=

CULTAD DE

)

TESIS coN

u};‘;' I
l' A% w P R E

ORDINACION DE ESTUDIOS
LATIHGAMERICANOS

FILOSOFIA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

COLEGIO DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

LOS PARTIDOS POLITICOS URUGUAYOS DURANTE
LA DICTADURA CIVICO - MILITAR 1973 - 1977,

moshk E S 1 S

Y LETRAS e PARA OBTENER EL TITULO DE:

7

5% LICENCIADA EN ESTUDIOS

LATINOAMERICANOS

ASESORA:

SRIA. AGADEMICA DE

SERIGI0S FSGOLARES /
W

MEXICO, D. F. S 1996

0 FALLA D ooy

 TESISCON
* FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Sacnicté, mi hija,
por ser mi principal fuente de insplracian.

; A Carlos, il esposo,
i por su apoyo y amor incondicional.

A Teresa y Manusi, mis padres,
por su gjemplo y carifio.

A mis hermanos y sus famliias
por st afecto Inalterable.

! A Slivia Dutrénit, mi asosora,
por su infinita paclencla.

A Leonor, Eugenla y Lupita o S
por sus comentarlos enriquecedores. T o

BRI ! A mis compaiieros de carrera,
b por nuestro “Pacto De No Agresion”.

i
i
:
i
i

A la memoria de mi querido José Luis.




INDICE.

INTRODUCCION

CAPITULO 1. EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

1. UN ORIGEN QUE SE UBICA HACE 150 ANOS,

1.1 Las divisas, base de los pariidos polilicos

1.2 La coparlicipacion

! 1.3 La herencla que reciben los partidos polilicos

“: 2. BATLLE INTRODUCE UN NUEVO CCNCEPTO DE PARTIDOS Y DE VIDA
PARTIDARIA, ,

2.1 Consolidacidn de los partida politicos tradicionales

2.2 Los partidos politicos no tradicionales

2.2.1 Los partidos de lzquierda

2.2.2 La Unldn Civica

2.3 La construccion del sistema politico

3. VEINTICINCO‘ANOS DE RECOMPOSICIONES Y DIVISIONES EN LOS
PARTIDOS TRADICIONALES, 1933-1958.

3.1 El golpe "bueno’ y el golpe “malo’

3.2 £l Neobatlilismo

3.3 Los goblemos blancos y la consolidacion de la crisis

CAPITULO Il: LA PERDIDA DE LA INSTITUCIONALIDAD
1. NUEVOS PARTIDOS Y NUEVOS ACTORES Eﬁ LA ARENA POLITICA |
1.1 La Convencitn Nacional de Trabajadores
1.2 Los Tupamaros ‘

1.3 El Frente Amplio

o
|
i

0
!
!
1
i
|
i

o
i
i

o

15

15
16

22

23
26
28
29
30

31

34

38

39

40
40

43

47




1.4 Las Fuerzas Armadas 49

1.4.1 La Doctina de Seguridad Nacional 51
2. EL PROCESO QUE CONDUJO A LA DICTADURA 54
2.1 El regreso colorado: ta reforma constitucional y el autoritanismo creclente 54
2.1.1 La reforma constitucional 54
2.1.2 Una administracién vencida por un destino tragico 55
2.1.3 El pahecato; yfin de la institucionalidad? 56
2.2 Las elecciones de 1971 59
? 2.2.1 El gobiemo de Juan Ma. Bordaberry 60
3. LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL QUIEBRE INSTITUCIONAL, 65
3.1 El blpartidismo en crisis: e gobiemo de Pacheco Areco 85 ;
3.2 La fallida solucién dentro del esquema tradicional 68 ;
3,3 Los partidos politicos pierden su rol: el goblemo de Bordaberry 72 ‘ '

3.4 El gran dilema de los parlidos: ¢ defender a un Presidente vioiador de la

Constitucion o rechazar su permanencia’? 74

| CAPITULO lil, EL. REGIMEN CIVICO-MILITAR DURANTE EL PERIODO
19731977, om

| 1.LOSINICIOS. 78 ;

| 1.1 El golpe de Estado v i 78 '
1.2 La huelga general: respuesta de la CNT al golpe de Estado 80

| 2. LANORMALIZACION 84
k i 2.1 El instrumento mas eficaz: la represion : 86 ’
A 2.1.1 Los partidos politicos 86 -
li | 2.1.2 Los sindicatos 88

: 2.1.3 La enseifianza . 89 . ‘ .

|
I
I
.

2.1.4Laprensa 90




3, LA DEFINICION

3.1 ,Qué hacer con los paridos?. contliclo que lleva ala ruplura entre el ejecutivo

y las FFAA
3.2 La bisqueda de la institucionalizacion

3.3 La Inslitucionalizacion requiere de la reactivacién de los partidos tradicionales

CAPITULO IV: LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA DICTADURA.

1. LAS DIFERENTES POSICIONES PARTIDARIAS.
1.1 El por qué de las diferentes posturas partidarias

2. LA EMERGENCIA DE LOS NUEVOS ORGANOS DE DIRECCION PARTIDARIA
3. AL RESCATE DE UNA LARGA TRADICION. LAS NUEVAS FORMAS
DE LA ACTIVIDAD PARTIDARIA

CONSIDERACIONES FINALES

FUENTES

92
104
107

111

112
124
127

133

146

157




INTRODUCCION.

La politica uruguaya se ha distinguido del resto de los paises latinoamericanos
por su estabilidad vy, pﬁncipalmenle. porque sus actores' centrales son los partidos.
Sin embargo, por primera vez, en la historia del Uruguay, en 1973 jos militares
constituyeron la fuerza decisiva en el lerreno de las declsiones politicas. A tal punto
que respaldaron un golpe de Estado, cuya consecuencia mas grave fué el inédito
cambio de actores principales en el escenario nacional; desde ese momento hasta que
los desplazados tomaron fa iniciativa, las Fuerzas Armadas (FFFAA) ocuparian el jugar
de las; entidades partidarias.

No obstante, la instalacién del régimen dictatorial en Uruguay, éste no fue un
caso aislado dentro de la geografia de la region. En los inicios de Ja década del
sesenta comenzaron en el Cono Sur un conjunto de circunstancias similares, que
fueron Inauguradas por e} golpe de Estado al présidenle brasilefio Joao Géulad, en

1964. Imbuidas de la Doctrina de Seguridad Nacional, y sobre todo de su cbnceplo de

lucha contra el enemigo - interno, las FFAA, reestructuraron el poder politico y lo.

colocaron bajo su futela, terminando de esa forma con los gobiernos constitucionales
que prevalecian en cada pais.

En el Uruguay se trato del derrumbé de un Estado asistencial y de una politica
de acuerdos que habia prevalecido desde principios de siglo. El pais, desde la década

del cincuenta, vivio atrapado en un grave desequilibrio econémico, que a su ve?

' Entendemos por actor a-aquel individue 0 asaciacion que aclia en delerminado escenario. Sea en
esle caso politico o social.



desencadend una crisis politica y social, crisis que encontré impulso e incentivo en el
ejemplo de la Revolucién Cubana y que se reflejo en ef accionar de una vigorosa
guerrilla y en el ascenso de los movimlentos sociales gue, nucleados en torno a la CNT
y luego politicamente afrededor del Frente Amplio, "(...)'terminan [ron] de cuestionar y
tornar inestables e ineficlentes todos los modelos politicos tradicionales, tanto
autoritarios como de corte liberal.”

Historicamente los problemas nacionales, ain fos mas graves, eran resueltos

por fos partidos politicos, pero ellos mismos pasaban por un momento dificil de

estabilidad y credibilidad, por lo qué se vieron imposibilitados de desplegar sus
tradicionales mecanismos de contencion, y contribuyeron implicitamente al actuar de
los militares.

No obstante que estos regimenes dictatoriales han sidd analizados desde
diversos aspectos, la cuestidn partidaria, se ha limitado casi siempre a un relato
somero. Por lo tanto, y con los elementos con los que disponemos, esta tesis explora

el papel que asumieron los partidos politicos uruguayos en &l momento de su mayor

negacion’, durante la dictadura civico-mifitar’.  Substancialmente pretendemos

historiar sus posiciones respecto al régimen impuesto y las diferentes formas de hacer

politica que se desplegaron, al tiempo que detectar fos puntos de convergencia

' Luis Maira, “Notas sabre fas nuevas dictaduras militares en América Latina”, en Gabriel Gaspar

(Comp.), La mifitarizacion def Estado Latinoamencano, México, Universidad Auténoma Me(mpolilana,
s.a. (cuademos de Teoria y Sociedad nim.6), p.55.

* Los partidos politicos hasta antes del golpe de Estado eran considerados como los pnnc:palas
mediadares entre la socledad y el Estado, sin embargo, las FFAA Jes impugnaron ese papel al acusarlos
de ser los princlpales responsables de la crisls que vivia el pais y al tipificar a algunos de sus dirigentes

" como responsables directos de la ingobemabllidad y la coupcion,

' Consideramos a la dictadura uruguaya como un régimen civico-militar porque durante el paiiodo que
estudiamos el ejecutiva fue encabezado por un civil, guien detentaba el poder -por lo menos hasla 1976-
simultdneamente con las FFAA.



interpartidarios. En sintesis, se procura rescatar la actividad partidaria y determinar
hasta qué punto ésta se dio, se complejizo y se transformd. Se trata pues de \;na
exposicion cronolagica y de una revision historica realizadas mediante un cotejo de las
fuentes,

El periodo elegido va desde el inicio de la total prohibicion de la actividad
pariidaria en 1973 hasta 1977°, afio en que los militares dan a conocer un plan que
comprende la reincorporacion de los partidos politicos.

Empero, ¢por qué empsezar nuestro trabajo desde Jos inicios del Uruguay
independiente? La respuesta la encontraremos en el ya mencionado papel central,
que desde esos tiempos se fue gestando en las colectividades partidarias. Debido a
ello, este irabajo retoma la interpretacion de los historiadores Gerardo Caetano y José
Rilla, asimismo del socidlogo Romeo Pérez sobre fa centralidad partidaria,

Es la cenlralidad partidaria® en el sistema politico una caracteristica esencial
que distingue al Uruguay de sus vecinos, Sin duda; como dice Thompson, ese

predominio es un fenémeno alipico en la mayoria de los paises latinoamericanos,

habituados por lo general al predominia de otros actores en la tramitacion de ia povlitica‘

estatal y en los ambitos decisorios.”

*  Sin embargo, es necesario adlarar que ia dictadura uruguaya se prolongd hasta 1985.

* “Entendemos por (...) centralidad (...) un sistema en que los partidos (une, algunos, o todos) son
reconocibles como posibilitantes de refevancia, como motores-cerebro, como actores exitosos en
instancias trascendentes. Sumando tales calificaciones, los paitidos representan en ese sistema el
gobiemo o ¢l pader; mds alla lodavia, son sustentos de toda transformacion portadores de experiencia
reproducible, nicleos de acumulacion de competencias.” Confréntese Gerardo Caelano, et, al.,
PARTIDOS Y ELECTORES. Cenlralidad y cambios, Monlevideo, EBO, 1992, (Coleccion Argumentos
num. 17}, pp. 138-139, ’

" Ibidem., p.125.




Por ello, iniciar el recorrido desde la época independiente nos permitira
acumular elementos que nos confirmardn el pape! hegemonico y permanente que en el
siglo pasado, primero las divisas® y luego, ya en este siglo, Jos partidos politicos
modernos, han tenido en {a politica nacional.

Ese pape! central del que hablamos, imprimld diversas caracteristicas a las
relaciones entre la sociedad y el Estado; la mas Importante sin duda es la larga
tradicion electoral de los uruguayos. La parficularidad de dirimir los problemas
nacionales en las urnas, ha marcado hitos muy Imporiantes en la historia del pais.
Como veremos, Jos militares, no sin antes buscar otras vias, no escaparon a fa habitual
forma de buscar la legitimacion de su poder, haclendo uso de esa ancestral tradicion,

Cabe sefalar que aunque nuestro trabajo se centra en la reconstruccion del
accionar de las colectividades politicas durante la dictadura, con ello no dejamos de
reconocer fa importéncia de ofros actores y ofros aspectos importantes, que, sin
embargo, tendran que ser materia de otros trabajos,

Como ya mencionamos, el eje articulador del trabajo, es f@strear si la actividad
partidaria continud , aun en la anormalidad institucional que sighificé fa dictadura. La

forma de abordar el tema nos obligd en primer lugar a presentar una descripcion global

. de la politica nacional y en un segundo momento, a enfocar y describir fa cuestion

pariidaria. A partir de esta forma de trabajar el tema, la tesis se divldié en un capitulo
historico, cuatro capitulos de exposicion y examen del tema de la investigacién y uno

ultimo que incluye algunas consideraciones finales.

% | as divisas eran bandos conformados por el sobresalienle poder de convocaioria de los caudillos, ‘



El Capitulo | “EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS", trata el origen de
las divisas blanca y colorada hasta su transformacion en partidos politicos modernos
en el inicio del presente siglo. Se profundiza en el proceso historico durante el cual las
colectividades obluvieron sus caracteristicas mas peculiares: bipartidismo,
coparticipacion, policlasismo, por citar algunas. En un segundo inciso se penetra en el
Uruguay del bienestar que imperd hasta la década del cincuenta, época en que el pais
entré en una crisis generalizada. Sin embargo, y pese a ello, las colectividades
partidarias, mantienen por un tiempo mds su tradicional papel en la vida politica del
pais.

En el Capitulo Il “LA PERDIDA DE LA INSTITUCIONALIDAD", se expone el
contexto que propicid la aparicion de nuevos aclores, que imprimieron inéditas
caracteristicas a| escenario politico en el que se desenvolvieron, entre ellos estan: la
Convencion Nacional de Trabajadores (CNT); el Movimiento de Liberacion Nacional-
Tupamaro (MLN); la coalicion de izquierda, el Frente Amplio; y finalmgnle las Fuerzas
Armadas. Se profundiza en esos actores, con el fin de apreciar de manera concreta
cémo - la relacion entre ellos y la crisis que vivia el pals, coadyuvaron a la
transformacion del régimen democratico, en un régimen dictatorial en 1973. Asimismo,
observamos como en este nuevo contexto los partidos que hasta ese momento eran los -
principales actores de la politica, victimas de ia peor crisis en su hisloria. no pudieron
contener el proceso que desembocd en un autogolpe el 27 de junio de 1973, generado

por el presidente en turno: Juan Ma. Bordaberry.
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En el Capitulo Nl “EL REGIMEN CIVICO-MILITAR DURANTE EL PERIODO
1973-1977", se destacan sus principales caracteristicas desde el momento en que se
instala en 1973 hasta 1977, afo en que fos militares luego de haber reconocido la
pertinencia de los partidos politicos tradiclonales, para cualquier proceso de
legitimacion, dieron a conocer ¢! plan de restitucion que los incluiria. Se recrean en
este capitulo las distintas medidas en el ambito de! régimen dictatoria! acerca de!
destino de los partidos politicos. De igual forma, se tratan las circunstancias
sustantivas para la vida de los partidos pofiticos: el intento del presidente golpista Juan
Ma. Bordaberry, por suprimir a las colectividades y la actitud que tomaron los militares
para no ser.los responsables de tal desaparicion,

En el Capilulo IV LOS PARTIDOS. POLITICOS ANTE LA DICTADURA, se
estudia la respuesta de los partidos politicos, durante la época de su mayor
marginacion. Este se divide en tres partes: la primera. presenta las diferentes
posiciones frente al nuevo régimen; la segunda describa el surgimiento de los nuevos
drganos de direccion partidaria, y en la tercera, se abordan las diferentes formas que
adquirid fa actividad partidarfa. En suma se englohan los aconteéimien‘toskque van
desde el momento mismo del golpe de Estado hasta aquellos en que {os partidos dan
un giro drastico en sus actitudes, estructuras y quehaceres, cuando por un Jado, los
tradicionales advierten que los militares tenian planes de perpetuarse en el gdblemo, y
por lo tanto, son ellos misnios los que deben reséatar U trédi‘cional papel; y pdr el otro,
cuand’o la izquierda panidaria es victima de una aguda repreéién, y ﬁene que trasladar

su accionar a la clandestinidad con el fin de asegurar su permanencia.



Por otra parte no podemos dejar de mencionar que el periodo que elegimos es
uno de los mas dificiles de reconstruir puntualmente, ya que la represion impidio
cualquler tipo de manifestaclon de las ideas por medios impresos, que diera cuenta de
los hechos que estaban ocurriendo. Sin embargo, desarrollar nuestro lrabajo en el
marco del proyecio de “Historia de los partidos politicos durante las dlctaduras militares
1964-1985. Estudio comparativo de Argentina, Brasil y Uruguay”, del Instituto Mora, nos
permitio acceder a un archivo documental y hemerografico que nos facilito una
diversificada serie de documentos, panfietos, boletines, folletos, volanies entre otros,
Ademas de contar con una importante bibliografia sobre el tema,

Nos parece particularmente importante destacar, que no obstante que la
mayoria de los medlos de difuslon partidarios, fueron prohibidos, la izqulerda logro una
abundante prolife‘raclén de textos clandestinos. Estas publicaciones, que aun en los

momentos de mayor represion y desarticulacion de la actividad partidaria; salieron a la

luz publica conformaron canales constantes de comunicacion. De esta forma, un

amplio sector de |a poblacion pudo conocer la optica partidista respecto de los sucesos

que ocurrian y, hoy en dia, son fuentes valiosas que nos permiten reconstruir la-

historia no oficial, es decir, la de la oposicion y la resistencla al régimen. E| mayor

volumen del material consultado se integra de publicaciones clandestinas editadas con

relativa periodicidad -entre las que destacan: Desde Uruguay, Cartay Semanal, Bolefin
Exterior de Partido Comunista Uruguayo, y Anélisis y Orlentacién-.?
De igual forma, nuesira investigacion se nutre considerablemenle con los

testimonios que rescatan la memoria de los principales personajes politicos, que

¥ Cahe aclarar que Desde Uruguay constituye e material mas completo para el periodo estudiado.



vivieron y sufrieron , en su caso, ese trascendental momento en la historia del Uruguay.
Esa fuente testimonial se conforma con las entravistas realizadas por la Dra. Silvia
Duirénit a diferentes politicos, y ofras que se localizaron en la bibliografia que
consultamos, como son el libro de Victor Bacchelta, 20 arios después. Las histonias que
cuentan. Testimonios para una reflexién inconclusa, y et de Marta Hamnecker , Frente
Amplio. Los desafios de una izquierda legal,

La diversidad de fuentes consuliadas, pese a las dificultades ya mencionadas,
hizo posibie que pudiéramos realizar un colejo y confronfacion de datos, larea
fundamental en una revisian histérica.

Pero antes de pasar al desarroflo de la tesis, nos parece conveniente dejar
constancia de los conceptos adoptados en este trabajo.

La inestabilidad de los sistemas pblilicos fatinoamericanos fos ha llevado a
asumir alguna de estas tres formas tipicas: "1) el régimen constitucional o civil; 2) el
régimen militar o de facto, y 3) la autocracla unipersonal. Grondona opina que cuando
un régimen constitucional es abatido, en su reemplazo surge un gobierng de facto que,
frecuenfemente condicionz;do por la presencia militar, evoluciona hacia la restauracion
de las formas constitucionales o, por 1o contrario, hacia la consolidacion de un mando

unipersonal con pretensiones vitaliclas.” - Sin embargo en nuestra region esa regla

sufre un nmero creciente de excepciones, La velocidad del cambio politico provaca

como consecuencia fundamental que los tres tipos se mezclen, Asi es como faclores

de un tipo anterior quedan en el Estado; y nuevos caracteres, de un tipo opuesio se

" Mariano C. Grondona, *La estructura civico-militar del nuevo Estado argentino®, en Virgilio Rafael
Bellrdn, £/ papel paiitico y social de ias fuerzas annadas en América Latina, Venezuela, Editores Monte

Avita, 1970, p.119. ‘



suman a la forma hasta entonces vigente, y si la extrema inestabilidad persiste, el
resultado es la constitucion de tipos mixtos en los que no es facil determinar los
elementos dominantes nl el caracter esencial. Ei régimen que estudiamos es ejempio
de (o anterior, Bordaberry habla asumido constitucionalmente la Presidencia de la
Republica, sin embargo, cuando arremete en contra de las instituciones politicas
uruguayas en (873, sostuvo cierta apariencia constitucional, pero las FFAA, que para
ese entonces tenian injerencia suficiente e indiscutible en fas cuestiones politicas,
nunca le permitieron ejercer el poder unipersanalmente. Los militares, desde tiempo

atras, se consideraban responsables del proceso politico por lo cual se sentian

llamados a co-gobernar con las autoridades constitucionales, e incluso se

autodesignaban el derecho de desplazarias del poder cuando su desempefio no fuera

satisfactorio. Este “poder de reserva”, como lo (lama Grondona, les permitia legado el

caso, destituir al presldente y alos gobernadores; dlsdlver el Parlamento y el Poder
Judicial, e incluso ir mas alld y disolver los partidos politicos.

El por qué de la intervencion de los militares en la politica ha sido estudiadp por
Samuel Huntington, para quien: “La medida en que se politizan las instituciones y los
individuos pertenecientes al ejército depende de (a dehilidad de las organizaciones
politicas civiles y de la incapacidaci de los dirlgentés de éstas para hacer frente a los
principales problemas de politica que e! pais tiene ante si.*"' El‘autor apunta que entre
las causas principales del establecimiento de un régimen dicia(orlal figuran sin duda la

Inefectividad de la democracia y su debilidad intera. . Ademas afirma que se ha

. samuel P. Huntington, Ei orden politico en las sociedades en cambio, Blenos Aires, Editorial Paidos,
1969, p.200.
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comprobado que las tensiones sociales y las crisis econdmicas, junto con el desgaste
del orden constitucional y el desarrollo de grupos de poder antidemocraticos son
algunos de los factores que condicionan la aparicion de los régimen dictatoriales.

La definicion de Carlos Berbé' respecto al golpe de Estado, nos permite ubicar
a éste como una violaclon deliberada de las formas conslitucionales por un gobierno,
una asamblea o un grupo de personas que detenlan la autorldad. A comienzos de los
afios setenta, mas de la mitad de los paises del mundo tenian gobiernos surgidos de
un golpe de Estado por lo que éste se volvié mas usual que las elecciones. El autor
nos da cuatro indicadores Vpara definir a un golpe de Estado: 1) es un acto llevado a
cabo por drganos del Estado; 2) conslste por lo general en el simple cambio del
liderazgo politico; 3) generalmente le sigue la potenclacion del aparatoe burocratico y
policial del estado; 4) habitualmente disuelve o elimina a ios partidos politicos, y pof lo
tanto opera sobre las formas de agregacion de la demanda politica.

Utilizamos el término dictadura para designar al régfmen eslablecido en Uruguay
a partir del golpe de Estado de 1973. Asi, por dictadura entendemos el control'llihilado
del poder estatal por parte de un individuo, una camarilla o un grupo pequeio. Eila es
resultado de una grave crisis del régimen democratico, atacado por perturbaclones
Internas o externas, y puesto en un estado de anarquia por las divisiones inconciliables
entre los diversos partidos politicos. La dictadura moderna “es una forma de Estado

normal y permanente™”,

"1 Carjos Berbé en Norberto Bobblo, Niooiés Matleucct y Glanfranco Pasquino, Diccionario de politica;
México, Siglo XXI, 1988, p.745-749, :
- Mario Stoppino, Ibidem., p.553-566.




m——

Dado que los goipes de Estado y las consecuentes dictaduras tienen como
principal ejecutante o cama celebrantes sustantives a las FFAA vale la pena retomar a
Marcelo Cavarozzi para sefalar que entre los principales objetivos de los regimenes
miiitares resalta el de “(...) desarticular la sociedad precedente y establecer un nuevo
tipo de relacidn entre Estado y sociedad civil, transformando profundamente los
modelos de desarrollo y organizacion social vigentes. Bajo distintas modalidades todos
ellos comporfan una dimensidn represiva y reactiva, que alcanzé niveles de
inhumanidad, inéditos en algunos casos, y una dimension fundaciona! o fransformadora
que impticaba [a utopia de la erradicacién de la politica y de fa representacion y
participacion popular.”' De ahi que para los militares, los partidos paliticos debian ser
eliminados, transformados o confrolados, segun los casos y ia etapa de la dictadura en
la que se encontraban.

Asi, los militares arremeteran contra la instituclén que caracteriza at sistema
politico moderno, y que representa a la vez, la fuente de legitimidad y autoridad: |os

partidos politicos.

Los partidos politicos aparecen en el sistema politico modemno porque éste

necesita instituciones que arganicen la participacion de las masas en la politica.. Como

menclona Samuel - Huntington'®, cuando las instituciones - politicas tradicionales
(monarquia, parlamento, etc.) fueron mas capaces de adaptarse a las necesidades de
la politica modema, el papet” del partidos politicos, se volvid secundario o

complementario. En cambio en “donde las instituciones se derrumban, o donde son

. Marcelo Cavarozzi y Manuel A. Gamelon (Ed.), Muerte y resirreccion de las partidos polmcos enel
autoritarisima y las transiciones en el Cona Sur, Chile, FLACSO, 1889, p.13. ‘
B samuel P. Huntington, op. cit., p.90
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déhiles o inclusive inexistentes, el papel del parido es distinto (..). En tales
situaciones, la unica alternativa a largo plazo ante la inestabilidad de una sociedad (...)
es una fuerte organizacion partidaria. E! partido no es sélo una entidad suplementaria;
es por el contrario, la fuente de la legitimidad y la autoridad (...). En lugar de que éste
[el partido] refleje al Estado, el Estado se convierte en una creacion e instrumento del
partido. Las acciones del gobierno son legitimas mientras reflejan la voluntad del
partido, que se convierte en la fuente de legitimidad porque es la encarnacion
Institucional de la soberania nacional, la voluntad popular (...)."*

La concepcidn que manejamos én nuestro trabajo sobre partidos politicos se
ajusta a la definicion de Ramon Cotarelo, quien sustenta que éstos son: “toda
asoclacién voluntaria perdurabie en el tiempo, dotada de un programa de gobiemo de
la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados intereses sectoriales y que
asplra a ejercer el poder politico o a participar en el mediante su presentacion reiterada
a los procesos electorales.””

Segun Sartori®®, los partidos politicos para serlo deben cumplir con ciertos

obligaciones. En primer lugar deben de ser algo distinto a las facciones politicas.

Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los partidos politicos
persiguen el beneficio del conjunto o, por fo menos, de una parte significativa de la

sociedad en Ja que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un proyecto

politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus rniembros como de otros individuos

1% fbidem, : .
" Manuel Alcantara “Andlisis comparado del papel de los partidos en los proceso de transicion palitica®,
en Silvia Dutrénit y Leonardo Valdés (Coord ), £l fin de siglo y los partidos politicos en América Latina,
México, Instituto MoralUAM-l, 1994, p. 20. Apud. Cotarelo, Ramdn, Los partidos poitticos, Madiid,
Sistema, 1985, p.14. ' )

" Giovanni Sartori, Partidas y sislema de partidos, 1, Espaiia, Allanza Editorial, 1980, pp.53-60.
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y sectores que conforman la sociedad. Los partidos para serlo, estan obligados a
reconocerse en la contienda politico-electoral como actores principales de la lucha por
el poder. En ese sentido los partidos son leales al sistema politico cuando admiten en
el campo electoral, y sdlo en el, los mecanismos basicos para la obtencion del poder y
su consecuente ejercicio. Por ello, como menciona el socidlogo Leonardo Valdés, solo
dﬁnde hay partidos puede existir un sistema de partidos. Este “es el espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder
politico”® El sistema de partidos y los partidos en &| incluidos juegan el papel de
instancia mediadora de comunicacion entre la sociedad y su gobierno. Las principales
funciones de éste son: “confrontacion de opciones, lucha democratica por el poder,
obtencion legitima de puestos de representacion y de goblerno v, finalmente ejercicio
democratico y legitimo de las facultades legislativas.”™

Cuando mencionamos el sistema bipartidista estamos aludiendo a aquel en el
que, del conjunto de enlidades partidarias participantes, tnlcamente sobresalen dos, y
entre ellas se produce con frecuencia la alternancia en el poder. Para Valdés, en la
mayoria de los casos, la existencia de partidos menores no ha puesto en entredicho el
alto nivel de competitividad ni la alternancia en el poder de los dos partidos
importantes,  Este Gltimo elemento es fundamental, ya que si no se prod‘ujese

alternancia en el poder lo que tendriamos seria un sistema de partido predominante.

Por otra parte, cuando los sistemas tienen mas de dos partidos importantes se dice que .

estamos ante el pluripartidismo. - Sin embargo, segun Sartori® , la dinamica competi(iva

" Leonardo Valdés, Sistemas eloctorales y de partidos. México, Institulo Federal Electoral, 1995, p.29;
* Ibldem,, p.30.
¥ Glovanni Sarton, op. cit., pp.151-164.
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entre los partidos es substancialmente distinta cuando se trata de menos de cinco
partidos que cuando se trata de seis o més partidos. En este tipo de sistemas
dificiimente un partido tiene la mayoria en los organos parlamentarios. Entonces, por
lo regular, surgen coaliciones de dos o mas partidos con el objeto de generar un
goblerno y de que sean aprobadas las normas de gobierno en el parlamento.
Leonardo Valdés llama pluralismo moderado al caso uruguayo en donde la coalicion
gubernativa normalmente lleva Implicita la de una coalicion de oposicion, lidereada por
la segunda fuerza electoral.

En suma este trabajo de tesis analiza el paulatino resquebrajamiento del
tradicional bipartidismo uruguayo, cuando, en [a década del sesenta, surgen nuevos
aclores politicos que reclaman para ellos mismos el papel hegeménico que las
entidades blanca y colq‘rada han tenido.

Hechas las anteriores referencias sobre los conceptos manejados, vayamos al

desarrollo mismo del trabajo.




!
i
!
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CAPITULO I: EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En este capitulo iniciaremos el estudio del origen de los partidos politicos
uruguayos. Pero antes es necesario aclarar que la historia de ios partidos nos remitira
ineludiblemente a la historia general de Uruguay. Para ello dividimos nuestro capitulo
en un primer aparado que trata de las asoclaciones politicas que funcionaron durante
el siglo XIX: las divisas. Estas al tiempo que fueron la base de los partidos politicos, le
heredaron caracteristicas proplas. En el segundo traiéremos lé consolidacién del
Estado durante los gobiernos de José Batlle y Ordofiez. Aqui observaremos‘ la
conformacion de fos partidos politicos, como los conocemos hoy en dia. En el dltimo
apariado enumeraremos [os principales momentos que hacen al derrotero seguido por
las colectividades pariidarias, para finalmente apuntar los primeros indicios qle

provocaron ef derrumbe institucionat det Uruguay.

1. UN ORIGEN QUE SE UBICA HACE 150 ANOS.

En Uruguay "tos partidos son instrumentos expresivos de la ciudadania que

ejerce "una funcién de voz" {...). Soninstituciones basicas para tradd;lr preferencias de
las masas a la opinion publica."" Al mismo tiempo que los partidos refuerzan un

sistema democrético representativo muy abierto, 1a cludadania tos ve como los canales -

més pertinentes de mediacion enire la sociedad y ef Estado. No obstante que las

caracteristicas de un partido politico contemporéneo sdlo se pueden observar en

t. Angel Cocchl, Los partidos polfticos ‘y fa historia recfente, Momevideb, PEITHO, 1989, (Cuademos de
orientacion electoral, adm. 2), p.1. i
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Uruguay, a partir de las primeras décadas del siglo XX, los partidos tlenen sus raices
en tiempos mas remotos. Por ello la necesidad de intentar una revision histdrica de los

mismos para contextualizar su fuerza, su debilidad y |a blisqueda de su recuperacion.

1.1 Las divisas, base de los partidos politicos.

Cuando el Uruguay alcanz6 la Independencia (1825) diferentes aspectos
dificultaron la formacion de la naclén y el I.Estado.‘ En primer lugar, la Constitucion de
1830 significé un éxito legal del niicleo urbano doctoral, pero desconocié al pais real.
Es decir la realidad social, econdmica y cultural sobre la cual tenia que regir. Para
entonces no se hablaba de partidos politicos. Esta creacion es un fendomeno
histéricamente reciente.

La dificil coexistencia de dos mundos: el de la ciudad, Montevideo, que
albergaba a los doctores?, y el del campo, dominado por los caudillos® fueron signos
evidentes de los tiempos dificiles. que se vivian en esa sociedad en construccion. En
tal ‘contexto, el vinculo de solidaridad que encontré el orlental fueronlos ’ba.ndos

armados nucleados alrededor de los caudillos: "El gauchaje deposita én &1 [caudillo] su

confianza politica; es una delegaclén de soberanja hecha de mt;do tacito; sabe que .

ud

donde esta el caudillo estd su causa™ Al asumir el caudiilo un compromiso de

2 El doctor surge en la capital, es el intelectual, abogado casi siempre, que representa ala clase alta en
el marco politico. Es el dirigente mas culto y de mayor prestigio en Montevideo.

¥ Bl origen de los caudilios 10 encontramos en las costumbres de explotacion ganadera heredadas de la
colonia. En ese medio se necesitaban hombres fuertes que defendieran a los mas débiles, quienes
esperaban dei caudillo, ademas de proteccién, la ayuda para conseguir un pedazo de tierra. Su
capacidad de convocatoria le permitié convertirse en el nexo entre el campo 'y la ciudad, y si bien, no
tenia reconocimiento legal a su gestion se le respetaba como mediador politico.
- Alberto Zum Felde, Proceso histérico del Uruguay, Montevideo, E Siglo llustrado, 1919, (Biblioteca de
autores uruguayos). p.135
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proteccion con una parte de la poblacion, el resto de ella busco depositar su confianza
en otro caudillo. Asi es como se formaron diferentes bandos, a los que se unieron los
doctores, surgiendo de ese modo una nueva forma de representacion: la divisa. Esta
naclé impulsada por el sobresaliente poder de convocatoria de los caudillos, a través
de mecanismos complejos de solidaridad (emoclones, hazaias y recuerdos, entre
otros) que atravesaban r;l toda la sociedad mas alla de su condicion social, edad o sexo
y de accion politica. "Es este estado social del pais lo que determinaba por una parte
los bandos tradiclonales de blancos y colorados; por ofra, el antagonismo de caudillos
y doctores. Esta doble oposicion es lo que mueve toda la historia del pais de 1830 en
1]

adelante.

Como podemos observar, la formacion de los dos bandos politicos que

posteriormente servirian de base a los partidos politicos, se dio tempranamente,

Asimismo, desde su formacion podemos palpar un fuerte involucramiento  entre el
Estado y las instituciones politicas, Iniclandose un proceso de imbricacion de Ia
identidad partidaria con el Estado. ‘

E! afo de 1836 es el que generalmente se reconoce como el que marco el
nacimiento de las divisas tradicionales. Fue entonces que por primera vez se usaron,
fos cintillos -a manera de distintivo- blanco y colorado para distinguir ambos bandos:
“Los primeros surgieron adheridos al principlo de orden y de la ley, a la disciplina del
gabierno. Los segundos siguiendo el dogma de la libertad, aceptando la imposicion de

la realidad reflejada en el caudillo y su sistema."®

S Ipidem., p.141
5 ‘Angel Cocchi, op. cit.; p.3,
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La divisa hlanca se solidarizaba conn la region reafirmando lo nacional y
americano. Mientras que la colorada desechaba la esencia rural y americanista
superponiéndole el privilegio de lo europeo

Las instituciones publicas casi no existian durante la primera mitad del siglo XIX.
En ese medio, las divisas, los caudillos y las estancias’ eran las Gnicas formas de
organizacion social y politica, Cqmo dice Gerardo Caetano: "(...) la accion popular de
los caudillos, portadores, en clave no doctrinaria, de una concepcion distinta de hacer
politica, de una concepcion que partia por reivindicar la participacién politica sin
homogeneidad, la participacion politica desde la heterogeneldad y la participacion
politica reivindicaba al actor colectivo, de hase caudillesca en la época como el actor
fundamenta! de la vida politica,”

No obstante que las guerras civiles se sucedian una a otra, las divisas
tradicionales salieron fortalecidas de los diferentes intentos por desaparecerlas’ Al

contrario se consolidé un estilo de hacer politica, y se configuraron los partidos

politicos lradyicionales. a partir de los caudillos y las divisas,

1.2 La coparticipaclon,
Las disputas sostenidas por ambas divisas tuvieron como resultado una equidad

de fuerzas, que al conjugarse con la presién - que  ejercieron los sectores

T Haciendas.
® Ponencia dictada sobre Uruguay por el historiador Gerardo Caetano, durante el Seminario
Internaclonal Los Partidos Politicos y su Historia Contempwénea' Argentina, Brasil y Uruguay, México,
lnsmuto Mora, 18 de mayo de 1994,

% En 1851, concluida la “Guerra Grande”, siguiendo el principio de "ni vencidos ni vencedores®, se tralo
de imponer “la politica de fusidn', para gobemar sin divisas.. Sin embargo, esa politica fracasa debido a
que la generalidad de la poblaclén no respondia a otra 1glca que no fuera la blanca o la colorada.
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econdmicamente dominantes sobre la dirigencla politica, abligaron a aquéllas a
imponer el orden, Con lo cual, hajo un gobierno colorado en 1872, se inauguré una
caracleristica del sistema politico uruguayo que hasta la fecha prevalece: la
coparticipacion, '

Ello significé fa admision reciproca y el fin de una palitica en donde los actores
tenian como programa la eliminacion del otro; el inicio de una forma de hacer politica
en donde los aclores se intercomunican, se admiten reciprocamente y colaboran, en
mayor o menor medida, en el cumplimiento de ciertas funciones comunes.' Con ese
acuerdo se repartio el gohiemo de los departamentos™ entre colorados y blancos.
Eslds aseguraron cuatro jefaturas politicas (San José, Canelones, Florida y Cerro
Largo) asl como un senador y los diputados correspondientes a los departamentos en
el Legislativo. No obstante que la coparticipacion significo una suerte de segmentacion
territorial del poder, tuvo resultados positivos, Es decir, dio cierta autonomia local en
ese momenlo a los blancos, ello sin violentar fa Constitucion®; esto- implico la

aceplacion de entidades politicas contrarias {cuyo origen esta en os inlcios de la vida

"*La coparticipacién es una figura cidsicamente uruguaya que supane un cietto tipa de compromiso
entre los dos partidos tradicionales y algun tipo de distribucion de blenes sean éstos simbdlicos, legales o
materiales. Sin embargo, fue hasta 1818 cuando se inciuyd la coparticipacion con su acepcion modema
enla Constitucion. Con este mecanismo el prademinio de un partido no es detrimento del otro. Et que
liene el gobiemo, controla el Estado, por tanto posee los medios para cumplir los compromisos, 1anto con
sectores como con indlviduos. El otro partida tiene espacios estatates predeterminados, que lambién
son utilizados para cumplir con su electorado, Et partido minoritario realiza oposicidn, pero deja
gobemar, con lo que el juego politico se Institucionaliza, De esta forma la copariicipacion lmpulsa tres
fendmenos impattantes: 1) La volunlad comun de fas partes de conservar fa paz soclal a lravés del
ejerciclo permanente del compromisa, solucionando pacificamente los conflictos por medio de acuerdos
y pactos. 2) El constante recurso al reparto negociado de puestos y zonas de lnlluenc:a Y3 &
reforzamiento de los partidos tradicionales.

" Apoyado en Femando Aparicio, Los partidos pollficos. 1era. Parte, Montevideo, Las bases, s/,
‘Colecc:dn bases de {a historia uruguaya num, 9}, p.30.

2" Goblemos estatales,

& Carta Magna de 1830 cedia todo el aparalo de Eslado al Presidente de Ja Reptbiica, asimismo
ponia en sus manos ta designacién de los jefes politicos de todos tos departamentos,
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independiente del pais); y sobre todo, que al paner en practica la coparticipacion se
aceplaba que las antiguas divisas debian de ir transformdndose en entidades

instituclonalizadas y, por lo tanto, 1a disputa entre ellas tenia que sujetarse a lineas

"mas precisas dentro del panorama palitico,

Una vez que el reparto del poder publico dejo de ser un problema, otros
inconvenientes pasaron a serlo: el orden y la paz. Se intentdé organizar un grupo
dirigente, una clase politica, que condujera al pais dando fin a las luchas civiles, para
poder asi consolidar un Estado nacional fuerte. Para lograrlo, las divisas tradicionales
entraron en un proceso de transformacion que las convirtio en partidos.

Fue asi que entre 1870 y IB75, se intentd reemplazar a doctores y caudillos que
hasta ese momento dominaban los destinos del pais. Los doctores por los principistas,
que eran una nueva generacion de jovenes liberales, intelectuales, racionalistas y

universalistas. Los cuales acusaban a las divisas de impedir el progreso material del

. pais. Los caudillos nacionales mientras tanto perdieron su hegemonia, su lugar lo

ocuparon los caudillos regionales, lo que trajo como consecuencia un mayor desorden .

en el pals, generando un poder mas fraccionado todavia.

los principistas™ pensaban que respetando las garéntias individuales, el

sufragloy la Constitucion se estableceria autométicamente la paz y el orden, Lanzaron -

a través de clubes, asociaciones politicas y prensa propuestas para sustituir a las
divisas por partidos.
Al interior de los principistas se formaron dos corrientes: por un lado aquella que

sostenia que fuera de las divisas no se lograria ningtin- cambio y sin renegar de ella,

" Grupo triunfador en las elecciones legislativas de 1872.
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formd el Club Libertad -colorado- y el Club Nacional -blanco-, y por el otro, la que se
oponia a las divisas y a los caudillos, y proponia una solucidn a través de una nueva
fraccldn politica: Club Radlcal. Esos organismos elitistas fueron mal visto por los
caudilos de ambos bandos quienes siguieron teniendo un amplio poder de
convocatoria, sobre todo en el ambito rural. "Los principistas que en sus diferentes
vertlentes parecian concretar una verdadera transformacién de la realidad partidaria,
eran portavoces de una inadecuacion de nuestros partidos ante las exigenclas sociales
y econémicas de Uruguay de los 70'."*°

Sin embargo, la (nica organizacion que pudo permanecer fue el Club Nacional
que reunid a la mayoria del sector doctoral blanco, e Incluso su Manifiesto del 7 de julio
de 1872 se raconoce como el primer programa del actual Partido Nacionat'®. Las ideas
fundamentales de ese documento son; condena alas divisas personalistas; tolerancia y
coexlstencja de los partidos; reforma a la Constitucidn y a la ley electoral,

A comienzos de 1880 se inicia un proceso de reorganizacidn del radicalismo y de
las divisas blanca y colorada. Se dan avances para la transformacion de esos bandos
en partidos con atraccidn electoral. Los primeros en hacerlo fueron los blancos quienes
pretendieron formar una nueva organi;acién pero el predominio- doctoral ante la
ausencia de un caudillo nacional de relevancla no fue aprovechado dando lugar a

diferentes enfrentamientos en su interior, Por su'lado, el coloradismo intentd unificar

sus tendencias en torno a la candidatura presidencial de la época: Julio Herrera y

' Femando Aparicio, op. cit., p.27.
' Conocido como Partido Nacional o Blanco.




Obes. Se dieron asi los pasos iniciales para la formacion del sistema de parlidos, que

simultdineamente produciria la muerte de! Uruguay de los doctores y los caudillos.

1.3 La herencia que reciben los partidos politicos.

Entre los aspectos que las divisas imprimieron a los partidos contempordneos y
al sistema politico en general podemos mencionar los siguientes: a) La tradicion
histérica en un repertoric de héroes, acontecimientos e ideologia, ademas de un poder
de convocatoria que abarca a toda la socledad. b) La legislacion empezd a cambiar,
con lo que la masa popular tuvo acceso a los procesos electorales. c) E! fraude
electoral después-de 1904 se considerd como una solucion imposible. d) Una especial
forma de relacionamiento politico: los caudillos requerian de los doctores y los doctores
de los caudillos. e) El bipartidismo, es decir, la preeminencia absoluta de los dos
bandos tradiclonales sobre cualquier otra formacién politica. f) La centralizacion de la
disputa politica en torno a la cuota de poder que corresponde a la oposicion, la llamada
coparticipacion g) El policlasismo en ambos bandos, ya que si bien en algunas

ocasiones se vinculaba a los blancos con [os terratenientes -mundo rural- y a los

colorados con los industriales -mundo urbano-, las dos divisas promovian fa’

coexistencia pacifica de las diferentes clases y sectores sociales dentro de cada una.
Esta integracién intentaba evitar el conflicto social dentro de la vida politica y lo

relegaba a otras esferas.”

7 Antonie Soute y Juan Pedro Toni, Los partidos tradicionales en e! siglo XX., Montevideo, 1as bases,
sit, (Coleccion bases de la historia uruguaya niim. 10}, p 5.



2. BATLLE INTRODUCE UN NUEVO CONCEPTO DE PARTIDO Y DE VIDA
PARTIDARIA,

Sin duda para entender al Uruguay contemporaneo es necesario referirnos al
Estado batllista."

Hacia fines del siglo XIX el pais se debatia en una crisis, consecuencia de la
caida de los precios de lanas y cueros en el marco de la depresion internacional. Ello
evidencié que el modelo agro exportador chocaba con las limitaciones logicas de una
economia monoproductora y dependiente. Por eso el elenco politico gobernante se
propusa estimular la industrializacion y la nacionalizacidn. Algunos indicios de esa
bolilica fueron: los cambios en la explotacién agropecuaria, la administracion, primero
municipal y luego estatal de la energia eléclrica de Montevideo, la creacion de fos
bancos Nacional y La Republica™, la realizacion de obras publicas®, la aprobacion en
1899 de la construccidn del Puerto de Montevideo, las leyes sobre la colonizacion
agricola y de inmigracidn junto con la creacion de nuevos ministerios, entre otras. Pero
los esfuerzos por adaptarse a los nuevos giros de la ecanomia mundial provocaron
diferentes conflictos sociales como el desempleo y la emigracién masiva hacla la
capital del pais.?'

Ei presidente colorado y figura histérica de su partido, José Ballle y Ordoiez en

1903 recibié un pais convulsionado por. las manifestaciones de los trabajadores

" Referencia que alude a Ia conformacion de un Estado con caracteristicas especificas, que se dio
duranle los gobiemos de José Batlle y Ordoriez (1903-1907 y 1911-1915),

Hasla ese momento los comerciantes y los prestamistas aprovechaban su papel de acreedores del
Estado para dictar normas a los gobiemos. Por lo tanto, la creacién de esos bancos significo la
aulonomia financlera de! Estado.

¥ Como son {os puentes, caminos, careleras, canales, elc.

' Apoyado en José P. Barran y Benjamin Nahum, E/ nacimiento dei Ballhsmo Montevjdeo, EBO 1962,
(Batile, los estancieras y el imperio britdnico. Toma 3), p.44..
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desocupados. Paralelamente a esa situacion, los estancieros veian como aumentaban
cada vez mas sus ganancias. Ante ello el Presidente se dio a la tarea de realizar
transformaciones a fondo en todos los aspectos de la vida nacional.

El nuevo gobierno implementé reformas profundas que se afianzaron en el pais
y decidieron de ahi en adelante, el modelo de Estado que se seguiria. Al mismo tiempo
que se termina con la crisis politica y econédmica que amenazaba la consolidacién del
Estado y todo intento de progreso,

En el aspecto econémico y especificamente en el campo, la renovaclén
garantizo el derecho de propiedad sobre una estructura de origen latifundlsta heredada
de la colonia. Se dio un importante estimulo a las exportaciones primarias y a la
industria de bienes finales para el consumo interno, sobre todo de las ciudades. Esas
medidas, aparejadas con un poder central efectivo, cimentaron la infraestructura fisica,
admlnistrativa y financiera propicias para producir los cambios econdmicos exigidos por
el mercado exterior y las capas mas poderosas de la sociedad. A ello se sumo una
administracién transparente en las finanzas publicas, la estatizaclon de algunas
empresas y una legislacion econdémica y {aboral que promovieron el desarrollo de un
mercado doméstico mas dinamico. El respaldo que recibié el capital nacional le
permitié rapfasentar cierta competencia frente a las empresas extranjeras, :Y ski bien la

politica econdémica de Batlle no cambié la modalidad de la dependencia externa, ‘si

supuso el crecimiento. del sector publico, a partir de una politica netamente -

nacionalista.?

2 Milita Aifarc y Carlos Bai, BATLLE. El reformismo y sus limites (19031 933), Montevideo, Las bases,
sff, (Coleccion bases de la historia uruguaya ndm. 5), p.12.
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El mayor logro del Estado batllista sin embargo, se concreté en los aspectos
sociales y politicos, alrededor de las demandas y los reclamos ciudadanos. Batlle y
Ordofiez consagré las aspiraciones de los trabajadores mediante una enérgica
transformacion de la legislacion estatal respectiva y que se manifesto en: reduccion de
la jornada de trabajo a 8 horas, aprobacion de las leyes sobre pensiones, descanso
semanal, seguros de accidentes en el trabajo y salarios minimos. Los trabajadores
respondieron a esas mejoras laborales tendiendo un lazo de lealtad con el gobierno
que los protegia. Por otra parte, el discurso batllista fue secularizador e independiente

en maleria religiosa. Ademas, Batlle promovid la ensefianza (principalmente en ia

escuela primaria), afirmando los principios varelianos: escuela laica, publica, gratuitay

obligatoria, constituyéndola en uno de los pilares basicos para Impulsar la idea del
“igualitarismo" en la sociedad uruguaya.” A

La fuerza del hatllismo se cimenté en el apoyo social qué heredd de la estructura
politica colorada; se trato de la hurocracia a quien éngrandecié y coﬁsolidé como su

mas seguro pilar. Pero el régimen tamhién procurd vinculos con otros grupos soclales y

de trabajadores. algunos de los cuales sa vinculaban a los sectores medios. Estos se

convirtieron en diferente medida en heneficiarios de la politica estatal. - Aunque para
los batllistas el (nico apoyo social que creyeron obligados a huscar fue el de los

trabajadores asalariados.®* Es evidente que ei gobierno colorado legislo y actus®™
; g

# El Estado batilista no reconocia clases sociales, gjemplo de sto lo encantramos en sus referencias a
la clase obrera, nunca la mencionaha como tal sino como los "explolados”, los "pobres” o los
"trabajadores®. Ana Buriano Castro, E! golpe de Estado del 27 de junio de 1973 en Uruguay, México,
inédito, 19886, Tesis de Licenciatura, UNAM, p.33. '

4 Ejemplo de ello fueron las elecciones de 1916 cuando se debia decidir sl triunfaban o no las tesis
batllistas sobre |a reforma a la Constitucion.. En julio de ese ario aparecié en el diario “El Dia", -fundado
N 1886 por José Ballle y Ordofiez y mantuyodesde siempre el papel de portavoz del Partido Colorado-,
un articulo titulado "El Partido Colorado y los obreros”, en donde el Estado recordo a los obreros que
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para lograr el apoyo obrero y en cierta medida lo obtuvo. Los soportes sociales
mencionados fueron articulados para transformar al Partido Colorado en un partido de
masas.

Las reformas antes anotadas dieron pie a la formacion de un "pequefio pais
modelo” dentro de un estilo de desarrollo asistencial providente, promotor de una

1126

legislacion social. Este estilo de desarrollo caracterizo a la "Suiza de América™ hasta

la década de 1950.

- 2.1 Consolldacion de los partidos politicos tradicionales.

El crecimiento de! Estado, la inmigracion, la expansion del sistema educativo, la
emergencia de la clase trabajadora, el nuevo puesto de la mujer en la sociedad yla
separacion de la iglesia y el Estado entre otras, son transformaciones que incidiran en
los partidos politicos.

Batlle tuvo como atro de los objetivos modificar el sistema de partidos vigente.
¢Por qué? Porque Impulsé un sistema politico para adoptarlo al ejercicio de una
democracia parlamentaria, mediante elecciones libres y la mayor participacion popular
en la vida publica, |

Las reformas batllistas sirvierpn de base a la consolidacion de la estructura

blpartita y hacer de los partidos el centro de la vida nacional. Asi, los partidos se -

"colaborarian en la propla obra de su mejoramiento'y de su emancipacion, contribuyendo con sus
sufraglos al triunfo del Partido Colorado(...)." José P. Baman y Benjamin Nahum, op. cit., p.130.

® En 1805, el dlario del Presidenie, "El Dia" decia ante las huelgas que se produjeron ese afio: "Las
huelgas no significan otra cosa que el supremo esfuerzo que hace un gremio para conseguir que se
mejore un poco el precio de su trabaja (...) que es jo menos a lo que debe aspirar un hombre." Millta
Alfara y Carlos Bai, op. ¢it., p.13.

- % Expreslon con la que se conodi6 al Uruguay de la primera miiad del siglo XX.
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volvieron de antiguas divisas en organizaciones modernas y democraticas. Entre las
innovaciones mas imporantes que sufrieron las colectividades politicas estan: "-los dos
partidos transformaron su estructura y adquirieron la fisonomia de verdaderos partidos
es su sentido moderno; -E! Partido Nacional abandoné definitivamente el camino de los
enfrentamientos armados y opté por la confrontacion electoral; -ambos partidos
renovaron su tematica politica; -ha sonado para ambos la "hora social"; -la Constitucion
de 1917 consagré el sufragio universal (aunque todavia el masculing); -enlro a
funcionar la ley de femas® y su pecufiar mecanica electoral; -el niimero de eleclores se
multiplicé enormemente;- aparecieron los actos de masa, y con ellos nuevas formas de
hacer politica, condicionando e! estilo y la organizacion de los partidos,"

Por ofra parie, la coparticipacion también sufrié modificaciones, ya no implico
unicamente un reparto territorial de poder, sino la cogestion en el marco de las
instituciones estatales centrales. Lo que sigriificaba que el partido minoritario tuviera la
oportunidad de designar una pequeiia parle de funclonarios pﬂbﬁcos {de la
administracion central 'y de los entes auténomos®). Con fo cual los blancos y tos
colorados transforman al gobierno en un drgano .de paricipacion de partidos
asociados. El predominio de un partido no es en detrimento del otro. ‘E! que tiene el
goblerno controla el Estado, gozando de los recursos para satisfacer las demandas de
sus seguldores. Al mismo tiempo él otro parfido posee” ‘espacios estatales
pradelerminados que le permitiran cumplir con sus adherentes, con sus clientelas. La

coparticlpacion establece asi una red de pactos, que la mayoria de las veces incluiran

77 Tema que abordaremos en el inciso 2.3,
2 Antonio Souto y Juan Pedro Toni, op. cit.; p.16,
® gervicios descentralizados det Eslado,
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a toda la sociedad. Este hecho favorecio la transformacion de las antiguas divisas en
partidos de enganche electoral. Los partidos se institucionalizaron y al mismo tiempo
comenzaron a desempafiar una importante funcion de socializacion e intermediacion
entre la socledad y el Estado.

Los partidos tradicionales, Blanco o Naclonal y el Colorado, por cuestiones
historicas y de formacion, poco a poco fueron adquirlendo aspectos similares: ef
caracter paliclasista, 'las modalidades de intermediaclon -via politicas clientelares-, las
formas de compromiso a través de pactos y acuerdos Intrapartidarios e interpartidarios
y los procesos de fraccionalizacion, de composicion y recomposicion de los liderazgos
personalistas, por su infegraclon y su representacion se infiltran en toda la socledad.”
Ninguno tuvo un grupo social hegembnico, ya que. su consolidacion como partido
acontecio antes de que se diera un proceso de formacion de los grandes grupos de

‘ persbnas ligadas por un interés y una doctrina comtn,
2.2 Los partldos politicos no tradiclonales.

El sistema de partidos logré una mayor consolidacién con la fundacion de dos

pequedios partidos: el Socialista (1910-1912) y la Union Civica (1912).

¥ Dpesde el punta de vista saclal, no se puede considerar ni al Partido Colorado ni al Partido Blanco
como conservadores o progresistas en bloque. €n fos dos operaron conienles progresistas, por ejemplo
en algunas épocas el radicalismo blanco, la fraccién de Quijano, en ¢l Partido Nacional o en el Partido
Colorado los batllistas, el neaballlismoy el grupo de Michelini. En los dos actuaron sectores
conservadores, por efempio el herrerismo por parte del nacionalismo independlente, UBD, hemerismo
ortodoxo, enlre jos blancos y el rverismo, terismo, 1a 14, el pachequlsme, entre los colorados. ‘Aptonio
Souto y Juan Pedro Toni, op. cit., p.19. . ‘



28
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acontecio antes de que se diera un proceso de formacién de los grandes grupos de

" personas ligadas por un interés y una doctrina coman.

2.2 Los partidos politicos no tradiclonales.

El sistenia de partidos logré una mayor consolldacién con la fundacion de dos

pequedos partidos: el Socialista (1910-1912) y la Unién Civica (1912).

% Desde el punto de vista social, no se puede considerar ni al Parlido Colorado ni al Partido Blance
comao conservadores o progresistas en bloque, En'los dos operaron corrientes progresistas, por ejemplo
en algunas épocas el radicalismo blanco, la fraccion de Quijano, en el Parlido Nacional o'en el Partldo
Colorado los batllistas, el neobatilismo y el grupo de Michelini. En los dos actuaron sectores )
conservadores, por ejemplo el herrerismo por parte del nacionalismo independiente, UBD, herrerismo
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Souto y Juan Pedro Toni, op. cit., p.19.



2.2.1 Los partldos de izquierda.

En el marco de una sociedad de reciente consolidacion transformadora, en
donde predominaba la pequefia fabrica o el taller, se propicid la aparicién de partidos
de corte obrero. Estos se conformaron dentro de la naciente clase obrera nacional. La
ldeolegia ligada a la liberacion de esta clase tuvo especlal relevancia en la formacion
de los primeros sindicatos. En 1904 Emilio Frugonl® fundé el Centro Soclalista Obrero
1° de Mayo, que finalmente seria la base del Partido. Socialista. Pero éste se consolidd
come tal, en 1912, durante su Primer Congreso, Instancia en la cual se aprobaron el
programa y reglamento interno del partido,

E! 17 de abril de 1921 el Partldo Socialista sufre una escision, producto de las
marcadas diferenclas en el interior del partido.® La mayoria del antiguo Partido

Soclalista crea el Partido Comunista del Uruguay.

La estructura partidaria de los soclalistas quedd reducida a un sector de su
dirigencia y a un pequefio nimero de afiliados de base. Su influencia sobre la clase
trabajadera decrecio también y su representaclon parlamentarla desaparecio.”

Tampoco la constitucion del nuevo Partido Camunista se dio con facilidad. Los

diferentes cambios de linea politica y las necesarias autecriticas debilitaron la cohesion.

interna dei partido. Su participacion electoral, aunque superior a la del soclalista, no

3 Dirigente histérico de ese partido. v

32 1 os problemas fueron desencadenados por el interés de los socialistas de ingresar ala Il
Intemacional, Ello implicaba la expulsion de diversos miembyos que no estuviem de acuerdo en acalar
los principlos que alli se postulahan.

3 gl Partido Socialista habfa logrado una diputacién en 1910, que estuve en manos de Emilio Frugoni
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fue relevante. El mejor resullado en aquella época lo consiguié en 1932 logrando el 3%

de la votacion para el Consejo Nacional de Administracion.™

Los partidos de izquierda se concentraron en arganizar la lucha de los obreros
por sus reivindicaciones inmediah;ls. mientras postergaban las mediatas. En 1929
existian tres centrales obreras; la Federacion Obrera Regional Uruguaya, la Union
Sindical de Uruguay y la Central de Trabajadores de Uruguay con influencia del Partido

Comunista.

Los partidos con influencia en los sectores de los trabajadores entran a la lucha
por |la democracia pero no logran constitulrse en fuerzas decisivas. Su discurso, que
promueve transformaciones sociales radicales, choca con el discursc batllista que
predominaba en vtoda la sociedad. Este hecho asigna a los partidos de izquierda una
accion polilica reducida y de poca trascendencia. Todo intento ‘por lograr el apoyo

politico de los trabajadores no prolifera.

2.2.2 La Unldn Civica.

Una larga tradicidn secular, junto con las reformas del batllismo referidas a la
ensefianza laica y a la asistencia social fueron esenciales para qué la Iglesia  se
convirtlera en una de los guias espirituales reconocidos por la sociedad, En 1912,

durante el 4° Congreso Catélico se planted la necesidad de crear tres uniones: social,

3 La Constitucion de 1917 determind la particion del Ejecutivo entre un Presidente y un Consejo Nacional
de Administracién. El primero se ocupaba de los asuntos politicos y el segundo controlaba los
ministerios dedicados a cuestiones administrativas e Integrado por nueve miemtxrus de jos dos partidos
mayoritarios, La mayoria en el Consejo corespondia al. paido mas votado lo mismo que la presidencia
de la Rep(blica. Gonzalo Varela Petito, De la republica liberal al Estado miltar. Uruguay 1968-1973.,
Montevideo, Ediciones del Nusvo Mundo, |988, pp.26-27,
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econodmica y civica, La Ultima "agrupara a todos los caldlicos que estén dispuestos a
actuar en conjunto en el terreno electoral para influir con su voto ciudadano en la
composicién de las autoridades electivas"® La Union Civica como partido Iia
representado un mintsculo seclor de la sociedad uruguaya, pero en cambio ha servido
como mediador de pactos y acuerdos entre las fuerzas que representan la mayoria.

La estrategia de los partidos de izquierda y de la Unioén Civica se basé en la
penetracion territorial partiendo de la capital para luego buscar estar presentes en todo
el pais. La izquierda se implanté sobre todo en Montevideo entre los trabajadores y
posteriormente en los grupos medios. Por su parte la Union Civica obtuvo del 40% al
50% de sus sufragios entre la poblacion ubicada al norte del pals. La débil presencia
en el panorama politico lleva a los partidos no tradiclonales, especificamente a los
sociallstas y a los comunistas, a desarrollar un sistema de solidaridad cimentado en
una ideologia coherente y explicita, dictada en sus programas partidarios e

impregnada de propuestas de cambio y transformaciones sociales.

2.3 La construccion del sistema politico.
Es pertinente establecer que el batllista, como Estado asistencial dejo huellas
profundas en la sociedad uruguaya, A tal grado que Ia estructura politica que domln¢

hasta' la década de! sesenta en el Uruguay se configurd desde .esa época,

¥ Angel Cocchi, op. cit. p.15.
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Consolidandose, al mismo tiempo, la democracia como forma de gobiero: "gobierno

de todos para todos."*

Para la sociedad uruguaya, las elecciones son una necesidad insustituible de
expresion de la soberania poputar. En los procesos electorales el partido ganador no
solo recibe el apoyo en votos que lo hace llegar a los cargos publicos sino también, de
manera indirecta, recibe el apoyo de todos los votantes ya que éstos aceptan el
método usado para elegir a los triunfadores. Las minorias con su voto, y al aceptar el
resultado de las elecciones, conceden legitimidad y continuidad al régimen politico
imperante.

Una de las muy peculiares caracleristicas de! sistema electoral uruguayo, ei
doble voto simultineo”, se remonta a 1910 cuandb. para asegurar la presencia en el
Parlamento del Partido Nacional, se sanciona una disposicion que permitiria a las

fracclones nacionalistas acumular sus votos y de ese modo alcanzar cargos

minoritarios en el Parlamento. Se establecié que "todo elector debera volar

simultdneamente por el partido politico permanente al que pertenece y por los
candidatos. (..) Los sectores podran agregar al lema de un partido el sublema o

denominaciones que juzgue convenientes para indicar tendencias dentro de un partido

% Juan Rial y Jaime Klaczko, Cémo se vola, Ef sistema electorat. Montevideo, PEITHO, 1990,
gCuadamos de orientacion electoral nim, 3), p.63.

“El doble voto simultaneo tiene como efecto primordial el mantenimiento artificial de ia unidad de los
partidos tradicionales; la posibilidad de utilizar los mecanismos de acumulacion en el interior def lema
coadyuga a que los conflictos inlrapartidista, la incoherencia ideol6glca entre los sublemas de un mismo
partido, se solventen sin producir escisiones. Es declr, sdlo a lravés del mecanismo de acumulacion los
lemas habian podido mantener unidas a fracciones ideoldgicamente dispares.” Manuel Alcdntara Sdez,
Ismael Crespo Martinez y Pablo Mieres (calab.), Partidos politicos y procesos efectorates en Un/guay
(i971-1990), Madrid, CEDEAL, 1992, p.26,
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politico.”™® Posibilitando de esa forma sufragar al mismo tiempo por el sublema o
fraccion y por el lema o partido. ¥

Por ofra parte, 1a Constitucion de 1830, como ya se menciond, no contemplaba
Ja existencia de partidos politicos. En 1918 se reconocio indirectaniente su presencia,
La reforma constitucionai de 1934 Introdujo a Jos partidos en la Carla Magna bajo la
denominacién de lemas® y sublemas.” Perfeccionandose de esta forma el doble voto
simulténeo mediante la "Ley de Lemas". Con eiia se puede votar al mismo tiemps por
un partido y por una lista de candidatos. De ahf que sea viable volar por diferentes
listas de candidatos dentro de un mismo lema. El doble voto simultanso permite a los
partidos presentarse a las elecciones fracclonados.”” Recién en 1967 la Carta Magna
se referird especificamente a los partidos politicos. En esta Constilucion, ef arficulo 11
indica que "el Estado velara por asegurar a los partidos politicos la mas ampiia

libertad."®

3 > Juan Ria) y Jaime Klaczko, op. cit., p.71.

? En 952, el constitucionalista Justino Jiménez de Arechéga sostuvo que el mecanisma de
acumulamén buscaba “Consolidar los actuaies equilibrios pollticos, impidiendo eficaces coaliciones entre
los partidos menores, cualesquiera sean las circunstanclas que el porvenir depare ala Rep(blica®,
Jiménez consideraba qué las barreras ideoldgicas impedirian a esos paitidos menores liegar & coaligarse
y utilizar ef mismo mecanismo. Sin embargo, vsto acontecio en 197 con la formacién det Frenle Amplio
(LUB recumo a Jos mecanismos fegisiativos que permiten acumular, fbfdem., p.78.

La Ley de Lemas -aprobada en 1934- posibilita que cada partido denominadolema en 1a leglsiacion
electoral inegre comientes o grupos déndo tugar a una varjada fracionalizacion intena. Estas confentes o
grupo, denominados sublemas, tienen el derecho de postular candidatos proplos a todo nivel, - Es decir,
desde candidatos a la presidencia de ja Republica hasta el dltimo cargo de-eleccion popular, Ello deriva
en el procediminelo aparado en la fegistacion electoral def doble voto sinultdneo que forma parte def ta
Ley de Lemas.

4! "Nombre de una fraccion de partido en todos los actos y pmcedimlenlos electorales )
2 por ejemplo en una eleccién los volos a cualquier candidato (para presidente e Intendente)

integrantes de un mismo lema, se acumulan. Primero se determina el lema ganador y tuego en e interior ‘

del lema, ¢! candidato que tuvo el mayor ndmero de votos.
3 Juan Rial y Jaime Kiaczko, op. cit, p.68.
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3. VEINTICINCO ANOS DE' RECOMPOSICIONES Y DIVISIONES EN LOS
PARTIDOS TRADICIONALES, 1933-1958,

Retomando el hilo de nuestro trabajo, hemos podido notar que durante las
primeras décadas del presente siglo los partidos politicos sufrieron una rapida
modernizacion, E;tos se renovaron y fragmentaron paulatinamente ante los nuevos
problemas y opciones ideoldgicas. Los partidos politicos uruguayos comenzaron a
actuar dentro de un sistema: conviven, se enfrentan, actuan en forma continua,
dandose entre elios una mayor legitimidad y cohesion en las relaciones politicas. Esta
renovacion a la vez que les Imprime caracteristicas similares (el recambio generacional
de sus lideres, las formas de compromiso a través de acuerdos inter e intrapartidarios,

por mencionar algunas) al mismo tiempo profundiza sus diferencias. Ello se aprecia

por ejemplo en el Partido Colorado, el cual evolucioné desde el poder, no nacié fuera;,

ni en contra de los partidos, y promovié -indirectamente- la transformacién del Partido

Nacional con lo que finaimente se reformé el esquema tradicional de partidos.

3.1 El golpe “bueno" y el golpe "malo”.

El "Golpe Malo" del 31 de marzo de 1933 dado por el presidente constitucional

" Gabriel Terra -colorado-, significé la disolucion de las dos Cémaras y del Consejo de | k

Administracion. A esto contribuy6 la crisis econémica internacional, que se conjugé
con un desequilibrio politico interno.** Sin embargo, el interregno de ninguna forma

representd un revés politico, ya que el golpe respetd las reglas de! bipartidismo clésico.

“ Este golpe de Estado no involucrd a las fuerzas armadas, el presidente Terra se apoyo en el cuerpo
de bomberos y en |a policia para realizarlo. ,
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El Senado se repartié en partes iguales entre sectores colorados y blancos. Y lejos de
emancipar al Estado de los parlldos, se liquidaron las diferencias que habia entre ellos.
Desde el goblemo (los colorados) y desde la oposicion (los blancos) continuaron con
su protagonismo dentro del sistema politico. Es mas, esta Ultima caracteristica se
confirmé con las modificaciones eleclorales que se dieron en ese periodo: la
Constitucion de 1934 y.las posteriores leyes electorales de 1934, 1935 y (939, Alli se
perfecciono la maquina electoral que asegurd a las élites partidarias el monopoiio de
los partidos !radiciﬁnales, dificultanda 1a accién de fos opositores.

La sallda del régimen autoritario implicd una vez mas un acuerdo entre partidos
tradicionales. El "Golpe Buend" dado por el presidente colorado Alfredo Baldomir, e}
21 de febrero de 1942, con el apoyo de las élites partidistas tanto batllistas como de
algunos sectores nacionalistas, encaminaron al pais a un regreso a la democracia. La
restauracion que inicié el nuevo gobierno comenzd con ‘fos mejores auspicios
derivados de la coyuntura econdmica favorable (condiciones impuestas por la Segunda
Guerra Mundial). El papel redistribuidor y arhitral del Estado aumento, al igual que el
bienestar econdmica de la sociedad. - Log promotores principales de este proceso

fusron nuevamente ol Estado y los partidos politicos. Ef sistema de partidos otra vez

* vio cimentada sus bases y confirmo el predominio de las agrupaciones tradicionales,

Durante ese periodo el sistema de partidos sufrid inncvaciones que tendrian

efectos permanentes: uso de los medios masivos de comunicacién {para informar y
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formar opinion publica), uso constante del transporte de partidarios y Ia incerporacion

no sélo como votante sino como ente elegible a la mujer,*

3.2 El Neobatilismo.

Los resultados de las elecciones de 1946 reiteraron la supremacia batifista. Luis
Batlle Berres se convirtlé en el mejor intérprete de la prolongacion del estilo providente
y asistencial dekgobernar. Batile Berres conjugando lo anterior y haciendo uso del
aparato electoral tratd de realizar reformas soclales. El final de la guerra de Corea
trajo consigo una inflacion crecienle. el incremento desmesurado del sector terciario,
las dificultades del sistema de jubilacién, el aumento de la burocracia estatal y la
dependencia del capital extranjero. Todos estos fenémenps fueron los elementos
usados por sus opositores para desprestigiar al gobierno colorado. A su vez estos
hechos tenian lugar en el marco de un intenso descontento de los sectores de los
trabajadores, quienes alarmados ante el creclente deterioro de-su poder adquisitivo
promovieron constantes manifestaciones obreras y estudiantiles. Finalmente el
batliismo fue derrotado en las elecciones de 1958. Empero el fracaso de ese sector

significé también el de! Partido Colorado.

3.3 Los gohlernos blancos y la consolldaclon de la crisis.
Después de noventa y tres afos de hegemonia colorada, los comiclos

presidenciales dieron el triunfo al Partido Naclonal, ello como consecuencia de que por

** Rodolfo Porrini y Alexis Schol, EI golpe de Estado de Terra y la transicion al nechatllismo {1933 I947
Montevideo, Las Bases, s/f, (Coleccion bases de la historia uruguaya, nam. 8), p.20,
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primera vez desde la década def treinta los biancos votaron unidos, y fograran “abrir
las tranquetas del lema.**® Su victoria significé la novedad de fa rotacion de los
partidos en el poder y la demanda de la superacion de fos antiguos viclos politicos

Sin embargo, fos dos gobiemos blancos (1958-1966) debieron desenvolverse en
el marco de una profunda crisis que sirvié de obstaculo para la realizacion de aigunos
de sus planes. La inestabilidad pofitica producto de la evidente crisis se refiejo en el
cambio de {a mayoria parlamentaria, con lo que casi todas fas iniciativas del gobiemno
fueron aprobadas después de dificiles negoclaciones. Por otro lado, ei nuevo gobiernc
aprovechando el margen de consenso que posela, fratd de detener‘ la crisis imponiendo
un nuevo proyecto economico, Este comprendia la aceptacion de las exigencias
requeridas por el capital internaclonal, el oforgamiento de concesiones a los
terratenientes  (produclores de materié primas agropecuarias exporiables) y

disminuyendo sensiblemente la proteccion estatal a los industriales.

Asi pudimos comprobar que la prolongada institucionalidad del pais se basd

desde el comienzo def siglo en una sélida red de mediaciones estatales “en una cultura

politica arraigada y organizada en torno a fos valores de la democracia representativa y

en ef papel central que, desde la sociedad pero también en el Estado se les atribula a -

nd?

los partidos politicos.

Sin embargo, la crisis econdmica de mediados de la década det cincuenta y fa

falta de una resolucidn nacional a fa misma sentd las bases para ei deterioro del

“ Ellider blanco Luis Alberto de Herrera asequrd el triunfo blanco al integrar fuerzas polilicas ajenas al
lema.” Se tratd det ruralismo lidereado por Benito Nardone. Rodolfo Porrint y. Alexis Schol, EL
NEOBATLLISMO. Se impulsa y se frustra un proyecto de pais. 1947-1958), Montevideo, Las Bases, sk,
‘Colecclén hases de la Historia Uruguaya ndm. 7), p.34.

Silvia Dutrénit, “El sistema de partidos uruguayos durante la dictadura™, en Argurientos. Estudios
Criticos da la Sociedad, México, UAM-X, 1994, mum. 20, p.22.
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Estado con las caracleristicas que habia sostenido hasta entonces. Con lo cual, y
pese al descreimiento de la fuerza que la crisis tenia, la década del sesenta mostr6 Ia
dimension de los problemas en tanto se agudizaron los conflictos sociales, politicos y
economicos. |

En suma, se gesto una crisis global, que como veremos en las paginas

siguientes, motivara el surgimiento de nuevos actores al escenario politico nacional.
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CAPITULO II: LA PERDIDA DE LA INSTITUCIONALIDAD.

En el capitulo anterior hicimos un recorrido que va desde el origen de las divisas
blanca y colorada hasta fa transformacion de aquelias en partidos politicos modernos,
durante el Uruguay batllista. Asimismo, observamos cdmo el sistema partidario
tradicional conservo en las primeras décadas del presente siglo la configuracion de los
mas peculiares rasgos provenientes del siglo XIX: bipartidismo, coparticipacion,
policlasismo, por mencionar algunos. Ademés se apuntd el surgimiento de nuevos
entidades partidarias y su rol en el sistema de partides. Finalmente cerramos esa parte
del trabajo, examinando como el predominio colorado después de 93 afos se rompié
an {958, cuando el Partido Nacional asumid la Presidencia de la Republica, Y comolos
problemas que enfrentd ese nuevo gobierno fueron la base de la crisis global que
envolvera al pals en las sigulentes décadas.

En este segundo capltulo mostraremos, a partir de los momentos mas
representativos, como fue qﬁe Uruguay entré en una grave crisis, debilitando el
régimen democrético hasta su sustitucién por un rééimen dictatorial. Veremos la
aparicion de nuevos actores en la arena politica como la- Convencién Naclonal de
Trabajadores, el Movimiento de Liberacion Nacional—‘l‘upamafo, el Frenle Amplio,

coalicion de izqulerda y, finalmente, las Fuerzas Armadas. Apreciaremas como el

regreso colorado como partido de gobiemo coincidié con el paulatino desgaste de la

tradicional institucionalidad uruguaya. Analizaremos la situacién que atravesaban los

partidos politicos que hizo posible finaimente 1a intromision de las FFAA en un campo
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que, hasta ese momento, les era exclusivo. Finalmente, examinaremos la incapacidad
de los partidos para presentar allernalivas que contuvieran el golpe de Estado del 27

de junio de 1973, que trajo como consecuencia una prolongada dictadura militar.

1. NUEVOS PARTIDOS Y NUEVOS ACTORES EN LA ARENA POLITICA.

Como ya sefialamos, el Estado asistencial en la década del cincuenta entrd en
ciisis. Y no obstante que las elecciones de 1962 significaron un nuevo triunfo de los
blancos, gl elenco gobernante tuvo que hacer frente a problemas econdmicos. y
sociales que paulatinamente crecieron. En este sentido se observd que: la economia
sigulé estancada, la inflacion aumentdé seriamente, la mongda sufrid constantes
devaluaciones, los controles sobre las importaciones se manipulafon. el déficit fiscal
del sector publico aumentd y la especulacién financlera se elevé. ‘

En el aspecto social, Ias tensiones aumentaron, los distintos gru‘pos sociales
pelearon sin freno por la distribucién del Ingreso, sjerciendo al mismo tiembo una fuerte

‘presion sobre los partidos politicas y el gobierno, Fub asi como sur{;leron nuevos

actores que rebasaron las reglas del sistema partidario, desencadenando‘comoultlma o

consecuencia que sus componentes perdieran su tradicional papel de mediadores

entre el goblerno'y la sociedad.

1.1 .La Convencién Naclonal de Trabajadores.

El impacto de la crisis que se habia gestada tiempo atras, se extendié con mayor

fuerza, afectando directamente a los trabajadores urbanos quienes' vieron

' Obreros, maestros, funcionarios bancarios y de salud, entre clros,
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amenazados sus empleos y salarios. Este sector respondio de una forma enérgica y
cargada de contenido politico.

Los asalariados estaban respaldados por un alto nivel de sindicalizacién y desde
la década del treinta lds diferentes sindicatos respondleron a la Influencia de los

partidos de izquierda. Aunque, como dice Gonzalo Varela; "Por un lado los asalariados

obedecian a las organizaciones gremiales {con dirigentes de izquierda] en los que los

partidos tradicionales casl no tenian penetracion; por otro lado, en las elecciones
nacionales votaban en su mayoria por los partidos tradicionales.” Es decir, los
trabajadores apoyaban a su sindicato dirigido por la izquierda porque representaba la
defensa de sus condiciones de trabajo y sualdo, pero en las elecciones respondian
con su voto al clientelismo ejefcido por los partidos tradicionales y el gobiemo, qhienes
le habian dado empleo y prestaciones sociales.’

Los intentos por fundar un érgano qué nucleara a todo el movimiento sindical
hasta este n\omenfo habian fra};asado. Fue hasta la década del sesenta que ese
objetivo se logro, pfoducto del robustecimiento de los sindicatos, la prorésionallzacién
de sus dirigentes y la bisqueda deliberada de la un.ldad: "El hecho de que estuvieran
alli tos anarcos, Héctor Rodriguez, dirigente de los obreros téxtiles. otros sindicalistas

industriales, los socialistas, los comunistas, todos juntos era algo nuevo, la gente

2 Gonzalo Varela, op. cit., p.36.

' Lo anterior lo confirma una declaracion de un dirigente partidario en 1967 Y ahl tiene la ingratitud de
Ia gente, que vota a los blancos o a los colorados en las elecciones, pero en el sindicato siguen como
ovejas al dirigente comunista.- Lo que falla un poco es |a Constitucidn y el slstema democratico porque
es0 no se deberia permitlr, Sl los cargos fueran movibles no harian eso. Y ademds la gente es muy
ingrata, Porque les dan un cargo, saben el cargo que van a agarvar, el sueldo que van a tener y al otro
dia ya estan criticando al goblemo porque no les alcanza.” Alfaro Miiita, EL DERRUMBE DE LA SUIZA
DE AMERICA. El pachequlsmo y el golpe militar, Montevideo, Las bases, s. f., {Coleccion bases dela
historia uruguaya nim. 8), p.10.
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decia: "Si estos dirigentes se sientan juntos a discutir es que hay posibilidad de
unificacion" . Pero principalmente se debi¢ a que buena parte de las proiestas sociales
provenian del sector de los trabajadores estatales, viejos clientes del sistema politico.

Finaimenle el 1° de octubre de 1966 se cred la Convencién Nacional de
Trabajadores (CNT) como drgano coordinador de sus afiliados. La CNT acompaiio sus
demandas con un estudio de la realidad naclonal y un proyecto de soluciones. °

Las propuestas de la CNT se transfofmaron en el instrumento primordial que le
proporciond gran capacidad aglutinadora al movimiento sindical durante el periodo
estudiado: "No se trata entonces, del programa de una clase, sino de las soluciones
para el conjunio social, con la sola exclusion de un reducldo nicleo de la clase
dominante (los grandes latifundistas, capitalistas, banqueros e imperialistas
extranjeros).”® Como dice Jorge Lanzarc. "La CNT penetra en tal grado en el sector
sindical que su convecatoria popular iguala, en algunos eventos a la de los partidos
tradicionales."”
Y si bien en el plano politico no se hizo una dura critica al Estado uruguayo,

usando las movilizaclones como recurso, el movimiento obrero entrd en la disputa dei

4 Hugo Cores, dirigente sindical, exvicepresidente de la CNT y Secretario General del Paitido Por la
Victoria del Pueblo, integrante de la coalicién frenteamplista desde 1985. Hugo Cores enMarta -
Hamecker Los desaflos de una izquierda legal. El Frente Amplio. Montevideo, La Republica, 1991, p.26.
% El proyecto pugno por la necesidad de un cambio radical en los aspectos econdmicas y sociales del
pals. Hizo hincapié en diez puntos basicos: reforma agrara. reforma industrial, nacionalizacion del

comercio exterior, aumento de Inversion al sector plbiico, reforma tributaria, nacionalizacion del crédito

plblico y de 1a banca, reforma urbana, reforma y coordinacién del transporte, cooperativizacion y
reforma del sistema de blenestar y seguridad soclal. . Los postulados de la CNT contaron con un
importante apoyo de diferentes sectores de |a poblacién, no sélo de los trabajadores: los campesinos,
los jubilados, estudiantes, maestros, profesionistas, intelectuales y demds sectores progresistas.” Sjlvia
Dutrénit Bielous, Uruguay el programa popular de la constriicein de la conlrahegemonia 1964-1973. Tesis
de Maestria, México, FLACSO, 1982. p.182. ‘

8 Ana Buriano Castro, op. cif, p.114.

™ Jorge L Lanzaro, Sindicatos y sistema politico. Relaciones corporativas en el Uruguay, 1945-1985,
Montevideo, FCU, 1988, p.71.
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poder, a! transformarse junto con los partidos politicos en una instancia de mediacion
de intereses.’

Sin duda, es peculiar que en plena crisis se halla producido la union de los
diferentes sindicatos en torno a la CNT (que incluyo en su seno a la gran mayoria de
los asalariados de! pais). Sin embargo, la CNT se tradujo en un elemento indiscutible
que contuvo la decision de una transformacion del modelo econdmico, a la vez que dio

pie a tensiones mas profundas.

1.2 Los Tupamaros.

"Si la década de! cincuenta representa, entonces, para el Uruguay, la definicién
de la situacion critica, de la ruptura con el suefo del pais de la "clase media", la
década de 1960 es la época en que se le intenta [0] dar a ella una definicion de tipo
politico" ®

La inflacion, la pobreza, la agresion a las libertades publicas y universitarias, la
ineficacia de los partidos politicos de dar solucion a los agudos broblemas nacionales
(enviciados por tna tradicion clientelar), todo ello unido a las diﬁculytades de la CNT
para alcanzar las reivindicaciones mas inmediatas, configurd. un estado de cosas que
permitio el surgimiento de una nueva forma de hacer politica: la guerrill‘ak urbana.

La raiz de esta guerrilla urbana se encuentra en el movimiento de los azucareros

(1960) encabezado por el socialista Radl Sendic.'” La Union de Trabajadores

* Gonzalo Varela, op. cit., p.39.

® Patricio Biedman y Nelson Minello, “La crisis y la gueira urbana en el Uruguay”. En Nueva
Antropologia, Revista da Clencias Sociales, Movimientos Armados en América Latina, Méxica, 1880,
Nueva Aniropologia, Nim 16 y 16, Afio IV, pp.120-121.

' sendic logro constituir 1a UTAA.
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Azucareros de Artigas (UTAA) utilizd novedosos métodos de oposicion como las
marchas urbanas para posteriormente considerar que la via legal que hasta ese
momento usaban los sindicatos era indtil. 'Y reconocio a la lucha revolucionaria como
tinico camino para lograr cambios en el sistema,

En 1963, teniendo como antecedente a la organizacion formada por Sendic,
surgieron fos Tupamaros. Presentdndose como un organo coordinador de fos
diferentes grupos de izquierda como el MIR (Movimiento de 1zquierda Revolucionaria),
la FAU (Federacion Anarquista Uruguaya), el MAC (Movimiento de Apoyo al
Campesino) y el MRO (Movimiento Revolucionario Oriental). Los Tupamaros poco a
poco se fueron transformando en un movimiento independiente con un planteamiento
politico propio.- En 1966 realizaron su primera Convencion Naclonal Interna, en ella se
marcaron tres pasos de accion.a seguir: "a) formacion del aparato politico-militar (la
vanguardia armada); b} formaclon de |a organizacion que dé encuadre a las masas en
la lucha armada; c) la guerra popular." "'

Los Tupamaros reconocieron, ante el fracaso de la via legal usada por los
partidos de lzquierda, 2
Asimismo concibleron al organismo que los representaria como algo que se iria
creando en el transcurso de la fucha armada; "creiamos que era un craso error‘declarar
el nacimiento del partido por decreto, es decir a mano levantada, como s! un parlido

revolucionario se pudiera generar en un congreso {...)."

" Ppatricio Biedman y Nelson Minello op. ci., p.124

2 Histéricamente las participaciones en |a arena electoral de los partidos de izquierda no tuvieron
relevancia

3 Eleuterio Femandez Huidobro, mas conocido por el “Nato” fundador del Movimiento de Liberacién
Nacional Tupamaros. Inpulsor desde la direccion del MLN, de la formacion del Movimienio 26 de

a fa lucha armada como el Gnico recurso para el cambio.



Sin embargo, la debilidad que mostré la guerrilla urbana durante sus primeras
ofensivas, orillaron al movimiento a replegarse durante dos afios, ™

Para 1968, durante la segunda Convencion Nacional, ademdas de definir
elementos de orden estratégico y tactico, modificaron el nombre de la guerrilla: "(...) un
dia decidimos ponernos un nombre mas serio y nos pusimos Movimiento de Liberacion
Nacional-Tupamaro (...) lo decidimos en un rancho cuatro o cinco locos (..). Y ahi
quedd para siempre." *°

Entre 1968 y 1971 el movimiento vivid su periodo de mayor auge. E|l MLN-
Tupamaro tenia como objetivo generalizar la lucha armada ganando adeptos y con ello
desestabilizar al goblerno. Como sefiala Afain Rouquié "se vuelven un contrapoder y
sus juiclos a los politicos corruptos provocan una serle de crisis ministeriales.""®
Ademas de provocar renuncias ministeriales, de secuestrar a personajes de renombre,
-incluidos agentes de la CIA y representantes del cuerpo diplomatico exterior-, toman
bancos y estaciones de radio y llegan al grado de ocupar por unas horas la ciudad de
Pando (Departamento de Canelones). Lo anlerior nos muestra la capacidad militar del
movimiento, a tal grado que se le reconoce como la guerrilla urbana mas eficaz del
continente; "E} MLN no crecié porque resolviera felizmente una serie de
“articulaclones", sino porque respondié a la aspiracion de los sectores sociales

revelados, es decir, & todos aquellos que estaban dispuestos a adherir a su "método”,

sin preocuparse por su origen social ni por su- definicion tedrica precisa (..) Los

Marzo, que se Integrara posteriormente al Frente Ampllo. Eleuterio Femandez Huidobro en M.
Hamecker, op. cit., p.43.

' En ese lapso, la principal preocupacion fue la consolidacidn Intema de! movimiento,

'S Eleuterio Femandez Huldobro en Maria Hamecker, op. cit.; p.42.

18 Alain Rouqulé, "De los militares |egalistas af Estado terrorista® en &/ Estado miltar en América Latina,
México, Siglo XXI, 1984, p.263. )
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motivos de su derrota dependieron de (...) la oposicion entre las formas de accion y de
organizacion del MLN y aquellas de la clase obrera. EI MLN nunca rectificéd su vision
del sindicatisma como una forma obsoleta (...)." "/

Los Tupamaras impactaron a la sociedad, porque fue ta primera vez -y la mas
significativa- que un movimiento utilizd una via no tradicional, la armada, para
posibititar  soluciones politicas. Podria Hlegar a decirse que algunos sectores de la
sociedad los vio con cierta simpatia al inicio de sus acciones, ante {os casi nulos
proyectos legales que la beneficiara y, sobre todoe, por acciones espectaculares contra
los agentes de fa CIAy los centras financieros responsables de estafas.

A principios de 1972, presa la direccion original det movimiento, los nuevos
dirigentes tupamaros aprobaron un plan de hestigamiento directo a las FFAA. Pero su
principal accion, el 14 de abril, que se tradujo en multiples atentados contra integrantes
de un grupo paramilitar de represian, provoca que las FFAA -responsables de la lucha
contra el MLN-Tupamaros desde septiembre de 1971~ respondieran el mismo dia. Elio
se tradujo en una respuesta represiva que devino en la desarticutacion del movimiento,
Tal es asi que pe;dié capacidad de respuesta y en un plazo aproximadamente de cinco
meses, fue desmantelado totalmeﬁte y.sus miembros muertos o detenidos'en cuarteles,
Sin embargo, una vez recuperada la instituclonatidad democratica, el MLN solicitd su
incorporaciéh al Frente Amplio -misma que fue aceptada- e inicié desde entonces una

acclon de lucha politica legal y desde 1989 cuenta vco,n legisladores en el Parlamento

' Gonzalo Varela, op. ¢it., pp.102-103,
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1.3. El Frente Amptlio,

Los partidos politico tradicionales no lograron contener la crisis. Y en este
contexta la izquierda legal avanzd canjuntando su tnidad ei 5 de febrero de 1971,

Ei Frente Amplio fue la respuesta que por mucho tiempo se habia tratado de

! Esta unién se interpretd como una

consolidar ** y que finalmente se concretd, '
propuesta pacificadora ante la violencla generalizada en el Uruguay.

Los frentistas se constituyeron como una afianza de izquierda que unifico, en
una nueva comunidad politica un grupo de partidos, grupos y movimientos politicas.
Su objetivo era, ademas de romper el bipartidismo tradicional (meta que lograron),
transfarmarse en la herramienta ideal para impulsar la transformacion estructural en el
pais. "{...) la tarea central en el proceso de liberar nuesira patria (...) es la unidad dal
pueblo (...). En tal sentido consideramas que el Fa.[sic) es la avanzada que abre ef
paso a las grandes tareas que debe abordar el pueblo de nuestro pais (...} nos
integramos al Fa. [sic] con la alegria de haber contribuido a la formacion de esta
alternativa de poder, tanto en la lucha unificada de Ia clase obreray él pueblo.”

Perc el Frente Amplio también se vio nutrido de hombres claves que venian de

los partidos tradicionales. Asi lo explica Rodriguez Camusso®™ : "En primer lugar en el

'® En962 surge el Frente izquierda de Liberacién (Fi.del), como una coalicion de lzquierda con fuerte
presencia del Partido Comunista, impulsada por el Secretario General de ese partido, Rodney Arismendi.
Et Fidel. intentd unir no solo a los obreros y campesinos sino también a estudiantes, profesores,
intelectuales, jubliados etc. Tenla como objetivo basico la lucha por una auténtica independencia
naclonal, 1a lucha conlra el subdesarollo, e! alraso y la miseria, Angel Cocchi, op. cit., p.34.-

1 Como lo afirma Femandez Huidobro: "Ya considero que el FA na naci6 por la intencionalidad de
algunos dirigentes, ni por la inlencionalidad nuestra, Nacié porque tenia que nacer, y nacid impuesto por
la base, impuesto por el movimiento popular”. En Eleuterio Feréndez Huidobro en Maria Hamecker, op.
clt. p.64, ,

2 arismendi Rodney, "Discurso Rodney Arismendi”. En Uruguay y América Latina en los afos 70,
México, Editorial de Cultura Popular, 1979, (Coleccién democracia y socialismo), p.35

1 Francisco Rodriguez Camusso Antiguo militanie del Partido Nacional y fundador de Frente Ampiio.
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Uruguay casi un siglo (...) goberné invariablemente el Partido Colorado {...). De 1959 a
1967 se produjeron gobiernos nacionalistas; y ello nos mostré a muchos nacionalistas,
que las diferencias entre uno y otro lema tradicionales no eran suficientes para
justificar que los uruguayos, o el 90% de los uruguayos nos dividiéramos segin los
lemas tradicionales que, en definitiva, representaban concepciones similares (...). Ese
fue un factor. Otro fue el agravamiento intenso de los elementas de caracter
econamico y sacial, Ia falta de resolucién para las necesidades de la gente, fueron
haciendo que los sectores progresistas de! Partide Colorado, Zelmar Michelini, Alba
Raballo, por ejemplo, y los sectores progresistas de! Partido Nacional Enrique Erro y
yo [Rodriguez Camussa}, por ejemplo, fuéramos registrando entre nosotros y con los
dempcralacristianos. los socialistas y los comunistas, mucho mayor coincidencias que
con las mayorias de cada uno de nuesltros lemas tradicionales." #. Coma dice Oscar
Bruschera: " (...) los desprendimientos de la 99 (del Partido Colorado) y del Movimiento
Blanco Papular y Progresista y la participacion de los sectores de la izquierda (sobre
todo el Fldel) hicieron posible, por el esfuerzo que de consuno todos realizaron que
pudieran plasmar un pensamiento y un plan que nadie puede dudarlo, tiene grandes
perspectivas de futuro."*®

Ello se expreso en la adopcion de los postulados basicos de la CNT, que

veremos repetidos en el programa del Frente Amplio: planificacion nacicnal e

independencia de la economia; nacionalizacion de la banca y.del comercio exterior;

2 Rodriguez Camusso en Marta Hamecker, op. ¢it., p.49.
. Oscar Bruschera , Las décadas infames. Anélisis politico 1967985, Monlevidea, Hoy es historia,
1986, p.73. B
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reforma agraria; justa distribucion del ingreso; politica social planificada (salud, vejez,
vivienda por ejemplo); educécién humanistica y cientifica por ejemplo.*

E! Frente Amplio aplico formas ya conocidas de organizacion, en donde cada
partido o movimiento conservaba su autonomia®™: los acuerdos son producto de las
discusiones colegiadas. Es decir, tenian autoridades unicas, pero esto no significé que
estuvieran por sobre los partidos o las fracciones,

Concluyendo, el Frente Amplio se presento frente a la sociedad uruguaya como
una opcion de cambio,”® que muchos habrian de retomar como una perspectiva de
unidad politica.”’

1.4 Las Fuerzas Armadas.

Un decreto de Pacheco Areco sacé a la luz un nuevo protagonista, que se habia
mantenido siempre al margen de las cuestiones politicas: las FFAA.

El decreto del 9 de septiembre de 971 instaurd un nuevo organismo: las
“Fuerzas Conjuntas", que tuvo come funcin principal la coordinacldn de los trabajos de
los militares y la policia en la lucha contra la guerrilla, La contienda contra el MLN-
Tupamaro, la habia realizado hasta ese momento la pollcia. Empero.desde este

momento se le asigno a las FFAA la responsabilidad de la lucha antisubversiva. En su

# Gonzalo Varela dice que ¢l Frente Amplio no sélo relomd el programa de la CNT sino que al hacerlo
entrd en la disputa con los partidos tradicionales "las consignas del liberalismo avanzado que éstos [los
partidos tradicionales) habian dejado caer por una declinacién de su vocacion popular,” Gonzalo Varela,
op, cit., p.113:

B Apllcadas lanto en términos de autonomia organizaliva y en lo que respecta al régimen electoral
g;raclas ala ley de lemas.

Al respeclo Mario Benedelll opind: “No cabe duda que el Frente Amplio es una buena nollcia para el
destino del pais. Sin ser aun la radical transformacién que nuestra sociedad necesila para reallzarse
como tal, para reestructurarse en {a justicia, significa de todos modos una aproximacién verosfmil y
reallsta®. Miguel Agulrre Bayley, EL. FRENTE AMPLIO. Historia y documentos., Montevideo, EBO, 1985,
£Co|ecclon temas del siglo XX, nim. 30), p.24.

7 Prueba de ello fue su primer acto publico el 26 de marzo de 1971, en donde lograron reunir al menos
100 000 simpalizantes.
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libro El Proceso Politico, los militares justificaron su concepto de seguridad para el
desarrollo: “Bastaron no més de siete meses para que el aparalo sedicioso, brazo
armado de la subversion fuera destrozado por una accién militar lo necesariamente
enérgica y coherente como para restablecer la confianza que el Estado, durante afios
de desidia y politiqueria, habia venido perdiendo progresivamente como instrumento de
orden, de paz, y de progreso.”®

Es necesario apuntar que el eficaz control del sistema politico por los partidos
politicos contribuyd a que las FFAA se transformaran en un mundo aparte, en una
burocracia alineada en tomno a la justificacién de su oficio: la guerra. Y ésta durante el
siglo XX habia sido un asunto inexistente en el pais.

La base del ejército uruguayo era apolitica, solo los altos mandos estaban
vineulados con los partidos tradicionales, debido a la practica clientelar que les habia
permitido llegar a su puesto.”®

En materia politica, las FFAA, reconocian por mandato  constitucional, al

Presidente como su Jefe Supremo. La mayoria de los oficlales eran.nacionalistas,

conservadores y anticomunistas. El comunismo, para ese sec'tor, significo 1o éontrarlo a
la nacionalidad, *

Desde la década del sesenta el Parlamento y los 6rganos deliberativos eran
vistos con desconfianza por los militares, se les acusaba junto con los sindicatos, de

ser los responsables del desorden que imperaba en el pais. En los cuarteles rondaba

. Juan Rial, "LAS FFAA COMO PARTIDO POLITICO SUSTITUTO. El caso Uruguayo. 1973-1984", en
Nueva Socledad, Venezuela, Editorial Nueva Socledad Lida., 1986, (Fuerzas Armadas y Democracia,
num. 81), p.1068. Apud Junta de Comandantes en Jefe, Las Fuerzas Armadas al Pueblo Oriental. If. El
Proceso Politico, 1978. N } )

%' os ascensos en la cipula militar eran promovidos desde el Parlamento;

% Gonzalo Varela op. ct,, p.157.
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la imagen del "palitico corruptc” que fue, junto al anticomunismo, uno de los pilares de
la ideclogia que acompaiié al proceso de la pérdida de la institucionalidad, en tante

que |as FFAA pasaron a dominar el terreno que antes le habia sido vedado: el palitico.

1.4.1 La Doctrina de Seguridad Nacional.

El proceso de crisis, -presente en lo econdmico desde los cincuenta y en lo
social y politico desde los sesenta-, fue gestando un nuevo peril del colectivo armado.
La milicia uruguaya, como todas las de Latinoamérica, fue influenciada por la nueva
doctrina impulsada por Estados Unidos de Norteamérica: la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN).

El principal fundamento de la DSN fue concehir al mundo como el campo de
hatalla entre dos polos: el occidente y el comunismo. Por lo que, la DSN era una
respuesta capaz de enfrentar cualquier reto revolucionario donde quiera que se
presentara,

La DSN se desarrolld en tres planos: aniquilamiento, conquista de bases
soclales e institucionalizacién. Abundemos sobre lo anterior; a) La concepcion de la
politica, tuvo un enfoque militar. La.lucha politica, se arientd, no solo a derv‘rotar al
contrincante, sino a aniquilario, percihié a las luchas populares como guerras, por lo
cual para combatirias, era necesario a su vez, usar métodos y tacticas militares. b) La

seguridad nacional considerd a la subversion como algo ajeno a la socledad en que se

desarrollo. La misma era provocada por una infiltracién del enemigo, al cual fue

necesario extirpar. ¢) La DSN pretendié curar a la sociedad capitalista, por lo que
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consideraba como uno de sus objetivos primordiales el restablecimiento de la
democracia. Sin poner en duda su validez, tan solo planted su limitacion o suspension
durante la lucha contra la subversion. Por lo cual la institucionalizacién fue vista como
el restablecimiento de la democracla, *'

Asimismo, la DSN trasmitio diferentes proposiciones acerca de la naturalezay el
funcionamiento de cada socledad. El prihero es el concepto de nacion, la que se
constituye de la union entre pueblo, gobierno y FFAA, esta articulacion es la que da
origen a la naclonalidad y vida soclal a ia nacion. Como ya vimos las FFAA se
autodesignaron como veladores de la seguridad nacional. Los niilitares uruguayos se
orientaron a la creacion de un "Nuevo Estado Oriental?, que careciera de cualquier
tipo de subversion. El segundo es el concepto de guerra total permanents, en el cual la
politica deja sus tradicionales mecanismos 'y se convierte en una estimacion
estratégica, donde las acclones y los objetivos se miden de acuerdo a la logica de una
"guerra de posiclones”, El tercero, definia a la subversion tanto interna como externa.
El fenémeno subversivo era todo acto que afectara la posibllldad de desarrollo y que
fuera en contra de las concepciones éticas de la éocledad. Cuarto, la DSN ademas de
terminar con la subversion tenia como objetivo |a "guerra psicologica”, que consistia en

la utllizacion de todos los medios, masivos e individuales, el sistema educativo en

todos sus niveles, para |a construccion de un discurso que legitimara la iniplantacion

de un nuevo régimen. Quinto, los militares usaron tres formas: para enfrentar al

3 Ruy Mauro Marini, "La cuestion del Eslado en fas luchas de clases de América Latina" en Gabriel
Gaspar, (comp.), La militarizacién del Estado Latinoamericano. (Algunas Interpretaciones), México, s.{.
gguademos de teoria y sociedad nim. 6), pp.76-79.

José Luis Castagnola y Pablo Mieres, La ideologla polftica de la dictadura, Montevideo, EBO, 1989,
(El Unuguay de [a dictadura 1973-1985, nim. 3), p.85.
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enemigo interno: la represion, la prevencidn, para evitar cualquier posible
resurgimiento de las organizaciones subversivas, y ia guerra psicolégica. Y, por ditimo,
los conceplos de seguridad y desarrolio, con los cuales se subordinan las expectativas
de crecimiento, de justicia en las reiaciones sociales y la satisfaccion de las
necesidades humanas a la seguridad del Estado y la sociedad.

Entre ias nuevas tareas que la DSN le concedio a las FFAA estaban: velar por
la seguridad de la Nacion; y la reafirmacion de ia independencia de la institucion
respecto a las diferentas filosofias politico partidarias.® Por ello la subordinacién y
obediencia de aquéllas al orden constitucional se sustituye al autoprociamarse
representantes de los intereses naclonales.

Asi, las FFAA asumieron las tareas de defensa de las instituciones, de
mantenimiento del orden interno, de dar seguridad al desarrollo y, finalmente, la de
vigilar y conducir el proceso nacional mediante 1a funclén gubernativa, En las lineas
siguientes veremos como las FFAA se fueron abriendo camino, siempre siguiendo los

postulados de la DSN, para llegar al poder.

3 Ejemplo de esto 10 tenemos en su Comunicado No, 7: "Las FFAA ni se adhieren, ni ajustan sus
esquemas mentales a ninguna filosofia politlca o partidaria determinada, sino que pretenden adecuar su
pensamiento y orientar sus acciones segun 1a concepcién propla y original de un Uruguay ideal (...)". En
Alvaro Rico (coord.), La rasistencia a la dicladura 1973-1975. Cronoiogla documenlada Montevideo,
Editorial Prablemas, 1989, p.25.
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2. EL PROCESO QUE CONDUJO A LA DICTADURA.

2.1 El regreso colorado: la reforma constitucional y el autoritarismo
creclente,

Al converger problemas econdmicos, deterioro del sistema politico y atropello a
las libertades, el Uruguay vio como poco a poco su fradicional institucionalidad fue
abandonada. Para conocer por qué los partidos, aunque manteniendo sus niveles de
volacion durante las elecciones, paulatinamente perdieron su destacado ro! de
articuladores de la politica, es necesario remitirnos a diferqntes factores y actores.

2.1.1 Lareforma constitucional.

El 27 de novierhbre de 1966 con ia celebracién de elecciones nacionales se
presentaron dos propuesias para reformar la Constitucion.™ Una vez mas un pacto
interpartidario entre colorados y blancas, resolvié una modificacién de la Carta Magna
vigente, que fue respaldada por la ciudadania *

La principal consecuencia de esta reforma fue el reforzamiento del pape! del
Presidente. Se elimino el Ejecutivo Colegiado por uno unipersonal, implementéﬁdose

de esa forma un régimen presidencialista fuerte. Al mismo tiempo que se reforzo el

Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo se restringié en materia de gaslos y creacion de -

cargos.

M Los proyectos constitucionales fueron conocidos por el color Impreso en las boletas. Los partidos
tradicionales respaldaron la "naranja” y los partidos de izquierda la “"amarilla”, )

5 Sin embargo, durante la dicladura fue todo el especiro politico quien relvindica ia Constitucion de
1867 en conlra de la que proponian {os militares,

§
i
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Fue la primera vez que una Constitucion se refirid a los partidos politicos, con el
fin de componer algunas de sus fallas ancestrales: carencia de programas, vaga
declaracion de princlpios, inexistencia de funclonamiento organico, y la promocion de
la democracia interna en cada lema. Aquella no significd de ninguna manera un
camblo en la ingenleria legal y constitutiva de los procedimientos politicos, sobre todo
los electorales.

En el contexto de reforma constitucional, sélo los partidos de lzquierda atertaron

sobre el riesgo que significaba la ampllacion de poder al Ejecutivo.

2,1.2 Una administracién vencida por un destino tragico.

Anexo a la problematica de credibilidad por la que atravesaban los partidos
tradicionales, la muerte de sus principales lideres® dejé el paso libre a politicos de
menor liderazgo. En el caso del Partido Colorado surgio la figura del general retirado
Oscar D. Gestido, ¥ de quien se dijo, en algunos circulos se caracterizaba por su
honradez, su capacidad administrativa y su creehcia en las instituciones, En fin, se fe
presentd como el hombre Ideal para superar la crisis. Finaimente el triunfo de ese
hombfe en las elecciones marcd el regreso de los colorados al'gobiemo.

Bajo un mandato corto y azaroso, el Ejecutivo no tuvo ninguin equﬂibrlo: en éu
gabinete y en un mismo ramo se podian encontrar funcionarios con tendencias

irreconciliables, Lo que evidencié la falta de un plan de io qué se debia hacer y como

% Del Partido Colorado: Luls Batile Berves y César Batlte; de! Parﬂdo Blanco: Luis Alberto Herrera, junto
con Benito Nardone y Femidndez Crespo

¥ por primera vez 10s uruguayos prefirieron un militar a un politico profesxonal para ocupar la
presidencia. Para German Rama, "esta blisqueda det <extemo a la galitica>, era el reconocimiento de la
degradacion politica que habian realizado los gestores electorales.” Germéan Rama, £/ cfub palitico,
Montevideo, Arca, 1971, p.15.
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realizarlo, ademas de las dificultades de acuerdos en su gobierno. Sin embargo, lo
mas sobresaliente de esa circunstancia fue que a la muerte de Gestido asumio la

presidencia Jorge Pacheco Areco, quien cimentd las bases del autoritarismo.

2.1.3 EL pachecato™: ¢fin de la institucionalidad?.

Con la muerte de Gestido asumio la presidencia su compariero de formula, Jorge
Pacheco Areco, Se tratd de otra figura politica poco relevante. Sin embargo, durante
su mandato se revirtio su papel politico en la medida que, inauguré el proceso que
condujo al Uruguay a la dictadura.

Pacheco Areco retomo el plan de ajuste econdmico -que Gestido intento aplicar-
y lo empled en su maxima expresion. Una de sus primeras acciones fue la congelacion
de salarios™, de preclos y de la paridad del délar, que realizé el 28 de junio de 1968.
Asi, . los salarios perdieron drasticamente su poder adquisitivo, mientras que poco
después, la politica de congelacion de precios se levanto.

Como consecuencia de lo anterior, los empresarios que producian para el
mercado Interno vieron disminuir sus ganancias, resultado de la caida del consumo de
los sectores medios y el de los trabajadores. Ello nos sirve para reconocer que.
contrariamente a lo que se podria pensar, no todos los industriales y ganaderos se |
beneficiaron de la politica economica del ’régkimen de Pacheco.  Los . tnicos

privilegiados fueron los industriales ligados al capital extranjero.

"‘ 5 Nombre con ¢l que se conoce ¢l goblemo encabezado por Jorge Pacheco Areco,
" Elimind los Consejos de Salarios que eran comisiones tripartitas (gobiemo, trabajadores y palrones).
mediante los cuales los trabajadores defendian sus remuneraciones
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Pacheco Areco en e plano politico implementd medidas que fueron en contra del
sistema politico y de fas insfituciones del pais. Su primer accion fue declarar ilegales,
el 12 de diciembre de {967, a siefe organizaciones politicas de izquierda: Partido
Socialista, Movimiento de Accion Popular Unitario, Movimienio Revolucionario Orienfal,
Federacion Anarquista Uruguaya, y el Movimiento de izquierda Revolucionaria,' entre
otros. . Asimismo los politicos de carrera se vieron desptazados por empresarios y
banqueros, por tecndcratas en muchos casos, a quienes ef tradicional clienfelismo
promovido por los partidos poco les importé,

El Presidente se respaldd en la Carta Magna para imponer, el 13 de junio de
1968, las Medidas Prontas de Seguridad (MPS)‘“, un instrumento que debia ser
{inicamente transitorio, con lo que e termina el imperlo de la ley. Las MPS se fueron
transformando de extraordinarias en ordinarias: "Las Medldas Prontas de Seguridad (..)
se recrudecen y empiezan a cambiar de calidad con el gobiermno de Pacheco Areco,
que comienza a fransformar las medidas prontas de excepcién en estado permanente
de gobierﬁo."‘2 Ef articulo 168 numeral 17 de la Constitucibn de fa Reptiblica io
contempla asi: "Tomar medidas prontas de seguridad en fos casos graves e
imprevistos de ataque exterior o conmocion intema, dando cuenta, dentro de las
veinticuatro horas a la Asamblea General, en reunion kd‘e ambas Cémaras o, en su
caso, a {a Comision Permanente, de fo ejecutado y sus motives, estandose a lo que

estas dltimas resuelvan, En cuanfo a ias personas las medidas prontas de seguridad

* | aralz de esa decisiGn estuvo en a difusion pablica en ef diario "Epoca” de un acuerdo polflico entre
5a5s organizaciones que incluia ia via armada. Cristina Torres y Francois Lerin, Historia politica de 1a
dictadura uruguaya 1973-1980., Montevideo, Ediciones def Nuevo Mundo, 1987, p.38. )

' Especie de estado de sitio, '

2 Hugo Cores en Marta Hamecker, op. cit., p.37
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solo autorizan arrestarlas o trasladarlas de uﬁ punto a ofro del territorio, siempre que
no optasen en salir de él. También esta medida debera someterse. dentro de las
veinticuatro. horas de adaptada, a la Asamblea General, en reunion de ambas Camaras
0 en su caso ala Comision Permanente, estandose a su resolucién."*

El estado de violencia que desato la guerrilla urbana fue el mejor pretexto para
que Pacheco Areco justificard la instalacién de las MPS. Pero, si recordamos para
esas fechas (1968), los Tupamaros apenas regresaban del repliegue al que sus
primeras acciones los orillaron. Es asi que, el objetivo de las MPS fue el de contener el
creciente descontento popular, provocado por la caida del nivel de vida, La
confrontacion toma mayores niveles a partir del 18 de junio de 1968, cuando la CNT y
la FEUU (Federacion de Estudiantes Universitarios Uruguayos) llarmaron a un paro
general, que tuvo una gran respuesta social. El régimen respondi6é militarizando el
personal de los bancos eslatales y, poco después, a los trabajadores de los Entes
Autonomos.

En el Parlamento se discutio largamente la situacion del bal's, pero en realidad,;
el poder radico cada véz mas en el Presidente, y los choques entre el Poder Ejecutivo y
el Legislativo tuvieron mayor frecuencia. Sin embargo, como dice ’Gonzald Varela,
Pacheco Areco contd :con cierto apoyo parlameniario. proveniente de " algunas

fracciones del Partido Colorado y de una del Partido Nacional, la "Echegoyenista.""

La pérdida de poder del Legislativo se manifestd plenamente cuando éste levanta las

"MPS y Pacheco Areco las reinstala, sin tomar en cuenta la decision parlamentaria,

* patricio Biedma'y Nelson Minelio, op. cit., p.119. .
“ Esta justificaba su poslura sosteniendo que el discurso oficialista tendia al objetivo de mantener el
orden y la jucha contra la subversion.
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£l Presidente sostuvo que los problemas econémicos y politicos que vivia el pais
eran resultado de un exceso de liberiad, de la debilidad de la conduccion politica, de la
capacidad de los sindicatos para procurar sus beneficios, de una politica social que
distribuia mas de lo que se producia. Es por ello que se requeria, segin Pacheco

Areco, de un gobierno fuerte y asi lo ejercib.

2.2 Las elecciones de 1971,

Entre 1968 y 1970 los partidos y ef Parlamento se vieron relegados. Sin embargo,
al acercarse las elecciones de 1971 ** el régimen de Pacheco Areco permitié cierla
actividad politica, con lo que los pattidos pudieron restablecer parte de su predominio,

En ese lapso, el Presidente, con marcados fines reeleccionistas, prnmévié una
reforma Constitucional a plehiscitarse el mismo dia de las elecciones. Pacheco Areco,
junto con 1a Unién Nacional Reeleccionista integrada por politicos de menor nivel, inicié
una vigorosa campafia electoral con el fin de apoyar desde el gobiemo la reforma que
permitiria su reeleccién. Pacheco Areco dio un matiz a su politica econdmica y
aumenté los salarios, con lo cuat logré apoyo de ciertos sectores del electorado, sobre
tado marginales. * Los discursos del candidato presidencial "Unlonisla" hicieron

hincapié en el chauvinismo, ¢! culto a los simbolos nacionales y en la cruzada contra el

comunismo. Como dicen algunos autores, ¢l reeleccionismo tratd de aparecer como .

una respuesta nacional a la crisis por sobre los otros partidos: "La union de todos los

" Elecciones que estuvleron cuestionadas, pues los aclos del Presidente no jas garanllzaban, "{...) e)
presidente Pacheco Areco en su titimo discurso de (869, habia Instado a olvldar el tema electoral
durante el afto 1970". Véase "C, J. Pereyra recordd al amigo y al estadisla” en La Democracia, Afio VI,
No. 250, viemes 25 de marzo de {988, p.22.

 Gonzalo Varela, op. ci., p.108.
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democratas de! pais, por encima de las banderias politicas en defensa de la
democracia, la libertad y la justicia,""

Simultaneamente y en caso de que el plebiscito para reformar la Constitucion no
favoreciera su reeleccion, Pacheco Areco promovid la candidatura de Juan Ma,

Bordaberry **, para asi asegurar la continuidad de su régimen.

2.2.1 El goblerno de Juan Ma. Bordaberry.

A pesar de que en las elecciones nacionales se rechazd la reforma
constitucional, triunfé Juan Ma. Bordaberry, quien obtuvo menas votos que el candidato
mas votado del Partido Nacional.*® La nueva administracién continué gobemnando en
medio de la crisis, ratificando con una politica antidemocratica los problemas qué

aquejaban a su antecesor, se recrudecieron en 1972,

El nuevo gobierno no tuvo respaldo legislativo, el sustituto de Pacheco Areco

requeria de la mayoria parlamentaria para imponer su politica por la via legal
Bordaberry traté entonces y sin éxito conseguir el apoyo del lider nacionalista Wilson

Ferreira, por lo que se vio obligado a firmar con la minoria nacionalista el "Pacto Chico"

" Carlos Zubillaga, "Los partidos politicos ante (a crisis (1958-1983) en Gerardo Caetano et al, De /a
{radicion a la crisis. Pasado y Presente de nuesiro sistema de partidos, Montevideo, CLAEH, 1985, -
Coleccioh Argumentos num.3), p.81.

® Bordabeny provenia del movimiento ruralista, que tuvo sus origenes en la década de 1940, cuando
Benito Nardone y Domingo Bordaberry intentaron abanderar los intereses de los pequerios y medianos
propletarios rurales. Transformada en 1951 Liga Rural, ese movimiento tuvo como caracteristica
principal el ser un actor politico que rechazaba tajantemente alos partidos politicos tradicionales. Angel
Coccht op. ci.. p. 23,

’- No obstante que Wilson Ferreira Aldunale del Partido Nacional recaudé el 26.50% de los yotos
‘durante los comicios nacionales; la Presidencia de la Replblica la ccupd Juan Ma. Bordaberry, con et
22.90% de los sufragios. Esto graclas a Ia ley de lemas, |a cual estipula que el ejecutivo lo asumira el
candidato mas votado del lema ganador de las elecciones generales. Ayse Trap, "Uruguay; un Eslado
de excepcion” en Revista Latinoamericana de pensamiento marxista, México, 1977, (Hisloria y soc«edad
nim. 16), Segunda Epoca, p.71. .
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en junio de ese afio.* Con este acuerdo logré la mayoria en el Parlamento. Pero Ia
alianza dentro de las Cémaras del Partido Nacional y el Frente Amblio, impidio con su
40% de votos, que el Presidente se apoderara del Legislativo.

En este contexto de reforzada crisis parlamentaria y econdmica, los tupamaros
decidieron lanzar su ofensiva mas importanle contra el gobierno y sus representantes,
las FFAA. De est:a forma, el espiral de violencia politica fue en aumento. ' Los
constantes enfrentamientos entre las Fuerzas Conjuntas (milltares y policias, al mando
de las primeras) y los guerrilleros se hicleron mas impetuosos. Como consecuencia, se
produjo en el pais una nueva forma de excepcionalidad, ya no fue suficiente la
suspenslon temporal de los derechos implantada mediante las MPS, sino que el 15 de
abril de 1972 se declard el "estado de guerra Intemo"*, que poco después, no sin antes
someterse a un accidentado debate en el Parlamento, se sustiluyéi por la Ley de
Seguridad del Estado (10/06/1972).> Nuevamente se tomé al MLN-Tupamaro como la
excusa para incrementar la represion® Lo cierto es que en 1972 el movimiento

guerriliero fue totalmente anlquilado. Pero siguiendo los postulados de la DSN se

%- Ese acuerdo contenla entre otros, los siguientes postulados: preservacion de la soberanfa, seguridad
del Estado, y apoyo a la economia, ] :
1 Atentados a locales de sindicatos, partidos y particulares, violacién de derechos humanos, por parte
de los aparatos represivos del gobiemo y de aparatos paramiiitares. Asi como acciones violentas do los
firupos de lzquierda. :
La Asamblea General con oposicién de la fraccion frenteamplista, votd una mocidn del Partido
Naclonal, por la que se declard el estado de guerra intema y la suspension de garantias individuales por
30dias. Silvia Dutrénit, E/ movimlento obrero y popular del Uruguay en la crisls estructural, (1965-1973).,
Tesis Licenclatura en Historia, México, UNAM, FFyL, 1883, inédita, p.187.
» Porla Ley de Seguridad del Estado los delitos de sedicién pasaron ala 6rbita de la Justicia Militar, La
ley contd con 1a aprobacion de todos los sectores da los partidos tradicionales y, én aquella oportunidad,
Wilson Ferreira Aldunate fundamenté su posicion diciendo entre otras cosas: *Nosotros vamos a votar
€osas que na nos gustan. Pagamos este duro precio a camblo de seguridad.” - Alfaro Milita, op, cif., p.27.
% Como comentd en su tiempo Jalme Pérez, dirigente comunista y frenteamplista:*{cuando] se dice que
todo eso es para pacificar ai pals, independientemenle de 1a intencion, en realidad esta suena como
buria(...) *: Palabras pronuncladas durante e} debate de la Asamblea General Sobre la Suspencion de
Garanlfas Individuales, 5.a. *América herlda y rebelde” en Cuademos de Critica, México, Universidad
Autdnoma de Puebla, 1984, (Nim manogréfico dedicado a América Latina nam. 1), p.38.
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argumento la necesidad de la lucha permanente contra el enemigo interno. Esta
nocion se incorpord en la idea de que si bien el enemigo interno habia sido derrotado
(los tupamaros), {a subversion, que abarcaba diferentes formas politicas de expresion,
no habia sido eliminada completamente, por lo tanto la presencla de las FFAA se
justificaba como preventiva de un posible resurgimiento del enemigo interno, *

Fue asi que los mandos castrenses extendieron su posicion hegemonica en el
campo politico uruguayo, El camino hacia la dictadura era muy claro. En febrero de
1973 el Presidente dispuso el cambio del titular del Ministerio de Defensa, pero las
FFAA no admitieron que su dirigente no fuera designado por ellos mismos: "Los
mandos militares del Ejército y Fuerza Aérea han decidido desclonocer las ordenes de!
Ministro de Defensa Naclonal, general Francese, al mismo tiempo que sugerir al Sr.
Presidente de la Reptblica la conveniencia de su relevo [y agregaron que de aceplar
#sa medida] Lo que en consecuencia las retrotraeria a la superada época de- ser el
brazo armado de intereses econdmicos y politicos de espalda al cumplimiento de sus
misiones especiflcas de seguridad nacional y a los intereses de la nacion" %

Simultdneamente la clpula militar el 9 y 10 de febrero de I97,3 saco a la
publicldad los comunicados 4 y 7, mismos que contenian un prograha de goblern'o. Se
traté de la definicion de sus objetivos: "restablecer el orden interno, y brindar seguridad
al desarrollo nacional, en procuracion del bienestar nacional dentro del tradicional

sistema democratico republicano, de acuerdo a la filosofia actual de las FFAA"

® Joseph Comblin, EI poder militar en América Latina, Salamanca. Ediciones Sigueme, 1978, p.35.
% . Atvaro Rico {coord.), op. cit,, p. 18.
5 "Angel Cocchi, op. cit., p. 43.



Ante esa situacion de insubordinacion de las FFAA, Bordabermry llamé a la
defensa de la instituciones, pero la soledad en que quedd e! Presidente ante la nula
respuesta de 'a socledad, como apuntan algunos estudiosos del tema, marco el fin del
régimen instituclonal. La Unica voz que se escuchd desde el Parlamento para apoyar
al Presidente fue la del legislador colorado, Dr. Almicar Vasconcellos, Seguramente
por lo cual, Bordaberry acepto las condiciones impuestas por las FFAA, firmando el 12
de febrero el Acuerdo de Boiso Lanza. Este contenia una serie de reordenamientos
gubernamentales y en el interior de las FFAA, todas en heneficio de la institucion
militar, Con lo que los militares sellaron su victoria frente al poder politico que
representaba el Ejecutivo. Producto de ese acuerdo se cred el Consejo de Seguridad
Naclonal (COSENA) el 23 de febrero de 1973. Este implic {a incorporacion definitiva
de las FFAA al gobierno. Ese nuevo organismo "asistira al Presidente en la realizacion

"% Colocado asi, bajo la presidencia del Ejecutivo; el

de sus objetivos nacionales.
COSENA quedd integrado por los Comandantes en Jefe de las tres armas, los
ministros de! interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Economia, Finanzas y
el director de la oficina de Presupuesto y Planeamiento. La secretaria cérrespondié al

Jofe de Estado Mayor Conjunto (ESMACO), cargo desempefado por el general

Grégorio Alvarez™. También por el acuerdo de Boiso Lanza se reglamento la accion,

hasta ese momento informal de} ESMACO y la Junta de Comandantes en Jefe; la

intervencién militar en la integracion de los Entes Auténomos y‘de Servicios

% Cristina Tomes y Francois Lerin, op. cit., p.13.
¥ Gregorio Alvarez serd luego el Ginico mililar que ocupara el Ejecutivo en 1981, cuando se panga en
marcha el proceso de transicion politica,
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Descentralizados, entre ofras medidas. Por su parte, los mandos castrenses se
comprometieron a mantener la vigencia de la Constitucién y las instituciones.

Al mes siguiente en el Comunicado del 23 de marzo, con la idea de estar en su
pieno derecho, los militares atacaron violentamente a los parlamentarios,
responsabilizandolos de la crisis y afirmando que si éstos se mantuvieron ausentes y
silenciosos durante los sucesos de febrero y no participaron en la solucion positiva, se
debio a los "privilegios .econémicos“ de que gozaban. En abril, cuando se le exigio al
Parlamento e} desafuero del senador Enrique Erro del Frente Amplio acusandolo tener
contactos con la subversion, la presion sobre las Camaras fue insostenible. Empero, el
Legislativo se nego a avalar la peticién presidencial.

La tensién politica que alcanzaba su mdximo punto, el 27 de junio de 1973
cuando el Presidente dicté la disolucidn de ambas Camaras. Ese misma dia se difundio
ol decreto suscrito por el Presidente de la Reptiblica y los Ministros de Defensa 'y del
Interior. La resolucién subrayb que la subversion se habfa infiltrado en los sindicatos,

la ensefianza y hasta en los servicios del Estado. Ante ello el Poder Ejecutivo, custodio

de la unidad y continuidad: del Estado, se hallaba en un estado de necesidad que Je

imponia adoptar medidas extraordinarias para procurar la vigencia plena de los

grandes fines de Ja Constituclon. Se trataba de revitalizar la Nacién y sus instituciones .

democratico républicanas en defensa de la soberania nacionai y de los mds altos
intereses colectivos. &
El decreto dispuso tamblén diferentes medidas: la disolucion de ambas

Cémaras, la creacion de un Consejo de Estado, la prohibicién de la difusion de noticlas

® cristina Tomes y Francois Lerin, op. cit., p.19.
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que atribuyan al gobierno intenciones dictatoriales, y el otorgamiento de la facultad a
las FFAA y policiales para asegurar la prestacion ininterrumpida de los servicios
publicos, entre otras.

Bordaberry se declard responsable del golpe de Estado, justificé su proceder en

nombre de la institucionalidad y declaré que el "pueblo sera el supremo juez"®'.

3L.0S PARTIDOS POLITICOS ANTE EL QUIEBRE INSTITUCIONAL

3.1 El blpartidismo en crisis: el goblerno de Pacheco Areco.

La crisis economica desatada en la década del cincuenta, iejos de propiciar una
mayor cohesion y fortalecimlento de los partidos que pudiera enfrentar mejor esa
situacién, favorecié Ias divisiones internas,” impidiendo de esa forma toda posibilidad
de conjugar una politica comln para salir ds la crisis,

Los Unicos recursos que le quedéron a los partldos tradicionales fue acrecentay
sus tradicionaies mecanismos -un ejemplo es el clientelismo-, para asegurar a sus
electores. Sin embargo, la muerte de sus grandes lideres, Luls Alberto Herrera y Daniel
Fernandez Crespo por el Partido Nacional y Luis Batlle Berres y César Batlle por el
Partido Colorado, trajeron como consecuencia que, para las elecciones nacionales de
1966, se presentaran sin sus mas renombradas figuras. El regreso colorado al gobierno,

como ya se menciond, no fue encabezado por un polilico tradicional, Qscar Gestido, y

' lbidem. p.20. ) ,
@ | as profundas divisiones ya existentes entre colorados y blancos sirvieron para frenar aun mas la
posibilidad de una respuesta coherente. Antonia Souto y Toni Juan Pedro, op. cif., p.24.
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a su repentina muerte lo sustituyé Jorge Pacheco Areco quien carecia de antecedentes
como politico con arraigada tradicion partidista.

Como pudimos ver, el pachecato desconoci6 el Uruguay de los acuerdos y del
respeto a los derechos que proporcionaba la Constitucion. No obstante que el
Parlamento siguié funcionando, entabld un conflicto permanente con el Ejecutivo, el
juicio politico promovido en su contra no fue aprobado en la Camara.® Los partidos no
se presentaron como un Lnico frenfe para contener los deshordes de fuerza de
Pacheco Areco. Y como dice Geronimo de Sierra, "Su fracaso representd
probablemente el comienzo del fin del sistema institucional vigente, pues las nuevas
fuerzas politicas emergentes en el campo burgués supieron desde ese momento que la
mayoria de la “clase politica" estaba dispuesta a dejar violar impunemente la
Constitucion y las leyes que ella misma habla votado (...)." ®

El Parlamento como cuerpo perdié su capacidad creativa, su labor se redujo en
la practica a ser un 6rgano de critica, pero no estuvo on condiciones de implementar
propuestas para stiperar la crisis. Las Cédmaras actuaron durante el pachecatd bajo la
amenaza de su disolucion si recrudecian su enfrentamiento al Presidente. E recuerdo
de! golpe de 1933, producto de un desacuerdo entre el Ejeéulivo y el Legislativo, los

intimido.

® Como lo comenté Femeira Aldunate *(...) el 20 de junio la convencion del Partido Nacional (Blanco
opositor) decidio realizar un juicio palilico al presidenle y a su gabinete por "violacién de la Constitucion”.
Ya anteriormente se habla acumulado en las comisiones senatoriales otros tres proyectos de juicio
politico contra Pacheco Areco, congelados por los prohoinbres oficialistas apoyados por el sector blanco
que capilaneaba Martin Echegoyen." Wilson Fereira, "E| senador ya tiene quien lo vote" en'La
Demacracia, Afio VI, No. 250, Montevideo, vlemes 25 de marzo de 1988, p:20, Apud. Semanarlo Slele
Dlas del 13 de julio de 1970.

*'‘Gerénimo De Sierra, "El capitalismo democralico en Uruguay” en Pablo Gonzalez Casanova,
América Latina: Historia e Medio Siglo, Tomo 1, México, Siglo XXIAnstituto de Investigaciones Sociales
UNAM, 1982, p.451.
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Ya apuntamos que la Constitucion plebiscitada en 1966 contenia una disposicién
sobre partidos politicos, la misma le impuso al Estado la obligacidn de velar porque
aquélios gozardn de "la mas ampfia libertad", comprometiéndolos a la vez ai ejercicio
efectivo de fa democracia interna. Pero las disposiciones solo se quedaran en el papel,
pues en el primer aflo de vigencia de fa -nueva Carta Magna, como ya vimos, el
presidente Pacheco Areco, proscribié a los partides de izquierda y por olra parte el
predominio de los lideres en ambos femas impidio la democratizacién en ef interior de
los mismos.

Los partidos politicas vivieron un deterioro de su funcién de intermediacion ante
el Estado. La practica clientelar tomo formas singulares, pues comenzo a vérsele como
una obligacién del Estado hacia la socledad y no como una concesion, como era en et
pasado.®  Asimismo, el descrédito de los politicos se agravd cuando se les
responsabilizé de la corrupcién administrativa.

Sin embargo, fue esencialmente fa ineficacia de los partidos tradicionales la que
no pudo revertir la crisis. Su incapacidad para elaborar prbgramas, propuestas
efectivas, o concebir reformas y cambios, los condujo a fo que Real de Aztia llamaba

" % o sea su incapacidad

"l progresivo ahuecamiento y la unificacion de ideclogias
para diferenciarse por sus propuestas. La reépuesta de fa sociedad se tradujo en una

actitud negativa con respecto al sistema politico.”” Sin duda para afrontar la crisis, que

% Como apunta Alfredo Milita; “Al Parlido se le vio como una oficina de reclamos a la que se recurria
para solucionar las mas variadas demandas de tipo particular: la promesa de un empleo, a jubilacion; un
leléfono, un certificado de nacimiento. El "club’y su ‘dirigente’ desempefiaron un pape! clave en estas
relaciones de naluraleza cllentelistica que vincularon a los partidos con su eleclorado,” Alfaro Milita, op.
cit., p.9.

® Oscar Bruschera, op, cit., p.40.

% Los ciudadanos se sintieron por primera vez, al margen del sislema politico.
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habia terminado con el Estado de bienestar, la seguridad y la convivencia pacifica, el
pais requeria de un cambio que las colectividades politicas fueron incapaces de
proporcionar. Como dice Costa Bonino: "el aspecto mas caracteristico del sistema
politico uruguayo era su total incapacidad de cambio.® Lo anterior conjugado con las
medidas autoritarias y represivas, impuestas por el pachecato, y la certeza de la
socledad uruguaya de que ya no eran factibles los tradicionales acuerdos entre
partidos, que hasta ese momento, habian sido la solucién de todos los conflictos
nacionales. Estos elementos nos sirven para tratar de entender las respuestas de los
actores que negaban al sistema partidario, como las que provienen de los tupamaros y
de las FFAA en sus momentos respectivos. Tal y como lo dijera Wilson Ferreira en
aquel entonces: "Hay un caldo de cultivo para la violencla, determinado por la tension
social y la falta de confianza en el gobierno. La gente descree de la democracia
representaliva y concentra simpatias en olras soluciones, lmaginé que el sistema no
sirve para introducir cambios.”®

3.2 Lafallida solucién dentro del esquema tradicional.

Una posicién aceplada en gran parte de la bibliografia consultada sefala que
por su parle jos partidos tradicionales eran presa de una grave crisls que-provoco
severas tensfones en su Interior, haciendo cada vez mas dificil la convergencia y los

70

acuerdos.” - Ademas, las coleclividades politicas sufrieron cambios radicales en sus

® Luis Costa Bonino, Crisfs de ios partidos tradicionales y movimiento revolucionario en el Uruguay,
Monlevldeo EBO, 1985, p.37.

9 Wilson Femeira, op. cit., p.21.
. Las profundas divisiones ya existentes entre plancos y colorados sirvieron para frenar ain mas las
poslbllldades de una respuesta coherente. Ademas cada partido temia propiciar medidas que
provocaran nuevas emigraclones intemas de adherentes, al crear expectativas a unos y desalentar a
olros. Asi las autoridades partidarias actuaron cautelosamente evitando medidas radicales. - Antonio
Souto y Juan Pedro Toni, op. cit., p.24.

;
!
|
H




69

tendencias: el Partido Colorado, que se identificaba con las propuestas mas
progresistas, se inclind hacia las ideas mas conservadoras, encabezadas por Jorge
Batlle lhafiez. Mientras el Partido Nacional, que hasta ese momento coincidia con el
pensamiento conservador, se transformé bajo la influencia de su nuevo lider, Wilson
Ferreira Aldunate” en una alternativa mas progresista. Como se comenta en una
editorial del periddico naclonalista La Democracia: "El Partido Nacional, tras ocho afios
de gobierno perdid las elecciones y vagaba sin rumbo, sin propuestas, y sin dirigentes.
Wilson y su movimiento lo revitalizaron; aseguraron la supervivencia del Partido
Nacional con una reformulacion que tird abajo la vieja etiqueta del partido conservador
(...) en medio del reeleccionismo, (...) y los escuadrones de la muerte; en medio de un
Frente triunfalista dominado por comunistas y tironeado por los. tupamaros (...) alli
precisamente se instald Wilson con su propuesta,"”

La nueva direccion del Partido Nacional intentd borrar el caudillismo clasico. Y
en su nuevo programa retomo las viejas consignas de la colectividad, pero agregd
otras como la reforma agraria y la nacionalizacién da la banca, aspectos en los que
coincidio con el Frente Amplio. De este modo el partido de Ferreira, propuso |a defensa
de las leyes contra los abusos del Poder Ejecutivo, para acabar con la subversion sin
violentar la legalidad.

Tal vez el programa de Wilson Ferreira Aldunate haya sido el tnico intento

proveniente de los lemas tradicionales para comprender la realidad nacional y tratar de

™ Wilson Ferreira Aldunate, junto con Carlos Jullo Pereyra trabajaron intensamente, después de la
muerte de su diigente Luls Alberto de Hervera, para dar coheslidn y fuerza a su partido. Ambos
persanajes provenian de nacionalismo independiente y pugnaron por una politica que frenara el
ngotamlemo de as instituciones.

Véase "La errada tesis de los dos Wiison Ferreira" en La Democracia, Ailo VI, No 250, Montevideo,
viemes 26 de marzo de 1988, p.24. .
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adecuar su partide a las circunstancias, dando fin a la crisis que degradaba cada vez
mas al pais y al mismo partido.” "La transformacion del politico en gestar, la division
de los parlidos en una muititud de pequefios grupaes, la pérdida de la democracia
interna y el predominio del personalismo, hicieran perder a los partidos tradicionales no
solo {a capacidad de elaborar programas sino también la capacidad de articular
cualquier tipo de respuesta politica alternativa.”™

En las elecciones de 1971 los partidos se presenfaron una vez mas
fraccionados, Ei Partido Nacional tuvo dos candi;ialuras Irrecoﬁciliablesz por un {ado, la
de Mario Aguerronds y Alberte Heber, que se apoyaron en la antigua tendencia
conservadora del Partido y por ef otro la de wnscn Ferreira Aidunate y Carlos Julio
Pereyra, que como ya anotames, constituyeron una cierta renovacion dentm de los
blances. Por su parte el Partido Colorado se dividié en ia propuesta encabezada por
Pacheco Areco, en tanta qﬂe una segunda opcidn la representd la candidatura de
Jorge Batlie. |

No obstante los esfuerzos wilsonistas, en la eleccion de 1971 el Frente Amplio
mostro su potenclal reat a través de su capacidad de convocatoria, Sq‘ lider y candidato
presidencial, el general retirado Liber Seregni, adquirid- un gran’ reconacimients
producto del desbrestlgio de los politicos de carrera. El Frente Amplic légré»nuclear a |

su favor sectores significativas de la ciudadania que se expresd en importantes

™ £n el discurso que pronuncid et senador Atberto Zumaran durante el entierro de Ferveira, lo comento
asl: "En e50s afios j0s uruguayos sabiamos que esldbamos en crisls, habldbamos de crisis pero no
teniamos conciencia de fa gravedad de a crisis, de su profundidad, de tas causas que ta provocaban. Y
fue ef pensamiento de Wilson (...) el primer diagndstico de ta realidad nacional y el primer gran proyecto
naclonat {...) can capacidad de respuesta”. Alberto Zumarén, "Na te vamos a fallar” en La Democracia, -
Aflo VHI, No. 250; Montevideo, viemes 25 de marzo de 1888, p.12. -

™ Luis Costa Bonino, op. cit., p.33.
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movilizaciones, Estas fueron vistas por los parlidos politicos tradiclonales como una
amenaza a su hegemonia.

Las campafas electorales se dieron en medio de movilizaciones politicas,
agravios personales e incluso un atentado al candidato frentista”™, ambiente inédito en
los procesos electorales del pais.

Otros fueron los elementos que contribuyeron a imprimir caracteristicas
singulares al proceso electoral: la presencia de los Tupamaros, quienes habian
declarado una tregua asegurando su no intervencion durante los comicios, y las FFAA
con una influencia relevante en la resolucion de los conflictos politicos.

Lo resultados de las elecciones muestran rasgos peculiares: la casi nula

diferencia de .volos entre los partidos tradicionales y. el cuestionamiento del

bipartidismo tradicional al surgir una tercera fuerza electoral, el Frente Amplio, que

incluso alcanzo el segundo lugar en Montevideo, desplazando al Partido Nacional,

" Ibidem. p.40.




7

DISTRIBUCION DE LA VOTACION EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

, DE 1971.”
: FORMULAS PRESIDENCIALES vOTOS %S.VOTO *%5.VOT0
: VALIDOS HACIONAL LEMA
LEMA PARTIDO COLORADO 601.624 41,0 100,0
-BORDABERRY-SAPELLI 379.515 28 55,6
-BATLLE-RODRIGUEZ 242,804 14,6 356
! VASCONCELLOS-FLORES 48.844 30 72
; -(OTROS+ AL LEMA) 10.461 06 16
LEMA PARTIDO NACIONAL 666.822 40,2 100,0
! -FERREIRA-PEREYRA 439.649 265 65,7
! -AGUERRONDO-HEBER 228.569 13,7 3.2
<AL LEMA) 604 01
]i
5 LEMA P.D.C. (FRENTE AMPLIO)
-SEREGNI-CROTTOGINI 304.275 18,3 100,0
]
} LEMA UCR.
‘ -PEREZ DEL CASTILLO-SARALEGUI 8.844 05 100,0
OTROS 554

Finaimente pese a que el Partido Nacional denuncid enérgicamente el fraude
electoral, basado en diferentes irregularidades: durante los comicios, no prosper6 y
Bordaberry asumié la presidencia.

3.3 Los partidos politicos pierden su rol: el goblerno de Bordaberry.

Los partidos politicos no fueron ajenos al ingreso de las FFAA a la arena
! politica. La debilldéd que mostraron bajo el pache;alo se agudizo todavia mas. C‘ada

claudicacion de los partidos sirvié para una mayor injerencia de los militares.

. Manuel Alcdntara Séez, Ismae! Crespo Marinez y Pablo Mieres (colah.), op. cit., p.74.
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Las practicas tradicionales de los pa;tidos politicos paré enfrentar las
convulsiones, fueron ineficaces. Los acuerdos y compromisos intra e interpartidarios
resultaron limitados ante la fragmentacion los diferentes sectores. Y si bien fueron
constantes las conversaciones y los intentos de acercamiento entre los partidos,
resultaron nulos los esfuerzos, Los partidos tradicionales no contaron con un proyecto
que promoviera una reorganizacion en su seno, para darle una presencia renovada y
dindmica que pudlera atraer a grandes sectores de la poblacién. El Frente Amplio por
su parte se abocd a una labor de critica y denuncla. La fuerza opositora que pudo
representar ta mayoria del Partido Naclonal y el Frente Amplio se desvaneci6 poco a
poco. Por lo cual, el poder y la legitimidad basada hasta ese momento en la
competencia entre partidos y en el equllibrio de los poderes, radicé en el Ejecutivo,

Por si fuera poco, los comunicados 4 y 7 de las FFAA con su contenldo ambiguo,
también propiclaron descontrol en diferentes seclores, sobre todo de la izquierda, El

Partido Comunista se expresé de esos documentos como slgue: “En esle proceso que

ha estado marcado por la presencia y la lucha constante de la ciase obrera (...) {y] el -

Frente Amplio (...) las FFAA han pasado a jugar un papel importante (...). Para
satisfacer sus intereses sectorlales, {los partidos politicos] pretenden apartarlas del
camino que deben recorrer (...)."” Tales declaraclones nos hacen pensar que clertos
grupos del Frente Amplio, creyeron que el movimiento popular obtendria cierto apoyo
de los sectores legalistas de las FFAA. Sin embargo, como vimos, ée equivocaron

rotundamente.

™ Alvaro Rico (coord.), op. cit,, p 28.
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No obstante lo sefialado, la estralegia para incidir en el proceso fue planteada
por el general Seregni el 17 de febrero de 1873, durante el Pienario Nacional detf Frente
Amplio. En tal ocasion se pidid la renuncia del Presidente y la realizacion de
elecclones nacionales. En el mismo acto se anunclé que: "La linea de acclon que se ha
trazado el Frente Amplio consiste en prestar un apoyo critico a todas las instancias
econémicas, politicas y soclales que beneficlen la causa popular (..)"" aludiendo
indirectamente a los comunicados 4 y 7. Es necesario sefialar que estas concepciones

se hicleron, slempre en e supuesto de que dentro de las FFAA habia una disputa enlre

militares progresistas por un lado y por el otro militares proctives al golpe de Estado.

3.4 El gran dilema de los partidos: ¢defender a un Presidente violador de la

Constitucion o rechazar su permanencia?

La oposicion compuesta por sectores del Partido Nacional y del Frente Amplio
convergieron y reclamaron la dimisién del Bordaberry.

Witson Ferreira juzgb que Bordaberry al aceptar ias condiciones del Ejérgilo. "lag
mismas que anterjormente habia rehusado considerar (...) a faltado a sus deberes de
Presidente de la Reptblica [sin anular la responsabliidad &e las FFAA] porque él es

constitucionalmente, el garante de las instituciones politicas."™

Por su parte, al interior del Frente Amplio habia dos tendencias: una, que

rescataba la supuesta tendencia "nacionalista” dentro de las FFAA exhibida en las

propuestas vertidas en los Comunicados 4 y 7 para superar la crisis, y otra, entre los

™ ihidem., p.28
" Ibidem., p.29.
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que estaba el senador Erro, que no creian en su validez y si en los hechos realizados
por los militares en el terreno de la represion y de la injerencia en el poder politico.

Por todo lo anterior, podemos decir que la respuesta de los partidos fue ineficaz,
ante el evidente golpe de Estado. Valoraron hal la capacidad de las FFAA y tardaron
en darse cuenta que estaban perdiendo su poslcién hegemonica en el escenario
politico.

Preocupados por solucionar os conflictos entre poderes y sus proplas pugnas, -
dadas las distintas perspectivas sobre la situaclon nacional-, los partidos no
desplegaron una estrategia comin para enfrentar la creciente desobediencia militar a
!as autoridades civiles, Tampoco se defendieron como cuerpo, como sistema, en
cambio hicleron constantes acusaciones mutuas. El impasse institucional del
Parlamento reflejo la crisis general del sistema politico, lo dejé indefenso ante las
eslocada que le lanzarian el gobierno y las FFAA.

El hecho que vendria a determinar el golpe de Estado fue el pedido, por parte
del Ejecutivo, del desafuero al senador del Frente Amplio Enrique Erro, basado en la
acusacion de que el senador tenia contactos con la subversion, como ya se ha
menclonado. Desafuero que no fue concedido, pues la- mayoria parlamentaria recelo
que oste proceso iniciase una cadena de - desafueros, invesligacibnes y
procesamientos,

Al recrudecerse la presion ejercida por los militares al Légls!atlvo. algunos

sectores partidarios, consideraron inevitable el fin del régimen democratico, y -



!
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adoptaron una actitud pasiva. Otros en cambio trataron de articular formas de defensa

de las instituciones, que por su ineficacia no se llevaron a cabo.

Como apuntan Torres y Lerin, adn con toda su debilidad, el Parlamento, significd

para el Ejecutivo un peligro, creyd que todavia podia hacerle cuestionamientos y
revertir el proceso.

Y cuando el fin de la institucionalidad ya era inminente, sobre el filo de 1a media
noche del 26 de junio, se reunid el senado de la Repulblica: "No sera una sesion
ordinaria. representantes de todo el espectro politico nacional -a excepcion de los
pachequistas y un minoritario sector de los blancos- iran marcando, en intervenciones
llenas de emocion, una posicién opositora al golpe de Estado en ciernes, Antes de
nacer, la dictadura se queda sin apoyo politico representativo,"

En Uruguay se formaliza el golpe de Estado el 27 de junio de 1973, sin embargo,
la injerencia militar y el correspondiente decaecimiento del papel hegeménico de los
partidos dentro del sistema politico no es producto de ese momento, Ya desde la
década de los sesenta la crisis generalizada habia provacado un proceso paulatino de

quiebre de la democracia uruguaya, del cual las colectividades politicas no escaparon,

y viviendo la crisis méas imporiante desde su surgimiento, no ejercieron sus

tradicionales mecanismos con los que hasta ese instante habian hecho frente a los

desequilibrios nacionales.

¥ Ibidem., p.69
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CAPITULO lil: EL REGIMEN CIVICO-MILITAR DURANTE EL PERIODO

1973-1977.

En el capitulo anterior revisamas el surgimiento de nuevas actores en la escena
palitica uruguaya; estaban los que se ajustaban a {a tradicional forma de hacer politica,
como el Frente Amplio y la CNT, y ofros como el MLN-Tupamaros y las FFAA que
negaban la validez del sistema palitico. Asimismo, examinamos el proceso que condujo
al quiebre institucional en el Uruguay.

En este capitulo expondremos las principales caracteristicas def régimen en el
periodo que va de 973 a 1977. Se trata de la primera etapa de la dicladura. De tal
forma que recrearemos los momentos Iniciales del régimen encabezado por el
presfden!e golpista Juan Ma. Bordaberry y la enérgica respuesta que los trabajadores
uruguayos dieron al golpe de Estado. En seguida anotaremos fas principales medidas
adaptadas por el régimen asi camo las distintas manifestaciones con las que aigunos
sectores de !a socledad respondieron a ellas. Cerraremos el capitulo examinanda por
un fado, los distintos planes que desde el gobierna se tenian acerca del destino de los
partidos paliticos y, por el otra, como esos diferentes planes provocaron due enla
clipula del régimen se viviera una crisis. Cuya resolucién fue la aesti!ucién de
Bordaberry para, postériormente, dar a canocer el Plan Politico en donde los militares

reconacieron la necesidad de los partidos: tradicionales y marcaban la ruta de su

pasible reactivacian.
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1. LOS INICIOS.,

1.1. El golpe de Estado.

El presidente golpista, Juan Ma. Bordaberry dio a conocer un decreto mediante
el cual se disolvian ambas Camaras. El documento precisaba que la sedicién habia
hecho presa a los sindicatos, a la ensefianza, y hasta a los mismos servicios del
Estado: "Ante la referida situacion, el Poder Ejecutivo custodio en definitiva de la
unidad y continuidad del Estado, se halla en un estado de necesidad que le impone
adoptar medidas extraordinarias conducentes a procurar la vigencia plena de los
grandes fines de la Constitucion, para revitalizar la Nacién y sus instituciones
democratico-republicanas, en defensa de la soberania nacional y de los mds altos
intereses colectivos.™

En tales circunstanclas se cred un Consejo de Estado para sustituir al disuelto
Parlamento. Ei nuevo érgano tuvo como funcién principal la de avalar los diferentes
decreios gubernamentales, Como comentd Bruschera: "Su objetivo era presentar al
régimen civico-militar revestido de legalidad, que no pudiera darsele su verdadero
nombre, que se reafirmaran los principios demaocraticos y representativos, en el mismo
momento en que se les avasallaba."

Desde jas primeras horas del 27 de junio de 1973, los principales medios de
comunicacién fueron ocupados por los militares, Al misrﬁo tlempo.Bordaberry se

declard Unico responsable del golpe de Estado, sin referirse en ningtin momento a las

1 Cristina Torres y Francols Lerin, op. cit., p.19.
2 Oscar Bruschera, op. ¢i. . p. 85,
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FFAA3 Y explicd tiempo después, cuando ya habia sido removido de su cargo: "En el
Uruguay (...) se dio una circunstancia Gnica, como es la de que un civil quedara al
frente del proceso en la Presidencia de la Reptblica (...) fue consecuencia (...) de que
al darse las circunstancias que justificaron la intervencion de las Fuerzas Armadas
habia un civil en el ejercicio de 1a Presldencia (...) que compartia absolutamente la
necesldad de romper con las tradicionales ataduras institucionales que impedian el
enfrentamiento exitoso con el marxismo.™

El Presidente justificd su accionar apuntando que el Parlamento era un
obstaculo en 1a lucha contra 1a subversion,5 ademas de ser ese, un drgano promotor
de la corrupclon politica y administrativa

La primera medida del nuevo régimen fue la prohibicion de cualquier informacion
o comentarlo sobre las medidas anticonstituclonales decretadas. De Igual manera se

suspendieron las actividades de la enseiianza.

3 veinte afios después Bordaberry sosliene esta apreclacion; "Yo no quiero aparecer como soberbio
pero eslaria amepentido de no haber tomado esa decisién (...). Meditando tiempo después, he pensado
que el gobiemo en ese momenio supremo . de lomar una decision estd solo (...) esta solo ante si mismo
y anle Dios." ‘Alfonso Lessa, "Dos décadas después, Juan Marfa Bordabeiry analiza los heches de 1973 y
no se ameplente”, en El Observador Econémico, sin, Montevideo, jueves 2 de julio de 1992 p.6:

Juan Maria Bordaberry, Las Opciones, Montevideo, s/e, 1980, p,12,
5. Enrique Tarigo comento que diez aftos despuds del golpe de Estado para los militares:(...) el pais
mantiene latente los peligros de un sebrole de la subversion que a nuestro muy modesto entender, habia
sido liquidada varios meses antes de que el Presidente Bordaberry, se alzara centra la Constitucion que
habla jurado por su honor guardar y defender (...) Inaugurando este Iaruulslmo proceso clvico-militar
(..)" Enrque Tarigo, *Diez aflos de lucha por el Derecho®. En Opinar, nim. 125, affo I, , Montevldeo
23de junio de 1983, p.3

6 Es pertinente récordar que Bordaberry no era un hombre con larga tradicién partidisia, ya que
provenia del sector de los ruralistas, movimiento anti-sistema de partidos.
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1.2, Lahuelga general; respuesta de la CNT al golpe de Estado.

El 15 de febrero de 1973 una deliberacion de! Plenario de la CNT se refirio a la
decision que se tomo en i966, -afio de la unificacion de la central-, de implementar una
"huelga general, ilimitada con ocupabcibn de locales en caso de golpe de Estado [pero
apuniabal. Esta no se realizaria mas que, en el caso en que contribuyera a hacer
avanzar los intereses del pueblio (...) y en el cumplimiento del Programa de Soluciones
a la crisis, y no para colocar a la clase obrera al servicio de los intereses de la
oligarquia."? Un mes después, en el marco de una Jornada Nacional de Soluciones
impulsada por la CNT, los dirigentes cenetistas dan a conocer una reunion sostenida
con fa Junta de Comandantes en Jefe, el 28 de marzo, de la cual se desprendid la
posibllidad de alcanzar un acuerdo para soluclonar la crisis. Sin embargo, en abril, los
militares se prenunciaron en conira de la movilizaciones de los trabajadores y
desmintieron al mismo tiempo la interpretacion que ia CNT hizo de aqueila reunion: "Si
la CNT reconoce la identidad de sus objetivas con los expresados por las FFAA en sus
comunicados 4 y 7/73, éstas entlenden que los caminos - preconizados por ambas
instituciones son irreconcillables." k

A pocas horas de la disolucion del Parlamenlo; la Convencidn Nacional de
Trabajadores flevé a la praclica la resolucion ya mgnclonada: ta huelga general,

Finalmente, la huelga general se desencadent durante los primero momentos
del 27 dé jlmio. ain antes de que los dirigentes slndicaies difundieran la iesoluciéﬁ

para convocar a la misma,

7. Alvaro Rico (coord), op. cit., p 31
8 ibidem.. p.43
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Durante quince dias, el mas grande movimiento social de la historia reciente de!
Uruguay se levantd impuisado por ef sector obrero sindicalizado. No obstante que Ia
resistencia no fue encahezada por los partidos politicos, éstos pariciparon de
diferentes formas en Ia organizacion y en el levantamiento de fa huelga. Ef Frente
Amplio fue la fuerza politica que mas activamente colabor6 con el movimiento sindical y
el Partido Comunista tuvo una parlicipacion destacada por su tradicional peso en el
movimiento sindical.

Desde las primeras horas dej 27 de junio se dio la paralizacion de {odas las

industrias, servicios piblicos, -estatales y privados-, entes comerciales e industriales

dej Estado, fa Administracion Central, -ministerios- transporte, actividades poriuarias, .

bancarias y comerclales. Estudiantes, dacentes y funcionarios de fa Universidad de la
Replblica ocuparon el edificio central, las facultades y las instituciones dependientes.
El comercio, los profesionistas, particularmente los médicos, y algunos empresarios
ligados al Frente Amplio y a algunos sectores blancos dirigidos por Wilson Ferrelra
también apoyaron Ja huelga general® Con el fin de fortalecer fa resistencia, los
t}abajadores realizaron numerosos sabotajes para paralizar las empresas e impedir que
los militares jas ocuparan y reiniciaran los trabajos.

La huelga general, aunque condensada én Montevideo, se extendi6 en todo et
pais, sobre todo en los dgpanamentos de Paysand(y Salto. |

Por su parte, desde los primeros dias de la resistencia obrera, los miiitares
buscaron una solucién negociada con la CNT. Con ese fin se reunieron ef 27 de junio

el Ministro del Interior el coronel Néstar Bolentini, representantes def Frente Amplio'y

8 Francois Lerin y Cristina Tores, op. cit., p.22.
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de la CNT, ademas del rector de la Universidad. Al dia sigulente la CNT presenté una
plataforma de reivindicaclones de cinco puntos: “(...) pleno ejercicio de las actividades
sindicales y de ia libertad de expresion; restablecimiento de las garantias y de los
derechos constitlucionales, medidas de saneamiento econdmico (y en paricular la
nacionalizacion de fa banca, ef comercio exterior y los frigorificos); recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios y jubilaclones y fa congelacion de preclos y la
eliminacion de las "bandas fascistas" de la Universidad."©

Al conacer lo anterior, el coronel Bolentini liamé a la normalizacion laboral y
acuso ala CNT de "romper el dialogo” con el gobierno. Desde ese momento, se dio un
giro en la conducta del régimen; se desarroilé una extensa campafa represiva en
conira del movimiento sindical. Los militares iniciaron los desalojos de los lugares
ocupados e incautaron los bienes de la CNT. El ejecutivo decretd la disolucién de la
Convencion y dictd ordenes de prision contra los 52 dirigentes sindicales mas
importantes. Poco después un nuevo decreto del 4 juilo dio la autorizacién para: *(...)
el despido indiscriminado de obreros, empleados y funcionarios de las empresas
publicas y privadas de todo el pais."'" Pese a todo ello la huelga siguid.

El régimen civico-militar intentd por diferentes medios debilitar la unidad sindical
mediante aumentos salariales y negociacion sector por seclor de éc!ivldad taboral. - De
igual forma organizo “plebiscitos obreras en lurgares‘ de escasa concentracién de

trabajadores."?

10 ijdem,, p. 23.
1Y Avaro Rico (coord), op. ait., p.73.
Y2 ibidem., p.78.
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Pese a la resistencia de los trabajadores, la huelga comenzd a debilitarse'3entre
el 7y 9 de julio "como consecuencia de la desercion de diversos gremios™*:
transporte, frigorificos, correo enlre otros. En tanto la represion y la intimidacion
aicanzaban niveles importantes, |

La violencla con la que los militares reprimieron la manifestacion pasiva de la
CNT el 8 de jullo -prevista como ditima gran movilizacién antes dé levantar la huelga-,
debilité seriamente las fuerzas politicas que mantenian al movimiento. En esa
coyuntura fue preso el lider del Frente Amplio, el general (r) Liber Seregni.

Por ditimo ef 11 de jullo la CNT decidio levantar la ﬁuelga general con los
sigulentes fundamentos: "(...) la batalla debe pues proseguir pero se hace necesarlo
cambjar la forma de lucﬁa { ya que] en las presentes circunstancias su prolongacién
indefinida solo llevaria a desgastar nuestras fuerzas y a consolidar las dei enemigo (...)
es este principio el que debe guiar nuestras acciones en este momento dmm.'!\liéo."16

El fin de la huelga cerrd asi una primera etapa de iucha antidictatorial. Sin
embargo, la vicloria del gobierno sobre el movimiento de los trabajadores no implico ni

el apoyo popular ni la constitucion de una bdse politica real.é

13 Ademds, en ello, Influyeron das factores; e desgaste de iaJucha y In tactica de algunos grupos de la’
izquierda palitica que pensaban en un acuerdo con e} sector tegalista da las FFAA.

4" victor Bacchetta, 20 aflos despusés, Las hisforias que cuentan, Testimonlos para una reflexién
inconciusa, Montevideo, Instituto dej Tercer Mundo, 1893., p.144.

5 Alvaro Rico {coord), op. cf., p,82. ‘
16 como dice Eugenio Bentabeny: “[Alnque] La hueiga general no consiguié lo perseguido, porio
menos, las FFAA no tuvieron 1a impunidad de dar un golpe sin que pasara nada.” {por tanio} No le
permiild crear una base pofitica para sobrevivir." Victor Bacchetta, op. of., p.166. '
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2. LA NORMALIZACION.

Con la clausura del Parlamento y el levantamiento de |a huelga general, se inicio

plenamente el régimen civico-militar, caracterizado por la alianza entre Bordaberry y

las FFAA. Ya desde 1972, un documento del Instituto Militar de Estudios Superiores
expuso las tacticas y estrategias de lo que debia ser la actitud del poder militar frente al
politico y sobre el pais mismo. Para ello era necesario la supresion de la normatividad
constitucional y el acallamiento de los partidos politicos. El poder se centralizé en las
FFAA mas alla de que perduraron vestigios de los tres poderes.

El régimen se autolegaliz6 basado en la persona de Bordaberry como presidente
democraticamente electo, y en las FFAA como una institucidn a la cual se le debia el
éxito en la lucha antisubversiva. Por lo tanto, su intervencion en defensa de las
instituciones, segun representantes del régimen, era Incuestionable.

El equilibrio entre el poder civil y sl militar, en el seno del Poder Ejecutivo,
evoluciond en el perlodo acentuandose la superioridad del ejército, cuyos oficiales
terminaron por controlar la mayor parte de las Instituciones, disponiendo el Alto Mando
de un amplio poder en las declsiones oficiales. Tal y como lo dijo el propio Bordaberry:
“Las Fuerzas Armadas cumplen actualmente una doble funcion: ante la carencia de

todos los elementos que trgdlclonalmenle sostienen el Estado [ellas] aparecen como su

Gltimo soporte y esta tarea no les ha sido confiada por el Presidente sino por la
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Historia; en sus filas aparecen numerosos oficialebs cuyas capacidades son muy Gtiles
en algunos organismos de Estado."?

A fin de asegurar el poder de tutela y hacer mas efectivo su contro! sobre las
instituciones del pais, los militares integraron masivamente la administracion central det
Estado de dos modos: por una parte, sustituyeron al personal politico que ejercian la
direccién de los organismos y por olra, creando instancias civico-militares y nuevos
organismos que disponian de amplisimas atribuciones.

El pais entro en una etapa de *“(..) institucionalizacién del proceso
revolucionario™®, segun palabras de los propios militares. Lo que se tradujo en la
practica en la intervencion masiva de las FFAA en la administracién estatal en donde
rdpidamente fueron mayoria respecto a los civiles en similares cargos.'® Incluso la
Junla de Comandantes en Jefe parlicipd en el Consejo Econdmico y Social. Este
érgano se encargd de asistir en forma permanente al gobiemno en materia de politica
econémica y controlé la aplicacion de las decisiones tomadas en él.

Como dicen Torres y Lerin la injerencia de los wmilitares en el Estado fue mas
que una red de influgncias, significd una mayor hegemonia de los militares en el

Estado.

17" Francols Lerin y Cristina Tores, op. cit., p.49. Apud. enirevista a Juan Ma. Bordaberry en Veja,
Brasil, 30 de diciembre de 1974,

B Alain Rouquié, op. cf., p.2682
19 | os milltares dirigieron tanto empresas nacionalizadas, como las Secretarias de los diferentes
Ministerios, ademds de ocupar las principales plazas en los Consejos Técnicos y Administrativos,
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2.1 El Instrumento mas eficaz: larepresion,

Una vez que la huelga general debid ser levantada y el régimen asumié el
control del Estado, se fueron tomando una serie de decisiones que definieron el
cardcter represivo del nuevo gobierno. Tales medidas fueron principalmente en contra
de las instituciones mas lradicibnales de la sociedad uruguaya: los partidos politicos,

los sindicatos, la ensefianzay la prensa.

2.1.1 Los partidos politicos.

Los partidos habian sido el componente principal del sistema politico uruguayo
hasta e! proceso de crisis que devino en el golpe, por ello el régimen civico-militar
intentd transformarlos. Bordaberry anunci6 de inmediato que se abria un proceso de
renovacion de los partidos tradicionales, al mismo tiempo épunté que: “* (..) los
partidos politicos constituyen la esencia de la democracia y.de la formacion de nuestra

nacionalidad, La decision del 27 de junio, lejos de hacer desaparecer a los bartidos

politicos [se referia inicamente a fos partidos tradicionales y no al Frente Amplio}, abre

un camino de su participacion en fa vida nacional y en el gobierno de la Republica."®

Sin embargo, pocos dias después del golpe de Estado, dispuso la suspension “sine -

die" de las actividades de los partidos politicos. Lo anterlor se. reforzé el 28 de
noviembre con un decreto del Consejo de Ministros, el cual llegalizo a los partidos 'y
movimientos de izquierda, A éstas organizaciones se les declard “asoclaclones ilicitas

de Ildeologia marxista internacional, [y] fueron disueltas, sus locales cerrados y sus

20 Francois Lerin y Cristina Torres, op: cit., p.37
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bienes confiscados." La proscripcion comprendid a numerosas agrupaciones de
diversas tendencias de izquierda,2 sin importar que algunas de ellas no se
autodefinian como marxistas, tal es el caso de la Union Popular o del Movimiento
Revolucionario Oriental por ejemplo. La prohlbiciéh comprendid la casi totalidad de los
partidos adheridos al Frente Amplio, con excepcion de la Democracia Cristiana y el
Frente del Pueblo, sector creado por Zelmar Michelini y Alba Roballo, antiguos
disidentes del Partido Colorado.

El decreto permitid una mayor represion en contra de los militantes de esas
organizaciones al acusarseles de “asociarse para delinquir” y, al mismo tiempo se les
sometio a la justicia militar, gracias a la Ley de Seguridad del Estado. Paulatinamente
entre finales del 73 y hasta concluir el periodo de estudio, 1977, se fueron dando
arrestos masivos -que abarcaban lo mismo a las dirigencias que a las bases®-,
torturas, procesos ante cortes militares, detenciones prolongadas sin juicio, como los

métodos mds usados para desorganizar a los partidos de izqulerda

La declaraclon del general Julio C. Vadora, Comandante en Jefe del Ejército,

hizo-mas evidentes los planes del régimen: *(...) la actividad de-los partidos quedaria
interdicta mientras no se restablecieran las condiciones politicas y sociales adecuadas
{...) los aparatos militares de la subversion han sido destruidos, pero sus aparatos

ldeologicos se mantienen, animados desde el exterior”> Lo anterior sirvio de

21 Awvaro Rico (coord),op. cit., p.120.
22 E) Parlido Comunista Unuguayo, ol Partido Sociallsta, la Unién Popular, et Movimiento 26 de Marzo,
el Movimiento Revolucionario Oriental, el Partido Comunista Revolucionario, las Agrupaciones Rojas, la
Unidn de la Juventud Comunista, el Partido Obrero Revolucionario, la Federacién de Estudiantes
Universitarios del Uruguay, la Resistencia Obrero Esludianti, los Grupos de Accién Unificadora y los
Grupos de Acclén Directa.
2 partidos y organizaciones que se caracterizaban por la numerosa mifitancia.

Enlrevista a Julio César Vadora, La Mailana, 1° de diciembre de 1973.
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justificacion a las FFAA para emprender la escalada represiva que desarrolié en contra

de las colectividades politicas en los aiios sfguientes.

2.1.2 Los sindicatos.

Una vez ilegalizada la CNT, la dictadura intentd una reglamentacion sindical ya
que: *(...) temia que la prolongacion de un movimiento de esa envergadura terminara
en forma definitiva con sus ya relativos apoyos sociales.">

El proyeclo de reglamentacién sindical de la dictadura “Garantia del Trabajo”
contenia fuertes restricciones para los trabajadores: “(...) el mismo no tiéne
precedentes en su caracter represivo: Limita el derecho de huelga, prohibe a los
sindicatos pronunciarse sobre los grandes temas de interés nacional; restringe los
derechos a ios dirigenles gremiales; impone sanciones coma multas, prision'y otras por
‘atentar contra la libertad de trabajo’(...)."

No obstante que la reglamentacién promovida por el régimen fue rechazada
unanimemente por las organizaclones sindicales, existieron diferencias en el send de
la CNT respecto a las acciones que se debian instrumentar en conlra:‘de la dictadura.
La Mesa Representativa de la CNT publicé una resdlucién en donde optaba por utilizar
todos los mecanismos contenidos en la “Ley de' Reglamentacion Sindical” para ganar
espaclos y librar desde ahi su lucha antidictatorial . 'Sin' embargo, el camino elegido ho

pudo continuarse, ya que las FFAA incrementaron considerablemente la represién en

25" Gerardo Caetano y José Rilla, Breve historia de la dictadura, Montevideo, CLAEH, 1991, (Coleccion
aaqumemos naim. 10), p.19. :
26 Alvaro Rico(caard), op. cil., p.85
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contra de lo sindicatos. El régimen, por lo tanto, consiguié limitar al maximo las

actividades opositoras de los trabajadores.

2.1.3 La ensefanza.

Sin duda, un importante frente opositor al régimen fue el sector educativo. Por
consiguiente era imprescindible desarticularlo.

A la Universidad se le percibio como el principal “refugio de la subversion."?” En
septiembre de 1973 se realizaron elecciones internas en la Universidad con el fin de
elegir la Asamblea General del Claustro, El resultado fue un rotundo triunfo de las
fuerzas que se oponian al régimen. El rechazo a los planes gubernamentales durante
las comicios unive(sitarios, significd un duro revés para el rég‘;imen.i’8 Finalmente, la
Universidad de la Republica fue intervenida en octubre de 1973. Comenzando asi un
proceso de saneamiento de profesores y estudiantes, apelandose a diferentes métodos
que incluyeron las restricciones presupuestales y el control ideclégico en todos los
niveles educativos, Desde ese momento la represion® én contra de la educaclén
media y superior se incrementd singularmente, incluso se llegd a suprimir los recreos

en la ensefianza media para evitar posibles disturbios, Del mismo modo, se exigi6 a

27 Francols Lerin y Cristina Tomes, op. cit., p.46,

2 “(..) €1 12 de setiembre se celebran {ron] las elecciones unlversitarias, que son controladas por la
corta electoral con volo secreto y obligatorio, con una concumencia masiva, las listas democraticas bajo
las banderas de Autonomia Libertad y Democracia obtuvleron mas del 5% de los votos emitidos. - Este,
compaieros, fue el primer gran NO que dimos 105 estudiantes uruguayos al autoritarismo y fue la
contundente demostracién que los unlversitarios dieron de su voluntad democratica y de su rechazo aj
gobiemo de facto,” ASCEEP, del Manifiesto por una enseflanza democrética, Montevideo, s, n.se 25
de setiembre de 1083, p.6.- - -

9«0 que define esla elapa de la intervencién es la dasarticulacion de toda la estructura democrdtica
universitaria, la liquidacién de la autonomia y el co-goblemo asl como Una fuerte y rigida centralizacion
de las decislones con escasa o nula autonomia de cada uno de los decanos.. En todos los niveles de la
enseflanza, docentes, funclonarios y estudiantes son {fueron) perseguidos 'y reprimidos en forma
inaudita.” ibidem. p.5
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los funcionarios y profesores de la ensefianza la *Declaracién de fe democratica™, en la
cual debian manifestar no pertenecer -ni haber pertenecido- a alguna de las
organizaciones ilegalizadas en 1973. La injerencia de las FFAA se extendié a todos los
niveles de la educacién, haciendo que ese sector fuera uno los mas afectados por el

proceso de militarizacion.

2.1.4 Laprensa.

La prensa también fue alcanzada por la represion, Los érganos informativos de
la izquierda fueron los primeros sobre los que pesaron las prohibiciones.® Las
publicaciones toleradas por el régimen, constantemente sufrieron amenazas de
suspension o de requisa, en la medida en que publicaran algdn articulo o informacion
contraria a los intereses dictatoriales, El control sobre la informacion fue absoluto, de
modo que los comunicados oficiales fueron las U(nicas versiones sobre los

acontecimientos.

3, LA DEFINICION,.

Ya desde los dltimos dias del 1973, se podia leer en algunas declaraciones, que
el régimen civico-militar se iba definiendo como mas violatorio de los derechos sociales
y politicos. El ministro Bolentini comenté: “(..) las elecciones de 1976 estan
supeditadas a la seguridad."®  Por su parte. el presidente golpista decklaraba':

“Debemos constituir la nueva Doctrina Politica Nacionai (...) basada en dos grandes

A Destacandose el caso de “Marcha” semanario de prestigio continental.
3 Alvaro Rico (coord), op. cit., p.122.
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principios: |a Union Nacional y la Defensa de la Orientalidad (...). No dudo en afirmar
que somos protagonistas de una revolucion {...) que se produjo casi como un hecho
natural. Es que el momento habia llegado y el proceso era inevitable."32

Durante 1974, el régimen evidencia un mayor estilo represivo. Diversas
modificaciones en la clpula militar contribuyeron a ello: la destitucion del coronel
Ramdn Trabal, quien fuera idedlogo de los Comunicados 4y 7 y la designacion como
Ministro del Interior, del coronel Hugo Linares Brum, ante la renuncia del coronel
Bolentini. Ese giro se vio favorecido por la aprobacién de la nueva “Ley Orgénica
Militar’, en la cual se consagraban por la via legal, los principios de Ia‘DSN. El
crecimiento de la represié_n se refle]o® en el numero de presos politicos, en el
incremento de la censura a la prensa, en Ié mayor persecuclon en sectores como el
educativo® y el sindical,

Otro aspecto a destacar es la politica econémica de la dictadura, la cual se basé
en e| Plan Nacional d_e Desarrollo 1973-1977, que dirigid el ingeniero Alejandro Vegh
Villegas desde 1974, cuando se le deslgnd Ministro de Economia.  Con este Plan el
gobierno de facto se proponia el crecimiento del ingreso per capita, mediante la
promocion de las éxportaciones agrarlo-ganaderas, e} mejoramiento en la distribucion,
la expansion del empleo y el aumento de las reservas internacionales. Sin embargo,
los salarios de los trabajadores estaban sometidos a un conlrdl estricto, y solo se

podian elevar en funclon de su propio aumento de produc&ividad o los que permiti6 el

32 Gerardo Caetano y José Rilla, op, cit., p.21.
33 Comose menclond, 1a dictadura pracucb diferentes formas de represion caracterizada por Ia
violacién de derechos humanas, mediante la tortura, la mueite y |a cércel.

Fueron detenidos y sometidos a Ja justicla militar importantes hombres de la cultura como Carlos
Quijano y Juan Carfos Onetti. Se les acusé de *preparar |a apologia de la sedicién®. Gerardo Caetano y
José Rilla, op. cit., p. 23.



92

mercado internacional. Los escasos logros que alcanzo el Plan Nacional de Desarrotlo
se hicieron en demérito de las importaciones y de la veloz caida de los salarios reales
de los trabajadores. Pocos meses bastaron para que el modelo se viniera abajo,
consecuencia esencialmente del aumento al precio de! petrélec. Lo que obligd a los
paises industrializados a reducir drasticamente sus importaciones, provecando que en

pocos meses, el seclor agro-exportador uruguayo se deprimiera.

3.4 2Qué hacer con los partidos?: cpnﬂicto que lleva a la ruptura entre el
ejecutivo y las FFAA.,

Una vez que el régimen dictatorial se consldero lo suficientemente articulado,
cuestiones como la reforma constitucional y sobre todo el destino de los partidos
politicos, fueron temas centrales en los discursos de las principales figuras politicas y
militares de la época.

Los militares, tomando la iniciativa, ei 15 de mayo de 974, a través de la Junta
de Comandantes en Jefe, dleron a conocer su punto de vista, sobre el futuro de los

partidos politicos. Lo expresan en el documento “Politica General de la Repdblica’, en

el cual aceptaban la necesidad de la existencia de ios partidos, pero no como .

funcionaban hasta el 27 de junio de l973, sino que para su reactivacion requerian de -

una reformulacion drastica de sus estructuras, metas; contenidos, -etc. “Fortalecer,

moralizar, homogeneizar y democratizar efectivamente a los futuros partidos politicos.
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(...) [se hacia referencia a la] eliminacion del doble voto ciudadano y la ley de lemas y
(se instituia] un sélo candidato por partido a la presidencia de la Republica (...)."%

Y si por su lado las FFAA tenian una posicion definida respecto al futuro de los
partidos politicos, en cambio Bordaberry, fue modificando paulatina pero
drasticamente, su concepcion. En sus primeras declaraciones de 1973 el Presidente
reconocid el papel protagonico de los lemas tradicionales. Aunqug *(...) 1a restauracién
de la base politica del Poder Civil [debia operarse sohre una base diferente a la
vigente hasta 1973 y crearse] (...) formas institucionales que posibiliten la existencia de
los partidos representativos con un claro concepto de sus deberes y finalidades (...)."%

Por su parte, en julio de ese aiio, el Presidente de] Consejo de Estado, el Dr,
Alberto Demichelli, presentd ante dicho cuerpo, un anteproyecto de ley constitucional
de hase neo-corporalivista. Ese plan, incluyd un parlamento mixto; en donde la Cdmara
de Senadores tendria composicion politica y la de Diputados seria corporativa. Se
formarian tres reglslros civicos uno laboral, otro empresarial y el tercero éullUraI. A
cada uno de estos registros corresponderia un tercio de la representacion nacional,
cuya elecclon se efectuaria por departamentos mediante listas sin lema ni distintivo.
También las Juntas. Departamentales (en su totalldéd) y la Corle Electoral
(parcialmente) tendrian representacién corporativa.®’

Al mes siguiente, el Consejero de Estado Aparicio Méndez, quien en 1976

ocupard el Poder Ejecutivo, dio a conocer su concepcidn sobre el tema. A diferencia

35 carlos Zubillanga y Romeo Pérez, “Los partidos politicos”, en 1955-1983. EJ Uruguay de nuestro
tiempo., nim 5, Montevideo, CLAEH, 1983, p.116,

Oscar Bruschera, op. cit., p.112,
37 Albérto Demichelli, Reforma Constitucional: democracia participaliva, representacion del trabajo, del
capital y la cultura., Montevideo, Barreiro y Ramos, 1976.
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del proyecto neo-corporativista de Demichelli, este nuevo proyecto reposaba en los
puntos del derecho publico uruguayo: democracia participativa, sufragio universal,
(aunque suprimia el voto de los analfabetos), voto secreto y obligatorio, representacion
proporcional mitigada, a efectos de asegurar la eficacia del gobierno de las mayorias:
“(...) postulaba una democracia representativa fuertemente centralizada y controlada
(reformas agiles y transhtorias de la Constitucién; progresivo debilitamiento de la
intervencién del Estado, sustituyéndolo por sociedades de economia mixta, formulas
corporativistas, y de un capitalisme privado con sentido social; supresion de las
autonomias, que sélo serian descentralizaciones que aseguraran el efectivo control del
poder central; jurisdiccion militar; ley organica de los partidos, donde se eliminarian los
organos partidarios de control sobre la gestion de los gobernantes, de forma que la
responsabilidad de estos, sdlo deberia considerarse en el momento de indicar los
candidatos paré el proxime periodo de gobjemo)."®

Al hacerse pUblicos los diferentes proyectos referentes a los partidos politicos se
produjo un pronunciamiento, a través de una carta de casi un cenlenar‘ de miembros de
los partidos radicionales y de la Unién Radical Cristiana, fechada el 1° de septiembre
de 1974, en la que éxigian la autorizaclon-para el pleno funcionamiento de los partidos.

Tomado como un desacato, sirvié de pretexto, para que a los tres dias, el 4 de
septiembre, por cadena oficial en radio y television, Bordaberry definiera su posicion
sobre el futuro de los partidos: “Al hacer este planteamiento, se ‘parte de. un error
basico: que es el de suponer que pueda volverse a formas inélitucionales y politicas,

caducas el 27 de junio de 1973 (...). Estamos en el tiempo de la Nacidn y no en el de

38 - Oscar Bruschera, op. cit,, p.113.




los partidos politicos, no porque no piense que ellos no puedan coexistir sino porque
los grandes temas nacionales habian sido abandonados por los partidos politicos (...).
No vamos a permitir que este proceso revolucionario, sea plebiscilado dentro de esle
contexto que falseaba la voluntad popular porque seria igual que aceptar como juez al
enemigo, que no es el pueblo sino quienes falsamente lo invocan (...). Por eso todos
los que invocan el plazo constitucional de noviembre de 1976, softiando con volver a la
caza de los votos (..) que hoy, esta noche, pierdan toda esperanza."™® En ese
mensaje, Bordaberry, expuso elementos claves dentro del proyecto de reforma politica
que pretendid implantar.

En ese marco, durante 1975, el objetivo principal del Presidente fue lograr el
apoyo de las FFAA a su proyecto . Al mismo tiempo, su ataque a los partidos politicos
era cada vez mas frontal. E119 de abrll de 1975, volvié a descanocerlos, pero esta vez
vinculd su ataque al marxismo y a los sindicatos: *(...) la creacién de un nueve Estado y
de nuevas estructuras constitucionales ajenas a las de |a normalidad institucional
previa a 1973, [incapaces] para enfrentar un enemigo que no existia cuando fuerqn
formuladas: el marxismo intemaclonal."® Sigulendo la misma tdnica, el 25 de agosto,
Bordaberry confirmé su deseo de permanecer al frente de la presldencié: “(...) la gran
responsabilidad (...) de no regresar jamas al estads de cosas que colocd a la
Republica al borde del caos y Ja disolucién, {[marcando] que no se retrocederia a una
democracia formal y hueca . [Y que el proceso iniciado en 1973 no es un proceso de

un dia."!

39 Atvara Rica (coord), ap. cit, p.165.
40 pidem., p.237.
1 Ibidem. p.268.
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La proximidad de 1976, aiio en que se debian realizar las elecciones nacionales,
requirid de una “definicion inevitable” 2 acerca del destino de los partidos politicos. Lo
que produjo una nuava crisis entre el ejecutivo y las FFAA® prueba de lo anterior son
los numerosos memoranda que se intercambian entre ambas instancias.

El 9 de diciembre de 1975,_ Bordaberry dirigio, a a Junta de Oficiales Generales
‘de las FFAA, un documento en donde postuld las ideas principales de su proyecto
politico: cancelacién de los partidos politicos y la prolongacion de su mandato mas alla
del 1° de mmarzo de 1977. Incluia en su propuesta la realizacion de un plebiscito para
ratificar la Constitucion y confirmar la nueva legalidad. En caso de que las FFAA se
opusieran a la consulta, deberian como 6rgano supremo de ia Nacion, hacer una
declaracion de principios en favor del nuevo orden institucional. Un periodo transitorio
de tres afos seria seguido, regularmente, por mandatos presidenciales quinquenales,
eligiéndose el Presidente por el Consejo de la Nacion. El nuevo sistema reconoceria
juridicamente a las FFAA como depositarias de! poder y la soberania nacionales, pero
el ejecutivo gozaria de mayor autonomia fespeclo del poder militar, Ei'presidente seria
inamovible, salvo en caso de utifizar el procedimiento de! juicio politico. Consclente de
que el ejército. no podria ser juzgado, ’pur ser “el garante de la se‘gurldad y el

desarrollo”, y que tampoco se encontraba en condiciones de administrar el aparato

42 Geronimo de Siena, “Sistemas y partidos politicos en el Uruguay de la crisis, en_Los sistemas
politicos en América Latina, Lorenzo Meyer y José Luls Reyna (comp.), México, Siglo XX, 1989. p.49,
Hoy tenemos conocimiento de diversas momentos criticos entre e) presidente de facto y lJas FFAA
que raramente fueron conocidas en sutiempo, Una de ellas fue 1a crisis que ocunio en mayo de 1975, La
misma se produjo cuando Bordaberry sustituy6 al presidente del Instituto Nacional de Cames, Eduardo
Pelle, cercano a los circulos militares. En Boinzo Lanza, el Ejecutivo fue conminado a dejar sin efecto
su resolucion. A pesar de contar con el apoyo de algunos de los Consejeros de Estado y de amenazar a
las FFAA de renunciar a su cargo, Bordaberry, finalmente ajusta su medida a los deseos de los militares:
“La formula que se maneja para superar ia crisis es 1a designacion en el cargo de presidente de INAC dei
contador José Ma. Rocca Sierra, nombrado por Bordaberry (...) y que se designe a Eduardo Peiie para
integrar 1a junia de INAC ‘a propuesia de la Junta de Comandanies en Jefe'" Alvaro Rico op. cil.. p.245.
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estalal, porque el poder desgasta y divide, Bordaberry preconizd “el retiro progresivo
de los militares de su gjercicio.”#

E! memorandum hacia hincapié en la responsabilidad que tenian los partidos en
la crisis uruguaya, por lo tanto, debian de ser eliminados definitivamente, quedando
asegurada la alternancia necesaria en la jefatura del Estado, por el ejercicio de las
corrlentes de opinidn, 0 segin las palabras de! propio Bordaberry a: “{...) la actual
corriente del minlstro de Economia,"® Por otra parte e Ejecutivo, el Legislativo y e!
Judicial, no serian considerados poderes individuales, siné como parte de un Poder
Ejecutivo Unico. Un Grgano legislativo técnico.l aseguraria el respeto de los textos
promulgados o votados por una camara integrada por cludadanos “mas alld de toda
sospecha.”® La administracidn de la justicia quedaria sometida al ejecutivo, en tanto
organizacion adminisirativa, pero conservaria la autonomia de la funcién judicial,
Respecto a las politicas sectoriales, lo mas sobresaliente ;an los planes del presidente
golpista era la liberalizacién acelerada &e la economia. |

Eﬁ cuando al sindicalismo, desapareceria como estruciura cenfralizada
auténoma; los nuevos dirigénles de estos organismos' estrictamente profesionales,
estarian formados en el “esplritu”™ de una armonizaclon entre el capital y el trahajo.
Conclliados por un Estado justo , en dqndg todos fos conflictos se resolverian en
funcién del ‘interés general, en donde la huelga dejaria de ksgr un defecho

constitucional.

44 Cristina Tomes y Francois Lerin, op. cit,, p.83
S - tbidem.
48 ihidem.
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Al respecto, 19 afos después de! golpe de Estado, Juan Ma, Bordaberry ratifico
sus antiguos postulados: "(..) en aquella época se dijo que yo me querfa quedar,
perpetuar en el poder, otros dijeron que queria abandonar a las Fuerzas Armadas (...).
Asi que sobre eslas bases yo formulé mi proposicion. En el campo de {os principlos,
instaurar un sistema que recogiera la realidad existente, un poder unificado base de
una autoridad real, una voluntad libre para expresarse naluralmente a través de sus
cuerpos organicos intermedios, familia, municipios, gremios, corrientes de opinion, pero
no a través de los partidos . No habia nada que crear en este orden, ya estaba todo
creado por la evolucidn natural de las sociedades humanas. (..) No me oponia
tampoco a que los partidos actuaran como corrientes de ideas, pero no teniendo como
objetivo el poder. Porque el objetivo del poder es el que deforma a los partidos.™

Las FFAA, pese a los esfuerzos propagandisticos de Bordaberry, no
compartieron sus postulados, ya que consideraron que - el pape! protagéniéo del
Presidente en el goblerno dehla de ser transitorio; y que los partidos no marxistas
podrian seguir existiendo, aunque sometidos a una renovacién generacional,

Par su parte el Ministro de Economia Alejandro Vegh Villegas, el 7 de enero de
1976, sacé a la Juz publica un documento en donde respondio a las declaraciones de
Bordaherry. En este primer memordndum, Villegas expuso los puntos que compartia
con el Presidente: el rol de las FFAA en la conduccion de los ashntoskkpﬂblicos. la
prorroga eventual del mandato presldencial (con o sin la aprobacion formal mediante él ‘
plebisqito). y-el aplazamiento de las elecciones Basta 1980, No bbstante. anotd un

punto de desacuerdo: el rol de los partidos politicos . Para los. cuales, no obstante la

47 Aifonso Lessa, op. ol p.9
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“recesion obligada”,* el Ministro de Economia contemplaba una fase de transicién que
conduciria a un nuevo esquema institucional en el que los partidos politicos jugarian un
rol sustancial. Y este nuevo proyecto, deberia contener mecanismos que impidieran un
“proceso de degradacion como el que condujo al 27 de junio."® Segdn Vegh Villegas,

la solucion propuesta por el Presidente corria el riesgo de provocar, “un vacio de

poder® dejando el campo libre a la “accién clandestina de los grupos marxistas y

particularmente del Partido Comunista,”s!
Con el fin de asegurar la continuidad del proceso iniciado en 1973, el
memorandum no proponia la ruptura con la democracia, sino que intentaba procurarle

un clerto sostén politico, aunque no popular al régimen52 Se trataba de restablecer

_una esfera politica que dispusiera de un margen mas o menos amplio segin las

circunstancias, pero relativamente Independiente delk poder real.

Hoy conocemos que V. Villegas trabajo en dos frentes; por un lado dio a conocer
su segundo documento y por el otro [nicié contactos politicos con Zeimar Michelinl, ex
ministro colorado y senador frenteamplista antes del gqlpe; y con erDr.vDIego Terra
Carve, cercano al lider blanco Wilson Ferreira Aldunate, buscando con ello abrir

conductos para una posible negoclaclén y consenso. Sin embargo, este objetivo

48 pocumento No. 2, *El Primer memorandum de Vegh Viliegas®, en Diego Achard, La transicion en
Uruguay, Montevideo, Instituto Wilson Ferreira Aldunate, 1992, p.236.
49 Ibidem. '
50° svicomm., p.237

1 tbidem. o :
52 «yegh Viilegas habla esailo dos afios antes, sobre el modelo brasilefio en [la revista) Bisqueda
(febrero de 1974) que para algunos la preocupacién por las formas (mantenimiento de los érganos
parfamentarios y los pariidos politicos) era un objeto sin importancla, cuando no hipécrita o despreciable,
Se confundia asi 1a élica con la ciencia palitica, Ignordndose ia ulilidad en mantener un mecanismo
formal que la realidad desmentia, Aunque ia legitimidad asi- obtenida fuera- mas aparente que real,
tendria su valor, pues excusa la Ineficiencla. El goblemo ilegitimo esia obligado a ser eficaz porque esa
os su (nica razén de ser, de lo contrario cae.” Cristina Torres y Francois Lerin, op. cit., p. 77. :
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fracasé ya que pocos meses después, en mayo de (978, fueron secuestrados y
asesinados, en Buenos Aires, Zelmar Michelinl y el diputado blanco Héctor Gutiérrez
Ruiz. Sucesos que en su momento, y lodavia hoy se atribuyen al intento de didlogo
procurado por V. Villegas: “Siempre se dijo que Vegh habia iniciado en el 76 un intento
de didloge con Michelini y Guliérrez Ruiz, y que, de alguna manera el asesinato de
ellos tenia que ver con ese movimlento de Vegh."® Lo anterior lo refuerza la opinién
de la viuda de Gutiérrez Ruiz, Matilde Rodriguez Larreta. “Y en cuanlo a la
interpretacion politica de los hechos, de los asesinatos det 76, aparentemente habia en
ese momento una apertura {...) un intento de aperlura mejor dicho, lidereado por el
Ministro de Economia Veegh Villegas que procuraba recomponer el espectro politico v,
digamos, darle una salida a 1a dictadura (...) [Vegh Villegas) tiene conversaciones con
Michelini, eso estd probado y, a través de los amigos comunes con el nacienalismo,
Van amigos nacionalistas a llevar esa propuesta, y se estaba en esas conversaciones
cuando se produce el asesinato. Lo que, de alguna manera, obliga«é interpretar,
equivocadamente o no, de que el asesinato sale al paso de esa negociacién.”

Sin embargo, los militares ya habian tomado una decision en febrero de 1976, un
documento castrense conocido tiémpo después que abandonaran el poder, registra sus
planes: no convocar a elecciones en noviembre de 1976, continuar con el régimen
civico-mllitar con o sin Bordaberry, y lo mds importante de ése escrito es que los

militares reflexionaban ya sobre una posible reactivacion de los partidos politicos, en

53 Hugo Cores en Silvia Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR Y EL ARCHIPIELAGO PARTIDARIO.
Testimonios para la historia reciente da los partidos politicos uruguayos, Montevideo, instituto

MorafProductora Editorial, 1994, p. 281.
Entrevista realizada a Matilde Rodriguez Larreta por Silvia Dulrénit en Montevideo, Uruguay, el 17 de

naviembre de 1991
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una segunda etapa. Ademas, reiteraban la idea de realizar una reforma constitucional.
“Memorandum Nro. 1/76 (...). La J.0.0.G.G en su sesion de! dia 02 de febrero.76
decidié que la COM.AS.PO: estudiara y propusiera las medidas conducentes a la
aplicacién devlas decislones en el campo politico interno: 1) No realizaclon de
elecciones (...). 3) Reactivacién de partidos politicos en una segunda instancia (...)."®
De lo anterior se desprende que las FFAA buscaban una reforma institucional que se
ajustara plenamente a sus objetivos.

Bordaberry por su parte no perd|6 ocasién para realizar propaganda a su
proyecto politico. Incluso envid, el 1 de junlo de 1976, otra memordndum a los militares,
en donde nuevamente plasmo sus ideas regresivas, hasadas en el Derecho Natural. E!
Presidente sostuvo que los partidos politicos debian de ser eliminados y sustituidos por
corrientes de opinién espontanea, eliminandose a la vez el sufragio como mecanismo
selector de los gobernantes, Sobre este particular Bordaberry afirmd en I980, al

publicar sus reflexiones politicas, en su libro titulado Las Opciones: “En realidad, la

nueva situacion de poder (...) supone un concepto radicalmente opuesto al que -

descansa en la qlésica divislon de poderes de Montesquieu (...). La ublcacion del
poder, es, en esencia, el gran camhio que se produjo con la intervencién de las
Fuerzas Armadaé: él pasa de los partidos a ellas (...). Hay que dar forma ihstitucional a
esto: hay que recibir  en la Constitucién este nuevo -equilibric-entre podef publico
{radicado en los militares] y el poder privado. (...). Al desaparecer los Parﬁdos Politicos
como asociaciones dirigidas a la conqhista del Poder, porque ademds él no estara mas

en juego, el principio de libertad de la persona humana tendrd como consecuencia

55 Documento No. 3, “No Convocar a elecciones”, en Diege Achard, op. cit., p.242.
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natural la existencia de corrientes de pensémiento que podran agruparse en la forma
que quieran, sin la necesidad de ninguna clase de control, no sélo para expresar sus
ideas sino aln para la obtencidn de posiciones publicas desde las cuales
impulsarlas."s® J

Nuevamente, en el documento militar del 12 de mayo de 1976, “Estudios de
Posibiiidades sobre la controversia enlre el Sefior Presidente y las Fuerzas Armadas”,
elaborado por la COMASPO, se incluyeron cierta pautas, con el fin de reglamentar los
pasos a dar con respecto al futuro institucional del pals. Y conclufan: “Frente al
planteamiento de los Mandos sobre la promulgacion de fos Actos institucionales.
[Planteaban las siguientes hipdlesis:] 1. El Presidente acepta promulgarlos y
permanece en el cargo dentro del nuevo status. 2. El Presidente acepta promulgarlos
pero manifiesta su decision de alejarse el 1477 (...)."s

Ante lales acontecimientos Bordaberry' hizo un uitimo intento para lograr el
apoyo de los militares: el 8 y 9 de junio envi6 a las FFAA dos documentos para tratar
de aclarar su posiclén. En ellos alegaba que “Se ha manejado Ié idea de que el
Presidente de la Republica qulere terminar con los Parlldos Politicos para sie’mpfe y

es partidario de que nunca mas se realicen elecciones en-el pais. Eslo no es asi. El

Presidente propone Instilucionalizar lo que hoy hay y en la realidad de hoy, no hay ni

elecciones, ni Partidos Politicos. Las FFAA coinciden en esto, al punto de que se Jgs
pregunta si hoy debe haber elecciones y si deben volver los Partidos Politicos

contestardn enfaticamente que no (...). En conclusién pues, en el campo. de los

56 Juan Ma. Bordabewy, op. cit., pp. 43-44 y 57-58.
57 pacumento No. 4 “Las hipdtesis de los militares” en Diego Achard, op. ci., pp.244-245.
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hechos, el Presidente y las FFAA proponen lo mismo: mantener el Poder en las FFAA
(..). Ladiferencia esta en que el Presidente quiere que esa situacion tenga garantias
de derecho y las FFAA, hasta ahora al menos, prefieren mantener la situacion de
hechos (...)."®

Esa confrontacion de conceplos haslcos, acompaiiada de ofros elementos
generd una Insalvable crisis enfre el ejecutivo y los mandos castrenses, slendo la
remecion de Bo.rdaberry. la tinica via para superar tal conflicto.

Las FFAA, en un comunicado piblico emitido el 12 de junio de 1976, anunciaron
los motivos de la deposicion de Bordaberry. Estos de manera sintética se resumen as:
1) El Presidente no acepta el funcicnamiento de los partidos tradicionales en el futuro,
mientras las FFAA no querfan participar de la responsabilidad histérica de suprimirlos,
2) El Presidente rehusaba afirmar la voluntad popular a través del volo, mientras las
FFAA consideran que la scberania reside en la naclén y que una de las formas, entre
otras cosas de expresar esa soberania es el voto popular. 3) Et Presidaﬁte infentaba
rasponsabliizar a los partldos peliticos de )a degradacion moral y material de la nacién
y de los hombres, mientras las FFAA consideraban que no deb(a.atribui}se al sistema
los errores y desviaciones personales. 4) Finaimente, el Presideﬁle queria imponer la

promulgacién  Inmediata de una Constitucién - que resumiera ~sus- conceptos

fundamentales, en oposicion a las més caras fradiciones democrélicas del pais,

mientras las FFAA preconizaban un periodo de transicién de leyes constitucionales que .

asegurasen mas flexibilidad.®

58 pocumento No, 6 *Los das Gitimos alegatos de Bordabeny”, ib/dem, pp.251-256.
59 Crislina Toes y Francols Lerin, op. cit., p.80.




104

3.2 LabOsqueda de la institucionalizacion.

Horas después de publicado el comunicado, nuevamente un civil el Dr. Alberto
Demichelli, que hasta ese momento ocupaba la Presidencia del Consejo de Estado y la
Vicepresidencia de la Repablica, se hizo cargo del Ejecutivo.® Y, siguiendo las pautas
que le marcaron los militares, comenzd inmediatamente a instrumentar mecanismos
para normar y autolegalizar al régimen; para lo cual los Actos Institucionales®! fueron
las armas idoneas.

Demichelli aprobd el Acto Instituclonal No. 1 en el que se estipuld la suspencion
de las elecciones generales y todos los actos y operaciones electorales que
generaban, hasta un nuevo pronunciamlento, También dio el visto bueno al Acto
Instituclonal No. 2, mediante el cual se creaba el Consejo de la Nacion, integradb por
los mlembros del Consejo de Estado y los mlembros de la Junta de Oficiales
Generales. Al mismo tiempo establecié los mecanismos para la eleccion del futuro
Presidente. Con ello, la soberania del pals se fue ejerciendo cada vez mas por las
FFAA, a través del Presidente en turno que ellas mismas designaron, utilizando el
procedimiento del Consejo de la Nacién, drgano cuyos componentes -ademds. de los
militares- eran nombrados por el ejecutivo.%2 Con esto se supero el obstaculo dé la

convocatoria electoral que la Constitucion preveia para ese afio.

80. Al olro dia de asumir como Presidente, Demichelli comenté a la prensa nacional: “No soy ef nuevo
presidente del Uruguay, sino el vicepresidente en ejercicio de la Presidencla. (...} de modo que mi
mandato no excedera de los sesenta dias.” "Ibidem, p.61.

Los Aclos Institucionales aprobados entre el 12 de junio de 1976 y el 1° de ]ullo de 1977, pueden
definirse como preceptos de rango constitucional que reiteraban o alteraban, segun la conveniencia de
guien los proclamaba, las disposiciones de la Constitucion,

Las FFAA generaban su propia legitimacion: los militares nombraban al Prcsldenle éste dasignaba
alos miembros dei Consejo de Estado; luego los mililares mas el Consejo de Estado formaban el
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Puesto en ejecucion, e! dispositivo de eleccién previsto por el Acto Instituciona!
No. 2, en septiembre de 1976, el nuevo Consejo de la Nacidn designé a Aparicio
Méndez.® Una vez mas un civil como Presidente por un periodo de cinco afios. Este
asumi6 funciones el 1° de sepliembre manifestando su deseo de que: “dentro de un
término razonable se pudiera devolver a los partidos politicos el destino del pais.ly
agrego que los partidos tradicionales] “sélo podrian ser eliminados por la historia y no
por ningdn gobierno, ni por ningln decreto,” ®Lo anterior nos hace pensar que
Méndez ya tenia conocimiento del Plan Politico que se preparaba en el interior de las
FFAA. .

El nuevo Presidente de la Reptblica accedid a firmar los restantes Aclos
Institucionales®, con lo que, como dice Caetano, los militares fundarian *un nuevo
orden.”

Como hemos podido observar, ni aln los militares pudieron hacer a un lado la
larga tradicion partidaria del pais, necesitaban, aunque renovados, a las colectividades
politicas para intentar darle legitimidad a su proyacto, Para ello se decretd, el 1° de
septiembre de 1976, el Acto Institucional No. 4, en el cual s8.comunicé el propésito de
renovar la actividad politica, aunque unicamente en el marco de los partidos

tradicionales. - Sin embargo, esa reactivacion excluyd a la dirigencia de esos lemas;

pretextando que aquellos politicos eran culpables de la crisis del 73, por su relacion

Consejo de la Naclén, que a su vez designaba al nuevo Presidente, y asi sucesivamente. ‘Jorge Irisity,
*Desintitucionalizacién de ocho actos”. Cuadamnos de Marcha, México, Centro de Estudios Uruguay-
América Latina, mayo-junio de 1979, p.115,

63 viejo politico de tendencia nacionalista,

64 carlos Zubillaga, op. ci. p.93.

85 gegun un diario argentino, Demicheili se habia negado a suscribir ¢l acta de proscnpclones pollllcas
La Opinidn. Buenos Aires, 23 de septiembre de 1976,
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con el marxismo y Ia subversion. Por lo tanto, era indispensable Ia renovacion total de
las élites partidarias, Asi se ordend: “Prohibase, por el término de quince ailos, el
ejercicio de todas las actividades de caracter politico que autoriza ta Constitucion de la
Republica con inclusion del voto, a: a) La totalidad de candidatos a cargos electivos
que integraron las listas para las elecciones de 1966 y en 1971 de los Partidos o Grupos
Politicos marxistas y promarxistas (...) [y se aplicaba los mismos términos a:} La
totalidad de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica que
Integraron las listas para las elecciones de 1966 y 1971 (...) Miembros de los actuales
Directorios de los Partidos Politicos {...)."®

Con el objetivo de facllitar su institucionalizacion, los miiitares también
intervinieron el sistema electoral mediante el Acto Institucional No. 6 del 19 de enero
de 1977. El mismo decia que: "Compete a la Direccion de la Oficina Naclonal Electoral
preparar el anteproyecto [el cual nunca se dio a conocer| de depuracion del Reglstro
Civico Nacional y de una mecénica del voto ajustada a las exigencias de la realldad
actual."®. Con la anterior disposicién la autonomia def poder electoral desaparecio.

Durante el cuarto aniversario del golpe de Estado, el 27 de }unio'dé 1877, se
dictd el Acto Institucional No. 7. En éste se establecié la situacion de disponibilidad
para todos los funcioparios de la Administracion vPOblica. y se instrumentd e
institucionalizé la persecucion, y la destitucion en gran escaia, por motivos politicos,

provacando el desempleo para guien no profesara adhesion al régimen,

66 pacumentas, “Los ocho aclos instilucionales”, en Cuadernos de Marcha, op.¢t., p. 127. ’
87 Ibijem. p.129, ‘
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La eliminacién del Poder Legislativo anunciaba un proceso de avasallamiento
del Poder Judicial, -en beneficio irrestricto de la justicia militar-, hasta que finaimente,
el 1 de jullo de 1977, mediante el Acto Institucional No. 8: “(...) se elimina (6] e} Poder
Judiclal como poder independiente establecido por la Constitucion, transformandolo en
una mera dependencla mas del Poder Ejecutivo (...} se determina que las acordadas
[resoluciones] de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencieso
Administrativo podrian ser modificadas e incluso dejadas sin efecto por voluntad

exclusiva del Poder Ejecutivo,"®

3.3 La institucionaiizacion requlere de la reactivacién de los partidos
tradicionales.

Para terminar con el recorrido por las decisiones estatales que afectaron la vida
de los partidos poiiticos, revisaremos el primer ensayo estructurado del régimen para la
futura reactivacion de los mismos. |

El Plan Politico de agosto de 1977 no fue el primer proyecto de la dictadura para
institucfonatizarse.” El documente secreto de la GOMASPO, del 4 de febrero de 1975,
prueba que ta clpula castrense estudiaba desde esos dias {a forma de dar legalidad al
régimen.® A pesar de que no se dio a conocer, ni témpoco se ejecutd en su tiempo,
en ese documento podemos ver plasmados algunos de los mas importantes ppstulados

tanto de los Aclos Institucionales coma del Plan Politico Basico de 1977, En 1975 se

68 sa, *Liquidacion del Poder Judicial, luz verde para explisar a los mnclonanos pubncos en Desde

Uruguay. Nim. 14, Montevideo, 2* gna. de junio de 1977, p.2.
9 | egalidad, que tendria que ser avalada mediante el consenso de una sociedad valor esenclal denfro’
de ia cuftura politica nacional. Es decir la cludadania estaba acostumbrada a decidir por vias e!eclorales

los problemas naclonales.



108

hablé de las condiciones minimas para la salida politica como: *(...) suspensién por
diez afos de la totalidad de derechos politicos (..) de las personas que fueron:
Candidato a la presidencia y Vicepresidencia (..). Reforma constitucional,
institucionalizando postulados, competencias y organos reivindicados por las FF.AA,
(...) Aceptacion de la conveniencia de la no realizacion de elecclones en 1976 (...)."™
También se marcaban diferentes etapas para la salida del régimen militar.

Aparicio Méndez, como Presidente en turno dlo a conacer el 21 de mayo de
1977, en una conferencia de prensa sus postulados acerca de los partidos politicos, el
sufragio universal y la reforma constitucional, en el marco de la nueva
institucionalidad.”™ En la prensa esos conceptos fueron calificados comno “la reedicion
de conceptos utilizados en una u otra forma por el régimen civico-militar luego de la
clausura de! parlamento.”2

El 24 de julio de 1977 la COMASPO acepto un borrador de traba]o que sirvio
como base de discusion para decidir el contenido del futuro cronograma. Ese
documento incluyé Ja posibilidad de un “Acto Institucional estableciendo los principios,

bases y condiciones que debera observar el nuevo texto constitucional. [apuntaba que]

(...) las inscripciones de los partidos politicos estardn bajo condiciones determinadas

()"

70 pocumenta No. 1, “Condiciones minimas para una salida politica” en Djego Achard, op. cit,, p.233
1 También fue muy explicito con respecto a la voluntad de crear-un nuevo orden institucional que

seria la “lercera etapa” luego de la cnisis de 1976, que se estabieceria mediante los actos institucionales,

dejando de lado la reforma conslitucional anles anunciada. Cnslma Tomres y Francois Lerin, op. cit.,

b El Pals, Montevideo, 22 de mayo de 1977,
73 pocumento No. 7, “El Plan Politico del las FFAA de 1977" en Diego Achard, op. cit, p. 257.

i
|
i
i
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Finalmente, el 19 de agosto de 1977, Aparicio Méndez hace publico el Plan
Politico Bdsico, elaborado por los militares en el Conclave de Santa Teresa. En ese
documento se especificd lo siguiente: la realizacion de elecciones con sufragio
universal y candidato tnico en noviembre de 19817 y de la plebiscitacion de un texto
constitucional que tendria como base los Actos Institucionales. Pero lo mds
sohresaliente del Plan fue que los militares se apegaron a la tradicion democratica,
usando como sustento politico de la nueva efapa,™ a los partidos politicos
tradicionales, quienes renovados en sus eslatutos y en sus carfas organicas,
empezarfan a funcionar en 981, 7

Sin embargo, los planes politicos de los militares, excluyeron de manera tajante
cualquier deseo o exigencla de parte de los propios partidos politicos: "(._..) esta
decision no deberd servir para excitar‘ desmedidas e inoporfunas motivaciones
pofilicas, sino que por el contrario, el gobierno se permite exhortar ala cludadania a
incrementar su contribucién para afianzar la reconstruccion nacional (...) preservandoio
{al pais] de la subversion y de las practicas politicas ya superadas."??

Poco después el ex ministro de Ecdnomia y en funciones como Consejerc de

Estado, Alejandro Vegh Villegas, envid sus puntos de vista sobre el cronograma militar

74 £ candidato nico saldria de uno de Jos dos partidos tradicionales.

A pesar de que el cronograma dnicamente se referfa a los femas blancos y colorados, *(...) voceros
oficiales de diferentes fuerzas, sin embargo aclararon tanto oficiosa como publicamente; que fa lectura
correcta no debe {{a] ser necesaramente tan restrictiva sino que debla visualizarse, mds bien como una
referencia a los valores politicos tradicionales. Asf, por ejemplo el comandante general de Jla Armada,
vicealmiranle Hugo Marquez, afirmé que podra participar olro partido polltico, ademds de fos nombrados
‘st esla dentro de todo lo tipicamente democratico’, aunque agregd que ese era un punito de vista
personal”, Extraclo de “el conclave militar enia Fortaleza de Santa Teresa®, en La Opinidn, Montevidea,
viemes 12 de agosto de 1977, p.7.

78 E| rosponsable de la elaboracion de este cronograma fue ef General Gregorio Alvarez, pmsldenle de
Ja COMASPO y posteriormente en 1981, nombrado por Jas autoridades de facto, Presidente de ia
Repiblica,

77 "Diego Achard, op. cit., p.262.
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a las FFAA. Vegh propuso en este segundo memorandum que los partidos
tradicionales debian de participar en la realizacion de! Plan Palitico y que era
Imprescindible que se buscara un acuerdo entre las FFAA y los lideres del los lemas
tradicionales, Wilson Ferreira Aldunate -blanco-; Jorge Batlle y Jorge Pacheco Areco -
colorados-,™

Pese a lo propuesto por Vegh Villegas, el Plan Politico no fue reestructurado y
no existieron las instancias de decision con -los. politicos, E! régimen buscaria la
institucionalizacion con el documento aprobado el 9 de agosto, Era ya una certeza que
todo esfuerzo por hacer a un lado a los lemas tradicionales habia fracasado. - Sin

embargo, éstos Ultimos serian reactivados segtn las reglas marcadas por los militares,

7 pocumento No. 8, “El segundo memorandum de Vegh Villegas® en Diego Achard, op. cit, p. 263,
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CAPITULO IV: LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA DICTADURA.

En el anterior capitulo presentamos las principales caracteristicas del régimen
civico-militar desde el momento de su instalaclén en 1973 hasta 1977, afio en que las
FFAA reconocieron el pape! insustituible de los partidos politicos, en cualquier proceso
de legitimacion. En tal sentido, dimos cuenta de las distintas medidas en el ambito del
régimen dictatorial acerca de! destino de los partidos politicos. Primero presentamos el
intento de Juan Ma. Bordaberry, por desaparecer los partidos y luego sefialamos la
aclitud que tomaron los militares para no ser los responsables de la desaparicion de
las colectividades politicas. .

En este ultimo capitulo examinamos las respuestas de los partidos politicos,
durante la época de su mayor negacion. E! mismo esté dividido en tres partes. La
primera presenta las diferentes posiciones tomadas frente al nuevo régimen, la
segunda apunta el surgimiento de los nuevos drganos de direccion partidaria, toda vez
que las eslructuras usuales fueron prohibidas unas e ilegalizadas olras, y en la tercera
se abordan las diferentes formas que adquirié |a actividad parﬂdaria. Es decir, se

atienden los acontecimienlos que van desde el momento mismo del golpe de Estado

hasta ‘aquéllos en que las entidades partidarias tradicionales, por dn lado, advierten - k

que los militares tenian planes de perpetuarse en el gobiemno, y por el otro, la izquierda
partidaria recibe una sostenida represion, con o cual da un giro en las acliludes. en las

estructuras y en los quehaceres partidarios, con el fin de asegufar su continuldad.
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1. LAS DIFERENTES POSICIONES PARTIDARIAS.

La crisis politica que fue envolviendo al Uruguay desde la década del cincuenta
no pudo ser resuelta a través del juego intrapartidario e interpartidario, por lo que el
camino queda libre al golpe de Estado.

Las diferentes interpretaciones que, respecto al golpe, dan los protagonistas de
este periodo, nos van anunciado la multiplicidad de actitudes que eﬁcontraremos al
rastrear las posiciones partidarias, Enrique Tarigo' del Partido Colorado comento al
respecto; "Pero tampoco el golpe de Estado empieza en el 73 o se haée en le 73: hay
una serie de causas que van llevando a eso. Yo creo que uno de los grandes déficit de
la democracia uruguaya fue el mal funcionamiento de los partidos politicos antes del
73. (...) pero antes hubo una larga época de mal funcionamiento, de los partidoé muy
divididos, sin autoridades comunes que no funcionaban; funcionaban separadamente

sobre cada agrupacion politica y eso supuso una debilidad en |0s partidos. Y en los

golpes de Estado, uno de los ingredientes que se precisa es partldbs debilitados. - Con’

partidos fuertes, un golpe de Estado es mucho mas dificil."

Para Hugo Cores "El golpe el Estado fue(p‘roducto de la crisis pyolit‘ica que
significé la unificacion de la izquierda en el Frente Amplio y una diviéién politica
impoﬂan\e en el seno mismo de los partidos tradicionales: el wiisonismo, 'Wllson
Ferreira Aldunate y sus seguidores se enfrentaron desde el mismo Paflamento y en las

campainas electorales, al sector mas conservador del coloradismo [Pacheco Areco

' Profesor universitario y politico, vicepresidente de la Repdblica en el periodo 1984-1989.
% Ssilvia Dutrénit, EL. MAREMOTO MILITAR..., op. of., p.153.
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primero y luego Bordaberry]: el golpe civico-militar del 73 lo dio Bordaberry contra la
izqulerda, el movimiento obrero y contra el nacionalismo popular y democratico del
wilsonismo."

Por su parte, el politico blanco, Juan Radl Ferreira' afirmo que los partidos

politicos antes del 73 fracasaron en su funcién especifica: “(...)si no no podria haber

habido dictadura. Es decir, la dictadura mas alla de generales buenos o generales

'malos. politices buenos, politicos malos, (..). El problema es que, en determinado

momento pudo amenazar [las FFAA] con usarlos [se referia a los partidos politicos) y
antes no podia, Es decir, la relacion de fuerzas cambia cualitativamente y eso es por
el fracaso que todos tenemos que asurir, el fracaso del Uruguay democratico."

En ese contexto, como se venfa repitiendo desde un tiempo atras, las
colectividades politicas no pudieron desplegar la tradicional toma de acuerdos con la
que hasta antes de la crisis, se solucionaban {os graves probiemas nacionales.
Sucediéndose asi, las contradicciones, las incriminaciones. y la falta de pactos
efectivos.

La ruptura institucional generd en el seno de los partidos politicos diversas

posiciones: algunos sectores partidarios se puede afirmar que minoritarios, apoyaran al

régimen recién instaurado,® otros permanecieron en el inmovilismo no obstante -

3 Marta Hamecker, op. cit., p.26.
* Hijo del lider blanco Wnlson Ferreira Aldunate. Militante y ex senador de ia Republlca del Partido
Naclonal, fus cofundador desde e) exilio Convergencia Democratica en 1980.

Juan Raul Ferreira, Luis Alberto Lacalle, Carlos Julio Perelra y Alberto Zumaran, La alternativa

nacionalista, EBO, 1986, p.83.

Ast lo comentd, Enrique Tarigo: “Fijese que el elenco al que acuden después los militares para formar

ese Consejo de Estado, que es el drgano falsamente padamentario, estaba integrado por blancos y ‘
colorados, con‘nguras Importantes de cada partida". Slivia, Dulrénit, EL- MAREMOTO MILITAR..., op.

ct., p.152.
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manifestar su oposicion al régimen; y un tercer grupo, lo formaron los sectores
partidarios que desde el nacimiento del gobierno civico-militar lo condenaron y
enfrentaron activamente. Este trabajo basicamente rastrea los dos Ultimos grupos.

En los dos partidos tradiclonales hubo sectores que apoyaron el golpe y al
nuevo régimen. Los politicos colorados que adhirieron fueron dirigidos por la Union
Colorada y Batllista encabezada por Pacheco Areco. Desde el extranjero, el ex
presidente dirigidé un telegrama a Juan Ma. Bordabetry en donde: "le expresaba sus
volos de éxito y sus deseos de que lo acompaiiara la comprension y la cooperacion de
todos los uruguayos, al haber asumido la responsabilidad histdrica de preservar los
n?

valores fundamentales de |la democracia uruguaya.

Después de conocer el telegrama de Pacheco Areco, gente de su sector declaro;

“(...) por mayoria (sic) de votos [apoyaban a Bordaberry, justificando su accionar] por la

vigencia de las institucionesy la realizaclon de elecciones."

Desde las filas del Partido Nacional - dirigentes como el coronel (r) Mario
Aguerrondo y el viejo politico Martin Echegoyen lrelteraroh su adhesion a Bordaberry, la
cual ya habian expresado antes del 'g‘olpe. Aguerrondo, desde febrefo. habia
anunciado su desvinculacion de la actividad politica partidista, pretextando la falta de
organizacion de esos organismos para combatir la corrupcion.® - Ello evidenciaba una

colncidencia con la postura de responsabilizar a los partidos de la crisis politica y

7" Eltexto completo de! telegrama se encuentra en H. Lustenbeerg, Uruguay, imperiali$mo y estrategia
de liberacion, las enseflanzas de la huelga genural, Buenos Aires, Librosur, I974 p.105.

Victor Bacchelta, op. cit., p.133.
* Gerardo Caetano y José Rilla, op. cil., p.18
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mostraba también una predisposicion ai enfrentamiento con las colectividades

partidarias. .

La colaboracion de algunos politicos con el régimen civico-militar fue mas afla de

“los pronunciamientos, pues militantes de ambos partidos tradicionales participaron en

"ministerios y en el Consejo de Estado. Al respecto Raumar Jude,'® definio tiempo

después, la posicion de ese grupo: "Casi todo el sector de la Unién Colorada y Batffista
cofabord con los mifitares, y muchos politicos fueron ministros (...) Pacheco cuando se
fue a Espafa nos encomendd que nos Hevaramos hien con Bordaberry. {..) y los
primeros tiempos me entendi perfectamente con Bordaberry, después comenzaron las
desinteligencias porque era un hombre cambiante {...).""'

En otro nive! de las posturas partidarias, frente al golpe, y contrario a lo que se
podia esperar, después de una declaracién de Jorge Batlle, lider de la Lista 15 del
Partido Colorado, en donde afirmd; "Ef Presidente Bordaberry se ha declarado dictador
(...) Los batllistas estamos contra el golpe de Estado y la dictadura y nos estamos
organizando para derrotarla. No estamos preparados para el uso de las armas, pero

podemos y debemos resistir. y en esa lucha nos uniremos a todos los uruguayos que

estén de acuerdo hoy en una salida electoral"*; lo clerto es que, ningin sector

colorado manifestd intencion de secundar o apoyar, la huelga general.” Actitud que

1 g5 importante destacar 1a posicion de Raumar Jude quien comentd que no obstante de haber
asumido -por disciplina partidaria- Ia determinacion de su sector no dejo de expresar su desacuerdo con
ella: "El Secretario Ejecutivo de la agrupacion, diputado Raumar Jude, revelo a la prensa que discrepaba
con et telegrama de Pacheco y con ta declaracion det sector. Véase, Victor Bacchetta, op. cit. p.133.

! Tomado de la entrevista a Raumar Jude realizada por Silvia Dutrénit en Montevideo, Uruguay el 1

: dejuho de 1991,

%" Avaro Rico (coord), op. 6it., p.72.

Aunque los colorados no hlueron publico su apoyo a la huelga general, en un testimonio
recieniemente recogido el teglslador Luis A. Hierro Ldpez anota que: " (...) los sectores juveniles del
Partide contribuyeron con las tareas vinculadas a la huelga general, distribuyendo alimentos a los
obreros (...). [al mismo tiempo justifica la falta de apoyo sustancial a la huelga general, por parte de los
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se repitid durante casi todo el periodo 1973-1977 porque ningtin sector colorado tuvo
una aclitud de oposicion activa contra el régimen. Sin embargo, el Partido Colorado,
como dice Bacchetta, "Estuvo dispuesto y fue capaz, siempre que las circunstancias se
lo permitieron, de hacer pesar sus posiciones dentro del régimen,""*

Asi, Sanguinetti y otros dirigentes colorados permanecieron en el inmovilismo y
no fueron mas alla de mantener contactas poiitlcos y sindicales para informarse del
desarrollo de la huelga general, pero sin la intencion de realizar acciones comunes con
sectores de su partido y/o de otros.

El mismo Sanguinetti'. se encargo de confirmar a la prensa que la Lista 15 no
Intervendria en ninguna iniciativa del Pader Legislativo disuelto, ni en alianzas con
otros sectores politicos, ni en la integracién de un nuevo Consejo de Estado: “Deseo
que no quede ninguna duda en cuanto a nuestra oposicion a la situacion emergente
del 27 de junio (...) Con la misma claridad, desmiento toda informacion que nos vincule

n 16

al Frente [Amplio}. Esta aclitud - de paralizacion de los principales politicos
colorados se repitio por lo menos hasta 1975,
Dentro del Partido Naclonal también existieron sectores o grupos que

permanecieron a la expectativa, no. obstante: “[Carlos Julio] Pereyra sefiala la

colorados) Fue un primer impulso de resistencia, pero pronto vimos que no podriamos soslener. Casi de
Inmediato se advirtié que no era posible desarrollar ningdn tipo de actividad politica, aunque en realidad
creo que nadie pensaba que esa siluacion.a la que ingresdbamos de oscuranlismo y fafta de liberlades,
iba a durar tanto liempo™, Silvia, Dulrénil, EL MAREMOTO M/LITAR , op. cit., p.o1,

" Victor Bacchelta, op. cit., 81,

Jullo Ma. Sanguinetti politico colorado desde 1962 ha ocupado diversos cargos de represenlamén
opular. Actual Presidente de la Republica, puesto que desempedid también de 1985 a 1989.
% Ibidem., p.8o
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existencia de dos posturas en el seno de los sectores hlancos: la de resistir hasta ver si
era posible revertir las cosas y la de procurar soluciones menos negativas.*"

Esta (iltima postura se expresd en una actitud y una consigna: “(...) desensillar
hasta que aclare.” ™ Los grupos que 1a sostenian alentaban 1a esperanza de que al ir
en contra de todas las tradiclones democraticas vy civilistas del pais la dictadura se
debilitaria sola.'®

En el olro extremo del tablero politico, el seclor opositor aclivo fue encabezado y
dirigido esencialmente por los partidos y movimientos de izquierda. Sin embargo,
durante el periodo estudiado podemos distinguir tres etapas en la actitud opositora
frenteamplista; 1a legal, la semilegal y la clandestina, La primera de ellas fue desde el
inicio del régimen hasta finales de 1973, durante la cual el enfrentamiento
frenteamplista fue constante y publico, esto se reflejé en la actilud que asumié con
respecto a la huelga general y, posteriormente, en las elecciones universitarias.

"Y si bien, en los primeros momentos del régimen, el movimlento sindical tuvo un
papel opositor muy destacado, aqui sdlo nos interesa la dinémlca partidista. . No
obstante que la huelga general, como ya apuntamos, no fue un hecho partidario, la
influencia esencialmente de! Partido Comunista en la misma; es innegable. Esteban
Valenti, en ese tiempo Secretario de Propaganda del Partido Comunista, comenté al
respecto; "Creo que el Partido Comunista denlro de las posibilidades y de las

realidades que exislian, hizo un esfuerzo gigantesco, a través de todo eso, para llevar

" ; Worge Batlle en Silvia Dulrénit, EL MAREMOTO MILITAR.., op. cit. p.74.
% Marta Hamecker, op. cit., p.40.

" como dijo Hugo Cores, (...} esta pasividad [de los sectores tradicionales) se extendio |ammen a olros

ambitos de la sociedad civil, que en otros paises cumplieron un papel importante en defensa de la

democracia y de denuncla de los atropellos a los derechos humanos, por-ejemplo, 1a iglesia, 1a prensa, y

la orden de abogados en Brasil. ibidem., p.41,
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a los niveles mds altos la resistencia conlra la dictadura naciente."”

O como apuntd
otro protagonista de los sucesos: "La orden fue de la CNT. La conduccion real fue del
Partido Comunista (...) Las estrechas relaciones entre las politicas de la CNT y del
Partido Comunista eran Innegables.""

En este contexto mds sindical que partidario, el mensaje del lider del Frente
Amplio Liber Seregni el 28 de junio de 1973, se considera como la primera definicion
politica del sentido y objetivo de la huelga general: "Ante el golpe reaccionario, el
Frente Ampiio levanta su inquebrantable decision de lucha (...) hoy convocamos a
todas las organizaciones nacionales y democraticas, a todo el pueblo oriental para
salvar la dignidad de la Patria (...) [apuntd al mismo tiempo diferentes tareas, como la
de] apoyar vigorosamente las acciones sindicales (...)."”

A pesar de que la huelga general no alcanzd su objetivo, como sefalo aiios
después el Iidef frenteamplista: "Mirada a la distancia (...) la decisién de la huelga en
1973 fue como el Voto én Blanco en 1978 [1982). Fueron hitos distintivos de la
delerminacién, la voluntad politica del Frenté Amplio"®
El grupo opositor activo se nutrid de manera esporadica y no organizada, del

sector mayoritarlo del Partido Nacional, dirigido por Wilson Ferreira Aldunate, qulen

una vez decretado el golpe de Estado salid del pais. Como‘apunté Carlos Julio

N ihidem., p.29.
3" palabras de Eduardo Platero, miembro del la Mesa Representativa de la CNT y miembro del Partido
Comumsla Victor Bacchetla, op. cil., p.47.

2 Alvaro Rico (coord.), op. cit., p.66.

La proposicidn del *Voto en Blanco cuando en 1982 |a dictadura convoco a elecciones para designar
las autoridades de los partidos politicos tradicionales y de la Unidn Civica -antes Union Radical
Cnistiana-, fue una decision personal de Seregni, fomada en ta piision, aunque Ja iniciativa de esa accidn
fue el PDC. El Partido Comunista, el Partido Socialista y la 89 optaron por el *volo (til"- dado a los
seclores. mas progresistas de los partidos tradicionales- mientras el resto del Frente acompaiiola
decision del lider. Victor Bacchetla, op. k., p.44.
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Pereyra: Comenzo desde entonces, una accion de resistencia desde el exterior y el
interior con frecuentes contactos™

En su documento del 3 de julio de 1973, el Partido Nacional mostrd claramente a
1a ciudadania su posicion respecto al nuevo gohierno: '(...) condenando el monstruoso
atentado y los mévlleé Inferiores que lo inspiraron (...) El Partido Nacional considera
por lo tanto, que ni en forma ni e esplritu et Sr. Bordaberry puede continuar alegando la
representacion politica de la Republica (...)."

Tal definiéién provocd que los mandos militares identificaran a los sectores mas
abiertamente opositores del Partido Nacional como enemigos politicos y procedieron
en consecuencia. El Directorio blanco®™ fue disuelto por decreto del Ejecutivo y su
presidente "el capitan de navio Homar Murdoch preso y procesado.”

Esa primera convergencia de posiciones Hevo a que el Frente Amplio convocara

a todas ias fuerzas que estuvieran dispuestas a unirsele en su lucha opositora, sin

importar el &mbito del que procedieran; (...} [e insistieron en} ia reafirmacion para una

accion comin de todos los sectores sociales que se sientan unidos por los objetivos

auténticamente nacionales y populares ()
Haciéndose eco delillamado de la coalicién de izquierda y con cierto dnimo de

llevar al plano publico su resistencia®, los blancos antigoipistas hicieron alianzas

2 tbidem., p.71.

® ibidem., p.72

Organo méximo de direccion partidaria.

Victor Bacchetta, op. cil.. p.77.

El Documento frenteamplista del 8 de Julio de 1973 exiractado de Miguel Aguirre Bayley, op. cit. p.48.
Como nos da a conocer Baccheta en su libro *(...) Seregni y Femrerira Aldunate habian coincidido en
los dltimos dias [antes del golpe de Estado] sobre el cardcter de la slituacion y ello explica los acuerdos
posteriores.” Victor Baccheta, op. cit., p.42.

288
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inéditas® en la historia politica del pais. Fue asi que firmaron la declaracion Bases
para |a sallda a la actual situacion®

Como explica Hugo Batalla®™: "En ese momento estabamos tratando de hacer el
acuerdo de tres o cuatro sectores que pudieran haber posibilitado uha medida que
tenia el sentido, simplemente, de crear un hecho politico nuevo. . Es posible que no
hubiera tenido ninguna transcendencia, pero también hubiese sefialado una estructura
palitica firme, capaz de defenderse del avasailamiento del golpe de Estado. Mo pudo
ser."¥

El Frente Amplio sefiald el significado de ese acuerdo: "(...) es el de ampliar la
unién de patriotas, fijando en comuin soluciones o melas que orientan su lucha; al
pasar de la resistencia a (a ofensiva, el Frente Amplio y el Partido Nacional se han

puesto de acuerdo para coordinar sus esfuerzos."

% |.a historia partidaria lo que recogla hasta este momento eran acuerdos enire colorados y blancos.

¥ se dio el 30 de junio de 1973, y expresé el apoyo de ambos partidos a la huelga general: *Ante ia
ejemplar firmeza' con que los trabajadores orientales vienen desarollando-la.lucha por ias libertades
piiblicas y por sus reivindicaciones especificas, {el Partido Naciona! y el Frente Amplio} declaran su mas
amplia y fervorosa solidaridad y el apoyo decidido a ese combate popular en defensa de los intereses del
pais.” En este documento se dleron a conocer los pasos @ seguir para derotar al régimen: a)
conformacion de un gobiemo provisorio, integrado por fuerzas antigolpistas, b) realizacion de elecciones
para integrar una Asamblea Constituyente y c) instalacién de un nuevo gobiemo. El documenlo sefialaba
que: “Las grandes fuerzas populares que se enfrentan a-la dictadura consideran, después dei atropello
consumado el 27 de junio, que no pueden permanecer exclusivamente en'una actitud ‘de oposicion 'y
resistencia al golpe.

Es menester buscar soiuciones que permitan la normalizacion de ia vida del pais y el restablecimiento
pleno de sus instituciones, y abran una perspectiva a los cambios fundamentales que |a comunidad
reciama en los érdenes politico, econdmico, social y cultural. - El Partido Naciona! y el Frente Amplio, al
tiempo que afirman sus respectivas individuaiidades politicas e ideologicas, asistidos de un alto deber
g)alrlollco convienen en presentar esla plataforma de soluciones (...)". Alvaro Rico (coord.), op. cit., p.68.
? - Abogado de profesion, su carrera politica comenzd en la Lista 15 de! Parlido Colorado, sin embargo
en 1971 paso a integrar las filas del Frente Amplio. Durante la dictadura defendié 1a causa de diversos
presos politicos entre los qué destacan el general Liber Seregni y el lider de los tupamaros, Ratil Sendic;
En 1969, Balalla, con su sector se retird del Frente Amplio produciendo la priniera escision que ha tenido
la coalicion. En 1994 se retird también det nuevo partido . que habia constituido y conformé upa alianza,
electoral con Julio Ma: Sanguinetti que Io ilevé exitosaments ala vicepresidencia de la Repiblica para el
?edodo 1995-2000. .

* Siivia Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., 0p. cit.; p.174.

%" Ajvaro Rico (coord), op. cit., p.75.
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Una vez levantada la huelga general y hasta que la represion no se hizo mas
violenta, el Frente Amplio mantuve su aclitud piblica de oposicion al régimen dictatorial
y no cesd en sus lamados de unidad a los sectores sociales ylo partidarios.”® Tan es
asi que sus documentos expresaban fo siguiente: "De o que se trata ahora es de
desenvolver organizadamente Ja lucha (...) hasta derribar la dictadura (...). Ello se
lograra sélo con la union mas amplia del pueblo, De la clase obrera, fas masas
trabajadoras del campo, las capas medias urbanas (...) por encima de las diferentes
ideologias, filosofias y politicas; entre frenteamplistas, blancos, colorados, entre
militares y civiles (...)." ¥ k

Como ya mencionamos, en esta primera etapa, tos parlidos y movimientos que
integraban la coalicion frenteamplista, ejercleron una oposicidn activa y pablica en el
pequeiio espacio que lograron retener, en tanto lo régimen le permitié. Sin embaréo, el
enorme significado opositor qué adquirié el pronunciamiento antidictatorial en las
elecciones universitarias de octubre de 1973, sirvié de pfe(exto para que ei régimen
civico-militar ejerciera una mayer represian en contra de la izquierda pa\rﬁdar‘iayf’7 Por
ello, en 1974 los frenteamplistas entran en una nueva etapay una nueva logica, la de la

semilegalidad, que los obligb a diferir, en cierta medida, su actitud opositora mas

% Una constante en los discursos de fa izquierda parlidaria, son fos empiazamientos a fa realizacion de
movilizaciones, y el deseo de que el seclor fegalisia de las FFAA se hiclera eco de Ias invitaciones a la
Jucha conlra el régimen dictatorial, Particular fue el documento del dia 8 de agosto de 1973, en donde ‘el
Frente Amplio exigid: ” (...) 1a realizacién de una consulla popular para decidir la implementacién de una
posible salida de la crisis Institucional 'y pollnca que afectaba al pais[Y reafirmé al mismo liempo su
{tamado al} entendimiento para una accién comin de lodos los-sectores socuales que se sientan unidos
por objefivos auténticamente naclonales y populares.” Ibidem,, p.o8.

ibidem., p. 94.
¥ contra todas las esperanzas de Ia dicladura, las eleoriones confirmaron Jas tendencias preexistentes:
*laizquierda y la oposicion liberallen elia se- considera a Jos grupos conirarios al régimen imperanie v
identificadas con los partidos tradicionales] reafinmada por el 88% de los sufragios estudiantiles, el 76.3%
de Jos docentes y el 58% de los egresados.” Francois Lerin y Cristina Torves. ap. oif., p.47,
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evidente para dar paso a un plano semipublico. Sin embargo el : “[El Frente Amplic]
sobrevivié por la amplitud y la intensidad de su presencia publica (...) quiero poner
énfasis en ésta, porque he visto que hay algunos compafieros que de un modo u otro
minimizan lo que para mi fue un factor decisivo. Las grandes manifestaciones de
masas, la experiencia vivida en la calle de fraternizacion bajo las banderas del Frente
de decenas o cientos de miles de personas, fue para una parte considerable de
nuestro pueblo la experiencia politica mas importante de su existencia,”™

Hacia 19756 los militares tenian el firme propdsito de institucionalizar el régimen,
ello implicaba, desde el punto de vista partidario, pensar en la aceptacion de los
tradicionales, para poner en marcha los mecanismos de legitimacion, y por lo tanto
acometieron brutalmente contra de la izquierda partidaria, buscando destrozarla y/o
desaparecerla. En ese contexto los partidos y movimientos rﬁés radicales en cuanto a
su ideologia, que formaban al Frente Amplio, tomaron el tGnico camino que les asegurd
su supervivencia, el de la clandestinidad. Es necesario aclarar que los seclores de

la coalicién surgidos de los partidos Iradicionales y el PDC que no fueron ilegalizados,

- se integraron con diferentes matices a la oposicion activa tolerada, aunque sin poder

expresarse publicamente. Como menciond Juan Pablo Terra, lider del PDC: “Se sabia

quiénes eran nuestros dirigentes, viviamos en nuestras casas y manteniamos

plblicamente relaciones con fa Democracia Cristiana internacional.. A veces nos -

% Hugo Cores en Marta Hamecker, op. cit., p.39.

¥ “gn ¢l 76-77, el teror estaba implantado en las calles. La gente tenia que pedir permiso a la
Cormnisaria mas cercana para festejar los cumplearios; estaban prohibidas las reuniones mayores de 4
personas en ia calle; la arbitrariedad era total y absolula.” Ibidem.
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retenias el pasaporte para viajar, pero nuestras operaciones eran abiertas. La
situacion del Partido Comunista era totalmente diferente.”*

A partir de 1975, y en adelante, a medida que decrecia la oposicion publica de
los frenteamplistas, en tanto se extendia la represion en su conlra, ia actitud de los
partidos politicos tradicionales se fue modificando. Ello se dio cuando advirtieron que
mas alla del rechazo a los planes corporativistas de Bordaberry, al cancelar las
elecciones generales nacionales que deberian realizarse en noviembre de 1976, y
proscribir poco después a las dirigenclas partidarias, los miitares tenian la intencion de
mantenerse en el gobierno. Fue en esa coyuntura que fas colectividades partidarias
tradicionales realmente sintieron que su permanencia, y por ende, su reincorporacion
al sistema politico, peligraba. Por lo tanto, aunque parezca contradictorio, ese contexto
fue un importante estimulo para que fas élites partidarias cambiaran su actitud
expectante y, paulatinamente, fueran adquiriendo clerta organicidad y su actitud -
opositora poco a poco se hiciera mas propositiva y publica, *

Se debe tener en cuenta que los partidos politicos tradicionales‘ vieron
favorecida su nueva actitud opositora, con los ‘planes de 'Institucyionalizacién del
régimen”  En éslos, los partidos tradicionales pasaban a ser pieza clave. " Sin

embargo deberian ser reformados.”

© bidem., p.41.

" En ésla, se puede percibir que los militares permitieron cierta actividad de algunos grupos de los
partidos tradicionales, ya que aunque tenian conocimiento de esas reuniones no las reprimian
completamente.

. Debemos de hacer notar que el régimen, a paitir def Acto Institucional No. 4, tuvo apreciaciones
radicales con respecto a los partidos, mientras que llegalizd a casi la totalidad de las agrupaciones del
Frente Amplio; a los partidos tradicionales, solamente-los inhabilitd,

8 Enrique Tarigo al opin6 sobre el cronograma militar afios después: *(...) esto significa [6], nada més,
nada menos que instituclonallzar, que constitucionallzar, de aqui en mas, el actuai régimen de gobiemo
civico-militar, y de un gobiemo y de sucesivos gobiemos de coparticipacidn entre civiles y militares,
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Fue asi que los partidos tradicionales buscaron mediante una oposicion
tolerada* la oportunidad de reasumir su protagonismo politico. Jorge Batlle recuerda
el discurso pronunciado en 1977, durante un homenaje postumo a Luis Batlle como *(...)
el primer discurso pliblico que se hizo eh contra de los militares [ el mismo terminaba

asi:) «Hasta ahora hemos estado callados, y ahora no vamos a callar mas»."*

1.1 El por qué de las diferentes posturas partidarias.

La pluralidad de actitudes® que significo las posiciones de los diferentes
sectores partidarios encuentra su explicacién en la. heterogeneidad ideoldgica de ios
partidos, expresada en la multiplicidad de sublemas y listas que autoriza ia Ley de
Lemas.

Pero el origen de la disparidad principalmente entre los partidos tradicionales, se
dehio al exilio de Wilson Ferreira Aldunate, principal lider del Partido Nacionai.
Efectivamente a unas horas de que se disolvieran las Camaras, como ya se menciong,
Ferreira Aldunate salio del pais, con io que la disposicion de los sectores mayorilarioé
de! Partido Naclonal ante el régimen se radicalizd, hasta el grado de secundar

flamados de la izquierda partidaria. = Alejandose asi, de la acostumbrada toma de

entre el poder politico y el poder militar”. Enrique Tarigo, “10 afios de lucha por el Derecho”, en Opinar
Revisla Semanario, nim. 2, Aro Il No. 1256, juevas 23 de junio da 1983, Monlevideo, p.3.

" La indulgencia hacia los partidos tradicionales se entendié en un contexto en ef que su reactivacion

se estaba preparando con el fin de legalizar al régimen. Asimismo se dieron diferenles modalidades de -
la lolerancia. Ejemplo de ello: en‘abril de 1977 veinte capitanes blancos y colorados fueron arrestados y
perdieron su grado, al ser acusados de elaborar un documento en donde reclamaban la plebiscitacion de
un proyecto constitucional para ese afo. Desde Uruguay, nim. 7, s.\., 1977.. p.1.

5 Jorge Batlle en Silvia Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., op. cit., p.75.

% Enloque concieme al Partido Colorado, Jorge Ballle comenlo "El Parlido se dividié en tres pedazos:

‘resislencia acliva, resistencia pasiva y acompafiamienlo sitenciado.. Quiere decir que e! Partido no

estuvo unido en |a actitud durante todo el proceso (...)". Ib/dem., p.70.
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acuerdos y salidas mediatizadas entre las instituciones paliticas tradicionales. Las
palabras de Julio Ma. Sanguinetti aluden sin duda a las diferencias estratégicas entre
blancos y colorados: "Pero teniamos un contacto permanente con los voceros
principales, en el caso de |a fuerza wilsonista, que era la mayoria del Partido Blanco.
En aquel momento estaba Fernando Olil, que era una persona que activaba mucho y
el que mas conectaba can Wilson y con Juan Ratil Ferreira, que eran lo que estabian
fuera, en el exilio, y que eran. en definitiva, la direccion del Partido. Es decir, en eso
hay una diferencia: el Partido Blanco en realidad tenia su direccion fuera y nosotros
estahamos todos acad. De modo que nosotros trazdbamos nuestra estrategia, en fin.,
como podiamos.™’

De igual forma, el asesinato de Héctor Gutiérrez Ruiz, y al mismo tiempo que el
de Zelmar Michellini®, provocé que los blancos adoptaran una posicion mucho mas
dura: “En una palabra, la totalidad del Partido Nacional como fuerza orgénica, como
fuerza institucionalizada, esta en contra [de! régimen civico-militar]. Sus ’caminos se
sefalan practicamente desde el exterior, a través de la actitud de Ferreira. El en un
principio esta en Buenos Aires: luego, a raiz de los brutales atentados y muerte de
Michellini y Gutiérrez Ruiz, y un intento contra el propia Wilson Ferreira, se traslada a
en una primera instancia al exterior (...)."*°
Los diferentes niveles de represion que el régimen emprendic en contra de cada

partido explican, de igual forma, Ja variedad de actitudes que éstos adoptaron. Auhque

7 ibidem.., p.139. ‘ ;

4 Zelmar Michellini de origen colorado se incorpord al Frente Amplio cuando su fundacién, y lidered
desde la creacion su grupo: e Movimiento por el Gobiemo del Pueblo (Lista 99) y Héclor Guliérrez Ruiz
era el presidente de la Camara de Representanies y diputado det Movimiento *Por la Patria® del Partido
Nacional, )

% Ibidem., p.219.
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los partidos tradicionales fueron restringidas e intimidados, y parte de su élite sometida
y amenazada, el nivel de represién que soportaron fue menor que la sufrida por los
partidos de izquierda. Tal como lo expresd el expresidente Luis Alberto Lacalle: "El
régimen militar, cuando inicia lo que llamé el periodo de apertura de 1976, produce una
aperlura intelectual, rescatando la idea de partidos, pero endurece enormemente la
posicion frente a los dirigéntes politicos. Ahi comienza esa forma tremenda de
represion, indigna forma, como fue la proscripcion de todos nosolros para la actividad
politica."*’

5in embargo, a la dirigencia y a las bases mismas del Frente Amplio se les
reprimio violentamente, *' lo que obligé, a sus militantes, a trasladar su lucha al terreno
de la‘ilegalidad. Y aunque su postura siguié siendo de plena condena, su accionar se
hizo mas dificil y restringido, en una etapa de clandestinidad total,

De igual forma, las diferentes posturas adoptadas por los partidos se explican
por la: situacion juridica en que el régimen colocd a ‘cada colectividad 'partidaria.
Recardemos que paco después de levantada la huelga general, fueron ilegalizados
casi |a totalidad de las agrupaciones, partides y movimientos que integraban al Frente

Amplio, en tanto a los partidos politicos tradicionales Gnicamente se les inhabilito.”

0 Iidem., p. 235. ‘

® Gon el pretexto de guardar et orden se condujo al pueblo y al pais a este desastre {...).. Se hizode la
persecucion politica una constante; de la tortura y el encarcelamiento a los oposltores un método
permanente (...) E! pueblo fue amordazado por un aparato represivo poderoso (...) nunca fue totalmente
privado de expresion opositora [sin embargo, en el Frente Amplio] dimos la més alta contiibucion de
muertos, torturados, encarcelados y exlliados, destituldos y postergados en sus derechos sélo por sus
ideas.” “Mensaje del Frente Amplio al Pueblo Oriental®, en Cuadernos de Critica. América Horida y
Rebelde, nim. 1, Puehla, Universidad Auténoma de Puebla, 1084, p.47.

2 gobre ello Ferreira Aldunate comento: *(...) el sistema es lambién incompatible con la existencia de

- partidos politicos demacraticos! algunos fueron disueltos, y todos lienen absolutamente prohibida su

actuacidn. Con la ldgica consecuencia de que esta prohibicidn es solamente tal para los partidos
politicos democraticos, que no saben o no pueden adaplarse a la clandestinidad, y molesta menos o no
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2. LA EMERGENCIA DE LOS NUEVOS ORGANOS DE DIRECCION

PARTIDARIA

En un contexto politico inédito, de ilegalidad por un lado e inhabilitacion por el
ofro, los partidos se vieron en la necesidad da‘modiﬁcar radicalmente sus estructuras
partidarias,

La organizacion partidaria de los blancos y de los colorados por tradicion, fue
sienipre muy diferente a la del Frente Amplio. Desde su origen los partidos
tradicionales se han distinguido porque la aclividad de las “clientelas™ dnicamente es
requerida durante los procesos electorales; por lo que el trabajo que desarrollan entre
comicios y comicios, estd esencialmente desempefado por sus dirigentes®® Al
respecto, Real de Aztia dice: "SI muchas han sldo las consecuencias del sistema, de
todas parecié siempre la més grave el ritmo hinario, que ciertamente habilita, de

descomposicion en el periodo interelectoral y de recomposicién para afrontar la

coyuntura eleccionaria, puesto que hace hipotético cualguier respaldo masivo a una.

gestion de goblerno dada y miente ante el electorado una coherencia que no se

ratificara después." *

molesla nada a quienes estan habiluados a elia.”, ‘Wilson Femelra, El Exilio y Ia Lucha Monlevideo,
EBO 1680, p.28. .

Al respeclo son esclarecedoras (as palabras que seglin Hugo Cores Wilson Ferrelra Aldunate
pronuncié al referirse al trabajo de las bases de ese partido tradiclonal:" Que él pertenecla a un pantido
que era una cormiente de opinidn; {...) fpor lo cual] en el marco de una siluacidn. do clerre del palamento
y de bloqueamiento de toda actividad politica, era muy poco o que podia hacer, [ menciona que
Aldunate fue claro al decir:] pero no fenemos eslruclura organizada capaz de (levar adelante ni siqulera
el reparto de un bolelin, de un manifiesto, de un convocaloria,” Silvia Dutrénit, EL MAREMOTO
MILITAR..., op. ci.. p.275.

M Carlos Real de Azda, "Politica, poder y partidos en el Uruguay de hoy”, en Luls Benvenuto, ef. al,
Uruguay hoy, Buenaos Aires, Siglo XXI Editores, 1971, p.213. -
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De forma que, luego del cierre del Parlamento una vez levantada la huelga
general y ante la imposibilidad de realizar allanzas, sin capacidad mediadora y con el
posterior aumento de la represion, amplios sectores de los lemas tradicionales cayerdn
en un inmovilismo politico durante los primeros afios del régimen civico-militar.

Y solo comenzaron a royﬁperlo cuando, en 1975, los militares dieron a conocer fa
suspensién de fas efecciones nacionales de 1976, Allf, como se ha mencionado, las
dirigencias partidarias tradicionales percibieron que el régimen sobreviviria a ja
arremetida en contra (de la lzquierda, con lo cual su presencia y continuldad peligraba.
Y ante la prohlbicién de la actividad partidaria, y por tanto que el funcionamiento de sus
organos de direccldn, se volvia dificil y peligroso, fueron estructurando nuevos
instrumentos para coordinar fos trabajos de las élites partidarias. Asi surgieron Ios
triunviratos.

Los triunviratos bianco y colorado fuvieron bajo su responsabifidad fa direccion
politica- de sus respectivos partidos y como también el vinculo con el conjun(b
partidario. Hasta su disofucién en‘ 1983, as resoluciones acordadas por‘los triunviratos
fueron aceptadas como si fas hublese dictado ef Directorio o fa Convencién. **

El expresidente Luis Alberto Lacalle, se refiere al inusual trabajo que debian
desarroliar; "El Partido Nacional intenté adecuar shs estructuras a una circunstancia
que era desconocida para fodos lés que en’ ese- momento actuabamos (...’).k Et
Honofable Directorio (...) mantuvo sy vigencia. En determinado momenlo (...) resolvié

crear una Comision Politica de nimero reducido, a la que prontamente se denomind el

% {rganos de direccidn partidaria del Parlido Nacional y del Partido Colarada, respectivamente.
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Triunvirato, y que se convirtio por expresa delegacion del Directorio en la conductora
politica de esa etapa."*

Contrario a la actitud tomada con el Frente Amplio, la actividad de los partidos
tradiclonales a través de los triunviratos fue tolerada por el régimen civico-militar. Aun
asi no se les eximid de represion y de censura pese a que el inicio de su actividad esta
relacionado temporalmente con los planes de institucionalizacion de las FFAA.Y

El triunvirato blanco se conformé con hombres de distintos sectores del Partido
que mantuvieron una clara posicion en contra de! régimen dictatorial: Dardo Ortiz de
Por la Patria Carlos Julio Pereyra del Movimiento Nacional de Rocha y Mario Heber del
Herrerismo.®

Empero, la denominacion de triunvirato, el blanco fue mas bien un érgano
formado por cinco politicos, como lo comento Carlos Julio Pereyra: “Invité de inmediato
a Ol (...) y [éste) propuso mas adelante que se Incorporara también como secretario a
Gonzalo Agulrre. Desde ese momento, el Triunvirato pasé a ser de cinco, porque los
secretarios en realidad eran miembros, opinaban lo mismo que nosotros, aconsejaban
decisiones y compartian las decisiones, Era frecuente que el Trin.invirato invitara a :

personas con significacion en la vida politica del momento.™

% Luis Alberto Lacalle en Silvia, Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., op. cit., p.232,

Como comentd el dirigente colorado Jorge Batlle: "Nosotros nos reuniamos habitualmente en casa de
Vasconcellos o en ini casa (...) con Intervencién policial y demds (.. ) Practicamente a mi me toco la
tarea de mantener la conexién con la gente del Partido en todo el pais (...). Bueno, eso el gobiemo de
tacto fo tolerd porque podia habemos puesto presos (...)", [bidem., p.73.

Al poco tiempo de haberse constituido e| triunvirato blanco, se produ]o el fallecimiento de Mano
Heber, y en su lugar se designé a Jorge Silvelra Zabala que representaba al mismo sector que el

rimero.
i Diego Achard, op. cit., pp.97-68.
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Por su parte, el triunvirato colorado se integré con Jorge Batlle y el Dr. Amilcar
Vasconcellos de la Lista 15 y por Raumar Jude de la Unién Colorada y Batllista.*

En necesario aclarar que a pesar de que los hombres que formaron los
triunviratos provenian de diferentes sublemas y listas, ninguno de sus miembros actid
como representante de su sector partidario, o tratd de obtener beneficios para sus
compafieros de sector segun sus propios lestimonios: "Nosotros en ese momento
borramos totalmente las fronteras de los grupos. (...) los grupos se desdibujaron
totalmente en ese momento.”®'

Por ofro lado, hasta la Irrupcién del régimen civico-militar, la organizacion de la
izquierda se cimento en el trabajo conjunto, asiduo y eficaz de las direcclones y de sus
bases.” Sin embargo, a pesar de que la coalicién frenteamplista traté por todos los
medios de mantener esas précticas desde 1974, como consecuencla del brutal aumento
de la represion y de la ilegalizacion mayoritaria de sus grupos, partidos y movimientos,
se acordd que en esas condiciones, su funcionamiento abierto ya no era posible ni
pertinente. El Frente Amplio se vio obligado a trasladar, desde ese momento, sus

acciones a otro terreno, el de la clandestinidad absoluta.

% £ actual presidente uruguayo, Julio Ma. Sanguinett, relata cémo actuaba la dirigencia de! Partido
Colorado en esa época de excepcion: "(..,) nosolros trazabamos nuestra estrategia, en fin, como
podiamos. ¢Quiénes actudbamos? Estaba Jorge Batlle, estaba Jude, estaba Vascancelios, que luego
Integraron un llamado Triunvirato que aclud en clertos momentos (...)".Julio Ma. Sanguinem en Silvia,
Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., op. ci., p.139.

8 Carlos Jullo Pereyra en Diego Achard, op. ai., p.gs.

2 Una afirmacién bastante acertada de las caracteristicas de la izquierda partidaria esta dada por un
mensaje, desde la clandestinidad, en septiembre de (973, de Rodney Arismendi secretario general det
PCU, quien afirmd: “No debe descartarse la posibilidad de golpes contra el PC y la izquierda (Unica
.- fuerza organizada y con masas organizadas detras)’. Luego del decreto de ilegalizacion de los partidos
de izquierda [!sici} Arismendi seffalé “Partimos de {a norma de que caiga quien caiga el Partido existira
mientras exista un cuadro de organizacion con voluntad de luchar y actuar. reciba o no directivas,
Subray6; nuestra propaganda debe salir siempre, en cualquier circunstancia {...)".Rodney Arismendi, ap.
cil., pp.242-252.
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Fue por ello que desde el 10 de julio de 1974, |a dirigencia frenteamplista integré
un "comando” o Mesa Ejecutiva, que permanecié en funciones durante todo el tiempo
que durd la dictadura.®® Esa Mesa fue presidida por el doctor Juan José Crottogini,
vicepresidente de la coalicién, en ejercicio de la presidencia por la prision de Liber
Seregni, representando al mismo tiempo, a éste Ultimo y a si mismo. El nuevo 6rgano
partidarlo fue integrado también por el Dr. Adolfo Aguirre Gonzélez*'; Dr. Hugo
Batalla,* y el arquitecto 'Juan Pablo Terra -alternandose con el Dr. Daniel Sosa Diaz®
Simultaneamente dirigentes de distintos sectores politicos de la coalicion se reunian
previamente a las sesiones de la Mesa, por lo que aquellos grupos y movimientos que
no lo integraban, también participaban en sus declsiones.

La Mesa luvo.la responsabilidad de la direccion del Frente Amplio en aqueitas

condiciones adversas,” pero la tarea principal de éste drgano ejecutivo fue la de

mantener la unidad de la coalicion, principal arma -segun palabras de los.

protagonistas- para alcanzar la salida de la dictadura, Por debajo de la direccién, los
frenteamplistas se vieron forzados a transformar su estructura tradicional, en células de
menos de 5 personas, nimero de gente que se pude reunir por lo general sin llamar la

atencion del régimen.%®

8 pgro, *Su estruciura era complelamenle clandesting, de 1al modo que no podiamos tener contacto
con ningun dirigente. No conociamos a sus dingentes. . Durante afios eslo ocuni6 asl." Palabras de Juan
Pablo Terra en Marta Hamecker, op. ¢i., p.41. .~
& Frenle lzquierda, Partido Comunista, y Movimiento Blanco, Popular y. Progresista. :
% Del Mavimiento por el Goblemo del Pueblo (Lista 99) y la Agrupacion Pregon "Julio César Grauert”;
@ " Por el Parlido Demdcrata Cristiano
7. Aguirre Bayley, op: cit., p.48. :
€ juan Pablo Terra se rellno a esta situacion: “(...) el margen de movilizacion era limitadisimo (...) no
era posible mantener una reunion de mas de tres personas, si se sospechaba que era polltica, Una vez
un periodista le preguntd al Ministro del Interior; ¢ Qué reuniones se permitian en Uruguay?. Elle
coilestd: jLos cumplearios de quince!. Marla Hamecker, op. cit.; p.41.
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Durante el periodo 1973-1977 se dieron diferencias enire los seclores de
izquierda, como aclara José Pedro Cardozo.”® Sin embargo, éstas fueron hﬁnimas; no
iban mas alla del tono de las demandas y reivindicaciones, pero siempre tomando en
cuenta el abjetivo dltimo de su lucha, a derrota del régimen.

Si bien el Frente Amplio tuvo una estructura politica de direccian definida, no
logro constituir una estructura solida a otros niveles. Pese a ello, la coalicion armé una
red que con diferentes medios y formas de comunicacion, asegurd la transmision de las
principales ideas y orientaciones, desde la cdpula frenteamplista a sus bases.

| Liber Seregni recuerda como se organizé fa dirigencia de la coalicién durante los
primeros anos del régimen: “(...) actuaba una Mesa Politica. La del interior [dentro de!
pais), que se reunia esporadicamente y con grandes dificultades, tenia contactos, a
través de lo que llamabamos el "boca-oreja”, con una organizacién que estaba

severamente disminuida. Pero a nivel del nicieo de militancia siempre hubo

posibilidades de trasmitir esas noticias*™

La proyeccion lograda por el Frente Amplio en el exterior alcanzé especial

significacion y trascendencia. Esto, especialmente, en el apoyo. al combate que Ia
coalicion de izquierda y otras fuerzas demacraticas libraron en Uruguay durante el
régimen de facto.

Desde el primer momento, un aspecto prioritario en la preocubacién de ‘Ios

dirigentes de la coalicidn en el exterior, fue organizar a los frenteamplistas para trabajar

% gy politico José Pedro Cardozo dirigente histérico del Partido Socialista comenté en una entrevista
reciente: "(...) durante este periodo y no recuerdo que haya habido, en cuanlo a la concepcion téclica y
eslralégica, una diferencia mas Gue circunstancial.” Silvia, Dulrénit, EC MAREMOTO MILITAR..., op. cit.,

P' 186.
- Ibldem., p.198.
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de manera coordinada y ‘representar la lucha def pueblo uruguayo en el marco de la
solidaridad internacional.”

Pero fue hasta octubre de 1977 que se constituyo el Comité Coordinador del
Frente Amplio en el Exterlor, que a su vez promovid la creacion de Nicleos
frenteamplistas en todo el mundo destinados a afianzar los contactos con dirigentes de
las distintas organizaciones que lo formaban.? Desde su constitucién EI Comité se
reunioé semestralmente y en cada sesion se efectuaron analisis sobre la situacion en el
Uruguay y también acerca del trabajo del Frente Amplio en el exterior. En todas las

reuniones se aprobaba y un programa de actividades que servia de base al trabajo de

los frenteamplistas.

3. AL RESCATE DE UNA LARGA TRADICION: LAS NUEVAS FORMAS DE LA
ACTIVIDAD PARTIDARIA

De nueva cuenta, las formas de organizar los trabajos de los sectores politicos
se diferencid notablemente entre los que resspaldaroh al régimen, los que
permanecieron expectantes ante las acciones dyel gobierno y los que estaban en contra
dela dictadura.

Como era de esperarse, el sector oficialista participé"activamente en el gobierno

y en el Consejo de Estado. ‘La colaboracion estrecha de un escaso nimero de politicos

" Aguirre Bayley, op. cit., p.52.
R Estos Ndcleos existieron en mas de treinta palses de América, Europa, Africa y Oceariia.
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de los partidos tradicionales permitieron al régimen mantener su imagen civico-
militar.”

Sin duda el ejemplo mas sobresaliente de la participacion de politicos
destacados en el gobierno dictatorial, durante el periodo estudiado, fue el caso de
Alejandro Vegh Villegas, del Partido Colorado. Esclarecedor fue el comentario de su
correligionario, Jorge Batlle™ sobre el cargo que Vehg Villegas aceptd en 1974: "[Era]
muy claro que no lenia ni autorizacion del Partido ni nada que se le asemejara, Vegh
es una figura muy personal que nunca ha respondido a una disciplina partidaria (...) es
un colorado que vota colorado el dia de las elecciones, pero que es una figura muy
independiente,” ™

Diferentes ministerios y otros organismos gubernamentales se integraron con
politicos de ambos partidos tradicionales. Asi el Consejo de Estado se nutrié
igualmente por militantes como, Domingo Burguefio del Partido Nacional y Pablo Millor

del Partido Colorado.”® Esa participacion fue mal vista, como era de esperarse, por los

™ Aunque la participacian de los tecndcratas en la conduccion del gobiemo, no la podemos considerar
como quehacer partidario. no podemos dejar de seflalar que ésta no fue ajena a la influencia de fas
colectividades politica tradicionales; “A a larga el dlagnostico no fue ervado, si pensamos en la forma en
que se articuld el proceso de sallda del régimen autoritario, pero previamenie muchas altemativas de
Instancias habian de darse. En loinmediato las dirigencias _polilicas no tomaron en cuenta la existencia
de una €lite de tecndcratas -formados durante la década de 1860- que si bien no estaban en condiciones .
de oblener respaldos consensuales fuertes por si solos, @ Incluso, tampoco deseaban la salida
autoritaria, tenfan disposicion a tolerarla'y desenvolver en ese marco politico la implementacion de un
nuevo proyecto substitutlvo del estilo de desarrollo asistencial cuya obsolescencia se habla encargado de
mostrar con tenacidad a los goblemos civiles y colorados desde 1958 en adelante”. Véase Cocchi, Los
earﬂrlos , op. cit., p.45.

El mismo Ballle no fue ajeno al deseo a incidir con el régimen, ya que é| se-encargd de confirmar su
particlpacion en la redacclon de unos de los documentos que Vegh Villegas dirigié a las FFAA: *Participé
en Ia redaccion. Si, sf particlpé en la redaccién”. Silvia, Dulrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., op. cit,,

?“ Dleqo Achard, op. cit., p. 140,

Luis A, Hierro Lopez del Partido Colorado, se refinié a las medidas tomadas por su partido ante el
apoyo de los militantes colorados al régimen: *(...) hubo cludadanos pachequistas que fueron
funcionarios de confianza d¢l gobiemo militar, intendentes interventares y consejeros de Estado. La
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principales lideres de los partidos tradicionales. Sin embargo, fueron los mismos
politicos colaboradores de! gobierno dictatorial los que explicaron que de ninguna
manera su participacion implico la de su sector partidario y mucho menos la de su
partido: "(..‘.) hubo dos consejeros del partido Colorado que intentamos formar una
especie de bancada del Partido y no tuvimos la minima suerte (...). Los trabajos eran
estrictamente personales y las posiciones que se asumian eran estrictamente
personales. (...) es bueno decir que no involucraba a la totalidad del Partido Colorado
ni del Partido Blanco (...). Pero en el momento en que estabamos alli, yo no me sentia
representante de todo el Partido, ni siquiera de mi sector."”

Los sectores partidarios tradicionales que hasta 1975 se habian mantenido a la
expectativa, comenzaron a cambiar es sus posturas. Y aunque el régimen aumentd la
represion, ésta se enfoco en contra de la Izquierda partidaria, permitiéndole a los
colectividades blanca y colorada hacer mas visible sukquehacer partidario, valiéndose
de novedosos lugarés y formas de actividad,

Sin duda, los sitios idoneos para producir politica, fueron los espacios privados y
los ambitos sociales como los clubes deportivos y las cafeterias, Se trataba de sitios
en donde se podia conversar regularmente sin que ello llamase la atencion de los
militares.

Al respecto el politico blanco y ex ministro de Educacién y también de Salud,
Gulllermo Garcia Costa recuerda: "Las casas de familia fueron el unico reducto posible

que hacia marchar esto. Habia dos reductos. Uno era la casa de familia, la charla

Convyencion colorada suspendid en sus derechos partidarios a tres de esos ciudadanos por seguir siendo
intendentes interventores (...)". Silvia Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR..., op. cit. p.103.
™ Palabras de! polilico colorado Pablo Millor, ibldem.. p.116.
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amistosa, el caminar, el encontrarse, el ir de un lado a otro y tener oportunidad dc
dialogar, y algunas reuniones, muy escasas, realmente, organizadas clandestinamente.
Tengo la impresion, mas alla de haber parlicipado en ellas, de que no tenian nada de
clandestinas para el régimen, que las conocia perfectamente, porque cumplia su tarea
represara a la perfeccion, Cuando haciamos reuniones. que creiamas clandestinas,
ellos sabian que las estabamos haciendo y las dejaban." ™

De igual forma s;on convincentes los testimonios del expresidente Luis- Alberto
Lacalle™: "Vale decir que hicimos tado io posible por actuar dentro de la anormalidad y
excepclonalidad en que viviamos; hicimos circular panfletos, aprovechamos
festividades familiares para realizar reuniones, vivimos en la clandestinidad. A una
sola cosa nos negamos siempre a recurrir, que fue a la violencia, gue no esta dentro de
las armas que el Partido utiliza para llevar adelante sus fines."®

Por su parte Carlos Julio Pereyra se refirid al tema en los siguientes términos:
“(...) las reuniones de caracter clandestino, aunque muchas de ellas eran detectadas
por la dictadura, en lugares diversos, casas de familia, casas de amigos, sitios
particulares, no en grupos muy numerosos. Pero siempre con la consigna de pasar. la

voz de que habia que resistir, que esto podia durar unos afios (...). Cuandola

dictadura consideraba que las reuniones comenzaban a ser molestas, nos ponia

presos algunos dias a los dirigentes, buscabamos entonces otras maneras de

™ tbidem.. p.228. ‘

' Enuniniento de manlener su habilual actividad el Partido Nacional publicé durante los primeros
afios del régimen militar "Resistencia Blanca®, Un boletin extraordinario en el cual proclamo: 1) Su
permanenle defensa de la Patria, sus instituciones y las libertades, 2) Su condena al golpe (...); 3) Su
repudio al Presidente de.la Republica; 4) Su legilimo derecho a resislir a la opresion por todos los
mélodos que las circunslancias aconsejen’, Victor Bacchella, op. cit., p. 111,

% | uis Alberto Lacalle en Silvia Dulrénil, EL MAREMOTO MILITAR..., op. cit., p.232.
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contaclarnos, en fiestas que no fueran faciimente reprimibles, (...) un cumpleanos, una
reunion de caracler social, los encuenlros casuales en up café (..). También las
salidas al interior, en forma mas o menos clandestina, para tomar contacto con todas
las regiones del pais."®'

Como se desprende de las anteriores declaraciones, la mayor paite de las
actividades de los sectores tradicionales fueron foleradas, sobre todo desde 1976. La
explicacién de esa actitud la encontramos en el deseo de los militares de ir abriendo
camino, para una posterior institucionalizacién del régimen en la cual ia actividad™ de

los parlidos seria permitida. Fue asi que poco a poco la presencia de los lemas

tradicionales, en el escenario politico se increments.

Las colectividades tradicionales mantuvieron el contacto entre sus élites y muy

esporadicamente distribuyeron documentos de condena como el emitido el 22 de julic
de 1974 por el Partide Nacional, en donde se dio a conocer la pasicion del partido
acerca de la reforma de la Constitucion de la Republica: "Estérll, indtil y hueco resulta
todo Hlamado a la restauracion de la Ieg’alidad esencial de la Nacibn, si esto se realiza
en un ambito de falta de garantias individuales y colectivas. (...} [los blancos] declara
[n} que es de absolula prioridad ef restablecimiento de las libertades fundamentales, la
defensa de las minimas garantias de libre informacion y reunion y la eliminacion de las
trabas ilegales al funcionamiento de los  parfidos politicos, cuya aclividad es

presupuesto indispensable de toda consideracién popular de la ley politica fundamental

('")'n”

8 tidem. p.241.
82 5e debe Insistir que ésla seria diclada y vigilada rigurosamenle por el régimen.

8 Ajvaro Rico (coord.) op. cit., p.156
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Representativo fue el Ilamado que hizo el Partido Blanco ante la proximidad del
natalicio de Artigas”“, en 1975, cuando convocd a una demostracion civica, que fuese
tomada como una reprobacion al continuismo de Bordaberry.® Lo anterior muestra la
intencion de reanudar las viejas practicas partidarias, por lo menos en lo que vrespecta
a algunos sectores blancos.

El quehacer de los partidos tradicionales, también incluyd importantes
pronunciamientos, y algunos de ellos fueron resultado de alianzas momentaneas entre
representantes de diferentes grupos, sectores o partidos.

El 9 de agosto de 1973, se emitio un documento sobre vigencia de derechos
constitucionales, firmado por militantes de Unidad y Reforma, la Lista 315, del Partido
Colorado; por politicos del sector blanco de Por Ia Patria; por integrantes de la Union
Radical Cristiana; y por ciudadanos independientes. El escrito hizo "(...) unilamado
abierto a todo ciudadano o nicleo de opinién que siendo auténticamente democrata y
no estando por consiguiente directa o indirectamente alineados con férmulas
marxistas-leninistas o fascistas, coincidan con los propositos de juchar con desinterés y
patriotismo para que el pais recupere su normalidad institucional." * ,

Sin embargo, el ejemplo mas sobresaliente de esas alianzas interpartidarias se
dio con la publicacion, el 1° de septiembre de 1974, del documento “Carta Ablerta al
Gobierna". En ésta mas de un centenar de poliﬁcos de los lemas tradicionales y la

Union Radical Cristiana, reclamaron el retormo al “Estado de Derecho, el pleno

* Héroe nacional en el proceso de independencia,

Sin embargo éste llamado tinicamente tuvo respuesta en laciudad de Treinta y Tres en donde un
grupo de cludadanos concunio a depositar un ramo de flores ai monumento de Atigas. Pero la palicia lo
impidid pretextande que se trataba de una ofensa a las FFAA y que sélo-se admitian los aclos oficiales a
Ios que debian de haber asistido dichos ciudadanos. Ibidem., p.254.

® Ihidem., p.99.
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funcionamiento de los partidos, sin otras limitaciones que las impuestas por la
Constitucion y la Ley y {a posibilidad de paricipar fibremente en el analisis de la
anunciada reforma constitucional y en la redaccion de las normas que habrian de regir
el futuro su propia actividad.”

Por su parte cuando ya se tenia idea de que e} régimen pensaba promover la
reorganizacidn y la futura reactivacion de los partides, en maya de 1976 el dirigente
blanco Pivel Devoto, hizo llegar a las clpulas de los partidos tradicionales el
documento "Proposicion de los Partidos”. Ante el intento de Bordabetry de disolver a
los partidos tradicionales, Pivel Devoto, propuso la creacion de un comité
interpartidario que organizara {a defensa de los partidos,*®

Todo ello nos lieva a pensar que las larga fradicion democratica de los
uruguayos no pudo ser afejada de sus practicas cotidianas, éstos utilizando sutiles y
subjetivas expresiones en diversos medios de difusion testimoniaron su condena a.ia
dictadura, ai mismo tiempa que dejaron ver que su escala de valores politicos, toda vez
que pasé el primer momento critico, permanecié intacta. o

Cabe sefialar ‘que la mayor actividad opositora al régimen, por paﬂe de los
blancos fue la que se realizé en exterior del pajs, ésta fue encabezada por su maximo

lider, Witson Ferreira Aldunate, quien se valid de cuanto foro se le presentd para

¥ Entre los firmantés estaban Jorge Batiie, Dardo Ortiz, Alberto Adbala, Luis Afbeio Lacalle E: J:
Corso, W. Bellran y Amilcar Vasconcellos, eplre otros, Angel Cocchi, Los partidos..., op. ok., p 46.

® Diego Achard, op. cit.. p.32.

 E{ politico blanco Guillermo Garcia Costa comento acerca de esas précllcas "(...) el manejo a veces
muy sutil, de los medios de difusién (...). Hoy cuando uno se acuerda, anecddticamente de lo que -
pasaba, realmente Je provoca hasla una'sonrisa, porque tenia un tremendo valor una frase ubicada

habilmente en imedio de un articulo periodistico, dedicado a ofra cosa y que, sin embargo estaba volcado -

paratodos un argumento muy duro en conlra del régimen, y que ademas estaba hecho con lanta
habilidad que el régimen. o no se daba cuenta, o ddndose cuenta no podia realmente magnificar un
hecho que era infranscondente para cualquier observador objetivo.” Guillermo Garcia Costa en Silvla,
Dulrénit, EL MAREMOTO MILITAR.., op. c;r p.228.
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condenar a la dictadura y desde ahi exigir al mismo tiempo, la vuella a la democracia:
“Nosolros (...) no venimos a sclicilar la ayuda ni la intervencion del gobierno de los
Estados Unidos de América para derribar a la tirania que sufrimos Esa es una tarea
que le carresponde a los uruguayos, y solo a los uruguayos (...). Lo que salicitamos si,
es que se ponga término a la aclual interferencia directa en los asuntos internos de mi
pais, donde se apoya publica y expresamente a la dicladura”™® Empero, debemos
sefialar que su labor no incidié mds alla del nitcleo de dirigentes nacienalistas.

Sin embargo, pese a la tolerancia de la que gozaban las élites partidarias
tradicionales no se propusiercn olras formas de hacer politica que pudieran provocar
cierta desestabilizacion del régimen o un vuelco en la aclitud represiva respecto a
ellas,

Enlo que respecta al quehacer partidario de la oposicion acliva encabezada por
el Frente Amplio podemos distinguir nuevamente tres etapas. Una, posterior al golpe
de Estado; dos, la comprendida entre 1974 y 1975; y la liltima, que va hasta 1977. Pese.
a los diferentes instantes mencionados en cada uno de eilos, se advierte una repeticion
de los objetivos de la actividad partidaria: la divulgacion de la lucha en contra de la
dictadura, el deseo de conformar con todos los sectores partidarios nacionales una
gran fuerza opositora y el apoyo a los perseguidos.

Como vimos en el capitulo antérior, la izquierda partidaria durante la huelga

general continud con su acostumbrado quehacer partidario,” con actividad ptblica y

% Extracto del discurso pronunciado por Wilson Ferrelra Aldunate en el Congreso de los Eslados
Unidos, el 17 de junjo de 1976, -Wilson Ferrelra, op. cit., p.33.

" Un tema del que poca bibtiografia se octpa es el de: una posible resistencia armada por parte de los
seclores mas radicalizados de la sociedad. Yaen 1971, producto de las fuertes tensiones politicas
desatadas en la camparia electoral de ese afio se habla nucleado un grupo muy heterogéneo: militares
en aclividad, integrantes del MLN-Tupamaros y miembros del Partido Comunista, quienes unieron sus




141

constantes llamados a movilizaciones: “A los militantes del Frente Amplio, les reafirma
que la lucha sigue y seguiré sin tregua, a través de nuevas etapas y con métados
diversos, hasta tanto la dictadura caiga y se abra una salida nacional (...).""

El segundo momento lo percibimos a partir de 1974, una vez que el régimen
flegaliz6 a la izquierda partidaria, obligandola a trasladar su actividad opositora a la
ilegalidad, en donde si bien la actividad decrecio, atin no se realizaha en la absoluta
clandestinidad. Fue asi como las reuniones parlidistas se realizaron en las casas de
familia y otros locales que nunca habian albergado ese tipo de actividades.

. Bl 29 de agosto de 1974, un secretario del Comité Central del Partido Comunista,

se refirid a la organizaclén de los trabajos del partido en los siguientes términos:

"Adaptarse a las nuevas condiciones no ha sido sencillo. Pero podemos afirmar que a

fuerzas con el fin de impedir un eventual desconocimiento de los resultados de las elecciones
nacionales. . No obstante que el “Plan de 1971", como se le denomind a ese proyecto, se puso en marcha,
como dice Baccheta, las circunsiancias que lo habian justificado no se produjeron, Aunque fos
contactos entre las diferentes fuerzas que Integraban ese grupo continuaron, gradualmente el seclor
legalista de las FFAA encabezado por el general Liber Seregn, y el MLN-Tupamaro sucumbieron ante
\as violentas acciones del gobiemo, Por lo que en 1973 esos seclores estaban completamente
desarticulados. Efgrupo conspirador det Partide Comunista, fue por consiguiente, el tinico participante
del 71, que en 73 mantenia clerta fuerza ofensiva, aunque su mayor eror fue seguir contando con una
importante division deniro las FFAA. Desde 1864, cuando trascendié la posibilidad de un golpe de
Estado, el Partido Comunista, habia elaborado un pian para enfrenlalo donde se incluyé la creacian de
un contingente armado, Por lo que el "brazo armado”, fue organizado como un grupo clandestino :
separado de la estructura fegal del partido. La estrategia de este seclor ademas de contemplar el apoyo
al movimiento poputar; incluyd su participacion en una insurmeccién, 'Los preparativos del “brazo armado”
se dirigieron a oblener el control de los centros econdmiicos y servicios claves, con el apoyo de los
sindicatos, para desatar desde alli acciones de resistencia y ofensiva. Los pocos datos con que se
cuenla muestran que esa agrupacion armada agrupd a unos cuantos miles de activistas, incluyendo los
ocupados en los servicios de sanidad, las comunicaclones’y la produccién de armas, Ex miembros de
ese grupo hoy comentan que fue una suerte que no tuviera que acluar, ya que, la infiitracion de la
inteligencia militar en el Partido para ese tiempo era muy grande. Finalmente entre 1975 y 1976, cuando
las FFAA desataron su mayor ofensiva represiva conira el Parlido Comunista fue desmontada sy ‘
estructura armada, sin que ésta hubiera podida emprender ninguna operacidn-en contra de la dicladura;
Esteban Vaienli por su parte aclard; "Haber utilizado ! aparato militar hubiera sido seguir sdlo una l6gica
militar. Y hublera representado una demota mucho mas severa, grave y profunda, desde el punto do
vista de la malanza que se hublera producido entre los dmgentos ¥y mifitantes sindicalistasy .
esludiantiles.” Victor Bacchelta, op. cit., pp.33-39 y en Marta Hamecker, op. cit., pp.25-34,

% Alvaro Rico {coord), op. cit., p.83.
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pesar de que muchos de los instrumentos de vinculos con las masas han sido
cercenados por la dicladura (nuestro dlario el Popular, audiciones radiales, actos de
masas, la revista historica "Estudios”, elc.) otros han venido a suplantarlos. Con Carla
Semana™ estamos llegando ya a decenas de miles, los muros de la ciudad agitan
permanentemente nuesiras consignas (todo esto por supuesto a un duro precic de
céarcel y lorturas, las que han recrudecido brutaimente en los Gltimos tiempos).*

Asi, en actubre de 1875, la coalicion de izquierda comenzo la fercera etapa de
actividad partidaria, cuando el régimen tuvo ta fuerza como para desvertebrar a un alto
precio a la izquierda partidaria y asi emprendié una escalada represiva sin precedente,
que abarco no sélo a las dirigencias, sino que fue mas alla y llegd hasta cierto nivel de
la estruclura plramidal partidista. Los margenes de coercion que ejercié el goblerno
dictatorial provocod que entre 1975 y 1976 casi (a totalidad de las direcciones del Partido
Comunista y de la Union de Juvenludes Comunistas, fueran secuestradas, y
posteriormente el régimen reconocié que las habia detenido. Con los militantes mas
importantes presos, ® el (nico camine que les quedd a los fren!eampiislaé, y sobre
todo al Partido Comunista y al Partido Socialista, fue et de la total clandestinidad.

Desde la ilegalidad, la izquierda partidaria fue pcco a boco construyendo una
serie de cadigos de funcionamiento que ie permitieran difundir. informacion, apoyar a
los perseguidos y a las famifias de los presos y desaparécidos‘: “E| Partido {Comunista]

ha sorteado 'con hanor la dificil prueba de la dictadura y la ilegalidad: Lo ha hecho en

¥ Grgano clandestina del Parlido Camunista, publicado ininterrumpidamente desde el 7 de marzo de
1974 al 12 de sepliembre de 1984,

M Ibidem., p.183.

% Ibidem. p.223,
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sus dos aspectos esenciales. Por un lado, en el mantenimiento de la estructura, de su
organizacion, en la forja de los instrumentos propagandisticos, en las finanzas. A
pesar de la persecucién y la labor policial, el Partido ha continuado funcionando en
todos los niveles, desde su direccion hasta las agrupaciones (...) Ha ganado la batalla
en los muros, ha estado en las calles en multiples jornadas(...) Pero al mismo tiempo
debemos examinar crudamente nuestras insuficiencias, 2 Cual debe ser una
preocupacion fundamental de la agrupacién (...)? Como incorporar a la batalla a todos
sus afiliados, cdmo encuadrarlos, como darles tareas, como dirigir con ello a las masas
{...). El saldo debe ser: tareas para todos los afillados, medidas para ilegar a todos
ellos, cobro de cotizaclones, campaia financlera, reclutamlento y asimilacién, montaje
de centros de impresion de propaganda y redes de distribucion entre ios vinculos
politicos, en la fabrica y en el barrio (...)."®

En el exilio la actividad de los frenteamplistas, y particularmente de los
comunistas, se enfocd a lograr el aislamiento internaclonal de la dictadura; “(...)
Nosotros hicimos un esfuerzo muy importante . Creo que mas alla de renciilas casi un
poco inevitables en ia atmésfera angustiante creada por noticias sombrias llegadas del
pais, se trabajé con un gran sentldo de unidad anlidjctatorlal, incluso’ c<l)n
dirigentes de otros partidos como Wilsen y Juan Radl Ferreira. Mas de una vez oi
decir a Wilson: *Lucho por la libertad de Seregn| y de todos los presos para pader

pelearnos politica, civilizadamente dentro de nuestro pa_ls."97

% ibidem. p. 260,
%7 Esteban Valenti en Marta Harnecker, op, cit,, p.43.
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Nos parece particularmente importante destacar, que no obstante que la mayoria
de los medios de difusion partidarios, y sobre todo los escritos, fueron prohibidos, la
izquierda partidaria logré una abundante proliferacién de textos clandestinos. Estas
publicaciones, panfletos, boletines, documentos, folletos, volantes etc. que adn en los
momentos de mayor represion y negacion de la actividad de los partidos politicos,
salieron a la luz, conformaron canales constantes para hacer llegar a los integrantes de
cada partido, las resoluciones, acuerdos y medidas qué se debian de adoptar para
resistir en lo posible a la dictadura®

El tener acceso a estos medios, que en su momento permitieron a la poblacion
en general conocer |a oplica partidista de los sucesos que ocurrian en el pais, hoy en
dia, nos permite recuperar de manera puntual la resistencia del pueblo uruguayo, ya
que, como se ha mencionado anteriormente, limitar el estudio a los datos que se
manejan en |a prensa autorizada de la época sélo hace factible reconstruir la historia
desde el punto de vista oficial.

Pese a todos los esfuerzos de la coalicion de izquierda, la intensa represidén a la
que fue sometida, provocé que paulatinamente sus trabajos se fueran debilitando y

alslando.”

% Durante la dictadura y sobre lodo cuando la represion se hizo ias viclenta, la difusion de la prensa
clandestina implicé un grave riesgo para quien lo realizd: “Yo soy un repartidor de la “Resistencia™ (...) le
pedia a los del boletin que me dieran mas (...) pasaron unos cuantos dias .(..) me llegé un sobre donde
decia que olro dia en un lugary en una hora que no le podia decir a nadle jba encontrar el paquele con
los boletines (...)con el paquele habia una carta que decia que nadie me podia ver (...)[porque] sl me
aparran los millcos -y yo aflojona puedo decir quien manda el bolelin® y que si agarran a los que me
dejan el boletin y los ablandan no pueden decir qulen soy yo." s.a., “Cémo dice esta carta. CON
INGENIO Y CUIDADO DIFUNDIR LA INFORMACION POPULAR®, en Boletin de la Resistencia, niwm.
29, Montevideg, s. e, primera quincena de marzo de 1976, p.6.

9 g diputado Hugo Cores expuso su punta de vista sabre |a actividad partidaria de la lzquierda; *Esto
hay que decirlo con gran claridad, a la gran masa de la poblacion uruguaya no le llegd el efecto de la
labor de resistencia. Creo que hubo, por parte de mucha gente, un querer no. saber ias noticlas
dolorosas. Creo que el esfuerzo (...) abarco a miles de personas, y mantuvo una lama encendida, que si
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Fue asi como los propios partidos, primero los de izquierda y luego los
tradicionales, valiéndose de singuiares formas de hacer y conducir la politica, se
encargaron de asegurar su presencia en el ambito politico nacional. El régimen civico-
militar demostré una vez mas que la historia uruguaya es equiparable a la historia de
todos sus partidos. Ni los deseos neocarporativistas de Bordaberry, ni la blisqueda
militar primero de anular a los partidos y luego de reformularlos, ni la proscripcion de
las dirigencias partidarias, ni la represion y la violacidn de todos los derechos, lograron
anular las afinidades partidarias. En suma todos los esfuerzos de las FFAA por
denigrar y aniquilar a la politica y a sus actores principales, las colectividades
partidarias tuvieron como resultado la rafificacion de los partidos politicos como
realidad incuestionable, porque son parte esencial de la vida cotidiana de los
uruguayos. Con lodo, aun en medio de una opresion dictatorial, el papel

preponderante de los partidos politicos sobrevivié y poco a paco se.iria reforzando.

bien no mantienen el caracter masivo, igual importa, Yo creo que ahl entramos a una zona compleja. O
sea esté la historia que alafie la las grandes mayorfas, y estd la historia que atafie la las grandes
minorlas, porque en definitiva, en una situacién de esas, bueno que haya cinco, seis mil hombres
dispuestos a llevar adelante tareas clandestinas es una gran minoria {...). Y creo.que en tomo a los
familiares, los pocos abogados que estuvieron en la ronda me parece que eso fuvo mucha importancia,
sl vos querés en e! terreno de los simbolos, en el orden de los valores emotivos, en el orden de las
actitudes ejemplarizantes, que slompre imporian de verdad, porque lo que hoy es minoria mafana no es
tan minoria {...)".Hugo Cores en Silvia Dutrénit, EL MAREMOTO MILITAR.... op. cil., p.281,
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CONSIDERACIONES FINALES.

El sistema politico uruguayo tiene una caracteristica fundamental: la hegemonia
partidaria. Por tanto la hipdtesis central de éste trabajo fue la de comprobar si la
actividad de fos partidos politicos se mantuvo durante la dictadura civico-militar.:

Asi, una vez hecha fa revision y el analisis de! periodo 1973-1977, podemos
concluir que pese a los esfuerzos del régimen por terminar con todas las
organizaciones politicas y sociales que articulaban los intereses de fos ciudadanos, af
allo grado de represion y a las medidas adopladas para cimenfar una nueva
institucionalidad, el quehacer partidario continud,

La gran mayoria de los uruguayos creyeron durante décadas que su tradicional
régimen democratico era una condicion permanente. Por ello cuando se manifestd
abiertamente, la crisis a partir de la década del cincuenta, no se percjbieron {os
primeros signos autoritarios, ni los iniciales cues!ion’amiemos a la hegemonia
partidaria.

De este nodo, el lugar central de las colectividades partidarias tradicionales fue
impugnado por nuevos participantes convertidos en actores politicos, que reclamaron
aguel lugar para si mismos. Sé tratd de: 1) el ruralismo, movlmiehto que en su
momento rechazo el sistema de partidos vigente y adeﬁés cuestiond el accionar de fos
politicos, 2) la guerrilla urbana, los fupamaros, que fueron en conira de la tradicional
forma de hacer politica, 3) el Frente Amplio que, aunque era parte del sistema de

partidos, desde su formacion tratd de romper el ancestral blpartidiémb. y 4) las FFAA,
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principales negadores de la permanencia partidaria, quienes consolidaron su poder a
partir de detentar la fusrza de las armas.

No obstante que los partidos desde el comienzo de la crisis hasta el golpe de
Estado, -lograron mantener en la forma, no en el contenido y menos en la eficacia, su
rol de actores principales de la polilica-, fueron finalmente marginados y vencidos por
el proceso critico que vivio el pais.

Fue asi que poco a paco la hegemonia de los partidos politicos se {ue
debilitando ante la injetencia cada vez mayor de los militares. Las formas trgdicionales
de hacer pofitica entraron en crisis, al mismo tiempo que las divisiones dentro de los
partidos politicos se hicleron mas profundas. La clasica toma de aéuerdos entre
colectividades se hizo imposible. La conflictividad social y una movilizacion constante,
que violentaba los canales institucionalizados, gesté la pérdida de la estabilidad
democratica uruguaya, situacion que no pudo ser contrarrestada por una accion eficaz
de los partidos politicos medlante su tradiclonal forma de acuerdos, ;

Las colectividades partidarias no dieron respuestas efectivés y vigorosas a los
graves problemas nacionales, no les falto iempo, lo desaprlovecharon. El Parlamento
optd por seguir con sus pujas intra e‘interparlldarias, con la promocion de los conflictos
entre poderes, y el consecuente debititamiento de las instituciones, su labor se redujo
en'|a practica a ser un drgano contralador y de critica, pero-no estuvo en condiéi_onés
de definir propuestas reales péra superar los crecientes’ problemas econémicqs,

sociales y poiiticos, ni de percibir el peligro que suponia el progresivo involucramiento

-del ejército en Ja vida politica del pais. Las pocas medidas que intentd. el Parlamento
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fueron ineficientes unas y equivocadas otras. Quienes ilamaron a ias FFAA, valararon
mal esta determinacion, creyeron que una vez cumplida la mision que se les
encomendo -terminar con la guerriila- regresarian a sus cuarteles. Por ello juzgamos
que con la aprobacién de ia formacién de las Fuerzas Conjuntas en septiembre de
1971, se legalizé la injerencia de los militares, en cuestiones politicas.

Desde ese momento, las FFAA se sintieron con mayor derecho para incrementar
sus demandas de participacion en cuestiones que le correspondian a los poderes
civiles. Ademas, los militares respaldaron su accionar acusanda a la clase poiitica de
estar infiltrada por la corrupcidn, por lo cual era necesario tomar el goblerno para
imbuirle una filosofia de honorabilidad.

Por conslguiente, la falla mas importante de los partidos politicos fue la de no
advertir que las bases mismas de la Institucionalidad, que habian sido y eran la
condicion  indispensable para su existencia y actividad estaban - fuerlemente
erosionadas. De ahi que se pueda afirmar -ante la creciehte autonomizacion politica
de las FFAA-, que todos contribuyeron a ella, aun desde diferentes perspectivas
ideoldgicas. k ‘

Al transitar por, ta mayor crisis de su historia, ios Ppartidos politicos toman
diferentes posturas ante los avances del autoritarismo: algunos s;ectores adoptan una
actitud pasiva en éspera del colapso -definitivo; otros tratan dearticular formas de
defensa de las instituciones con poca eficacia pero, en ningdn caso, logran concretar

una linea de accion que resolviera la ingobernabilidad. El resultado fue el vacio de
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poder legislativo que dio, finalmenle, la oportunidad a las FFAA de acluar como
auténticos sustitutos de los partidos politicos.

En tanto tampoco pudieron contener la accion de un Presidente que, por no
tener un posiclon partidaria solida, le fue facil ir en conira de las colectividades
politicas.

Asi, el larganiente anunclado golpe de Estado encabezado por Juan Ma.
Bordaberry, el 27 de junio de 1973, significé una irrupcion inédita, en la medida que la
supremacia de los militares en la politica, desplazdé a sus actores hegeménicos, los
partidos politicos.

Por ello consideramos que el quiebre institucional de 1973, se distinguid  -por
fo menos en dos aspectos fundamentales- con respecto a los sucedidos en 1933 y en
(842. Uno, porque éstos titimos no fueron respaldados por las FFAA y dos, -y mas
importante-, que esos momentos no representaron un peligro para la hegemonia y la
permanencia partidarla. .

Como pudimos ver, tanto el Partido Nacional, como el Partido Colorado y el
mismo Frente Amplio fueron, hasta la irrupcion de las FFAA, Ios; canalés histéricos de
mediacion entre [a sociedad y el Estado. Por lo cual, Ia toma del poder por fos militares
significé un profundo cambio en tal sentido, ya que las formas tradicionaleé de
conduccién del Estado, que fueron regpetadas en fos interregnos de 1933 y 1942, se
tfansformaron. »

Una vez implantada la dictadura, los militares fueron la fuerza expectante del

régimen, en tanto civiles, politicos y tecndcratas, contribuian y apoyaban al gobierno.
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Fue asi que el régimen civico-militar imprimio a su administracion una nueva doctrina,
la DSN, cuyo ideal fue el de dar seguridad al desarrollo, y en su lucha contra el
enemigo interno, pretendié acabar con todo actor politico y social que impidiera su
cumplimiento. Con ese objetivo, la intromision de los militares, se extendio a todos los
terrenos del Estado y la sociedad. Baste sefalar ambitos como: la cultura, ia
economia, la politica, el arte, la educacian, y la prensa.

Todos los cambios tendian a la cimentacion de un sistema politico dictatorial,
que gafantizara ese poder casi exclusivo de las FFAA,

Fue entonces que al responsabilizar a los partidos politicos de ser aliados de la
subversion, el régimen clvico-militar instauré un nuevo estilo de gobernar basado en
los Actos Institucionales. Estos fueron manejados como preceptos de. rango
constitucional que confirmaron o alteraron, segfm»la conveniqncia de quien los
proclamaba, las disposiciones de la Constitucion. Asi, el huevo marco juridico dio
herramientas a los militares, ya que actuando en “derecho” pudieron decretar la
clausura del Parlamento; la ilegallzacion de los partidos de izquierda y de
organizaciones como la CNT, la prohibicion de las actividades‘ de los partidos
tradicionales, la suspension de derechos politicos, la modificacion de la agenda
electoral, en fin, cualquier medida que les fuera necesaria para el desempeiio de sus
planes de gobierno y de una nueva institucionalidad, k

Sin embargo, andando el tiempo se gesta un proceso de alternativas
encontradas respecto al destino de los partidos politicos en el nuevo mecanismo

institucional uruguayo. El periodo estudiado (1973-1977) también enclerra la disputa
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sobre el pape! de los partidos politicos, pasa por la derrota del proyecto carporativista
presentado por Bordaberry, que excluia a los partidos y sustituia la necesaria
representacién ciudadana por corrientes de opinion, y concluye‘con un plan de las
FFAA para legitimizar' 1a vigencia partidaria. Hubo entonces dos proyectos politicos
que corrieron simultdneamente y que, a pesar de las largas negociaciones realizadas
no lograron compatibilizarse. La dirigencia militar termind rechazando la propuesta
corporaliva de Bordaberry y en junio de 1976 lo destituy6. Por 1o cual podemos afirmar
que los mismos militares no pudieron escapar de la arralgada cultura politica naclonal,
La confrontacion de estos dos proyectos, con la derrota del que pretendia negar a los
partidos confirma, aln en situaciones tan adversas, la hipotesis de la hegemonia
partidaria en el slstema politico uruguayo.

El periodo que se estudia se plerra con 1a definiclon del Plan Politico Basico, de
agosto de 1977, en donde por primera vez se incluyd formalmente la reactivacion,
aunque con restricclones, de los partidos tradicionales. Por supuesto, sin tomar en
cuanta a la izquierda partidaria® Fue asi que las FFAA -otrora negaddres-
reconocieron que sin el concurso de los partidos nada era posible. La unica via valida
para legitimar todos los procesos nacionales es la impulsada por los partidos, por lo
tanto, si los militares querian institucionalizarse, debian de echar a andar los

tradicionales mecanismos de mediacion.

', No hay ejercicio de! poder que no requiera algun grado de legitimacion o de consenso. Por ello son
necesarias formas de articulacion o de concertacidn con ta socledad que aseguren esa mediacidny la
continuidad de un régimen, :

? Sin embargo 1a historia comprobara que aun con este principio los militares tuvieron que claudicar, ya
que cuando en 1984 en pleno proceso de transicidn, el Partido Naclonal se retira de las negoclaciones,
las FFAA inciuyen a la izquierda partidaria como un actor més de la salida de la dictadura.
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No obstante, se debe reconocer que en el golpe de 1973 si se cuestiond su
papel, si se margin6 su actividad y si quedaron sin iniciativa, los partidos. Pero fueron
las propias colectividades las que paulatinamente recuperaron su predominio en la
arena politica.

Como se apuntd en el trabajo, las colectividades politicas a través de su historia
lograron construlr una identidad partidaria fuerte, en donde ser blanco, colorado o mas
recientemente frenteamplista, determina las posturas y las acciones de cada
ciudadano. Después de analizar el periodo 1973-1977, pensamos que esa
caracteristica no se desdibujo durante la dictadura, sino mas blen se revitalizd,

Consideramos que la vida parlidaria nunca se suspendio, ya que la podemos
percibir, aunque disminuida, desde los primeras monientos posteriores al goipe cuando
cada sector adoplé una posicion respeclo al régimen. Ademas de que las actitudes
que adoptaron las colectividades partidarias fueron modificandose a partir de
circunstancias especificas como la represion. De esta manera advertimos que al
tiempo que la oposjcidn activa del Frente Amplio, -que habia sido tal hasta 1975, éﬁo

en que empiezan a crecer los embates de fuerza del régimen en su contra- en 1976

decrece, la actividad de los partidos tradicionales, luego de permanecer en una aclitud

expectante en 1976 se transforma en demandante. En ese momento, los partidos
Iradicionaies ponen en marcha, -con todas las limitaciones que les impone el contexto

en que viven-, |a actividad de sus élites.

‘La gama de actitudes que fos politicos ' sostuvieron. evidencia que las

colectividades no acluaron homogéneamente, producto de las diferencias ideoldgicas
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de cada sector partidario. Fue asi que en un mismo partido encontramos grupos que
respaldaron al régimen®, otros que permanecieron en el inmovilismo y otros -
esencialmente la izquierda partidaria- que desde el golpe de Estado se opusieron a
éste activamente,

Por otra parte observamos que hay, a casi veintitrés afios del golpe de Estado,
para algunos politicos protagonistas del momento, les viene bien hablar de algunas de
las acciones opositoras que realizé su partido o sector durante el periodo estudiado.’
Sin embargo personajes de las clpulas partidista, como el actual Presidente de la
Republica, Jullo Ma. Sangulnetti®, desconocen categdricaimente que su coiectividad,
haya participado en alguna accion de esa especie.

Por los principios ideoldgicos que exhibe, no es sorprendente que la gposicion
fuera encabezada por la izquierda partidaria. Al contrario, fue excepcional que
sectores representativos del Partido Nacional respaldaran por lo menos durante los
primeros momentos, la oposicion que encahezd el Frente Amplio. Rompiéndose se
ésta forma la acostumbrada alianza entre blancos y colorados.

Otra explicacion del apoyo que dieron los blancos a’ las primeras acclones
opositoras de la izquiérda partidaria, la encontramos eh la influencla que ejercia sabre

los sectores mayoritarios del partido, Wilson Ferreira Aldunate -al que Iés;FFAA

Y, 86lo en el caso de los parlidos Colorado y.Blanco,

! Ejemplo de esto son las recientes declaraciones del politico colorado Luus A. Hierro Lopez: “Tras el .
golpe de Eslado del 27 de junlo de 1973, los sectores juveniles de! Partido [Colorado] contribuyeron con
las lareas vinculadas . a fa huelga general, distribuyendo alimentos a oS nbreros que ocupaban las
fabricas.” Silvia Dutrénit, E Maremoto Militar..., p.92. .

Y _Enlo que respecta a la supuesta oposicién de algunos colorados Sanguinefti comentd: *(...)yo le
puedo declr que todo ese tiempo estuvimos los dirigentes todos muy cerca. De modo Gue lodo lo que se
hiza, mas o menos lo conozco. Después que se salié de.la dictadura han aparecido héroes por lodas las
esquinas, que yo no los veia en aquella época (...)." Ib/dem., p.137. :
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consideraban un acérrimo enemige- quien desde antes del golpe, mastraba un
contundente antaganisme en contra de las acclones de los militares.” Basado en la
apreciacion anterior conslderamos que el caudillismo blanco revivio en esta etapa de!
régimen, ya que Ferreira Aldunate sugeria desde el exterior las pasiciones que debian
asumir los principales sectores del Partido Nacional, sin embargo es necesario acla?ar
que éstas no siempre eran puestas en practica ya que la realidad partidaria no lo
permitia.

El recorrido que hicimos prueba que, no abstante la inhabilitacién, la
ilegalizacian y la represian, las instituciones politicas trabajaran, aunque se ajustaron y
se reformaron, segin las circunstancias que tuvieron que encarar. Par lo anterior
podemos decir que, tanto el Frente Amplla, el Partido Nacional y con  mucha menos
intensidad, el Partide Colorado, aun en su momento de mayor marginalidad,
permanecieran y tuvieran actividad entre 1973 y 1977,

Facilmente podemos distinguir las diferenciés en el escenario politico. El Frente
Amplio siempre maostréd una actitud radical en contra de la dictadura. E! Partido
‘Nacional. pese a que en los primeras momentos del régimen secundd la opasicion de
la coalicién frenteamplista, dayé junta con el Partida Colorado, en un impasse, y sera
hasta 1876 cuando ambas calectividades intentaran retamar su tradicional papel en la

politica. nacional. Empero esta recuperacion no fue casual, sino producte de una

¥ En (s Uitima sesion det Parfamento Wilson Ferreira Alduriate se pronuncid asi: *Si ello Hegara a
confirmarse (se refiere al goipe de Estado), como mucho tememos que ocurra, hatria que decir -+ -como
es commiente en eslos casos- que a Bordaberry y 8 sus complices los juzgara fa historia, Y eslo es
verdad, Perodebe agrogarse que antes, éste nuestro pueblo orenlal de hoy, vaa exigirsu
responsabilidad y a haceria efectiva contra los culpables del atentado y sus cdmplices”. *Si ello llegara a
confirmarse, seflor presidenle nuestro Partido Nacional se considerara en guerra contra el sefior Juan
Ma. Bordaberry, enemigo del pueblo.” Alvaro Rico, op. cit., p.61 ’ :
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accion de las FFAA: la cancelacion de fos comicios generales de 1976, y por lo tanto
su pretendida prolongacion en el poder. Ante tal contexto los partidos tradicionales se
dan cuenta de que no hay ofro camino para asegurar su supervivencia que el de
organizarse, para intentar manifestar su oposicion a las medidas del régimen.

En los partidos Blanco y Colorado, aun cuando ia actividad se reduce casi af
accionar de las clpulas o de pequefios grupbs, el rabajo de sus dirigentes se centré
en dar a conocer a sus adherentes y a Ja dictadura misma sus reivindicaciones. En
tanto, e) Frente Amplio conservo su estrecha relacién con 1a militancia y sus bases
pese a la represion,

Las colectividades politicas, en lo‘ que respecta a sus organos de direccion,
sufrieron una adecuacion sin perder sus caracteristicas mas peculiares. Los partidos
tradicionales se han caracterizado por el casi exclusivo trabajo de sus dirigencias, pues
solo requieren de sus militantes durante loé tiempos electorales. En cambio el Frente
Amplio se distingue por la constante organizacidn y participacion de las bases en lodas
su decisiones. Los instrumentos de direccion que surgieron en cada‘uno de los
partidos, mantuvieron {os aspectos anteriomente sefalados.

Fue asi que, ante {a prohibicion de los trabajos de fa COnvencién'colo‘radé y del

Directorio blanco, surgleron fos triunviratos, organismos que se encargaron de la

conduccidn de cada partido.

En el olro lado del tablero politico, en el Frente Amplio, la maypria de las

actividades partidarias, aun con todos los problemas que ello implico, no fueron

R ST
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exclusivas del Comando o Mesa Ejecutiva. La coalicion de izquierda logré implementar
una red de informacion que le permitié conservar cierta relacion con sus adherentes.

Durante los primeros momentos, la actividad politica permanecié coartada, poco
a poco, y pese a la represion, los partidos la fueron retomando. Para realizar ese
quehacer subterrdneo se valieron de los mas diversos espacios, momentos y
situaciones, la cuestion era asegurar la continuidad del quehacer partidario.

Por otra parte, podemos decir que el desgaste del tradicional bipartidismo que
se avizoro desde 1971, cuando al crearse el Frente Amplio éste obtuvo el 18.3% de los
votos durante las elecclones nacionales, se ratifico plenamente cuando la coalicion
logro, -aunque con clertas peculiaridades y, pese a ser el objelo principal de la
represion-, mantenerse en el escenario politico nacional.

No obstante las disposlcio‘nes del régimen civico-mi"tar para impedir la aclividad
de los partidos politicos, esa situacion de inhabilitacion -partidos tradicionaleé- e
{legalizacion -Frente Amplio- no imposipililé que cada uho de ellos reforzaran sus
identidades y su permanencia en el plano politico nacional.

Consideramos finalmente que la fuerza de los parlidos politicos estuvo p(esenle.
mostrando su adaptabilidadgradhal a 10s cambios ocurridos.  Asimismo que aquéllos
se manluvieron aun cuéndo su clasica dinamica de funclonamiento dentro del: sistema
partidario se modifico considerablemente.. Y la bisqueda de su tradicio_nalrpapelkles

permitio reforzar poco a poco su acostumbrado comportamiento,
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