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En el presente trabajo analizaré que se entiende por
burocracia, E! término burocracia es usado como una critica a lo
que se hace complicado y lento, asi como para clasificar a personas
que prestan sug servicios al Estado y que tienen un sistema de

trabajo racionalizado,

Asi mismo hace la descripcién de lo que se entiende por:

trabajo, trabajador de confianza y patran.

La normatividad del derecho burocrdtico, &n un principio
tuvo como instrumento legal para regular las relaciones laborales
entre el Estado y los servidores publicos los estatutos de 1938 y
1941, éstos dieron los antecedentes que sirvieron de base para
elevar los derechos de los trabajadores al servicio de! Estado a
nivel constitucional, al crearse e! apartado "B" de! articulo §23

Constitucional @l 5 de diciembre del afio 1960,

En cuanto a las relaciones laborales entre e! Estado y
los servidores publicos, estas se rigen actualmente por las
condiciones generales de trabajo que se establecen para cada una de
las dependencias del sector publico, en las citadas condiciones de
trabajo no existe la posibilidad lega! de la negociacian laboral
entre las partes que intervienen que son Estado y servidor publica,
por la simple razon de que la Ley Federal de los Trabajadores del
Estado o las reglamenta, en las relaciones laborales entre el

Estado y sus servidores se requiere que exista el profesionalismo
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y la capacidad técnica de los servidores pGblicos para evitar con
ello las trabas burccrdticas, e! despotismo, el conformismo, la

corrypcién entre otros males sociales de muchos de los servidores

publicos,

El derecho a la estabilidad en @! empleo @s creaocidén de
la Constitucidn Politica Mexicana de 1917, axcepto gque el
trabajador dé motivos para su despido. La estabilidad en el
trabajoc es primordial para garantizar la paz sccial y familiar, y
de esta manera evitar en gran medida los ilicitos como @! robo, e!

homicidio, las lesiones, la corrupcién, etec.

El contenido de !a Ley Federal! de los Trabajadores al
Servicio del Estado, supera en la parte técnica y legisiativa a los
Estatutos de 1938 y 1941 sin embargo esta Ley no protege
debidamente los derechos laborales de los trabajadores, ya que en
ocasiones no se toma en cuenta el consentimiento de! servidor

piblico, y tiene derecho a éste.

E!l ser humano ha luchado por tener Seguridad Social, la

cual en sus origenes fue un acto privado, ec decir de ayuda de

perscna a persona.

De la misma manera expondré la importancia que representa
el Seguro Soclal para los trabajadores para la familia de éstos y

para la nacién, asi como lo fundamental! de que todo trabajador
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independientemente de! tipo de contraccién cuente con el servicio
médico y este se haga extensivo a los beneficiarios o familiares

de! trabajador,

El contenido, de la importancia de ia Seguridad Social,
también lo trataré en este trabalo, expondré quienes son sujetos
con derecho a ésta, asi como lo imprescindible de la Seguridad
Social en el trabajo y en la estabilidad familiar, de la misma
manera hacer raesaltar las deficiencias en lo que se refiere a |as
pensiones y Jjubilaciones, las cuales en la actualidad condenan a
las personas que las reciben a vivir indignamente ya que éstas son

de miseria por las disposiciones estabiecidas para ser otorgadas.



CAPITULDO ]

ANAL1ISIS HISTORICO DEL DERECHO DEL
TRADAJO Y BUROCRATICO.

A: ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO

La historia del Trabajo es la historia del! hombre, el
Derecho de! trabajo como hecho social no aparece
esponténeamente sino que nace y 8@ forma con el transcureo del
tiempao, e! trabajo, nacié desde el momento en que @! hombre

aparece en la superficie terrestre.

Los movimientos laborales mas sobresalientes con que
cuenta la historia del derecho del trabajo, @s cuando el hombre
vive solo o cuando mucho con su familia, en esta etapa no
existia problema laboral! y por lo tanto no habia derecho del

trabajo, a esta etapa se le conoce con el nombre de

Privitivismo.

El Derecho del trabajio en las sociedades de la
antigledad como la Egipcia, la Romana o la Griega, no existia
Derecho del trabajoi perc si habia trabajo humano que @s parte

de la vida misma de la humanidad y nace con ella; y no poéia
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existir porque e! trabajo era desempefado por los esclavos; los
miembros de las sociedades Griega, Romana o Egipcia, que eran
los intelectuales, sacerdotes o patricios nunca llievaron a cabo

labores manuales que eran considerados denigrantes.

Los primeros brotes de lo que vendria a ser
posteriormente el derecho del trabaljo, es con la aparicién de
los gremios, las cofraditas y con el surgimiento de la villania
en la Edad Media a fines del siglo XVI| y hasta el siglo XVIi1l,
a3 partir de estas épocas comenzé una lucha de cardcter politico
en busca del poder, los villanos trataban de obtener la fuerza
para gobernar gue en ese tiempo detentaban los sefiores, los

oficiales y compafieros. ?

Los Gremios trataban de desplazar a los maestros; era
una lucha por el poder, repercutia en las condiciones de
trabajo de unos y otros, los maestros se oponian a que los
oficiales pudieran competir con elios en la produccisn y los
detentadores de la riqueza, que era esencialmente de la tierra,
pretendian seguir explotando a quienes laboraban en ellas, era
la lucha, el enfrentamiento de quienes carecian de todo en

contra de guienes gozaban de la riqueza y sus dones.

i CANTON MOLLER Miguel *Derecho del Trabajo Burocratico®
Segunda Edicién, Editorial Pac, México, 1997, p. 9.
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La revolucién industrial, la creacidén de fabricas a
finales del siglo XVI| hace que los campesinocs se transformen
en proletariados, @sta trae como consecuencia que los hombres,
mujeres y nifos sean explotados con agotadoras Jornadas de
trabajo con salarios bajos., Los obreros al estar reunidos se
dan cuenta que tal vez en conjunto pudieran obtener algo que
solos no pudieran lograr, y es asi como empieza a aparecer un

espiritu de clase,

En Inglaterra Towés Price, publicé en 179t un libro
que mucho influyé en la vida de la sociedad de esa época, el
cual e denominé "Los derechos del hosbre®, éste |[lega a manos
de los obreros de ese pals y da origen a las primeras

agrupaciones, <

En lo referente al Feudalismo ¢ste |legaba a su fin
y los burgueses estaban ya en la brega por sus derechos; en
1824 en Inglaterra, se logra que se reconozca la libertad de
asocjacién obrera, esto da como resultado que surjan las

sociedades gremiales y los sindicatos.

La Industria texti! tuvo su mayor auge en Inglaterra
y e¢ precisamente en este pais donde se liibraron las mis
importantes Dbatallas en favor de los derechos de los

trabajadores,

= CANTON MOLLER, Miguel 0Ob. Cit. p. 10.
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Uno de los documentos de mayor trascendencia en el
derecho del trabajo es e! Manifiesta de Marx-Engels que aparece
en 1848, en su contenido se analizan diversos aspectas de la
vida entre los trabajadores y los patrones, particularmente en

lo que respecta a:

a) La existencia de la lucha de clases.

b} La existencia de la oposiclén de las clases
determnadas por el sistema de la propiedad
Privada,

o) La teoria de la revolucién.

d) La sociedad del futuro.

@) La muerte del Estado.

Algunos de estos vaticinios Marxistas se han

cumplido, otros ni parece que pronto se pudieran suceder.

Carios Marx consideraba al trabajo como una
mercancia, Nestor de Buen L. sedala "La fuerza de trabajo ms,
pues una Mercancia, ni mads ni menos que el azlcar, Aquella se

mide con el reloj, ésta con la balanza"., =

agién_ labora | uev 8 . Esta era

similar a la de la Metrépoli de Espafa se trasladan lag leyes

3

"DE BUEN L. NESTOR. *Derecho del trabajo®. T.! Segundas
Edicidn, Editorial Porrda, S.A. Méxica, 1877, p. 17,
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vigentes, las costumbres y usos, el lenguale y la religidn, La
organizacion de la legislacion Espafiola estaba influanciada por
el capitalismo la relacién de trabajo funcionaha por medio de
gremios +formadas por maestros, oficiales, compaderos vy

aprendices, todos ellcs bajo la devocidn de algun santo.

Espatia no deseaba la competencia de las colonias en
la praduccién y por esa razén impidio @! desarrollo de algunas
industrias como @! del! telido y bordados, tampoco permite que

89 siembre vid para evitar que se pudiera producir vino.

Los gremioa, controlaban su organizacién y actuacién,
solamente los masetros son los representantes y todes los dinis
quedan excluidos, los herreros y espaderos son los primeros
gremios registrados en la nueva Eapafa, éstos eataban ligados

a las actividades de la guerra, @s decir al ejército dominador.

En la nueva Espafia los gremios murieron legalmente,
algunas ordenanzas hablaron de la libertad de trabajo pero

quienes les dieran muerte fueron las Cortaes.

En junio 8 de 1813 la ley autorizé "todos los hombres

avecinados en las ciudades de! reino a establecer libremente
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las fabricas y oficios que estimaron conveniente, sin necesidad

de licencia o de ingresar a un gremio", ¢

Las leyes de Indias fueron expadidas por iniciativa
de !a Reina Isabel la Catélica, su objetivo fue la de proteger
a los antiguos imperios de América como México y Peru, y
asimismo impedir la explotacién despiadada que !levaban a cabo

los conquistadores.

Las leyes de indias tienen el sello del conquistador
orgulloso, en estas leyes se reconocié a los abarigenes su
categoria de Seres Humanos, pero en !a vida social no eran
figuales a los conquistadores. E! lema do estas leyes fue

"obsérvese pero no se cumpla®.

En la Nueva Espafa, | derecho del trabajo fue
violatorio en la vida de nuestros ancestros por la implantacién
de los sistemas de los trabajos forzados y el de encomienda. A

este respecto e! maestro Ruben Delgado Moya sefiala.

"El trabajo forzoso de los esclavos y de los siervos
fue una realidad durante la colonia. E! esclavo y el siervo

fueron congsiderados como cosas susceptibles de posesién y

“ DE LA CUEVA HMARIO. ®“El Nuevo Derechoc HMexicano del
Trabajo®. T. |. Cuarta Edicién. Editorial Porria, S.A.
México, 1982, p. 39.
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dominio de los que se podia disponer libremente por &l duef#io®,

B: LA EVOLUCION LARORAL EN MEXICO

El derecho mexicano del! trabajo, nacié en la primera
Revolucién Social del siglo XX y encontré en ia Constitucién de
1817 su realizacién histérica, antes de la promulgacison de esta
ley se dieron esfuerzos en defensa de los hombres que sélo
sabian de explotacién y que ignoraban el significado del
término: mis derechos como ser humano, su libertad y su
dignidad perdida en los siglos de la esclavitud de la

servidumbre y del derecho civil de la burguesia.

Conocer e! pasado del derecho mexicanc del trabajo es
necesario para expiicar @] malestar de! trabajador, que tuvo
que Juchar contra las injusticias del explotador y asi nacer y

crecer en una vida digna.

Durante la guerra de independencia, se hicieron

reclamaciones sobre los derechos de los oficiales y compaieros,

b DELGADO MOYA RUBEN. °®Derecho Social del Presente®.
Primera Edicion. Editorial Porrda, S.A. 1877, p. 45,
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esto originé que el General Don José Maria Morelos y Pavén
incluyera en la Constitucién de Apatzingan con un hondo sentido
liberal y humano, declaré en su articulo 83 "Ningin género de
cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los

ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia publica®. ®

En la primera etapa de la vida independiente de
México las retaciones de trabajo se rigieron por el cédigo
civil, y las leyes de indias se seguian aplicando al igual que
lag siete partidas es decir las leyes espafiolas siguieron
vigentes, en el cédigo civil se incluyeran las reacciones de
arrendamiento, de hospedaje, doméstico y de Jjornal bajo el

rubro "del contrato de obra®.

Se consideraba e! derecho de no trabajar, la huelga
estaba autorizada como un uso de la libertad persona! como un
derecho natural y adn a pesar de eso, era persseguida y en

muchos casos considerada delictuosa.

En México hasta 1857 la industria era muy precaria
como la minera, la azucarera y en forma muy incipiente la de
hilados, como consecuencia de esto, la huelga no se daba y por
congiguiente las leyes no la consideraban; es durante la

deliberacién del constituyente de 1856~1857 cuando se comienza

bt CANTON MOLLER MIGUEL. °*Derecho del Trabajo Burocratico®
Segunda Edicién, Editorial Pac. México. 188t. P. 13
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ferrocarriles y en estas labores wutilizaban a obreros
mexicanos, quienes tuvieron caonocimiento y contacto de como
debian ser las relaciones de trabajo, fue de gran importancia
el que conocieran de los Martires de Chicago, esta situacién
influyé para que |os trabajadores mexicanos comenzaran a pensar

en la fuerza de la unidén, para enfrentar a los intereses

patronales., *

Las disposiciones legales imperantes en esa época
prohibian la formacién de sindicatos ya que las costumbres

sociales las hacian ver como agitadores peligrosos.

Los promotores de los sindicatos, pensaron en formar
sociedades con aspecto de mutualidad, pero en realidad en las
reuniones de @stas se hablaban y orientaba en el sentido de la
organizacién sindical, estas sociedades también recibian el
nombre de "circulos obreros,® siendo que los hermanos Ricardo
y Enrique Flores Magén fueron los principales organizadores de
estos sindicatos, ya que su conocimiento y preparacién en la
materia, asi como su valor personal no se redulo con las

persecuciones ni cuando fueron privados de su libertad en

muchas ocasiones.

hd Ctfr. CANTON MOLLER, Miguel Ob. Cit. p. 15.
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Comc ha quedado de manifiesto con antelacion, segun
comenta el maestro Jorge Basurto, los lideres del! partido

Laboral fueron los hermanos Flores Magoén.

Los acontecimientos descritos anteriormente fueron de
gran utilidad para llevar adelante la formacidén de estas
asoclaciones para la defensa de los obreros y hubo
publicaciones de algunos periddicos entre los que destacaron:
Regeneracion y el Hijo del Ahuizote, siendo que las autoridades
@n un plan contrario a sus ideales trataron de impedir su
c¢irculacion, pero fue inutil su esfuerzo ya que la ciudadania

los recibié con carifio y simpatia. *°

En las regiones donde habia fabricas, la lectura de
los escritos de los hermanos Flores Magén eran frecuentes, de
esta manera se conocidé el programa y manifiesto a la nacién

mexicana de la junta organizadora del partido Liberal Mexicano.

Fue de gran trascendencia este manifiesto para el
derecho del trabajo mexicano, ya que independientemente de que
con habilidad politica se revitalizé el nombre del! partido que
habia encabezado Don Benito Jubrez; en este manifiesto se

cuestionaban relacionas de trabajo como:

1.~ Jornada de ocho horas

i@ Cfr. BASURTO, Jorge, ob. cit. p. 106,
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2,- Horario minimo {10 horas)
3.~ Reglamentacién del trabajo doméstico
4,- Prohibir el trabajo a menores de quince a#os,

6.~ Seguridad e higiene en el trabajo

6.~ Habitacién para los trabaladores

7.~ Indemnizacién por accidente de trabalo

8.~ Descanso semanal

9.~ Pago de salario en efectivo

10~ Suspension de las tiendas de raya

i1~ Limitacién de extranjeros en las empresas, y
12- Disposiciones relativas a la tenencis de la

tierra y su ‘explotacién,

En la actualided la mayor parte de estas
disposiciones aparecen en la ley y son légicas, pero en aqueiia
época siendo sdélo aspiraciones se veian como pretenciones
arbitrarias y contrarias a la libertad de los empresarios y al

derecho de las utilidades de #stas.

Una de las leyes de gran tascendencia en nuestro
derecho es la que dictd en 1904 el Gobernador del Estido de
México Jasé Vicente Villada, en ella ze decreté: En caso de
riesgos de trabajo, debera el patrén prestar la atencisén medica

requerida y pagar el salario de la victima hasta por tres

meses.
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La Hueglga de Cananea: la hueliga de Cananea surge de
un proceso que se¢ genera, de abajo hacia arriba, esta huelga ha
constituido un honroso eljemplo que dic a nuestras leyes
laborales un contenido real y no tedrico, al consagrar la
Jornada de ocho horas, el principio de igualdad de trato en el

trabajo, que en las empresas e noventa por ciento de

trabajadores sean mexicanos,?

Desde @] puntoc de vista politico, la huelga de
Cananea constituyd uno de los mas grandes escollos que enfranté

@l dictador Porfirio Diaz.

En los conflictos laborales e! Gral. Portirio Diaz

siempre les dioc la razén y apoyd a la burguesia mexicana y a

los empresarios extranjeros.

En Cananea, Estado de Sonora, en 1906 ae declaré la
huelga, e@sto sucede en Ja empresa |lamada Canansa Consolidated

Eversight Cooper, S.A. su administrador Willias Grey de

nacionalidad estadounidense.

En esta empresa los principales puestos como
administrativos, operativos, mayordomos o capataces, eran

desempefiados por extranjercs, mientras que las labores de mayor

is Cfr. DE BUEN L. Néstor. Ob. Cit. p. 28%.



15
desgaste fisico correspondian a los trabajadores mexicanos que

incluso percibian los salarios mids bajos.

E! maesstro Alberto Trueba Urbina, en cuanto a las
condiciones deplorables en que se encontraban los trabajadores
mexicanos en la empresa Cananea antes descrita comenta: los
trabajadores fueron explotados y maltratados constantemente,
ésto originéd que los obreros comenzaran a organizarse y es de
@sta manera como se fundd la llamada *Unién Liberal Humanidad®
y el *Club Liberal de Cananea”, estas sociedades funcionaban en
forma clandestina para aevitar la persecucién tanto patronal
como del propio goblerno mexicano, que vieron en esas
agrupaciones el nacimiento de un movimiento obrero contrario a

la politica existente, *%

En junio de 1906 en ia mina de nombre Oversight los
hueiguistas se reunieron para presentar sus peticiones las
cuales consist{an en aumento de salario y reduccidén a oche
horas de trabajo diario; los manifestantes alli reunidos
solicitaron la presencia de Esteban Baca Calderén y Manuel M.
Diesguez que trabajaban en ese lugar, para que encabezaran ese
movimiento y estos aceptaran en virtud de que habian sido los
organizadores de las sociedades liberales; de inmediato

presentan un memordndum que contenia log siguientes puntos:

i

TRUEBA URBINA, Alberto *Nuevo Derecho del Trabajo® Tomo

I, Cuarta Edicion, Editorial Porrua, S.A. México 1877 p.
6.



absurdas
negadas,
derechos
provocan

sindical

lll'

i6
Que e! pueblo obrero @s declarado en huelga.
Que @l pueblo obrero se obligue a trabajar sobre

lag condiciones siguientes:

La destitucion del mayordomo Luis (nivel 19)

E! sueldo minimo de! obrero sera cinco pesocs por
aecho horas de trabaljo.

En todos los trabajos de la "Cananea
Consolidated Cooper Co" se ocuparidn el 75X de
los mexicanos y @! 25% de extranjeros, teniendo
los primeros lag mismas aptitudes que los
segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que
tengan nobles sentimientos para evitar toda
clase de irritacién.

Todo mexicano en el trabajo de esta negociacion
tendré derecho a ascensgo, segun se les permitan

sus aptitudes.

Estas peticiones obreras fueron calificadas como

por el representante de la empresa y por lo tanto
debido a esta negativa se inicia la lucha por los
de los trabajadores, l1os representantes de |a smpresa
log obreros y éstos sin experiencia politico-

y organizaciéon de lucha aceptan y ésto trajo como

congecuencia un enfrentamiento vioclento y desigual, log obreros
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lanzaban piedras y los encargados de la empresa los recibian a
tiras y como consecuencia varioes trabajadores mexicanos

perdieron la vida.

La empresa Cananea Consolidated, solicita el apoyo
de! gobernador de Sonora y éste &® la proporciona enviandole un
regimiento de federales, asimismo llegan soldados de Estados
Unidos conocidos con el nombre de "rangers” quienes violando la
soberania nacional, se introducen a territorio mexicano con el
fin de apoyar a la empresa, ésto trae como consecuencia un
enfrentamiento desigual, en el que los huelguistas |levaron la

peor parte al perder la vida muchoas de ellos.

En estas acciones de represion son sometidos los
huelguistas, que no obtienen mejorias en lo referente al
trabajo, todos astos acontecimientos sirvieron como ejemplo
para seguir el camino hacia la Revolucién Mexicana, los obreros

tuvieron que regresear a su trabajo bajo el imperio de la

fuerza,

La acusacién, més grave que el movimiento obrero
mexicano ha formulado al gobierno del dictador Portirio Diaz,
es la de haber permitido el paso de tropas Norteamericanas
arriados para proteger a la compaffa Minera Cananea

Congolidated Cooper Company. &

2 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. Cit. p. 7.
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El triste final de esta lucha fue la reanudacién de
labores en condicionee de sumisidn para los obreros y castigo
injusto de sus defensores a quienes se les condend a extinguir
penas de varios atos en las tinajas de San Juan de UlGa en e!
puerto de Veracruz, todas estas violacionees a los derechos de
los obreros, la explotacién Capitalista y las arbitrariedades
por parte del gobierno mexicano fueron las causas que originé

@l inicio de la Revolucién Mexicana,

La huelga de Rio Blancog. E! origen de la hueiga de
Rio Blanco de 1907 radica en ia accién opresora del capitalismo
industrial contra la organizacién sindicalista de los
trabajadores hiladeros, la finalidad de los capitalistas era
impedir que los trabajadores textiles tomaran fuerza en !lo
referente a la organizacién sindical, los patrones de la ciudad
de Puebla crean una sociedad patronal! a la que le dan el nombre

de Centro Industrial Mexicano, **

A esta organizacidén se adhirieron los duefios de las

fabricas de Tlaxcala y Veracruz.

Ante estas represiones patronales surgen dos |ideres:
Andrés Mota y José Runbia gquienes tomaron la determinacién de
crear una Sociedad mutualista para evitar persecuciones y la

ira de los enemigos del proletariado, a esta unién de

ie Ibiden.
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resistencia se le denominé también *"Gran circulo de obreros
libree®, ésta tenia un programa doble, en publico se trataban
asuntos {ntrascendentes, que no lastimaran a los enemigos de
los trabajadores, en gsecreto se lucharia por los principios del
partido Liberal Mexicano, que era el mejoramiento de los
derechas de los trabajadores, la defensa colectiva contra la
jornada de quince horas, el empleo de nitos de seis afios y las

arbitrariedades de los capataces.

Cuando los patrones se organizan redactan un
reglamento de trabajo para la industria textil, esto no solo
era abusivo @n el aspecto laboral por las jornadas inhumanas y
los salarios bajos, sino que incluso invadia la vida privada de
locs trabajadores, impidiéndoles |a lectura de libros vy
periddicos que no estuvieran previamente censurados por los
patrones, asimismo se les limitaba a recibir visitas en su
casa, naturalmente los trabajadores rechazaban todas estas

arbitrariedades y se declaré la hueliga general el cuatro de

diciembre de 1806, 3*

Los patrones efectuaron un paro que perjudicd a mas
de cincuenta mil trabajadores, incliuyendo a la fabrica de

hilados y tejidos de Rio Blanco,

i®  Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, Ob. Cit. p. 20



20

Taodas las industrias textiles y los trabajadores
sometieron el! conflictao que provoca el paro patronal al
arbitraje del Presidente General Porfirio Diaz. Los obreros
confiaban que e! dictador en un rasgo noble y humano les
hiciera Jjusticia en todas sus demandas: El & de enero de 1907
la Comisién Qbrera camunica a los trabajadores que el fallo del
General Portirio Diaz habia sido desfaborable a los intereses
de los trabajadores, asi como el "Gran circulo obrero libre"
les informé a sus agremiados: el 6 de enero de 1907 en el
teatro Goroztiza se les comunica a ios obreros ahi raunidos que
el laudo Presidencial favorecié¢ a los industriales, los obreros
consideraban que se trataba de una burla del dictador y que el
jaudo digstaba mucho de ser Justo, daba la razén por entero a
log patrones. Los unicos beaneficios que recibieron los obreros
del! laude es que se les permitia que recibieran en su casa a
lag personas que quisieran, se prohibia el trabajo de ni#os

menores de giete afics, e

Este laudo no agradé a los obreros, ya que se
establecié que las labares deberian de reanudarse bajc los

mismos reglamentos vigentes y caostumbres existentes.

El 7 de enero de 1907 cuando las aqbreros de Rio
Blanco conocen @] contenido de las resciuciones presidenciales,

lo rechazan con violencia y al grito de muera Porfirfo Diaz,

i  Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto Ob. Cit. p. 10
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abajo la dictadura, se dirigen a la fabrica pero decidieron no
entrar 2 trabajar, manifestando su inconformidad de esta
manera, otra forma de expresar su profundo dolor por las
violaciones a sus derechos laborales fue que los trabajadores
quemaron la tienda de raya que se encontraba frente a la
empresa, una justicia tomada por la propia mano, estos actos de
rebeldia dan como resultado que intervenga la autoridad militar
por érdenes presidenciales para sofocar las manifestaciones de
los huelguistas, esto trajo como consecuencia decenas de

obrercs muertos y heridos.

Finaimente, se reanudan las labores en las fabricas
con la sumisién de los obreros, supervivientes a quien no les
queds mas remedio que obedecer y cumplir, pero guardando en el
fondo de su alma odio y rencor contra las explotacionas del
trabajo humano y ta tirania del! dictador Porfirio Diaz, quien
pudo sefialar y preparar una legisiacién del trabalo que se
anticipara a las urgencias de la #época, pero la burguesia
mexicana con profundo conservadurismo que se origina en la
colonia influyd para qua e! General Portirio Diaz diera el

triunfo a los empresarios,

El resultado de todas estas injusticias y tiranias es

que el derecho del! trabajo recibia un empuje mds en su camino.
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La Revoluciéon Mexicana: Las violaciones ®
injusticias en materia del derecho del trabalo anteriores a la
Revolucién Mexicana fue una de las causas que dieron inicio a

este movimiento,

Una vez que triunfa la Revolucién Mexioana, Don
Francisco | Madero en 1910, con la finalidad de que no
continuara al frente del! poder e! dictador Porfirio Diaz, al
amparo de los principios de Sufragio Efectivo y no Reelecién,

lo derrota en elecciones democriaticas,

El sedor Francisco 1 Madero, en 1940 promulga el Plan
de San Luis, el cual! es firmado el cinco de octubre de! mismo
afio, en el articulo siete de este plan se sefala el 20 de
noviembre como fecha para que la ciudadania tome las armas en
cantra del goblerno de Porfirio Diaz, y es asi como estallsé la

Revolucion Mexicana el 20 de noviembre de 1910 y triuntd,

Como presidente de la Republica Don Francisco |
Madero, expidio e! decreta de! Congreso de la Unién el 13 de
diciembre de 1911, que crea la oficina del trabajo dependiente
de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e lIndustria, con ia
finalidad de que intervenga en la solucién de los conflictos

sobre el capital y trabajo, auspicio l!a formulacién del
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contrato y tarifas de la industria textil en 1912 y resolvisé

mas de sesenta huelgas en favor de los obrercs, 7

El 22 de febrero de 1913 por 4drdenes de! usurpadar
Victoriano Huerta fueron asesinados el Presidente Francisco |
Madero y el vicepresidente José Marfa Pino SuArez. Debido a
estos acontecimientos nefastos se desencadendé la Revolucién
Constitucionalista, que es dirigida por Venustiano Carranza

gobernador de Coahuila en contra de Victoriano Huerta.

El sefior Venustiano Carranza como jefe del ejército
constitucionalista, el 24 de septiembre de 1913 pronuncia
importante discurso Trueba Urbina Alberto comenta: por primera
vez se expresa @l ideario gocial de la Revolucion "Nos faltan
leyes que favorezcan al campesino y al obrero, pero éstas seran
promulgadas por ellos miemos, puesto que ellos serdn los que

triunfen en esta lucha reinvicadora y social" @

Venustiano Carranza expidié el 12 de diciembre de
1914 en Veracruz el Pilan de Guadalupe, con ¢l se inicia la
etapa Legislativa Proletaria de la revolucién, contiene leyes
y dispogiciones en favor de obreros y campesinos, como reparto

de tjerras y expropiacién de éstas por causas de utilidad

7 ibiden.

i®  TRUEBA URBINA, ALBERTO. Ob. Cit. p. 23.
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publica, se construyen escuelas, mercados y casas de Jjusticia,
pago semanal de salario a los trabajadores en efectivo,
limitando las horas de trabajo, se autoriza el descanso

semanal, la indemnizacién por accidente.

La opinién publica era la de tener una Legislacién
para mejorar la condicién del pedén rural, del obrero, del

minero y éen general de la clase proletaria.

En la clase cbrera y su ideario socialista, la
revolucién despertd inquietudes sociales entre los obreros que
lucharon incansablemente porque se expidiera una legislacién
laboral proteccionista de los derechos de los trabajadores,
hicieron sus aportaciones para la estructuracién de un nuevo
derecho del trabajo que beneficiara a los que viven de su
esfuerzo; e! mids completo de los principios socialistas es e!
manifiesto aprobado en un congreso a que convocd la
Confederacién de Sindicatos Qbreros del! Distrito Federal con
sede en el Estado de Veracruz, el &5 de marzo de 1916,
prescindiendo el congreso el lider Herén Proal que siempre
luché en contra de los casatenientes y en favor de los

inquilinos.

En el Estado de Yucatan, 8@ suscitaron
acontecimientos relevantes en materia del derecho del trabajo,
es en este lugar donde mas sufrieron sus aborigenes el flagelo

del conquistador lo que ocasioné la sangrienta guerra de Casta,
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la revolucién revivié la nueva Jlucha de clases, la que fue
reivindicada por Salvador Alvarado gque expidié la ley de
consejos de conciliacién y tribunal de arbitraje y la ley del
trabajo de mayo 14 y diciembre i1 de 1915 respectivamente, con
é¢stas ge crea por primera vez en el pais tribunales del trabajlo
con facultades procesales, e! tribunal resolvia los conflictos
entre las dos clases sociales en que se dividia la Sociedad:
los explotadores que aon los menos y los explotados que son los
mas, el tribunal de arbitrale es prueba evidente de la

evolucién del derecho del trabajo.

La ley del trabajo del 1{ de diciembre de 1911
expedida por Salvador Alvarado fue !a primara en la Republica
que establecis la jornada de ocho horas diarias y cuarenta y

cuatro a la semana.

Entre los movimientos obreros en México destaca la
Constitucidn de 1917, en la que nace e! Articulo 123, esta fue
de gran importancia en la historia de nuestro pais, después de
haberse suscitado enfrentamientos herdicos de los campesinos y
obreros que con su sacrificio construyeron el fortalecimiento
del México de hoy en materia iaboral. desde los movimientos
laborales como la formacién del Gran Circulo de Obreros Libres
de Veracruz, las huelgas de Cananea y de Rio Blanco, el
estallido de la Revolucién Mexicana de 1910 y su consecuencia

trascedental que es la Constitucion de 1917, no hubo en nuestro
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pais sino que solo proyectos locales para regular e! derecho

del trabaljo.

Entre las aportaciones de las organizaciones abreras,
es el surgimiento de la Confederacion Nacional de Artes
Graficas, y fucionarse con la Unién de Canteros y Albafiiles de
México y constituir la casa del Obrero Mundial, cuyo papel! es
significativo entre otras cosas por el pactoc a que llegaria con
Carranza. Es as{ comoc aparecen dos confederaciones de
sindicatos como: El Sindicato Mexicano de Electricistas y la
Confedaracién de! Trabajo de la Republica Mexicana entre atros,
de esta manera se pasd de una etapa en la que formar un
sindicato o agrupacidén de trabajo era arriesgar la vida, a otra

en la que el Estado tuvo que reconocer el derecho de

asoclacidn,

La constitucién de 1917 aprobdéd y de esta manera se
suprimieron las sangrientas luchas de los trabajadores por el
derecho de formar sindicatos, asociaciones profesionaies, eje.
Al consagrario en la fraccién XIV del original articule 123
constitucional, iguaimente autoriza la celebracién de contratos

colectivos de trabajo «con pretensién de generalidad

territorial.

En los atos de 1917 a 1920 las compafiias petroleras

estadounidenses y angloholandeses que eran las encargadas de la
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explotacidén del petrdleo mexicano; las compafiias petroleras
financiaron en Veracruz y en e! [tamo del Tehuantepec grupos
armados para sostener sus privilegios y de esta manera evitar

la vigilancia de la nacién,

Las compai{as petroleras trataron por todos !los
medios de impedir la formacién y el desarrollo del! movimiento
sindical entre los trabajadores a su servicio. El sindicato de
trabajadores petroleros emplazaron en 1934 a la compaiia., “EI

Aguila® a la huelga.

E! presidente de la Republica LAzaro Cérdenas a
sugerencia de los huelguistas aceptd intervenir como arbitro
para lograr la solucién del conflicto, a raiz de ésto dicta su
laudo, el cual se detormin; asi: Las aportaciones de las
empresas al fondo de ahorro, las ayudas para rentas de casa,

los pagos de salarios en caso de enfermedad general vy

profesional etc.

La ley Federal del Trabajo de 1931, al regular las
federaciones y configuraciones, surgen varias de éatas, entre
las més importantes la Federacidén Regional obrera y campesinos
FROC; la confederacién de trabajadores de México C.T.M. fundada
por Vicente Losbardo Toledano y Fidel Veldzquez Sénchez. En
1836, con sindicatos industriales formados con trabaladores de

una o mis empresas de la misma rama industrial, e! momento era
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propicio para integrar un golo sindicato, otra pretensién era
unificar en un solo contrato colectivo de trabajo, plantear su
movimiento de huelga ante la autoridad federal instituida por

la ley laboral de 183},

E!l articulo 123 congtitucional consigna derechos
sociales exclusivos de los trabajadores, por la desigualdad que

existe antre #s3tos y sus patrones.

El derecho del trabajo evoluciona y es proteccionista
de los derechos de los trabaj)adores, las disposiciones dal
articulo 123 constitucional tiene por cbjeto el mejoramiento de
las condiciones econémicas del! trabajador, y como resultado de
ésto alcanzar bienestar social, ya que @l articulo 123 nacié
como un pre-2pto proteccionista tanto del trabajo econédmico
como del trabajador en general que se aplica a toda persona

humana que preste a otra un servicio personal.

El derecho del trabajo no sélo es un estatuto
proteccionista y nivelado de todo aquél que presta un servicio
a8 otro y que vive de su esfuerzo humano material o intelectual,
sino esencialmente reivindicatorio de los trabladores, de!

proletariado ¢ de la clase obrera.

Alberto Trueba Urbina define al Derecho del! Trabajo

como: "Conjunto de normas que rigen las relaciones de los
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asalariados con el patron, con los terceros o con elios entre
si, siempre que las condiciones de asalariado sea la que se

tiene en cuenta para dictar esas reglas®. **

C: ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

Las relaciones Jaborales entre el Estado y sus
servidores se regian originaimente por el derecho

administrativo y en forma especial por las leyes de] servicio

civil,

El 5 de febrero de 1917 afio en que se promulgé la
constituciéon de nuestro pais, en el articulo 123 de la misma se
crearon derechos en favaor de los trabajadores al servicio del
Estado y Privados, esta teoria fue recogida por las leyes del
trabajo, la ley del trabajo de 1931 equivocadamente volvid a
considerar la teoria del! empleo como parte del derecho
administrativo en su articulo 20., sin embargo, el citado
articulo fue modificado por e! Estatuto de los trabjadores al
servicio de los poderee de la unién, promulgado el 27 de
noviembre de 1938 y publicado en el diario oficial el 5 de
diciembre del mismo afo, consagréndose los derechos de los

trabajadores al servicio del! Estado. =©

i®*  TRUEBA URBINA, ALBERTO. Ob, cit. p. 132,
s Cfr. TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 175,
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El Gral Abmlardo L. Rodriguez, Presidente de México
manifesté interés por la situacién de los empleados publicos,
dicté en 1932 @l acuerdo en el sentido de que los empleados de!l
poder ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por Jjusta
causa, con @l acuerdo sobre la organizacién del servicio civil,
daba el antecedente mids cercano para la promulgacién del

Estatuto de 1938.

El acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento del
servicio civil reglamentaba en sus varios capitulos lo
siguiente: Prisero; se referia a las personas que desempedan
cargos o comigiones en el poder ejecutivo de la Unidén, que no
tuvieran cardcter militar, sefialaba quienes quedaban excluidos
de dicho acuerdo, éstos eran los altos funcionarios y los de
confianza; Segundo: las comisiones del servicio civil en las
secretarias y departmaneto del Estado; Tercero: formag de
ingreso al servicio civil; Cuarto: las vacaciones, licencias y
permisos; Quinto: recompensas y ascensos; Sexto: derechos y
obligaciones del! personal; Séptimo: sanciones y aplicaciones;
QOctavo: la forma de separacién del servicio civil como causas
de la suspensidén del cargo en el presupuesto en ese caso se le
indemnizarad con tres meses de salario, misma cant{dad por causa

de muerte del empleado a sus familiares. 33

&1 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel Ob. Cit, p. 77.
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Todas estas disposiciones presidenciales beneficiaran
a los empleados del Estado y como se dijo anteriormente fue e!

antecedente del Estatuto de 1938,

El interés de los servidores publiicos para lograr
seguridad, estabilidad y beneficios en su empieo se demuestra
al unirse a los obreros en la lucha por el mejoramiento de ia
clase obrera, tomando parte en la formacién de la Confederacién

de Trabajadores de México.

Pero los trabajadores del Estado no consolidaban
todavia sus sindicates y no pudieron actuar verdaderamente

dentro de la C.T.,M, como lo pretendieron,

La organizaciém sindicai burécrata logra la
celebracién del Congreso Unidad de] 30 de agosto ali 4 de
septiembre de 1936 y se crea la Federacién Nacional de

trabajadores del Estado.

El Presidente de la Republica que entonces lo era e)
General L&zaro CArdenas, presenta ante el Congreso de la Unién
una iniéiativa del Estatuto para los trabajadores que prestan
servicios al poder publico, esta iniciativa provocé acaiorados
debates en la Camara de diputados, en la que no habia diputados
de partidos de oposicién, la iniciativa presidencial fue

discutida y hubo oposicién de varios miembros, no sélamente al
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reconocimiento, al derecho de formar sindicatos, sino en forma

especial al de huelga en contra de! Estado, =%

E! Estatuto de los Trabaladores al Servicio de los
Poderes de la Unién, fue promuigado el 27 de noviembre de 1938
por e! pregidente General LAzaro CArdenas, y publicado en el
diario oficial el 5 de diciembre de! mismo a%c, el mencionado
sstatuto crea preceptos proteccionistas y tutelares en
relaciones laborales entre @! Estado y sus servidores, se crean
en favor de éstos los derechos de asociacién profesional y
huelgs, este Estatuto estd compuestc de 115 articulos y 12
transitorios quedando estructurado de la siguiente manera en
opinién del Maestrc Alberto Trueba: "Titulo primero:
disposiciones Generales, en los que se define la relacién
Juridica de trabajo y se clasi{fica a los trabajladorss federales
en das grupos de base y de confianza. Titulo Segundo: Derechos
y obligaciones de los trabajadores: Titulo Tercero: de la
organizacién colmctiva de los trabajadores al servicio de los
poderes de la  union; Titulo Cuarto: de los riesgos
profesionales y de las enfermedades profesionales; Titulo
Quinto: de la prescripcién; Titulo Sexto: del tribunal de
arbitraje para los trabajadores al servicio de! Estado; Titulo
Septimot de las sanciones por infracciones a ia ley y por

desobediencia a las resoluciones de! Tribunal de Arbitraje*., =3

2=  Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, Ob. Cit. p. 78.
=3  TRUEBA URBINA, ALBERTO. Ob. cit. p.175.
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El citado Estatuto sirvid para regular las relaciones
entre e! Estado y sus gervidores y poder elevar los derechos de
los trabajadores burdcratas a nivel constitucional al crearse

el apartado "B" de! articulo 123 constitucional,

El Estatuto estuvo vigente tal como fue expedido por
el Prsidente LAzaro Cardenas hasta 1941, afio en que tuvo

modificaciones por el presidente de México el General Avila

Camacho.

El Estatuto de 1941 de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, el contenido Juridico es igual al
Estatuto de 1938, con la Unica salvedad que se adicionaron
nuevos cargos o empleos a los |lamados trabajadores de
confianza, ya que a @stos no les ez aplicada la proteccian del

estatuto, y pueden ser removidos |ibremente por los titulares.

En diciembre 7 de 1959 @l Presidente de |a Repiblica
envia una iniciativa al Senado, en la que se pretende evaluar
y congolidar los ideales revolucionarios en lo que concierne a
la Justicia social., es decir, incorporar a la Constitucién
Politica los principios de proteccién para e! trabajo de los
servidores de! Eetado, se insiste en que los trabajadores del
Estado no se encuentran en las mismas condiciones de los que
prestan servicios a la iniciativa privada, ya que #stos sirven

para producir lucro, y los servidores publicos trabajan para
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instituciones de interés general y son colaboradores de las
funciones publicas, noc obstante esa diferencia en trabajlo debs
ser tutelado, por lo que se estima necesaric incluir escs

derechos dentro de! articulo 123 constituciocnal. <=4

El 27 de septiembre de 1360, ae declard reformado el
articuloc 123 constitucional con la adicién del apartado "B" y
fue turnado al ejecutivo para su promulgacién, habiéndose hecha
la publicacién en el diario oficial de la federacién el 5 de
diciembre de 1960, Es a partir de esta fecha cuando se elevd

a rango constitucional loce derechos en materia laboral de los

trabajadores al servicio del Estado.

D: CONCEPTO DE BUROCRACIA.

Para proporcionar servicics a la ciudadania, el
Estado requiere de personas de muy diferente capacidad y
preparacién, ya que los trabajos a realizar son muy diversos.
El término burécrata del qus se han derivadc burccracia y
burocratico es usado con frecuencia como una critica a la que

8o hace complicadao y lento.

Primeramente daremos el concepto de |a palabra

burocracia, al respectc el maestrc Miguel Canton Moller nos

=4 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. Ob. Cit. p. 82.
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dice, "La Burocracia es una organizacién compuesta por una
Jararquia de autoridad altamente e@laborada que 8e superpone a

una también compleja divisidén de! trabajo". **

El término derivado de la raiz latina que a! parecer
@3 tomado del griego *Burrus® que significa un ocolor obscuro,
en Francia durante el sigio XVII! la oficina de los escribancs
se cubrian con unas telas obscuras *Bure®, parece ser que fue
un ministro Frances quien utilizé la palabra *Bureaucratie® con
el proposito de designar a las oficinas gubernamentales y a

partir de esa época se genaralizé el uso al mundo en general,

En m{ concepto, el termino burocracia tiene varias
acepciones o interpretaciones, se entiende como trabajo que se
presta en oficinas o bien para identificar a personas que estén
en e} servicio publico como un grupo, ¥y que tienen un sistema
de trabajo racionalizado en gran proporcién, debido a ésto el
servidor publico puede llegar a la deshumanizacidén vy
despersonalizacién, peroc a camhio de ésto proporciona un
servicio mis eficaz para la ciudadania que solicita los
sarvicios que presta el Estado a través de sus empleados,

presentandose regularmente esta situacién,

=% CANTON MOLLER, MIGUEL. Ob. Cit. p.75.



CAPITULO i1

LINEAMIENTOS GENERICOS SOBRE LOS SUJETOS LABORALES

A3  CONCEPTO DE TRABAJO

Al resgpecto, Alberto Bricefio Ruiz define: ‘El
trabajo @3 una condicion de existencia del hombre que tiene
como objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el

Estado, cuando existe relaclén Jjuridica de subordinacién®.

2]

Mario de la Cueva opina: *Se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material
independientemente del grado de preparacién teérica requerida

por cada profaesién u oficio®, =7

El trabajo es la condicién primera y fundamental de
la existencia humana, gracias al trabalo el hombre se separsd
del mundo general, empezd a elaborar instrumentos de produccién

y pudo desarrollar sus facultades, en el proceso de trabajo los

e BRICERO RUIZ, ALBERTO. "Derecho Individusi del Trabajo®
Coleccién Textos Juridicos Univeraitarios. U.N.A.M.
Editorial Mexicana, México, 1885. P. 11}

*7 DE LA CUEVA, MARIO. °*E! Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo®, T-1l Décima Edicién. Editorial Porrda, S.A.
México 1970, p. A2.
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La ley del trabajo de 1931 en su articulo tercero
sefialaba: "Trabajador es toda persona que presta a otra un
servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de
un contratec de trabajo" De @sta descripcisdn se entiende que
loe sindicatos o asociaciones podr{an ser trabajadores al
momento de celebrar contratos de equipo; de acuerdo a esta
definicién se comprende que la ley de 1931, no precisa si solo
las personas fisicas o también las juridicas podian ser sujetas

de relaciones |aborales.

La ley Federal del trabajo vigente en e| articulo
octavo, en relacién al trabajador sefala: "trabajlador es la
perscna fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo

personal subordinado”,.

De esta disposicién se desprenden tres aspectos:

a) Que uUnicamente la persona fisica es decir el hombre

puede ser sujeto de una relacién de trabajo;

b) la persona moral no podri ser sujeto de relacién de
trabajo en virtud de no pcder prestar servicios

propios por s{ mismos.

c) E! trabajador debe prestar un servicio personal, es

decir que se establezca una relacién de trabajo y que
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se encuentra en situacién de poner su fuerza de
trabajo ya sea intelectual o material al servicio de

un patron,

En lo que se refiere a relacién laboral entre el
trabajador y patrdn, mi opinién es: Las relaciones laborales
entre trabajador y patrén deben ser igualitarias y suprimirse
el término subordinacién, ya que si e! trabajc es un derecho y
un deber social es erréneo que para caracterizar la naturaleza
del trabajo se tenga que definir que ese trabajo tiene que ser
subordinado, el trabajador tiene la obligacién de prestar un
servicio eficiente, pero esto no implica que deba ser

subardinado sino el cumpiimiento de un deber.

Deede mi punto de vista, trabajador es la persona
humana que presta un servicio personal ya sea material o
intelectual a otra persona fisica o moral a cambio de una

remuneracisén,

En mi opinién el contrato de trabajo cuenta con tres
caracteristicas imprescindibles que conjugadcs nos dan el

concepto de trabajador conforme a la Laey.

al El trabajador tiene la obligacién de prestar un

servicio personal, ya sea material o intelectual,
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h) Que caorrelativa a esta obligacién, axista la de pagar
por parte del patrén, por el servicio prestado una

remuneraciéon o salario, y

c) Que exista una relaciéon de subordinacién del

trabajador al patrén,

A este respecto, La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sehala: ®El contrato de trabajo tiens caracteristicas
propias que a la vez lo individualizan, lo distinguen de los
cantratos del deracho civil, estas caraoteristicas se reducen
a tres: obligacién por parte del trabajador de prestar un
servicioc personal, empleando su fuerza material o intelectual;
obligacién del patrén de pagar a aquel una retribucién y
relacion de direccién o dependencia en que @l trabajador se

encuentra colocada frente al patrén*, =°

C: CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA

El términoc de confianza, no es creacidn arbitraria de
nuestra legislacién, sino consecuencia natural de la realidad

de! trabajo dentro de la empresa e institucidén burocrética.

Ehd Anales de Jurisprudencia. T. XVl, México, D.F., Agosto de
18684. p. 1386,
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El ma@stro Alberto BriceRo define: "Son empieados de
confianza ios gqgue por !a responsabliiidad que tienen, las
delicadas tareas que desempefian o la honradez que para sus
funciones se exige, cuentan con fe y apoyo especiales por parte
del empresario o direccison de la empresa., Por su concepto, la
posicion de los empleados de confianza @s distinta a la de los
restantes trabajadores: como su nombre lo indica, para ella
basta la pérdida de ia confianza depositada por el empresario,
para que el contrato no pueda proseguir, principaimente en ios
casos de inamovilidad del trabajador en e! empieo que algunas
legislaciones establecen. Los empleados de confianza son
trabajadores y su relacién de trabajo es laboral, con esa
peculiaridad en cuanto a su término: gque sin aquellia confianza
o fe en ellaos puesta por el patrén, @l vinculo contractual no
puede subsistir, Segun la ley Federal del Trabajo de 1934, y
funddndose en las diversas funciones, ios empleados de esta
categoria pertenecen a los siguientes grupos: direceidn,
vigilancia, fiscalizacién, inspaccién de labores y dedicados a
trabajos personales del patrén dentro de la empresa. Suelen
agregarse también los administradores, los que manejan fondos

y lo2 encargados de mantener el orden®. 3¢

=@ CABANELLAS GUILLERMO. Ob. Cit. p. 143,
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La ley del trabajo de 1931, utilizé empleado de

confianza para designar al sujeto primario de las relaciones de

trabajo.,

La ley Federal del trabajo vigenta empiea #! término
trabajador de confianza, la razén de este cambic es que ia
legislacién del trabajo es unitaria y no admite ninguns
diferencia entre los prestadores de trabajo, ®! principio de la
ley del trabajo vigente es en el sentido de que no existan dos

categorias de personas, trabajadores y empieados sino solo una.

La ley del! trabajo de 19381 no definia ni daba
concepto alguno de lo que deberia @ntenderse por empleado de
confianza, en s8u articulo 48 eehalaba como empisade de
confianza a la persona distinta de la que desempeiia puestos de
direccion o de inspeccién de las labores, y serian las personas
que @Jjecutan trabajos personales del patrén dentro de la
empresa; siguiendo con la misma ley de referencia en su
articuio 126 fraccidén X consideraba a los empleados de
confianza como las personas que desempefaban puestos de

direccioén, fiscalizacion o vigilancia.

La imprecisidon de las disposicionss ljegales produjo
{ncertidumbre en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Al respecto aparece una ejecutoria en el

apéndice del Semanario Judlicial de la Federacion (tesis 62
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Loayas y Manuel) que a la letra dice segin comenta Mario de la
Cueva: “Empleado de confianza son los que intervienen en la
dirsccion y vigilancia de una negociacién y que en cierto modo,

substituyen al patrén en algunas funciones propias de

éste®, 32

San trabajadores de confianza aquellos cuya actividad
se relacionan en forma inmediata y directa con la vida misma de
la empresa, con sus intereses, con la realizacién de sus fines
y con su direccidén, administracion y vigilancia, La
disposicién de la ley del trabajo y esta férmula interpretada
por la doctrina y la Jurisprudencia determinaron dos
caracteristicas: Primeraments la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones; en segundo
lugar, las funciones de confianza son direcclén, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general y

las que se relacionan con trabajos personales del patrdn.

El articulo noveno de la ley Federal del trabaljo

vigente, define al trabajador de confilanza.

Articulo 90."La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de

la designacién que se le da al puesto®,

Son funciones de confianza las de direccién

inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter

=1 De la Cueva Mario. Ob. Cit. p. 155,
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general, y las que se relacionen con trabajos personales del

patrén dentro de la empresa.

De la descripcién anterior se desprenden dos
caracteristicas que deben ser consideradas, primeramente
"Cuando tengan cardcter General®, se refiere a la vida misma de
|la empresa, a sus intereses y fines generales, debe entenderse
que se trata de funciones que se realizan en substitucion del
patrén, segundo: “Trabajos personales del patrén® se trata de
los trabajos que realizan sus inmediatos colaboradores, que por
la proximidad en que se encuentran tiene acceso a los secretos

empresariales.

De acuerdo a la norma legal, no es la persona quien
determina que sus funciones sean de confianza, sino que es la
naturaleza de la funcién la que produce Jla condicién del

trabajador,

El término confianza sugiere, cualidades que debe
poseer 1a persona a la que se le va a confiar la funcion,
interpretando e! término, 8i una funcién es importante para el
buen desarrollo de una empresa, ésta podra elegir a |a persona
que a suU criterio reuna los requisitos de honestidad,

discrecién y lealtad, que se requieren para su buena ejecucién.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto
dice: "Confiar, significa entregar a una persona alguna cosa,
hacerla participe de sus secretos o dejarla que ejecute actos
de Direccién, Administracién o Fiscalizacién, de la misma
manera que el sujeto principal es decir, que ejerzan funciones
directivas o administrativas en nombre del patrén y que por su
carédcter legal, substituya a éste a quien represente. Para
adquirir la confianza se requiere la verificacién de varios
hechos de parte de un individuo, que engendren necesariamente
en el animo de otro, la idea de confiar, siendo indispensable
un proceso psicolégico en la mente de un sujeto, que lo orilla
a depositar esa confianza en determinada persona. Ahora bien
de igual modo que aquella se adquiere, se puede perder, debido
a la realizacién de otros que induzcan a pensar que los
ejecutados por el individuo en quien se deposité la confianza
son lesivos a los intereses patrimoniales, personales o de

cualquier indole de! sujeto principal®. 32

Trabajador de confianza, son los que ejercen
funciones de Direccién y Administracién en la enmpresa o
establecimiento, deben ser considerados estos como
representantes de! patrén, a diferencia de algunos trabajadores
de confianza que no realizan funciones inherentes a la

categoria del puesto., ==

== "Anales de Jurisprudencia®, Op. Cit. p. 115,
ss= Cfr. BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. p. 143,



47
Trabajadores de contianza al servicio de! Estado, el
articulo Quinto de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del! Estado, sefiala quienes son considerados como

trabajadores de confianza.

Sugiero que para determinar la condicién de
trabajador de confianza en el sector ptblico, debe considerarse
la naturaleza @ importancia de las funciones desempefadas y no

la categoria que se le dé al puesto,

No @3 !a persona quien determina que sus funciones
gean de conflianza, sino que es la naturaleza de ia funcion la

que produce la condicién del trabajador.

Al respecto comento, en las instituciones
gubernamentales con frecuencia !os trabajadores a los que se
les asigna plaza, es decir, categoria de confianza, desempefian
funciones propias de los trabajadores de base, sin embargo los
trabajadores de conflanza no cuentan con las mismas garantias

de proteccidén en las relaciones laborales que 108 trabajadores

de base,

Los trabajadores de confianza, actusaimente se
encuentran un tanto desprotegidos en o referente a la
estabilidad de su trabajo, por lo tanto no serén inamovibles ya

que no existe ninguna disposicién o reglamentacién legal que
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log proteja; ante tal situacion estan al arbitrio de los
titulares de las dependencias y éstos podran rescindir Ia
relaclién de trabajo si existe motivo razonable de pérdida de la

confianza a su Jjuicio.

En mi opinién, considero que para que los
trabajadores de confianza tengan seguridad en lo que concierne
al aspecto laboral, es fundamental que cuenten con apoyo y ésto
gerd posible a través de un sindicato para ello y éste debera
estar {ntegrado por trabajadores cuyo nombramiento sea inferior
al Jefe de departamento u homélogo, ya que éstos al igual que
los de mayor Jerarquia, por la naturaleza de sus funciones
estan plenamente identificados con lase autoridades superiores
al depositaries la confianza necesaria de los manejos de las

di ferentes dependencias.

Ademds este sindicato tendrd como funcién primordial
pugnar por la estabilidad del trabajJo de sus agremiados,
fundamentado en base al principio constitucional que establece

el Derecho al trabajo.

D: CONCEPTO DE PATRON

Desde las primeras leyes laborales, el término patrén
ha tenido muy pocas variaciones en su definicién unjversal, ya

que casi todas las legislaciones y la doctrina estan acorde con
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ésta. El maestro Alberto Briceffio Ruiz da el siguiente
concepto: "Patrdon @s la persona fisica o moral que recibe el
beneficio de la prestacién de servicios de uno o mas

trabajadores", =e

La ley Fedaeral del Trabajo de 1931, dafine el término
patréon en su articulo 4o. "Patrén es toda persona fisica o
Juridica que emplea e! servicio de otra, en virtud de un

contrato de trabajo".

La doctrina coincide con la definicién que de patrén
da la Ley Fedaral! del Trabajo vigente, que en su articulo 10
sefiala: "Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores".

Como a través de éstas definiciones, se ratifica que
la prestacion de un trabajJo trae como consecuencia que se
aplique automiticamente la legislacién del trabajo. No
sucediendo lo mismo con otro tipo de contrato de trabajo como
los del derecho civil, como eJjemplo: la prestaci{én de
servicios profesionales, a los cuales no se extiende la

proteccidén de la ley de!l trabajo.

Al respecto considero que: esta categoria de

enpleados, deba@ contar con la prestacién elemental de todo

S+ BRICEAO RUIZ, ALBERTOD. Ob. Cit. p. 155,
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trabajador que entregan 2su energia ya sea material o
intelectual a un patrén, y que es3 el derecho al servicio
médico, este beneficio serd pagado una parte por el patrén y el
prestador del servicio cubrird otra ocuota, este derecho social
debers estar reglamentado por las legislaciones laborales, para

que de esta manera se garantice la seguridad familiar,

La denominacion de patrén la da precisamente el
contrato de trabajo, mediante este acto surge una relacion
entre patrén y trabajador, en este tipo de contrato el patrén
tiene la obligacién de respetar las disposiciones que en
materia laboral protegen al trabajador; el trabajador a su vez
esta comprometido a cumplir con las obligaciones que se

estipulan en el contrato.

Es importante sefialar, que aigunas personas sin tener
la calidad de patrén, ni tampoco la de trabajador, sin embargo
desempefian funciones de importancia y especiales que deben ser
consideradas como emanados de un patrén y producir sus efectos;
al respecto la Ley Federal del Trabajo vigente en el articulo
11 sefala: "los directores, administradores, gerentes y demaAs
personas que ejerzan funciones de direccién o administracién en
la empresa o establecimiento, serdn considerados representantes
del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con

los trabajadores”,
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En lo que se refiere a directores, gerentes,
administradores y @en general las personas que en
representacién de otra, eJercen funciones de Direccidén o
Administracion, no pueden |lamarse patrones, se les ldentifica

con @llos por desempefar funciones consideradas como emanadas

de un patrén.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia
sefiala: "El trabajador no tiene la obligacién de conccer las
calidades Jjuri{dicas de la persona de un patrén, pues i es
requerido para prestar servicios y desarrollar objetivanente la
reiacién obrero~patronal, entendiéndose con determinada persona
que @se ostente como director de la negociacién y verdaderc
patrén, resulta secundario el hecho de designar con las
caracteristicas ia personalidad del! patrén, y para el caso
basta la identificacién de quien se ostente como director o
Jefe de! trabajador, pues una cosa @3 la denominacidn patronal

y otra la identificacién de quien desempefa tal caradcter, =*

Como anteriormente lo sehalé, los representantes del
patrén no pueden ser considerados como patrén propiamente
dicho, aunque se identifiquen con ¢!, tampoco se les pusde
denominar trabajador en el sentido estricto de la palabra en
virtud de la importancia y cuantia de los emolumentas que

perciben, asi como también por las funciones tan especiales que

se *Anates de Jurisprudencia® T. XVi. lbidem p. 14,
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desempefan que se traducen en direccién, organizacidén etc.
Mario de la Cueva al respecto sefala; "Su situacién es de
importancia y responsabilidad superior en las empresas en que
laboran, y por tal razén, estdn practicamente fuera de! alcance
de la ley protectora del trabajador en io que respecta a los
beneficlios y limitaciones a la libertad contractual,
reconocidos expresamente para log asalariados que han de

merecer de una proteccidén especial™, 3

De acuerdo a la ley y doctrina, patrén es toda
persona figsica o moral que emplea los servicios de una o varias

personas fisicas, en virtud de un contrato de trabajo.

2o DE LA CUEVA, MARIO. T. I1. Ob. Cit. p. 28,



CaAaPlTULO 11

EL ESTADO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

At EL DERECHO BUROCRATICO Y SU DESARROLLO

Durante la época colonial, quien prestaba sus
gervicios en el gobierno sabia que su permanencia en el empleo
era transitorieo y eventual, ya que carecia de proteccian
personal y de estabilidad, esto obligé a los empleados a pensar
en diversas formas de defensa laboral, en esta épcca nacen
pequefias organizaciones que ge 'preocupan por cuestiones
relacionadas con la seguridad social como el Monte de Piedad

que daba asistencia a los Trabajadores., =7

Durante la vigencia de la Constitucidén de 1824 &e
sefialaban: La pensidn y retiro a empleados de 1a Federacién y

algunas otras ventajas para las viudas.

En el gobierno del Dictador Porfirio Diaz aparece la
Ley de Pensiones, Montepios y Retiro para Civiles y Militares,

se gefala @l acceso a la cuarta parte del sueido del causante

=?  Cir. CANTON MOLLER, Miguel. Ob. Cit. p. 76.
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como derecho @n caso de retiro; se reconocen derechos a la
viuda y a las hijas hasta que se casen o se mueran y los hijos

hasta los 2% afios de edad.

Los trabajadores al servicio de! Estado en el afio de
1925, reciben un beneficio al crearse la Direccién de Pensiones
Civiles de Retiro; asimismo, en 1928 los maestros obtienen el

Seguro Federal del Magisterio, este fue de tipo mutualista,.

=z

Uno de los acuerdos trascendentales en @l Desarrollo
de) Derecho Burocratico, es el que dictd el General Abelardo L,
Rodr{guez, Presidente Constitucional ée nuestro pais, quien
siempre manifesté interés por las condiciones de los empleados
publicos, a este respecto en septiembre de 1932, dicts el
acuerdo que establecia que los empleados de! poder Ejecutivo no

fueran removidos de 8u cargo sino por justa causa.

Otro acuerdo de relevante importancia para los
servidores publicos, que dicté el General Abelardo L,
Rodriguez: es el que se refiere a la organizacion vy
funcionamiento del servicio civil, el cual fue publicado en el
diario oficial en abril de 1934, en este acuerdo se equiparan
los derechos de los servidores publicos a los de los

trabajadores de las empresas privadas, que si bien no fueron

=@  Cfr. CANTON MOLLER, Miguel Ob. Cit. p. 77.



85
reconocidos por la Ley Federal del Trabajo de 1931, sin embargo
el articulo 20, de esta Ley establecisé que las relaciones entre
el Estado y sus servidores se regiradn por las Leyes del
Servicio Civil que se explidan, @sta disposiciéon presidencial si
beneficié a los trabajadores del Estado y fue e! antecedente

del Estatuto de 1938,

Los trabajadores al servicio del Estado, se
manifiestan cada vez mas para lograr seguridad, estabilidad y
beneficios en su empleo, esto queda de manifi@sto con el hecho
de que se unen a los trabajadores de las empresas privadas en
la lucha para el mejoramjento de sus derechos laborales, toman
parte en la formacién de la confederacién de trabajadores de

México. (C.T.M.}),

Un avance significativo en las relaciones laborales
de los servidores publicos, es cuando del! 30 de agosto al 4 de
septiembre de 1936, los promotores de la Organizacion Sindical
Burocritica logran la celebracién del Congreso Unidad, mediante
es3te acontecimiento se crea la Federacién Nacional de

Trabajadores del Estado.

Las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regian originalmente por el Derecho Administrativo vy
especialmente por las leyes del servicio civil, a partir de la

promulgacion de nuestra Carta Magna del 5 de febrero de 1917;
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en el articulo 123 de ésta se crean derechos a favor de log
trabajadores de las empresas privadas como también al servicio
del Estado: esta teoria fue reconocida por la Ley del Trabajo.
La Ley Federal del Trabajo de 1931 equivocadamente volvié a
considerar la teoria del trabajo burocrdtico como parte del
Derecho Administrativo, sin embargo, el articulo 20. de la
citada ley fue modificado por el primer Estatuto de Iios

trabajadores al servicio del Estado.

En 1938 se promulgé el primer Estatuto de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn. Siendo
Presidente de la Republica, el General Lazaro Céardenas,
presenta ante el Congreso de la Unién una iniciativa de este
Eastatuto para los trabajadores que prestan servicics al poder

publico.

La iniciativa presidencial provocéd acalorados debates
en la Camara de Diputados, hubo oposicién por algunos senadores
por el reconocimiento al derecho de sindicalizacién y muy

especialmente al de huelga en contra del Estado.

Los senadores que aprobaron el Estatuto hicieron
notar Qque éste era un derecho, no una gracia para los
trabajadores del Estado., con lo cual se lograba un avance de

los objetivos de la Revolucidén Mexicana, porgque tan trabajador
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es el que presta sus servicios al Estado, como el de las

empresas privadas,

Después de una serie de debates y modificaciones, el
Estatuto fue promulgado el 27 de noviembre de 1938 por el
Presidente Lazaro Ciardenas, publicandose en el Diario Oficial
del 5 de diciembre del mismo afio, por fin los trabajadores al
servicio del! Estado habian obtenido el reconocimientoc de sus

derechos laborables,

Este instrumento legal sirvié para regular las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores ya que contiene
disposiciones legales como: derechos y obligaciones de los
trabajadores, horas de trabajo y descansos legales, salarios,
obligaciones de los Poderes de 1a Unién con sus trabajadores,
suspensisén y terminacion de los efectos del nombramiento de ios
mismos, procedimientc en materia de hueiga, riesgos vy
enfermadades profesionales, as{ como procedimientos que deben

seguirse ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas de Arbitrale.

El Estatuto de 1838 creé los antecedentes y dié lugar
a la Jurisprudencia relativa que girvié de base para elevar los
derechos de burdcratas a nivel constitucional al crearse el

Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. Habiéndose hecho
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la publicacidén en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de

Diciembre de 1960, =°

B:  RELACIONES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Las relaciones laborales entre el Estado y los
servidores publicos, en un principio se reglamentaban por el
derecho administrativo y en forma especial por @l derecho

civil,

Las relaciones obrero-patronales han sido objeto de
reglamentacién; la ConstituciénPolitica Mexicana promul gada el
5 de febrero de 1917 cred derechos en favor de 10 empleados, en
el articulo 123 planted las bases de lo que habria de ser la
legislacién que regularda las relaciones laborales tanto

privadas como al servicio del Estado.

Las caracteristicas de las funciones de los
trabajadores al servicio del Estado son distintas a los que
prestan sus servicios en la iniciativa privada, ya que éstos
girven para producir lucro, en tanto los trabajadores del
Estado se encaminan a servir, atender y mejorar el bjenestar

general, que es su obligacién legal, politica y administrativa.

=%  Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. Ob. Cit. p. 81.
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En la relacién de trabajo, @s requisito indispensable
que axistan las mutuas obligaciones entre las partes patrén-
trabajador, al momento en que el trabajador preste sus
servicios surgen las condiciones esenciales de la relacién de

trabajo que song

al Prestacién de servicio personal,

b) Subordinacion vy

c) Derecho a percibir un salario,

Egta relacison estd sujeta a la voluntad de las partes
que intervienen en ella, y a {as normas creadas por la ley; en
las relaciones laborales entre el Estado y quien le preata sus
servicios no puede darse ese reconocimiento a que ajudimos y
que se denomina *relacién de trabajo" que permita presumir su
existencia, por su propia naturaleza no puede tratarse de un
contrato ya que una de las partes, el servidor publico, no
participa ni interviene su voluntad en la fijacién de las

condiciones que se imponen para trabajar, *

La simple prestacién del servicio c¢rea obligaciones
de! pago de salario, también constituye una fuente de

obligaciones que €8 sustitutiva del contrato del trabajo.

4> Cfr. CANTON MOLLER, RMiguel. Ob. Cit, p. 99.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931, sefialaba que 3
falta de contrato que siempre era imputable al patrdn, éste se
supandria con la prestacién del servicioc., La Ley Federal del
Trabajo vigente en su articula 20 adapté la teoria de la
relacién del trabaja, al sefalar que ésta ee padria equiparar

en todos sus efectos al contrato de trabajo.

El maestra Canton Maller sefiala: I a palabra
contrato proviene del latin ‘“contractus® que significa
"e@gtrechar, unir, hacer pacta; se refiere a la unién de

valuntades para crear una situacion especifica,® 43

La voluntad y el caonsentimientao son bases esenciales
para la celebracién de un coantrata, debe ser libre, no estar
sujeta a presiones de orden figico o moral; el contratante debdbe
ser Jjuridicamente capaz de obligarse, ejempla: un enfermo
retrasado mental o un menor de edad no pueden celebrar
contratos validos, ya que carecen de un elemento primordial,

que @8 la capacidad juridica.

Al respecto Miguel Cantén Maller, define al contrata
coma: "Acuerda o conveniao que abliga entre partes a casa

determinada y para cuya cumplimiento pueden ser legalmente

campel {dag”, 4=

4t ibiden.
42 CANTON MOLLER, MIGUEL. Ob. Cit. p. 93.
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Las relaciones laborales entre e! Estado y quienes le
prestan servicios, no puede afirmarse que exista ese
raconocimiento, en virtud de que por su propia naturaleza no se
congsidera un contrato, ya que una de las partes, e! trabajador
al servicio del Estado, no participa ni interviena su voluntad
en la confirmacién da las condiciones que se imponan para

trabaljar.

Las relaciones entre @l Estado y los servidores
piblicos, se rigen de una manera especial que consiste an el
denominado "Nombramianto®", y al respecto el articulo 12 de la
Ley Federal de los Trabajadores del Estado, especifica las
caracteristicas del nombramiento, que debe ser expedido por el
funcionario facultado para extenderic, debera estar siampre
dentro de las modalidades previstas por la lay orginica

relativa y por el presupuesto da cada Dependencia

Gubernamental,

La existencia del nombramiento, es nacasaria e
imprescindible, para poder establecer las relaciones laborales
entre e! Estado, a través de sus dependencias y aquelios que

son log servidores publicos.

Para determinar la naturaleza juridica del
nombramiento, que lo hace diferente del contrato da@ trabaio, se

debe especificar algun antecedente.
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Al respecto, la lLey Federal del Trabajo de 1931 se
ocupé del contrato de trabajo; de su contenido se desprendian
disposiciones que determinaban que los trabajadores al servicio
del Estado no estaban protegidos por ella. En efecto el
articuio 20, sefalaba especificamente que "Las relaciones entre
el Estado y sus servidores se regirian por las leyes del

servicio civil que se expidan®.

El Estado tiene dos funciones en lo referente al
nombramiento, una de cardcter administrativo y otra de
autorfidad. La designaciéon o nombramiento de un servidor
publico, debe entenderse como un acto administrativo, en razén
de que no se le obliga a la aceptacidén de éste. E| acto de
autoridad es cuando el Estado ejerce su fuerza sobre el futuro
servidor publico al sefalarle las condiciones de trabajo, a
este respecto la voluntad del particular sélo esth dirigida a
la aceptacién o no del empleo, las condiciones del mismo como
las Jjornadas y horaric de trabajo, ademés el salario y la

categoria del puesto siempre son fijadas por el Estado,

Opina e! Dr. Heéctor Garcini Guerra que: "El resultado
final del acto, la relacién de empleo, sdlo se procede cuando
concurren las manlfestaciones de voluntad de la administracién

y de! particular designado®. 4=

4= Cit. por CANTON MOLLER, MIGUEL. Ob. Cit. p. 99,
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Esto quiere decir, que se acepta el cargo pero en las
condiciones que e! Estado sefala y que la voluntad del
particular ésta dirigida sélamente a la aceptacién o no del
enpleo y las condiciones de trabajo como: el salario, la
categoria del puesto, las Jjornadas laboraies y el horario de

trabajo siempre son fijadas por el propio Estado.

Las relaciones laborales entre el Estado y sus
Trabajadores, se rigen por las Condiciones Generales de
Trabajo que se establecen para cada una de las Secretar{as de
Estado y demas érganos de! Sector Piblico, éstas sustt}uyen a
los contratos colectivos de trabajo, desde luego las citadas
condiciones de trabajo no tienen las caracteristicas de los
contratos de trabajo en virtud de que no existe posibilidad
legal de la negociacioén entre las partes, en razén de gque la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no io

mencionan en fcrma alguna.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, vigente hasta 1974, en cuanto a las Condiciones
Generales de Trabajo se establecia: que éstas serian dictadas
pdr el Titular de la dependencia "Oyendo al sindicato
correspondiente® sefialando que sélamente esa opinién fuera

oida, pero no atendida,.
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El articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores
de! Estado vigente, establiece: que las condicionas generales de
trabajo se fijaran por el titular de la dependencia respectiva,

tomando en cuenta la opinién del sindicato,

Lo importante de lo antes citado es que realmente la
ley acepte la opinién del sindicato, lo trascendente e3 que se
cumpla lo tratado @n esa consulta; an ese intercambio de ideas
y opiniones, y estar en posibilidades de la creacién de la
negociacién, como un contrato de trabajo en que las partes
tanto el titular de la dependencia, como el sindicato
intervengan en la redaccion y aprobacién de las relaciones
laborales, y no sea el Estado quien fije las condiciones de

trabajo como sucede actualmente.

En relacién a lo antes citado, considero que, d
las contrataciones de los servidores publicos, se sfectuaran
mnediante documento en el que existiera el mutuoc consentimiento
en la relacién de trabajo y en los derechos y obligaciones
entre las partes que intervienen que e2 el Estado y @l Servidor
publico, con este procedimiento se obtendrian resultados
favorables, como evitar el conformismo y eiiminar la corrupcién
y demas vicios que existan actualmente, al suprimir estos males

sociales, se cbtendrian resuitados que se traducen en progreso
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de la nacién, ademis mejorar los servicios que presta el Estado

como la Seguridad Publica y Social entre las més importantes,

En este tipo de contratacién, el Estado a través de
sus representantaes estaria facultado para considerar la
preparacisn académica 6 la capacidad técnica de los aspirantes
a ingresar al servicio publico y ubicarlus en las funciones y

actividadas idéneas de acuerdo a su nivel académico.

Considero que el profesionalismo y la capacidad
técnica son necesarios en las relaciones de trabajo dentro del
sector publico, con ello se erradicaria en gran nmedida los
vicios axistentes como: las trabas burocraticas, la
prepotencia, el despotismo, la corrupeion, la pereza, e!
caonformismo entre otros de algunos servidores publicos que

desprestigian a las Instituciones del Estado.

En mi opinién, las relaciones laborales entre el
Estado y los servidores publicos deben regirse por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y no por las
condiciones generales de trabajo que se establecen para cada
una de las dependencias burocréticas, e! razonamiento de lo
sefialado es que exista ! mutuo consentimiento entre las
partes, as{ como un solo criterio en las relaciones laborales
entre el Estado y los servidores publicos, ademds debera

estipularse los requisitos para ocupar los niveles en el
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trabajc de acuerdo a la preparacién académica del! aspirante a
ingresar el sector publico, el propésito de esto es €levar la
calidad de los servicios que presta el Estado a la ciudsdania

y con ella recuperar la confianza de la sociedad.

En otre orden de i{deas, considerc que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, debe reglamentar
lzs relaciones laborales entre el Estade vy los trabajadores de
confianza a su serviciu, tomando en cuent? gque su sueldo sea
inferior a tres salarios minimos o que su categoria no sea
superior al jefe de departamento u hemélogo, el principic ce
ests propussta se debe a gque actualmente los servidores
pOb}icos de confianza citado, se encuentran desprotegidos en lo
referente a !a estabilidad en el trabajo al no contar con
derechos laboraies y como consecuencia de e!io. estan al
arzivrec ce los servidores pubiices denominadcs mandos medic$
o superiores, en razén de aque lz Legislacién Fe@eral cdel
Trabajo 3urocrdatico solo reglamenta las relacione; entre el
Estado y

los trabajadores de base a su servicio.

En la actualidad las relaciones laborales entre el
Estado y sus servidores, se norman por las disposiciones de las
Condiclones Generales de Trabajo que se establecen para cada

una de las dependencias burocraticss, estas contienen: Las

Gisposiciones relativas a la calidad e intensicad del travaio:
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calidad de trabajo; asistencia, descansos, vacaciones ¥
licencias; riesgos de trabajo y medidas para evitarios;
examenes médicos; obligaciones, derechos y prohibiciones de los
trabajadores; obligaciones del titular de |a dependencia;
movimiento de! personal; medidas disciplinarias y la forma de
aplicacidn euspensidn y terminacién de los efectos del

nombramiento; estimulos y recompensas, entre otros,

C: LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

La estabilidad en el trabajo es creaciéon de la
Constitucién Politica Mexicana de 1917, la estabilidad en e!
trabajo nacié como una *idea-fuerza" destinada a dar seguridad
@ la vida obrera, surgié en nuestro derecho comc una
manifestacidn de la justicia social, hondamente enraizada en el
derecho del trabajo, su finaiidad es la certeza de! presente y

de! futuro de! trabajador y la de su familia,

En toda relacién laboral y de produccién, los
trabajadores han luchado por conservar su trabajo como medio de
subsistencia en compafiia de su familia en el régimen de

explotacion capitaligta,

Antes de la promulgacién de la Constituciéon Politica
Mexicana de 1917, en la que nacié el derecho del trabajo, los

trabajadores estaban a expengas de los patrones quienes



68
disponian de ellos de una manera arbitraria en cuestiones
laborales, podian con toda libertad despedirlos del trabaljo,
creando con ello la inestabilidad laboral ademds originando la
desocupacién con todas las consecuencias que implica tal

situacion,

La lucha por la conservacién del empleo contribuys a
fomentar el régimen de explotacién, el motivo de esto es que
los trabajadores teni{ian necesidad de trabajar para subsgistir
en union de su familia, lo que ocasioné la pérdida de su
libertad en su relacién laboral, los trabajadores se veian
obligados a aceptar la imposicién patronal, trayendo como
resultado que se convirtio en instrumento de dictadura de los

empresarios.,

La estabilidad en e! empleo tiene como finalidad
inmediata establecer la justicia social, ya que al nacer en el
articulo 123 Constitucional, uno de sus objetivos primordiales
@3 lograr la seguridad socia! de los trabajadores en las
adversidades de la vida y en la velez. Respecto a la
estabilidad en e! trabajo Mario de la Cueva opina "Vivir sin

temor es e! destino del Hombre" 4+

Al surgir el derecho del trabajo en el articulo 123

Constitucional, los trabajadores adquieren la dignidad de

44 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. 219,
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personas, se les concedié e! derecho de conservar su trabaljo,

excepto que dieran motivo de despido.

Para que la estabilidad exista en las relacionas de
trabajo, es necesario aplicar los principios emanados de la ley
y de esta manera evitar que se incline injustamente en favor
del patrén, en relacién a lo descrito José Dévalos define, la
estabilidad en el trabajo como "Es el derecho del trabajador
de permanecer en el empieo, incluso contra la voluntad del

empresaric, mientras no exista causa relevante que justifique

eu despido., 4®*

Esta conquista se cansigna expresamente en el
articulo 123 Constitucional, que consagra ia estabiliidad en el
empieo, toda vez que =sélo podian ser despedidos los
trabajadores con justa causa, de no existir motivo razonable
cuaiquier despido arbitrario les de el derecho de exigir el
cumptimiento del <contrato de trabajo, es decir su
reinstalacién, quedando @! patrén, obligado a cumplir con ei
contrato de trabajo y a pagar los salarios vencidos que
correspondan en los casos de despido injusto, ¢ ejercer la
accién de indemnizacidén de tres meses de salario, pero de

acuerdo al interés del trabajador.

e Davalos José.®Derecho de! Trabajo.® Tercera Edicién,
Editorial Porrva. S.A. México. 1980. p. 138.
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Los objetivos que emanan de la estabilidad en el
trabajo, hacen de ella uno de los principiocs sin los cuales no
paodria constituirse @! nuevo derecho de! trabajo, la certeza
del presente y del futuro dignifica al trabajador, porque aqueél
qus sabe que su permanencla en el trabajo no depende de la
voluntad de terceros, sino del cumplimiento de sus
obligaciones, actuard en aplicacién de su conciencia ética y

con 8l interés y tranquilidad de su familia.

El maestro Mario de la Cueva define que: "La
estabilidad en el trabajo es un principioc que otorga cardcter
permanente a l!a relaciédn de trabajo y hace depender su
disolucién uUnicamente de la voluntad del! trabajador y solo
excepcionalmente de la del! patran, del {ncumplimientc grave de
las obligaciones de! trabajador y de circunstancia ajenas a la

voluntad de }os sujetos de la relacidn, que hagan imposible su

continuacion®, %e

Una causa de inestabilidad en @! trabalo, @s la que
se rafiere a la wesencia de la naturaleza del trabajo
dessmpeiiado, que motiva precisamenta la celebracién del

contrato de trabajo por obra determinada.

No @s suficiente que se considere que una relacién de

trabajo es por obra determinada porque as{ lo pacten el patrén

“¢  DE LA CUEVA, MARIO. Ob. Cit. p. 218.
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y el trabajador, sino que es requisito que efectivamente se
trate de una relacién de trabajo de @s8a naturaleza, de no tener
@8as caracteristicas en @l contrato, éste sera considerado como
contrato por tiempo indeterminado, y por consecuencia el
trabajador tendra todos los beneficios que se originen por tal

situacién como derecho primordial la estabilidad en el emplec.

Al respecto Antaonio Vdzquez Vialard sefiala: "EI
contrato de trabajo puede ser celebrado por un tiempo
determinado o indeterminado. En el primer caso la relacion que
se crea @s intrinsecamente transitoria, pues desde el inicio
las partes mismas prevén su finalizacién, o sea que por su
propia naturaleza no tiene posibilidades de prolongarse mis
alld del! tiempo convenido, por cierto que al derecho no le
interesa garantizar la subsistencia de un vinculo efimero, de
vida precaria, Lo contrario ocurre en los casos en que la
relacién se ha anudado por tiempo indeterminado, esto es8 cuando
las partes acordardn la prestacidon de servicios susceptibles de
repetirse indefinidamente; en este supuesto la relacién
Juridica adquiere el carécter de permanente, ya que tiene
vocacién de perdurabilidad, creando asi en el trabajador, que
se incorpora comoc un elemento normal de la empresa, |a
expectativa o posibilidad légica de conservar su empiec

indefinidamente® *7

.2 VAZQUEZ VIALARD, ANTONIO.®°Tratado de Derecho del
Trabajo.? T. 11l. Prisera Edicién. Editorial Astrea,
Buenos Aires 1862, p. 830.
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En virtud del derecho que consagra la Constitucién a
la estabilidad, las relaciones laborales han dejado de ser
inestables, el emplieador ya no tiene la libre dispusicién del
contrato, porque su poder de resolucién, que antes era
ilimitado, se ve ahora restringido por el derecho que se
reconoce & los trabajadores de conservar su empleo, la
estabilidad en el trabajo, es un principio creador de un
derecho para el trabajador y nunca un deber para é!, en
aplicacién del articulo 5o0. Constitucional, la estabilidad
depende de la voluntad del trabajador, asimismo, sefiala que es
un deber para e! patrén, porque las hipétesis de disolucién de

una relacién laboral estidn determinadas.

El derecho a la estabilidad produce siempre los
mismos efectos: garantiza Jjuridicamente la conservacién del
trabajo, lo que puede variar es el modo o a la forma, y de ahi

también la eficacia con que se protege ese derecho.

Una de las mas legitimas e importantes aspiraciones
de los trabajadores es la de conservar su empleo, qQque
normalmente constituye el Unico medio para cubrir sus
necesidades y las de su familia, asimismo, se busca con esto
una permanencia que interesa también a toda la sociedad, ya que

esto constituye un eficaz medio para consolidar la paz social.
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En mi opinién, si deseamos tener justicia social y
una ecaonomia sana para poder vivir en paz, es primordial
garantizar la estabilidad en el emplec, la permanencia de los
trabajadores en el empieo constituye uno de los principios
fundamentales y mis importantes para suprimir en gran medida
los {l{citos en contra de |a sociedad como: e! robo, el

homicidio, las l@siones, la corrupcién entre atros,

D: LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

En este inciso haré un estudio de lo que representa
la Ley Federal de los trabajadores al servicio del! Estado, para

log empleadas publicos.

La Ley Federal de los trabajadores al servicio del
Estado fue publicada en el Diario Oficial de la federacién el

28 de diciembre de 1863,

Esta ley supera en aligo en la parte técnica
legislativa y &n su redaccién al Estatuto de 1944, sin embargo
no se protegen debidamente los derechaos en materia laboral de

log empleadce al servicio del Esetado, la ejecucion de los

laudos es ineficaz. *®

“®  Cfr. TRUEBA URBINO, Atberto. Ob. Cit. p. 168.
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La Suprema Corte de Justicia ha establecido diversas
tesis, distinguiendo a los trabajadores de base y de contianza
a efecta de que la ley federal de los trabajadores al servicioc

de| Estado solo se aplicard a los trabajadores de base.

El articulo 20. de la ley Federal de los Trabaljadores
al Servicio de! Estado, sefala la relacién jurfdica de trabajo
entre laos titulares de las dependencias e instituciones
gubernamentales y los trabajadores de base a su servicio, en el
poder legislativo, las directivas de la gran comisién de cada
camara asumiran esa relacidn; el andlisis es8 que en definitivo
se estd eliminando de la relacién laboral a los trabajadores de
confianza, si se {nterpreta litesralmente este articulo, la
relacidén laboral es con el titular de la dependencia, lo que
permite suponer que con el cambio del titular podria terminar
tal relaciéon., La realidad es que los titulares, que extienden
los nombramientos o los firman o autorizan, sélamente estan
actuando como representantes del elecutiva, con quien esta
establecida la relacién, como institucién no como persona
fisica, que es precisamente |0 que permite legaimente la

estabilidad de los trabajadores de base.

Analizando el articulo S5o. de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado, el citado numeral menciona
los puestos que son de confianza y los detalla punto por punto

en cada institucidn u organismo,
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En mi opinién deberia establecerse la calidad y
caracteristicas del! empleado de canfianza o clasificarlos a

partir de su nivel presupuestal.

La disposicidn del articulo {6 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio de! Estado en relacién con los
cambios de adscripcidén de los empleados, sefala las causas por
las que un trabajador podrd ser trasladado de una poblacién a
otra y las condiciones para ese traslado, los titulares de las
unidades burocraticas estén facultados para cambiar de
adscripcién a sus subordinados sin que estén obligados a probar
la necesidad del cambio, @l comentario al respecto es que
cuando esto sucede uUnicamente se le notifica al empleado y
solamente se¢ le@ da a conocer algo ya decidido en lo que su
voluntad no tiene participacién que se supone 3 ©! objeto de
darle aviso previo, cuando el trabajador recibe e! avigo no
tiene otra alternativa, mds que acatarlo de acuerdo a! criterio
sostenido por el H., Tribunal Federa! da Conciliacién y
Arbitraje que a la letra dice: "Adscripeién cambio de los
trabajadores al! Servicio del Estado estan obligados a obedecer
de inmediato las érdenes por los que se les cambie de
adscripcién, quedando a salvo sus derechos para ejercitar

posteriormente las acciones que estime procedentes®, **®

4*  LAUDD 174744 H. °*Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje".
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La jurisprudencia al respecto seflalai *Trabajadores
al servicio del Estado, Cambio de adscripcién de los.~ Con
excepcién de aquellos empleados en cuyo nombramiento se haya
precisado el lugar en que prestaradn sus servicios, lo que crea
en su favor el derecho de no ser movilizados, los titulares de
las unidades burocrAticas estéan facultados a cambiar de
adscripcisdn a sus subordinados cuando asi lo requiere el buen
gervicio, sin que estén obligados a probar la necesidad del
cambio, pues la apreciacién de lo que conviene al buen servicio
@8 un acto subjetivo de cada titular que puede, ®n ccasiones,
tener hasta la categoria de acto reservado, ademds de no
exigirlo as{ la ley aplicabie que nada dispone acerca de cuando

y como tendri{a que probaree la necesidad de la medida", ®°

De conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicic del Estado, en su articulo 46
fraccién V inciso J, el titular de 1a Dependencia previamente
deberd solicitar la autorizacién del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, para cesar a un trabajador, pudiendo
suspenderio o cambjario de adscripcién provisionaimente,
mientras @l Tribunal dicta su resolucién, esto en la practica
98 letra muerta, ya que los titulares o sus representantes de
hecho cesan a los empleados y después acuden al Tribunal, si es
que @l cesado demanda, para acreditar que si{ existieron

caugsales para la terminacién unilateral de la relacidn de

/O

Jurisprudencia, Apéndice 1975, V. Parte Cuarta Sala Tesis
268, p. 253.
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trabajo, @sto no deberia de ser aceptado, porque no se actuya
conforme a derecho, el Tribunal si acepta la excepcidén y las

pruebas relativas.

Existe una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia que al respecto dice: "Trabajadores al Servicic del
Estado cese de los ain autorizacién del tribunal de arbitraje:
Cuando e! titular de una dependencia burocratica expone por via
de excepcién las causas que motivaron el cese de un trabajador
del Estado, el tribunal de arbitraje no pusde negarse a
estimarlos, aunque no haya acudido al misemo para obtener su
resolucién previamente al cese, porque semejante acto de

indefensién.no lo autoriza ningin ordenamiento legai®, 3¢

b Jurisprudencia, Apéndice 1917-1875 V Parte Cuarta, Saila
tesis 270 p. 255 y 256.



CAPITULDO v
LA SEGURIDAD SOCIAL

A1 ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social es una forma de organizacion
humana, basada en el principio de la solidaridad universal,
cuyo objeto @3 proporcionar a la poblacién un estado minimo de
bienestar, implantando medidas que alejen de la sociedad el
temor de la necesidad y garantice una coexistencia social

decorosa.

Alberto Bricefio Ruiz detfine: "La seguridad social es
la proteccidn adecuada del elemento humano que lo pone al
cubierto de los riesgos profesionales y sociales, vela por sus
derechos inalienables que le permitan una mayor vida cultural,

social y del hogar.® ®<

La Seguridad Social tiene por objeto garantizar el
Derecho humano a la salud, a la asistencia médica, medios de
subsistencia y los servicios sociales: En mi opinién la
Seguridad Social es el conjunte de Principios, Disposiciones,
Instituciones y Normas que protegen a todos los hombres contra

los riesgos profesionales y sociales que pudiera sufrir y

82 BRICEAC RUIZ, ALBERTO."Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales.® Coleccién Textos Juridicos Universitariaos,
U.N.A.M. Editorial Mexicana México. 1987. p. 14,
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permite la elevacién humana en los aspectos: moral, social,

econémico y cultural.

La Seguridad Social en México data de Ila época
prehispanica, el Estado en ese periodo contaba con los
mecanismos necesarios para proteger a los ciudadanos desde su

nacimiento hasta su muerte. *=

En el Imperio de 108 Aztecas exjstian cercancs a los
templos, almacenes de viveres para las necesidades del [mperio,
entre los que se contaban el reparto de ropa y comida a los
pobres, también existfan albergues para enfermos e invalidos;
otro aspecto de [a Seguridad Social prehispanica eran los

sistemas educativos.

Después de la conquista Espafola se fundan en las
comunidades, cajas de comunidad cuya funcién primordial era
sostener hospitales, procurar bienes a huérfance, viudas,
ancianos, invdlidos y enfermos, estas cajas se sostenian con el
producto de una parcela cultivada colectivamente, a estas
aportaciones se les conocié con el nombre de "Bienes de
Pobres", y constituia una Institucién de Previsién que se

basaba en la Solidaridad Social.

®=  GARCIA FLORES, Margarita. "La Seguridad Social y Ia
Poblacién Marginada en México® Primera Edicién, Editorial
Produccién, U.N.A.M. México, 1989. p. 85.
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En Texcoco dos afos después de la conquista en 1523,
se crea la primera escuela para niflas, esta Institucién es
considerada e! primer servicio asistencial instaurado en la
Nueva Espafia, Hernan Cortés fundé el hospital |lamado del
Marquez y actuaimente de Jesis, para atencién de enfermos y la

préactica de la caridad cristiana.

Otra Institucién de Previsién Social en la Nueva
Espaffa, @ la conocida como "positos" que son almacenes o
alhondigas en los cuales se guardaba el grano para evitar la
carencia de! mismo en épocas de escasez, de la misma manera
servia come controlador de precios y ocomo Institucién
crediticia para fomentar el cultivo, de esta manera
suminietraban subsistencias y vestidoc a precios moderados
principaimente a los indigenas al respecto Margarita Garcia
opina "Es necesidad para los naturales de la tierra se hallen
més baratos que de las otras gentes, en atencién a su pobreza

y trabajo". ®s

Las Leyes de Indias establecisron contribuciones
personales para la fundaocién y sostenimiento de hospitales para
atender a Jos Naturales y Espafioles, ademids estas leyes

establecian la obligacién de asistir a los indios y negros que

'

®4  GARCIA FLORES, MARGARITA. Ob. Cit. p. 88,
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envejecian, se enfermaban o quedaban invalidos, ordenando se

atendieran Bus necesidades.

La Revalucién Industrial se inicia a principios del
siglo XIX apareciendo un nuevo orden social, se crea una nueva
clage social: el proletariado, considerado como una mercanci{a
sujeta a la ley de la oferta y la demanda, e! proletariado no
cuenta para su subgistencia més que con el salario que recibe
por su trabajo. Eatas caracteri{aticas de dependencia produjo
una modificacién profunda en las formas de vida hasta entonces
imperantes y propicié condiciones completamente inhumanas de
trabajo, generalizando la enfermedad, Iios accidentes de
trabajo, el desempleo, adelantado la vejez y por consiguiente
8@ incrementé la mortalidad eobre todo la infantil al no contar

con la Previeion Social. ®*

En México, estas condiciones no aparecen pienamente,
mds que en su fundamento ideolégico, ya que no se puede
materializar ninguna revolucidén industrial por causs de Ila

guerra de Independencia Nacional.

El General José Maria Morelos y Pavén, en e} Congreso
en Chilpancingo de 1813, esbazé un derecho plenc de equidad,
asi{ lo sefala la maestra Margarita Garcla Flores: "Que como la

humana ley es superior a todo hombre, los que dicten nuestro

®®  Cfr. GARCIA FLORES, Margarita, Ob. Cit. 91.
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Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia vy
patriotismo moderen la opulencia y la indigencia y de tal
guerte s@ aumente &l Jjornal del pobre, mejorando a éste sus

costumbres y alejadndolo de la miseria”, ®e

En la época de la colonia en México, la Previsién y
la Asistencia Social continua funcionando de acuerdo a la
tradicional, las érdenes religiosas practican la limosna, el
repartc de alimentos, dan consuelo en las diversidades de la

vida, fundan hospitales para atender enfermos, *?

Es hasta @l movimiento de Reforma cuando el concepto
de beneficencia publica se establecié y como consecuencia

inmediata surge la asistencia social.

El afio de 1861 marca el final de la etapa de la
caridad cristiana y se inicia la beneficencia publica cuando el
presidente Benito Juarez, adscribe al gobierno central la
responsabilidad de ésta, cuando crea la Direccién General de
Fondos de Beneficencia, y exceptua de toda contribucién los

bienes destinados al propio fondo,

Los ultimos atos del siglo XIX, se caracterizan

porque el mundo vive una gran transformacién social, nacen

®&  GARCIA FLORES, MARGARITA. Ob. Cit. p. 90.

kd {den.
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doctrinas sociales que proponen desde la reforma de las
condiciones de vida y de trabajo hasta la reestructuracidn
total de! régimen econdémico-social, la clase obrera agrupada,
consignte de la fuerza que su gran gremio importa en los
procesos productivos, empieza a elercer una presion politica
por medio de las diversas formas de asociacién profesional y
del sindicalismo y utilizando su gran arma de iucha que es ia

huelga.

El despertar de las masas trabajadoras y la presién
de éstos, provoca la aparicion de la intervencion estatal
inicidndose la poli{tica social moderna. Alemania es el pais
que mds se distinguié en esta materia ya que no solo se ocupé
por mejorar las condiciones de trabajo, sino que también
manifestaba su preocupacién de @levar las condiciones de la
familia obrera; procurando mejorar el sistema tradicional de la
asistencia, creando filosofias e instituciones nuevas como la

seguridad social y el Seguro Social.

B:  EVOLUCION DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social es una Institucién nacida de la
gsolidaridad humana que se manifiesta en la relacién de ayudar
a personas en estado de necesidad o desgracia. La Seguridad

Social ha tenido diversas manifestaciones a lo largo de la
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historia, que han ido evolucionandn de acuerdo a los cambios

socjales y de las necesidades humanas.

Antonio Vazquez Vialard define a la Seguridad Social:
*Conjunto de medios técnicos, reguiado por normas juridicas oon
fundamento en la solidaridad y en la responsabilidad personal
y social, tendiente a liberar al! hombre de la opresién, de la
miseria, mediante el otorgamiento de prestaciones, cada vez que
se conjuren contingenciae sociales que afecten
desfavorablemente @] nivel de vida de !as personas protegidas,

8ys familiares y quienes estén a su cargo", %

La ayuda mutua se considera como la primera
manifestacion de solidaridad, la cual con el transcurso del
tiempo derivé hacia la beneficencia publica cuyos servicios
eran proporcionados por las érdenes religiosas, grupos privados
y aun e! Estado, toda encaminada a las i{deas cristianas de

caridad.,

Otro avance gsignificativo de la Seguridad Social se
da durante la Revolucién Francesa cuando se decliara al Estado
responsable de proporcionar la subsistencia adecuada a las
necesidades, ya sea procurandoles trabajo ¢ asegurindoles los

medios para subsistir, naciendo de la Agistencia Sociatl.

®%  VAZQUEZ VIALARD, ANTONIO, Ob. Cit. p. 533.



85
En México no se apreciaban aun las grandes presiones
populares que caracterizan a la Gitima década del sigio XIX, es
asi que sélo hasta @] a#o de 1898, el Presidente Porfirio Diaz
decreta la primera lay de beneficencia privada, que 1la

independiza de las asociacicnes religiocsas.

En la dictadura del Porfiriato, los ultimos afiocs
estuvieron marcados por una profunda y creciente crisis
economica, social y politica: es por estos motivos que surgen
agrupaciones polfticas como EiI Partido Liberal Mexicano en
1905, en su programa contempiaba acciones para aumentar el
bienestar de la poblacién y exigia se impiantaran medidas de
seguridad e higiene laborales para garantizar la vida y la
salud del trabajador y abatir las tasas de mortalidad, otra
peticidn sra de prohibir @l trabajo infantil, se pedia descanso
dominical, en otro orden de ideas sociales se solicita igualdad

civil para todos los hijos del mismo padre, ®**

El Maestro Mario de la Cueva define a ia Previsién
Social: "La prevision ®s la accién de los hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, gue
dispone lo conveniente para provesr a la satisfaccion de
contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto futuras,
en ! momentoc en que se presenten, esto es, la previsién es el

trasplante del presente al futuro, la proyeccién de las

s

Cfr. GARCIA FLORES, Margarita. Ob. Cit. p. 92.
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necesidades presentes en el futuro, a fin de prever su
satisfaccién, el aseguramiento para e! futuro de las
condiciones en que se desarroila en el presente la existencia,
o «n una farmula breve, la seguridad de la existencia futura,

todo lo cual producird la supresién del temor al maRana®™. *©

Las primeras inquietudes para amparar a los
trabajadores comenzaron a manifestarse en el afio de 1905 en el
Eastado de México, José Vicente Villada emitié un decreto en el
que se reconocia !a existencia de accidentes de trabaljo vy
responsabilizaba a los patrones de! pago de indemnizaciones al

trabajador o a los familiares de éste en caso de nuerte.

Francisco |, Madero en 1910 propuso que debieran
elaborarse leyes para asegurar pensiones e indemnizaciones por
accidentes de trabajo, para 1os obreros mutilados o a sus
familiares cuando éstos fallecieran en el cumplimiento de sus

deberes,

En el afic de 1911, el Presidente Madero decrets el
satablecimiento de! Departamento de Trabajo, el que se
encargaria de determinar Jas condiciones laborales, su

duracién, los accidentes industrialies, las cajas de ahorro,

oS DE LA CUEVA, MARIO. *El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo®, T.1l, Octava Edicién, Editorial Porrua, S.A.
México, 1986.p. 12.

bk Cfr. GARCIA FLORES, Margarita. Ob. Cit. p. 84,
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habitacién barata para los trabajadores, higiene y seguridad en
las fabricas, talleres, minas y demds centros de trabajo,
proteccién para los nifios y muljeres, ademés pensiones por

vejez,

En el a%o de 1913 se presenté ante @l Congreso de la
Unién un proyecto de ley que remediara los datos causados por
accidentes de trabajo, proponia se estableciera una caja de
riesgo profesional, asimismo, unos diputados expusieron un
proyecto de "Ley de Trabajo", cuya finalidad era regular los
contratoe de trabajo, los salarios minimos, e! descanso
obligatorio, la educacién para los obreros y sus hijos, los

accidentes de trabajo y el seguro social.

En la Revolucién Constitucionalista, sus principales
postulados comenzaron a centrarse en las nuevas ideas sociales
comprometiéndose a procurar el bienestar de obreros y
campesinos, a poner en vigor leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdémicas,
sociales y politicas del pais, efectuando las reformas
indispensables para establecer un régimen que garantiza la
igualdad de los mexicanos entre si, legisiar para mejorar las
condiciones del peén rural, del obrero y en general de la clase

proletaria.



:1:]

En @l Estado de Veracruz en 1914, se expidié la "Ley
de Candido Aguilar® su finalidad fue que obligdé a los patrones
a cubrir la asistencia médica y a proporcicnar alimentacién a
los obreros enfermos, pagarles el salario que recibian cuando
sufrieran un accidente de trabajo y mantener servicio médico y

de enfermeria en los centros de trabajo.

En el Gobierno de Venustiano Carranza, se redactaron
log anteproyectos de leyes para solucionar las precarias
condicionesg de vida del proletariado y su falta de proteccién,
con @l fin de que se reconozca como principio de Jjusticia la

respongabilidad patronal en los dafioe o accidentes de trabajo.

Asimismo, se expidié la "Ley reguladora del contrato
de trabajo", en 8u contenido obligaba a los patrones a mantener
la higiene y salubridad en las fabricas, talleres y oficinas,
esta ley tiene como objeti&os primordiales, prevenir accidentes
de trabajo, contar con personal médico y medicina en los

lugares de trabajo y pagar indemnizaciones por dafos. 2

Otro avance significativo en la Evolucién de la
Seguridad Social, es la que llevé a cabo durante el Congreso
Constituyente al nombrar la comisién integrada por Pastor
Rovaix, Esteban Baca Calderén, Dionisio Zavala y otros, los

cuales lograron que se incorporaran derechos de obrercs en la

.z Cfr. GARCIA FLORES, Margarita. Ob. Cit. p. 97.
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Constitucidn Poli{tica de 1917, como el establecimiento de calas
de seguros populares de invalidez, de vida, de ocesacién
involuntaria de! trabajo, de accidentes de trabajo y otros, los

cuales estan previstos en @l articulo 123 en su fraccién XXIX,

Al concluir la Primera Guerra Mundial, los palses
comenzaron a elaborar estatutos legales que tuvieran
repercusidn en el &mbito internacional sobre Seguridad Social,
aunando esto a !a promulgacién de la Constitucién de 1817,
repercutié en el pais para que se desarrallaran proyectos mas

especificos de Segurldad Social.

Siendo Presidente Alvaro Obregén, propuso la ley del
seguro obrero, cuyo objetivo sera crear un impuesto equivalente
al 10% dal salario percibidc por los trabajadores con el fin de
Cre®ar una reserva econdmica, que administrada por el sector
publico seria wutilizada para proporcionar serviciaos a
enpleados, pago de indemnizaciones por accidentes de trabajo,

Jubilaciones y seguros de vida.

También la beneficiencia publica, fue reorganizada
por e! gobierno en 1920, y como resultado de @sto se le
asignaron en su totalidad los productos de la Loteria Nacional.
En la Administracién del Presidente Plutarco Elias Calles se
establecieron las bases para la creacién del nuevo Estado

Mexicano, habiendo colaborado con el gobierno de manera muy
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estrecha todo el movimiento obrero Mexicano, organizado en la
CROM, en respuesta a tal actitud el gobierno expidié leyes que
puedieran favorecer econémica y socialmente al proletariado una
de las principales fue La Ley General de Pensiones Civiles de

retiro de! afo 1926,

Emilio Portes Gil, propuso reformas al articulo 123
Constitucional en su fraccién XX1X, en el aMo de 1928 puso a
consideracién un proyecto del capitulo relativo al Seguro
Social, para que éste fuera obligatorio en toda la Repiblica y
comprendia! riesgos profesionales, de enfermedad y accidente de
trabajo, invalidez, Jubilacién, muerte, falta involuntaria de

trabajo.

Solo los asegurados y sus familiares gozarian de
indemnizaciones y privi legios, irrenunciables, 1a
administracién seria tripetita: Estado, Patrén y Trabajador, su
organizacién y Administracién estaria a cargo del Instituto

Nacional del Seguro Social.

La Asociacién de Proteccién a la Infancia, se
constituyé en enero de 1929, esta asociacién tenia como objeto
prestar asistencia, proteccién y amparo a la nifiez de escasos

recursog, su principal funcién fue la distribucién de desayunos
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en la asociaciéon y en las wescuelas, tratando con ello de

complemantar la dieta de la nifiez mal alimentada, *=

La primera Ley Federal de Trabajo se expidié en 1931
en la Administracion del Presidente Pascual QOrtiz Rubio, en
esta legislacién se hizo extensivo el deber de asegurar el
porvenir de los asalariados y de su familia mediante el pago de
indemnizaciones en el caso de riesgos profesionales. La
expadicion de la ley del Seguro Social obligatorio se frustro

por la renuncia del lng. Pascual Ort{z Rubio a la presidencia

de la Republica.

Durante el Gobierno del Presidente Lizaro Cardenas se
presentaron iniclativas para la creacién del! Seguro Social en
México. En el afio de 1935 ofrecidé un estudic referente a la
formacion y organizacién de un Seguro Social que cubriria los
riesgos de trabajo, en ese mismo afio la Suprema Corte de
Justicia responsabilizé a los empresarios de los accidentes y

enfermedades que padecieran sus trabajadores en e! desempeio de

sus labores.

El Departamento del Trabajo envié a las chamaras en
1935 un nuevo proyecto de Ley del Seguro Social, en el que
estipulaba que seria unico y obligatorio, como un servicio

degcentralizado del Estado, bajo el nombre de "instituto de

@3  Cfr. GARCIA FLORES, Margarita. Ob. Cit. p. 100.
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Seguros Sociales", su proteccién serfa para los trabajadores
asalariados y del! campo, se prevendrian y contrarrestarian
riesgos por enfermedad profesionales y accidentes de trabajo,
maternidad, vejez, invalidez, desocupacién involuntaria, la
organizacién de la Institucién seria tripartita es decir
Estado-Patrén y Trabajador; salvo accidentes y enfermedades

profesionales, cuyos gastos serfan por cuenta del Patrén.

En el afio de 1938 el General Lézaro Cardenas
comisiond a representantes de diversas dependencias
gubernamentales que recopiiaron estudios, leyes y documentos
sobre el problema de la Seguridad Social, que sirvieron de base
para la elaboracién del proyecto del seguro social, el cual =se
turné a la Camara para su aprobacién, pero se congelé por el

conflicto de la Nacionalizacion del Petréieo Mexicano.

El sentido universal de la seguridad sociai, el
transito de la previsién a la seguridad social fue Ila
consecuencia de un cambio en las ideas. La Previsidén Social
surgié unida al derecho del! trabajo y compartié de una manera
general sus caracteres y vive como una parte del derecho del
trabajo; en cambio La Seguridad Social, se eievé sobre las
condiciones politicas, con un sentido de universalidad, que con
lleva en su ideal el de eternidad, como el pensamiento y la
accién destinados a resolver en forma total, en el presente y

en el futuro el problema de la necesidad de todas las Naciones.
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El Maestro Eugenic Guerrero respecto a lo que debe
entenderse por seguridad social sefala "Toda persona, como
miembro de la Sociedad tiene derecho a la Seguridad Social, y
a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
Internacional, habida cuenta de la Organizacién y de |os
recursog2 de cada Estado, Ja satisfaccién de los derechos
econémicos, scciales y culturales, indispensables a su dignidad

y al libre desarrollo de su Personalidad", «4
C: REFERENCIA DE LA NOCION DE SEGURD SOCIAL

Uno de los objetivos primordiales del progresoc humano
ha sido tener seguridad en la vida. La {ucha de! hombre en
contra de las enfermedades es antigua, tanto como el hombre
mismo, la salud es de gran valor, sin ésta no hay felicidad, la
preocupacién del trabajador ha sido combatir en log centros de
trabajo todo aquello que pone en peligro su integridad fisica
como: La invalidez, vejez o muerte, asi como la interrupcién
o pérdida de! trabajo, Alberto Brice#c Ruiz define: "El Seguro
Social tiene por objeto proteger a los empleados u obreros y su
familia contra la interrupcién temporal o cesacién definitiva
del! trabajo, a consecuencia de accidents, enfermedad,

maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez o muerta® &%

s GUERRERO EUGENIO, *Manual de Derecho de)] Trabajo®. Novena
Edicién, Editorial Porria, S.A. México 1977. p. 527.

¢®  BRICERO RUIZ, ALBERTO. Ob. Cit. p. 18.
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Al respecto @l Maestro Mario de la Cueva citado por
Alberto Bricefic Ruiz define: "El Seguro Social e@s la parte de
la previsién social obligatoria que, bajo la administracién o
vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de
ganancia, como resultado de la realizacién de los riesgos

nateriales y sociales a que estidn expuestos”, e

Desde mi punto de vista el Seguro Social es la
Institucién econdmica impuesta por el poder publico que asegura
a las clases econdmicamente débiles o sociaimente necesitadas,
contra toda peérdida o disminucién de trabajo, as{ como para

velar y mantener la salud de los trabajadores y sus familiares.

Los trabaladores desde tiempos remotos han sentido la
necesidad de protegerse en contra de los riesgos profesionales
y de las adversidades sociales, las asociaciones mutualistas
fueron las primeras en satisfacer esas necesidades humanas,
otras sociedades como: la religliosa, practicaban la caridad
para dar atencién a los enfermos, la previsién y la asistencia
social también proporcionaban auxilioc a obreros y campesinos.

desvalidos y a los deudos de éstos que fallecian.

En Francia, en el afio de 31850 se da inicio a la

fundacion del Seguro Social, durante la Revolucién Francesa y

bl ldea.
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de la ideologi{a nacida de ella, la Constitucién de 1793
deciaraba que era deber de! Estado procurar l!a necesaria
gubsistencia a los indigentes, ya sea proporcianarles trabajlo,
asegurandoles los medios de existencia cuando por

imposibilidades fisicas o laborales no los pudieran obtener por

#8{ mismos.

El trabajador que por lo general viva exclusivamente
del salario que percibe, no cuenta con los recursos econoéOmicos
para solventar las enfermedades, y éstas en la mayoria de las
veces lo imposibilitan total o parcialmente para trabajar y
ganar el sustento para si y sus dependientes econémicos, ante
tal situacion es imprescindibie contar con los servicios del
Seguro Social que constituye un gran concepto de Jjusticia
social en modo de estimar los problemas sociales y de las
necesidades mds urgentes para evitar dolorosas miserias de los
trabajadores y sus familiares, en m{ opinién, en el sistema de
produccién el obrero vende su fuerza de trabajo al patrén a
cambio de un salario que frecuentemente es insuficiente para
satisfacer sus necesidades elementales, con el régimen de)
asalariado los trabajadores empobrecen debido al injusto
reparto de la riqueza, las condiciones de vida son cada dfa més
desventajosas por e} surgimiento de industrias peligrosas que
roban al trabajador su salud y multiplican los accidentes de
trabajo, ante tal! situacidén sugiero que es necesario proteger

al trabajador mediante un Seguro Social mas eficiente, con
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mejores prestaciones en las indemnizaciones, pensiones vy

jubilaciones.

Considero que toda persona que presta sus servicios
a otra persona fisica o moral ya sea por obra determinada o
indeterminada, por servicios profesionales ¢ por otro concepto
debe tener el beneficio del Seguro Social, por ser éste parte
de la provisién social y fundamental en las relaciones
laborales en razén de que si falta el dinero, &i éste se
reduce, si el trabajador se enferma o queda incapacitado y no
cuenta con las prestaciones socliales, carece de trabajo y de
loe recursos econémicos para solventar las adversidades
sefialadas, l!a miseria y la angustia azotardn al trabajador y

quienes dependen econémicamente de él;

El Seguro Social, al formar parte de! Derecho del
trabajo, es un derecho de la clase obrera y por lo tanto una
garantia soclal, razén por la cual el trabajador necesita una
soiio de medidas de previsién social, como proteccién de los

riesgos profesionales y la educacién para @l y su familia para

subgistir dignamente.

Gustavo Arce Cano afirma que ®! Seguro Social! forma
parte del derecho de! trabajo y se%ala "El derecho del trabajo

no se limita a garantizar a cada trabajador un standard actual
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de vida, pues pretende asegurar también su futuro, De ah{ una
serie de medidas de previsidon social, tales como la teoria del
riesgo profesional, la educacion de los trabajadores y el

Segurc Social". &7

En m{ opinién la proteccion del Seguro Social no debe
ser encomendada a empresas privadas, ya que su funcibdn es de
interés publico y por esto la salud de los trabajadores debe
interesar a la sociedad, ya que la riqueza de la nacidn son asus
hombres. Los medios de produccién como: talleres, fAbricaa y
la agricultura misma carecen de valor el @l pais no tiene
hombres y mujeres sanos capases de incrementar su seconomia, por
esta razén el Estado debe intervenir en su establecimiento y
desarrollo porque quien sufre los riesgos de la pérdida de la
producciéon de los trabajadores ee la nacidén, que con motivo de
€808 acontecimientos surgen problemas sociales como la pérdida

del empleo y como consecuencia de esto la inseguridad social,

Al Seguro Social le corresponde la capitalizacion
colectiva de la lucha del hombre contra las adversidades
laborales, ya que son los miamos asegurados los que se aseguran
reciprocamente contra los riesgos de trabajo y de caracter
social. Las cuotas por ellos satisfechos constituyen el

capital que sirve para pagar las pensicnes a las personas que

«?  ARCE CANGQ, GUSTAVO, °®Los Seguros Sociales en Méxioco,*®
Prisera Edicién, Editorial Botas, México, 1944. p. 58.
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sufren un siniestro en el trabajo, si el Estado contribuye con
cuotas, se debe a que le interesa que la sociedad sin trabaljo,
enh edad avanzada, enfermos, invalidos, queden protegidos, y de

esta manera conservar la estabilidad social y familiar.

Considero que e! Seguro Socia! debe ser un medio para
disminuir las consecuencias econémicas derivadas de los riesgos
profesionales, accidentes de trabajo o en edad avanzada vy
evitar en parte la pobreza o el desamparc de los trabajadoraes

@conomicamente débiles.



CAPITULO v

SUJETOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

A. SWETOS DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Migue!l Garcia Cruz citado por Alberto Briceilo Ruiz
define "La Saguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir
y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las
necesidades cuya satisfaccion vital para el individuo es al

mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad®, «®

Son sujatos de la seguridad social, las personas
fisicas susceptibles de aseguramiento al régimen del Seguro
Social y de |a Ley del [nstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por {ncorporacién
obligatoria, los trabajadores y sus beneficiarios tienan el
derecho de exigir el cumplimiento de las prestaciones de

seguridad social, que puede ser en dinero o en especie que les

concede la ley.,

#®  BRICERQ RUIZ, ALBERTO. Ob. Cit. p. 14,
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Sélo las personas fisicas, pueden ser sujetos activos
de la relacién de Seguridad Social, pero nunca una persona
moral, ya que el derecho de Seguridad Social, s protector del
trabajador como personas fisicas y sus familiares y como
beneficiarios. La definicién de Seguridad Social de Ramén
Gomez citado por Alberto Bricefio Ruiz es la siguiente: "la
Seguridad Social nace de realidades gociales y de necesidades
econémicas del! individuo y se@ traduce en una unidad universal

de Proteccién biosocioceconémica®, #%

Al respecto la realidad y necesidad actual no solo
exige pago eon dinero, sino también en especie, incluyendo
sorvicios que garanticen la Seguridad Social de los sujetos con

derecho a esta, que son

a) Los trabajadores,
b) Conyuges,

c) Descendientes,

d) Ascendentes

e) Jubilados y

£) Pensionados.

a) La Categoria de Trabajador: Para la Seguridad Social

no tiene idéntica significacién que en el derecho del trabajo,

por la simple razén de que no pretende regular el servicio

¢  BRICEAO RUIZ, ALBERTO, 0Ob. Cit. p. 14.
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subordinado sino la proteccién y @l mnmejoramiento de Ios
trabajadores como persona humana, 79 la seguridad social
contempla la necesidad de las personas y les proporciona ayuda
sin considerar su causa u origen, ejempio en los casos de
muerte del! trabajader, la Seguridad Social cubrird las
pengiones de viudez y orfandad, cualquiera que hubiese sido la
causa, de la misma manera protege al trabajador de enfermedades
de los riesgos de trabajo que lo imposibiliten parcial o

totalmente.

La Seguridad Social es la vinculacién de los hombres
por medio de la cual se protege la fuente de sus ingresos
asimismo tienen por finalidad garantizar e@! derecho a la salud,
a la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, y los gservicios sociales para el bien individual

y colectivao.

En mi opinién la Seguridad Social no protege a todos
los trabajadores, no debe wexciuir a quienes son
indiscutiblemente sujetos Jjuridicos de trabajo, como ejemplo
los trabajadores que prestan sus servicios que perciben su
susldo con cargo a la partida de honorarios y los de contrato
bajo el régimen de eventuales, la Seguridad Social deberd

proteger a3 estos prestadores de servicio como minimo con el

7 RAMOS ALVAREZ, Oscar. "Trabajo y Seguridad Social®
Prisera Edicién, Editorial Trillas, México, 1988. p. 156.
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servicio médico, y tomando en consideracion que su sueldo sea

inferior a tres salarios minimos.

b} Log_cényuges: Son sujetos activos con deracho a la
Seguridad Social, que incluye atencién médica, en el caso de la
nujer atencison de la maternidad y derecho a la pensién por
cauga de muerte de su cdnyuge o s8i no estuviera casado e}
trabajador la muler con quien ha vivido como si lo fuera
durante los 5 affos anteriores a la enfermedad o muerte siempre

que ambos hayan permanecido libres de matrimonio. 7%

El esposo o concubinario tendréd derecho a la pensgién
que @3 uno de los derechos gque consagra la Seguridad Social,
siempre que éste aea mayor de cincuenta y cinco aos de edad o

@sté fisicamente incapacitado para trabajar y hubiese depandido

econémicamente de la esposa,

c) Los Degscendjentes: Son suletos directos con derecho
a la Seguridad Social, como prestacién inmediata es la medicina
en general y sus especialidades, ademds tienean derecho a las
garantias con que cuentan los cényuges, si ¢stos estan
recibiendo el beneficio de la pension y si ilagan a fallecer,
la pensién se repartirs squitativamente entre los descendientes
que tengan derecho a ésta independientemente del grado de

legitimidad, consanguinea o adoptiva.

i

Cfr. Ramos Alvarez, Oscar. Ob. Cit. p. 159,
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En atencién médica para ser su)etos de seguridad
social, en la mayoria de las ocasiones se limita a ios hijos
dentro de ciertos rangoe de edad, adicionando circunstancias de

estudios y de incapacidad,

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Trabsjadores del Estado, establece que son
sujetos con derecho a la seguridad social en atencidén médica,
de diagnéstico, oadontalégica, quirirgica, hospitalaria,
farmacéutica y de rehabilitacién. Los hijos del trabajador
menores de 18 afos, y los hijos solteros mayores de 18 afos;
hasta edad de 25 afios siempre y cuando ee encusntren realizando
estudios de nive! medio o superior en instituciones gue tengan
reconocimiento oficial y que no tengan un trabajo remunerado.
Ademas los hijos mayores de 18 afioe que se encuentran
incapacitados fisica y psiquicamente, y que por este
impedimento no pueden trabajar para obtener su subsistencia.

Ejemplo: paralisis cerebral, palic entre otros. 7%

d) Log Ascendentgg: Tienen derecho a la proteccién de la
Seguridad Social en: atencién médice, adontolégica, quirurgica,
hospitalaria farmacéutica y de rehabilitacién; para que los
ascendentes pueden tener acceso a los servicios antes descritos
deberan demaostrar que dependen econémicamente del trabajador o

pensionista,

72 Ley ISSSTE Art. 24. 1, 11, 11].
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Del contenido de lo descrito en relacién por la ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se desprende que en casc de muerte del
trabajador o pensionista, y de no existir cényuge, hilos,
concubina o concubinario, @l derecho a la pensidn se otorgaria

a la madre o padre conjunta o separadamente.

el 8 iladog: Son personas con derecho a la
proteccidn de la Seguridad Social, toda vez que han acumulado
log afos de servicios requeridos; la jubilacion es una creacion
legislativa de lae leyes, cuya finalidad es proporcionar
bienestar y tranquilidad a los trabajadores que entregaron sQ

fuerza de trabajo a un patrén.

Generalimente los requisitos para tener derecho a la
Jubilacién son; que el trabajador tenga 30 aflos o mas de
servicios y en el caso de la mujer con 28 afos o més de
servicios prestados a un mismo patrén, sin importar su edad
tendrén derecho a la peneion, otorgdndosele el cien por ciento
del sueldo vigente que esté devengando, la pensién surtirs sus
efectos a partir del momento @n que @) trabajador cause baja y

reciba el Gltimo sueldo,

£ Pengjonadgs: Son sujetos activos que ia Seguridad
Social ampara contra la pérdida de capacidad de trabajo, y de

salud asi como de invalidez y edad avanzada.
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Por lo tanto las disposiciones de la Seguridad Social
@s proteger a los integrantes de la Sociedad contra las
contingencias que pudieran sufrir. Al respecto hago mencién del

tipo de pensiones:

1. Pengi{én_ por Edad y tiempo de Servicios: Se

otorgara esta pension al trabajador con un minimo de 55 afios de
edad y 15 aflos de servicios cotizados, comenzando a surtir sus
efectos desde ! momento en que cause baja y reciba el ultimo
sueldo; si el trabajador cotizo 15 aflos pero no cuenta con la
edad minima que es de 55 aftos de edad tendra derecho a reclamar

la pensioén cuando llegue a la edad de 55 afics. 73

En caso de fallecimiento antes de cumplir esa edad
minima, sus familiares derechohabientes recibiran la pensién de

acuerdo al tiempo de servicios que halla cotizado.

2. Pengién o nval jdez: Se otorgara al
trabajador con 15 a%os de servicios cotizados que se inhabilite
fisica y mentalmente por causas ajenas al desempefio de su

empleo.,

El pago de la pensién se inicia al dia siguiente en
que el trabajador causa baja por invalidez, para poder adquirir

el derecho a recibir la pensién es requisito que exista

73  Cfr. BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. p. 318.
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dictamen médico oficial que determine el tipo y motivo de la

invalidez,

Mario de la Cueva define: *Las pensiones y las
prestaciones en especie deben ser iguales, cualquiera que sea
la naturaleza del hecho que causa e! dafo, y adecuarse

peridédicamente al costo de la vida®™, 7+

Considero que debe protegerse con e! seguro de
Pensién por invalidez al trabajador incapacitado, no tomando en
cuenta la causa que motivé la incapacidad ni e! tiempo que
tenga pagando sus cotizaciones; porque tanto la Ley del Seguro
Social como la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Eatado, disponen que para
tener derecho a la pensién por invalidez se requiare que ei
asegurado tenga acreditado el pago de sus determinadas
cotizaciones, !a ley de! Seguro Social mstablece que deben ser
150 cotizaciones semanales y la ley del instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Ectado, setala que
deban ser cuando menos 15 akos de cotizaciones, que da por
resultado que si no ge reune ese requisito se condenard al

trabajador incapacitado a la miseria y a vivir de caridad.

i DE LA CUEVA, MARIO. Ob. Cit. p. 48.
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Al respecto la Seguridad Social debe protager al ser
humano ya que sus fines son auxiliar a todos los hombres frente

a cualquier adversidad.

En mi opinién: en la Jubilacién y en la pengién debe
tomarse en consideracidn la vida productiva de los trabajadores
que entregarén su fuerza de trabajo al progreso de la nacion,
@n razén de que el trabajo e@s un derecho y un deber social, de
esto se desprends que quien entrega todo su patrimonio que es
la energia de trabajo con la que viene al mundo, tiene el
derecho a3 que le aseguren su existencia cuando la adversidad o

el transcurso de! tiempo le prive de su capacidad de trabajo.

Esto quiere decir que sl trabajaron en Instituciones
Gubernamentales y en empresas privadas, y en ambas pagaron sus
cotizaciones para tener derecho a la Jjubjlacién o pension,
Opino que debe legislarse al respecto para que sean
considerados los aflos de vida productiva de los trabajadores

en ambag, es decir que halla una fusidén de éstas cotizaciones.

Y de wsta manera los trabajadores tengan una pensién
digna, no como sucede actual!ment® que son pensionados de
acuerdo a los a%os de servicio de cualquiera de ellas y en
ocasiones estas pensiones no permiten que las personas en edad

avanzada 0 incapacitada tengan una vida sociaimente tranquila.
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B.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL TRABAJO.

A continuacién daré el concepto de Seguridad Social,
@l Maestro Rafae! Tena define a la seguridad social, como: "Es
un Derecho Publico de observancia obligatoria y de aplicacién
universal, para el logro solidario de una economia auténtica y
racional de los recursos y valores humanos, que aseguran a toda
la poblacién una vida mejor, con ingresos o medios econémicos
suficientes para una subsistencia decorosa, libre de la
miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocupacién, con el
fin de que en todos los paises, se establezca, mantengan y
acrecienten el valor intelectual, moral y filosdéfico de su
poblacién activa, se prepare el camino a las generaciones
venideras y se gostengan a los incapacitados eiiminandolos de

la vida productiva", ”®

Al respecto considero a la Seguridad Social como un
medio para proteger a todas las personas que entregan su fuerza
de trabajo frente a cualiquier adversidad, que se les puede
presentar y ademds que los seres hu@anos |leven a cabo sus
objetivos sin mayor limite que e! derecho de 0s demis miembros

de la sociedad.

7®  TENA SUCK, RAFAEL. *Derecho de la Seguridad Social®.
Prisera Edicién. Editorial Pac. Meéxico, 1980. p. 13.
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Es importante sefialar que, la Seguridad Social lieva
implicita la adopeién social que vigila y fomenta el Estado,
por ello tiene como finalidad proteger e! trabajador pero no
como sujeto de subordinacién, sino come haombre frente a tadas
los riesgos a que esta expuesto en su trabajo, proporcionandoie

prestaciones en especie y en dinero, de acuerdo a la necesidad.

En relacién con lo antes expuesto considero que los
objetivos primordiales de la Seguridad Social, en el trabaijo
debe ser, el mantenimiento da los ingresos necesarios para la
subsistencia, resolver los males como la indigencia, la
enfermedad, la ignorancia y el ocio, asimismo, su politica debe

aplicarse al riesgo.

En razén de que la Seguridad Social es el instrumento
econémico que establece el Estado para abatir la necesidad y
garantizar a todos los hombres el ingreso para vivir y la
salud, ésto a través del reparto equitativo de la renta
nacional y las prestaciones del Segurc Soclal; al que
contribuyen e! trabajador, el patrén y e! Estado para el
subgidio de pensiones, atencién médica y servicioe sociales,
principales de las contingencias de la falta o insuficiencia de

ganancia para el sostenimiento del trabajador y su familia.

Considerande lo anterior, la Seguridad Social es de

- orden publico que tiende a reaiizar la Solidaridad Social, el
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bien colectivo @ individual, la capacitacién, adiestramiento y
desarrollo de la cultura del hombre, asi como proteger a loé
trabajadores contra las adversidades susceptibles de reducir o
suprimir su capacidad de trabajo, consignando ésta a cargo de
una institucioéon, en total para el socorro o providencia
mediante e! pago de prestaciones en dinero o especie, a que dan
derecho los seguros sociales establecidos y adecuados a ocada
contingencia en favor de los trabajadores y sus familiares

beneficiarios,

Por otra parte diremos que !a evolucién de la Seguridad Social
debe estar acorde a las circunstancias de cada época, mejorande
las prestaciones en lo referente a: jubilacién, pensién y mayor
proteccién a la pergona discapacitada para su desarrollo

figsico, moral e intelectual.

Asimismo debe extenderse a todos los hombres que
desarrollen trabajos fisicos, principaimente en el medio rural
y del campo, porque ésta constituye !a lucha de !a dignidad de)
trabajo, que les permita tener como mata la justicii social,
cuya esencia consiste en la garantia de la salud, la vida, la
livertad y la dignidad del hombre, de la misma manera debe
proteger a todas las poblaciones necesitadas en &l menor tiempo
posible, asi como promover niveles de vida més decorosos,

trabajo permanente para todos y condiciones de progresc Yy

desarroilo econémico y social,
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En lo referente a los objetivos de la seguridad
social en el trabajo, deben garantizar el derecho humano a la

salud y proteger los medios de subsistencia, pero de todos los

miembros de la sociedad,

En mi concepto, las metas fundamentales de la
Seguridad Social, no deben estar supeditadas a la economia del
Estado, de tal manera que esta @3 la que permite avanzar hacia

la seguridad, la cual se ve seriamente afectada cuando no se

han conducido con la debida prudencia.

Ademas toda persona que entrega su fuerza de trabajo
a otra, tiene derecho a obtener mediante ia intervencién del
Estado la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su seguridady libre desarrollo de

su personal idad, cuando las adversidades a que estin expuestas

con motivo de su trabajo lo afecten.

Aunade a lo anterior la seguridad social, es un
derecho de observancia obligatoria para el Jogro sclidario de
una economia auténtica y racional, para los recursos y valores
humsnes, que permite asegurar a toda la sociedad una vida nhs
digna, con ingresos o medioe econémicos suficientes para una
subsistencia decorosa que lo aleje de la miseria, de la

enfermedad, del temor, de la ignorancia y de la desocupacién,

éstos con la finalidad de acrecentar el valor moral intelectual
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y filoséfico de la poblacion activa de la nacién que son sus
trabajadores, y sobre todo se sostengan a los incapacitados y
en edad avanzada que fueron eliminados de la vida productiva

con mejores prestaciones econémicas y sociales.

Par ultimo indico que la seguridad social es el
mecanismo destinado a corregir por medio del Seguro Social, la
desigualdad, distribucién de la riqueza, para asegurar la
cobertura de los riesgos a que todos los trabajadores se
encuentran expuestos en su emplec, la expresién "riesgo” debe
entenderse en su acepcidn de pérdida de los recursos destinados
a satisfacer las necesidades vitales del hombre ya que esth
vinculada con la satisfaccidén de necesidades permanentes, en
beneficio de toda la humanidad y la sociedad, ya que no puade
ser individualmente exigible ni responde a aspsctos concretos
que puedan plantearse ante los tribunales y demandar al
resarcimiento de un riesgo, porque estd vinculada con la
satisfaccién de necesidades permanentes en beneficio de la

humanidad y de la sociedad y no como subordinacion en la

relacién laboral.

C. LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU ESTARILIDAD FAMILIAR

Al respecto el Maestro Alberto Briceho Ruiz, define

"La Seguridad Social es sindénimo de bienestar, de salud, de

ocupacién adecuada y seguridad, de amparo contra |los
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infortunios y prevision, Es lucha contra la miseria y la
desocupacién, en fin, @s la elevacién de la personalidad humana
en todo su complejo Psicofisico, amparando a todos log riesgos
fundamentales, pérdida de salud, pérdida de capacidad de
trabajo, enfermedad, vejez, accidente, pérdida de satario, paro
forzoso, invalidez; procurando protaeger la integridad fisica-
orgdnica de los hombres, conservandola o recuperandola, cuando
@ ha perdido, manteniendo en Jjo posible la capacidad de

ganancia®, 7+

La Ley dei Seguro Social define a la Seguridad Social
de la siguiente manera: "La Seguridad Social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la sajud, a la
asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia
y los servicios sociales naecesarios para el Dbienestar

individual y colectivo™.

La preocupacién de la familia y el objeto de la
humanidad es disminuir elementos de inseguridad, la vida en
sociedad s86lo puede |levarse a cabo si se tisnen elementos
indispensabies que permitan la atencién a las necesidades
minimas y los instrumentos para mantener y acrecentar los
niveles de existencia. ‘La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, a la ssistencia, a los

servicios sociales necesarioe para el bienestar, {individual y

ve BRICERD RUIZ, ALBERTO. Ob. Cit. p. i5.
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colectiva, Y sobre todo, asistencia y proteccién decorosa a
los incapacitados y personas en @dad avanzada, ratificando que
la seguridad social no contempla a las clases socialaes,
unicamente se preocupa del hombre a fin de resciver @l problema

de sus necesidades.

La Seguridad Social es protaectora de la estabilidad
familiar en las adversidades a que astdn expuestos en su
trabajo los miembros de la sociedad y que san fisicas vy
naturales, como: la enfermedad, @! accidente, la invalidez, la
muerte y la edad avanzada respectivamente; lo primordi{al para
la seguridad social es la salud, el trabajo, la educacién, la
convivencia, el esparcimienta y el amor, en +fin, es la

elevacion de la personalidad humana.

Considerando que 1la Seguridad Social es wuna
organizacién social que se basa en log principios de
Solidaridad Humana, se relaciona en la manifestacién de ayudar
a individuos o grupos en estado de necesidad o desgracia. Sus
objetivos gon proporcionar a la poblacidén bienestar,
implantando medidas que alejen de la sociedad el temor a |a
necesidad y garantice una existencia social decorcsa, asimismo,
cubrir o indemnizar el riesgo econémico individual y proteger
a las personas que han perdide la capacidad de trabajo y de

salud asl como hombres en edad avanzada.
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En este orden de ideas podemos advertir que la
seguridad Social no debe descuidar a los enfermos, toda vez que
tratara en primer término de prevenir enfermedades antes que
fundar hospitales, asi como proporcionar a log padres de
familia los medios necesarios para que sus hijos estudien y
sean hombres de bien, Por otra parte, dentro del hogar hace
llegar la higiene, que se traduce en comodidades que
contribuyen a mantener la salud fisica y moral y de esta manera

conetituir la estabilidad familiar., *7

La Seguridad tiene dos connotaciones, para

proporcionar estabilidad que son:

'] Eliminar la inseguridad proveniente de la
adversidad y las contingencias a que estin expuestos los

miembros de la familia.

2) Proporcionar al hombre los elementos necesarios
para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin
mds limitaciéon que el respeto al reciproco derecho de los
demds. La seguridad social al procurar los medios, no debe
limitarse a curar en caso de enfermedad €{no promover la
educacidon a fin de combatir la ignorancia y crear fuentes de

trabajo contra el desempleo.

77  Cfr. BRICERO RUIZ, Ob. Cit. p. i5.
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Considero que si la Seguridad Social al formar parte
de la ciencia, el arte, técnica y educacién debe ser un marco
para la disminucién o eliminacién de riesgos que propicia el
desarrollo de la existencia individual, familiar y comunitario,
ya que 3 menor riesgo, mayor seguridad, La ampliitud de este
marco debe estar constituido por un estado de equilibrio de
fuerzas que permitan la proyeccién a futuro de la familia en

una sociedad dindmica, libre de miseria y temores.

Al respecto, considerc que debe extendsrse la
proteccién de la seguridad social a los trabajadores y sus
familiares de los Estados y Municipios que se encuentran ai
margen de la Seguridad Social, ya que no existe ninguna ley que
los proteja, no obstante que conforme al articulo 73 fraccidén
X de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad del Congresoc de l!a Unién legislar en materia de

trabajo y Seguridad Social.

En relacién a lo anterior no todas las personas
econémicamente débiles cuentan con proteccién de la Seguridad
Social, lo que da como resultade que las personas tengan que
emigrar de sus lugares de origen a las grandes ciudades o
inciuso salir del pais, en donde sus derechos como seres
Humanos son violados, todo esto trae como resultado la

inestabilidad familiar.
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Los objetivos primordiales de la Seguridad Social
para sanear la estabilidad familiar, deben ser: asegurar a la
familia, el trabajo, la alimentacidn, 1la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, edad avanzada asf{ como en |08 casos de pérdida de los
nedios de subsistencia, por circunstancias independientes a su
voluntad. La Maternidad y la infancia deben tener derecho a
cuidados y asistencia especfal, proteccién a todos los nitas
nacidos dentro del matrimonio y fuera de el tendran derecho a

fgual proteccion social.

La estabilidad familiar dependen en gran medida de la
Seguridad Social ya que esta debe estar presente desde la
concepcisn del ser y el nacimiento del nifio, hasta el momento

en que el adolescente esté capacitado para luchar y triunfar en

la vida social.

En mi opinidén, si la estabilidsd familiar depende de
la Seguridad Social, esta en las relaciones laborales entre el
Estado y los servidores publicos no cumple sus objetivos ya que
na protege dignamente al trabajador en lo referente a las
pensiones por invalidez, ya que la lsy del Instituto de
Seguridad y Servicios Socialesz de los Trabajadores del Estado
en el articulo 67 establace que para tener derecho a la pension

por invalidez, por causas ajenas al desempefio de sus
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servicios, el servider publico debe tenar cuando menos L5 afhos
de cuotas cubiertas al Instituto, estas medidas con frecuencia
condenan al trabajador y a su familia de éste sino cuenta con

los afios de cotizaciones requeridas a la miseria,

Derivado de lo antes sefalado, los hijos del
trabajador incapacitado normalmente tienen que abandonar sus
@studios para trabajar a muy temprana edad, e®s alarmante
confirmar la cantidad de nifos que trabajan en distintas
formas, no siempre porque carezcan de padres, sino que
frecuentemente los ingresos de éstos no son suficientes para
cubrir las necesidades familiares o éstos se encuentran
incapacitados, @sto trae como consecuencia un desequilibrio
familiar porque el ni#o crece sin la proteccidn social y con
resentimiento hacia la sociedad, por lo tanto estd latente el
riesgo que el hijo del trabajador incapacitado se convierta en

de!incuente.

Considero, que para suprimir estos males familiares
y sociales, |a Seguridad Social debe proteger al trabajador
incapacitado y a quien depende @conémicamente de ¢! sin tomar
en cuenta los afos que halla cotizado al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Estado, con una
pensién digna, as{ como un subsidio o asignacién familiar por
parte de la institucidén donde el trabajador incapacitade

prestaba sus servicios, con el fin de asegurar la existencia
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familiar y la educacién de los infantes, el nifo no debe vivir
ante @l temor de ser abandonado, por esta razén el subsidio o
asignacién familiar para continuar los estudios de los hijos
del trabajador incapacitado, debe quedar instituido hasta que
#s8tos cumplan la mayoria de edad, ya que de no ser protegidos
de esta manera por parte de la Seguridad Social, se verian

truncadas eus aspiraciones de ser Utiles a la familia y

Sociedad,



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ E! trabajo nace desde el momento en que el hombre

aparece en la superficie terrestre y forma parte de su

historia.

SEGUNDA.- De lia primera Revolucién del siglo XX nacic el
Derecho del Trabajo Mexicano y encontré en la Constitucién
Politica de 1917 su realizacidn; en ésta los trabajadores
adquieren sus derechos laborales como seres humanos, su

libertad y dignidad perdida en los afos de conquista, dictadura

y dominio,

TERCERA.- El trabajo es una actividad fundamental mediante la
cual el hombre obtiene los medios de subsistencia, debe
desarrollarse en condicliones que aseguren la vida, la salud, la
estabilidad laboral y sobre todo percibir un salario decoroso;
el derecho al trabajo es un principio constitucional, por lo
tanto no debe estar sujeto a convenios como liquidadores o
retiros voluntarios @n contra de la voluntad del trabajador, ya

estas disposiciones normalmente va en perjuicio de la paz

familiar y soclal.
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CUARTA.- Las relacioneas laborales entre el Estado y los
Servidores Publicos, s® @establecen por el denominado
nombramiento y se rigen por las condiciones generalies de
trabajo que se estableocen para cada dependencia del Estado, en
las citadas condiciones generales de trabajo no existe la
negociacién laboral entre las partes que intervienen que es el
Estado y el servidor publico, y no existe por que la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no lo
establece, en mi opinién esta Ley debe raglamentar las

r@laciones antes descritas,

QUINTA.~ La estabilidad en el trabajo tiene gu origen sn la
Constitucién Politica de 1817, el objetive primordial de la
estabilidad en el trabajo es lograr la seguridad social de los
trabajadores en las adversidades de la vida y la vejlez, asi
como mantener la seguridad y la paz Social, en razén de que si
exjiste desempleo esta latente e! que surjan ilicitos en contra
de la sociedad como: el homicidio,el robo, las lesiones, la

corrupcién entre otros.

SEXTA.~ La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1817, concede a los trabajadores el derecho a la
estabilidad en e! trabajo excepto cuando el trabajador propicie
las circunstancias que generen el despido, considero que si la
estabilidad en el trabajo es un principio constitucional, el

trabajo no debe estar sujeto a convenios como las iiquidaciones
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que en muchas de las ocasiones van en contra de la voluntad del

trabajador,

SEPTIMA.- La Seguridad Social se basa en el principio de
solidaridad universal, en la proteccion adecuada del! ser humano
y estd vinculada con la satisfaccion de necesidades permanentes
como son: asegurar a la sociedad una vida mejor libre de
miseria, de temor, de enfermedades, ignorancia, desocupacidn y
sobre todo sostener a los trabajadores incapacitados asi{ como
a los de edad avanzada, independientemente de los a#os que
hallan cotizado sus cuotas al Instituto de Seguridad vy
Servicio, Sociales de los Trabajadores del Estado para tener

derecho a una peneidén digna.

OCTAVA.~ Ei| Seguro Social es un derecho de la clase
trabajadora y por lo tanto una garantia social, ya que tiene
por objeto proteger a los trabajadores y a la familia de éstos
contra la interrupcidn o cesaciéon definitiva laboral, por
accidente de trabajo, enfermedad, maternidad, invalidez, edad
avanzada o muerte, En mi opinién el Seguro Social no protege
a todes los trabajadores, por |a simple razén de que los
prestadores de servicios contratados por honorarios no cuentan
con ninguna garantia social, por lo tanto considerc que deben
tener derecho a la Seguridad Social, es decir atencién médica

elemental uUnicamente.
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NOVENA.- Para la seguridad social la categoria de trabajador,
no tiene e! mismo significado que en el derecho del trabajo, ya
que no pretende regular @l servicio subordinado sino la
proteccién y el mejoramiento de los trabajadores como personas
humanas; por lo antes sefialado considero que las jubilaciones
y pensiones deben ser dignas y no como sucede actualmente que
condenan a quienes las reciban a vivir en la miseria por las

disposiciones establecidas para tener derecho a ellas,

DECIMA.- La Seguridad Social protege igualmente a los hijos
nacidos dentro del matrimonio como a los hijos nacidos fuera
da@! miemo, ademas a los descendientes mencres de edad y mayores
de 18, Y hasta los 25, siempre y cuando se demuestre que oittn
realizando estudios a nivel medio o superior en instituciones
de reconocimiento oficial. Al respecto considero que la
seguridad social no cumple sus objetivos, ya que los hijos de
los Jubilados o pensionados con frecuencia tienen que abandonar
sus estudios debido a que las pensiones por lo que dispone la
Ley del Inastituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado son insuficientes o en muchas de las
veces nulas para cubrir las necesidades familiares y educativas
de los hijos; al respecto coneideroc que debe instituirse un
subsidio por parte de la Institucién donde e! trabalador
jubilado o pensionadoc prestaba sus servicios para garantizar

que los hilos de estos continuen sus estudios hasta cumplir la

mayoria de edad.
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