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INTRODUCCION

La presente investigacion plantea, en principio, una diversidad de interrogantes
que tienen, como punto de partida la preservacion de las prerrogativas naturales al
hombre. Nos referimos a los Derechos Humanos, destacando entre ellos |a vida, la
livertad y la seguridad. En el caso de los refugiados guatemaltecos en México, que

es nuestro tema central, es indispensable tomar en cuenta estos asuntos.

La migracién internacional es un fendmeno de larga tradicion, que ha existido
desde la antigbedad, pero con nuevos matices en la época reciente. En este sentido,
a los movimientos migratorios generados de las consecuencias indirectas de los
conflictos cenlroamericanos, se suman las inequitativas relaciones de intercambio
entre el Norte y el Sur del continente; el hambre y la pobreza que han- provocado la

crisis de los ochenta, trayendo como resultado diferentes tipos de migracion.

Las modificaciones de fronteras a causa de la guerra, los cambios de régimen
en algunos paises, el establecimiento de sistemas politicos no democraticos, la
violencia, ideologlas intransigentes y concepciones racistas que a veces se imponen
a los pueblos, son las causas principales del desplazamiento de personas de su
lugar de origen; en forma individual o colectiva. En este sentido, razones. de
supervivencia, seguridad y libertad fueron las causas que dieron origen" al
desplazamiento masivo y forzoso de poblacién guatemalteca; por lo que se ret:onoce
que cuando se huye en estas circunstancias se liene el derecho de solicitar refugio

en otro pais.

Al realizar el analisis de la migracion de origen guatemalleco que se interna en
México, resulta imprescindible un marco tedrico.acorde a esta problematica, y por
" ello se tienen que cohsidarar factores de orden historico, economico, politico social y. '
cultural, E.sta preci.sié)n es, a nuestro juicio, importante, en virtud de que tiene




implicaciones no solamente de orden analitico, pues sus resultados pueden
cuestionar tratainientos tradicionales en materia de politica migratoria. Un ejemplo
de ello es la tradicional division categorial entre "migrante econdmico’ y "migrante
politico".

En lo politico, el conflicto social derivado de las condiciones de vida de la
poblacidon ha tenido diversas manifestaciones; no obstante, una caracteristica
generalizada ha sido la ausencia de canales de expresién de las demandas en e!
marco de la legalidad, lo que ha propiciado el desarrollo de situaciones de guerra
interna, que ha involucrado en diversas formas a crecienles sectores de la
poblacion. La sociedad guatemalteca posee una diversidad cullural que se remonta
al mosaico del grupo maya que habitaban la region antes de la llegada de los
espafoles. El modelo colonial alteré muchos de los rasgos de esos pueblos y dio
lugar al surgimiento de un meslizaje heterogéneo en sus caracteristicas (ladinos),
con posiciones diferenciadas, con aclitudes discriminatorias hacia el resto de la
poblacion. Este modelo ha permanecido hasta la época actual.

La naturaleza de la crisis guatemalleca provacd que los desplazamientos de |a
poblacién tuvieran el caracler de forzoso en todas sus manifestaciones. La decision
de migrar ha sido el resultado de una compleja interrelacion de los factores propios
en el ambito polltico, econdmico, social y cultural. En estas circunstancias, la
migracién internacional constituia un mecanismo de seguridad y proteccién ante ia
amenaza a la vida y a la integridad personal. '

En este sentido, el presente trabajo pretende hacer un analisis del problema de
los refugiados guatemaltecos en México y sus perspectivas de solucion y para ello
se parte de |as siguientes hipbtesis:

- El fendmena de los flujos masivos de refugiados debe ser tratado en forma
adecuada, caso contrario puede tener consecuencias negativas, tanto para los




refugiados como para ciertos grupos de poblacion dentro de los paises de asilo.

- Bl fendmeno de las migraciones internacionales cobra especial interés en la
medida en que, por un lado, afecta la estructura del mercado de trabajo y, por otro,
se conslituye en una parte importante de la politica internacional.

- La comunidad internacional deberia dedicar a las causas que generan el
fenémeno de la afluencia en gran escala, una atencion mayor, para evitar en la
medida de lo posible se atenien estas causas, y asl plantear soluciones mas

duraderas y acordes con las necesidades de los refugiados.

- La sociedad mexicana y el Estado en especial, deberan continuar prestando
atencion a los requerimientos de un fenémeno social, cuyos origenes en su mayoria

estan fuera de su control.

- México considera la asimilacion de los refugiados como una alternativa de
solucion, sin embargo, deber evaluar el impacto que esto tendra sobre todo con los
acontecimientos recientes en el pals, donde si bien s un hecho el relomo de
refugiados, buena parte de éstos continia en nuestro territorio. Finamente y a
manera de reflexion, aunque los conflictos armados se solucidn y todos los
refugiados retornen a sus lugares de origen o se incorporen plenamente a las
comunidades mexicanas que los han acogido, tos movimientos migratorios hacia el
norte continuaran y seguramente se incrementaran. ‘

En este marco, el éxodo masivo de refugiados guatemaltecos en los titimos
quince afios a la frontera sur de México y su permanencia en nuestro territorio es un
hecho que ha captado la atencion de politicos e investigadores sociales enla dltima

década. En este sentido, el analisis de la dindmica fronleriza no puede soslayar este

fenémeno de gran imporlancia a nivel nacional e internacional.
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Para demostrar nuestras premisas planteadas, en el capilulo primero, nos
referimos a los antecedentes histéricos de Guatemala, con el objelo de conocer los
hechos que dieron origen a que comunidades enteras buscaran refugio en nuestro
pais. En este senlido cabe destacar la Revolucion de 1944, hecho que marcaria de
manera significativa el futuro de la nacion, pues a partir de ahi el gobierno
estadounidense alarmado por la presencia de lo que percibia como un inlento de

penelracién comunista en centroamérica, implementd un programa de .

desestabilizacién, De esa manera Estados Unidos interrumpié un praceso autéctono
de revolucion social; a la fuerza hizo retroceder el reloj de la historia guatemalteca.
En el procesa arruind a Guatemala: carencia de libertades, de elecciones, de
progreso social. Ei resultado de la intervencién militar estadounidense fue la
polarizacion de la sociedad y del sistema palitico guatemalteco. La agitada politica
de Guatemala desde entonces hasta la presente década terrorismo, guerrillas,
escuadrones de la muerte, tienen sus raices en aquellos acontecimientos en que la

violencia se impuso como férmula preferida para la solucidn de disputas.

Es dentro de ese escenario represivo donde las fuerzas populares empiezan a
visualizar a la lucha armada como alternativa real del ejercicio politico ‘ante la
cerrazon de otros espacios publicos.

Al iniciarse la década de los ochenta, el movimiento revolucionario adquirio

nuevas caracterfsticas, siendo su recomposicion una de las mas importantes, al
formarse la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

Enel Capltulo segundo se analizan de manera especifica las causas que dieron’ -

origen a la migracién masiva de los guatemaltecos en el orden politico, economico y
social.

Es a partir de 1954 donde se institucionaliz6 |a represién gubernamental, las

persecuciones y la falta de libertades politicas fueron auspiciadas por el gobiermo,
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apoyado y dirigido por el ejército guatemalteca. Asi tenemas que a finales de los
setenta la represidn se ejercid contra poblaciones enteras hasta tomar una
dimensidn tal que podriamos llamar terrorismo de Estado, sobre todo durante el
gobierno del general Lucas Garcia. Para 1981 el conflicto habia llegado a 1tal
exiremo que ef gobierno adopto una serie de politicas desesperadas entre la que
destaca la conocida como fierra arrasada que consistia en ef aniquifamiento por
completo de aldeas y de todo lo que se producia en las tierras que pertenecian a
sus habitantes. Se asesino a todos, o a la mayoria de sus habitantes, especialimente

alas mujeras embarazadas y nifios.

Huyendo de los disturbios generalizados en su pais, como consecuencia de fos
encuenltros frecuentes enlre 1a guerriffa y ef ejército guatemalteco, combates en los
cuafes no habla inocentes, pues se creia que todos los habifanies de fas sierras y
los campesinos eran colaboradores de alguno de los grupos, asi a partir de 1981
miles de campesinos —comunidades enteras— cruzaron la frontera en busca de
refugio; éste fue el éxodo hacia territorio mexicano mas numeroso en su historia. Los
guatemaltecos que buscaron refugio en México eran’ principalmente indigenas
campesinos, y en menor grado ladinos o mestizas. La experiencia de la huida de sus
comunidades de origen, 18 busqueda de refugio y la nueva ubicacion, determind que
mujeres, hifios, ancianos y hombres de distintos grupos étnicos guatemaltecos
compartieran una experiencia traumatica comun, al haber sufrido una fractura y
reconstitucion de su identidad. El hecho es que la mayor parte de los refugiados
eran campesinos pobres que se vieron atrapados en un conflicto que ponla en

peligro sus vidas o que limitaba su capacidad de sobravivencia.

En el capitulo tercero, analizamos el impacto da la migracian a nivel nacional,
regional e internacional, pariiendo de! hecho de que nuestro pais tiene una larga
tradicion en materia de asilo. Por muchos afos ha recibida a miles de personas.

procedentes de Europa, Sudamérica y Centroamérica. Perseguidos de la-Espaiia de -




Franco, Chile, Argentina, Nicaragua. El Salvador; son algunos de los mas conocidos

ejemplos de aquellos que encontraron proteccion en México.

Los guatemaltecos que ingresaron a nuestro territorio huyendo de la violencia
constituyen una manifestacién mas de esta naturaleza. Sin embargo, a diferencia de
otros, el suyo representa un caso novedoso y complejo: su nimero excede al de los
anteriores y su origen social es diverso; por ultimo, llegaron en forma espontanea,
enfrentando a las autoridades a una dificil situacion. De hecho, los guatemaltecos
que han escapado de ia persecucion son, en su mayoria, campesinos y, desde la
perspectiva del gobierno mexicano, ingresaron al pais en una area politicamente

sensible y en el contexto de una crisis econdmica de consecuencias imprevisibles.

En un primer momento, el gobierno de México no autoriza la residencia de los
refugiados negandoles el caracter de perseguidos politicos. Es impohanle destacar
que el asilo aplicado en América Latina, incluyendo México, presupbne que el
solicitante haya dejado su pais en forma individual, es decir, se'trata de una forma
disefiada para responder a casos particulares.

En aste orden de ideas, en 1981 las autoridades mexicanas deportaron a los |
guatemaltecos que ilegaron a nuestra frontera. En esa ocasion se argumenté que no
calificaban como -asilados dentro de la Ieglslamén mexlcana Sin embargo esta
medida no frend el éxodo y los guatemaltecos sigumron buscando pfotecmén en
Chiapas. Gradualmente, sin embargo la respuesta oficial camblé y cesaron Ias:,
deportaciones; y aungue. no fueron reconocidos Iegalmente como tefuglados. ‘
recibieron documentos que los acreditaban como trabajadores agricolas ° wsnantesﬁ"'
fronterizos. ‘




A su llegada, los refugiados se establecieron cerca de la linea fronteriza entre
Chiapas y Guatemala. Su presencia cred serias tensiones con el gobierno de
Guatemala de 1981 a 1984. Su permanencia en México se debi6 a una combinacion
de factores que es preciso senalar. Un primer elemento es la forma en que llegaron
y actuaron; por lo dramatico de su arribo y por su vulnerabilidad obtuvieron una
inmensa solidaridad y apoyo de grupos nacionales e inlernacionales. Algo que
distingue a los guatemaltecos frente a los refugiados de otras partes del mundo es
su cohesion, que en parte se explica porque buen nimero de ellos habia participado
en organizaciongs y cooperativas. Esa unidad les permilid planear, desde el
principio y de manera clara, una serie de reivindicaciones que en el fondo aplicaban

una lucha por recuperar el control sobre su vida.

Hay que afiadir también que llegaron a una region del estado de Chiapas
donde las condiciones economico-politicas ne son muy propicias. Sin embafgo, la
hospitalidad y generosidad de los habitantes no se hicleron esperar, 'y lo QUe en
principio fue una reaccién ésponlénea posteriormente adquirid 1as form"as de una
expresion organizada, y a partir de 1982, se inicié el flujo de ayuda de‘érfiergencia
proveniente del gobierno de México, de organismos internacionales ykde organismos
no gubemamentales, ' o

Las soluciones durables no recibieron suficiente atencion por ‘parte ‘de las

autoridades mexicanas, que’consideraban el fenémeno dé los refugiédos como’ -

temporal. Esta concepcion empezd a camblar en 1983 cuando se hizo ewdente que.
Jos conflictos en Centroamérica y los problemas denvados de Ia presencla de los

refugiados serfan a largo plazo. Entoncas las solumones durables se convameron en ‘

una opcion digna de ser considerada, y esto llevé-al disefio de politlcas da largo

plazo. En México, esto se volvl ain més urgente frente a las constantes incursiones . ;
armadas que desde territorio guatemalteco se lanzaban cohlra los cam‘paménlos :dé L

refugiados.
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Es importante destacar, aunque no es el objetivo de esta investigacion, que la
presencia de los refugiados guatemaltecos y |a diversidad de etnias que habitan en
el sureste de nuestro pals, cred un estado de confusion que agudizo las
contradicciones en el desarrollo de esta zona,

Por ultimo, en el capitulo cuarlo, analizaremos el impacto que ha tenido el
fenémeno migratorio para el gobierno mexicano y, de esta manera reunir los
elementos que sustenten |a tesis de la repatriacion voluntaria como allernativa viable

para afrontar de forma decisiva una realidad que ha perdurado por afios en la vida
de la nacion.

Partimos del hecho de que el caso de los refugiados es un problema muy serio
para la nacion guatemalteca, para los palses donde han buscado réfugio y, anle
todo, para los propios refugiados. Las situaciones que provocaron el éxodo masivo
de guatemaltecos a principios de la década: de los ochenta fueron conacidas y
condenadas en el &mbito internacional. A fa fecha, no han desaparecido las
condiciones de inseguridad, de violacién a los Derechos Humanos y- al Derecho
Internacional que provocaron el éxcdo. Es més, los - SUCesivos gbbiernos'
guatemaltecos no han realizado acciones de peso y relevancia para poner fin a una
situacion tan lacerante y contraria a los Derechos Humanos, porque decenas de o
miles de guatemaliecos no puedan retornar a su patria en COndICIOTIBS de segundad
econdmica’ y politica. de dignidad y libertad. '

En este contexto, y dado el lapso que lievan los refugiados‘gﬁatemanecds en
México recibiendo asistencia y ayuda, . nuestro pais no pusde asumlr en forma‘
indefinida esta aclitud, consecuentemente ha buscado dar solucuén defmmva at“
fenomeno. La principal solucién ha - sido eslablecar un programa de repalrlacmn‘
volumaria Sin embargo, esle programa no ha respondndo adecuadamente adecuada

alas expecla! ivas puestas an 4l Es importante destacar que Ia causa de! exodo de '
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fos guatemaltecos y su negativa a retornar a su nacidn es Ja misma' su integridad y

el respeto a sus Derechos Humanos.

Atendiendo a esta razdn, y frenle al bajo indice de repatriaciones, el gobierno
mexicano ha decidido adoptar ofra postura ante el problema: la asimilacion a la
sociedad mexicana de aguellos refugiados que no acepten repatriarse
volunlariamente, aunque ya sin la calidad de refuglados.

Finalmente, dada la magnitud que alcanza y por las serias implicaciones que
tiene, el caso de los refugiados guatemaftecos ha sido y sigue siendo objeto de
preocupacion de fa Comunidad Internacional, organismos especializados de fa ONU,
organismos no gubernamentales, sectores religiosos, asi como organismos
humanitarios han demostrado su interés para que esta siluacion se resusiva,
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Aspectos generales

Guatemala tiene una extension territorial de 108 889 km**, con una poblacion ‘
estimada en 1990 de 9.5 millones de habitantes’. Es la mas populosa de las
repliblicas centroamericanas y la tercera en tamario. Al norte y al oesle limita con
México, al noroeste con Belice, al este con Honduras y el océano Atlantico, al
sureste con El Salvador y al sur con el océano Pacifico. Su capital es la ciudad de
Guatemala. E! idioma oficial es el espariol, sin embargo, un elevado porcentaje de la
poblacién, al ser indigena, habla alguna de las 22 lenguas de origen ma'ya; los mas
difundidos son el quiché, el mame, el kekchi y el cakehiquel.?

En términos topogréficos, el pals se divide en tres regiones: la zona baja y
selvatica de El Petén, que comprende casi el 45% del teritorio, en donde abundan
maderas preciosas, |a franja coslera del Pacifico, de entre 10 y 25 millas de ancho,
con suelo propicio para el cultivo de productos tropicales y para la ganaderia, y las
cadenas montafiosas y mesetas centrales, con una aititud que oscila entre los 4 500
y 9 000 pies, en donde se encuentra la capital. En esta ﬂllima region-se concentra la
mayor parte de la poblacién, asf como de las carreleras y lineas férreas, casi toda la

‘cir. Enciclopedia Autodiddctica Quillot, Grotier, México, 1987, vol. IV, p. 112,

patos ‘reglslrados por la agencia Cerigua con base en informaciones de |a Secrelara de
Planificacién Econdmica, Banco de Guatemala, CAmara de Indusiria, Asoclacién Naclonal de

- Educadores de Educacidn Media (ANEEM), en, “Gualemala. Una hisloria escarlala”, ¢n Revisla -

Macropolis, marzo de 1993, aflo 2, numero 55, p. 27. -

“3¢ir. AGUAYO, SERGIO el. al,, Los refugiados guatemaltecos en Gampeche y Quintana Roo, El . ‘

Colegia de Méxlco. México, 1089, p. 43.




industria, y se producen los principales cultivos: algoddén, café azicar y

cardomomo.*

La poblacion de ascendencia maya comprende entre 55% y 60% del total de la
poblacidn, con un 35% de ladinos o mestizos, y una mincoria de procedencia
eurapea, negros y mulatos que oscila entre el 10% y 5%. El elemento predominante
de la pablacion son los mayas que en su mayaria aln no estén’integrados ala
saciedad nacional y se encuentran aislados en pequefios poblados 'rurales, con sus
creencias particuiares y dedicados a la agricultura de subsistencia, o al trabajo como
jornaleros en las fincas de café. Los guatemaltecos criolios, junto con parte de los
ladinos, constituyen una clase administradora y profesional, contralan u operan la
mayoria de los negacios e industrias, y poseen la mayor parle de la lierra; incluso se
tiene calculado que aproximadamente 70% de la tierra se encuentra bajo el control
de no mas de un 3% o 4% de los habitantes de ese pais.®

Segin las Ultimas estadisticas proporcionadas por la agencia Cerigua, la
poblacién aumenta a una tasa de 2.9% anual, y solamente 41% del total se
considera urbana. Aunque el analfabetismo se estima dficialmente en 63.87%, gran
parte de las reas rurales se encuentran muy pdr debajo de esta cifra, Dividida en
20 lenguas y mas de 200 comunidades diferentes, la Ppoblacion abarigen ‘eslé

constituida par los descendientes de la cultura quiché-maya

Los indigenas conforman los segmentos mas pobres y explotados de la
sociedad guatemalteca, y son blanco del abuso de otros sectores mas favorecidos,

hablan diatectas indigenas, visten trajes tipicos y se piensan a ‘si' mismos como
indios. Algunos miembros de estas poblaciones tratan de deshacerse de esta

‘e, Enciclopedia Autodidactica Quillet, op. ¢il. pp. 112-113.

SCir. AGUAYO, SERGIO, op. ci,, pp. 21-37.
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identidad para no ser objeto de burlas o discriminacion, vistiendo ropas occidentales,

aprendiendo espariol o identificandose a sf mismos como ladinos.
1.2. Periodo colonial

En el territorio que hoy ocupa Guatemala florecid la civilizacion maya, cuyo
apogeo se produjo en la region de El Petén. Su influencia se extendi6 hasta |a actual
Honduras, El Salvador y el sureste de México en Yucatan y Chiapas. La decadencia
se inicio a finales del siglo IX.

Desde el siglo XIf irrumpieron pueblos guerreros procedentes del centro de
México, hablantes del nadhuatl, que originaron una nueva civilizacion maya, la
quicheé, con influencias toltecas. En el siglo XV se dividieron en tres estados tribales
independientes y rivales entre si: los Quichés, los Cachiqueles y los Tzutuhiles.

La conquista de Guafemala fue encomendada en 1523 por Heméan
Cortés a Padro de Alvarado, quien salié de México con 430 hombres y
tropas aliadas a los espafioles. Después de haber acupado Xelaju, la
actual Quetzaltenango, las tropas encontraron fa hercica resistencia de
diez mil indigenas, encabezada por Tectin Umén, caudillo quiché nieto:
de reyes. Alvarado derrold a fodos los Indigenas que le opusieron
resislencia —soconuscos, quichés, cakchiles—. Fmalmenla en 1524,
Pedro de Alvarado fundé en Iximché —capital de los cakchiles— la
ciudad de Sanliago da los Caballeros, primera capital espafiola en
Guatemala. La capilal fue trasladada en 1527 a Ciudad V:e;a que fue-
destruida en 1541 por un tememoto.®

Dependiente desde 1524 de la Audiencia de ia Nueva Esparia, Guaterﬁala se -
integrd a la Audiencia de los Confines en 1543. Esta comprendia lo que hoy es
Yucatan, Cozumel, Chiapas, Soconusco, Nicaragua. Veragua y Darién. Cuando se .
traslado esta Audiencia a Panamé en 1665, Guatemala dependié nuevamente de la

’, Enclclopedla de México, SEP, México, 1987, tomo VI, pp. 3618-3619.




Audiencia de la Nueva Espafia hasta 1570, en que se cred la Audiencia de
Guatemala, dependiente del Virreinato de México, con jurisdiccion desde Soconusco
y Chiapas hasta Costa Rica.

La tierra se explotd por medio de las encomiendas. Durante los siglos XVII y
XVIIl se produjo un auge econdmico, gracias al cultivo del afiil y el cacao y a la
explotacion de tejidos. En 1660, Fray Payo Enriquez de Rivera introdujo la imprenta
y. en 1676, se fundd la primera Universidad del Istmo, la de San Carlos en
Guatemala.

En 1729 se publict la Gaceta de Goathemala, primer periddico del pais y del
drea, y en 1743 se creo el Arzobispado de Guatemala, primero en Centroamérica.

El terremoto de 1773 destruyo la capital y en 1775 una cédula real autorizd
levantaria de nuevo. Al aflo siguiente fue edificada en su actual aSent_amien(o en el
Valle de ia Virgen. Hacia 1783 comenzé su decadencia debido- a que Espaiia
concedio a Gran Bretafia, por el Tratado de Versalles. el derecho a tallér caobaen la
region de Valis. El establecimiento britanico se convirtié en foco de contrabando que
arruing las manufacturas, sobre todo de textiles.

De toda Centroamérica,. Guatemala fue la provincia donde mas se sintié la
influencia de la tradicion espariola, la que menos sufrio el descuido imperial. L.a

razon fundamental de que Gualemala. experimentara de lleno et impactd de la
Co1on|a fue la abundancia de recursos mlnera|es sobre todo oo y plata ¥y una. -

amplla mano de obra en la poblacién maya para las mlnas

Guatemala tuvo una Iglesia poderosa, un sistema administrativo colonial bien -

estruciurado, y se desarrolid gomo una economia agricola de explotacién basada en
la esclavitud, lo que nos explicaen buena medida la siluacidn aun' imperan(e hoy en
dia de un sistema jerérquico basado en consideraciones clasislas y racistas. una
rigida estratificacion de clase y casta. Los graves prob|emas de mlegraczon
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nacional que padece la Guatemala contemporanea tiene sus raices, pues, en el
periodo colonial.

Las bases del racismo guatemalteco se originaron durante la Colonia, cuando
los misioneros caltdlicos que acompariaban a los conquistadores intentaron destruir
todos los indicios de la cultura indigena, refiriéndose a la misma como pagana y
diabdlica. La Iglesia misma no estaba segura en cuanto a la clasificacion de los
indios y debatié hasta 1637 si éstos tenian alma y eran hunianos. Cuando contestd
estas preguntas afirmativamente. se establecié !a institucion de la encomienda, a
través de la cual ios colonos espaiioles tenfan la misidn de incorporar a estos
paganos al cristianismo, claro estd, a cambio de su trabajo sin retribucién alguna.

El Gltimo gobernador espanol del pais vecino, Gabriel Galnza, al
enterarse de la sublevacién de lturbide, de la Proclamacién del Plan de
Iguala y de la insurreccidn de Chiapas, convocé el 15 de septiembre
de 1821 a la reunion de notables que decidio la independencia de
Guatemala respecto a Espafla. A instancia de iturbide, Galnza declard
la agregacién de América Central el 8 de enero de 1822, Al abdicar
lMturbide en 1823, el Congreso - centroamericano reasumié la
independencia de jos anliguos lemlorios de la capilania —con
excepclon de Chiapas, que prefirié seguir formando parte de México—
y el 1° de julio de 1623 establecié la Federacién de tas Provincias de
Cenltroamérica. En 1824 las cinco enlidades promulgan la conslitucién
que las une en una Federacion gobemada por un Prasidente.’

En 1839 se inicia el proceso de separacion de la Federacion Centroamericana, =
ocasionado por el enfrentamiento- de facciones internas y de la politica del -
imperialismo britanico de dividir a las naciones americanas. En 1831, el gobierno,

agobiado por las deudas, entregd a Gran Bretaia grandes extensiones de tierra
para la explotacién maderera. ‘

T vid., p. 3619,




Finalmente, en 1847, Guatemala se separd en forma definitiva de la
Federacion por decreto de Rafael Carrera, quien erigio oficialmente a Guatemala en
Republica.

Al término de! periodo colonial, dos importantes instituciones estaban
fiimemente establecidas en Guatemala: la explotacion de los indios y ladinos sin
tierras como fuerza de trabajo barata, y la hegemonia de los latifundistas en las
areas rurales. El gobierno era de, por, y para los grandes propietarios y sus
asociados en la Iglesia y el Ejército.

1.3. Periodo independiente

El primer siglo de vida independiente de Guatemala se caracterizd por la
alternancia en el poder politico de facciones conservadoras y liberales, y dictadores
personalistas que, por regla general, reflejaban los interases de los pequerios
grupos oligarquicos. De hecho, eran pacas las variaciones con la épaca colonial: e!
gobiemo cobraba impuestos y mantenia un pequeno ejército suficiente para derrotar _
a las periédicas insurrecciones indias, econdmicamente, no se registraba ni
diversificacion ni expansion; socialmente, la estructura clasica tradicional se i

mantenia estatica,

Durante este periodo, es de notar la revolucion liberal de 1871 bajo el liderazgo
de Justo Rufino Barrios, cuyos objetivos y métodos se asemejaban a los de sus
contemporaneos mexicanos. Entre 1873 Y 1885, Barrios secularizo los bienes de la
Iglesia, éxclauslrd‘las ordenes mondsticas, proclamo la libertad de cultos, fundo
centros de ensefanza, constiluyd lineas lelegraficas y de ferfocar(iles, promulgo
codigos e impuso la instruccion publica. Barrios tratd ' de reéfablecer la union

ferr. TOUSSAINT, MONICA. *Guatemala®, Instiluto de Investigaciones Dr. José Maria Luis M(irn,
México 1988, p. 34 : .




centroamericana e invadid El Salvador, pero fue muerto en la 1° Batalla de
Chalchuapa.

“El general Justa Rufina Barrias, quién goberno entre 1873 y 1885; un déspata
progresista, es el padre del ejércita guatemalteco. Bajo su inspiracién fue fundada
en 1874 la Escuela Palitécnica, la academia militar por {a cual han pasado tedos los

aficiales del pals".?

Bajo su gobierna, se llegd a una salucion pacifica de la disputa
fronteriza can Méxica, cuanda Guatemala abandanG sus reclamacianes al territorio

del Sacanusco en Chiapas.

Con la muerte de Barrios en 1885, Guatemala queda firme en manos de los.
liberales y en condiciones econdmicas propias que se basaban en un incremento de
las casechas de platano y café. El programa de Barrios se sastuva hasta 1888,
Durante este tiempao, las extranjeros obtuvieron gran influencia, espacialmente las
inmigrantes alemanes que ganaran e} cantral de ricas tierras de café e introdujeran
métodas cientificas.

El sigla XIX llegaba a su fin en Guatemala con el asesinata del presidente José
Maria Reyna Barrios en 1898 y la llegada al pader del dictador Manuel Estrada
Cabrera. Este fue un periado parucularmente funesta de adulacién a funcionarios,
fraudes, enriquecimienta ilicilo y explolacion de las campesinas. Estrada Cabrera
goberno enlre 1898 y-1920; tenia clara la 1mportancna de la fuerzas armadas en el v
ejercicia del poder, por.lo cual aumenté a 15 000 e} nimera de hombres en armas.
La policia, el cuerpa més expedita para el cantrol de la pablacién, fua el arganisma
predilecta para ejecutar una vasta represion. . '

# SOHR, RAUL, Centroamérica en guerra, Alianza Edliorial Mexicana, México, 1889, p, 31.
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El cabrerismo permutio {a entrada de capitales extranjeros que se aduenaron de
los ferrocarriles, los puertes, 1a produccion de energia eléctrica, los transportes
maritimos, lns correos internacionales y, sobre {odo, de grandes canlidades de tierra
donde se consoclidd la poderosa United Fruit Company (UFC). Guatemala fug el pais
centroamericano escogido por la UFC para penetrar en Ia region.

Thomas McCann, un exfuncionario de la compariia, explicaba la eslralegia de

la empresa en estos términos:

Gualemala fue escogida como el lugar para el desarrollo de las
aclividadles iniciales a comienzos del siglo pomue parte importante del
pals conteriia buenas tierras para el cultivo del hanana, y porgue en e/
periodo que ingresamos a Centroamérica ef gohiemo de Guatemala
era of més débil de la region, el mas corrupto y el més décil"!

En resumidas cuentas, el pais ofrecia un clima ideal para las inversiones y las
ganancias de la UFC se multiplicaron durante 50 arios. En dos décadas, la United
Fruit Company obtuvo la infraestructura ferroviaria y portuaria del pafé, a manera de
concesion por 99 afos, inlegré un consorcio ferrocarrilero —la International Railway
of Central America (IRCA)—, que monopolizd los transportes en el drea y se hizo del
monopoﬁo de la elactricidad conla entrega, por parte del gobierno de Esirads, dela

Empresa Eléctrica a la American Foreign Power”.?

Durante el gobierno de Cabrera se elaboraron cédigps y se continud, si bien a
su manera, con la obra progresista de |a Reforma. Pero la libertad de escribir y de
expresarse en publico estuvo fuertemente reprimida y el crimen politico era el mejor

argumento para convencer a los que cuastionaban sus métodos de gobiemo.

e CANN; THOMAS, An American Company: The Tragedy of Unifed Frilt, Crown, New York,
1976, p. 45.

2»Guatemala, Una historia escarlata”, op cit,, p. 23.
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Estrada Cabrera fue depuesto en 1920, por una revolucion popular que toméd como

bandera el unionisma.
1.4. Desarrollo del siglo XX (hasta 1944)

£l movimiento unionista que derrocé a Cabrera llevo a la presidencia a Carlos
Herrera quien, en veinte meses de gobierno, parmitid que se gozara de algunas
libertades. Se firmé entonces un Pacto de Unibn entre Guatemala, E! Salvador,

Honduras y Costa Rica.

En diciembre de 1921 fus derrocado el gobierno de Herrera por el cuartelazo
de los generales Larrave, Lima y Orellana. José Maria Orellana fue el nuevo
presidente; durante su gobierno se decreté el quelzal como moneda nhacional.
Orellana murié en e sjercicio del mando. Fue eleclo para sustiluiflo el general
Lazaro Chacon en 1926,

A pesar de que el general Chacon dio al pals un poco de fibertad, no hubo
cambios nolables en la administracion y la politica. Se convocd a aleccionas y

resulté slecto el general Jorge Ubico,

Luego de varios gobiernos de duracion variable, en que el ejércitd vio
reducidas sus filas a 1a milad, tomé el poder Jorge Ubico Caslafieda quien gobemnd
entre 1931 y 1944, Tras ocupar el poder, establecié métodos despiadados de
gobierno. Fue un caudiflo conservadar. Ef arribo de miles de trapas estadounidenses v
para manejar bases aéreas de profeccidn al Canal de Panama, y fa sumision
demostrada por Ubico no generaron ningtin apoyo para el dictador. Estas medidas '




antagonizaron a los elementos profacistas en las clases altas, mientras que

confirmaban a los nacionalistas que Ubico era un titere de Estados Unidos. ®

Durante este régimen, en términos generales, el pais se encontraba en un
lamentable atraso en el ambilo social. Los trabajadores no tenian derecho a
asociarse para la defensa de sus intereses, ni existia una ley normativa de las
relaciones obrero-patronales. Los campesinos estaban obligados por la ley a
trabajar gratuitamente en las obras por lo menos un mes al afo. La ley de vagancia
habia reemplazado al antiguo sistema de reclulamiento forzoso de la mano de obra
campesina para trabajar en los latifundios, el descanso semanal obligatorio no
eslaba asegurado por la ley para los obreros y 10s campesinos, asi como tampoco

estaba reglamentada |a jornada de trabajo.

Por disposicion legal, fos duefios de campos agricolas estaban investidos de
facultades extraordinarias que les permitian no sélo fungir como agentes de orden
publico, sino castigar con la muerte a las pefsonas que penstraban en sus

prapiedades sin incurrir por ello en responsabilidad alguna.

Los derechos humanos y las libertades esenciales, aunque consignados en la
Constitucion y en las leyes, estaban enteramento supeditadas a la voluntad de la
tirania gobernante. L.os opositores potliticos y, en general, todas aquéllaé personas
que incurrieran en el desagrado del dictador, eran privadas ‘de su libertad,

asesinadas o desterradas, sin proceso legal. "De orden del sefior presidents".

expresion de sentencia sumaria, fatidica e inapelable,

La asistencia social por parte del Estado, se red_ucla a la'operacion de algunos

hospitales en la capital y en algunas ciudades principales. En las zonas rurales del

p. 30,

" AGUILERA PERALTA, GABRIEL, La iitagracidn militar en Cenlroamérica, ICEP, Guatemala, 1975,
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pais, en donde se concentraba la mayor parte de la poblacion, ni siquiera se contaba

con asistencia meédica.

En el campo educativo, la Universidad pasd a ser una dependencia
administrativa del Estado. Las escuelas de primera y segunda ensefianza estaban
bajo régimen militar. El mds grave problema educativo del pais, e! analfabetismo, no
se habia tocado. La gran mayoria de nifios en edad escolar pertenecian al '
campesinado, sin embargo, no existia un sistema de escuelas rurales
adecuadamente organizado.™

Antes de la Revolucion de octubre de 1944, la economia del pais tenia un
desarrollo rudimentario de tipo colonial. Esencialmente funcionaba con base en una
clase oligarquica y explotadora, en la que ocupaban un lugar predominante las
empresas monopolistas extranjeras y de una abundante mano de obra barata,
manlenida en estado de sumisian por los gobiemos dictatoriales aliados de aquella
clase. ‘

La produccion agricola tendia al monocultivo, siendo los (nicos renglones
importantes de exportacion ios del café y el platanc. La produccion industrial era
insignificante debido a la falta de desarrollo del mercado interno por-el bajo podét
adquisitivo de !a poblacion. -

La politica gubernamental en materia econdmica era generalmente de caracter
restrictivo con la finalidad de favorecer a determinados intereses. No se habia
|eg'|slado sobre salario minimo, pero el nivel genera! oscilaba entre ‘cinco y _
veinticinco centavos de quetzal. ‘ '

" ibid, p. 82, »
SIE




Ubico, como todos los dictadores, mostrd siempre el deseo de gobernar por si,
sin respetar las leyes. Esla siluacidn solo pudo terminar con un levantamiento
popular, porque la protesta pacifica por medio de fa prensa era imposible, ya que
tado el que demosiraba descontento era castigado con fa muerle o Ia carcel. Se
censuraba a la educacion por el temor a la libre expresion de pensamiento, los
trabajadores no padian asociarse en sindicatos, ni los indios podian protestar contra
el impuesto de vialidad que los convertia en esclavos del gobiermno para la

construccion de caminos.

Todos eslos faclores se conjugaron como fuente de presién en contra de
Ubico, & lo cual respgndié el dictador con medidas cada vez mas represivas; a la
represion le sucedieron a su vez protestas cada vez mds abiertas. £n junio de 1944,
una huelga estudiantil, una marcha de profesares y jovenes profesionistas, y el
asesinalo de una joven por la guardia personal del dictador, mas el hecho de que los
elementos mas jovenes del ejército simpatizaban con los reformistas, obligaron a
Ubico a renunciar marchando al exilio. Pero el sistema persistia en los generales a
quienes e! dictador habla entregadorel poder, se recrudecieron las medidas de
represion y sobre todo la persecucién politica; el animo combativd de la ciudadania
se fue intensificando ante la intolerable continuidad de los métodos dictatoriales, y

desembaco, por fin, en la lucha anmada del 20 de ocltubre de 1944,

1.5. Revolucidn de Octubre

Después de 14 afios bajo el gobierno def general Jorge Ubico. hacia 1944 el
poder sé caracterizaba por hacer uso de la fey fugé‘, el ierror y la tortura como
mecanismos cotidianos. Durants su adfninislracién se favorecio sl 1rébajo'servil. los .
bajos = salarios, la desorganizacion gremial, los terralenientes rentistas y el
ahalfabelismo. Con estas acciones se reafirmaba el carécter monoproductor y

monoexportador del péis, Tras el derrocamiento de Ublco, se designé cpmo:nuevq
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presidente al general Federico Ponce, quien finalmente abandoné la presidencia

ante los movimientos populares del 20 de octubre de 1944.

A raiz de esas manifestaciones de inconformidad, comenzé a proliferar el
movimiento laboral. A fines de 1944 ya se habian sindicalizado los trabajadores de
las fincas en las costas y en algunas fabricas de la capital. Las primeras huelgas no

se hicieron esperar.'®

Del 20 de octubre de 1944 al 15 de marzo de 1945, gobernd una Junta Militar
formada por fos dirigentes del movimiento armado de octubre: Toriello, civil; Arana y
Arbenz, militares, en tanto se organizaban nuevos partidos politicos y surgian
lideres.'®

El contenido politico de la Revolucion de Octubre cristalizé en la Constitucién
del 11 de marzo de 1945, Los postulados basicos de esta Carta fundamental en los
érdenes palitico, social, cultural y econdmico dieron marco legal a las necesidades y
aspiraciones del pueblo y dotaron de los instrumentas juridicos-que permitirian la
realizacién de los objetivos esenciales del movimiento revolucionario. La
Constitucion fue.redaclada y aprobada por una Asamblea constituyente en la cual -
figuraron elementos de todas las clases sociales y tendencias politicas. L.a nueva
constitucion autorizaba la organizacion sindicai, dio autonomia a la Universidad k
Nacional, consignd la creacion del cargo de Jefe de las Fuerzas Armadas, 1a
prerrogativa de elegir dicho jefe quedd en manos del cuerpo de dficlales e incluyd
una serie de reformas necesarias para el me;"or desarrallo de‘la vida del pueblo. El

¥ GUTIERREZ, VICTOR MANUEL, Breve hisforia del movimiento sindical de Guatemala, s.p..,
México, 1964, ' " .

" Cir, ibid,, p. 32 .
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primer gobernante del pais elegido por volo popular y bajo la nueva carta
constitutiva fue el doctor Juan José Arévalo, quien permaneceria de 1945 a 1950.

Cuando Juan José Arévalo tomé el poder, establecio cuatro prioridades que lo
guiarian durante su periodo de seis afios: reforma agraria, proteccion del trabajo, un

mejor sistema educalivo y consolidacion de fa democracia politica.

Para 1945, el promedio de vida era de 50 afos para los ladinos (gente con
mezcla de sangre espafiola e india y cultura occidentalizada) y de 40 afos para los

indigenas.”

La coalicion que apoyd a Arévalo estaba dirigida por una generacion de
jovenes universilarios nacionalistas sedientos de fibertad y deseosos de crecimienlo
econdémico con bienestar social. A ellos se unieron la gran mayoria de la clase
media y los abreros, pero sélo un limitado nimero de campesinos y muy pocos
indigenas. En 1945, la nueva Constitucion enmarcaba el libre intercambio de ideas y
debate politico, recogiendo previsiones que se asemejaban a la Constitucion
mexicana de 1917, tales como las garantias para los lrabajadores y la reforma-
agraria. Arévalo era un socialista, cuya_ideologia proclamaba la justicia social para "
los desvalidos y la integracion de los indigenas en la vida nacional, '

Los gobiernos revolucionarios de Arévalo (1945-1960) y Jacobo Arbenz (1950-
1954), constituyeron un parteaguas en la historja de Guatemala. Arévalo estimuld fa -
economia con nuevas lnsmucnones para promover la industria y el comerclo y crear
mds empleos requld las empresas extranjeras,. mcluyendu a la Uniled ‘Fruit
Company y vitualmenle cerrd las puertas a las compafhas foraneas en la industria
del petroleo con una ley que provocé el disgusto de estos grupos Asvmismo ofreclo 1

Y cir. ROSENTHAL, MARIO, Guatemala: the story of an emergent Laﬂn American demorracn
Twaynie, New Yark, 1962, p. 219. ‘
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una amplia gama de nuevos servicios sociales a los obreros y a la clase media. Se
dio el primer Cadigo de Trabajo y, a su amparo, los obreros pudieron organizarse y
luchar por su bienestar.

En materia cultural y educativa se inicid la construccion de una gran red de
‘escuelas publicas, rurales y normaies-rurales. Se expandid el sistema educativo a
través de una campafia de alfabetizacion nacional Muchos esludiantes
universitarios salieron al campo a trabajar con los campesinus, a quienes también se
les otorgaron programas de sanidad y agua potable.

Bajo una nueva ley organica, la Universidad Nacional de Guatemala dejo de
ser en una dependencia del Estado para convertirse en institucién autdnoma. La ley
organica estableci6 el co-gobierno universitario con participacion del estudiantado,
democratizando la estructura y funcionamiento de la Universidad. Sin embargo, este
proceso de democralizacion no pudo realizarse a plenitud por la composicion del
estudiantado. Los sectores universitarios. pertenecientes ‘a la clase oligérquica y
feudal se fueron pasando al bando de la oposicién a medida que los intereses de -
sus familias se velan afectados por la aplicacion de las leyes. revolucionarias, no
abstante que el estudiantado en pleno habla sido un factor determinante en el -
mavimiento libertario contra Ubico y Ponce. |

La Revolucién de Octubre fomentd la creacion de nuevas instiluciones, tales
como 1a Universidad Popular, las Escuelas Noqturnas péra obreros, las Mision_es
Culturales, museos, bibliotecas e institutos de investigacion histérica y saciolégica."®”

La libre expresion de cullos y-la democracia 'ver'npezaba a fiorecer. La
Constitucién habla dado el derecho de voto a lamujer. La alternancia en el poder se

* Cfr. CARDOZA y ARAGON LUIS, La revolucidn guatemaleca,, Cuademos americands No. 43, .
México 1955. p. 19 ‘ . : . A
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hizo realidad pues ya no podia un presidente recurir al plebiscito para reelegirse.
Una prevision constilucional autorizaba la rebelion popular cuando se tratara de
vulnerar este principio,

Se ordena la realizacion de la Reforma Agraria, ya que con base en el censo
agropecuario de 1950, se puso de relieve la injusta condicién de la tenencia de la
tierra. El salario del campesino estaba en una escala que iba de cinco a veinte
centaves de dolar al dia. "Los indigenas en el campo estaban atados a las grandes
plantaciones por un antiquisimo sistema que imponia al menos 150 dias al afio de
deuda de trabajo "en vez de impuestos”. La tasa de 75% de analfabetas llego hasta
el 95% entre los indigenas. El 70.5% de las tierras estaba en manos del 2.2% de los
propietarios, unos 51 agricultores; menos de un sexto de 1% poseian 13.78% de las
tierras. Dentro de éstos, una sola empresa, la United Fruit Company, poseia el 6.3%
del total; casi el doble de lo que cultivaban 161 501 agricultores, o sea 47.33%, con
el 3.46% de las tierras. Exactamente una tercera parte del total de tos terrenos,
propiedad de terratenientes absentistas, estaba en manos de administradores cuyo

nimero representaba aproximadamente 1% del total de agricultores”."

Si la Revolucidn iba a cumplir con uno de sus objetivos esenciales como era el -

transformar ta economia del pais en una de tipo capitalista moderno, ineludiblemente

tenia que liquidar la modalidad feudal .y colonialista de.la explotacion de Ia‘liafra y -

terminar con el sistema de servidumbre que sojuzgaba a cerca de dos terceras
partes de 1a pablacion, '

Tan solo el anuncio de que se incrementaria la reforma creo una notoria -
inquietud entre las fuerzas reaccionarias y los grandes latifundistas feudales comola
United Fruit'Company, los cualas; por tados los medios, trataran de obstécu!izar o

" Mensaje Quinvenal, Direccién General de Estadisiica, Guatomala, No, 19, 31 de julio dg 1954, - o
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desvirtuar la formulacion de la ley respectiva. La tildaban de atentataria contra el
derecho de propiedad y, desde luego, de comunista. A pesar de estos obstaculos, el

gabierna cumpliria con los abjetivos de la Revolucidn.

Sin embargo, Arévalo fue mas bien pasiva hacia los grandes problemas de la
poblacién rural, y tampaco demastrd ser un buen administrador y organizador. No
cred la maquinaria institucional efectiva para sucederlo sino que gaberné como un
socialista personalista. Al permitir que algunos sacialistas se incorporaran a su

gobierno, despert6 los temores de Estadas Unidos.

El régimen no tuvo la fuerza politica y econdmica necesaria para emprender
una verdadera reforma agraria. La concentracion de la estructura agricola dedicada
a praducir sélo aquello que demandaban las companiias extranjeras fueron factores
determinantes del atraso y dependencia econamica.®

Cabe destacar que quienes vetaron con mayor fuerza los avances de la

reforma agraria fueron los militares, ya que muchos de sus oficiales eran hijos de

duefios de fincas, tenian alianzas expresas o tcticas con las oligarquias locales y

los intereses extranjeros estaban decididos a conservar la politica del gobierno
dentro del cuadro de una democracia burguesa concebida en su forma mas

conservadora.

Es en esle contexto cuando en 1951 asumid la presidencia el cofor;el,Jacobo
Arbenz Guzimdn con apoyo de los obreros, . campesinos 'y organizaciones

revolucionarias, y cuyo programa giré en torno a la realizacion de una reforma.

agraria demacratica,

et MONTEFORTE TOLEDO, MARIO, *Subdesarrollo y Dependencla® en Centraamérica, No1,

Instituto de Investlgaclones Soctales, UNAM, Méxlco, 1982, p.17.
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A partir de 1951, los esfuerzos del gobierno estaban encaminados bdsicamente
hacia cinco proyeclos: la reforma agraria, la hidroeléctrica Jurin Marinala, la
carrelera del Allénlico y el puerto de Santo Tomds, asi como el fortalecimiento de las
legislaciones sociales del pais.'

El 17 de junio de 1952 el gobierno del coronel Arbenz emitio la Ley de la
Reforma Agraria en el decreto 900, que entraria en vigor al dia siguiente, si bien
solo durd 23 meses. Esta afectaba Unicamente a las tierras ociosa:v,, con exclusion
de propiedades menores a 680 acres que estuvieran cultivadas en sus dos terceras
partes o mds, y de propiedades menores de 90 hectéreas 226.7 acres, en cualquier
estado en que se hallaran, El mayor terrateniente del pais, la United Fruit Company,
tenia también la mayor extension de tierras ociosas: cerca de 400 mil acres que
nunca habian sido cultivados.” '

En junio de 1954, a dos afos de iniciada la reforma agraria, se habian

distribuido, a cerca de 100 mil campesinos, alrededor de un millén de heclareas de :

tierras provenientes tanto de la expropiacién a particulares, como de propiedades

agricolas del Estado ™

Con las expropiaciones de tierra se incrementaron las disputas' con -los

intereses  estadounidenses. Al mismo tiempo, Arbenz adoptd conductas

independientes 'y antiestadounidenses en politica exterior, tales como . contactos
crecientes con Europa oriental y China. Asimismo, legalizé el Partido Comunista y

¥ Gir. CACERES, CARLOS, *Aproximacion a Guatemala®, Coleccitn Nuestro Conllnenle »
Universidad Auténoma de Sinaloa, cull'm:!n Slnaloa, 1980, p, 23.

. ¢t STEPHEN SCHLESINGER Y STEPHEN KINZER Fruta-amarga. La CIA en Gualemah smlo

XXI, México, 1884, p. 66.

B i, thid.; p. 67;
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permitic que algunos de sus miembros dirigieran instituciones gubernamentales
como la Reforma Agraria.

Los programas sociales se condujeron en forma andrquica, lo cual empez6 a
desencantar a muchos de sus seguidores y provocd que la economia se
resquebrajara

1.6. Golpe de Estado de 1954

El 1954 prevalecia el macarthismo en los Estados Unidos y la Guerra Fria
estaba en st apogeo. Alarmado por la presencia de lo que percibia como un intento
de penetracion comunista en Centroamérica, el gobierno estadounidense
implementé un programa de desestabilizacién econdmica. Se interrumpio la
asistencia economica; las agencias de crédito, como el Banco Mundial,
suspendieron sus préstamos; grupos subversivos recibieron fondos y enirenamiento
del gobierno estadounidense y de la United Fruit Company. Estados Unidos
denuncié al comunismo, y en la Conferencia Panamericana de Caracas, a principios -
de 1954, obtuvo apoyo de los representantes latinoamericanos para emilir‘Qna'
resolucion condenando cualquier intento de lideres comunistas para alcanzar el -
poder en el hemisferio occidental. “En junio de 1954, se lanzé una contrafrevolucién‘ v
comandada por e} coronel Carlos Castilld Armas desde campamentos de Honduras,
con cobertura aérea proporcionada por aviones estadounidenses. El e]ército
guatemalteco se rehusd a defender a Arbenz. Si‘n ‘arm‘as.‘los obreros y campeéinos :
poco pudieron hacer por su parte. De manera tan lnéspera_da como se-habia .

iniciado, murié la Revalucién de Arbenz" X

®0id, p. 69.
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Castillo Armas, una vez en el poder, procedié a desmantelar todos los
programas revolucionarios, las agencias y las politicas que los habian
implementado, reinstald en el poder a los grupos derechistas que promulgaron una
nueva Constitucién, anulando todos los progresos democraticos logrados en los
Ultimos afos: la Constitucion de 1945, la Reforma Agraria y las Leyes Laborales.

En relrospectiva, Estados Unidos interrumpid un proceso autdctono de
revolucian social: a la fuerza hizo retraceder el reloj de la historia guatemalleca. En
el proceso arruind a Guatemala: carencia de liberlades, de elecciones, de progreso
social. El resultado de la intervencion militar estadounidense fue la polarizacion de
la sociedad y del sistema politico guatemalteco. El centro moderador, la-ruta
reformista hacia el cambio, fue destruido, obligado a abandonar el pais o aniquilado
fisicamente. La agitada politica de Gualemala desde enlonces hasta la presenle
década, terrorismo, guerrillas, escuadrones de la muerte, tienen sus raices en
aquellos acontecimienlos en que la violencia se impuso como formula preferida para
la solucidn de disputas, Al desaparecer el centro del espectro politico, los conflictos
se polarizaron hasta sus ullimas consecuencias.

El régimen de Castillo Armas fue particularmente duro con el- movimiento
laboral, ya que disolvié 92 sindicatos y subrogt la Ley Agrana y el Céd|go de
Trabajo por uno nuevo que marginaba a los trabajadores del campo.”®

Después del asesinalo de Castillo Armas por su propia genle en‘1957,_asu,r.nié ’
el poder Arturo Gonzalez Lopez, quien fus derrocado casi al instante por el general

Miguel Ydigoras Fuentes.

% 1bid., p. 94.
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De 1958 a 1962 Ydigoras sigui6 1a misma politica del régimen anterior: emitio
una nueva Ley Agraria que se caracterizé por su conservadurismo. Su gobierno se
distinguié por la corrupcion, la violencia y la provacacion,

E! descontento social con los ultimos gobiernos se expresd en un frustrado
levantamiento militar en noviembre de 1960 e intensas jornadas de movilizacién
popular en marzo y en abyil de 1962.

En marzo de 1963, Ydigoras Fuentes eniregd el poder pacificamente a su
sucesor aprobado por Estados Unidos, el Ministro de Defensa Enrique Peralta
Azurdia, un oficial decididamente mas reaccionario que aquél. Bajo el general
Peralta Azurdia, la dictadura guatemalteca tomd su labar con un fervor renovado,
abandond gran parte de los esfuerzos para mejorar las numerosas masas de los
desposeldos y progresivamente se desarrallé una militarizacion de todo el aparato
estatal, aunque se mantuvieron los formalismos con una nueva Constitucion de
1966 '

Como resultado de las elecciones, Julio César Méndez Montenegro as_umi() el
poder. De 1966 a 1970 gobernd sin que las condiciones en el pais experiméntaran
cambics que mejoraran el nivel de vida de la mayoria de la pdblacién. Es en estos
alos cuando la guerrilla afronta fuertes embates, ya que el gabierno guatemalteco
~ recibi6 asesorla militar estadounidense. '

Méndez Mantenegro permitié que los oficiales de defensa norteamericancs.

colocaran a sus “Boinas verdes” en Guatemala. La campaiia antiguerrillera pronto
adquirid una nueva intensidad. Se empiearon tacticas antiguerrilleras familiares,
pera también se introdujo una nyeva arma: matanzas politicas en escala masiva;

B eie. ihid., pp. 271-272.
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Miles de personas de repente enconlraron la muerte a manos de
pistoleros invisibles bajo la presencia de Méndez Montenegro. Pocas
viclimas eran guenilieros; muchas eran profesionales de clase media
que habian apoyado a Arévalo y a Arbenz. Entre oclubre de 1966 y
marzo de 1968 se calculo que enlre 3 000 y 8 000 gualemallecos
fueron muertos en la campata Zacapa-lzabal. *’

Para 1970 la situacion econdmica, politica y social en Guatemala no se
distinguia de los afos anteriores, Después de un triunfo electoral precario, asumio el
gobierno Carlos Arana Osorio, el cual basé su politica en el apoyo de grupos
paramilitares. EI ambiente de terror entre la poblacién urbana y rural se intensifico
cuando se concedio la existencia de cementerios clandestinos. La situacion
econdmica se agravo tras la fuerte devaluacion del quetzal y del incremenlo del
costo de vida, el descontento social, principalmente en las zonas rurales se agudizé

debido al atraso y fuerte concentracidn agraria. Bajo el régimen de Arana Osorio:

Se echd mana de civiles anticomunistas de enlre los participantes en el
golpe de 1954 para integrarfos al aparato militar. de seguridad.
Comenzaron a operar los primeros de una Sserie de grupos
paramilitares derechistas. Al principio, grupos lales como el Movimlento
Anlicomunista Nacional organizado (MANQ). la Nueva Organizacion
Anticomunista (NAQ) y el Qjo por Qjo (QJO). Al empleo de los
mélodos ‘contratemronstas” por parte de los grupos paramilitares se
alribuye gran pare del éxito contra las guerrillas rurales y sus posibles
simpatizantes.”

De 1971 a 1978, apoyado por Arana, asumié el poder el generavl Kjell Eugenio
Laugerud Garcia, quien empled la misma-linea de represion que los gobi_'ernos

anteriores. La poblacién rural conlinud siendo la mas afectada econdmica 'y -

socialmente. En este liempo los excesos contra la poblacion rural por parte del

ejército fueron mayores.

" hid., pp. 273-274

L PREMO, DANIEL, "Political assassination in Guatemala: instilulionalized terrar”; en STEﬁHEN
SCHLESINGER Y STEPHEN KINZER, Fruta amarga, op. cil., pp. 11-12,
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De marzo de 1978 a 1982 éjercio la presidencia el general Romeo Lucas
Garcia, quien entre sus primeras medidas autorizo el alza de precios a productos y
servicios basicos, agudizando asi el ya de por si precario nivel de vida de la
poblacion. Lucas Garcia pasara a la historia como uno de los més represivos
presidentes guatemaltecos, que con la historia de ese pais no es poco decir. En lo
politico, permitié a los militares mayor injerencia en su gobierno y cred nuevos
grupos terroristas paramilitares, los que recurrieron a la violencia y el crimen como
unica solucion a los problemas socioeconémicos y politicos del pais. Se inicia
también, a su vez, la campana de lierra arrasada y aniquilamiento masivo de la
poblacién rural.

Como consecuencia |dgica, se propiciaron |as luchas abiertas de las masas
descontentas; la movilizacién de estudiantes y campesinos y la huelga generalizada
que paraliz6 todas las instituciones estatales, provocando que el Estado cimbrara. El
hecho de que continuaran sus politicas represivas solo manifestd que su
sobrevivencia estaba en el ejercicio dei terror. Pero al no dejar alternativas pacificas,
no logré mas que fortalecer la insurgencia, la que aumentd sus bases de apoyo y
sus dreas dg influencia. ' ‘

Ante el avance de la msurgencia y la crisis econémlca se produ;o un
resquebrajamiento entre Ios d|s!|ntos sectores de poder. £l 23 de marzo de 1982, a

pocos dias de haberse realizado elecciones fraudulentas en las que se habla

declarado triunfador ef general Anibal Guevara Rodriguez, un golpe de Estado
derrocd a Lucas Garcia e impuso como nuevo jefe de gobierno al general Efrain -

Rios Montt.

Rios Montt lanzé una campaiia contrainsurgente. més agresiva que sus '

predecesores. Decretd el estado de Silio y la censura de la prensa, cred tribunales

secralos de fueros especiales; incrementd la formacion de Patrullas de’ Autode!ensa “
Civil (PAC's) y aldeas modelo estratégtcas ordend grandes operaﬂvos de conlrol y o
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registro de ciudades, y lanz¢ a las tropas especiales al campo donde Ilevaron a cabo
una importante lactica de tierra arrasada y matanzas colectivas.

Segln distintos organismos nacionales, “en el primer afio de su gobierno
fueron asesinados mas de 15 mil guatemallecos; 70 mil huyeron a paises vecinos,
de los que 46 mil llegaron a México; unos 500 mil se internaron a vivir en las
montafas huyendo del ejército y centenares de poblaciones rurales fueron
devastadas’.”® Se multiplicé el sistema de aldeas modelo. donde eran rasladados
los campesinos y se les obligaba a producir en un nuevo esquema deslinado
directamente a la exportacion y no para la supervivencia. EI control militar era total, y
se establecio una relacion estrecha con el campesino que regulaba los rasgos
esenciales de su vida.

En general, su gobiemo se caracterizd por su sislema sanguinario y

personalista. En esle gobierno se acentuaron los rasgos genocidas del Estado
guatemalleco puesto que se incrementaron |a violencla, las desapariciones, las

torturas, los asesinalos politicos las técnicas de tierra arrasada para combatir ta-
insurgencia en zonas rurafes, como anteriormente se menciond. Es en estos afos
cuando se inici6 el éxodo de miles de campesinos ahora refugiades en nuestro pais, v

que huyeran de la brutalidad del gobierno guatemalteco.

En 1983 el general Oscar Humberto Mejfa Victores, a través de un golpe de
Eslado derraco a Rfos Monlt. Pese a las promesas de democralizécién; el criterio
fundamental de su gobierno fue la subordinacion de la economia a los Ihtereseé
oligarquicos y del ejército. El combate a |a insurgénéia fue prio‘r'ila‘rio, es asl que las
Fuerzas Armadas se reservaron el mantenimiento de las Patrullas de Autodefe’ng’a
Civil (PAC) que comprendian 900 mil personas‘en una poblacion dé 8 mitlones de

¥«Guatemala. Una historia escarlata”, op. cit,, pp. 31-33.
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habitantes. Este fue el décimo golpe de Estado sucedido en Guatemala desde
1920.%

A finales de 1982, Rlos Montt aseguré que el movimiento armado ya habia sido
derrotado poiitica y militarmente, pero en la primara mitad de 1983 se produjeron
fuertes enfrentamientos armados entre la URNG y el ejército.

Como ya sa menciond antariormente, algunos sectoras da la pablacion optaron
por la alternaliva de la guerrilla para reivindicar sus derachos frente a las clases
dominantes, encabezada por los militaras. Ante esta situacion, los interesas de
orden politico, social y econémico de los sactoras favoracidos se tambalearon a tal
grado que las autoridades comprometidas con estos interases de clase, decidieron
combalir sislernaticamente a los grupos guerrilleros con ayuda y asesoria
astadounidense.

Se realizd una matanza sistematica entre la poblacion rural del pals. que fue
identificada como "operacidn ceniza" de 1982 a 1983, Este oparali\)o Significé por lo--
menos la dastruccion de 97 comunidades rurales y la muerte o‘desplazamien‘lo de
sus lugares de residencia de carca de un millén de campesinos en aldeas modelo.
Es en ese momento cuando, al margen de toda formalidad, 46 mil guatemaltecos
cruzaron la frontera mexicana en1984.

1.7. Surgimiento de 1a guefrina guatemalteca

Es de singular importancia dentro de estos aspactos de orden politico, el que
saalamos el surgimiento de la guerrilla guatemalteca como un movimiento opositor
a! goblerno. De esta manera, diversos goblernos guatemaltecas han sido desafiados

" 9 CACERES, CARLOS, op. cit. pp. 37-42.
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por movimientos insurgentes desde comienzos de la década de los sesenta.®’ Con
altibajos considerables en las acciones armadas, los rebeldes se han mantenido en
pie de lucha hasla la fecha.

Es dentro de este escenario represivo donde las fuerzas populares empiezan a
visualizar a la lucha armada como alternativa real del ejercicio politico ante la
cerrazan de otros espacios publicos.

El acontecimiento que guarda mayor relevancia dentra del surgimiento de la
lucha armada en Gualemala se produciria "el 13 de noviembre de 1960, cuando un
grupo de jévenes oficiales realizaron un levantamiento en el Fuerte Matamoros en la
Ciudad de Guatemala y lo ocupan. Mientras tanto, otro grupo disidente tomo el
centro de Puerto Barrios en el Atlantico y los Cuarteles de Zacapa.® Sin embargo, la
mal planeada rebelién se apago; pero la fuerza no paso desapercibida y en febrero
de 1962 los lideres lanzaron un llamada para una rebelion nacional contra la tirania

y la humillacién" **

Esta primera reaccion armada (la loma de Zacapa), aunque politicamente
inconsistente, abrio las puertas a la incipiente actividad de organizacién violenta
como respuesta al régimen represiva de Enrique Peralta Azurdia (sucesor de

Ydigoras Fuentes). "En diciembre de 1962 el MR-13 se alia con el Partido
Guatemalteco del Trabajo PGT y forman las Fuerzas Armadas Revolucionarias FAR.

3 Es dirante ef goblerno del general Ydigoras Fuentes (1958-1963) cuando surgen los primeros
alzamientos. : . )

% Mientras tanto, los sublevados de Zacapa conforman el Movimienlo Revolucionario - 13 de
noviembre (MR-13) y regresan clandestinamente a Honduras .y E! Salvador. con la finalidad de
realizar nuevos contactos con la oficialidad y paitidos politicos de oposicion. ’

$YSTEPHEN SCHLESINGER Y STEPHEN KINZER , Fruta amarga, op. cit, p. 276,
2%




£ MR-13 tuvo como objetivo proporcionar los cuadros militares y el PGT la division

politica" ™

Divididos operativamente en tres frentes, las FAR desarrollan una importante
labor en los Departamentos del suroriente del pais y logran en relativamente poco
tiempo convacar un respaldo de grandes proporciones. Sin embargo, esta alianza no
prosperd debido a que el PGT subordind la lucha armada a la cuestion electoral
trayendo como consecuencia el debilitamiento de la guerrilla. "En 1965 se separaron
los frentes guerrilleros y la direccion de las nuevas FAR quedaron a cargo del
Cenlro Provisional de Direccién Revolucionaria, siendo éste el primer intento por
reunificar el movimiento rebelde" **

Al iniciarse la década de los setenta, el movimiento guerrillero se encontraba
debilitado y dividido, por lo que los supervivientes intentaron reunirse para
revitalizarlo haciendo un anélisis de sus fracasos. De esta manera pensaron que
primero se deberian crear las bases de una organizacion politica y militar para
constituir los cuadros y la base de apoye, principalmente de las zonas indigenas,
para después lanzar las acciones armadas. Posteriorments, las FAR volvieron a la
ciudad reconcilidndose con e! PGT

Cabe senalar que la imporlancia de las actividades de las FAR radico en que'
fueron la tnica organizacion armada que se mantuvo activa a pesar‘de las bajas
suffidas en los setenta. "En 1972, se formo el Ejército Guerrillera de los Pobres
(EGP) a inicialiva de un grupo de las FAR en el exterior, el cual reingreso al territorio

M RODRIGUEZ ARELLANG, HECTOR, La oposicion anmada en Guatemafa, golpes de Estado y
movimiento guerriltero, EI Colegio de México, México, 1989, p. 56.

* 1vid, p. 60.
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guatemalteco procedente de México. En 1979 se integré la Organizacion del Pueblo
en Armas (ORPA), tras el rompimiento de la Regional de Occidente de las FAR®. *®

Al iniciarse la década de los ochenta, el movimiento revolucionario
guatemalteco adquirid nuevas caracteristicas, siendo su recomposicion una de las
mas importantes. En este sentido, en 1980 se forma la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca URNG, que agrupa al EGP, ORPA, FAR y al PGT. "Su
principal objetivo era acelerar el proceso revolucionario y proyectar'una vanguardia

acorde con la realidad del pals"."

Para 1982, la guerrilla contaba con una considerable fuerza y en los primeros
meses de ese aiio operaban en por lo menos 11 de los 22 departamentos del

territorio guatemalteco, en las pastrimerias del gobierno del general Romeo Lucas
Garcia.

Sin embargo, "durante los regimenes de los generales Efrain _'Riosv Montt y
Oscar Mejia Viclores, el ejército aislé a la URNG al poner en marcha la estralegia

Tierra Arrasada, que quitd a los rebeldes su base de apayo entre el campesinado_

Esto ocasion6 la redefinicion de las tacticas guerrilleras y gubernamentales en torno

a la lucha interna” ™ El factor detonante de esto fue ef flujo masivo de refugiados

hacia México, pues la permeabilidad de la frontera entre-ambos paises preocupo en
un primer momento tanto al ejército guatemalteco como. al gobiemno mexicano, por
considerario un problema de seguridad nacional.” :

% 1bid, p. 70.

7 Entrevista con el Comandante Gaspar lll6n, “La revolucion sin adjetivos®; en Revista Mncmpolls
México, abril 1993, No. 56, p. 17. :

* tbid
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"El Plan Victoria 82 (las primeras operaciones de Victoria 82 se realizaron en
las zonas fronterizas con México), disefiado por el alto mando del sjército, tenia por
objetivo erradicar de una vez por todas a la guerrilla. Sdlo asi podrian lograr el
triunfo perdurable".® Sin embargo, era necesario aplicar el Plan sin dafiar la imagen
internacional del pais.

La respuesta gualemalteca, en este sentido, demostrd gran capacidad de
iniciativa por parte de los militares, que no se detuvieron ante nada para cumplir sus
metas. La poblacién rural fue organizada a nivel de aldeas en destacamentos
denominados Patrullas de Autodefensa Civil {PAC). E! propdsito central fue
encuadrar al maximo de ciudadanos bajo el control del ejército, secundariamente los
patrulleros brindaron servicios de espionaje, vigilancia, reconocimiento e incluso
construccion de rutas para las tropas regulares.

La participacion en las PAC es voluntaria, pero quien se margina es tildado de
opositor y su vida peligra. En la medida de lo posible el ejército busca un pacto con
los campesinos de las PAC. '

En este sentido, Sebastian Guerrero, dirigente de la ORPA, declard: "El ejército '

pretendio enfrentar a las palrullas civiles con la guerrilla y de esa forma cambiar el
caracter del conflicto: que éste ya no apareciera como una guerra civil entre distintas

facciones" ¥’

Durante el régimen del general Rios Montt se crearon 22 nuevas bases
militares a lo'largo del pals. También se crearon alrededor de 90 a_ldeés estratégicas
que fuaron pobladas por refugiados de los rastreos y bombardeos donda el ejército

% SOHR, RAUL, op cil,, p. 51.

“ 1bid, p. 59.
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ejercia estricto control. Como resultado de lo anterior, "440 aldeas quedaron
destruidas junto a sus lierras de labranza. Sin embargo, pese al salvaje esfuerzo
militar, la URNG resiste y se fortalece" !

De acuerdo con los militares guatemaliecos, se suponia que el asentamiento
de los refugiados en 1a fronlera con México aseguraria asilos amistosos a la guerrilla
en la retaguardia, por lo que los militares inlentaron acarralarla en la frontera y
presionarla militarmente. Guatemala esperaba que para limilar las actividades
rebeldes, México militarizarla su fronlera y obstaculizaria la ofensiva de la
insurgencia; no obstante, como resultado de su politica exterior, nuestro pals ha
brindado mayor atencion al problema humanitario de! éxodo de refugiados que al
enfrentamiento entre la insurgencia y el ejército de Ja nacién vecina. '

No obstante, las reacciones por parte del gobierno guatemalteco no se hicieron
esperar al desalar una campafia informativa para hacer pensar a Ja sociedad
inlernacionat que desde los campamentos de refugiados de Chiapas se abastecia a

la URNG, la cual sirvié de pretexto para que el ejército guatemalteco incursionara en
territorio nacional.

Finalmente, cabe sefalar que respecto del nimero de bajas ocasionadas por
ambas partes existen discrepancias, ya que las realizadas al ejérc‘ilo. sOn

minimizadas por ésle y viceversa. La razén radica en los fines propagandisticos de
la insurgencia, en cuanto a que se encuentra cada vez mas fortalecida y, respecto
det gjército, en su proposito por difundir que la guerrilla esta bajo control,

* 1vid., p. 54.
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1.8. Historia reciente de Guatemaia

El gobierno de facto del General Oscar Mejia Victores (1983-1986) convoco a
elecciones para la formacion de una Asamblea Constituyente en 1984, misma que
adoptd una nueva Conslitucion Palitica y permiti6 organizar elecciones
presidenciales en 1985, de las que resultd electo el candidato de la Demoacracia

Cristiana, Marco Vinicio Cerezo. Cinco aflos més larde, en las elecciones generales .

de 1990, resultd triunfador el candidalo de oposicion Jorge Serrano Eilas, del partido
Movimienlo Accion Solidaria (MAS) y, por primera vez en la historia de Gualemala,
un presidente clvil entregé el poder a otro civil.

Debido a que el sistema politico guatemalteco se caracleriza por ia existencia
de un gran numero de partidos politicos {18 legalmente registrados), el MAS
mantuvo, hasta abril de 1993, una coalicion con los partidos mayofilarios, la
Democracia Cristiana y la Union del Centro Nacional, para poder desarrollar su
programa de gobierno. Sin embargjo en 1993 fue desintegrada la llamada Triple

Alianza.

De esta manera, el dia 25 de mayo de 1993, dos afios y cinco meses después

de haber asumido la presidencia, Jorge Serrano disolvis, mediante decreto, el

Congreso, la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad. También

datermind la suspansion de 46 articulos de la Constitucian, vigente desde el 14 de
enero de 1986. ‘ ’ '

El 31 de mayo Serrano Ellas fue destituido de la Presidencia de la Repiblica
mediante una rasolucion:de 1a Corte de Constitucionalidad. Por tal motivo, el 1° de

junio, tras haber violentado la constitucionalidad de su gobierno y disuelto a’los,otrds’

érganos del Eslado, Serrano Elfas fue escollado por miembros del Ejércilo para .

abandonar el Palacio Presidencial.
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Posteriormente, el 5 de junio el Congreso se reuni6 para elegir al Presidente
sustituto que presuntamente lerminarla el periodo de Serrano Elias; asi, con la
asistencia de 114 diputados, se eligi6 a Ramiro de Ledn Carpio, entonces
Procurador de Derechos Humanos, quien recibié el apoyo de la mayoria de las

agrupaciones populares, asi como de los partidos polilicos y grupos empresariales.

Con el proposito de corregir el rumbo del pals y superar los problemas
heredados del anterior gobiemo, el presidente De Leén se propuéo los siguientes
objetives: depurar los poderes Legislativo y Judicial, instrumentar una reforma
econémica; atender los derechos humanas y continuar con el procese de paz.

En el tema de los derechos humanos hay que considerar que Guatemala -

enfrenta una guerra interna que ha hecho dificil al gobierno una buena imagen de
respeto a los derechos humanos. El asesoramiento otorgado por la ONU ha
inconformado al actual gobierno, en virlud de que las recomendaciones hechas

sugieren la eliminacién de algunas medidas gubernamentales disefiadas para -

enfrentar la guerrilta, Un ejemplo de ello es la relativa a la disolucion de 'las'Patr'uIlas
de Autodefensa Civil (PAC). =

E! ambiente politico estuvo concentrado envla‘s elecclonesvdel 12 de noviembre
de 1995, etapa de designacién de postulantes a la Presidencia y en la' que se

observaron intentos fallidos para la candidatura de- distintas personaiidades-

politicas. Tal es el caso del general Rios Montt, quten‘i_r‘)tent'_ér pbs!u|arse. Sin

embargo su candidatura no se pudo concretar en virtud de que las autoridades -
eleclorales guatemaltecas rechazaron, el 26 de julio, tal iniciativa, loméndb en

cuenta el impedimento constitucional que prohibe la postulac‘ién como Jefe del

Ejecutivo a aquella persona que hubiese dirigido un Golpe. de Estado en el pais - )

(articulo 186).

Asimismo, tampoco se logré la inscripcion de 1a esposa de Rios Montt, Ta‘?égé S




Sosa Avila, en virtud de estar lambién impedida por el mencionado arlicula
constitucional, por lo que el Frente Republicano Guatemalleco nombro a Alfonso
Partillo como su candidato para los comicios de noviembre de 1995,

Un aspecto importante del proceso electoral se registré durante la IV
Conferencia Centroamericana de Partidos Politicos, de fa cual emand la Declaracion
de Confadora, en la que la COPAZ y la URNG reconocieran que los Acuerdos |
asumidos por el Gobiemo dentro de la competencia dsl Organismo Ejecutiva,
constituyen "Acuerdos de Estado” que deben ser respetados por quienes resuiten

electos en los proximos comicios.

Por otra parte, la situacién polltica interna sufre un severo deterioro debido
aj clima de impunidad que prevalece en Guatemala, L.a malanza de repalriados en la
aldea "Aurora 8 de octubre” el pasado § de actubre, en Chisec, Alta Verapaz, origind
fa dimisién del Ministro de Defensa, General Mario René Enriquez y la destitucion
del coronel Sami Vézquez. Comandante de la region militar de Caban por parte del
Presidente de la Repblica, el 9 de octubre de 1995. ‘

Durante la jornada electoral del 12 de noviembre pasado, el candidato
derechista del Partido de Avanzada Nacional (PAN), Aivaro Arzi, resuilto vencedd(. _
Aunque fas elecciones se desarroliaron con franquilidad y sin denuncias. sobre
fraude, se vieron empafiadas por un atentado contra la sede de la MINUGUA, ‘donde

unas 35 personas trabajaban en la verificacidn del praceso electoral.
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CAP{TULO Il

CAUSAS DE LA MIGRACION MASIVA DE LOS
GUATEMALTECOS

Como hemos vislo, las condiciones existentes en la mayor parte de los paises
cenlroamericancs han  sido extremas, ya que exisle una ineslabilidad politica,
econdmica y social generalizada en la regién que obstaculiza el surgimiento de
saciedadas con politicas demacraticas y con un desarrollo y crecimiento econdmico
que permita avances en el lerreno soctal.

Sin embargo, nuestro estudio se enfoca especificamente a Guatemala, debido

a su vecindad geografica con nueslro pais, y a las condiciones econdmicas, politicas
y sociales que favorecen la violacién de los darechos fundamentales de su
poblacion mediante represiones indiscriminadas por parte del ejército, masacres a,

comunidades enleras, despojo de tierras, conceniracién de poblaciones “aldeas

modele”, en las cuales se controlan todas sus actividades, siendo brutalmente -

axplotados y marginades provocande que gran numero de éstos hayan huido de su
pafs, buscando salvar sus vidas en el nuestro,

Es por elio qua a continuacion analizaremos cudles fueron éslas condiciones
para comprender por qué el mayor nimero de las personas.que llegaron a México

eran de origen guatematteco.

2.1, De orden politico

Como se analizo en el capilulo anlerior, el cambio de gobierno en 1954 inicio
una serie de conflictos Internos que adn no han sido resualtos, Desde entonces se .
institucionalizo la represidn gubernamental contra las organizaciones politicas -
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populares y democréaticas. Las persecuciones y la falta de libertades politicas fueron
auspiciadas por el gobierno, apoyado y dirigido por el ejército. “Las fuerzas armadas
guatemaltecas son consideradas como las mejores de la regibn“"que al carecer de
consenso popular para mantenerse en el poder ulilizé la violencia y el genocidio, Jo
que dio como resultado la conformacién de un movimiento guerriliero.

La historia de Guatemala estd marcada desde el siglo pasado por los
movimientos militares golpistas, las dictaduras y los fraudes etectorales. Durante las
ultimas siete décadas,.13 de los Ultimos 17 presidentes de la Republica han sido
militares; con excepcion del coronel Arbenz, de ideas autocriticas, los restantes han
ensombrecido la historia del pais.

Con el gobiemo de Julio César Méndez Monlenegro (1966-1970),

Guatemala entré en un tinel de golpes de Estado, estados de sitio,

suspensién de garantlas constilucionales, cérceles, secuestros,

torfuras, asesinatos, masacres, cemenlerios clandestinos, programas

de conirol poblacional y de guema . psicolégica, campos de

concentracién y de (rabajos forzosos, con lo que se prefendié -
medializar la propuesta de orgamsmos gremiales y humanitarios y

restarfe base social a la msurgenc:a .

A finales de los setenta la represion dejo de ser selectiva (lideres, profesores,'

sacerdoles o dirigentes) y se ejercié contra poblaciones enteras, hasta tomar una

dimension tal que podriamos llamar terrorismo de Estado, sobre todo durante el’

gob|erno del gsneral Lucas Garcia, Para 1981 el conflicto habla Nlegado : a tal

extremo que el gobierno adopté una polltlca deseSperada conocida como .. tierra -
arrasada que consistia en - el aniquilamiento de aldeas'y de todo lo que sé producia -

42 SOHR RAUL, op cil., p. 29,

“ EREYERMUTH, GRACIELA y GODFREY, NANCY, Rofugiados Guatemaltecos en Méxim
CIESAS, México, 1893, p. 20.
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en las tierras que pertenecian a sus habitantes. Se asesing a lodos, o a la mayoria

de los habitantes, especialmente a las mujeres embarazadas y nifios.

Huyendo de los disturbios generalizados en su pais, como consecuencia de los
encueniros frecuentes enire la guerrilla y el ejército guatemalleco, combates en los
cuales no habia inocentes, pues se creia que todos los habitantes de las sierras y
los campesinos eran colaboradores de alguno de los dos grupos; las conslantes

balallas tuvieron caracter politico. Es en este contexto, donde:

Se llevd a cabo una matanza sistematica entre la poblacidn rural del
pals, la que fue identificada como "operacion ceniza’ da 1982 a 1983,
Este operativo significd por lo menos la destiuccién de 97
comunidades rurales y la muerte o desplazanvento de sus lugares de
residencia de cerca de un millén de campasinos en “aldeas modelo”.
Es en este momento cuando al margen de loda formalidad 46 mil
refugiados cruzaron la frontera mexicana en 1984.%

Como resultado de estas politicas, “para 1990 unos 440 pueblos habian sido
borrados del mapa, un millén de personas hablan sido desplazadas dentro de! pais,

250 000 nifios estaban huérfanos y habia 40 000 desaparecidos"®

2.2, De orden econdémico
Al estar en crisis el sistema politico del pais, la situacion = general de la

economla se vio afeclada profundamente en aspectos como: raservas monetarias,
endeudamiento externo y deterioro del nivel de vida, ‘ '

“ ot Los refugiados guatemaliecos en México, Memoria do la Comisidn de Ayudd alos R('rugiados
(1982- 1988) COMAR, México, noviembre de 19888, p. 10.

5 CAMEY RODRIGUEZ, CARMEN, “Relacion entre Derechos Humanos, reruglados yretumo en -
FREYERMUTH Y GODFREY, op. cit., p. 21 .
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En este sentido, la vida econdmica del pals se vio constantemente afectada por
un aumento de la inflacion, una disminucién de las exportaciones, asi como por la
falta de mano de obra, los bajos salarios y el ambiente de terror empujaron a
grandes sectores de la poblacion a salir de su pais, ya sea para buscar mejores
‘oportunidades de vida convirtiéndose en emigrantes econémices, o bien, como el
caso que hay nos ocupa en esta investigacion, para salvar su vida convirtiéndose

asl en refugiado politico. En este orden de ideas las estadisticas nos muestran que
para el afo de 1983:

E160% de los guatematiecos tenfan una renta anual que no llega a los

80 ddlares por persona. En este mismo aflo se regisira una escasa

inversién extranjera privada, ademés de una conlinua fuga de

capitales, la calda de los precios de los produclos. basicos de

exportacion, al symarse con €l aumento de los valores de .los -
produclos de imporacién, produjo que Ia relacion de prec:os de

intercambio se deleriorara en cerca del 7%,

Lo anterior, aunado al clima de violencia que imperaba en el pals, afectd

fuertemente sectores productivos de importancia para el pals,- como son la industria

petrolera y la turistica. En este sentido, las comparifas se resistieron a arrlesgar
nuevas inversiones, ya que los diferentes gobiernos no mostraron 'la capacidad de
garantizar un clima de estabilidad favorable para el desarrollo del pafs.

‘Se provocd una desocupacion de la fuerza de ira,béjb"‘que algunos autores
situan en el 43% y otros en el 64%. Corren parejos _'con ia desocupacion, la caida del
salario real y el estancamiento del salario nominal, algo ya comdn en los »paises
latinoamericanos. ‘ ‘

Esludio realiiado por el Cansejo Econdmico y Social de las Naclones Unidas, Nueva Yoik, 1983. - »




2.3. De orden social

Como hemos observado en apartados anteriores, @l clima politico y econdmico
en Guatemala se ha caracterizado por presentar condiciones adversas para el
establecimiento de un régimen democratico, asl como para un crecimiento y
desarrollo economico. De esta manera, en la esfera social, podemos constatar que
las condiclones son adversas para la gran mayoria de |a poblacion. En este sentido,
un estudio realizado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
revelaba que en 1981 mas del 65% de! total de familias guatemaltecas eran pobres;
de esta cantidad, |a tercera parte se encontraba en situacion de extrema pobreza y
la mitad de las dos terceras partes restantes no alcanzaba a satisfacer sus
necesidades basicas. Las condiciones de desigualdad se concentraban en la capital
de la Republica, mientras que la pobreza extrema resulta alarmante fuera de la
capital —hay que considerar que en el area rurai viven las dos terceras partes del
total de las familias del pais—. Por otra parte, en ese mismo aio: ‘

El 17% de los habitantes de dreas rurales posefan letrinas para uso
domiciliario o comunal, sélo el 3% tenla agua dentro de su casa y
"apenas el 11% lenla acceso relativamente fécil a. ella. - Otras
estadisticas sugieren que el 60% de ta poblacién no contaba.con. una:
vivienda adecuada, mds de la nitad de la poblacion en general era
analfabeta, pero entre los indigenas el porcentaje llegaba a ser del
80%. En 1980, las tasas de mortalidad de Gualemala eran jas mas
altas del continente; la nacional era de 9.2 /1. 000 con las m4s-altas en
los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez, Tolonicapan y
en el Petén, [os tres primeros hab;tados pnnclpalmente por poblacién
lndlgena q

Todavia *en 1988 las tasas de mortalidad infantil seguian siendo muy elevadas.

(112/1 000) y 'a esperanza de vida al nacer era una de las mas bajas en América

Y casTILLO MONTALVO ROLANDO, “La salud en Gualemala®, Cuademo No 2 en Cfencla y
Tecriologla para Guatemala (CITGUA), aito 1, oclubre, Gualemala, 1984, p. 21.
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Latina con un promedio de §5.7 afios segun estimaciones del Banco Mundial para
1990" *®

“Las principales causas de enfermedad y muerte incluyeron a las diarreas,
infecciones respiratorias, sarampion y violencia, todas ellas asociadas con la
pobreza y represidn. £l propio gobierno de Gualemata reconocid que, para 1980,
més de la mitad de |a poblacitn vivia en extrema pobreza”*® Lo anterior, al igual
que en Chiapas se atribuye principalmente a una distribucion desigual de la tierra, Jo
que ha significado que un amplio sector de la poblacién posea extensiones de tierra
reducidas.

La falta de derechos, las estructuras econdmicas prevalecientes, las
condiciones sociales de existencia, Jas grandes limitaciones a las condiciones de
vida, explican fa conformacidn violenta, inclusive armada, que se dio y que se ha

mantenido en el pafs. La respuesta del gobierno fue ef mas amplio terrorismo, -

utitizando métodos que rebasan la imaginacion.

La polilica represiva y los métodos de tortura se reconocen con el triste mérito

de ser los mas espantosos en América Latina. De aqui que miles de guatemaltecos
se hayan visto forzados a volver sus 0jos & nueslro territorio como tinica medida
para salvaguardar. sus vidas. '

2.3.1, La condicién del indigena guatemalteco

Como hemos visto anteriormente las condiciones del nivel de vida de la

poblacion guatemalteca en general son criticas, pero es mas aguda aln, como

3 brograso econdmico y social en América Latina, Banca Interamericano de Desarrollo, Washington.

D.C., 1890, p, 117.

# Clencla y Tecnologla para Guatemala (CITGUAY), *Crisis en Centroamérica y rofuglados” spl.
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generalmente sucede con los mas desprotegidos que resultan ser los que menos
tienen, los més pobres, los indigenas.

El analfabetismo en las ciudades es del 44% pero en el drea rural alcanza el
77%. La mortalidad de la poblacion infantil indigena es de 81 por cada mil (antes de
los 5 afios) ocupa el 2° lugar detras de Haitl.*

A los campesinos e indigenas guatemaltecos sus gobernantes casi siempre los
han tenido en @ olvido (con excepcidn de Jacobo Arbenz). No es hasta 1970 cuando
el problema rural fue abordado dentro del "Plan Nacional de Desarrollo™ con el
criterio de apoyar al pequefio agricultor y aumentar su productividad, pero desde
luego no se proponia ningdn cambio en la estructura de la produccion.

No obstante, en medio de este ambiente se cred un espacio ideolégico
y politico en el cual las nuevas generaciones indigenas, las det clrculo
de apertura, comenzaron a trabajar. Simultdneamente se daba en la
Universidad de San Carlos, a nivel académico, ! primer gran debate
tedrico acerca de la cueslién indigena. La importancia real de esle
debale estuvo en el hecho de que reforzé los replanieamientos’
estralégicos de las nuevas organizaciones politico-militar que surgieron
en ese mismo momento. *

Entre aquellos indigenas que habian tenido acceso a fa Universidad se
despertd la toma de conciencia de ser indigena, moldeando asi la subsecuente

participacion revolucionaria de varios de ellos. Por su parte en el estudiantado.

ladino se generd un interés por conocer la realidad desconocida de su pals,
combinado con el minimo margen de maniobra que el estado contrainsurgente habia
concedido a las masas en su afén de crearse una base de apoyo.

8 Cir, *Guatemala. Una historla escarlaia®, op. cit.. p. 27.

 ARIAS, ARTURO, “El movimiento en Gualemala, 1970-1083, en CAMACHO, DANIEL y
MENJIVAR; RAFAEL (comps.), Movimienios populares en Cenfroamérica, FLACSO, EDUCA Snn
José, Costa Rica, 1985, p. 53,
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‘En 1971 se formo en el Quiché la Asaciacién Indigena pro-Cullura
Maya-Quiché que mas adelante se llamarla Asociacién pro-Cullura
Maya-Quiché. Esta era una organizacién indigena con reivindicaciones
eminentementle indigenas, que centraba su accién en el plano cultural,
para minar la opresion y discriminacién resultante de su condicion de
explotados, y acelerar la concienlizacion de la identidad incligena”. "

En esta época dos factores son decisivos en el despertar indigena: por una
parte, el largo camino recorrido por una Pastoral Indigena (Accion Catolica) a lo
largo de la década de los sesenta, y por el otro, el acceso de un importante ntmero
de indigenas ala educqcién media y superior, los cuales volvian a sus comunidades
con nuevas ideas. Ambos inauguraron la posibilidad de una lucha indigena mas
desarrollada que la impulsada hasta ese entonces.

Para la década de los setenta, las inquietudes de los alfabetizadores eran mas
las de encontrar soluciones al problema de la pobreza que al simple castellanizar y
ensenar a leer y escribir. Entonces se plantearon sesiones de estudio en las cuales
abordaron temas tales como cuales eran los derechos de los campesinos y los de
todo ciudadano guatemalteco, etc. Para ese objetivo, confrontaron la Constitucion
con la realidad. Dicha discusion los empujé gradualmente hacia el descubrimiento
de la verdadera raiz del problema: la explotacion como pobres, y la opfesién y
discriminacién como indios.

En 1976 un terremolo sacudié el pals, lo que evidencio las terribles
desigualdades existentes, pues las casas destruidas eran las de mas débil
construccion. La ayuda internacional fue acaparada por el ejércilo para sacar

provecho y venderla mas tarde. -

A partir de este momento los trabajos que se habian eslado realizando como

los de alfabetizacién, discusién politica y comunidades cristianas, comienzan: a~

1did.. p. 55.
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transformarse en un verdadero trabajo de organizacion con ciertas perspectivas. Asi
fue como fueron descubriendo colectivamente que todos los caminos probados

hasta aquel momento no resultaban,

“El 1° de marzo de 1976 el ejército ocupd Nebaj por pamera vez, y el
19 del mismo mes se inicid la represion siendo asesinados o
secuestrados cnstianos, dingentes de cooperafivas, directivas de (os
comités de desarrollo y organizadores populares. Esto obedecid a que
el gobierno empezd a percibir que eslas organizaciones podrian
fortalecerse y representar una opaosicién que cuestionara y pusiera en
peligro sus intereses” ™

Debido a lo anterior, las organizaciones prefirieron mantenerse en la
clandestinidad hasta que pudieran ser lo suficientemente fuertes como para resistir
una embestlida de la reaccion gubernamental. Es asli como "en abril de 1978 surge
el Comité ds la Unldad Campesina (CUC), que para 1980 reunia a cerca de 80 mil

campesinos en todo ef pais” *

“El CUC se formé con grupos independientes o informales. Nacié como
un comité que exigla de sus miembros enlregarse con honradez,
decisidn, sacnficio y constancia a las tareas coleclivas en fa fucha por
los intereses de los trabajadores del campo y también estar dispuestos
a pefear por los intereses de otros éxplatados de Guatemala.

La omganizacién detectaba ftres tipos ~de problemas para el -
campesinado:

a) Problemas politicos: represidn, asesinalos, lortura, amenazas, falta
de organizacién, redadas para servir en el ejército, control en Jas
aldeas. . )

b) Problemas econdmicos: salarios, condiciones de trabajo, alta costo
de los articulos de consumo bésico, falta de tierra, precios bajos para.

& nid. p. 57.

® comité de fa Unidad Campesina, Carta de Formacién, abrit 1978
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los productos que vendian, problemas con los prestamistas, falta de
{rabajo durante todo el afio, desalojos y falta de agua.

¢) Otros problemas: salud, desnuncién, alta monalidad infantil,
educacién y vivienda. ™

Una vez creado el CUC, el 1° de mayo de ese mismo aiio se lanzan a las calle,
con sus frajes tipicos, sus mecapales, sus consignas pintadas en petates y no en
mantas, 1o cual despertd inmediatamente grandes aplausos y vivas de parte de los *
observadores. 29 dias después de este hecho se dio el acontecimiento que
avidencio el grado de polarizacion al que habia llegado la sociedad guatemalteca en
el curso de esa década: “la matanza de 150 campesinos indigenas kekehis en la
provincia de Panzés. En esta provincia nororiental se reafirmd brutalmente la

hegemonia de los militares” *®

Sin embargo, el CUC continud creciendo cuantitativa y cualitativaments, hasta
convertirse en una organizacion nacional. Fus en ese imarco, donde se dieron los
acontaecimientos que desembocaron en la quema de la smhajada de Espaiia.

Hacia el mes de octubre se formé una comision de indigenas que viajo a la
capital para solicitarle al entonces presidente Lucas Garcia, que ceséra la represion |
en el Quiché, sin enconlrar respusesta, ya que el gobiemo se negd a réc'lbirlds. y ante
* esta disyuntiva, el grupo de indigenas se introdujo en una sesion del Congréso para
presentar sus reclamos. La presién popular evitd que sufrieran represalias -por su -
accion, y el grupo conlinud circulando por la capital explicando a todo aquel que
quisiera oirlos la situacion que se vivia en sus comunidades. ' ’

58 iwid.

® ~Guatemala, Una historia escarlat a" op. cit,, p. 3.
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Desesperados por la inutilidad de sus gestiones, el grupo de indigenas ocupd
practicamente {a embajada de Espafia el 31 de enero de 1980, con la esperanza de
darle asi un relieve internacional a sus demandas. L.a respuesta de Lucas Garcia fue
brutal. Ordend que sacaran a los indigenas de l2 mision diplomatica, a pesar de que
el mismo embajador y el ministro espafol de Relaciones Exteriores, habian

intercedido en favor de Jos indigenas.*

Con lujo de violencia, las fuorzas policiacas asallaron ta sede diplomatica,
quemando vivos a {odos sus ocupantes. Sobravivieron tan sélo el propio embajador
y un indigena, Gregorio Yuja Xona, quien con quemaduras de tercer grado fue
trastadado a un hospital privado. Esa misma tarde, un grupo paramilitar fo secuestré
del hospital, apareciendo su cadaver al dia siguiente en el campus universitario,

salvajemente mulijado.®

Sin embargo y, ante este hecho, {os indigenas no se replegaron con la masacre
de la embajada espafiola, sino que respondieron combativamente. A partir de aquel
momento, y & todo lo largo de ese afo. miles de indigenas se incorporaren a las

organizaciones politico-militares.

Al darse cuenta de la verdadera magnitud del auge revolucionario que vivia el -
pafs, el régimen gualemalteco inicid una nueva elapa en Sus métodos de
contramsurgencm la cual llegé a tales mveles que desald una gueira de extermxruo

contra el pusblo.

En aquellos aflos, para el régimen, cualquier ciudadano, por fa-mas minima
causa COmo parentesco con personas sospachosas de ejercer alguna profesion -

57 Gr. ARRIOLA AURA, MARINA, “Confrainsurgencia y guerra de extermlnio en Enruenlro Ind/qena L
de Amdrica L.atina (ENIAL}, México, 1962, p. 23, o

% ch, thid., p. 2. i




liberal; haber estado afiliado a cualquier partido politico legal, pero de oposicion al
gobierno, etc., era automéaticamente considerado como guerrillero potencial y estaha
expuestc a las mas brutales agresiones sin ningun recurso legal o cualquier otra
Indole.

Al cambiar las condiciones hacia fines de la década de los setenta, por
la incorporacién de las masas a la Guerra Popular Revolucionana, la
estrategia contrainsurgente sufié un nuevo giro, De represitn
selectiva, pasoé a ser rapresién masiva, como en los afios sesenla.
pero ya no a nivel regional, sino a nivel nacional. La misma se cenlrd
en el alliplano, que cubre la casi lotalidad del occidente del pais, donde
habita la Inmensa mayorfa de la poblacién indigena. Conforme 2 la
ldgica del ejéreifo, los indios eran en su mayorla subversivos, porque, ¢
eran guerilleros o apoyaban loglsticamente a la guenilla,
proporcionandole alimentos e informacién, o simpalizaban con las
acciones de aquellos. Por lo fanfo, habia que proceder contra esa
poblacién, para cortarle fodo tipo de suministros a la guemlla, y
castigar a fos propios indigenas por sus inclinaciones verdaderas o
ficticias.

Posteriormente se inicid la politica conocida como tierra arrasada.
Generalmente los pocos habitantes que lograban sobrevivir o que pudieron hUir
eran perseguidos por el ejércilo y obligados a concentrarse en algunos pueblos
seleccionados, que fueron denominados aldeas modelo, rodeadas por tropas
militares o en cuyo centro se encontraban importantes centros militares. Por su parte

el gobierno justificd su existencia afirmando que de esta manera protegia a los

familiares de las victimas de las acciones guerrilleras,

Se crea asl la imagen de un pueblo afectado por el terrorismo, que sirve a la
vez de parapeto para proteger a los cuarteles de ataques insurgentes, y de slemento
publicitario para obtener ayuda Internacional favorable al régimen.

- % ARIAS, ARTURO. “El movimiento en Guatemala, 1970-1883", op. cit, p. 63.
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Una modalidad mas de la politica contrainsurgente han sido las llamadas

Patrullas de Autodefensa Civil, posteriormente llamadas Comités Voluntarios de

Autodefensa Civil™ Segun el gobiero éstas son integradas por miembros de la

comunidad que desean combatir la “subversién” al lado del ejércilo. En realidad, son
grupos de individuos obligados a integrarse a las mismas, y son controlados por
elementos paraniilitares que dirigen y supervisan la lealtad y volunlad de lucha de
sus reclutas forzados, a quienes sélo se les proporcionan verdaderas armas en
algunos casos, siempre de inferior calidad al armamento de los supervisores, y

nunca armas automaticas.

El objetivo de esta politica fue fa de conformar patrullas civiles
integradas por miembros de una sola elnia, arrasar las aldeas y
quemar Jas cosechas de ofros pueblos, bajo el supuesto de que son
guermilleros, a manera de fomentar un enfrentamiento entre las mismas,
dando lugar a una verdadera guerra civil qué justificara a fos ojos de!
mundo [a cansada propaganda oficial de que la que existe s una
guerma civil en extremos. En medio de ta cual el goblerno representa
una posicién centnsta, moderada y democrética, por lo que debe ser
apoyado politica y econémlcamen!e por naciones democralicas, como
Estados Unidos y Europa :

De esta forma es evidente por qué las elnias indigenas optaran por el camino
violento de la Guerra Popular Revolucionaria, como el dltimo recurso y camino para

salvarse como grupo social y como hombres.

Respecto a los pueblos indigenas, ha quedado ya indiéado por que la violencia'

institucional se concentré sobre ellos. Basta agregar solamente que los sectores
dominantes:tienen plena conciencia de que el sistema social que ellos controlan se

basa en cinco siglos de dominacién de! indigena y su complemento, el racismo. Por

5 s croaclén se dio en 1981, duranle el régimen de Lucas Garcia, pero en Ia administracién de
Vinicio Cerezo se les comenzd a denominar Cormilés.

8! ~Guatemala. Una historia escarlata®, op. ¢it,, pp. 23:33.
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lo tanto, ese conocimiento de que su propia riqueza surge de la explotacion de las
etnias indigenas, los ha llevado también a tener como la peor de las pesadillas, la
loma de conciencia de los indigenas, y que destruyan por medios violentos el orden
social que han logrado establecer con lujo de fuerza.

En otras palabras, los que estan en el poder siempre reconocieron que las
elnias eras polenciaimente revolucionarias. De alli que, ante el menor signo de
descontento, se hiciera necesario aplacarlo con lujo de fuerza,

Es esa misma logica la que ha llevado a los sectores dominantes a impulsar la
represién masiva de la poblacién indigena, pues para ellos los indigenas son los
culpables del atraso del pais, [uego entonces, su eliminacion parcial, o lotal de
preferencia, debe conllevar a la modemizacion, el desarrollo, y el pragreso.

2.4. Conformacion, nimero y etnia de los refugiados guatemaltecos

Es importante, para esle apartado, tener presente quiénes fueron los que

huyeron de Guatemala y llegaron a nuesiro pais; conocer las causas que los

hicieron huir, asl como las condiciones en que llegaron a México; cudles fueron sus
demandas inmediatas, y como respondio el goblerno mexicano a estas. "El -

fenémeno del éxado de los refugiados en grandes gfupos se produce en el amb'l_ente
de una situacion general que ha sido caracterizado por las Naciones Unidas camo
de violacion grave, reiterada y sistematica. de los mas elemehlales ‘dérechos
humanos, como el derecho a la vida, a la libertad y a la éeguridéd personal”

Camo hemos observado, el fenémeno migratario esta relacionado directamente
con las condiciones politicas, sociales y econémicas del pais de origer; de manera

& MARTHA ANAYA, *Conlinuard la reublcacién de refugiados”, Excelsior, junic 26 de1'9‘85. pply 18_, : K
‘ 47




que, con los antecedentes antes expuestos sobre la condicién general que perdura
en Guatemala, no es dificil comprender que miles de campesinos se hayan
desplazado al sureste de nuestro territorio buscando refugio.

Los guatemaltecos que buscaron refugio en México eran principalmente
indigenas campesinos, y en menor grado ladinos o mestizos. “Empezaron a cruzar la
frontera desde 1981, sobre todo procedenies de los departamentos de
Huehuetenango, el Quiché, San Marcos, Alta y Baja Verapaz y Chimaltenango,
aunque algunos, en menor escala, provenian de departamentos centrales de

Guatemala” ®

La experiencia de la huida de sus comunidades de origen, la bisqueda de
refugio y la nueva ubicacion, determind que mujeres, nifios, ancianos y hombres de
distintos grupos étnicos guatemaltecos compartieran una experiencia traumatica
comtin, al haber sufrido una fractura y reconstitucion de su identidad. El hecho es
que la mayor parte de los refugiados eran campesinos pobres que se vieron
atrapados en un conflicto que ponia en peligro sus vidas o que limitaba su
capacidad de sobrevivencia. "Hacia finales de 1982 existia un flujo semanal. de 400 1

refugiados, que totalizaron 3 000 a principios de 1983, 15 000 a mediados delv' :
mismo afio y 46 000 en 1984".%

El flujo de individuos, familias y pueblos enteros comlnuo hacia Mexlco duranle
1982 y principios de 1983. La mayoria llegd en pequefios grupas de entre 50 y 100
personas, pero en algunos casos se trataba de comunldades enteras.

5 FREVERMUTH, GRACIELA y GODFREY, NANCY, op. cit, p. 19.

* ibid,, pag 23. R




"Para 1984, oficialmente se reconocian a 46 000 refugiados en Chiapas, sin
contar los ubicados en la costa de Tapachula".”® Sin embargo, "la Didcesis local de
la Iglesia Catolica, que trabajo con estos refugiados, reportéd un total de casi 93 000

para el mismo afc".

Se piensa que los refugiados son un grupo de campesinos indigenas baslante
homagéneo cuando en realidad es una poblacion muy heterogénea, dividida por su
origen étnico y geografico, su experiencia productiva, el tipo de propiedad do la
tierra que tenian, la religion, las opiniones politicas, su experiencia en México, atc.”

Los guatemaltecos se establecieron a lo largo de la frontera en cuatro distintas
areas: la costa de Tapachula, el municipio de Frontera Comalapa y las selvas de Las
Margaritas y Ocosingo. Las concentraciones mds grandes se establecieron en la
Selva Lacandona, que perlenece en su gran mayoria a la municipalidad. de
Ocosingo. Muchos de estos asentamientos estaban compuestos por indigenas que
pertenecian a diversas etnias de! tronco maya "kanjobales, mames, chujes,
jacallecos, quichés, kakchiles, choles y kekchis, y en su mayoria monolingiies y

analfabetas’.®®

Aunque compartian la cultura maya, la comunicacion entre ellos fue dificil
debido a la diferencia de lenguas; "sélo el 12% de ellos sabia hablar espariol, y el
nivel de analfabetismo entre la poblacion castellanizada alcanzaba el 62%";89 Con

¢, Los m!ugindas guatemaltecas en México, op. cit., p. 10.

% EREYERMUTH, GRACIELA, GODFREY NANCY, op. cil, p. 25.

) e, AGUAYOQ, SERGIO el. al, Los rofugiados gualemallecos..., op. cil,; p. 21,

% Cir, FREVERMUTH ENCISO, y HERNANDEZ CASTILLO ROSALVA, “Diez aflos e Refuglo on -

México", CIESAS, México 1993, p. 32.

* Material mimeografiado proporcionado por COMAR, 1985,
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estas caracleristicas los refugiados guatemaltecos tuvieron que desarrollar una
estralegia para organizarse en el exilio, asl como para relacionarse con las
autoridades y organizaciones nacionales e internacionales. Muy pronto eligieron a
sus representantes y eslablecieron una organizacion propia, lo que fes ha faciitado
la toma de decisiones y de solucion de los problemas gue se les presentan.

L.a poblacion refugiada en un primer momento estaba conformada en un "65%

por infantes, en un 20% por mujeres y solamente un 15% eran varones adultos" ™

La estructura de la poblacién de los refugiados y su localizacion en la selva a lo

largo de 1a frontera eran evidencias claras de que buscaban seguridad y no empleo.

La mayoria de eslas personas provienen de los departamentos guatemallecos
del Quiché, Huehuetenango y el Petén. De ellas, pueden dislinguirse dos grupos
principales; 10s que lienen experiencia cooperativa y los que carecen de la misma,
Aquellos con experiencia cooperativa pravienen principaimente de una drea flamada
Ixcan, ubicada en el noroeste de los mencionados departamentos.

En el Ixcédn, se adoptaba el esquema de organizacidn cooperativa con
el propdsita principal, aunque en algunos -cases no exclusivo, de
adquinir y parcelar la lierra, la mds preciada y sagrada pasesion entre
estas gentes. En Huehuetenango cada familla posefa” fotes de
aproximadamente 17 hectdreas de tierra muy fértil. £n el Quichd estas
parcelas femiliares eran de 28 0 34 hectémeas. £n eslas poblaclones
existlan algunas actividades colectivas; el cultivo de la tiema se realiza
de manera individual o prvada. Parte de 'la lierra se destinaba al
autoconsumo -(cultivas de malz, fijol, hortalizas y frulas) y-la otra a
cullivos comerciales {calé y cardomomo), productos que fos vinculaban
con la economia de mercado iocal y mundial, También en a!gunas
comunidades se criaba ganada 'y se realizahan ac(;wdades aplcolas

" e,

n Materiat mimeografiado proporcionado por COMAR, 1983,
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Asi pues, los cooperativistas dieron lugar a una poblacion muy prospera en
relacion con el nivel general de vida campesina de Guatemala. Por ello no se veian
obligados a emigrar estacionalmente por razones economicas como el resto de la
poblacion campesina guatemalteca; es por esto que, si decidieron abandonar sus
tierras, fue bajo una severa amenaza contra su vida. En este sentido, cabe sefalar
que este grupo disminuyd su nivel de vida al ingresar a México buscando refugio, y
consideramos que, si se dan 1as situaciones propicias en Guatemala, como para que
les garanticen seguridad y devolucidn de su tierra, serdn los mas dispuestos a
regresar.

La poblacién que no contaba con cooperativas y que huyd a México, provenia
de las aldeas del altiplano de Huehuetenango y Quiché. Esta poblacion es muy
hetarogénea en términos de extension de la tierra que poseian y del tipo de
experiencia en la forma de organizacién, el tamafio de las parcelas varia de 1 a 26
hectareas de tierras de diversa califlad, cultivada sobre base familiar. En la mayoria
de los casos la lierra era insuficiente para satisfacer las necesidades mas
elementales de la paoblacién, que por ello se veia forzada a emigrar a las
plantaciones de café del Pacifico en Guatemala y sur México, a las minas u olras
actividades; hasta que dado el clima de violencia, esta migracion fue definitiva.™

Segun la COMAR, para el éxito de la organizacion de los canipamenlos. fue
fundamental que se respelara I_a decision de los refugiados de constitdir grupos,
segun las afinidades étnicas, lingUisticas, asi como si contaban con antecedentes
cooperativistas 0 no. ‘

Algo que distingue a los guatemaltecos frente a los refugiados de otras partes
del mundo es su cohesitn, que en parte se explica, porque buen nimero de ellos

" ctr. ibid
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habian participado en organizaciones y cooperativas, esa unidad les permitio
planear desde el principio y de manera clara, una serie de reivindicaciones que en el

fondo aplicaban una lucha por recuperar e} control sobre su vida.

2.5. Posicion de México ante las demandas inmediatas de los

refugiados

México tiene una larga tradicion de asilo. Por muchos afios ha recibido a miles
de personas procedentes de Europa, Sudamérica y Centroamérica. Perseguidos de
la Espaiia de Franco, Chile, Argentina, Nicaragua, El Salvador; son algunos de los

mas conocidos ejemplos de aquellos que encontraron proteccion en México.

La instilucion de asilo polilico, es innegable que proviene de siluaciones
pragmaticas, ha sido correspondida en el plano formal por consideraciones de
cardcter juridico definidas claramente tanto por el Derecho Internacional, como por
el régimen de derecho interno de cada pals. Asi el asilado politico es aquel
individuo que, huyendo de las persecuciones politicas de que es objeto en su pais,

solicita su admisin en el territorio de otra pais para su proteccion.

A diferencia, la Declaracion de Cartagena de 1984 establece que ademas de
los elementos conlenidos en la Convencidon de 1951 y el Protocola de 1967 se
cansidere también a las refugiados “...a Ias personas que han huido de sus paises
porque Su vida, seguridad o libertad -han sido aménazadas por ia vio{eng:ra
generalizada, la agresién, ocupacién o dominacion extranjera; los conﬂfctos internos.

la violacion masiva de los Derechos Humanos u olras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el arden pablico”.”

1 EREYERMUTH y GODFREY op. cil. p. 51.
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Mientras que 6l asilado es, en general, una persona que ha huido de su pais
por mativos politicos, en el caso del refugiado, si bien es posible que la causa de la
salida de su pais de origen sea inclusive de corte politico, la mayoria de las veces
obedece a circunstancias diversas en donde el factor politico puede o no ser
determinante. Haciendo referencia concreta al problema de los refugiados
guatemaltecos, éstos iniciaron ef éxodo de su pais no por cuestiongs
fundamentalmente de persecucion politica, sino mas bien por razones de -
sobrevivencia, dado el clima de violencia politica, caos econdmico y social que
padece Guatemala; por esas causas, estos individuos buscaron no la defensa de
sus ideas politicas; sino salvaguardar sus vidas y 1a de sus familias de la represion

indiscriminada de que han sido victimas por parte del gobierno guatematteco.™

Finalmente, cabria precisar una caracteristica mas para diferenciar e! asilo del
refugio, el primero responde a una solicitud individual o cuando mucho familiar, por
lo que queda fimitado a un grupo restringido de personas; por el contratio el
segundo reprasenta colectividades, la mayor parle de las veces numéricamente
considerables que se distinguen de las de asilados por la canlidad, asi como de fas '

demas corrientes migratorias.

“La llegada de los refugiados guatemaltecos a partir de 1981 coincidia con et
procese dé sucesion gubarnamantal en México, tante a nive! nacional como local; el
pals atravesaba por una grave crisis econémica que habla ganado terreno desde

finales de los sesenta y habla llegado a su punto més alto en 1982"."

™ cir, ORDONEZ SALEME, LATIFE, "Méxica y el prablema de los relugiados guatemallecos. Marco
jurldico y algunos alcances en tormo a la seguridad nacional’, en Anuario Mexicano de Relaclones
Internacionales, Primera Parte, Ediforial UNAM, 1986, pp. 342-343. :

78 EREYERMUTH y GODFREY ap. oit. p. 24.
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Los centroamericanos que ingresaron a México huyendo de la wwilencia
constituyen una manifestacion més de flujos masivos, y a diferencia de otros, esle
fenémeno es, un caso novedoso y complejo para México; su ntimero excede al de los
casos anleriores, su origen social es diverso y llegaron en forma espontanea
enfrentando a las autoridades a una dificil situacion, que cred serias tensiones con
el gobiermno guatemalteco de 1981 a 1984. De hecho. la mayoria de los
guatemaltecos que han escapado de la persecucién son campesinos y desde la
perspectiva del gobierno mexicano, ingresaron al pais en una area pollticamente
sensible y en el contexto de una crisis econdmica de consecuencias imprevisibles.”

Los problemas nacionales y la nueva organizacion durante el cambio de
poderes a nivel naciona! y local significaron, entre otras cosas, una atencion
inadecuada a la creciente llegada de refugiados guatemaltecos. Lo anterior de
alguna manera repercutid en la politica de asilo que hasla entonces habia
caraclerizado a México.

En este orden de ideas, “en 1981 las auloridades mexicanas deportaron a los
guatemaltecos que llegaron a nuestra frontera. En esa ocasion se argumentd que no

calificaban como asilados dentro de la legislacion mexicana. Sin embargo, esta

medida no'frend el éxodo y los gualemallecos siguieron buscando proteccion en
Chiapas. Gradualmente, sin embargo, la respuesta oficial camblé y casaron las

deportaciones; y aunque no fueron reconocidos legalmente como refugiados,

recibieron documentos que los acreditaban como trabajadores agricolas o visitanles

fronterizos."”

™8 Gir. AGUAYO, SERGIO y O'DOGHERTY, LAURA, "El éxode centroamericano, consecuencias de
un conflicto®, en Foro 2000 SEP, Puebla, Puebla, abril de 1994, p. 15.

7 1bid. p. 16.
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‘De fines de 1881 hasta enero de 1982, habian continuado llegando
guatemaitecos a los poblados fronterizos; a mediados del mes de enero se informé

que fos campesinos guatemallecos que habian traspuesto fa frontera en busca de

amparo e impedian a las autoridades mexicanas continuar con las expulsiones"”

A su llegada, los refugiados se establecieron cerca de la linea fronteriza entre
Chiapas y Guatemala. En este sentido cabe hacer un pequefio paréntesis para
senalar las razones por las que los guatemaltecos decidieron establecerse en un
fugar tan inaccesible e inhdspito. “Estas tierras eran, para la mayoria, las mas
cercanas a sus pueblos de origen {mapa n° 1). Ademas, muchos de eflos estaban
exhaustos y no eran capaces de continuar para buscar un fugar mejor. Finalmente,
pudieron haber sentido miedo det ejército guatemalleco que estaba solo a unos

cuantas kildmetros de la frantera, y temor a las autoridades mexicanas por haberse

internado ilegalmente”.”

“Su permanencia en México se debié a una combinacidn de factores
que es preciso seflalar. Un primer elemento es la forma en que llegaron
y acluaron; por lo dramético de su llegacia y por sy vulnerabilidad
obtuvieron una-inmensa solidandad y apoyo de grupos nacianales e
internacionales. A la vulnerabilidad y cohesidn de los mefugiados hay
que afladir que llegaron a la regidn del estado de Chiapas; donde las
condiciones econdmico-pofiticas no son muy proplcias.. Sin embargo,
ia hospitalidad y generosidad de los campesinos mexicanos y de fos
habitantes de la reglén no se hicleron esperar, y la que en principio fue
una - reaccidn espontdnea posteriormente adquinié -una “expresion
organizada® * : - :

" FREYERMUTH y GODFREY op. cil. p. 17.
™ jhid, p. 26.

% AGUAYO, SERGIO of. at, Los refugiados guatenallecos..., op. i, p. 17. :
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Es en este marco que a partir de 1982 se inicio el flujo de ayuda de emergencia
praveniente del gobierno de México, de organismos internacionales y de organismos

no gubernamentales.

Las soluciones durables no recibieron suficiente atencion por parte de las
autoridades mexicanas, que consideraban el fenomeno de los refugiados como
temporal. Esta concepcion empezo a cambiar en 1983, cuando se hizo evidente que
los conflictos en Centroamérica y los prablemas derivados de la presencia de los
refugiados serian a largo plazo. Es entonces cuando fas soluciones durables se
convirtieron en una opcion digna de ser considerada, y esto llevd al disefio de
politicas de largo plazo. En México, la necesidad de este tipo de solucionas se volvid
urgente por ias constantes incursiones armadas que desde territorio gualemalteco

se lanzaban contra fos campamentos de refugiados.”
2.5.1. Posicldn del gobierno

Las acciones inmediatas que e} gobierno mexicano brindd a {os refugiados
fueron en el orden de seguridad, servicios médicos y asistenciales, alimeniacidn,

vivienda, educacién medios de subsistencia y ubicacion en nuestro territorio,

Debido a las caracteristicas de los- desplazamientos masivos y forzosos de
poblacion guatematteca y a la condicion precaria en que se han visto obligados a
abandonar su pals de origen; para 1a mayoria de esla poblacion es imposible aportar-
pruebas de persecucion individual, mientras vivian con el temor cdnslajnle de ser
deporlados, ademds de que se encantraban en condiciones sumamente adversas
para sobrevivir. Esta situacion era provocada par el hecha de que la legislacion
mexicana no cantemplaba la figura de refugiado y mientras que la cor(ésptmdienle a

S err, Ibid, p.17-19.




la de asifado polltico era insuficiente por estar restringida en 1érminos individuales a
personas que huyen de sus palses por sufrir persecucién por motivos politicos y que
sus respectivos gobiemos califican como delito.

La urgencia de exlender et reconocimienlo y la atencion al conjunto de la
'poblacic'm refugiada en nuestro pais y la necesidad de regularizar juridicamente las
medidas de cardcter politico-administrativas que el gohierno 'mexicano habia
ejecutado en relacion a los refugiados asentados en s':ampamentos y zonas
urbanas, haclan impostergable la modificacion del marco juridico vigente, de
manera que se adecuard a la realidad del flujo actual de poblacion que, buscando
refugio, se encontraba o se internara en nuestro pals, posibilitando que se garantice
la vigencia de |a fradicién politica de asilo y se asegure el reconocimiento y respelo
a los derechos humanos de esta poblacion.

Es asl que el gobierno de México, pese a que en su legislacion no existia la
figura del refugiado, decidid acogerlos y brindarles asistencia en nuestro pais,
proporcionandoles en primera instancia los medios basicos para que pudieran
subsistir mas tarde, amplié su ayuda, que no ha concluido hasta la fecha.

De esta manera, la primera accién de las autoridades mexicanas fue ubicarlos.

en tierras chiapanecas, en donde les brindd asistencia médica y. alimenticia, en
primera instancia. Sin embargo, la falta de manejo de migraciones masivas, hizo
necesaria la creacion de un drgano que se abacara a dicha fin; “el 22 de julio de
1980 por acuerdo presidencial se crea la Comision Mexicana de Ayuda a Reﬂ)g‘lados
(COMARY' a través de la cual se ha canalizado ltoda la ayuda nacional e

B2 cfr. BRAMBILA MEDA, ANTONIO, *Organizacidn, estnictura y propdsitos de COMAR”, en ‘
Tratados sobre derechos llumanos y la legislacion.mexicana, institulo de Investigaciones Juridicas,
. Institulo Matias Romero de Estudios Diplométicos, UNAM, México 1981, p. 36,
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internacional para los refugiados, donde se han ejecutado todas las decisiones del

gobierno mexicano.

Es asi que ha concernido a varios seclores del gobierno mexicano tomar la
decislon y formulacion de las politicas administrativas  sobre  refugiados
guatemaltecos en nuestro pais. A nivel federal encontramos las siguientes

dependencias:

a) Secretaria de Gobernacion.- Encargada de los asuntos internos como son

migracion, orden y paz publicas.

b) Secretaria de Relaciones Exieriores.- Conoce los aspectos internacionales,

cuestiones consulares y diplométicas.

¢) Secretaria del Trabajo y Previsién Social- Analiza las condiciones

socioecondmicas y laborales de nuestro pais en relacion con los refugiados.

d) Secretaria de la Defensa Nacional- Trata los ésuntos de soberania

mexicana y seguridad nacional, y

e) Secretarias de Marina.- Apoya con transporte fluvial parél movilizar a los

refugiados en su reubicacion.

Algunas otras que en virlud de su funcion atienden aspectos especificos de

estos grupos y sus asentamientos:
- Secretaria de Educacion Publica
- Secretaria de Comunicaciones y Transpartes

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (desaparecida en1892) '
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- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (desaparecida en el
presente sexenio)

- Secretaria de la Reforma Agraria

- Instituto Mexicano de! Seguro Sacial

- Comision Nacional de Electricidad

- Compaiiia Naciona! de Subsistencias Populares

- Secretaria de Programacion y Presupuesto (desaparecida en 1992)

A nivel estatal intervienen las siguientes dependencias; Gobiernos Estatales,
Organismos de Planeacion y Desarrollo, Obras Publicas, Aguas y Saneamiento,
Servicios de Salud Pablica y de Educacién.

A nivel municipal, compete a las siguientes dep‘endencias: Presidentes
Municipales, Cabildo Municipal, Seguridad Publica y Comisiones Ejidales, entre
otros. %

La COMAR, a través de ias diferentes dependencias gubernamentales que la
integran, fue dando soluciones especificas a las demandas méds urgentes d‘e‘ los. -
refugiados. '

En primera instancia, habria que considerar las condiciones sanitarias en las
que se encontraban los indigenas guatemaltecos cuando llegaron a nuestropals.

b Cir. BRAMBILA MEDA. ANTONIO. op: cit., p. 38.
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El perfil paloldgico de los refugiadas a su ambo a México indica que
eslaban seramente enfermos; especialmente aquellos que se
establecieron en la selva. Las condiciones de salud de por si precanas
desde Guatemala, aunadas al cansancio y la tensién durante la huida
a pie, se vieron empeoradas al tener que vivir en asentamientos
sobrepoblados, en casas improvisadas sin agua potable ni
instalaciones sanitarias bdsicas y con abundantes agentes
transmisores de enfermedades. Estas condiciones, junto con la
desnulricién crdnica de los migrantes y el agotamiento por su traslado,
determinaron que el paludisma, la luberculosis, la disenterla, las
anemias severas, el dengue, la hepatilis, el sarampidn y la tos ferina
lueran las enfermedades predominanies, asi como que la lasa de
mortalidad fuera tan alta.®

En 1983 el gobierno mexicano establecié una oficina de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) en Comitan, Chiapas y reorienté algunos servicios
que ya existian, tales como los del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que
comenz® a proporcionarles atencion médica.®

Setrald de dar asistencia médica a la mayoria de los refuglados, dentro de las
posibilidades con las que contaba el gobierno federal, junto con el gobierno estatal,
el IMSS y la SSA (por medio del Hospilal de Comitan), llevando medicinas 'y
personal capacitado a la zona, ya que la demanda superaba en gran medida a las
instalaciones existentes.

COMAR ademas de la atencion médica que no fue claramente documentada en
los primeros afios se encargo de proporcionar las dotaciones de alimentos para
contrarrestar las innumerables adversidades que en materia de alimentacion y salud
mostraban los refuglados. - Irénicaments, lo pretendié conseguir mediante . el ’
suministro general de 1 500 kilocalorlas por persona pdr dia. A lo inadecuado de la
racion, se afladieron los retrasos en la llegada y distribucién de los alimentos; el

™ EREYERMUTH y GODFREY op. 6, p. 20.

- % thid, p. 30.
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apoyo alimentario se refrasd incluso hasta algunos meses en diversos
campamentos, sobre todo en fos de dificil acceso, hecho que se atribuyo a la
ineficaz forma de operar de la COMAR." Aqui cabe sefialar que la topografia y las

condiciones climatoldgicas extremas dificultaron a asistencia y el abasto.

Con respecto a la vivienda, se les ubicd en primera instancia en territorio
chiapaneco, donde se les proporcionaron tierras y habitaciones en las cuales
podrian permanecer por un tiempo determinado. Después la ayuda del gobierno
mexicano, de COMAR.y de ofras instituciones, fue la de brindarles material de
conslruccion, para que ellos edificaran sus propias viviendas.

Sin embargo, en esos momentos ‘los gobernantes guatemaltecos ilamaron -
'santuarios de terroristas’ a los campamentos de refugiados y emprendieron
acciones militares contra ellos en territorio de Chiapas por lo que COMAR para
evilar otras agresiones dispuso qde se reubicaran 3 kilometros mas adentro del
territorio nacional, y posteriormente en los estados de Campeche y Quintana Roo"¥

Como nos podemos dar cuenta, las demandas apremiantes en el motmento,

trataron de ser satisfechas por el gobierno mexicano. Sin embargo, existian ofras .

que también llegerian a ser determinantes para la estancia de eslas personas en el - )
pais y demandarian posteriormente una solucién.

2.5.2. Poslcidn de la sociedad mexicana

Al igual que en el caso del Estado, la respuesta-social mexicana es
ambivalente ..En términos generales, algunos rechazan y hostigan, otros aceptan y

8 Cfr. 1bid, p. 35.

o Enciclopedia de México, SEP, México 1987, tomo VI, p. 3626.
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ayudan. En el Soconusco chiapaneco, aquellos que comprenden su situacion o las

causas de su viaje los ayudaron por razones humanitarias o politicas.*

Paraddjicamente, los empresarios y propietarios de fincas cafetaleras los ven
con muy buenos ojos, pues los guatemaltecos pueden nutrirlos de mano de obra
barata, docil y esforzada. En este sentido, cuentan con la experiencia de la
{radicional migracién estacional guatemalleca que se traslada periddicamente a 1a
region para trabajar por poco dinero. Es en este aspecto donde olios resienten su
llegada, pues ven efectos negativos de su presencia en cuanto a empleo y salario se
refieren "estan dispuestos a emplearse por el pago de lo que sea.*®

Los responsabilizan del aumento en la criminalidad, traer enfermedades,
desplazar mano de obra local, ampararse en documentos falsificados, corromper a
las autoridades etc.

Ademds de escuchar directamente las historias de horror, ya existia
una relacién amistosa entre los habitantes de ambos paises. Sin
embargo, con et afeclo coexiste el resentimiento porque compiten por
agua, lefla, comida y trabajo, y porque reciben ayuda conslante de
COMAR y ACNUR y olras organizaciones, cuando Chiapas ha sido un
estado poco atendido. En la selva Lacandona no hace falta ni agua m
lefta, pero ta presencia de lantos habilantes en edad econémicamente
acliva ha deprimido los salarios y creado algunas lensiones. Otra
inquietud es la posibilidad de que los visilantes adquieran alguin tipo de
derechos legales si trabajaban esa tierra lan abundante, rica y llena de
conflictos agran’os.9

Otros sectores sociales han externado publicamente su apoyo a una politica
flexible hacia los refugiados, como una extension logica de su respaldo a la

Betr. AGUAYO, SERGIO y O'DOGHERTY, LAURA, “E! éxodo centroamericano...", op. ¢it,, p. ' 98.

™ »Jornaleros de Chiapas demandan a patrones el pago del salarfo minimo", Urio mds Uno, México, 7
de febrero de 1983, p. 4. :

% AGUAYO, SERGIO y O'DOGHERTY, LAURA, *E! éxodo centroamericano...”, op. it, pp, 99 -100,
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reyolucion centroamericana. Entre otros la Universidad Auldnoma de Puebla (UAP),
la Unién General de Obreros y Campesinos de MéxicolUGOCMY), 1a Universidad
Auténoma de Guerrero (UAG), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), etc.””

La lglesia caldlica también adopld una politica declarativa y praclica en
dafensa de los guatemaltecos. Las razones que argumentan son fundamentalimente
humanitarias. “La di6cesis de Tapachula, por ejemplo, cred la Coordinadora '
Diocesana de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos (CODAIF), la cual ha desarrollado
programas de ayuda de emergencia, de Indole pastoral y psicologica, de creacion de
empleos etc. Otras iglesias evangélicas también han reaccionado ante las

demandas de ayuda de los viajeros, y lienen programas asistenciales’.

Por otra parte, "...en 1979 se cred el Comité Cristiano de Solidaridad de la
Diécesis de San Cristébal (CCS), cuyo objetivo principal era dar alencion espiritual

y material a los refugiados que llegaban a la Didcesis”. ”

‘En 1981, a solicitud de los campesinos de la Parroquia de Comalapa, el CCS
comenzd a proporcionar ayuda a los refugiados. La estrategia de emergencia puesta
en marcha por la Iglesia conslstio en proporcionar alimentos basicos, asistancia
médica, vivienda, vestido, saneamiento ambiental, defensa legal 'y politica. También
elaboré una estralegia de atencion a mediano plazo que se proponia crear fuentes .

de empleo, ayudar a la adquisicion de tierras, introducir nuevas técnicas de cultiva'y

promaover nuevos modelos de organizacidn econdmica y productiva. Ademas

B

er. 'Solldnvldad con el pueblo guatemalteco. Refugio a los lnmlgmnles EIDla 3y 4 de ullo de
agosto.de 1981, pp.14 y 15 respectivaments.

% AGUAYO, SERGIO y O'DOGHERTY, LAURA, “El éxodo centroamericana...”, op. cit.; p. 88,

* Informe Quincenal “Ad Limina” , Didcesls de San Crisiéhal de las Casas, San Crist6hal de Jas
Casas, 1988, p. 71. ‘ :
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pretendia contribuir a la preservacion de costumbres, el lenguaje y la organizacion, y
promover educacion dentro del marco de la Teologia de 1a Liberacion. La puesta en
marcha de ambos programas, a corto y mediano plazo, significod que, durante su
estancia en México, los refugiados reconocieran a la diocesis como una de sus

principales instancias de ayuda”

* ¥ EREYERMUTH y GODFREY, op. cit p. 32.
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CAPITULO 1l

IMPACTO DE LA MIGRACION A NIVEL REGIONAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL

En el capltulo anlerior ya hemos hecho referencia a las diversas causas que
provocaron el desplazamiento masivo de grupos de personas procedentes de
Guatemala a nuestro pals, asi como de las caracleristicas socio-culturales de éstos.
De la misma manera se abordaron las demandas mas apremiantes que han
requerido dichos grupos de refugiados.

En este sentido, es importante sefialar que a principios de la década de los
ochenta el tema de la seguridad nacional en la frontera sur, se introduce en
documentos oficiales de primar nivel y, particularmente, en el analisis y discusion en
algunos circulos académicos del pais. En 1983, en el Plan Nacional de Desarrollo
(1983-1988), aparace un concepto integral de la seguridad nacional, en donde la
inestabilidad centroamericana y el consecuente flujo de refugiados originarios de
esa &rea, reclaman volver los 0jos a la frontera sur.

Una corriente migratoria a gran escala como la ha vivido México en fos dltimos
quince anos, trae implicitas una serie de consecuencias economicas, sociales y

politicas que abarcan tres niveles que son; el regional, el nacional y e! internacional.

Eneste capitulo analizaremos el impacto que ha tenido el fendmeno migratorio -
para el gobierno mexicano y, de esta manera reunir los elementos que stlenlen la
tesis de la repatriacion voluntaria como una allerhaliva viable para afrontar de forma
decisiva una realidad que ha perdurado por afios en la vida dé la nacion.

La afluencia masiva de refugiados a la region sureste de nuestro pais, requirié
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por parte del gobierno mexicano una serie de acciones inmediatas acordes a la
peculiaridad del caso, asi como a sus principios en materia de derechos humanos.
Sin embargo, después de mas de una década, 1a situacion de estos grupos de
personas demandan una solucidn definiliva que exige la aplicacién no solo de
esquemas, planes y politicas de caracter federal, que partan y se arliculen de
conocimiento amplio y profundo de la realidad.

Por otra parte, dado el impacto y la magnitud del fenémeno y una vez que éste
ya ha sido identificado es importante destacar las repercusiones que se han dado en
nuestro pais a nivel regional, nacional e internacional.

3.1. Regional

Es necesario destacar el impacto a nivel regional que ha provocado la
presencia de miles de refugiados guatemallecos en nuestro pals en virtud de que en
el sureste, region de su ubicacién, se localizan las entidades que requieren de una
atencion apreimiante y de un desarrollo mas acelerado.

Esto es asl/ debido a que en esa zona los problemas sobre la tenencia de {a
tierra son cronicos, los niveles educativos son bajos, la alimentacion es deficiente y
tanto la vivienda como la atencion médica no llegan a satisfacer las necesidades de
la mayor parte de la poblacion.

Las anteriores consideraciones nos llevan a pensar en los aspectos sociales'y
politicos qué traen consigo. En lo social, el hecho de que los ‘refugiados, por ‘su
misma condicién sean objeto de atenciones, tanto por el gobierno mexicano como
por organismos internacionales, durante mas de diez afios, despierta en nuestros
nacionales el deseo de ver solucionadas sus ancestrales demandas, generando:un
sentimento de hostilidad hacia los refugiados y de: rssentimieplo hacia ‘ las

‘auto’ridades mexicanas. En el aspecto palitico, el gobierno mexicano se ha -

66




preocupada por prestar atencidn a las demandas que los nacionales plantean sabre
sus derachos como tales.

3.1.1. En el orden econdémico

La region que comprende el sureste de México estd cenformada por los
estados de Chiapas, Tahasco, Campeche, Quintana Roo y la region del Golfo de
México. Sin embargo, seré el estado de Chiapas el que més llame nuestra atencién
al haber sido éste el receptor principal e inicial de les refugiados guatemaltecaos,
ademas de la intensa relacién que vive camo estado fronterizo entre nuestro pais y
Guatemala,

Los otros estadas que conforman parte de la region, seran tratados cuando se
abarde el Programa de Reubicacién para Refugiados; ellos son- Campeche y
Quintana Roo, pues a éstos se les consider6 como 6ptimos para la reubicacién de
los refugiades, para, segun el gebierno mexicano, mejorar su proteccion y Iograr su

autosuficiencia econdmica.

En la region del sureste coexiste un gran potencial de recurses naturales y

humanos con dramaticos rezagos. Se puede asegurar que en esla:zona-del pals -
vive el mayor nimero de gentes en condicién de pobreza extrema, en donde, la.

distribucion del ingrese cobra matices patéticos y se apunta especiaimente en la
poblacion indigena, que continta siendo Ia més pobra. '

Por su extension territorial Chiapas-es el déclmo eslado en lérmmos de -
 superficie de la Republica mexicana con una extensian lerritorial. de 75 634.4 km2 - g
acupa el 3.8% de la superficie del territorio nacmna| limita al none con el estado de -
Tabasco, al sur con el Océano Pacifico, al oesle con el estado de Oaxaca Veracruz‘

y al este comparte una linea frontenza da 658 km con, Guatemala - Como se. .-
va, Chiapas es un- estado marmmo y frOnlenzo su litoral 8s: de: 260 km2 de mar | 2

palnmonla| 11 734 km2 de p!ataforma conlmenlal y cerca de 87 000
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heclareas de sistemas lagunarios que presentan exlensas playas y numerosas

lagunas, esteros y manglares.”

Sin embargo, las fronteras de Chiapas no se limitan a fa hipotética linea
divisoria con Guatemala, sino que aun siendo poiiticamente parte de la Republica
Mexicana pareceria también tener fronteras internas con fa nacién, ya que cultural y
étnicamente hablando tiene mas cercania con Centroamérica que con sus vecinos,
estatales; se come, se visle, 5 habla y se vive como en ningdn otro lugar del pais.

Como ya hemos visto, Chiapas es rico en agua. bosques y petrdleo, Esta
situacién lo ubica como un punto de importancia estratégica para el pals. Cabe
sefialar que es una de las entidades con mayores reservas hidravlicas en lagos y
rios, 1o que ha permitido la creacién de grandes proyectos hidroeléctricos, pues

coma sabemos ja milad del aprovisionamiento energético del pals viene:

precisamente de Chiapas. Sin embargo, pese a esta realidad, nos enconframos que
los estados del sureste son de caracteristicas prepanderantemente rurales. que no
cuentan hasta el momento con la infraestructura eléclrica necesaria para su

desarrallo.

La economia de Chiapas tiene caracteristicas comunes a todo el sureste
mexicano, fa zona mas alrasada del pais, pero también enormes potencialidades de

desarrollo econdmico y social.

En este sentido, lenemos que la vocacién productiva’ de >('2hlapas as
gsencialmente agropecuana Eilo explica que este sector aporte ol 32% del P8 y
absorba el 57% de la poblacién ocupada total. Del total de la superncve 68% se

; "C!r PEREZ GIL SALCIDO, RAMON *Chiapas: Recursos naturales y problematica ambienmi" en

ARMENDARIZ, MARIA LUISA {camp), Ch/apas una radiografta, -Fondo de Culiura Econémlca
México, 1994, p, 38. :




clasifica de uso agricola, 26% pecuario y 2% forestal. Solo el 4% es de uso urbano
En Chiapas algunos productos agricolas tienen una gran proyeccion econdmica a
nivel internacional, como es el caso del platano, que representa el 60% de las
exportaciones totales de este producto en el pals. Otros productos importantes que

se exportan son el café, cacao, soya, papaya, mangos, sandia y melon". *

Después de la agricultura, la actividad mas importante es la ganaderia. "La °

ganaderia permite a Chiapas destacarse como el cuarto productor de ganado bovino
en el pais, s6lo superado por Veracruz, Jalisco y Chihuahua, que ocupan el primero,
segundo y tercer [ugar respectivamente. La superficie dedicada a la ganaderfa es de
casi tres millones de hectdreas. La ganaderia chiapaneca se compone de la
estructura privada, cuya resistencia a la intensificacion se debe a la inseguridad en
la tenencia de la tierra, y la ejidal, sobre la cual recaen los mayores riesgos y costos
por el alto indice de mortalidad." ¥

Por otro lado, cabe sefialar que Chiapas posee uno de los: litorales mds
extensos en la Republica Mexicana, con una amplia variedad de especies marinas.
Asi como los rios Grijalva y Usumacinta que representan grandes oportunidades. a

los empresarios, mediante 1a construccion de granjas para el cultivo de algunas

especies marinas, en particular el camarén.

Chiapas se caracleriza por tener un inventario. industrial -integrado - ..

principalmente por establecimientos familiares ligados a las actividades
agropecuarias de la entidad. Las unicas macroempresaé que se. asientan ‘en el

% MOTA MARIN, SERGIO, *Eslructura econdmica de Chiapas®, en ARMENDARIZ MARIA LUISA
(comp.), Chiapas, una radiografla, op. cil,, p. 338.

9 1bid., p. 344,
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estado son las dos correspondientes a las ramas eléclrica y pelrolera, que
pertenecen al sector energético nacional.

En el renglén de hidrocarburos, Chiapas cuenta con grandes reservas,
proveyendo con el resto del sureste el 90% de la produccién nacional. Aunque el
ritmo de exportacién y la produccion de hidrocarburos en la entidad ya no tiene el
caracter intensivo de hace una década, cabe destacar la actual importancia que
tiene el estado en el proyecto petrolero del Pacifico, principalmente a través de su
produccién de gas.

A pesar de su significativo aporte en materia de energéticos, se mantiene enla
enlidad un estado de atraso general y una precaria situacion econémica y social en
amplios grupos, incluyendo sectores de campesinos y poblacidn urbana que habita
en las zonas petroleras y que, se supone, serian los primeramente beneficiados con
la explotacion. En este sentido, se puede afirmar que, "el desarroilo de la actividad

petrolera y sus programas han venido respondiendo mas a necesidades y abjetivo
nacionales, dando prioridad a las inversiones de la empresa y posteriormente a'la -
aplicacion de los planes regionales, siendo rebasado en los intentos por alcanzar-un -

desarrollo equilibrado y homogéneo, tornandose éste contradictorio 'y desigual’. *

Como una referencia mas, la producciéon energética es el mayor segtor -

industrial del estado, tanto en lo que hace a volumen de produccion, como:a

inversiones, -construceion e infraestructura, ademas de ser en’ éste ‘donde se -

perciben los mas altos salarios. En contraste, se presenta y agudiza el problema de
la depredacion ecoldgica, el de la tenencia de la tierra y el de la insuficiencia para
cubrir satisfactoriamente necesidades sociales tales como el de .la viviendé.

* biaz CUTIRO, JOSE, "Las hidrocarburos y el desarrolio regional de Chiapas® (ponencia), s.p.., .-
enero de 1900 ; . .




educacion, alimentos, recreacion y servicios sociales, floreciendo en cambio zonas

de tolerancia.

“La otra macroempresa es Ja Comision Federal de Electricidad (CFE). Debido a
que Chiapas es el estado mejor dotado en recursos acuiferos, alli se genera el 55%

de la energia hidroeléctrica de México. Ello significa que Chiapas apoya la mitad de

los requerimientos nacionales de esta energia”. *

En ofros aspecfos del sector industnal, el esfado ocupa el vigésimo
lercer lugar respeclo a la industializacidn, ya que sdlo existen
pequefias industnias alimenticias, pequefas madereras, lalleres
muebleras y elaboradores de algoddn, lo cual coloca a Chiapas en una
categorla de esfado eminentemenie agropectiano y producfor de
materias primas, incangruente con su cafidad estratégica para el pals.
Estas contradicciones deben resofverse a lravés de una- estralegia
para el desarrollo integral de Ia regién, que contemple pricritariamerite
la aplicacion de su base productiva, mediante un procese concenirado
de diversificacion en cualro verfienies principales: la agroindustrial, la
pesquera, la Indusina y fa turistica. Al ampliar el honzonte productivo
en el medio ural se impulsard la capitalizacidn del campo, dando al
mistno tiempo respuesta al problema del desempleo. !

Debido a su situacion geografica, a Ia gran variedad de atractivos naturalesy a

sy vaSta herencia cultural, Chiapas concenlra las actividades en el plano turlstic‘o‘
Este es, sin duda, 6! de mayor fuluro econdmico y 1a palanca para desencadenar el
desarrolto de la expansién de los serviclos. La promacidn turistica no se restringe
solo al plano nacional, sino de manera prioritaria a reforzer la imégen del estado a
nivel internacional. La firma del convenio denominade Mundo Maya és_ una de las
acciones més recientes emprendidas por el gabierno faderal que demuestran el

deseo por aumentar el nimero de visitantes al estado.

* 1OTA MARIN, SERGIO, *Estructura econdimica de Chiapas®, op. cit, p. 345.

1% ABASCAL MACIAS, RAFAEL, “El desafio econdmico en fa frontera sur* (ponencia), s.p., México,

1992,
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Como ya hemos visto, el estado se caracleriza coma agropecuario, en este
sentido la tierra se convierte en el principal medio de subsistencia y al mismo tiempo
en fuente de conflicto, ya que al ser un factor de poder es la principal causa de

enfrentamientos de clase.

A su vez la region cuenta con una infraestructura precaria y, en aquellos
lugares en donde estd mas desarrollada es en las zonas petroleras, en donde, sin
embargo, el costo de vida es alto. La falta de empleo bien remunerado y la falta de
capacitacion de la poblacion trae consigo el subempleo, que si bien en algunos
casos como el del comercio ambulante genera ingresos, no brinda los elementos

necesarios para lograr un desarrollo integral de la region.

El despajo de tierras productivas por parte de los latifundistas, ha obligado a
los campesinos, que no se han decidido a abandonar el campo, a convertirse en sus
jornateras, percibiendo retribuciones muy bajas que sirven precariamente para la
subsistencia de sus familias, negandoles asi la aspiracion de hacerse de un
patrimonio y mejores condiciones de vida. Por otra parte, la condi‘cic‘m de aquéllbs
que aun son dueios de sus tierras, no es muy diferente, ya que los recursos con los
que cuentan para producir son muy escasos y obsoletos, logrando una produccién
que les retribuye un poco mas sin que esto llegue a traducirse en un mejor nivel de

vida.

Con la llegada de los refugiados, Ia situacion de los campesinos mexicanos se
vio deteriorada, ya que los terratenientes consideraron que éstos constituirian: una
mana de obra mucho més barata, Si bien es cierto que el gobiemo mexicano desting

tierras para los asentamientos de los refugiados, asi’ como |os medios,para su

autosuficiencia, muchos de ellos desplazaron a la mano de obra mexicana en el

campo. Este hecho generd cierto descontento entre los nacionales que consideraron.

que el gobierno prestaba mas ayuda y apoyo a-los refugiades que a ellos. De esta

manera, la produccion agricola se vio disminuida en detrimento de la poblacion, no ‘
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siendo asl para los terratenientes que dedican sus tierras casi en su totalidad al

cultivo del caié, amén de que cuenten con recursos extra.

Los recursos que el gobierno federal y estatal deslinan para promover el
desarrollo y crecimiento econémico en la region no han sido del todo suficientes.
muestra de ello es que en la actualidad el problema de la electrificacion, agua
polable, vias de comunicacion, educacién, abaslo y asistencia social no han sido
resueltos satisfactoriamente, A esta realidad se sumaron las demandas de los
refugiados y la necesidad de satisfacer a las mismas y, si hien se ha contado con el
apoyo de organismos como e! ACNUR, el gobierno mexicano ha tenido que deslinar
recursos hacia los refugiados.

3.1,2. En el orden soclal

La situacidn social que vive el sureste del pais ha experimentado un gran

delerioro en los Gltimos afos. La region, como hemos visto.en parrafos anteriores,

es poseedora de una vasta riqueza natural, la cual, ain no siendo explotada de

manera acorde a la realidad de la zona ha- servido para qua pequefios sectores’
sociales hallan visto incrementado su nivel de vida, en detrimento ‘del resto de la -

sociedad conformada en su gran mayoria por indigenas que no han tenido acceso, a
elementos como el de la educacion, que les permila avanzar hacia mejofes
condiciones de vida, ‘

La poblacién total del estado de Chiapas era de 3 210 496 hébiténtes‘en 1990. .
. De la poblaclon total de la entidad,. 22%, es decir 716 000 habitantes, hablan la

lengua indigena. Para ese mismo afo, el anallabetismo alcanzé el 30% de la N
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poblacion mayor de 15 afios. De la poblacion indigena de 15 afios y mas, 54% es
analfabeta, ™!

De la poblacidn de 6 a 14 ailos de edad, 71% asiste a la escuela. De la
poblacién chiapaneca mayor de 15 afos, 32% no cuenla con
educacion primana completa. Unicamente 22% de la poblacién
chiapaneca mayor de 15 aflos liene educacion posprimana y sélo el
18% de la poblacién mayor de 15 afos tiene estudios de secundana.
De la poblacién indigena de la entidad, 11% concluyd la primana y sélo
7% tiene educacién pospnimana. De la poblacién analfabeta. 34% son
mujeres y 22% son hombres. De la poblacién indigena chiapaneca,
86% se ubica en sl mayor parte en localidades rurales, en tanto que
sdlo 60% de la eslatal reside en esle lipo de localidades. La
distnbucion de la poblacién analfabela mayor de 15 aflos se concentra
(60%) en las regiones de los Altos (19%}, la Selva (20%), el Norte
(10%) y la Fronteniza (11%). Chiapas presenta uno de los tres niveles
mds bajos de escolanidad en aflos promedio en el pais, con sélo cualro
aflos, contra un promedio nacional de siete.'”

Otro de los aspeclos que remarcan las condiciones de extrema pobreza de la
poblacién, es que la mitad de ésta no tiene acceso al agua potable. Es claro 'que
pese a la gran riqueza de Chiapas, en conlraste, hay una aguda pobreza que
margina la vida de millares de indigenas que no cuentan con los medios que les
ayude a salir del alraso en que se encuentran. '

El aspeclo de la salud es ofro factor de gran importancia que debe tomarse en
cuenta, en esle senlido, tenemos que el déficit en la cobertura de servicios de salud

es muy elevado."™ En términos generales la poblacion del sureste muestra graves

101 Porcentaje que supera al de la media naclonal que o5 de 41%.
12 PRIA, MELBA, *Anilisis sobre la educacién basica en Chiapas. Situacion aclual y prospectiva® -en
ARMENDARIZ, MARIA LUISA (comp), "Chiapas, una radiografia®, op. cil., pp. 310-311, B

1% Segin datos proporcionados por la COMAR, el 23% de la poblacion es atendida por las
instituclones oficlales. .
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deficiencias nutricionales, que tienden a ser mas severas en areas no urbanas de la
entidad.

El perfil epidemioldgico de la regidn se puade agrupar en seis grandes
areas problemdticas en orden de importancia. Infectologia,
(enfermedades diarreicas, enfermedades respiratorias, enfermedades
de transmision sexual, tuberculosis y {racoma ). Enfermedades
parasitanias, (paludismo, oncocercasis, leishmaniasis, amibiasis y otras
parasitosis). Enlermedades de origen social, (desnutricion, alcoholismo
y patologia menlal). Enfermedades de salud materno-infantil
Enfermedades  crdnico-degenerativas,  (diabeles,  hipertension,
cardiopatlas y neoplasias). Problemas de salud ambienlal (delerioro
ecoldgico y daflos a la salud humana por el empleo de agentes
quimicos)."™

Las condiciones generales de salud de |a poblacion de la regién se caracteriza
por una elevada presencia de enfermadades infecciosas y por patologias de origen
social. Esto es produclo de una organizacion social con una estructura productiva
fundamentalmente agricola y ganadera, con grandes problemas en la lenencia'd_ella
lierra, dispersién de la poblacién, y que en algunos casos llega- a ser el
hacinamiento de los grupos o asentamientos, lo que da como resultado grandes
desigualdades en el acceso a 0s bienes y servicios publicos que integran un cuadro
de marginacion social, para esos sectores de la poblacion, '

Aun cuando la presencia de los refugiados no implica por- si mismo eéle perfil
de salud en la region, si podemos decir que su permanencia agudiza el problerhé del
desempleo y el aumento en la demanda de servicios de salud, los cuales el gobierno
mexicano no puede satisfacer adecuadamente. De ‘esla‘ forma, tenemos ‘que 10s
serviclos coordinados de salud estatal existentes en la franja fronteriza, muestran
deficiencias de recursos, de cantidad y calidad, que hacen imposible por ahora
satisfacer de modo homogéneo y adecuado todas las necesidades prioritarias de las

1% 201z MACIAS, VIRGILIO A., “Diagndstico de Salud y Perfil epidemioldgico de Chiapas”
{ponencia), s.p.i., febrero de 1991,
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comunidades de esta zona, existiendo focos de baja coberlura de servicios vy
escasos recursos materiales y humanos para la atencion minima de la salud. “Por
otra parte, la condicion étnico-cultural del refugiado se incrusta de manera distinta
en la dinamica cultural de la region En algunas zonas ladinas, la presencia de
refugiados ha afirmado la identidad como ladinos al incorporarse conjuntamente
como mano de obra barata, como poblacién desposeida y como indigena. En la
selva y en los ejidos de los bosques, en cambio, la solidaridad ha encontrado
caminos precisamenle a través de la condicion de migrantes indigenas

desposeidos” '®

La introduecidn masiva de centroamericanos en calidad de refugiados ha traido
como consecuencia una serie de problemas de orden pablico, atentando contra la
sequridad ciudadana'® propiciando el surgimiento de asentamientos humanos

imegulares que agravan problemas econdmicos y sociales como desempleo,

insalubridad, miseria, vagancia y vicio.

Otro factor a tomar en cuenta del impacto que provocaron los refugiados. es en

el momento en que se asentaron en las tierras que les sirvieron para eslablecer SuS.
campamentos, ya que como es logico, por su desconocimiento total de las leyes
mexicanas provocaron problemas sociales en lorno a la cuestion agraria, que en la’
totalidad de los casos, complicaron la solucion a los problemas de nuestra Qenle .
dificultando la atencion a sus demandas, ya que siempre |a superhue ocupada se
encuentra dentro de un proceso de regularizacion de tenencia de la tlerra ademas‘ :‘

de que muchos de ellos se asentaron en tierras privadas.

198 £SCALONA VICTORIA, JOSE LUIS, Investigador de c:enclas del qurcstu ponencia 'Reruglados
Reproduccion y Cambio en la Frontera media de Chiapas con Gualerala”.

1% ocuérdese la incursion militar de soldadas guatemaliecos al teritorip nacional en eI cumpamenlo o

de E) Chupadero, e1 30 de abril de 1084,
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En relacién a las acciones que realiza ACNUR, podemos decir que de alguna
manera provoca diferencias sociales entre la poblacion nativa y los refugiados, ya
que aunque se fundamente que los servicios son proporcionados por la ONU o por
organismos internacionales que son quienes crean 0s servicios basicos para su
subsistencia y desarrollo, otorgandole un espacio para vivir, incluyéndose &rea
urbana y superficis de cultivo, vivienda, alimentos, caminos. transports, atencién
médica y medicinas, aparte de ello personal encargado de vigilar su seguridad y
control dentro de nuestro pais; la circunstancia poco favorable de los campesinos
nacionales hace mas ostensible su situacién al comparar sus condiciones con las de
los refugiados sin importar que ésta se daba en gran medida a la ayuda de los
organismos internacionales.™

Otro aspecto social es el referente al aumento de la poblacien en los

campamentos, debido no solo a que continuaron llegando esporadicamente en

_ ndmeros muy pequeios, sino principalmente al hecho de que muchos de ellos han

nacido en los Ultimos diez afos y seguiran naciendo muchos mas (anexo). Es sélo
cuestion de tiempo que el fendmeno se vea complicado por esta realidad, ya que a

estos nifios les corresponde |a nacionalidad de sus padres por derecho de sangre y

la mexicana por derecho de suelo. Ante tales perspectivas, se debe estructurar un
programa que permita articular una solucion definitiva a la situacion de los
refugiados que redunde no sélo en esto, sino enire nuestros nacionales de esa
region.

La inseguridad social es para el gobierno mexicano el aspecto mas inminente

que presentan los refugiados en la linea fronteriza con Guatemala. En el municipio

de Unién Juarez, por ejemplo, se ha convertido en una tierra sin ley, sin vigilancia

del ejército mexicano, aduana, migracién, sanidad vegetal y corporaciones

97 1. AGUAYO, SERGIO e, al,, Los refugiados guatemallecos..., op. cit., pp. 67-69
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policiacas y culmina tras 100 kildmetros sin proteccion. ello propicia que se intemen
ilegalmente cada afio hasta 120 000 guatemaltecos de los cuales no todos
permanecen por mucha tiempo, ya que sélo vienen para vender verduras y a cambio
se abastecen de viveres, pero ofros aprovechan este “tianguis” para inlernarse en el
territorio nacional huyendo de la represién de la que son objelo. Para la poblacion
del lugar es cotidiano escuchar en miilliples ocasiones disparos aislados y ruidos de
genle que corre por la montafia guatemalteca a unos cuantos pasos del leritorio
mexicano, generandose asi un clima de tension provocado en parte por la situacion
de conflicto que se vive en e} vecino pais, pero también por la faita de atencion del
gabierno mexicano hacia estas zonas, asi tenemos que aunada a fa dificil situacién
econdmica y social que viven los pobladores, se encuentran en forma crecienie el

descontento politico al sentirse desprotegidos por las autoridades locales.'

Algunos se han aprovechado de la vulnerable condicion legal de los refugiados
utilizandolos para su bensficio. Entre éstas, ya hemos hablado da los terratenientes
que los emplean por salasios muy bajos, pero también se han presentado
asociaciones agrarias bajo cuyo amparo grupos de refugiados se han dedicado a

invadir prapiedades.

Este tipo de acciones polarizan atin mds a la pobtacion y no debe olvidarse que
muchas de fos refugiados vienen huyendo precisamente porque fusron despojados.
de sus tierras. Esla experiencia es transmitida a los campesinos mexicanos, guienes

demandan cada vez con mayor energia una solucion al problema agrario

Dentro del proceso de modernizacion que vive nuestra nacion, acelerar ef
desarrolio econdmico y social de los habitantes de esta regidn constituye un factor
de justicia. Esto es asf ya que en afos anteriores se atendio en meyor medida al

8 JOSE LUIS CASTILLEJOS, "Tiena sin fey, la frontera México- Gualemala”, Secel6n Estados, &1
Universal, 15 de julio e 1980, p.1.
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desarrollo de otras regiones del pais, como el norte y el centro. La falta de industrias
e infraestructura, imposibilité en gran medida e! desarrollo del sureste mexicano.

El refugio ha constituide toda una experiencia para la region en distintos
niveles. Necesidades de los naturales mexicanos tales como vivienda, alimento,

trabajo, educacion y centros de esparcimiento y culturales no han sido cabalmente

salisfechas por el gobierno mexicano, debido a las diversas condiciones ecanomicas

que han caraclerizado a la economia mexicana en los ullimos afios.

A esta realidad se han sumado las mismas necesidades por parte de los
refugiados, ademas de aquellas propias de su condicion. Esta carga extra que
imponen los refugiados al gobierno mexicano, ha podido ser atendida en parte por
los recursos que el Estado ha destinado para dicho fin, y a que se ha contado son el
apoyo de organismos internacionales, con lo- que se ha podido resolver
temporalmente problemas en torno a los refugiados. Sin embargo, 1a persistencia de
los antiguos problemas de los habitantes del pals podria degenerar en actitudes
hostiles y de rechazo hacia los refugiados, tornando asi mas complejo el fendmeno
de los mismos.

La fuerza de trabajo refugiada ha servido como mano de obra barata, mas que
la nativa, en los ciclos productivos del café, del maiz y del ganado. Ademas, los

refugiados han logrado establecer algunos talleres artesanales y comercios menores

en su lugar de asentamiento al considerar que ellos deberian de ser los
destinatarios de tales beneficios, ignorando o pasando por alto que estos logros han
sido posibles en alguna medida gracias al apoyo intérnadonal.

Ante tal situacion, es de suma importancia dar solucion al fenomeno de los .
refugiados sin menoscabo de la tradicion humanitaria de nues}rb pals; pero también - - -
leniendo presente que el bienestar integral de nuestros ciudadanos es'la pr'indipal ;

tarea del gobierno mexicano.

«
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3.1.3. En el orden politico

Después de vivir mas de una década con la presencia de los refugiados. la
region del sureste mexicano ha experimentado una serie de transformaciones que
abarcan los ordanes lratados anteriormente y el palitico. Dichas vivencias se han
conjugado entre si dando lugar a una realidad compleja que demanda soluciones
permanenies y definitivas encaminadas al logro de un desarrollo inlegral de la zona
en beneficio tanto de nuestros nacicnales. como de los refugiados y de sus hijos,
que por otra parte tienen derecha a reclamar en un futuro, su nacionatidad mexicana
por derecho de suelo.

La llegada de los refugiados planted problemas de seguridad nacional. Ello
resulto evidente, porque meses después de la toma de posesion de Miguel de la
Madrid Huttado (1° de diciembre de 1982), salen tres planes. El .primero.

simbélicamente, es el Plan de Chiapas, lo seguiria el Plan Nacional de Desarralio; y
¢l Pian del Sureste. ‘

En e sureste, Chiapas fue foco de gran atencién en ios ochenta, por lo qué. fue
considerade como una sola region. Et Plan Chiapas reafirmé esta ‘imp'or_tanc'iva: “.Ja
dindmica del crecimiento de la poblacidn y las grandes necesidades del pueblo
hacen imposible resolver las ancestrales carencias en tiempos muy‘-corlos‘ perosi
como se esiablece en el Plan, se canalizan lqs._ recursos a prioridades bien’
delerminadas, se ejercen adecuadamente y en este praceso se qu(a una crécient_e "

‘ parlicipacion y responsabilidad 'social, se iran encontrando siempre salidas a los ‘
problemas mas dificiles y se habra gestado un proceso de integracién social y de . - -

modernizacion demacratica’.'®

1% pyblicacion del Goblemo Constitucional del Estado de Chiapas, México, 1983, p. 53.




El eje central del Plan era consolidar su integracion territorial y regional, y
reafirmar su insercion en el Proyecto Nacional de Desarrollo. Para lograrlo, los
puntos de apoyo de la estrategia econdmica del Plan eran la ampliacion de la base
productiva y de la infraestructura de comunicaciones y transportes, la preservacion
de fos recursos naturales y la regularizacion de {a tenencia de Ia tierra para su
carrecto aprovachamiento.

En el Plan Nacional de Desarrollo, es donde se habla de las politicas
regionales y se definan las zonas prioritarias: la zona metropalitana de la ciudad de
México, la frontera norte, el sureste, la costa del Golfo y la del Pacifico. La causa
que se dio para considerarlas estratégicas para el futuro del pals, fue por sus
recursos y ubicacion. En este sentido, algunas de las razones por las que el sureste
fue cansiderado regidn prioritaria fueron: que su aislamiento geagrafico retraso su
transformacion social, en periodgs donde la prioridad nacional del régimen
revolucionario se concentrd en las entidades del norle y del noreste. Ante ello el
gobierno federal decidid responder a los rezagos sociales, a la insuficiénte
diversificacion de la economia, al deterioro de los recursos naturales y la

ecologla. "™

De esta manera se entiende, que el gobierno mexicano - adquiera el
compromiso acorde a su tradicion histérica de apoyo hacia los que then por
razones politicas, raciales 6 religiosas; de garantizar la Seguridad y prdleccién_de 'lps
refugiados que se encuentran en territorio national, asimismo.’de, propiciar- la
coordinacion entre las diversas depehdenciés tanto oficiales como internécionales.
con la doble finalidad de asistir a los refugiados y de preservar 1a paz en la region,

Y etr. Pian Nacional dél Desarrollo, Suplemento de E! Mercado de Valores, p. 33.
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misma que se ha visto vulnerada por las incursiones guatemaltecas en nuestro
pais.'"

Como ya hemos visto, la mayor parte de la poblacién del sureste estd
conformada por indigenas que se han visto relegados en diversos aspactos, muchos
de los cuales san mativo de preccupacion tanto para el gobiemno federal como para
los gobiernos estatales. En este sentido, el gobiemo de Chiapas greé el Consejo
Estatal Indigenista integrado por sus autoridades lradicionales, las autoridades

formales y todas las organizaciones.

Este cambio de actitud por parte del gobierno mexicano estaba encaminado a
la reivindicacion de los derechas de los indigenas. Por otro lade, es incuestionable
que esto obedecia en su momento a inquietudes propias del Estado para con sus
nacionales. Sin embargo, es también una respuesta a las diferencias que se dan
entre los refugiados y las comunidades de campaesinos mexicanos.’ Sabido es que
los refugiados reciben un tralo especial acorde a su situacion. la cual es vista con

clerto resentimiento por nuestras gentes, ante aste hecho, las autoridades han

optado por crear nuevos canales que les permitan manifestarse y tener una mayor. .

participacion en la solucidn de sus demandas.

l.a forma en que se han dado las relaciones entre los refugiados y- las .

diferentes instituciones que atienden sus necesidades han sido directas. Eslo es asi

ya que han sido ellos los que han decidido quien los represente y dé a conocer sus

demandas y necesidades ante dichos organismos. De esla manera, ‘se han

" as incurslones se inlciaron en diclembre de 1980 y sumaron 68 hasta septiembre de 1983, aun
cuando en los campamentos se habla de michas més; Eslos dalos se basan eén noticias aparecldas

en la prensa mexicana o por testimonio de refuglados o campesinos mexicanos. La mayor pare'ds .
éstas consistieron en 1a violacidn del espacio aéreo mexicano. Cabe sehalur que en-agosto de '
1990, el ejército’ gualemalteco nuevamenle Incursiond en lemlodo mexmano y repnmlo unos.‘

campamentos fronterizos.




entablado relaciones de cardcter politico, con diversos grupos sociales, religiosos.
organismos internacionales, gubemamentales o no, lo que les ha permitido
presionar en el momento en que asi lo requieran.

3.2. A nivel nacional

En los Ultimos afios, nuestro pals ha vivido una época i transformacionas que
permean a todos los sectores de nuestra sociedad. El factor econémico es un
elemento de gran importancia para la vida actual de México. Las condiciones
sociales en México han propiciado una serie de fendmenos con diversas facetas,
entre las cuales podemos destacar. la concentracién del poder politico. las
profundas contradicciones de los factores que intervienen en |a produccion. Ademds
del neoliberalismo, modelo econdmico aplicado en el pals desde el inicio de los afios
ochenta, que ha lraido graves consecuencias en el desarrollo de |as diversas
instituciones que lo conforman, particularmente el indice de marginacion o de
pobreza extrema ha tenido una aceleracidn sorprendente, el desempleo, la quiebra

de buena parte de la micro y pequeiia empresa (que en un 80% aproximadamente

se encontraba en manos de empresarios mexicanos). El desequilibrio entre el norle

y el sur, con la aplicacion del neoliberalismo, ha traldo repercusiones intolerables

que han polarizado la situacion politico socioeconémica. Como comentamos
anteriormente el caso de Chiapas es mas que elocuente para ilustrar este fenomeno.

Al hablar de desarrollo econémico implicita o explicitamente pensamos
en un incremento del produclo nacionai real o del producto ‘per capita’
y también en una distribucién més equitativa del producto [ ... ] La
teoria del desarrollo econdmico es en gran parte una de Ias més
recienles mspuesras a esla presion moral y politica de masas. '

" GONZALEZ CASANOVA, PABLO, La democracia en México, Editorial Era. México, 1993 pp. 13-
14,
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3.2.1. Condiciones predominantes en el pais

Es importante destacar, que en los Ultimos sexenios, la oposicién se ha
relegado en términos reales, en virtud de que el partide palitico en el poder ha
conseguido en promedio el 75% de los votos en las elecciones federales. Dicha
circunstancia repercute de manera directa en los diferentes ambitos de la vida en
nuestro pals, particularmente por la directriz que los gobernantes han impreso al
desarrolio. A continuacion sefialaremos brevemente sus implicaciones.

Los gobernadares pueden ser depuestos con relativa facilidad a iniciativa del
gobierno federal, mediante distintos recursos juridico-politicos que comprenden
desde la renuncia voluntana (solicitud de licencia), hasta desaparicién de poderes.

Los gobernadores también se encuentran sometidos a un sistema de control
militar en el cual el “Comandante de zona” designade por el gohierno federal, -
cumple con funciongs politicas fundamentales para el mantenimiento del poder

central.

El poder del gobierno federal se manifiesta claramente frente al de los estados
en el terreno financiero. La hacienda federal es muy poderosa econémica y '
politicamente, cabe mencionar que desde 1982 los estados de la Republica en su -
conjunto reciben en promedio del 15% al 20% de.la haciénda_ publica. '

“Los verdaderos factores del poder en México —como en muchos
pafses hispanoamericanos— han sico y en ocasiones siguen siendo:
a) los caudillos y caciques mg!onales' y locales; b) el ejército; c) el clero;
dj los fatifunastas y los empresarios nacionales y exlranjeros. Se tra(a,
en (odos los. casas; de inslituciones que han m!lu}do 0 inlluyen
directamente en la decision gubemamental"”J

i, p. 46,
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Entre los problemas de dificil situacion se encuentra la demografia nacional. El
CONAPQ ha considerado un menor crecimiento a partir de 1990, con lo que
llegaremos a los 100 millones de habitantes en el ailo 2 000 y a 114 millones en ol
afio 2010™

Es importante seflalar que a partir de la década de los noventa se han
agudizado los problemas en nuestro pais, particularmente la urbanizacion, la
concentracion, la educacion y la economia nacional. E| crecimiento econdémico que
logré México entre 1930 y 1980 se puede considerar como sostenido y uno de los
mas altos en el mundo. En el periodo que comentamos |a tasa da crecimiento anual
medio por quinquenios PIB fue superior al 6%, colocdndole en el Jugar numero
catorce dentro de la economia mundial. Ello hizo que el PIB per capita creciese de
manera muy importante (enlre 2% y 3% anual ). Sin embargo. el crecimiento fué_
desigual y sus beneficios no se distribuyeron con justicia y equidad entre todos los
mexicanos, situacion que se ha agravado a partir de los setenta, pero muy
especialmente desde 1982, pues el pals vive una grave crisis econdmica

La concentrecion de poder y la cenlralizacién de la palitica que comentébamos.
se encuentran vincufadas histdricamente. En México ha adquirido dimensiones que. -
impiden su desenvolvimiento y correcto désarrollo. que podemos concluir en tres
vertientes: concentracién de decisiones y recursos en las dependencias en la
administracion piblica federal, concentracion de decisiones y control politico PNR,
PRM, PRI, en el poder ejecutivo; y la concentracion espacial de las actlividades del
sector puiblico." o

" Cir. ALONSO, C. ANTONIO, México Hacia el alo 2 010: politica interna, Editorial Limusa-
Fundacidn Javier Barros Sierra, A.C., México, 1989, p. 69-70. ‘ ‘

"8 taid. p. 144,
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Dentro de este contexto a partir de 1981 y como resultado de la violencia
imperante en Guatemala, empiezan a llegar a nuesiro pais un niimero considerable
de indigenas campesinos y en menor grado ladinos provenientes de nuestro vecino
pais del sur.

Dentro de este canlexlo, es necesario destacar que la seguridad nacional,
refiriéndose al caso concreto de México, debe entenderse como un asunto de
politica interna que se encuentra acorde con la postura tradicional de apego a los
principios de derecho internacional que fundamentan la politica exterior mexicana.
Aunque en la mayoria de los paises —fundamentalmente los paises desarrollados—
se le entiende con sus implicaciones politico-militares, para nuestro pals cualquier
enfoque de tipo belicista esta excluido en virtud de que los intereses y los derechos
de los demds estan por arriba de objetives de caracter militar. La integridad territorial
dei pals, la proteccion de los mexicanos en cualquier lugar en que se encuentren, la
politica econémica y el fortalecimiento del Estado de derecho son las vertienles que

México ha impreso a las cuestionss de seguridad nacional. Sobre el particular, cabe
invocar las declaraciones del enlonces Secretario de Relaciones Bernardo.

Septilveda Amor, en la ceremonia de conmemoracion del natalicio de Benito Juarez ,
8l 21 de marzo de 1983 :

En cada una de las manifestaciones de estas principios y en la propia
estructura de la doctina intemacional de México aparece, en.unas
ocasiones veladamente y en otras de modo inequivoco, tn haz de
concepciones que se resuelven en una sola: la seguridad nacional, Se.
dirla'que constituye una motivacién central de la politica exterior del
pals que su reiteracidn, més que provocada por. el andlisis critico,
obedece a razones objetivas histéricas... en la seguridad nacional se
condensa. en gran medida -la’ instnimentacion general de " nuestra
historia diplomética y de nuestra historia poiltica..Es en. realidad el
punto de confluencia entre el orden interno y ta esfera interacional.’"*

' OROONEZ SALEME, LATIFE, op. cit, p. 345.
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En México la posibilidad de expansidn territorial de sus vecinos del norte y del
sur, se encuentra alejada de consideracidn, en virtud de que la Seguridad Nacional
obedece a un clima favorable para la expresion de aquellas fuerzas que promueven
el cambio social dentro de un marco de confrontaciones ideoldgicas. La aceptacion
de los diversos Acuerdos y Tratados Internacionales por el ordenamiento juridico
mexicano dan cuenta que la observencia de! estado de derecho es un dato
inequivoco de ta seguridad nacional, pues la conslitucion politica y toda Ia
legislacion mexicana se encuentran articulados con el praposito de establecer las
reglas minimas de convivencia y e! absoluto apego a ellas por parte del gobierno,

No es gratuilo, como senalamos anteriormente, que las nociones que
corresponden a la seguridad nacional en Estados Unidos y en la mayoria de los
paises latinoamericanos obedezcan a fendmenos geopoliticos y a estrategias de
caracter militar, situacion que no ocurre en nusstro pals, incluso se puede mencionar
la estabilidad en el numero de los efectivos militares y la urgencia del gobierno por
madificar su tegislacién e introducir la figura del refugiado, tado ello, insistirﬁos. :
atenta a la nocién de seguridad nacional. "Es impostergable que la geopolitica, la
doctrina de la segurided nacional de Estados Unidos y la contencion de fenémenos
de baja intensidad dejen de ser ejes por los que transita la relecion de México ‘hacia

el norte y hacia el sui* *"

En el caso concrelo de los refugiados - guatemallecos que Iiegamn
principalmente a la selva de Las Margaritas en el estado de Chiapas, provoéén_do
conflictos de asentamientos humanos, desarrollo regional y descontento sacial,

" donde eren perseguidos por el ejército guatemalteéo,'inciuso en algunos casos su
intemacién en nuestro pefs. La misién del ejército mexicano (con el mismo nimero

" BENITEZ MANAUT, RAUL, op. cit. p. 413. =
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de efectivos) fue la de vigilar y apoyar a los refugiados para que nos siguieran

sufriendo hostigamiento.

..la creciente vigilancla sobre la fronplera inmediata sobre
Cenlroamérica, los limites entre Chiapas y Guatemala, hizo que
paulatinamente la regién fuera concebida como drea de seguridad
nacional...Las medidas tomadas en relacion con la que es ese contexto
se empezd a llamar regidn fronteriza han provocado cambios
importantes en la siluacién de esa zona. Ante la presencia inesperada
de los refugiados las posteriores incursiones del ejército guatemalteco
a lerntorio chiapaneco y las constantes acusaciones y agresiones
verbales del gobiemo de Guatemala hacia el de México, el interés por
1a region se incre mento notablemente.'"®

Segun los diversos organismos internacionales y observadores, el nimero de
los refugiados asentados en nuestro pals llegd a ascender a mas de 300 000, que

evidentemente constituian un problema de asimilacion para Mexico.
3.2.2, La reaccion del gobierno mexicano

Duranle 1981 y 1982 el gobierno de Guatemala demando al de México la
repalriacion de quienes habian cruzado su frontera. Las. negociaciones

comprendieron 1983 y 1984, afios en que nuestro pais considerd que por las

ambigiiedades y la persistencia del gobierno guatemalteco, ademas de la resistencia
y las condiciones emocionales de los guatemaltecos refugiados era imposiblé una

repalriacion a corto plazo. Es importanie destacar que la region de Centroamérica

entre 1977 y 1986 aumento sus ejércitos en la sigulente proporcion:**

% LERNANDEZ CASTILLO, AIDA ‘et. al,, op. cil., p. 78.

™ 6ie. BENITEZ MANAUT. RAUL, “Seguridad Nacional y Crisis en las relaciones México-Estados
Unidos-Centroamérica (1979-1987)", en Viejos desaffos. Nuevas perspectivas. México, Estados ™
Unidos y América Latina. Editorial UNAM- Miguel Angel Porriia, México, 1988 p. 395, P
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T ; ‘ porc,enta;e
Gualemala 14 300 | 51 600 "”" ;66"§
Nicaragua 7100 62 850 785%
£l Salvador 7130 59 656 736%
Costa Rica 5000 20000 300%

Claramente se demuestra el aumento de los efectivos mililares, reflejo de la
violencia imperante en la regién, circunstancia que fue diagnosticada por €l gabierno
mexicano, pues para México la década de los ochenta representa la incorporacion a
un nuevo esquema de inseguridad regional caracterizado por la acelerada escalada
belicista que en esle periodo se vivia en Centroamérica. '

Atendiende al mandato del articulo 26 constitucional, cada seis arios se
elabora un Programa Nacional de Desarrollo con la participacion democratica de los
diversos sectores de la poblacion, cuyo objelivo es orientar todos los programas de
fa administracion publica-y conduclr el desarrollo de la economla naciopal. La
responsabifidad del ejecutivo federal seré establecer los drganos y mecanismos para
su - ejecucion, facuitandolo incluso para celebrar convanios con las entidades
federativas y crear dentro del dmbito de |a administracion publica instancias que -
coordinén su correcta aplicacion. Es importante destac‘ar'q‘ue dicho plan es de
observancia general an todo el pais. ‘ '

Asi tenemos que en el Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994 se seftalo qde
las relaciones con Centroamérica se fortalecerfan en virtud de la vecindad con esta

regién y se buscaria e} desarrolio econdmico que ademas gafantizaria la paz /
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y la estabilidad, siempre atenlos al derecho de autodeterminacion y al respeto a los
derechos humanos. Para nuestro pais era importante ampliar las comunicaciones
con esos paises, para de esa forma fortalecer las relaciones bilaterales. Se ratifica el

propasito de fortalecer las relaciones comerciales.

Con Guatemala y Belice se inlensificardn los esfuerzos por
estrechar vinculos de amistad y de intercambic econdmico, cullural y
cientifico técnico. Duranfe los dltimos afios se han ennquecido las
relaciones con Guatemala en todos Jos aspeclos; se continuard con ef
esfuerzo en ese senlido. México promoverd el mejoramiento da los
esquemas de consulfa y coordinacion politica con esas dos naciones
para aprovechar, en beneficio de los tres acciones concertadas de
defensa de nuestros infereses. '™

Para México las relaciones bilaterales, el respeclo a fos tratados
internacionales y a los derechos humanas en foros internacionales siempre le han
sido reconocidos, a pesar de las presiones de diversos grupos'y particularmente de
la politica de los Estados Unidos de América, dichos principios los ha mantenido en
su politica hacia Centroamérica, la accion gubernamental mexicana de proleccién a
los “refugiados guatemaltecos’ ha sido reconocida internacionalmente. Problemas
como los politico financieros, los embargos comerciales, las actitudes hacia los
“ilegales”, y olros factores que impiden a nuestro pais salir de la crisis econémica ho
han sido suficientes para que cambie su politica hacia {a multicitada region. Lo
anlerior queda claramente constalado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 -2000,
que a la letra dice:

La cercania geogrdfica, la importancia relaliva de Guatemala en
Centroamérica y su conlinuidad étnica y cuitural con México hacen de
ese pais el puente nafural de nuestro contaclo con la regién. l.as
relaciones con Gualemala deberdn mantener el nivel mds allo de -
intensidad. Entre las prioridades de la agenda bilateral esta ef
desarrollo de ia zona fronfenza, la consolidaclén de los mecanismos

"2 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder E|ecutivo Federal, Talleres Grélicos de Ia Nacidn;

México, junlo de 1989.
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hilaterales de cooperacion, la culminacién y operacidn de un Acuerdo
de Libre Comercio, los asuntos migralorios y una renovada polltica de
intercambio cultural y cientifico. En tanto asi lo deseen las pares,
México seguird participando amislosamente en el proceso de paz de
ase pais, con la mediacion del Secretario General de la ONU. Para
México, la pacificacién completa de Centroamérnca es a un mismo
tiempo asunto de seguridad nacional y de cooperacién con un grupo
de naciones hermanas.'"!

Las distintas fuerzas politicas y, consecuentemente, el Congreso de la Unidn
de nuestro pals se ha declarado en favor de la proteccion a los derechos humanos,
atendiendo a los postulados de la Constitucion, particularmente articulos 1°, 2, 14y
16, para garantizar la permanencia de los refugiados guatemaltecos en México.
Cabe destacar que acciones emprendidas para |a reubicacién de los mismos fueron
aprobadas para preservar su vida, libertad, integridad familiar y seguridad personal,
en virtud del peligro inminente que corrian en su pais de origen y posteriormente en
los primeros asentamientos en el estado de Chiapas.

Otra de las reacciones del gobierno mexicano ha sido la importancia adquirida
por la frontera sur, en virtud de la riqueza del sureste, debido a sus amplios recursos
naturales (petroleo, maderas, café; la industria hidroeléctrica, etc) y a la amenaza
que representa la militarizacién centroamericana, cabe mencionar por ejemplo la

" incursién del ejército guatemalteco en 1984 al campamento de Chupadero. "A

principios de la década de 1980 el conflicto centroamericano obliga & los lideres

politicos y militares en México a considerar seriamente la posibilidad de que emerjan

amenazas externas en el sur, especialmente en su frontera con Guatemala”. *?

12 p1ain Nacionat de Desarrollo 1995-2000. en Diario Oficial do fa Federacion, del 31 demayo de

1995, p. 13-14.

122 gENITEZ MANAUT, RAUL, op. cit. p. 401
9
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Entre las autoridades federales las opiniones no fueron unanimes con respecto
a los refugiados. Por una parte estaban aquéllos que consideraron su presencia
como un grave peligro para la soberania nacional, argumentando que venian en
busca de residencia y progreso ocasionando con esto serias presiones en la
demanda de trabajo, asi como también demandas asistenciales, educativas,
habitacionales, urbanisticas y de prevencion contra la delincuencia. Ademas se llegd
a afirmar que eran portadores de una ideologia diversa que podia entrar en
fricciones e irritaciones con la de nuestro gobierno poniendo en peligro la cohesion

sacial, el orden y la paz pdblica.

Este tipo de argumentos cayd por su propio peso. Quienes llegaron
inicialmente, eran mujeres, nifios y ancianos. Este grupo no podia contar con el
armamento necesario para hacer un movimiento subversivo y ademas pasar
desapercibidos. Tampoco venian propagando discurses revolucionarios, sino que
venlan salvando su vida, aterrorizados por el conflicto armado del que se habian

caonvertido en victimas,

Por otra parte, son la tradicion, en maleria de asilo y razones humanitarias, la
que esgrimen aquellos que aceptaron la presencia de los refugiados y que buscaran
la atencion de sus necesidades y demandas. A pesar de 1as opiniones en contra, el

gobierno mexicano presté de manera oficial ayuda a esta poblaciéndeépoiada Yy

desplazada. En repelidas declaraciones €l entonces presidente de la Rep(rblica.‘
Miguel de la Madrid manifesté la buena disposicion del organismo ACNUR, ya que
conslituia un elemento de apoyo para et ratamiento del problema de los refugiados
provenientes de Centroamérica. En resumen ésla ha sido la actitud que el gobierno

de México ha mantenido frente al fendmeno.

Por lo que se refiere a la continuidad de los esfuerzos nacionales y locales,

desde 1990 se han emitido declaraciones, en forma no oficial, de que los planes del
ACNUR son relirarse de México. '
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A diferencia de ofros programas de salud para refugiados que
dependen de financiamiento internacional, es posible que et retiro de
ACNUR fenga poco impacto en las principales orgamizaciones que
alienden a fos refugiados gualemaltecos. La lglesia, el Instituto
Naclonat de la Nutricién Salvador Zubirdn (INNSZ), el IMSS y ef
Hospital de Comitdn, que cuentan con sus propios recurses, nacionales
e intemacionales, sequirdn trabajando en el future inmedialo con
poblacién Indigena, mexicana o gquatemalleca. Similarmente los
promatores de salud gualemaltecos han eslablecido sus propios
sistamas de apoyo con organizaciones locales y otras.'”’

En contraste, J]a COMAR, que siempre ha dependido financieramente del
ACNUR para el desarrollo de sus programas, incluyendo el de atencion a la salud,
ampezo a relirarse de la prestacion de estos servicios en 1990, aunque ha seguido
reteniendo a su coordinador médico. Sin embargo, en 1994, como consecuencia del
conflicto en Chiapas, la COMAR trasladé todo su personal a Ja ciudad de Tuxtia
Gutiérrez, Chiapas, para tener un mejor control y darle prot'eccién a los refugiados
guatemallecos en la medida que fuera necesario.

3.2.3. La reaccién de los grupos

Pocas situaciones son tan draméticas como las de los refugiados; en el caso

de ios guatemaitecos, no existe duda por Ja forma en que se dio su arribo. No
obstante, obtuvieron una inmensa solidaridad y apoyo de grupos nacionales e

internacionales. Algo que ha distinguido a estos refugiados frente a olros ‘es la |
union de buen nimero de ellos, que en parte se explica 'por'que venian con la.

experiencia de organizar cooperativas. Esla unidad les ha permilido plantear, casi
_aulomaticamente, una serie de reivindicaciones que en- el fondo significaban su
voluntad de ser sujetos de su propia historia, como se vera en el capitulo cuatro,

3 FREYERMUTH ENCISO, GRACIELA y GODFREY, NANGY, op. cit, p. 71.
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Sin embargo, debe sefialarse que los problemas de tenencia de la tierra se
agudizaron en el estado de Chiapas, que historicamenle los ha tenido, los
campesinos guatemaltecos empezaron al lener la solidaridad de muchos grupos
nacionales e internacionales, imprimieron a su quehacer aspectos negativos
conocido como el "sindrome del refugiado” es decir, convirtiéndolos en sujetos
extremadamente dependientes llevandolos a exigir ayuda externa para defender sus
intereses, Lo anterior representd una serie de confrontaciones con organizaciones
campesinas mexicanas y el rechazo de las diversas elnias que habitan en el estado
de Chiapas.

La presencia masiva de miles de refugiados causd polémica entre -los
pobladores de la region desde su llegada. En general la poblacion se mostrd
solidaria, sobre todo entre aquellos que comprenden su situacion o las causas de su

viaje prestandoles ayuda por razoenes humanilarias o politicas.

Aunque en un primer momento, como ha quedado de manifieslo, la solidaridad -

no se hizo esperar, sl es importante destacar que. la reacclon posterior en'fr_e los

hébitanles naturales de la region que ocuparon los refugiados fue la del rechazo,’

pues sus tradiciones, costumbres y modos de organizacion entraban en conflicto con
los recién llegados. Situacién que se agrava por la dificultad de comunicarse. ya que
los dialectos que se hablan entre los guatemaltecos y los mexicanos son djstintos.
Ademas el peligro inminente que representaba la estancia de los primeros _.en la
region hacia peligrar la seguridad y la vida de los segundos bor las diversas

incursiones del ejército guélemalleco a nuesiro territorio. La urgencia de reubicar a -

los refugiados era prioritaria pues la region se convertia gradualmente en tin foco'de
tensiones que provocaba diversos enfrentamientos tanto intemos como externos, Dé
manera marginal podriamos sefialar que todos estos aconla.cimient'os-regiq’hé!esﬂy
los problemas indigenas en nuestro pais. particularmente en Chiapa_s fu’eri;n e[

campo propicio para que se formara y organizara un grupo armado que sé levanla -
para reivindicar los derechos minimos (humanos) - de los habitantes de la zona; nos -
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referimos concretamente al Ejército‘Zapalista de Liberacion Nacional (EZLN).

Las politicas internacionales, desde la Segunda Guerra Mundial, han
caraclenizado a los refugiados como visitantes temporales, en patte
para clasificarlos separadamente de otros migrantes o ciudadanos
nacionales y en parte para proporcionarles atencién diferencial. Por
definicion, una estancia temporal es una estancia corta, negando la
necesidad de algunas conslderaciones o acciones a largo plazo. |.0s
esfuerzos se realizan por fanto, para llenar sdlo las necesidades mds
urgentes e inmediatas.’

Asi se explica por qué la Iglesia Catélica ha jugado un papel importante desde
que surgi6 el fanémeno, prestando principalmente ayuda y asistencia humanitaria.
Las organizaciones, como la Coordinadora Diocesana de Ayuda a Inmigrantes
Fronterizos (CODAIF), que desarrollé programas de ayuda de emergencia, de indole
pastoral, psicologica y de creacion de empleos. La presencia de ia Iglesia Catélica
en la region ha permitido colaborar en la asistencia a los refugiados
complementando las acciones, tanto del gobierno mexicano como de los organismos
internacionales. '

Cabe sefalar que el gobierno estadounidense empezo a considerar a la franja

fronteriza chiapaneca como area de seguridad nacional, pero basado en la teorla del
" dominio.

“En el documento de Santa FFé elaborado en 1980, por asesores del entonces
candidato a la presidencia Ronald Reagan, expane la-necesidad de contrarrestar el
trabajo de lanaciente “Teologla de ia Liberacion” con el fortalecimiento de las sectas
protestantes en América Latina".'®® Sin embargo, para fines de esta investigacion no
nos interesa abordar los mecanismos de resistencia desarrallados por la pablacién

4 1hid, p. 93,

128 cir. FREYERMUTH ENGISOy GODFREY, op. cit., p.100.
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focal, ni las condiciones que posibilitaron la insercion de los nuevos credos
religiosos. Solo deseamos sefalar que la intensificacion del lrabajo de las seclas y
denominaciones protestantes en la zona coincide con la llegada de los refugiados,
los campesinos guatemaltecos, marcados por las carencias materiales y por las
consecuencias psicologicas del exilio, eran un buen terreno de cullivo para los
nuevos movimientos religiosos.

Para contrarrestar la “contaminacion ideoldgica’, se empieza a apoyar dg

manera especial el trabajo de los grupos protestantes en la franja fronleriza.

En esle sentido, la penetracion que han tenido los nuevos movimientos
religiosos o seclas religiosas en el sureste de México, constituys una solucion
alarmante, ya que ha afeclado econémica, politica e ideoldgicamente a la region.
Existen factores externos e internos que han permitido la proliferacion de dichos
movimientos. En el pals, desde el punto de vista histdrico, el anticlericalismo
marcado en los primeros gobiernos posrevolucionarios favorecio que las seclas

fueran replegandose hacia las zonas rurales, predominantemente indigenas.

En México actuan sectas como: los Testigos de Jehova, |a Iglesia de los
Santos de los Ultimos Dias 0 Mormones, los Advenlistas o Sabatistas, los Unitarios,
la Ciencia Cristiana, los Espiritualistas y algunos movimientos inspirados en el
pentecostalismo. Estas sectas lienden a prescindir- de toda explicacion que no esté
contenida en la Biblia, es decir, rechazan a la ciencia, la relacion con Dios es

vertical y proponen instruir moralmente a los individuos para el mejoramiento de la .

sociedad.

En este sentido, al Estado y a la Iglesia Catdlica les preocupa su existencia y
proliferacion, ya que éstos actian en los momentos de crisis. que son e_specialmenle
propicios para llevar @ cabo una labor de proselitismo enire la ‘poblacion,

generalmente marginada del desarrollo social y economico.
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Las estrategias adoptadas por la Didcesis local, el Hospilal de Comitén,
el INNSZ y PRODUSSEP, ofrecen una alternativa a aqueilas mas
cominmente elegidas en el cuidado a fa salud de los refugiados. Los
méritos de utilizar una estrategia de participacién popular pueden ser
vistos en el grado de unidad e influencia de los promotores de salud,
por ejemplo, quienes controlaron el cuidado de la salud, en los
asentamientos independieniemente de qué, institucién proporcionard

apoyo.”®

Al gobierno mexicano le preocupa fundamentalmente su cardcler antinacional
ya que, como consecuencia de la jerarquia de valores, religiosa y biblistica, tienden
a menospreciar los valores, entre ellos los simbolos nacionales. Por otra parte, una
de las principales causas de su éxito es que responden de manera muy activa a
necesidades apremiantes del individuo. Ademas de que, estratégicamente, eslos
movimientos religiosos se han desenvuelto en zonas de conflicto, de alejamiento y
explotacion.

En cuanto a las Organizacion'es no Gubernamentales (ONG's), estas se han
encargado de ofrecer ayuda humanitaria a los refugiados, para que puedan
integrarse a sus labores colidianas. Les han ofrecido asistencia médica. Las ONG's
crearon, entre otros, programas de inlegracion, capacitacion técnica, de
alfabetizacion, espacios culturales, talleres productivos y en el dmbito legal, les
brindaron asesoramiento.

Como podra observarse, a informacion que se presenta, en esle apénado,
resulto bastante general. Ello cbedece a la falta de informacion sobre el quehacer

completo de las organlzaciones y a sus puntos de vista respecto de las condncuones

en que se produjo el fenémeno y SUS repercusiones posteriores.

% tbid., p. 95-86.
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3.2.4, Aspectos juridicos

Como ha quedado esbozado, la situacion juridica de los refugiados era
indeterminada, ademas de que para nuestro pais representaba uno de los factores
de su seguridad nacional. Antes de la existencia de la figura juridica de refugiado,
las autoridades mexicanas las otorgaron un reconocimiento de facto, dotandolos de
visas migratorias de acuerdo con la zona que habitaban. En Chiapas se les
proporciond la visa FM-8 de visitanle fronterizo, que debe renovarse cada tres
meses y no les permitia alejarse mas de cincuenta kilémetros de la frontera, ademas

de que no les autorizaba a trabajar fuera de los campamentos.

A los refugiados reubicados en Campeche y Quintana Roo, se les dio visa FM-
3 de visitante con permiso de Irabajo. Esta es condicional y debe renovarse cada

ano y sélo la poseen quienes habitan en los campamentos.

Todas estas circunstancias generaron una corriente a favor de reformar la Lay
General de Poblacion, atendiende principalmente a la Declaracion de Cartagena de
1984 que postulaba la proteccion intemacional de les refugiados en América
Central, México y Panama. Su objetive principal era preservar los derechos
humanos, tales como la vida, la libertad y la seguridad por amenazas inminentes ola
violencia generalizada en su pais de origen que perturbaban gravementa el orden
publico. Los términos individuales tales como el derecho de asilo eran insuficientes
para garantizar a los refugiados frente a sus respectivos gobiernos la proteccion de
las layas mexicanas.

La inexistencia de una figura juridica adecuada generé a lo largo de los afios

actitudes contradictorias que obstaculizaban la  comprension del fendémeno, y:

consecuentemente . la asistencia y solucion a las demandas. de estos grupos. »EI'

gobierno mexicano dio a conocer ante la comunidad internacional reunida en la -

Conferencia Internacional de Refugiados Centroamericanos (CIREFC,A),‘ realizada
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en Guatemala en mayo de 1989, su decision de modificar el marco juridico vigente a
fin de incorporar el estatuto de refugiado. A instancias del Ejecutivo Federal, el 17 de
julio de 1990, se introdujo !a figura juridica de refugiada en Ia legislacion mexicana'
en donde se le define como una persona victima de |a violencia generalizada en su
pais que huye para salvar su vida. Uno de los efectos positivos de esta categoria
Juridica es que garantiza la integridad fisica y los derechos de los refugiados frente a
las autoridades migratorias.

Sin embargo, existen algunos puntos que acarrean consecuencias negalivas a
la comunidad de refugiados. Entre ellos se encuentra el articulo 35, de la ley citada
anteriormente, que habla de |a obligacion de los refugiados en el punto de entrada
mientras la Secretarfa de Gobernacidn resuelve cada caso sin tomar en cuenta que
para quienes huyen de una situacién de confliclo no hay puntos de entrada

* Arllculo 42, fracclon VI. REFUGIADO. Para proteger su vida. seguridad o libetad cuando hayan
sido amenhzadas por violencia generalizada, la agresién exiranjera, los conflictos inlemos, ia violacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perlurbado gravemente el orden
publico en su pals de origen, que lo hayan obligade a huir a ofre pais. No quedan comprcudidos enla
presente caracteristica migratoria aquellas personas que san objeto de persecuctén politica previsla
en la fraccion anterior, La Secretaiia de Gobernacién renovard su permiso de estancia en el pals
cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado vlola las leyes naclonales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables perderé su caracteristica migratoria y lo.misma Secretaria lo
padrd olorgar ia caildad que Juzgue procedente para conlinuar su legal estancia en el pals. Asimismo,
sl el refugiado se ausenla del pais, perdera toedo derecho a regresar en esta catidad mlgmloria, salvo
que haya salido con permiso de la propia Secretaria. E! refugiade no podré ser dcvuélio asu pals de
origen, nl enviado a ningin olro, en donde su vida, liberlad o seguridad se vaan nmeriazadgus.

La Secretaria de Gobemaclén podré dispensar la sancién a que se hublere techo acreedor por.su
internacion flegal al pals, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migraloria, alendiendo a!

sentido humanitario y de proteceidn que orienta la Inslilucién del refugiado.

Publicado en ¢l Dlario Oficlal el 17 de julio de 1990; entré en vigor al dia sigulente,
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especificos ni existen estaciones migratorias en donde puedan concentrarse
Ademas, salo serian calificades como refugiados aquellos que sufren persecuciones
politicas limitando el espectro de quienes puedan ampararse en esta ley.

En otro articulo de 1a misma ley, el 67, en donde se sefala ta obligacion de
taclo tipa de autoridades y notarios publicos a exigir al inmigrante ta confirmacion de
su calidad migratoria antes de realizar cualquier tramite, con lo que se limita la
posibilidad de tos indocumentados de acudir a la justicia en caso de que sus
derechos fundamentales fueran violados, y a los de los hijos de éstos, quienes no
tendrian derecho a ser registrados. Finalmente, en el articulo 118 de ta misma ley,
se impone pena de diez afios de careel y mulla hasta de 10 salarios minimos, a

- quienes introduzcan, alberguen o transporten por el territorio nacional a extranjeros

0 para que se infroduzcan a olro pais. Con esta sancién se coloca al mismo nivel
que los iraficantes de indocumentados (polleros) a todes los organismos de
solidaridad que por afas han proporcionado refugio a quienes huyen de la guerra y
viven fuera de la ley en México. '

3.2.5. Programa de reubicacion de los refugiados en Campeche y Quintana
Roo como respuesta a las presiones de orden politico

En abril de 1984, el gobierna mexicano toma la determinaciaon de reubicar-a 10s
refugiados guatemaltecos en su terriiorio, iniciandose la operacian en julio de ese
mismo aiio. Segun Sergio Aguayo, existen cuatro factores que contribuyeron a que
se eligiera reubicarlos en Campeche y Quintana Roo. En prime’f lugar, la busqueda
de {a seguridad de los refugiados (y el reducir las tensiones en Guatemala por ese
motivo), el traslado daba una respuesta a este problema. Ambos estados son
fronterizos, pero a diferencia de Chiapas calindan con e! Petén, una de las regiones

mas despobladas de Gualemala, desde donde no hay peligro aparén%e de |

7 ¢fr. PETRICH BLANCHE, *Afectara fa ley de poblactdn a los refuglados: SEDEPAC" La Jomada,

20 do julio de 1990, p. 15.
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incursiones armadas. En segundo lugar, Chiapas, como olros estados del sureste de
México, esla plagada de conflictos agrarios crénicos. Campeche y Quintana Roo, en
cambio, se caracterizan por una vecindad de pablacion muy baja y por estimular ta
colonizacién de lierras. En tercer lugar, en Chiapas los refugiados se encontraban
dispersos en mas de cien asentamientos, algunos tocalizados en selva virgen, lo que
trafa cansigo una extrema dificultad de comunicacidn con ellos y la imposibitidad de
establecer proyectos productivos. Por tltimo, un cuarta factor se relaciona con la
politica interna. Los refugiados establecieron vinculos con cierlos grupos religiosas y
privades que les brindaron ayuda en Chiapas. Dichos vinculos y el hecho de que la
poblacién en Chiapas comparta con la centrcamericana no sdlo caracteristicas
élnicas, sino graves desigualdades econdmicas, paliticas y sociales, Hlevd a algunos
seclores a argumentar que los refugiados podrian ser instrumentalizados en

cualquier conflicto sacial que amenazara el predominio del partide oficial. '

En un primer momento, la presencia de refugiadas guatemaltecos en nuesiro

pais fue vista como temporal, razén por la cual no se consideraron seriamente

soluciones durables. ACNUR apoyé ampliamente la decision del gobierno de situar

los campamentos de refugiados a una distancia razonable de la frontera por coincidir -

con dos de sus crilerios centrales. garantiiar la seguridad de los refugiados y crear
programas de solucion durable.

En enero de 1984, el goblerno de Guatemala. manifesté que su apoyo. a las

negociaciones pacificadoras ent Centroamérica, que entonces ‘Ilavaba'a ‘cabo &l
grupo de Contadora, se veria condicionado a que México devoh}er‘la a Guatemala a
los refugiadas asentados en la linea fronteriza o que, de la contraria, los retiraria a
cientos de klidmetras de ahi {algunos meses alras, en declaraclonas ala prensa, ol
» ‘segundo comandanie de la base militar de Huéhuetenango habia dichd que

" 6 AGUAYO, SERGIO Y O'DOGHERTY, LAURA, 0p. i, pp, 18-19,
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Guatemala propuso a México fres opciones para resolver fa cuestion de los
refugiados: la repatriacion, la reubicacion a unos 500 kilomelros de la frontera o la
nacionalizacion). Ef 30 de abril, unidades militares provenientes de Guatemala,
realizaron una incursion en ef campamento de refugiados 'El Chupadero”, Municipio
de la Trinitaria, Chiapas. En la accién murieron seis campesinos guatemalitecos.
Esta no fue la Onica incursion durante el régiinen de Mejia Victores, pero si la mayor
repercusion. En octubre, soldados guatemaltecos habian atacado el ejido Vicente
Guerrero, lo que provocd fa expulsidn temporal de 270 refugiados. Ademas, hasta el
mes de junio de 1984, semanas antes de instrumentar de lleno la reubicacién, se
hablan documentado 69 incursiones del ejército guatemaltaco con un saldo de 15
refugiados muertos y 20 secuestrados, 7 mexicanos asesinados y dafios

materiales, "

Por otra parte, cabe sefialar que, desde mediados de 1983, el gobierno de
México habia considerado ta reubicacion, por lo que la Secretaria de Gabernacion
tuvo contactos discretos con el obispa de la Didcesis de San Cristobal, Samuel Ruiz,
para que el Comité Cristiano de Solidaridad sondeara, enlire fa poblacién réfugiada,
su senlir anle esta alternativa. Luego de consultas entre los refugiados, la lglesia
seflalo que la mayoria no estaba dispuesta a salir de Chiapas por ser éste un estado

con fuerte relacion histdrica con Guatemala, que ofrecia condiciones para la

reproduccion de sus caracteristicas étnicas y donde tenian lazos de parentesco,

amistad y solidaridad con los campasinos chiapanecos. ™

En julio comenzaron los preparatwos para la reubicacmn hacia Campeche y
Quintana Roo. A partir del 11 de jufio, grupos de refugsados procedemes de los

2y, HERNANDEZ CASTILLO, ROSALVA et. al., La experienicia de /e!uqio en Chiapas, Acadenlia
Mexicana de Derechos Humanos, México, 1993 pp. 59-60,

e, ibid., pp. 60-61,
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campamentos de Puerte Rico, Chajul, Ixcén, Loma Bonita, Playon de fa Gloria,
Ldpez Mateos, Pico de Oro, Quiringuichara y ofros, en su mayoria ubicados en la
selva del Municipio de Ocosingo, fueran trastadados hacia e! estado de Campeche,
coma resultado de una labor de convencimiento y todo tipe de prasiones por parte
de las autoridades mexicanas.

En agosto de 1984 ya habian sido reubicados _nlrededor de 10 000
guatemaltecas, y ofros grupos que habian resistido el iraslado se dispersarcn en ja
selva y fueron asentados en el mismao astado de Chiapas, si bien algunas kilometros
mas alejados de la fronfera con Guatemala. Segln e abispe Samuel Ruiz, las
presianes contra los refugiados hablan disminuida notablemente y se hablan vuelto
a asistir a una serie de campamentas que tenfan interrumpido el fluje alimentario.

Al parecer, pronunciamientos nacionales e internacianales impidieron que el
traslado fuera efectivo en un cien por ciento, Ademas de las protestas generadas en
distintos ambitos, muchos ejidatarias mexicanas que convivian en la frantera con jos
refugiados ayudaron para que no fueran mavidos de ahl, en parte por solidaridad

hacia su causa y en parte por la participacion da los refugiades cama mang de abra

sumamente barata en la region.

Obvio es que la asignacion de espacio no basta para asegurar condiciones
minimas de bienestar. De ahf que se pusieran en practica accianes complementarias
refarzadas por progfamas de apoya técnico, crediticio y asistencial, con la cual fue
posible canstatar el surgimiento de auténlicas colohlas. en dnos casas, y de nuevos
centros de pablacién, en otros, arientados - siempre hacia el logra. da su

autosuficiencia.

Cabe sefialar que en Campeche y Quintana Roo los refugiades  estan
generando impartantes excedentas agropecuarios y conlribuyen’asl a equilibrar el
desarrollo del eslado. Hasta el momenlo existe alrededor de’ un total do 120 .
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campamentos en el sureste del pais, 115 en Chiapas, 4 en Campeche y 1 en
Quintana Roo.

3.3. A nivel internacional

Un hecho nuevo en relacion al momento en que se produce el asilo masivo de
guatemaltecos esta constituido por 1a gran influencia que se ejerce desde

instituciones internacionales.

La primera influencia significativa consistid en afirmar que antes de calificar el
asilo de una persona debia distinguirse entre Ia migracion politica y la ecandmica.
Estas dos calegorias contienen una contradiccion entre si, pues es imposible que
exista una migracién politica que no contenga aspectos economicos y viceversa. En
este senlido tenemos que esta diferenciacion ya era sostenida desde hacia muchos
afios én ACNUR para sostener que la migracion desde paises poco industrializados

alos industrializados no calificaba para la proteccién territorial. ™'

La segunda influencia se trata de que los algunos funcionarios internacionales

convencieron a varios candidos de que el Derecho mexicano no podia actuar. .

convenientemente por no ser él, pais signatario de la Convencidn sobre Refugiados
de la ONU. Como si Meéxico fuera un pais recientemente llegado a la vida
independiente y que su Derecho necesita de auxitio sin tomar en cuenta mas de un
siglo de Derecho Internacional puiblico en América Latina.

En ultimo lugar, se ha recibido la influencia desde organismos internacionales
en el sentido de unir el tema de refugiados al del retorno. Restandole primero,
importancia a las causas que dieron origen a la migracion y segundo, pareciera. ser

" Cr. FREYERMUTH ENCISO Y HERNANDEZ CASTILLO, op oit p. 83. :
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que ademas se quiere realizar un condicionamiento para que toda persona que
piense en un asilado, inmediatamente surja en su conciencia 1a idea de que aquel
debe retornar o simplemente irse.

Por un lado, para el gobierno guatemalteco, la persistencia del fenomeno se
traduce en desprestigio ante la comunidad internacional, y obstaculiza las relaciones
con ofros paises, sobre todo en el orden econdmico, pues la inversion extranjera se

resiste a entrar enun pais con tal situacién interna de inestabilidad.

En el presente apartado se aborda la manera como Guatemala reacciono frente
al problema con México. Asimismo, se consideran las posiciones que han tenido los
gobiemnos centroamericanos, De la misma forma, se atiende el interés que el hecho
despertd en los Estados Unidos de América. Finalmente, se sefialan las acciones de
apoyo que la Organizacion de las Naciones tUnidas (ONU) ha prestado, tanto a los
refugiados como a las autoridades de ambos palses a través del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Cabe apuntar que en nuestro palis existe una ley constitucional que prohibe a
los extranjeros la participacion en actividades politicas o expreser opiniones
relacionadas con las practicas y politicas oficiales. Es dentro dei contexto de una .
larga historia de interferencia extranjera en los asuntos mexicanos, y de la violencia
y explotacion asociadas a ella, como podemos entender la. exclusion de muchas
agencias de ayuda exlranjeras, asi como las reslricciones impuestas a otres,
limitdndolas al apoyo financiero o material y a adoptar roles generalmente pasivos
en los esfuerzos de ayuda a los guatemaltecos. '

3.3.1. Acmu'd ésumlda por ¢l gobierno de Guatemala

La existencia de refugiados de un pals es la evidencia mas contundente de sus
problemas econémicos, politicos y sociales. La situacién que impera en Guatemala
desde la década de los cuarenta ha estade marcada por la represion y
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violacion de los derechos humanos, principalmente de los indigenas. La politica
practicada a finales de los afios selenta durante el régimen del general Romeo
Lucas Garcia (1978-1982) marco el inicio del éxodo de miles de personas hacia el
sureste de nuestro pais.

Desde el momento en que los refugiados comenzaron a llegar a México en
1981, el gobierno de Guatemala manejo tres ideas cenlrales. En la primera se
afirmaba que los refugiados formaban parte de una camparia de desprestigio para el
gobiemno de Guatemala, instrumentada por agentes terroristas. También se llego a
manejar que no se trataba de refugiados sino de migrantes econdmicos; 1o cual no
tuvo eco ya que en la regidn de México donde se asentaron el desempleo esta
presente y, finalmente, se responsabilizd a la guerrilla de ser la culpable de la
violencia de la que huian los campesinos.

La actitud asumida en un primer momento por el gohierno guatemalteco fue de
represién. Basta referirse al origen del fendmeno, cuando el gobierno mexicano
expulsé en forma precipitada, por desconocimiento de las dimensiones del problema
que entoncas se iniciaba y por falta de experiencia,-a cerca de 1 900 guatemaltecos,
de los cuales un nimero indeterminado fue asesinado a su regreso por el ejército
guatemalteco. " '

El hecho de que el gobierno mexicano -asumiera la responsabilidad de

salvaguardar 1a integridad fisica de los refugiados, provo_cé que las autoridades
guatemaltecas contemplaran esta actuacion éomo un obstaculo a la actividad de la
contrainsurgencia, al dar posibilidad, segtin ellos, de que en territorio mexicano se
establecieran “bases guarrille_aras". En este sentido, cabe sefalar que Guatema|a ha

buscado afanosamente negociar con el gobierno mexicano el fegreso de "éstos, ya -

Y261, Ibid,, pp. 50-52.

106

S




que constituyen un motivo de desprestigio internacional que entorpece el
acercamiento de los dos gobiernos, y son asi uno de los grandes obstaculos en sus
relaciones bilaterales.

Ante el reiterado sefialamiento del gobierno guatemalteco en relacion con la
existencia de "bases guerrilleras” en territorio mexicano, el gobierno de nuestro pais
desmintio en su momento tales afirmaciones. En este sentido, durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, éste afirmo que “México se absliene de cualquier intervencion
en los asuntos internos de Guatemala y busca evitar tensiones o roces que puedan
producirse en la frontera, pero también, de acuerdo con el Derecho Internacional,

respetar el derecho de asilo”.'®

A pesar de los memenlos tensos y dificiles, las relaciones enire los dos
gobiemnos mantuvieron un tono de cierta cordialidad en el tratamienlo del terma,
durante los regimenes de Lucas Garcia y de Rios Monlt, a pesar de la irregularidad
del proceso que llevo a este ultimo al poder mediante un golpe de Estado. '

Con el régimen del general Mejia Victores, tampoco hubo entendi_miento ni-

dialogo realista con México, ya que siempre afirmd que _no‘ habia inestabilidad
politica ni crisis econoémica, ya que existia una verdadera apertura democratica .y un
gran esfuerzo de su gobierno por ravitalizar la economia del pafs, aunqub acepld la

existencia de grupos de derecha que estaban creando problemas y.que se oponian. -
a una solucion democratica aprovechando la libertad de expresién para ahondar. la .

crisis politica ‘dejada por el anterior gobierno, Re‘spado‘av-lo"s fefugiados. " hizo
hincapié en. que quienes estuvieran interasados en’retorhar a Gualemal_a por su

propia voluntad podian hacerlo libremente ‘en cualquier momento. - Durante. el

régimen del presidente Vinicio Cerezo, los intentos por enconlyar una solucion al

2 611, OSCAR HINOJOSA, *Ni existen ni han existido guerritieros de Guatemala en el pais: Féhx
Galviin Lépez”, Revisla Proceso ailo 6, No. 282, -29 do marzo de 1982 pp.ay9.
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problema se intensificaron mas que en afios anteriores, pero no fue sino hasta con

el presidente Jorge Serrano que se dio el mayor nimero de repatriaciones.

E120 de junio de 1990, el entonces ministro de Defensa de Guatemala, general
Juan Leonel Bolafios, afirmd nuevamente que los campamentos de refugiados
eslablecidos en los estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo sirven a la
guerrilla para mantener su logistica, entrenar a sus efectivos y curar a sus heridos
En conlraparte a esta afirmacion, los refugiados se niegan. segun la investigadora
Rosalba Hernandez Castillo, del Centro de Investigacién y Estudios Superiores en
Anlropologia Saocial del Sureste, no abandonaran el lerritorio mexicano, hasta que
no estén dadas las condiciones politicas en Gualemala para su relomo, pues
conocen el recrudecimiento de la represion en las zonas como El Petén y
Huehuetenango, por lo que demandan como condicidn para su retorno el
desmantelamiento de los aparatos represivos.'

En este sentido el 22 de agosto de ese mismo afo |a Secretaria de Relaciones
Exteriores, rechazo categdricamente que el territoric mexicano sea utilizado como
campo de entrenamiento para grupos guerrilleros de cualquier pais. Ademas recordd
que fiel a su posicion tradicional en polilica exterior, el gobiemo. mexicano no Ha
permilido. &l uso del terrilorio nacional a extranjeros que pretendan ulilizar con fines
bélicos. Comunicado emitido por la SRE 22 agosto ‘

Por su parte. el enlonces Direclor de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, Esteban Garaiz, aseguro que nadie jamas ha encontrado "una sola
arma’ en los campamentos de refugiados gua\emaltecos:ase,ntado‘s‘ en _Ch_iapas.

¥ o1 JOSE LUIS CASTILLEJOS, “Guatemala se queja de que los campos de refugiados sirven
los guerilleros®, £f Universal, 21 de agosto de 1990, pp.1y 13.
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Quintana Roo y Campeche, en respuesta a las acusaciones del Ministro de
Defensa "

"El gobierno de México presenl6 una enérgica nota de protesta por el asesinato
perpetrado por hombres armados que veslian el uniforme del ejército guatemalteco y
sefialo que éstas acciones "vienen a entorpecer severamente las negociaciones en
curso tendientes a la repatriacion voluntaria de los guatemaltecos que se encuentran
refugiados en los campamentos de Chiapas’. El gobierno guatemalteco respondio
que el alaque provenia de "facciones subversivas’ y demando at gobierno mexicano
investigar por su cuenta los hechos, pues “un pais que admite refugiades de otra
nacion adquiere el compromiso juridico y politico de velar por su seguridad”. Ante
otra nota de protesta la diplomacia guatemalteca presentd su postura definitiva: "El
gobierno de Guatemala ha adoptado las medias correspondientes para avitar

incidentes fronterizos, por lo que espera que en reciprocidad, el cullo gobierno de .

México adopte también las medidas que impidan incursiones a Guatemala de grupos
subversivos desde lerritorio mexicano”. Fue entonces cuando el gobierno mexicano
optd por la reubicacion de refugiados a los estados de Campeche y Quintana Roo",

‘La decision de reubicar a los refugiados fue recibida con beneplacito de parte

de las autoridades guatemaltecas. El vocero del régimen militar califico 1a medida

como “excelente” y sefalé que se trataba de una verdadera profilaxis guerrillera”

R ofr PETRICH BLANCHE, *Nadie ha encontrade armas- en campos de refuglados COMAR", La .

Jornada, 26 de agosto de 1890, p.3.

138

Par otra parte, Sergio Aguayo (AGUAYO. SERGIO ol al, Los refuglados gualemallecos N op clf )
habla de tres estrategias aplicadas por el gobierno guatemalteco ‘mientras en Méxmo se
impleinentaba la reublcacién;
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De esta forma constatamos que, hasta la fecha, la aclitud de México ha sido
cordial y diplomatica, en contraste con la politica sostenida por los diferentes
gobiernos guatemaltecos, los cuales mantienen el ambiente de represion y matanza
de campesinas en las zonas cercanas a la frontera con México. Esta situacion es la
causa de que reiteradamente los gobiernos guatemaltecos sean acusados de

genoacidio y barbarie por organismos internacionales y asociaciones humanitarias.

La existencia de campamentos de refugiados en México se ha transformado en
un testimonio internacional de la forma indiscriminada y brutal en gue es reprimida la
poblacion. Por otra parte, las autoridades guatemaltecas piensan que, al quedar
fuera de su control, los refugiados pueden estrechar los vinculos con el movimiento

revolucionario y convertirse asi en una permanente amenaza a su régimen.

El principal interés del gobierno de Gualemala es el retorno de
refugiados para lo cual ha recurrido a diversos métodos que van desde
las acciones violenlas hasta la persecucién; como la campafta que
puso en marcha a finales de 1983, en fa cual lras una visila de la Cruz
Roja Guatemalleca, ésta traté de molivar el retorno ofreciendo
garanltias de amnistia, ante lo cual la Cruz Roja Mexicana se mosiro
favorable, provocando la prolesta de ACNUR y de la Cruz Roja
Internacional, molivando que el gobierno mexicana reilerd la posiclién
de proleger y mantener a los refugiades en lerntorio mexicano hasla
que ellos mismos lo desearan. La campaila incluyé emisiones radiales
a lravés de la frontera donde se relalaba como la caima habla vuéllo a
Gualemala. Por olra parle, también ha recurrido a misioneros
guatemallecos de distintas  sectas, envidndolos a visitar los .

a) Se cred un corddn sanitario del lado guatemalteco para detener a los que huian.

b) Se implemento propaganda para convencer a 10s refuglados, al gobiermo mexicano y olras
instiluciones de que aquellos debian regresar. :

¢} Se realizaron incursiones en los campos de refugiados con el aparenie prapdsito de forzar su
reubicacidn y lograr la militarizacion de 1a frontera.
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campamentos para que tonvencieran a los refugiados de que
retornaran,

Con acciones como éstas y olras similares, las autoridades guatemaltecas
i buscan el regreso de los refugiados, ofreciendo garantias de libertad, respeto a su
vida e integridad, asl como ayuda econémica para que puedan incorporarse
nuevamente a la sociedad de su pals, desde luego sin presiones y voluntariamente,

Pese a ello, el gobierno guatemalteco no ha sido capaz de respaldar sus
declaraciones publicas con acciones. Los refugiados han constatado que estas

promesas son desmentidas, tante por las noticias que llegan de su pals, como por la
experiencia directa vivida en las incursiones del ejército guatemalteco, en los
campamentos ubicados en la zona fronteriza violando 1a soberania mexicana.

Esta falta de garantias se manifestd nuevamente con la denuncia hecha en
junio de 1991 por la dirigente de la Coordinacion Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), Rosalinda Toyoc, en relacion con la existencia de cementerios
clandestinos en los municipios de Zacualpa, Joyabej, San Andrés Sajcabajay Santa
Cruz del Quiché, todos en la provincia del Quiché, asi como en el departamento de
Chimaltenango. De la existencia de estos cem'enteriosvse culpa-al exministro de
Defensa del gobierno de Vinicio Cerezo, Héclor Gramajo (1987-1930), responsable
) segun Amnistia Interacionai de 2 185 muertos tan sélo en los primeras meses de su

’: gjercicio.”

Como ya se ha mencionado, la actitud ambigua de los diferentes gobiernos
guatemaltecos se ha manifestado en diferentes momentos del desarrollo del

b ﬁmeficas Watch, Los refugiados guatemaltecos en México 1980-1984, Lawyers Committee for

Internationat Human Rights, New York 1984, p, 43,

|
| _ .
! 8 ofr, PETRICH BLANCHE, *No habra paz con tmpunidad, dicen viudas guatemaltecas”, La
! Jomada, 18 de Junio do 1991, p.29. ' :

| :
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fendmeno; pese a esto, el gobiemo mexicano ha mantenido sus relaciones
diplomaticas con el vecino del sur.

Cabe sefalar, por dltimo, los acontecimientos ocurridos el 9 de octubre de
1995, cuando se registré una matanza de repatriados en la aldea "Aurora 8 de
octubre” en Chisec, Alta Verapaz.

3.3.2. Actitud asumida por el goblerno de los Estados Unidos de América.

Cabe sefalar que no sdlo las instituciones gubernamentales volvieron su
mirada hacia el sur. El gobierno de Estados Unidos empezé a considerar a la franja
fronteriza chiapaneca como area de seguridad nacional, pero basado en la teoria del
dominio; es decir, perciben en los refugiados guatemaltecas un factor “contaminante”
para los campesinos chiapanecos, planteando la posibilidad de mlponer la
revolucion guatemalteca.

Por otra parte tenemos que en la década de los ochenta, los EUA comenzaron
a sostener que las relaciones internacionales se debian basar en el re_speld de los
derachos humanos. Para etlo impulsaron la condena de sus aliados sacrificables en

foros internacionales y se dieron grandes golpes de pecho en medio -de

conmovedoras declaraciones. No obstante, cuando habia que defender esa posiciéh

en los hechos se demostrd retérica y enderezada lucha contra el socialismo 'y tos”

regimenes que asi se declararan.

Fue entonces cuando, algunos palses pequefios fueron ekscogidos-al_ principio -
para servir de propaganda a la aceptacion del cardcter general en Ia‘apficacién de’
esta politica. No obstante, esle enjuiciamiento duro pocos afios, Asf Guatemala"
pasd, de principios a fines de esa década, . de pals wolador de los derechos’-

humanos a pals que realiza grandes esfuerzos para disminuir las violaciones. “La

embajada de los EUA comenzo a llevar una curva de desaparecidos y hallazgos de

cadaveres lorturados; cuando la curva era ascendente se decia que empeoraban los
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derechos humanos, cuando la curva bajaba, era que mejoraban. Era una cuestion de

enfaque como se decia en esos afos”. **

Los cambios en la politica de derechos humanos realizados por los EUA
pravocaron igualmente cambios en la actitud de ACNUR, en el sentido de que existe
un sesgo al estar ausente una de las superpotencias en esta organizacion.

Asi una influencia negativa de las instituciones internacionales fue pasar de la
condena del régimen guatemalieco a su apoyo, independiente de consideraciones
sobre los derechos humanos . De este modo, los que huian de las masacras que
realizaba el Estado guatemalteco no podian hecerlo, porque dicho estado ya habia
sido absuelto de realizar esas practicas inhumanas. Aunque existian dichas
persecuciones, se querfan hacer creer independientes de los esfuerzos politicas que
realizaban los militares. Negada la causa, debia tratarse despiadadamente el efecto,
es decir, negar la existencia de bersonas necesitadas de proteccién de un Estado

que se esforzaba en disminuir las violaciones de los derechos humanos. La

complicidad no era un conceplo muy alsjado de estas explicaciones y acciones que

s@ impulsaban desde EUA. Aunque el peso de las entidades humanitarias no es algo

que puada pasar desapercibido para el Senado y el Congreso esladounidenées, lo
cierto es que la estrategia militar del Pentagono y de la Casa Blanca ha coincidido
desde hace varias décadas con ias acciones de los militares guatemaltecos. -

Es evidente que ei Gobierno, el Ejército y la sociedad eS(adounidenée_ estén
teniendo cada vez mas presencia en Guatemala, principalmente a parir de la

revolucidn nicaragiense, el avance de la insurgencia salvadorefia y despues de la

invasion a Panama.

19 CREVERMUTH ENCISO Y HERNANDEZ CASTILLO, op, o, p. 81 SR
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"Funcionarios de alto rango, delegaciones militares, embajadores locales e
itinerantes, jefes policiales, instructores militares, expertos en telecomunicaciones,
agregados militares, personal médico, militares retirados, senadores, congresistas,
empresarios, pastores fundamentalistas, periodistas y religiosos de distintas
tendencias, investigadores con distintos fines, fondos, misiones, asociaciones,
instilutos, - centros de estudios, sectas fundamentalistas, iglesias evangélicas y
organizaciones no gubernamentales han incrementado su interds y permanencia en
Guatemala en lo que forma parte del intento por preservar la hegemonia de
Washington al sur del rio Bravo, militarizando el itsimo y reforzando las posiciones

de las oligarquias y los ejércitos centroamericanos® "'

W0 id. p, 131,
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CAPITULO IV

ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA DE LOS
REFUGIADOS

El caso de los refugiados es un problema muy serio para la nacion

guatemalteca, para los paises donde han buscado refugio y, ante todo, para los
propios refugiados. Las siluaciones que provocaron el éxodo masiva de
guatemaltecas a principios de la década de los achenta fueron conocidas y
condenadas en el ambito internacional. A la fecha, no han desaparecido las
condiciones de inseguridad, de violacién a los derechos humanos y al Derecho
Internacional humanitario que pravacaron el éxado. Es més, los sucesivos gobiernos
guatemaltecas no han realizado acciones de peso y relevancia para poner fin a una
situacion tan lacerante y contraria a los derechos humanos, como lo es el que
decenas de miles de mujéres. hombres, nifios y ancianos no puedan retornar a su
palria en condiciones de seguridad econdmica y politica, de dignidad y libertad.

El despiazamiento de los guatemaltecos hacia nuestro pals a paitir de 1981,
constituye un fendimena social y paolitico sin paralelo en nuestra histaria. En este
sentido, cabe recordar que Méxica tiene una larga tradicién de asilo. Por muchns
anos ha recibido a miles de personas procedentes de Europa, Sudamérica y

Centroamérica. Perseguidos de la Espaiia de Franco, Chile, Argentina, Nicaragua,’

El Salvador, son algunos de los mas canocidos ejemplos de aquellos que
encontraron proteccién en México, ! :

" Los centroamericanos que ingresaron’ a México huyendo de la vlolencla constituyen -una
manlfeslacion més de fiujos masivos, a. diferencia de olros, este fendmeno consliluye un caso

novedoso y complejo para México, su nimero excede al de los casos anteriores, su arigen social es
diverso y llegaron.en fortna espanldnea enlrenlando a las autoridades a una dificil- situaclén, de
hecho, la mayoria de los guatemallecos que han escapado de la persecucion son campesinos y
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Ante tal situacion, el gabierno de Méxica, a partir de 1982, inicié el flujo de
ayuda de emergencia. Sin embargo, las soluciones durables no recibieron suficiente
atencion por parte de las autoridades mexicanas, que cansideraban el fendémeno de
los refugiados como temporal. Esta concepcion empezd a cambiar en 1983, cuando
se hizo evidente que los conflictos en Centraamérica y los problemas derivados de
la presencia de los refugiados serian a largo plazo. Es entonces cuando las
soluciones durables se convirtieron en una apcion digna de ser cansiderada. y esto
llevé al disefio de politicas de larga plazo. En México, la necesidad de este tipa de
soluciones se volvid urgente por las constantes incursiones armadas que desde

territario guatemalteco se lanzaban contra los campamentos de refugiados.

En este contexto, y dado el lapso que llevan los refugiados guatemaltecos en
México recibiendo asistencia y ayuda, nuestro pals no puede asumir en forma
indefinida esta actitud, por lo que ha buscado dar salucidn definitiva al fenémeno. La
principal solucién ha sido establecer un programa de repatriacion voluntaria. Sin
embargo, por uUna diversidad de factores que se analizaran mds adelante, este
programa na ha respondido en la medida adecuada a las expectativas puestas en él.
Es importante destacar que la causa del éxode de los guatemaltecos y su négativa a

retornar @ su nacion es la misma. su integridad y el raspeto a sus derechos -

humanos.

Atendiendo a esla razon, y frente al bajo indice de repatriaciones, el gobierno
mexicano ha decidido adoplar otra postura ante el problema:v la asimilacion a la
sociedad mexicana de aquellos refugiados que no aceplen repalrlarse
voluntariamente, aunque ya sin la calidad de refugiados.

desde la perspecliva del gobierno mexicano, ingresaron al pals en una area politicamente sensible y -
en el contexto de und crisis econdmica de consecuencias imprevlsibles. Su presencla cred qenns
tensiones con el gobierno de Gualemalade 1981 a 1984
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Finalmente, dada la magnitud que alcanza y por las serias implicaciones que
liens, el caso de los refugiados guatemallecos ha sido y sigue siendo objeto de
preccupacion de la Comunidad Internacional, organismos especializados de la ONU,
orgamsmos no gubernamentales, seclores religiosos, asi como organismos

humanitarios han demostrado su interés para que esta situacion se resuelva.
4.1, La repatriacion voluntaria como alternativa

Como se ha analizado a lo largo de la investigacion, la presencia de miles de
refugiados guatemaltecos en el sureste del pals por espacio de mas de diez aiios,
nos lleva a considerar las fraumaticas situaciones que han vivido, las innumerables
humillaciones y vejaciones de que han sido objeto; pero también, de la esperanza
que tienen de que su existencia retorne a la normalidad y se les deje de sefalar
como refugiados. Aunque en su calidad de refugiados han logrado de algin modo

rehacer sus vidas, esta condicion no deja de ser un estigma mas con el que tienen

que vivir,

Para algunos, el hecho de verse obligados a huir de su tierra natal. aunque

fuera para salvar su vida o las de su familia, significo dejar 1a tierra de sus ancestros,

abandonar su patrimonio, en fin, dejar atras su historia. En suma, es gente que en su’

pasado inmediato sélo tiene memoaria de la represion 'y violencia de la que fue
victima. En otras palabras, han visto alterado en sumo grado, el desarrollo armonico

de varias generaciones que se han visto obligadas a llevar una existencia flena de

sobresaitos e incertidumbre frente al futuro,

Algunos de ellos han aceptado, afios después, el retorno, ya sea por el arraigo "
~‘quele tienen a su tierra, o bien por la esperanza de rehacer nuevamente su vida en S

el pals de origen bajo condlcuones totalmente diferentes a las que los. obhgaron a
‘huw anos atras. Para éstos la repatnacaén voluntaria es la solucion.
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Sin embargo, no pocos parecen dispuestos a olvidar las amargas vivencias y
bajo ninguna circunstancia oplarian por regresar a Guatemala. Para ellos se ha
pensado en olra solucidn que se expondra mas adelante con detalle, De ahi que, en
el presente apartado se aborde la alternativa de la repatriacion voluntaria para los

refugiados guatemaltecos bajo las tres ideas siguientes.

En la primera se hace referencia a los términos y las condiciones bajo las
cuales se ha llevado a cabo la repalriacion. La segunda implica las acciones
conjuntas emprendidas por los gobiernos de México y Guatemala para llevar a
lermino la repatriacion voluntaria y, finalmente, los obstaculos que afectan al

programa de repatriacion voluntaria y los resultados que se han obtenido.

Para aquellos que no quieren repatriarse, se plantea la opcion de asimilarse a
la sociedad mexicana. En ese sentido, se expondra la manera en que esto podria

llevarse a cabo.

4.1.1. Los términos y condiciones de la repatriacién voluntaria

La repatriacion voluntaria, siempre que sea factible, es la solucién preferida a

cualquier situacién de refugiados que se presenle, ya que permite a éstos regresar a

su pals y establecerse de nuevo en su prdpia comunidad. Pero es una sol'ucic‘)n_.ven
el mejor de los casos, dificil y delicada; por e!lo los términos y las condiciones de Ia
repalriacion deben de proteger al refugiado. “Al ser la repatriacion volurilarié una
alternativa viable. para dar una solucion definitiva al desplazam'lentd de los

refugiados, producto de la situacién politica, econémica y social de los Ultimos afios’

en Guatemala, deberan de.observarse ires criterios ‘min‘imqs para quienes se

encuentran en un proceso - de retorno; - garantias- politicas: y : de libertad de

organizacion, trabajo y transilo; garantias de seguridad personal'y juridica. y un :
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minimo de condiciones sociogcondmicas para su subsistencia y reinsercion en su

sociedad”."?

En el primero, se refiere a que los refugiados tienen el derecho de regresar
voluntariamente a su pals de origen. Esla prerrogativa, reconocida en el Derecho
.lnternacional, es respefada normalmente en fos paises de origen. Sin embargo, en
ocasiones se acosa a los refugiados que desean regresar y éstos van perdiendo el
interés. Estas acciones a menudo se llevan a cabo por et :égimen politico del pais
de origen, que persiste en mantener las condiciones sociales econdmicas y politicas
que los abligaron a salir.

Qtra consideracién a tomar en cuenta es que la repatriacion voluntaria tenga
lugar Unicamente por e! deseo libremente expresado por jos mismos refugiados. En
aste sentido, el gobierno de México, a través de COMAR y en colaboracion con
ACNUR, constata y vela para que se respste sismpre el caracter volunlario de la
repalriacion, asegurandose de que se ha tomado la decision con plena informacion y
libre de coacciones. Sin embargo, en ocasiones esto es mas difici! de decir que de
hacer, porque puede suceder que os refugiados reciban fusrtes represiones para
repatriarse de farmas variadas y a veces muy sutiles.

Una tercera, es que la repatriacién voluntaria debe realizarse en condiciones

de seguridad, dignidad y, preferiblemente, hacia el antiguo lugar de residencia del
refugiado en su pals de origen. Esto es asf debido a que en acasiones es complejo

asequrar la integridad fisica de los repatriados, especiaimente cuando a.su regreso

no procede un cambio fundamental de fas circunstancias que provdcaron Ja huida de

su pais. Las auloridades del pals de origen a veces dan gafanﬁas“a‘jl‘os réfugiados
para disminuir sus temores respecto a los problemas de seguridad y en particular el

w FETRICH BLANCHE, “Resaluctén del Prmer Encuentro Reglonal de Organizaclonies No:
Gubernamentales sobre Refuglados Centroamericanos®, Lo Jornada, 3 do marzo de1989,p. 9.
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miedo a las represalias 0 medidas de castigo por haber buscado refugio en otro
141

pais.

Una consideracion final es que la repatriacion voluntaria debe de recibir todo el
apoyo y cooperacion de los estados implicados, porque si bien es cierto qua la
existencia del fendmeno implica una serie de consecuencias negativas, tanto como
para el Eslado receptor como para el pals de origen, las cuales exigen una solucion
definitiva; no debe olvidarse que en primer lugar debe garantizarse la integridad
fisica de las familias de los refugiados.

Las anteriores consideraciones nos llevan a afirmar que la promocién de la
repatriacién voluntaria sélo puede hacerse donde hayan cambiado radicalmente las
circunstancias que dieron lugar al desplazamiento de los refugiados, hasta el punto
que se permila el regreso con seguridad y dignidad.

Con excepcidn del primer contingente importante que entré en tenitono
nacional en 1981, por el gjido frontenzo Arroyo Negro, de Campeche
ingresaron 500 guatemalfecos, y que tras 48 horas fuerori devueltos a
Guatemala por las aulondades mexicanas, las auloridades de nuestro
pals en sus subsiguientes periodos de gobierno han prolegido y
asistido a. los refugiados procurdndoles Seguridad y medios de
subsistencia y mdas tarde allernativas de solucién conto la posibiiidad
de la repatriacion voluntaria.'*!

" rostimonio de Fulgencio Justino, de la Comlisién Pemianente de Repatriacion (CPR) del

campamento Sanio Domingo Kesté ubicado en Campeche. “La mayoria de los refuglados aunque
tengan famdliares No quieren ir porque ya no nos tienon confianza los nueslros, porque alld hiego
dicen que todos los refuglados en México estan involucrados en fa guerrita y a lo mejor los metemos
en problemas”, ...los que se van deben tener garantias de ne participar en las Patrullas Civiles, que
son las que se organizan par parte del ejército y van a Palullar centra ta guerdlla.;, - concliye
atirmando que “los refuglados o tenemos mindo al efército porque no oividamos fa reprosion que
hicieron contra nosolros, y que por eso fuvimos que dejar nueslras lieritas y renulamos e’ Méx:co
La Jomada, 25 de abril de.1991; pp. 3:! y 44,

4 EHUARDO HUGHIM, *Por el efido !runlenzo Arroya Negro, de Campechu mqresaron a nueslm
territorio 500 guatemallecos®, Uno mas’ Uuo. 21 de mayo de 1981, p4.
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A dos arios de iniciado el Prbgrama de Repatriacidn Voluntaria, el entonces
subsecretario de Gobernacion, Jorge Carrillo Qlea, aseverd que mientras la
situacion en Guatemala no cambiara, |a repalriacion no seria realmente efectiva, por
lo que el gobierno mexicano apoyaria a los refugiados en su decision de permanecer
en nuestro territorio.'*®

El régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari no se alejo de este
proceder y, en la visita de cortesia que efectué a Guatemala en noviembre de 1989,
manifesté que “su gobierno respelara la voluntad de los refugiados guatemaltecos
en México de permanecer en el pals o de repatriarse, cuidando escrupulosamente el
respelo a los derechos humanos en tanlo se encuentran posibilidades de trabajo e
incorporacion a actividades productivas”.'*®

La viabilidad de la repatriacidn estd dada también en términos de que las
condiciones, principalmente polilicas, cambien en Guatemala. Aunque el nuevo
gobierno tiene voluntad y esta dispuesto a repatriar a los mas de 40 000 refugiados
que hay en México, tal vez seria indispensable cue para ello se firme un acuerdo
de paz con la guerrilla.

La postura que han manlenido las autoridades mexicanas a lo largo de todo el
fendmeno, es que ‘las repatriaciones sean voluntarias. Para la efectividad del
Programa de Repatriacion Voluntaria esta premisa debe mantenerse inmutable.

Las condiciones que los refugiados demandan para una eventual repatriacién,

se encuentra en los siguientes tres puntos:;

ey, *Perfil” de La Jormada, *Refugiados Centroamericanos de Pinzas sobre México®. La Jornada,

25 de noviembre de 1986,

" Gomunlcado de Prensa SRE novlembre de 1989,
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a) que puedan volver a sus lugares de origen,

b) que no haya presencia de militares en sus comunidades que no se les
obligue a participar en las patrullas civiles y,

¢) que puedan, en la medida de lo posible recuperar sus tierras. '

Cabe subrayar que estas condiciones sélo seran posibles en la medida que el
sistema politico guatemalteco sea capaz de dar respuesta salisfactoria a estas
demandas, no sélo de los refugiados, sino también de los sectores sociales menos

favorecidos de su pais para evitar que en un futuro se repita este fendmeno.

En una visita del representante de la Comision Mediadora entre el gobierno de
Guatemala y los refugiados, manifestd que seria dificil cumplic con’ el punto de la
tenencia de la lierra, una de las condiciones cenlrales que anteponen los refugiados
para su repatriacion. Sin embargo, la Comision se comprometié a encontrar los

mecanismos para dar solucion adecuada a esta demanda,
4.1.2. Evolucién de la propuesta

El Programa de Apoyo a la Repalriacion Voluntaria es resultado de los
acuerdos establecidos en el comunicado conjunto de los gobiernos de México y
Guatemala emitidos al término de fa visita de Estado que realizé a nuestro pais el
entonces mandatario guatemalteco, Vinicio Cerezo, en julio de 19!_36, Sin embargq
el goblernd de Mexico condiciond la continuidad de las pléticés sobre refugiadp's_pon :
el gobierno guatémalleco.‘hasla que éste conslituyera un orgé‘nismo que se ab:oc‘éra v

a este fin.

r CIr. Perfil de La Jornada, “Refugiados Centroamericanos de Pinzas sobre Méxicb'_ La Johrada, 25
de noviembre de 1986. ‘
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El dia 26 de sepliemhre de 1986 se publicd en el Diario Oficial de
Guatemala, el Acuerdo Gubernativo 765-86, mediante el cual se cred
la Comisidn Especial para Atencidn a Refugiados (CEAR), cuyo fin
manifiesto es el de atencler el retomo de refugiados guatemalfecos en
el exlranjero, principalmente de los que se encueniran en feritono
mexicano, Conforme al cilado acuerdo, la CEAR esta integrada por
defegados de los ministerios de Relaciones Exleriores, de Desarrollo
Urbano y Rural y de fa Defensa Nacional, asi como del Comité de
Reconstruccién Nacional, los cuales cuenlan con la colaboracion del
ACNUR, la [glesia Catodlica, y la Cruz Roja guatemalteca. Estos dllimos
en calidad de observadores. El presidente de la Comisidn es el
delegado de Relaciones Exterores, quien emile las disposiciones
regiamentanas por conducto del ministerio de Desarrolio Urbano y
Rural"®

Hasta ahora ha sido claro el hecho de que el fenomeno de los refugiados
guatemaltecos es un tema de suma importancia en !a politica exterior de ambos
paises. La exislencia misma de la CEAR es una prueba de ello, En este sentido
cabe destacar los procesos de negociacion regional que culminaron con la firma, por
parle de los presidentes centroamericanos, de los acuerdos de Esquipulas |l en
agosto de 1987."® En el documento se incarpord por primera vez en la agenda de
discusiones regionales la cuestion de los refugiados y desplazados. En él se
establecid que los gobiernos del area debian atender urgentemente los fiujos de
refugiados y desplazados que la crisis regional “habia provocado, mediante

proteccion y asistencia, especialmenta en los aspectos de salud, educacion, trabajo

y seguridad, asi como facilitar su repatriacion, reasentamiento o reubicacion,

siempre y cuando fuera de carécter voluntario y se manifestara individuaimente,™

" 1nformacion proporcionada por la Embajada de Guatemala en México.

1 Esquipulas Il {ue 1a conlinuacion de un proceso Iniclado entre los mandatarios centroamericanos
en mayo de ese aio en la ciuded de Esquipulas, Gualemala, A .parir de la primern acta los
gobiernos centroamerlcanos’ surgleron Junto a Contadora y su” Grupo de Apoyo- (Peni, Brasil,

Uruguay y Argentina) como elementos activos dentro de las negaciaclones regionales. En enero de.
1988 el acla congcida como Esquipulas |11 tue firmada en otia cumbre presidenclal del drea, aunque .

no fuvo la trascendencia de Ia anterlor.

0 (¢ HERNANDEZ CASTILLO, ROSALVA, op. cif, p. 70.
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A raiz de la firma de estos tratados, el 5 de septienbre de 1987 se creo en
Gualemala la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR), integrada por
representantes del gobierno, la Iglesia, los partidos politicos y personalidades
notables para tmpulsar el llamado "Didlogo Nacional’, que pretendia crear espacios
de participacion y negociacion politica entre los diversos sectores de la sociedad. En
este marco fue posible también, en actubre de 1987, en Madrid, el primer enctientro
en la historia del pais entre funcionarios gubemamentales vy la dirigencia de la
URNG "™ '

Fue en septiembre de 1987 cuando los refugiados gualemaltecos,
asentados en lenitorio mexicano, en una carta enviada a la Comisién
Ejecutiva de los Acuerdos de Esquipulas Il, planiearon su solicitud de
participar en la discusion de cualquier solucion que se le quiera dar al
problema de nosotros los refugiados guatemaltecos en México. Seria
injusto que se tomara una decisién sobre de nosolros sin nuestra
participacion, la cual se datia por medio de representantes que
nosotros nombrariamos

Posteriormente se integraron las Comisiones Permanentes de Representanies
y Refugiados y entraron en contacto con la recién creada CNR, para llevar un
criterio unificado de sus necesidades e intereses al interior del Dialogo Nacional.

La organizacion alcanzada por ellos fue la base para su actuacion politica. Su
pasicién siempre ha sido que sin ellos no habra solucidn justa ni positile, por lo cual

exigleron que su voz fuera escuchada. Los refugiados pasaron de ser viclimas a ser

sujetos politicos.

Las Comisiones Permanentes de Refugiados (CPR), representativas de los

refugiados guatemaltecos, fueron resultado de las Asambleas Generales celebradas.

el Ibid., pp. 70-71.

1\ formacidn proporcionada por la Secrelaria de Relaclones Exteriores.
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el 27 de diciembre de 1986 y el 3 de enero de 1987. Los refugiadns iniciaron su
lucha scbre la base de cinco puntos a su juicio indispensables para su retorno

voluntario:

1. Que se les reconaciera el legitimo derecho que tienen sobre fas tierras que
se vieran obligados a abandonar por la presion def ejército.

2. Que se garanlizara el derecho a organizarse y retornar,

3. Que se garanlizara piblicamente, por parte del gobierno guatemalleco, €l
principio de decidir el retorno libre e individuaimente.

4. Que se les reubicara en sus lerras de origen y se excluyera de ellas la
presencia del gjército.

5. Que se les penviiera regresar acompanados por dalegabiones
gubermamentales de olros paises y de organismos no gubernamentales solidarios

con ellos.'®

Uno de los argumentos que manejo el gobierno guatemalteco era que el
relorno masivo incrementaria las actividades terroristas y de delincuencia en el pais.
Con base en estas acusaclones propuso programas de readaptacion civica para los

153 tr. HERNANDEZ CASTILLO, Rosalva, op. cit, p. 71.

£n 1690, ofros puntos se presenlaron como condiciones para fa remlriaclén' acceso 4 infopmacién
sobre.fa sfiuacién polilica y social en su pals, concertacln con los refugiados. acerca de Jos
mecanismos para la repatriacion, relorno al fugar de origen en caso de que el repalriado o solicite,
secuperacion de tierras y bienes, parantia de no ser perjudicados, penalizados o discriminados a us -

- refomo, y derecho a la libre focomocion (incliso en México, como sefugiados). “Ponencia de ias .

Comisiones Permaneiles, a través de s delegacion de asunfos internacionales, para 1a mesa 3 del

foro fos refugiados guatemaliecos y los derechos humanos”, San Crlslébal de ias Casas, Chlnpus, .

26 y 27 do abril de 1990,
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repalriados, A algunos de ellos se les ubico en polos de desarrolio.”™ Este hecho
fue la causa de que el Programa de Repatriacion Voluntaria no uviera el éxito
esperado. A los que han regresado, se les ha obligado a firmar aclas de amnistia, y
en caso de que sus lierras ya estuvieran ocupadas, se les reubicaba en aldeas

madelo

LA CEAR, ante fas denuncias y presiones internacionales, cambid su politica y
decidi extender una bolela de repatriacion, sin impartar el grado de participacion en
organizaciones lerroristas, La mayor parte de los refugiados siempre ha manifestado
su deseo de regresar a su pais, pero el miedo de hacerlo también ha estado siempre
presente. Los desplazados han expresado reiteradamente que el gobierno podrd

garantizarles la tierra, pero no puede garantizar ia seguridad de sus vidas

El 6 de junio de 1991, las Comisiones Permanentes de Refugiados presentaron
un documento titulado Preocupacién por la Postura Asumida por-el Gobiermno
Guatemalteco en las Negociaciones de los Refugiados. En él se sefiala que, a partir
de los Acuerdos de ia Nueva Libertad, efectuados el 24 de mayo de 1991 en el
municipio de La Trinitaria, Chiapas, se pensd que el gobiemo lenia voluntad de
avanzar hacia una solucion permaneite del problema. ya que reconocié oficialmente
a la Instancia Mediadora (integrada por representantes de la Comision Nacional de
Reconciliacion, el ACNUR, el Procurador de los Derechos Humanos y la sociedad
civil), y se comprometio a considerar los cinco puntos planteados por los refugiados
como fundamentales para su retomo. Sin embargo, el gobiern6 guatemalteca solo

'8, 05 Poios de Desarrofio son unidades disefladas con fines contrainsurgentes. Estin integradas por
Aldeas Modelo pobiadas con los Indigenas sobrevivienles de Jas masacres, bajo control militar,
Generalmente yna aldea modelo esta contrulda sobre un apoblacién previamente artasada y en elia
fas fuerzas armadas implemenian programas ipfegrales, gue van desde fa ‘reeducacion ideoidgica”
hasta la edificacion de cbras de infraestructura militar. Es obligatorio ef servivio en las Pafruflas de
Aufodefensa Civil, miliclas que apoyan al ejército en -su Jucha contra fa insurgencia. Desde 1984
funcionan sels Polos de Desarrallo que incrementan canstantemente ei nimero de akleas mddelo ep
su interior (vease mapa n® 2 ), HERNANDEZ CASTILLO, Rasalva, “La experlencia de relugoo en
Chiapas", Academia Mexicana de Derechos Himnanos, México 1993, p. 84. )
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acepto disculir el problema de la tierra, lo cual fue considerado por los refugiados
como una postura poco conciliadora. Al respecto, afirmaron que el pueblo refugiado
aprecia su intima relacion con la tierra y su cultivo, pero que valoraba mas su propia
vida y declararon “¢para qué queremos lierra si s6l0 nos va a servir de campo

santo?' '®

A lo largo de su permanencia en territorio mexicano, los refugiados han
afirmado un sinniimero de veces que 1a repatriacién no podia llevarse a cabo, pues
el gobierno guatemalteco no respetaba los derechos humanos de aquellos que
habian decidido retornar. El hecho de que se les condujera a las aldeas modelo y se
les incorporara por |a fuerza a las Patrullas de Autodefensa Civil, fue motivo mas
que suficiente para que los refugiados no aceptaran la repatriacion.

Por su parte, el gobierno mexicano, a través de COMAR, siempre se ha
mostrado respetuoso de la voluntad de los refugiados respecto a la repatriacion. En
este sentido, cuando algtn grupo de refugiados decidia retornar, las autoridades
maxicanas le brindaba el apoyo necesario. Sin embargo, estas repalriaciones fueron
pocas en numero y componeantes,

Cabe senalar que todas las condiciones que hah demandado los propios -

refugiados guatemaltecos propiciaron gue en el ultimo periodo los asentamientos y
las migraciones regionales se eslablecieran con objetivos mas claros (reconstruir los
lazos grupales, recibir el apoyo material de diversos organismo‘s con. mejoras
mecanismos y resultados y establecerse en lugares donde existieran posibilidades
de trabajo y en ocasiones de tierra). Se generé también una organizacion refugiada
més eficiente an los ambitos de la representacion, de la regulacidén normativa
interna, de la colaboracién y el intercambio con la poblacién mexicana, de la

18 ¢, CANDELARIA RODRIGUEZ, “Rechazo a planteamientos de refuglados de Guatemala®, Lo
Jomada, 8 de junio de 1891, pp.13 y 40.
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administracion del apoyo material y de las perspeclivas respecto a un posible

retorno.

4.1.3. La repatriacion voluntaria a través de la accidn conjunta de los

gobiernos de México y Guatemala

Enlos diferentes foros organizados en el marco de la Conferencia internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), el gobierno de nuestro pais y el de
Guatemala han reiterado su compromiso de favorecer el retorno voluntario de los
refugiados en condiciones de seguridad y dignidad personal. que les permita
reanudar una vida normat. Ademas de destacar la necesidad de que ef tratamiento y
las soluciones en favor de los refugiados se desarrollen sobre bases estrictamente
humanitarias, con el recurso y respeto de las pastes involucradas. Por su parte, €l
gobierno gualemalteco ha aceptado que las soluciones al problema de los
refugiados forman parte de los esfuerzos de paz, democratizacion y desarrollo que

durante ios itimos arios se han realizado en la region. '™

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, desde que empezd el éxodo
de refugiados, México ha respondido brind&ndoles asistencia de emergencia basica,
con miras a satisfacer sus necesidades inmediatas. Si bien se ha tratado de siiminar
el sufrimiento humano y se han superado situaciones de emergencia, muchos
refugiados viven aun en situaciones precarias, de tal suerte que la prioridad es
brindar soluciones duraderas para superar esta situacion.'” '

'8 Deciaracion y Plan de Accién concentrado en favor de |os refugiados, repalriados y’desplazados

centroamericanos (Cirelca), 31 de mayo de 1989.

15 Un ejemplo es el caso del campamenlo Maya Tecum, ubicado en Campeche, en donde a mayoria
de las 765 famifias se inclinan por Ia repatriaclon, porque-no tienen agua ni tierras para trabajar, y
estan muy dailados. La Jormada, 29 de abril de 1991, p. 11,
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Los pasos que se han dado hacia la paz, como las platicas celebradas en
México entre el gobierno y la guerrilla guatemalteca, constituyen la base para el
planteamiento de soluciones duraderas en favor de los refugiados. Ambhos paises,
por otra parte, han reorientado o consolidado sus politicas en materia de refugiados,
con el propdsito de proponer programas y proyectos para la solucion definitiva del
problema en los prdximos anos.

El Programa de Repatriacion Voluntaria, puesto en marcha por México y
Guatemala. busca brindar asistencia para la rehabilitacion de los refugiados, es
decir, pretende lograr su reintegracién econdmica y social, beneficiando igualmente
a la comunidad ala que retornan.

Por otra parte, se busca brindar apoyo a las comunidades del pais de origen
para crear las condiciones minimas para el retorno, aun antes de que éste se
produzca. Esto, con el objetivo principal de que a su retorno no sean vistos con
hostilidad por sus conacionales, que podrian pensar que las condiciones de vida en
sus poblados empeoraran, sino que, por el dontrario, los refugiados pueden
colaborar en el desarrollo integral de las regiones a donde se reintegran.

Para que el Programa de Repatriacién Voluntaria salga adelante, México
considera que se deben observar, como minimo, los siguientes puntos:

1. El derecho de los refugiados de regresar a su pais de origen y de
recibir informacién sobre la situacion imperante que les permita’ decidir

libremente su retorno.

2. El cardcter voluntario e individualmente manifestado de la
repatriacion. '

3. Lanecesidad de que la repatriacion se lleve a cabo en condiciones de
seguridad y dignidad.
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4. La facullad del refugiado de escoger el lugar de destino en su pais.
asi como su libertad de movimienta y la libre eleccidn del tugar de residencia.

en iguales condiciones a la de sus conacionales.
5. La no discriminacion por haber buscado refugio,

6. El acceso a los medios de subsistencia y a la tierra, en las mismas
condiciones que sus conacionates.

7. €1 respeto a los valores éticos y culturales respectivos. ™

Con la creacion de Comision Especial de Ayuda a Repatriados (CEAR) por
parte de Guatemala, y de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
por parte de México, fos gobiernos de ambos pafses ratificaron su pasicion politica
de trabajar en caoperacion con el ACNUR, en acciones que faciliten la repalriacion
bajo el principio de 1a libre delerminacion individualmente expresada. El inicio de los
trabajos de dichas Comisiones comenzd en diciembre de 1986 en la ciudad de
Guatemala durante la administracion del presidente Vinicio Cerezo.

La acceidn conjunta emprendida par ACNUR, COMAR y CEAR esla orientada a
establecer modalidades de repatriacion y asistencia que permitan a! buen
funcionamiento del Programa de Repalriacién Voluntaria. Entre ellos se puede .
’dyeslacar el disefio de un formalo tnico, por medio del cual COMAR informa can
anticipacion acerca del lugar de destino y situacion juridica de las lierras que serdn
restituidas o asignadas a los repatriados. Con base en dicha informacion, CEAR.
envia a COMAR los résuuados de la investigacion sobre ‘la situacién juridica de '
tierras sefalando los casos eh que las condiciones no sean propicias'» para‘la

8 Material mimeografiado proporcionade por COMAR 1991,
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ubicacién de los repatriados en una delerminada localidad, ante lo cual CEAR

propone alternativas de solucion.

A fin de asegurar una mejor atencidn y hacer mas faciles los mecanismos de
repatriacion para ambas partes, los grupos de repatriados son compactos y se deja
un intervato de tiempo razonable entre cada grupo para su establecimiento. Las
anteriores consideraciones se encuentran contenidas en una Gula de
Procedimientos para la Repatriacién Voluntaria, COMAR-ACNUR.

Como una medida de apoyo al Programa de Repalriacion Voluntaria, el
gobierno de Guatemala, ademds de enviar funcianarios a los campamentos de
refugiados para que expongan a éstos la nueva siluacion de su pais, también
promueve la visita de los refugiados a sus aldeas de origen o a sus familiares. Para
tal fin, CEAR facilita a los refugiados las tramites de ingreso al pais, los cuales son
acompafiadas por miembros de ACNUR y CEAR, hasta su relorno a territorio

mexicano.

Por otra parte, y como una medida mas de apoyo, la CEAR ha estructurado un
plan de desarrallo rural integral, cuyo propasito es ef establecimiento de condiciones
para la repatriacion de los guatemaltecos asi camo facilitar su incorporacion a las

actividades econdmicas y sociales en la comunidad que escojan para residir.'®

Un elemento a considerar es el relalivo a la superacion del trauma y la
posibilidad de que estas personas puedan valver a confiar en las institucionss de su
pals de origen. No se debe alvidar que son precisamente los actuales adolescentes
y adultos jovenes, quienes como nifios sufrieron més la’ experiencia de la

persecucion, las matanzas y el destierra.

169 Informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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En este sentido, COMAR Y CEAR se han preocupado por tratar de evitar una
desvinculacién culturat con su pais, originado por el rechazo comprensible de todo lo
que provenga de las autoridades guatemaltecas, de suerle que, en materia
educativa, CEAR ofrece, y COMAR por su parte acepla, textos oficiales
guatemaltecos para ser empleados en las escuelas que el gobierno mexicano ha
creado para la comunidad de refugiados, ademas de los libros de texto mexicanos,
especialmente sobre historia, geografia e instituciones de Guatemala. COMAR emite
certificaciones de estudio a los refugiados para que tengan una constancia y de esta

manera puedan incorporarse eventualmente al sistema educativo de su pais.'®

Hasta el momento queda de manifiesto que la repatriacién de los refugiados
guatemaltecos ha sido y es el primer objetivo de las acciones emprendidas por
COMAR, siempre y cuando ésta se lleve a cabo en estricto respeto a la decisién
libre, voluntaria e individual de cada uno de los refugiados, sin que existan
injerencias y condicionamientos de ninguna Indole y de acuerdo con lo estimado en

las leyes nacionales e internacionales, contando ademas con que este proceso sea

supervisado por el ACNUR,

Esta posicién de la COMAR, que coincide con lo que el derecho internacional

acepta como solucién dptima a nivel mundial para lerminar de manera satisfactoria’

con el problema de los refugiados, se estima que es posible llevaria a cabo siempre
y cuando exista en el pais de origen un marco de seguridad que garantice la
integridad de {a persona y el respeto a los derechos humanos.

160
ACNUR, Cd. de Guatemala, 16 de abril de 1989.

Informe de la Qclava Reunién Trimestral de la Evaluacidn CEAR-COMAR,; con la parllmpacubn de :
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4.1.4, Los principales obsticulos

La situacién en Centroamérica sigue siendo delicada. A pesar de loda la buena
volunlad que puedan lener sus gobiernos por pacificar el area, persiste un elemento
que larde o temprano obstaculiza los intentos de pacificacion de la region: la
profunda crisis econémica que polariza a los diferentes sectores sociales,
enfrascandolos en guerras fratricidas, que tienen como consecuencia, entre otros, el

fenémeno que hemos venido estudiando.

En este sentido, éergio Aguayo ha manifeslado que "la guerra y la paz tienen

una dinamica independiente de los flujos de refugiados. Si hay paz, pero no

desarrallo, los refugiados continuaran huyendo, y si contindan, resurgen o se

recrudecen las condiciones que dieron origen a las guerras, muchos de los

refugiados no retomaran”.'®!

Asimismo, Alfredo Wichi, quien fuera representante de ACNUR en México, .

declaré que el freno a los flujos migratorios en la presente década dependera de
cémo prosperen nuestras economias, su fortalecimiento y su proceso de integracién.
Hay que tener presente que antes de que exista una repatriacion de pérsonas lendré
que haber una repatriacion de capitales, porque los programas de ajustes han sido

muy duros y la regién esta necesitada de nuevas inversionesy empleos para'

consolidarse demograficamente, '

* Las autoridades guatemallecas han obstaculizado la repatriacién en diferentes
ocasiones. Sus promesas de cambios no se han sustentado en la realidad, sino que

11 Cir. PETRICH BLANCHE, *Resolucion del 1er. Encuentro Regloha! de Organizaciones No- -
Gubemamentales sobre Refuglados Centroamericanos®, La Joriada, 3 de marzo de 1989, p. 9.

L17]
de paz celebradas enla ciudad de Puebla, en 1994,
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por el contrario |a violencia y la represion se han recrudecido. Durante el gobierno
de Vinicio Gerezo, los refugiados denunciaron ante la comunidad internacional que
el gobierno de Guatemala no hacia caso de sus demandas y los excluia de las
medidas que se lomaban para la repatriacion, y de esta forma mostraba su

indiferencia a su problema real.

Segun afirman los propios guatemaltecos, en el régimen de Vinicio Cerezo
siempre se asequrd que habia paz y tranquilidad en Gualemala, para que el pueblo
refugiado regresara, pero en los campamentos esto nunca se creyd. Ademas,
manifiestan su rechazo y desconfianza ante las autoridades guatemallecas, ya que
han tenido nolicias dg} que los que han regresado son lomados por el ejército e
incorporados a las palrullas de autodefensa civil, lo cual representa una violacion a
los acuerdos asumidos por el gobierno de Guatemala a través de
CEAR." Asimismo, no creen que una vez en Guatemala las autoridades de ese pais
los devuelvan a sus lugares de origen, porque saben que otros grupos no fueron
llevados a los silios que habian solicitado, sino al Centro Verapaz, gue no saben si
es campo de concentracion o polo de desarroflo, pero segun aseguran, en los

campamentos viven mejor que en dicho centro. "™

Cabe sefalar que los refugiados no ocultan su temor al ejército, ya que no

olvidan las malanzas. |as vejaciones y represion de que fueron objeto y los llevo a
abandonar sus tierras y buscar refugio en México. Para ellos los diferentes
gobiernos que se han sucedido en Guatemala desde que huyeron, son iguales, pues

ninguno ha sido capaz de dar avances significatives en la solucion a su situacion.

163

y Crilerios Juridicos que *tomo sg establece en las disposiclones legales y administralivas vigentes
la participacion de los repalriados en 1as patrullas de autodefensa civil serd voluntaria”.

15 i ROSA ROJAS, "Refuglados gualemaltecos piden dialogar en la CNR", La Jornada. 9 de .

noviembre de 1988, p. 15.
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Los obispos caldlicos guatemallecos, por su parle, en su afan conciliador
hicieron un llamamiento a los refugiados a abandonar posiciones revanchistas y de
venganza que sélo entorpecerian el camino a la reconciliacion. De la misma forma
aseguraron que la Iglesia continuara en su tarea de colaborar en el proceso de
pacificacion, a fin de que en Gualemala no sélo se alcance la paz social, sino
ademas se logre un mejoramiento del nivel de vida.'®®

En contraparte al espirilu de cooperacion, el gobierno guatemalteco, a través
de CEAR, ha asegurado que el gobierno mexicano obstaculiza el retorno de los
refugiados, ya que asl las autoridades mexicanas buscan contar con mano de obra

barata por unos afios mas, hasta complementar sus proyectos de desarrallo turistico
y agricola en la region.'™

Por otra parte, también se acuso a los funcionarios mexicanos de dificultar la
comunicacion directa entre el gobierno guatemalteco y los refugiados asentados en
Jos campamentos. Asimismo, se ha afirmado que buscando impedir los esfuerzos de
repatriacion de Guatemala, el gobierno de México manejd el conceplo de la
integracién, en la declaracién conjunta suscrita por los expresidentes Salinas de
Gortarl y Vinicio Cerezo, duranle la visita de Estado de este (ltimo a México el 17
de julio de 1990."

Las anteriores afirmaciones fueron formuladas por el -entonces presidente
general de la CEAR, con la intencidn de ser una pretendida muestra de presion del
gobierno guatemalteco, para que México promoviera una repatriacion forzada, lo

"% Cir. JOSE ANTONIO ROMAN, *Apoyo de Ia lglesla catdlica”, La Jomtada, 31 de junio de 1891,
pla. )

8o, PETRICH BLANCHE, *Se abstaculiza la tepalriacién de guatemailecos”, La Jomada, 26 de
agosto de1890, p.3.

7 Ibid.
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cual es contrario a la posicion asumida por nuestro pais desde el origen del

fenomeno.

Otra razon que explica este proceder es que para el gobierno de Guatemala
crece la incomodidad de esta presencia que ya rebasa los diez afos. Por otra parte,
para el ejército guatemalteco puede ser pravechosa esta situacion, ya que, o bien se
repatrian 0 su negativa es interpretada como prueba de que son hase de 1a guerrilla.

Finalmente sefialaremos que, denfro de fos principales obstaculos, se
encuentran {os de orden social, en este sentido podemos decir que la situacion en
Gualemala se caracteriza por dos aspectos principales: la violacion a los derechos
humanos, que se traduce en acciones viclentas colidianas y un progresivo descenso
def nivel de vida. Estos dos aspeclos afectan a los sectores desprolegidos de la

sociedad guatemalieca, que son la parte mayoritaria de la poblacion,

Es asi como un alto grado de inseguridad ptblica caracleriza la vida
guatemalteca, por efeclo del acontecer de innumerables crimenes cuyo comun
denominador es la violencia extrema. Méas de 30 afios de conflicta armada interno
han provocado la muerte a miles de personas y han arrojado un numero

considerable de viudas, desaparecidos, huérfanos y desplazados.

En un documento emitide por la Oficina de Derechas Humanas del Arzobispado
guatemalteco el 2 de diciembre de 1991, se dehuncié el ‘incremento de las
violaciones conlra los derechos humanos. En el informe se especifica que de! 1° de
enero al 22 de noviembre de 1991, se cometieron 550 ejecucionas éxtra;‘udiciales;
197 asesinatos en sindicalistas, dirigentes estudiantiles, activistas htqmanitarios.

abogados, jueces, empresarios y lideres populares; y 143 desabariciorie‘sf'“,

" biario E1 Grdfico, Guatemata, 23 de enero de 1991, p. 12.
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Por otra parte, el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), que retine a familiares de los
desaparecidos politicos en Guatermnala, seialé que en 1991 fueron asesinadas mas
de 796 personas, agregando que la mayoria de los cuerpos descubiertos presentaba
sefiales de tortura y el liro de gracia '™

En 1992 el panorama, lejos de mejorar, empeoro, pues el clima de violencia
continud presente. La Comisién de Derechos Humanos de Guatemala (CDHG)
informd que en ese aio se registraron 464 ejecuciones; 62 desaparecidos, 15 de los
cuales eran menores de edad; 365 detenciones arbitrarias; 355 atentados, 190
amenazas de muerte y 102 casos de tortura. Por otra parte la COHG informd que se
han registrado casos de bombardeos y ametrallamientos contra la poblacion de
localidades rurales, en un intento del gobierno por combatir a la guerrilla."™

La situacion en Guatemala se perfila en términos de renovada inestabilidad y
violencia, alimentada por una declinacién econdmica, un incremento del trafico de
drogas y crecientes rivalidades politicas y militares, con la guerrilla desempeiando
un papel desestabilizador. Aunque el proceso democratico y pacificador sigue en
pie, la profundizacion de a crisis econdmica y politica lo convierte en un objetivo
dificil @ improbable.

El panorama social en Gualemala en los Gllimos afos no ha cambiado
significativamente. ‘Las condiciones que prevalecian hace' mas de una década,
cuando se produjo el fenémeno que aqui estudiamos, se ha mantenido y en algunos
aspectos agravado; las mejorias en cambio son pocas, El ambiente que encontrarian -
los refugiados en su pals no es atractivo. S

- 1% «Guatemala una historla escarlata”, op. cit. pp. 28-29.

1 Informacién proporclonada pot la Secrelarla de Relaciones Exleriores.
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La voluntad politica de repatriar a los refugiados podria ser legitima en el
nuevo gobierno. Sin embargo, cabe sefalar que 64% de la poblacion
economicamente activa (PEA) de los 9.3 millones de habitantes en Guatemala, es
desempleada, 65% es analfabeta y 82% de la tierra laborable la poseen sdlo 2.5%

de la poblacion econdmicamente activa (PEA).'"

Por dltimo, para que la
repatriacidn tenga éxilo, es necesario un cambio en las estructuras politico. sociales

y econdmicas del pals.
Negociaciones de paz con ia URNG'™

El Acuerdo de Esquipulas |l firmado en esa poblacion el dia 7 de agosto de
1987, marca el inicio de diversos esfuerzos de pacificacion en toda Centroamérica.
Dicho acuerdo establece un mecanismo de once punlos que integran un todo
armonico e indivisible para el establecimiento de una paz firme y duradera en la
region. Para un mejor andlisis de esle proceso lo dividiremos en tres elapas.

Primera Etapa:

En el caso especifico de Guatemala, la lucha armada iniciada como
consecuencia del derrocamiento del gobiemno de Jacobo Arbenz en 1954, encuentra
la puerta del didlogo después de 30 afios de continuos enfrentamientos. Es hasta
actubre de 1987 cuando, medianle una reunion celebrada en Madrid, el gobierno y

la- Unidad Revolucionaria Nacional Gualemalteca (URNG) presehlaron sus

propueslas para la btisqueda de la paz y la democracia.

" 61y, JOSE ANTONIO ROMAN, “Diflcil de lograr este afto. el reloriio de 43 mil refugiados} Bl

Episcopado”, La Jornada, 30 de julio de 1991, p. 15,

12 4 informacién de este apartado fue recopilada en la Direccion General de América Latina yel

Caribe, de |a Secretarla de Relaciones Exteriores, en el transcurso de 1991 a 1995.
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EI 30 de marzo de 1990, bajo los auspicios de la Federacion Luterana Mundial
y el gobierno de Noruega, una delegacion de la Comision Nacional de
Reconciliacion (CNR), con respaldo del gobierno y el ejército de Guatemala, se
reunié con una delegacion de la URNG. Tuvo lugar entonces la firma de un Acuerdo
Basico para la Busqueda de la Paz par Medios Politicos, cominmente designado
Acuerdo de Oslo —por haber sido negociado y signado en aquella localidad
noruega— , que creo la figura del Conciliador del Proceso e Paz y atribuyd dicha
funcion al Presidente de la CNR, Monserior Rodolfo Quezad'a Torufio. Asimismo, se
solicitd al Secretario General de las Naciones Unidas enviara un “observador’ que
se convirtiera en “garante del cumplimiento de los acuerdos y compromisos” de las
partes en conflicto e hizo un compromiso por fomentar la paricipacion de los
diversos sectores sociales de Guatemala,

Una vez que el Acuerdo de Oslo definié el formato de las negociaciones con la
mediacion de un Conciliador, las negociaciones entre la CNR y la URNG se
intensificaron. Durante 1990 se suscribieron cinco documentos bajo el formato
prapuesto en Oslo. En Espafia se firmé el Acuerdo de El Escorial el 1° de junio de
1990, en el cual participo, ademds de la CNR y |la URNG, una representacion
denominada Instancia de Partidos Politicos. En Canadé se llevo a cabo una reunion
en la ciudad de Ottawa, la cual finalizo el 1° de septiembre de 1990 con la
Declaracién de Oftawa; en esta ocasion se sumé a las dos parles negociadoras, 1a
Comision de Agrupaciones Agricolas, Comerciales, . Industriales y Financieras
(CACIF) de Guatemala. El 26 de septiembre del mismo afo, en la ciudad de Quita,
Ecuador, se firmd la Declaracién de Quito, resultado de las negociaciones entre las
dos Partes y el sector religioso (Conferencia Episcapal de Gualemala, Cdnferencia
de Religiosos de Gualemala,  Iglesia Episcopal de Gualemala, Asamblea
Permanente de ‘Grupos Cristianos, Conferencia: de Iglesias‘ Eva‘hgélicés de -
Guatemala y la Comunidad Judia de Guatemala), -
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Mas tarde en el estado de Puebla, México, se llevaron a cabo platicas entre la
CNR y la URNG, pero ahora con invitados del sector sindical y popular (Unidad de
Accion Sindical y Popular, Coordinadora Sindical Unitaria, Sindicato de Trabajadores
de Servicios de Salud, Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala, Federacion
Sindical Obrero Campesina, Bloque Obrero Guatemalteco, Federacion Sindical de
Empleados Bancarios y de Seguros y las Comisiones Permanentes de Refugiados).
Estas platicas dieron como resultado la firma de la Declaracion de Metepec, Puebla,
el 25 de octubre de 1990.

También en Puebla, pero en el municipio de Atlixco, se reunieron el 27 y 28 de
octubre de! mismo afo fa CNR, la URNG y los sectores Académicos,
Cooperativistas, Empresariales, de Pobladores y Profesionales Guatemaltecos en
presencia del Conciliador Monsefior Rodolfo Quezada Torufio y del abservador de
tas Naciones Unidas, Doctor Francesc Vendrell, representante del Secretario
General de Ta ONU. En esta ocasién se firmd la Declaracién de Atlixco.

Segunda Etapa:

El presidente Serrano Elfas fomeni6 el didlogo entre fa CNR y 1a URNG desde

el inicio de su periodo, en enero de 1991, El 8 de abril el mandatario guatemaltecq

presentd su iniciativa para la Paz Total de la Nacion en la que reconocio la validez
de los Acuerdos de Esquipulas Il y de Oslo, asi como las declaraciones finales de

las reuniones de El Escorial, Ottawa, Quito, Metepec y Atlixco.

En respuesta a la iniciativa presidehclal, la CNR, la URNG y.el Gobiemo de-

Guatemala se reunieron del 24 al 26 de abril de 1991. Esta fue la primera ocasion en
que el gobierno y Ja URNG tuvieron la oportunidad de negdciaf de manera directa.

Las conversaciones finalizaron con la firma del Acuerdo del Pracedimienta para Ia

Busqueda de la Paz por Medios Politicos, mejor conocido como Acuerdo de Mékica.
En este documento se establecieron las funciones del Conciliador 'y se definié un
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Acuerdo de Temario General (que consta de 11 temas) para postefiores

conversaciones.

El 25 de julio de 1991 la CNR, 1a URNG y el gobierno de Guatemala firmaron el
Acuerdo Marco sobre Democratizacion para |la Bisqueda de la Paz por Medios
Politicos o Acuerdo de Querétaro, el cual aborda el tema "democralizacion” (primero
de los once que integran el temario del Acuerdo de México). Ademas, en el texto del
Acuerdo se sefiala que éste "servird de marco para el tratamiento de los demas
temas de negociacion”. Asimismo, el 19 de septiembre al 24 de octubre de 1991, las
partes negociaron los posibles puntos para un Acuerdo sobre Derechos Humanos,

aunque |as conversaciones para la firma de éste quedaron pendientes.

En virtud de que las conversaciones enfrentaron serias dificultades, el 15 de
mayo de 1992 la URNG distribuy6 un documento que constituia un Planteamiento
Global de esa organizacion con respecto al proceso de paz. El 30 de junio del mismo
afo, el gobierno emitio su version del proceso en un documento que denoming “En
Respuesta al Planteamiento Global de la URNG".

El didlogo en busca de la paz se estanco hasta el 19 de enero de 1993, fecha
en la que el mandatario guatemalteco presentd al Secrelario General de Naciones
Unidas su propuesta para la pronfa firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Serrana Elias aceptaba firmar un Acuerdo sobre Derechos Humanos con verificacion
internacional inmediata con la URNG a cambio de que ésta declarara el cese al
fuego definitivo en un plazo de 90 dias posteriores ala firma del Acuerdo. La
Propuesta'del gobierno  posibilito el proceso y ‘se‘ fij6 una nueva rohda “de
conversaciones. ‘ ‘

Por su parte, la URNG calificé la propuesta del Presidente Serrano 'como
“gesto posilive” y -acepté firmar el Acuerdo sobre Derechos ‘Humanos con
verificacion internacional inmediata lo mas pronto posible y comenzar las platicas =

e




que llevarian al cese del fuego, aunque con resistencias importanies a establecer
plazos perentorios. A diferencia del gobierno, 1a URNG proponia una participacion
sustantiva de Naciones Unidas en el proceso de paz. asi como una mayor
representacion de los sectores civiles. En lo que respecta al problema de la
militarizacion, la URNG demandaba la solucidn de las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC's), la reduccion de hasta un 50% de los efectivos del gjército y la depuracion

de los mandas y jefes militares involucrados en la violacion de Derechos Humanos

México, Espana, Colombia y Venezuela, que en todo momento habian estado
pendientes del curso de las negociaciones, a solicitud del presidente Serrano Elias,
acordaron constituirse en Grupo de Amigos del Proceso de Paz en febrero de 1993.
A parlir del 23 de febrero de 1993, el gobierno y la URNG reiniciaron las
negociaciones en la ciudad de México. En la sesion del 10 al 20 de marzo las Partes
presentaron dos documentos que contenian sus puntos de vista respecto a un
cronograma para abordar los 11 temas del Acuerdo de Mexico. Asimismo. se
oficializé el Grupo de Amigos, México, Colombia, Espafna y Venezuela (Noruega y
Estados Unidos quedaron en calidad de observadores), cuya funcion seria suscribir
como testigos de honor el documento final de cornpromisa.

En marzo de 1993 se convino en que las negociaciones se llevaran a cabo en
dos mesas, una que trataria el Acuerdo Global de Derechos Humanos y su
verificacion internacional inmediata y otra relativa a la calendarizacion del proceso.
incluido el cese al fuego. En la ronda de negociaciones del mes de abril e
Conciliador Monsefior Quezada Toruiio efabord un proyecto confidencial, que
proponia una primera fase en la que se discutirian los temas del Acuerdo de México
y una segunda fase en la que se fijaria una fecha del cese. al.fuego y el
establecimiento de un mecanismo de verificacién internacional de Deréchos

Humanos que entraria en funciones de 60 a 100 dias antes del cese al fuego. Una:
vez logrado esto se firmaria el Acuerdo de Paz Firme y Duradera con los Acuerdos -

Politicos respectives.
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Sin embargo, el proyecto de Monsenor fue filtrado a la prensa lo que
conlribuyo, entre otras cosas, a que en mayo de 1993 las posturas de las Partes
parecieran irreconciliables, de tal manera que la ronda programada del 5 al 8 finalizo
de manera abrupta. El gobierno proponia la calendarizacion del proceso, con énfasis
en el cese definitivo del fuego, para lo cual pedia una fecha, aunque fuera indicativa.
La URNG, por su parte, pedia gue primero se trataran los puntos sustantivos de la
agenda, haciendo énfasis en el Acuerdo sobre Derechos Humanos con verificacion

internacional inmediata.

La ruptura del orden constitucional por parte del Presidente Serrano Elias y su
consecuente inhabilitacion el dia 1° de julio, impidiercn a las Partes reconsiderar sus

planteamientos en el marco de una nueva ronda de negociaciones,

Tercera Etapa:

El 8 de julio de 1993, un mes después de su designacion, el presidente Ramiro

de Ledn Carpio propuso un nueve mecanismo para reiniciar las negociaciones. Se -

manejarian dos ejes por separado: en el aspecto externo el gobiernc negociaria con
la URNG con la mediacion de la ONU y la OEA, en el aspecto interno se
estableceria un Foro Permanente, coordinado por Monsefior Quezada Torurio, al
que podria asistir la URNG mediante una inmunidad concedida por. el gobierno. El
dia 16 del mismo mes, la URNG respondid que el proceso no se podia separar como
proponia el gobierno.

El 22 de septiembre Monsenor Quezada presentd plblicamente un proyecto
para la reanudacidn de las pldticas de paz, en el cual proponia llevar a cabo
reuniones "pendulea’ entre las Partes, con el propdsito de elaborar una agenda para
una posible reunion preliminar que fijara los. trminos del Acuerdo VGIoba}l de
Derechos Humanos con verificacion internacional inmediata y las modificaciones

necesarias al formato de las negociaciones establacido en Oslo. A pattir de esa-

143

ntagtiet




reunién prefiminar se dividiria el proceso en dos fases: fa primera trataria los lemas
sustantives con la participacion def gobierno, la URNG y la sociedad civil en un foro
que coordinaria Manserior Quezada en su papel de conciliador. En esa fase la ONU
y el Grupo de Amigos participarian como observadores. En fa segunda fase, ef
gobierno y 1a URNG negociarian temas operativos con la mediacion de ta ONU.

Sin embargo, el gobierno del presidente De Ledn Carpio hizo caso omiso del
proyecto de Monseriar y decidié presentar, el 5 de octubre de 1993, su Plan
Nacional de Paz, ante la Asamblea Generat de la ONU. En dicho Plan se retomaba
parte de {a propuesta gubernamental del 8 de julio. El Plan Nacional de Paz se baso

en lres ejas:

a) un Proceso de Reconciliacion Nacional donde se tralarian temas
“nacionales” bajo {a coordinacion de 1a CNR la cual, sin embargo, habla sido disuelta
4 meses antes. Si la URNG deseaba participar deberia hacerlo por intermedio de 1a
CNR.

b) Respuesta a las Demandas Sociales, donde el gobierno se comprometia
unilateraimente a defender los Derechos Humanos y a reducir los niveles de

pobreza en las areas afectadas por el conflicto.

c)Proceso para finalizar el enfrentamienta interno que permitiria al gobiernay a
la URNG negociar directamente, bajo la mediacion de la ONU y del Grupe. de
Amigos, el calendario de cese al fuego, la amnistia y la incorporacic’:n de la guerrilla

a la vida politica guatemalteca.

Junto con su Ptan Nacional de Paz, el gobierno presentd una Declaracion de
Derechos Humanos en la cual se retoman la mayoria de fos Puntos para el Acuerdo

Global de Derechos Humanos que hablan sido negociados con la URNG del 19 de

septiembre al 24 de aclubre de 1991, Sin embargo, se excluyen el mecanismo de
verificacion internacional de Derechos Humanos y a Comisién de la Verdad -
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o del Pasado que registraria las violaciones a los Derechos Humanos desde el inicio
del enfrentamiento armado, tampoco se toca el tema de la desmilitarizacion de la
sociedad guatemalteca. Con su Declaracion, el gobierno de Ramiro de Ledn
pretendia eludir la firma del Acuerdo Global de Derechos Humanos con verificacion
interacional inmediata que se habia negociado con la URNG, argumentando que
éstos estaban ya incorporados en la Constitucion y en los acuerdos y pactos

internacionales firmados por Guatemala.

La Conferencia Episcopal guatemaiteca indicd, el 7 de noviembre de 1993. que
no consideraba viable el Plan Nacional de Paz propuesto por el gobierno de Ramiro
De Leodn para llegar a un acuerdo con la guerrilla. Asimismo, Monsefior Quezada
rechazé la invitacion del gobiemo para formar parte de la Comision Nacional de
Reconciliacion, la cual, indico, “no lograra beneficio alguno pues los objetivos, fines
y estructura de dicha comision estan totalmente superados’, razén por la cual se
disolvié en junio de 1993. Ademas, indicé que se desligaba totalmente del proceso
de paz, ya que el gobierho lo excluy6 en su papel de Conciliador y de los temas
operativo-militares.

Por otro lado, del 15 al 19 de noviembre de 1993 se llevd a cabo en
Washington, la “Consulta Ecuménica por la Paz y la Democracia en Guatemala”
Dicha consulta fue promovida por cuatro organizaciones religiosas.y asistieron
representantes de los sectores religioso, civil, sindical y popular de Guatemala, asi
como de la ONU, del Grupo de Paises Amigos, de la comandancia de ia URNG y del

Departamento de Estado estadounidense. La Federacion Mundial Lulefana fue

encargada de conlactar a los diferentes sectores para promovef la menclonada
Consulta Ecuménica. Sin embargo, el gobierno guatemalteco rechazo participar por
considerar que la conferencia de Washinglon era parélela a su Plan Nacional de
Paz. En esta ocasion los sectores civiles y la URNG demandaron el reinicio de las
platicas de paz en el marco del formalo acordado en Oslo. .
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De esta manera, el 18 de noviembre de ese mismo afo el nuevo Coordinador
de la Comision Nacional de Paz del gobierno de Guatemala, Héclor Rosada
Granados, anunci6 que gracias a la intermediacion de la ONU se habia programado
una reunion preiiminar entre el gobierno y la guerrilla, la cual se llevaria a cabo en
lerritorio mexicano, toda vez que el gobierno de México aceplara sequir siendo sede
del proceso de paz. Del 6 al 9 de enero de 1994 se efeclud en la ciudad de México
tal reunion. Esta fue la primera ocasién en que los representantes de la URNG
sostuvieron platicas directas con el gobiemo de Guatemala desde que Ramiro de
Leon Carpio llegd a la Presidencia de la Republica. En esta reunion se acordd un
nuevo formato para las negociaciones, con la mediacion del Representante del
Sacrelario General de Naciones Unidas, Jean Arnaull, y la participacion de los

saclores civiles.

En este marco de negociaciones se logran avances importantes, y finalmente el
29 de marzo de 1994 se firmd en.la Cancilleria mexicana el “Acuerdo de
Calendarizacion de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera en
Guatemala’ y "Acuerdo Global sobre Derechos Humanos', el cual solicild el

establecimiento de la Mision Verificadora de la Naciones Unidas da los Derechos

Humanos (MANIGUA). Esta se establecié en septiembre de 1994 y su mandato fue
prorrogado hasta el 18 de marzo de 1996.

Asimismo, se han suscrito el “Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado”, gl "Acuerdo sabre el
Establecimiento. de la Comision para el Establecimiento de fas Violaciones alos

Derechos Humanos” y el "Acuerdo sobre Identidad:y De_rechos de los Pugblos

Indigenas”. Actualmenle se negocia el tema sobre Aspectos Socioeconomicos y

Siluacion Agraria. Sin embargo, a la fecha es!an pendientes de negociacion temas

sustantivos de la mayor importancia, para hacer faclible el Acuerdo de Paz Firme y

Duradera.
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Los derechas humanos son, sin duda, uno de los asuntos mas candentes de la
agenda de negociaciones. El gobierno guatemalteco ha sido denunciado, en
multiples acasiones, por sus violaciones a los derechos humanas par lo que, si firma
un acuerdo al respecto, implicarfa su aceptacion de que na los ha respetado. Es
oportuno destacar que durante todo el proceso de negociaciones para lograr la paz,
Ja violacion a los derechos humanos ha sido una canstante en Guatemala. Atin con
los avances alcanzados, los enfrentamientos entre el ejércile y 1a URNG han
continuado. Asimismo, continian las acusaciones conira et gobierno por violaciones
a los derechos humanos y del exterior existen criticas concretas.

4.1.5, Los Resultados

E! relorno a ta constitucionalidad y el advenimienta de un gobierno civil no
significaran un procese de desmilitarizacion de la vida politica de Guatemala. Este
es el factor clave por el que la gran mayoria de refugiados guatemaltecos que se
encuentran en México se niegan a retornar.

Sobre el Programa de Repalriacion Voluntaria debe decirse gue en ningin
momento ha eslado candicionada bajo ningin término; incluyendo e! tiempo que se
tomen los refugiados para optar o na por la repatriacian, ya que no se ha establecido
un términc definido para su regreso, que puede ser a corto 0 a largo plazo.

Por ofra parle, desde 1984 a la fecha, se ha observado que el flyo de
guétemaltecos que ha regresado a su pals es relativamente bajo aunque continuo.
(Anexos)

El éxito del Programa de Repatriacion no debe mediérse por la rapidez con la
que se dé, si bien os cierto que éste es un indicador que no puede ser de}ado de
lado, .pues muestra con claridad la siluacion qué brevalece en Guatemala',
fundamentalimente en el renglén de los derachos humanaos. ' ‘
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La rapidez no es el parametro mas adecuado para medir la eficacia del
Programa de Repatriacion. En este sentido, no se debe olvidar que estan en juego
vidas humanas, cuyo bienestar al relorno debe ser asegurado al maximo. La
concertacion entre las partes en conflicto en Guatemala es el dnico camino viable
para que Jos refugiados acepten relornar a su pais. En el momenlo que las
condiciones paliticas, sociales y acondmicas cambien en su pais de origen, es muy

prabable que un niiniero considerable de refugiados organice su retorno.

Cabe dastacar que el 20 de enero de 1993, 2 487 refugiados (507 familias)
iniciaron 1a primera repatriacion masiva'”. La caravana era de un kildmetro y
medio, los acompafaron la Cruz Raja. ACNUR, internacionalistas norteamaricano.s y
eurapeos, el enlonces Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y la

Premio Nobel de la Paz, Rigaberta Menchtt.

Los refugiados provenientes de los campamentos ubicados en los estados de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo se reunieron en Comitén Chiapas. el deslino de

este grupo fue el Poligono 14 (hoy campamento Victoria), -ubicado en el

depariamento de Ixcan. La rula de retomo fue disefada por los propios refugiados..

El retorno tuvo una duracion de nueve dias y sin ningtn contratiempa importante.

En las instalaciones de la CEAR, los refuglados fueron entregados oficialmente
por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) a CEAR, en nombre de

los gobiernos respeclivas, mientras que por la lglesia lo hlzo Monseﬁor Samuel-

Ruiz, al obispo de Huehuetenango, Monsefor Rolando Cabrera

" eon abjeto de propiclar el retoimo de los refuglados, representantes de CEARy de las, Cbmisiénné
Peremanentes de Refugiados, fimaron un acuerdo el 8 de octubre de 1992, En e mismo, ¢l :
gobiemo guatemalieco se compromelié a brindar condicionies de segurldad y dignidad al procaso‘. -

- de repaliiacion.




Este hecho marco el inicio de una serie de repatriaciones masivas que han sido
posibles gracias a la voluntad politica de los gobiernos de Guatemala y México.

Sin embargo, pare ellos no ha sido facil como lo expone Torre Wilbert ; A diez
afos de distancia, 10s primeros repatriados se enfrentan a un futuro incierto, lleno de
enigmas, en un pais distinto, en donde la represion de alifos pasados ha cedido un
poco, pero persisten graves rezagos sociales como la pobreza, 10s bajos niveles .
educativos, la falta de vivienda y el elevado costo de la vida. Hoy a menos de 24
horas de haber cruzado Ia frontera y regresado a su pais, los repatriados enfrentan
los primeros problemas en el campamento instalado en los terrenos de la CEAR.
Decenas de familias durmieron a la intemperie ante la falla de casas de campaiia
proporcionados por la Cruz Roja Alemana. Escasearon los alimentos y continuaron
los problemas relacionados con ia documentacion de los repatriados,™

4.2. La asimilacién como alternativa

Otra alternativa de solucion al problema de l0s refugiados guatemaltecos es,
sin duda, la de su total integracion al pafs que les brind¢ asilo, péro ahora se plantea
la inevitable interrogante de cual debe ser el tratamiento que los refugiados deben
recibir, una vez que se ha hecho evidente que en el corlo plazo no van a regrésar a
su pais de origen y que el gobierno de México ha dado. pasos en pro de su

integracion tanto social como econdmica.

En 1986, cuando la Democracia Cristiana llego al poder en Guatemala, hubo
expeclativas sobre un posible proceso democratico, En esos afios y e$pe¢ialmeme
de-1987 a 1988, hubo una fuerle campaiia del gobierno guatemalteco apoyado, por
el mexicano, sobre la repatriacion. Sin' embargo, entre. 1989 y 1990 las expectaliVas

™ ¢ir, YORRE WILBERT, ¥ Incierto futuro para repalrlados subsisten males”, E1 Universal, 22 de
enero de 1993, pp.1y 14.
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desaparecieron y empezaron a propiciar acciones de largo plazo por parte del

gobierno mexicano.

En la medida que no hubo condiciones para la repatriacion en el periodo de la
Democracia Cristiana y el problema de los derechos humanos se agudizaba, la
mayoria de los refugiados decidié no repatriarse. En esa medida COMAR-ACNUR
empezaron a disefar planes multianuales con el proposito de que los campamentos

lograran ser autosuficientes y contaran con infraestructura de largo plazo.

En mayo de 1989 se realizd en Guatemala la primera Conferencia Intemacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), en esa ocasion el Secretario
General de la ONU hizo un llamado “a lerminar con el drama de quienes han sido
victimas inocentes de conflictos cuyas raices se encuentran en las injustas
estructuras sacioeconomicas imperantes en la region”.'"™ Asimismo, en esla ocasion
el gobierno mexicano dio a conacer su disposicion para que la comunidad refugiada
fuera asimilada por la sociedad mexicana, no dejando descartada la repatriacion de

los refugiados que asi lo desearan.

Ante la ausencia de condiciones tal y como lo contemplaron los refugiados.
ante la prolongacion del fenomeno y para dar respuesta a un problema que cada vez

es mas complejo, el gobierno mexicano decidio, como parte. de su politica hacia el

problema, la integracidn de los refugiados a la sociedad mexicana. Sin embargo, -

consciente de que no podria asumir toda la responsabilidad economica. se idearon
los Planes Mullianuales, ademas de un proceso de integracién. que se considera

ras factible en los campamentos de Campeche y Quintana Roo. Cabe sefialar aqui

que hasta finales de 1995 la COMAR liene registrados un tolal de 5 173 refugiados y.-
4 442 hijos de refugiados nacidos en territorio mexicana binacionales (subtotal 9

V6 e RNANDEZ CASTILLO, ROSALVA, op. ot p. 74.
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615); y 2 159 refugiados y 2 161 binacionales (subtotal 4 320) en Campeche y

Quinta Roo respectivamente.

Chiapas, atra realidad diferente a Campeche y Quintana Roo. es el problema
mds agudo, Hasta finales de 1995 se encuentran alli 8 727 refugiados y 9 432
binacionales (subtotal 18 159); de los cuales 60% de la pobfacion ubicada
actiialmente en 67 campamentos, se encuentra en la zona de conflicto, en especial
en los municipios de Las Margaritas, La Trinitaria e Independencia, a una distancia

'™ Aunado a lo

que varia entre 10 y 20 kilémetros de la frontera con Guatemala.
anterior, es imposible ademds conseguir tiarra para todos los refugiados y a toda
costa se debe evitar un conflicto mas en una region en donde la tierra es [a
problematica central. Es claro que las soluciones temporales pueden volverse
inaplicables para un periodo permanente o extenso. Lo anterior ha sido motivo de

discusion en 8l seno de ACNUR.

El propdslo es integrar constructivamente a una nueva sociedad a
grandes grupos de refuglados, y de acuerdo con algunos expenos. fa- .
unica alternaliva €s la de crear proyeclos generadores de ingresos que
les permitan alcanzar la autosuficiencla y que lengan las caracleristicas
de crear einpleos y beneficios para las dos pares: pablacion del pafs
asimilagl,e y refugiados, para de esta manera conlribuir al desarrollo
global. .

Es importante sefialar que en el caso de (os refugiados guatemaftecos existen

factores que hacen pensar que su proceso de integracion ha avanzado répidamente, .
considerando que el periodo de emergencia fue superado en)_nenos‘d‘e unafoyque .

actualmente el refugiado ha encontrado 1a oportunidad de {ener acceso.a diferentes

V8 \\formacion proporcionada por COMAR, -marzo de 1996,

T \JORALES MIRANDA, SARA, *Repaliiacion vojuntaria, retorno maslvo o [egracion, altemalivas
" actuales de los refugiadas guatemallecos en México”, en FREYERMUTH ENCISO, GRACIELA y
GODFREY, NANCY, Unta década dv Refugio en México, ap. cit;, pp: 389-390.
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formas de trabajo y al cultivo de tierras, recibiendo ayuda en el terreno de la

educacion y salud.

Por ofra parte, la regién receplora se beneficiaria con la infraestructura
instalada y una fuerza de trabajo importante, propiciando con esto un inlercambio
convenienle para ambas partes en un marco de respelo para las respectivas

expresiones culturales y de organizacion interna.

Otro factor muy importante es que, debido al tiempo de permanencia en
nuestro territorio, el porcentaje de nifos binacionales nacidos en México es
actualmente muy alto; este hecho les confiere una calidad diferente ante nuestro
pais. En 1998 los primeros de ellos seran mayores de edad y podran optar por la
nacionalidad mexicana. Ello dara paso a un proceso gradual de mexicanizacion de
los refugiados que aun permanecen en asentamientos ya que, al ser ciudadanos

mexicanos, gozan de todas las prerrogativas que nuestra Constitucion les otorga.

La polilica del gobierno mexicano en cuanto a la asimilacion de los refugiados

estd determinada por; una politica de integracion, particularmente en Campeche y _
Quintana Roo, minimizar los efectos del asenlamiento seguro cle los refugiados en

Chiapas y la reubicacion voluntaria de un porcentaje de estas personas de Ghiapas

a Campeche o Quintana Roo.

Esta situacion representa para México una nueva coyuntura en cuanto a.la
problematica de los refugiados guatemaltecos. Por una parte, sign'ifica el respeto a
la voluntad de estos grupos humanos que no deseen repatriarse, y por ofra,
continuara gestionando con el gobierno de Gualemala para qu.e las COndipiohes se

tornen favorables y los refugiados puedan retornar a su pais.

Por ultimo, no hay que dejar de lado el senlir del principal protagonista porq'u'e :

si bien es cierto que el hecho de que el gobierno fmexicano ofrezca la cmdadama a

los refugiados gualemanecos podria represenlar una mejoria conStderable
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en sus derechos legales actuales, ellos mismos reconacen que esto significaria
convertirse en "campesinos mexicanos de tercera clase y que seguiran siendo los
mas pobres entre los pobres”.

En Campeche y Quintana Roo hay perspectivas prometedoras para los

refugiados, pues existe tierra por colonizar, que permite la exptotacion y acceso a

empleo asalariado. Es pasible que sigan necesitanda realizar trabajo suplementario,

camo lo han tenido que hacer en los asentamientos de refugiadas, mediante empleo
remunerado. Asl, ta mayoria podria seguir desprotegida, trabajando aisladamente
para su propia subsistencia. No esta clare, por olra parte, qué podria suceder con
aquellos incapaces de enrolarse en una serie de aclividades generadoras de

ingreso, como los ancianos y los lisiados 0 enfermos

En favor de los refugiados, es justo decir que éstos han participado en la
reforestacion de miles de hectéreas en los tres estados que los recibieron, asi como
en la construccién de carreteras, en la produccién agricola de alimentos basicos y
en la rehabilitacién de zonas arqueoldgicas, como las de Quetzal-Edzna."™ Es

caracterlstico en eilos el sentido de solidaridad para emprender tareas de beneficio

colectivo y de ayuda a los mas necesitados, asf como su capacidad de organizacion

que los ha impulsado a una fuerte participacion comunitaria, mas que en la accién -

individual, para la busqueda de soluciones. Se ha fortalecido su sentido de
respansabilidad, pues cada quien, aun los nifios, tiene una labor especifica qué

desarroflar en favor de los demas. Es asl como la parlicipacién de refugiados y'de v

pobladores locales en proyectos canjuntos parece deseable para la inlegracion.

8 1uid., p. 81,

3 5atos proporcionados por COMAR, marzo de 1996
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Las posibilidades de insercion se justifican ain mas en aquellos casos de
refugiados que hayan establecido vinculos de arraigo en Méxica. Entre tales
vinculos podrian tomarse en consideracion los lazos matrimaniales con mexicanos,
el acceso a la nacionalidad para los hijos, y el aporte de mano de obra a la

comunidad local.

En maleria de educacion se han dado pasos importantes. Para cumplir con el
propdsito de que los nifios refugiados lengan la misma instruccion que los
nacionales. la Secretaria de Educacién Publica, desde 1989, asignd claves a las

ascuelas de los campamentos, para certificar los astudios de primaria. "™

" batos proporcionados por COMAR, 1990. S SR




CONCLUSIONES

La historia de Centroamérica durante los siglos XIX y XX se ha caracterizado
por el subdesarrollo y la dependencia econémica hacia las grandes potencias
industrializadas, especialmente los Estados Unidos de América. Los paises
centroamericanos han registrado agudos problemas sociales, entre ellos la
desigualdad de los sectores sociales, que tienen su origen en la explotacion de

indios y mestizos, que aun en nuestros dias es comun.

El conjunto de eslos factores ha provocado tensiones internas que impiden la
consolidacion de estructuras politicas estables; en casi todas las naciones
centroamericanas es una constante el caso de gobiernos que han accedido al poder
por métodos violentos, en tanto que la participacion politica de ciertos seclores
sociales, como los obreros y los campesinos, ha sido minima o nula, aunada a una

clase media indefinida o casi inaxistente.

Esta situacion propicid estructuras politicas rigidaé que pudieran garantizar la -

salvaguarda de los intereses economicos y poaliticos de las clases dominantes. De
suerte que ha sido reducida la participacién en la toma de decisiones, los derechos
de organizacion politica han sido casi anulados y los derechos saociales y de
expresion se rompen con frecuencia.

El camino elegido por las autoridades de la region en general y de Guatemala
en particular, sdlo ha conseguido polarizar a la poblacion, y prbfun’dizar' la
separacion entre el gobierno y los amplios sectores 'po‘pul‘ar‘es. En este pals. la via
armada (guerrilla) se consolidé como la tnica opcion frente a la \‘/’iolevncvia de'los
regimenes militares y la ausencia de vias 'instilucion_ales de participacion politica. La
respuasta gubernamental a esle raclamo, por parte de los sectores sociales més
desprotegidos, marginados y explotados, ha sido la.persecucién, la intimidacién, la

reclusion, el asesinato y el exterminio de comunidades completas
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Como hemos vislo, los militares en el gobiemo guatemalteco han sido una
constante en la historia de ese pais. Los intereses econdmicos de la oligarquia
fueron defendidos por este tipo de gobiernos, que mas tarde harfa suyos los mismos
intereses & incluso se aliaria con el capital extranjero establecido en el sector
primario de {a economia guatemalteca. Los medios de los que se valieron los grupos
en el poder estaban basados en la explotacion de aquellos seclores que
conformaban la mayoria de la sociedad guatemalteca: los campesinos y los obreros.
Los primeros estdn representados mayoritariamente por indigenas puros de
ascendencia maya y en menor medida por ladinos o mestizos, De esta manera, su
nivel de vida se vio sujeto al despojo y a la explotacion. El sistema que la oligarquia
y los diferentes regimenes militares en el poder instauraron para mantener el status
quo, fue la represion, el abuso y la violencia, que variaron en grado segun se
presentaban las circunstancias y que se ejercio a partir de la alianza entre militares.
terratenientes y representantes dol capital extranjero. No hay que olvidar que en ese
periodo la United Fruit Company tenia |a propiedad de buena parle de Guatemala,
en cuyas tierras se cultivaba el platano, lo cual dio origen al sobrenombre de

reptiblica bananera.

El descontento social, enmarcado en la pobreza y la imposibilidad de acceder a

mejores condiciones de vida, fue la causa de que las demandas soctales se tornaran -

cada vez mas frecuentes. En este punto cabe resaltar que algunos hijos de
campesinos y obreros, que habian tenido oportunidad de . recibir instruccion

universitaria, encabezaron movimientos sociales que buscaban el cambio.

La Revolucion de Qclubre de 1944 trajo consigo importantes reivindicaciones.

tales como una nueva Constilucién que, entre ofras liberlades y derechos, .
consagraba las universalmenle aceptadas para regular las rvelv'acidnes' »obrerol--

~ patronales y el manejo de los bienes en el territorio de la nacion, la raformé agrgaria."‘ i
Con ésta se ponia en evidencia el problema medular de la sociedéd guatemalteca: el
de la distribucion y propiedad de la lierra. La desigualdad en Ja tenencia de éétg .

?1‘56ff,

g




-

recurso no podia menos que incubar el resentimienta y la legitima rabia de aquellos
que condenados a ocupar el escalon mas bajo de la escala social; a la postre. esto
se traduciria en violencia y resistencia frente a un Estado que, tras la caida del
corone! Jacabo Arbenz, asumiria la caracteristica de militarista y que renunciaria al

consenso.

Se crea asi un escenario donde las fuerzas armadas populares empiezan a
visualizar a ia lucha armada como alternaliva real del ejercicio politico ante la
cerrazén de espacios publicos. Surge en consecuencia la guerrilla en los primeros
afios de la década de los sesenta y tras ser sofocada por algunos afios, resurge a
mediados de la década siguiente. Este hecho dio lugar a un recrudecimiento de la
violencia generalizada, que se tradujo en acciones contrainsurgentes que llegaron al
extremo de exterminar a comunidades enteras, politica conocida como lierra
arrasada.

Este ambiente de terror, aunado a la crisis econdmica y politica, fue la causa
directa e inmadiata de que en 1981 se iniciara el éxodo de miles de campesinos
guatemaltecos al sureste de México. Esta experiencia novedosa para nuéslro pais
por el niimero, la forma y la manera en que estas personas se internaron en territorio

mexicano, provacd en un primer momento el desconcierto entre las auloridades.

Las personas que huyeron de Gualemala, aterrorizadas por las maséCres
vividas en su tierra, fueron en su mayoria indigenas puros pertenecientes a etnias
del tronco maya, primordialmente agricultores pobres y algun'_os cooperativistas. Los
grupos da refugiados que se internaron en lerritorio mexic‘ano‘en su mayoria fueron
nifios, mujeres, ancianos. )

Una vez que el gablerno de México asumié el compromiso de respbnsabilizarse
por la integridad de los reiugiados, con base en sus pnncuplos de polihca exlerlor y
de derechos humanos, . las -autoridades dieron origen a una sene de med|das
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tendientes a satisfacer sus necesidades inmediatas, tales como alimentacion,
vivienda, servicios médicos y vestido. Para coordinar mejor sus esfuerzos, el
gobierno mexicano cred la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Coma es sabido, México mantiene una tradicion en materia de asilo, si bien
carecla de |a experiencia de recibir grandes conlingentes de refugiados,
aspecialmente comunidades campesinas indigenas, lo que hizo en un primer
momento fomar medidas equivocadas al gobierno de José Lépez Poriillo con

respecto a los refugiados.

La violencia en Centroamérica, que llegd a tales limites que propicié la huida
de contingentes humanos, se conslituyé en una amenaza para la seguridad nacional
de México. Las incursiones de fuerzas militares desde Guatemala; provocadas bor la
presencia de refugiados en el sureste mexicano, ha sido la principal manifestacion
de dicha amenaza. Frenie a esta realidad, el gobierno de México evité adoplar
medidas militares, optando por la via politica y diplomatica en la bisqueda de
soluciones. Al ser Chiapas el lugar al que llegaron los refugiados y el escenario de
las posteriores incursiones armadas por parte del gjército guatemaiteco. condujq a

nuestro pals a considerar esta situacion como una amenaza para Ja seguridad

nacional.

En este sentido, las constantes incursiones del ejército gualemalteco obligaron
al gobierno mexicano a reubicar algunos campamentos, originalmente establecidos
en Chiapas, a Campeche y Quintana Roo, evitando con ello eventual_esincidehtes
que trascendieran a las relaciones bilaterales. Esta m_edid_a‘ 'pefmitié. adems,
garantizar |a p’ioteccién de esta genle, oplimizar los recursoé para.a'tenderylos y

reducir la tensién en la regidri. Cabe sefalar qus, en estricto apego a su politica”

exterior, México evitd siempre responder en forma armada a la violacion' de su

territorio.
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La larga permanencia de los refugiados en el sureste de nuestro pais, el
incremento de la poblacidn de los campamentos, los nifios nacidos en ellos —que
actualmente ascienden a mas de 16 000 y a quienes les corresponden tanto la
nacionalidad mexicana como la guatemalteca—, dotaron de una nueva dimension al
problema. Ante ello, el gobierno mexicano, en julio de 1990, decidid madificar su

sistema juridico incluyendo en la Ley General de Poblacion |a figura de refugiado.

Para Guatemala, la existencia de los refugiados en México se ha traducido

internacionalmente en desprestigio, ante la evidente incapacidad durante el largo
tiempo transcurrido para eliminar las causas del problema, ubicadas en los niveles
insuficientes de participacién politica, en la importancia para hacer equitativa la

justicia y el ejercicio efectivo de la democracia en sentido amplio.

Para el gobierno mexicang, al igual que para el guatemalteco, los refugiados
representan un problema que debe ser resuelto de manera favorable y definitiva,
Para México, los asentamientos de refugiados represenlan un esfuerzo econdmico y
politico que se suma a la ya de por si problematica situacion en el sureste del pais.
Por su parte, Guatemala se enfrenta a problemas de orden politico, econdmico y
sacial, sin dejar del lado el movimiento armado por més de treinta afios y que debe
solucionar. Sin embargo, la repatriacién sélo puede tener lugar si esta plenamente

garantizada la integridad fisica de los refugiados. Asimismo, a su retorno, se les

debe proveer de las garantias necesarias para preservar su vida y su libertad,
ademas de dotarles de los medios necesarios para subsistir.

El gobierno guatemalteco se encuentra en una situacién dificil, si bien es cierto
que se hacen esfuerzos por democratizar el sistema politico, existen grUpos que por
sus intereses pretenden mantener el stafus quo. Esta situacion genera un ambiente

poco propicio para el retorno de los refugiados. Un ejemplo claro es la matanza de
repatriados en la aldea Aurora 8 de octubre, que tuvo lugar el 9 de octubre de 1995,

debido al clima de impunidad que prevalece atn en Guatemala.
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En este sentido, en la medida en que las condiciones internas de aquel pais se
tornen menos conflictivas y violentas, podra avanzarse hacia la sofucion al problema
particutar de los refugiados México ha jugado un papel importante en este sentido
No sdlo acogio y protegio a miles de desplazados guatemaltecos, sino que ha sido
sede de las negociaciones de paz entre la guerrilla y el gobierno para alcanzar un

acuerdo de paz.

Ademas, es un hecho que, de prolongarse la existencia de estos campamentos,
el gobierno mexicano continuara canalizando recursos economicos y humanos a su
atencion. En este punto, se debe destacar que la region sureste del pais,
especificamente Chiapas, requiere de mayor alencidon por parte del gobierno
mexicano, asi como de la puesta en marcha de programas que la nivelen con olras

areas del territorio nacional

En virtud de lo anterior, las autoridades mexicanas deben continuar, por una
parte, apoyando y promoviendo la repatriacion voluntaria, como una alternativa para
solucionar esta situacion; por otra parte, alentar el intercambio y los procesos de
desarrollo econdmico que reduzcan una de las causas principales de migracion.

La experiencia recagida en estos afios indica que la repatriacion voluntaria no
ha sido suficiente. Frente a este hecho, el gobierno mexicano ha dado a conocersu

disposicién para que la comunidad refugiada sea asimilada por- la sociedad

mexicana. La ldgica de esla propuesta obedece a dos argumentos. El primero que’
debe tomarse en cuenta es el nacimiento de un nuimero importante dé hijos de -

refugiados en los campamentos, a ellos les corresponde, por derecho de suelo. la
nacionalidad mexicana que en un futuro podrdn reclamar sin que les pueda ser

negada. El otro argumento es la duracion del fendmeno, En este pé_riodo algunos

refugiados se han arraigado a la tierra, por su trabajo y porque-aqui han enconirado,
si no prosperidad, al menos seguridad para sus vidas. Al ser 'cémpesinos.

desarrollan con facilidad. por cuestiones culturales, lazos afectivos-con Ia tierra que
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trabajan y en la que viven. Sumado al clima de inestabilidad que prevalece en
Guatemala, este arraigo nos indica que algunos grupos de refugiados podrian no
aceptar la repalriacion voluntaria, inclusive, tal vez no la consideren como una

salucidn.

Cabe destacar, que de ser asi México can apoyo de ACNUR tendria que idear
un camino viable para que ios refugiados dejen de ser un grupo dependiente de la
ayuda, y se canviertan en una poblacién autosuficiente, pues al perder la calidad de
refugiadas, la ayuda que hasta el momento se les viene proporcionando dejaria de

existir,

La vialacidn de los derechos humanos, sobre tada en ta pablacion indigena de
Guatemala, es un hecho tan catidiana que progresivamente ha pasado a ser
anécdota o simple referencia de barbarie. Desde hace afos, los medios masivas de
comunicacion nos inundan con noticias e imdgenes de actos que conllevan una
profunda violencia. Asi lal vez hemas perdide la capacidad de. indignacion o
protesia, aceptando resignadamente y esperande que “alguien” tome cartas en el
asunto, librandonos de nuestra corresponsabilidad como sociedad internacional y

como seres humanas.

Una pablacion que, al comenzar la década pasada, se encontraba aterrorizada

por las masacres vividas en su tierra y desarientada por estar en un espacio.ajeno,

hoy en dia, en la medida de sus posibilidades, participa con las condiciones que le:

afrece una nacién en donde las instituciones gubernamentates tienen una presencia

distinta a !a de las guatemaltecas. Ha sido ef resurgir de una solida organizacibn'

tradicional comunitaria, ahora ampliada més alld de etnias o cantones, para
agruparse, como pueblo refugiado, en las Comisiones Permanenlés. interlacutares
activos én Ié_bdsqueda dela paz y la reconstruccion de''su lpals.."?quvcalidad de
refugiados les ha dado la posibilidad de plantear necesidades frenle a los
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organismos que fos alienden, y exigencias para ser incluidas en la agenda de

discusiones del actual gobierno guatemalteco.

Por otra parte, es impostergable sefalar que, al igual como la comunidad
internacional promulgé el derecho al refugio, es hora ya que esla misma comunidad
estaluya el derecho al retorno. De hecho las causas que dan origen al refugio llevan
inplicitas el derecho al retorno. La situacion de refugio motivada por dichas causas
contradice la dignidad de la persona y la esencia de los principios de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Los refugiados no sdlo fueron objeto de
severas transgresiones a los derechos humanos en su pais de origen, sino que
serios motivos de orden economico, politico y psicosocial no les permiten llevar una

“vida normal” en el pais que los acoge.

Claras exigencias de orden humanitario imponen la necesidad de que el
refugiado retorne a su tierra, y que, sin restricciones, pueda disfrutar en ella de los

derechos que le confiere la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el plano politico la comunidad internacional ha dedicado a las causas que

generan el fendmeno de la afluencia en gran escala, una atencion cada vez mayor, y
al hacerlo ha asignado especial importancia a la necesidad de que se eviten o
atenlien eslas causas, para asl plantear soluciones mas duraderas y acordes con

las necesidades de los refugiados.

Es un hecho que los movimientos migratorios de hoy traspasan las soberanias

y conslituyen un tema internacional que pone en evidencia la inlerdependenﬁia entre

los Estados y las sociedades. Los movimientos migratorios han alcanzado una:

envergadura similar a la de los problemas ecologicos que enfrenta el mundo de este

fin de milenio, o al problema igualmente global del narcolrafico.
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En conclusién podemos afirmar que, al analizar los movimientos migratorios
desde perspectivas menos estrechas que la legalidad o ilegalidad de los cruces
fronterizos © el tipo de controles para reprimirios, y enfrentando las causas que los
originan desde el punto de vista econdmico y social, se preservara el refugio y la
proteccion de los refugiados para seguir salvando |a seguridad personal, la vida y la

libertad de quienes en un futuro lo necesiten.
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ANEXOS

REPATRIACIONES DE 1984 A 1995

PERS.

1984 s53| 118 116 17 669 135
1985 199] 40| 33 6 232 46
1986 165 36 66 10 89 16 320 62
1987 236 40! 519 63| 104 22 859 125
1988 soff 112 o7 193] 447 86| 1919 391
1989 396 85| 537 122 106 9| 1039 216
1990 513 120 189 43| 4 1] 743 174
1991 880| 198| 380 78 89 16| 1349 - 292
1992 1.271|  2r3| 387 ga| 42 15| 1700 377

1993 2,962 613 389 80| 1,697 352 5.048| 1,045
1994 3,253 669 788 166 1542 408 5583 1,243
1995 5562 1,167 1,956 479] 1,961 436 9,469_ » 2,082
Total 16,481| 3471| 6331| 1,346/ 6118| 1 ,37% 28,930 6,188
Fuente; COMAR, marzo de 1996 '
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RELACION DE HiJOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS
NACIDOS EN MEXICO HASTA 1995

EST. " DENIN

Chiapas 9432 Mexicanos por nacimiento
Campeche 4442 Mexicanos por nacimiento
Quintana Roo 2161 Mexicanos por nacimiento
Total 16 035 Mexicanos por nacimiento

FUENTE: COMAR,

marzo 1996.

REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN LA FRONTERA SUR

FUENTE: COMAR. marzo de 1996.

Chiapas ara7
Campeche 5173
Quintana Roo 2159
Total 16 069
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