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PROEMIO

El presente documento se orienta en su primer apartado a precisar algunos conceptos
sobre el Estado, la Administracion Publica, asi como la relacion entre ellos. Ademas, se
establece la vinculacion de una dependencia federal, como es la Secrelaria de Turismo, y

la relevancia de [a programacion-presupuestacion en este entorno.

En el segundo apartado se analiza [a programacion-presupuestacion en la Administracion
Publica Federal, ubicando su insercidn en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, se establece la forma en que opera actualmente con un enfoque global y los
procedimientos que se utilizan en las distintas etapas que estan determinadas para la

obtencidn de los productos de la programacion-presupuestacion.

En el tercer apartado se analiza la aplicacién del ambito general a la Secretaria de
Turismo, para ello se define la organizacidn de esta dependencia y sus principales
funciones. Se establece la manera en que la  programacion-presupuestacion de la
dependencia se deriva del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con lo que se
establece la forma en que actualmente se realizan las actividades de programacion-

presupuestacion para que a partir de ello se propongan adecuaciones que permitan

mejorarla en la Secretaria de Turismo y en consecuencia en la obtencién de los -

resultados.
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1.- ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- EL ESTADO

La concepcion y definicion del Estado ha sido enmarcada por diferentes corrientes,
resulta dificil establecer los autores que sustenten su concepcion en forma satisfactoria y
absoluta, no se trata de establecer un analisis exahustivo de su teoria ni polemizar al
respecto, en este caso lo central es plantear la importancia de su figura en la actividad

nacional.

De esta forma, se identifica que desde la antigua Grecia Aristoteles lo definia como un
ente natural y necesario para el hombre debido a que en el se desenvuelve, desarrolla y
muere " E| Estado es un hecho natural, que el hombre es un ser naturalmente sociable, y
que el que vive fuera de la sociedad por organizacién y no por efecto de azar es,

ciertamente, o un ser degradado, 0 un ser superior a la especie humana"'

Max Weber por su parte, planteaba que el Estado es la coaccion fisica llevada a cabo por

el gobierno como ejecutor del Estado, el que dentro de un territorio ha monopolizado la
coaccion fisica como‘un medio de dominio. "El verdadero dominio que no consiste ni en
Ios discursos parlamentarios ni en los proclamos de monarcas sino en el manejo diario de
la administracion, se encuentra necesariamente en manos de la burocracia’t‘a‘nto militar

como civil

! Aristételes, La politica, Ed. Porviia, p. 23.
2 Weber, Max, Economia y Sociedad, Tomo II, Ed. FCE, p. 1080.
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En el siglo XX se realizan algunas definiciones del Estado, a principios de siglo se
establece bajo el enfoque liberal el Estado Nacion en los paises mas fuertes mas ricos,
*Son ellos los que imponen el modelo, los que definen el campo de la aclividad politica,
ya se trate de las luchas por el poder, del funcionamiento de las instituciones y de los

objetivos a alcanzar™

En este sentido, la caracteristica fundamental es la de la potencia estatal como promotora
del desarrollo de la sociedad, lo que deriva en el Estado Gestor. En este pensamiento
liberal, existe un administrador del poder, en donde no es propietario pero si lo ejerce * El
gerente no es desde luego el propietario del poder, pero lo ejerce; se halla separado de
hecho y de derecho de la colectividad que lo ha designado y, segun las viejas formulas,

es responsable del bienestar de ésta**

En otro contexto, se establece el Estado Partido que se cred por Stalin * En el, |a forma
del Estado esta calcado de la forma del Estado de Derecho, con la diferencia de que la
legalidad socialista completada por las disposiciones reglamentarias del Partido y de la

policia anula las disposiciones juridicas de los ciL_Jdadanos"5

El Estado existe fundamentalmente para atender a fines humanos, resume todos .los
factores de poder que condicionan y hacen posible |a unidad de la comunidad, integrada

en un territorio y con cierto orden juridico. En el Estado, se establece un ordeh de poder

JChatelal Francols, Las concepclones polilicas de) sigloXX, Ed Espasa-calpe, p. 16.
! ibidem, p. 17,
Ibidem. p. 17.




“una organizacion capaz de determinar e imponer sus mandatos, a través de la actividad
de los 6rganos competentes, a todos los sujetos adscritos a ese orden de poder

territoriaimente delimitado”®

El Estado tiene la obligacion de promover el bienestar social y fomentar y organizar la
actividad econdmica. En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos consagra
la rectoria del Estado bajo los principios de respeto a las garantias y derechos
individuales, al mismo tiempo que impulsa la economia mixta del mercado estimulando el

capital privado y apoyando al sector social.

La intervencidn que realiza el Estado en ia vida econdmica de las sociedades modernas,
lo han convertido en un agente fundamental para el funcionamiento de la economia de
cualquier pais.. Las causas de la intervencion en la economia pueden ser variadas, sin
embargo, la necesidad de regular el funcionamiento econdmico ante fenémenos' como
crisis econdmicas y la necesidad también de mantener niveles de estabilidad ante
presiones sobre el sistema politico, han sido factores que en mayor o menor medida

determinan |as necesidades de intervencion estatal.

La concepcidn del Estado que le dota de atribuciones para intervenir directamente en la
economia, es la que condiciona el objetivo de la administracién publica,. objetivos

condicionados o subordinados a los del campo de actuacién del Estado. Si el Estado

® Rives, Sanchez Roberto, Elementos para un andlisis Histérico Administracién Publica Federal en
México 1821 - 1940, Ed. INAP, p. 17. o : :
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tiene como ambito de actuacion el rubro econdmico, sus medidas y directrices de politica
econdmica han de materializarse solo en la medida en que la administracion publica logra

dar cumplimiento a los fines econdmicos del Estado.

“ Por otra parte, el Estado se relaciona con la sociedad a través de la administracion
publica. Es la administracion publica la instancia que concreta de manera individual la
universalidad de! Estado en el terreno de la sociedad civil y como brazo central del
mismo, plasma su accion en |a sociedad a través de entes administrativos y politicos que
la integran, tales como los ministerios, las secretarias de Estado y los organismos
paraestatales. En este sentido, la administracidn publica, ademds de concretar con actos
particulares la universalidad del Estado, promueve la actividad econdémico y social para
estimular el avance de las fuerzas productivas y e} intercambio mercantil, asegurando de

esta manera la acumulacion del capital "’

De esta forma, la actividad econdmica del Estado, materializada por la accion de la
administracion publica, se manifiesta en la existencia de un variado y complejo numero de
organismos descentralizados y empresas plblicas que contribuyen al desarrollo

econémico del pais.

1.2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA,

De esta forma la organizacién que personifica al Estado se refiere al Gobierno, el que se

7 Uvalle, Berrones Ricardo, El goblerno en accidn,, Ed. F.C.E,, p. 27.
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considera como un conjunto de personas y 6rganos a los que institucionalmente se les
otorgan atribuciones para regular y organizar la vida politica de la sociedad. En este
sentido, el gobierno puede definirse “como el conjunto de las personas que ejercen el

poder politico, 0 sea, que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad™

El gobierno norma las relaciones y la actividad de los individuos; elabora y dicta leyes
para los gobernados, las ejecuta y juzga de acuerdo a lo establecido. Por lo tanto, la

conjuncion de los tres poderes constituye el gobierno.

En el poder ejecutivo se identifica a la Administracidon Publica como organizadora de los

fines del Estado, ‘facilita los medios necesarios (dependencias y agencias multiples y .

especializadas en una diversidad creciente de dreas conforme a la propia estructura de
la administracion: recaudacion fiscal, elaboracion de presupuesto, consulados y estimulo

a las actividades productivas, etc.) para realizar los fines del Estado”

La Administracidn Puablica esta relacionada con el Gobierno, - se considera como su parte

mas visible, ya que materializalas decisiones y llena necesidades sociales, su presencia

es constante.

El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica con;idera a la

Administracién Publica como un conjunto de operaciones dirigidas a cumplir o hacer

® Varios, Ricclonarios de Politica, Tomo |, Ed Siglo XXi, p. 743,
® |dem. Rives, Sénchez Roberto, p. 19.
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cumplir la politica plblica de un gobierno. Es administracion porque implica la
coordinacion de recursos y esfuerzos, por medio del proceso administrativo: planificacién,
organizacion, integracion, direccion y control, es Pdblica porque comprende las
instituciones gubernamentales “conjunto ordenado y sistematizado de politicas, normas,
técnicas , sistemas y procedimientos, a través de los cuales se generan los bienes y

servicios que demanda la sociedad, en cumplimiento de las decisiones de un gobierno”."

En la Administracién Publica se identifican, en funcién de los niveles de gobierno,

diferentes ambitos de accion: federal, estatal y municipal.

La administracion piblica federal se dirige a atender los intereses de la nacidn, en tanto

que |a estatal y municipal, atienden sus ambitos territoriales de competencia.

Las relaciones econdémicas que se dan en la sociedad estan determinadas pof la forma
en que el Estado orienta las relaciones de los diferentes agentes econémicos, en ello el
papel preponderante de la administracion publica adquiere una significacion relevante, ya
que en el &mbito econdmico establecen las directrice; y postulados que el Estado en su
papel de rector de la economia logra conformar para dar cauce a una estrategia
adoptada, Desde otro enfoque, |a eficiencia de la administracién publica es determinante

para la solucién de los problemas ecandmicos.

" Varios, Ensa cionario
y Adminisiracion Piblica. p. 55.

icy. Colegio de Licencindos cn Cicncins Politicas
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“ la administracion, entendida como la actividad organizadora del Estado en la sociedad,
es la encargada de reproducir las condiciones y relaciones del modo de produccion
capitalista, de fomentar la actividad mercantil, de asegurar el orden publico y la seguridad
nacional, de canducir las relaciones exteriores, de proteger mediante su palitica tutelar la
fuerza de trabajo, de otorgar estimulos al capital privado, de regular los precios de las

mercancias *"'

1.3.- LA SECRETARIA DE TURISMO Y LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

En México la Revolucion de 1910 origind un Estado cuya legitimidad y formalidad se

consolidd en la Constitucion de 1917, dotandose de una justificacién juridica que le

permite la intervencion en la actividad economica del pais.

"La revolucion de 1910 hizo realidad las aspiraciones inmediatas de las fuerzas

revolucionarias - el rompimiento del sistema porfirista -, y la Constitucion de 1917

establecié el marco en el que habrian de desarrollarse las condiciones basicas para que
el Estado asumiera el control sobre. el territorio nacional y orientase la actividad
economica hacia objetivos saciales. Para ello, se fueron creando, pau|alinamente, las
instituciones e instrumentos que permitirian la rectoria del Estado en la vida econdmica,

politica y social del pals."?

" Idem. Uvalle, Berrones Ricardo, E! gobiermo en accién, p. 157,
"2 Diversos Autores. Méico scienta ¥ cinco aos de revolugion, Toma | Vol, 2, Ed. FCE. p. 881.
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La Constitucion es la fuente bajo la que emanan los principios y preceptos legales que
sirven de sustento a la toma de decisiones politicas y econdmicas; ya que garantiza la
libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad de los individuos que integran el pais.
Con base en estos principios el Estado mexicano se constituyé como el promotor y
creador del desarrollo social al mismo tiempo que garantizaba la actividad economica

apoyando en todo momento la inversidn de capital nacional y extranjero.

El Estado moderno por conducto del gobierno regula las actividades politicas,
economicas y sociales de acuerdo a las caracteristicas del pais. La administracion publica
efectda las funciones encomendadas al poder ejecutivo en sus distintos ambitos de

accion,

Las actividades que cubre la administracion pdblica son amplias y complejas, en este
contexto se identifican las relativas al desarrolio de la actividad turistica en ei pals, para
ello, en el nivel federal, es decir, en la administracion publica federal se cuenta con la
Secretaria de Turismo para conducir la politica correspondiente y fomentar el fiujo
turistico que promueva el ingreso de divisas al pals, lo que debe de aprovecharse para la
generacién de empleos y el bienesiar de la poblacién. De igual forma, en el ambito
econémico, el gasto publico constituye un elemento fundamental para la gestion
gubernamental, a la vez que orienta determinadas actividades productivas y de‘ bienestar

social, genera empleos y hace dinamica la actividad econémlca nacional.
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En la Administracion Publica se ha institucionalizado la programacion-presupuestacion
como una herramienta a través de la cual se pretende que el destino de los recursos
presupuestales atienda las necesidades maés importantes del pais, inmersa en un
esquema de planeacion concertado y legalizado, que vincule los objetivos propuestos con

las actividades operativas.

En este caso, la Secretaria de Turismo para el desarrollo de sus actividades requiere que
los recursos que se canalizan a su operacién permitan ordenar, racionalizar y jerarquizar
sus actividades de tal forma que el cumplimiento de sus objetivos y metas se alcancen

conlas disponibilidades financieras previstas.

2.- LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

2.1.- EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Desde hace 65 afios el Gobierno Federal ha realizado diversos esfuerzos por ordenar y
jerarquizar sus actividades con el propdsito esencial dé avanzar hacia un desarrollio
econémico y social. El Estado ha realizado esfuerzos por organizar el pais “La voluntad
del Estado se realiza por medio de la creacién de las condiciones que facilitan la

ejecucion de esa voluntad™.”

™ Guerrero, Omar, ELE dministracin Pibli xico, México, INAP, p. 43,




En 1930 se dan los primeros pasos para este ordenamiento al emitirse |a Ley General de
Planeacion y a partir de ese momento se derivan una serie de planes y programas
tendientes a definir el rumbo de la actividad gubernamental y del pais. De esta forma, en
1934 se emite el Plan Sexenal, en 1953 se define un Programa Nacional de Inversiones
Publicas, en 1962 se elabora un Plan de Accidn Inmediata y en 1966 se establece un
Plan de Desarrollo Econémico y Social. La planeacion, “Es, quiza, |a fase mas compleja
en cuanto a razonamiento e intensidad intelectual, debido a que implica la especulacién

cientifica de los eventos aleatorios del futuro”.'*

Sin embargo, la elaboracién de estos documentos por si misma no delinea como deberia

de organizarse el pals para alcanzar sus propdsitos, en 1980 se inicia la integracion del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) al definirse el marco conceptual y
metodolégico; de igual forma se define su estructura institucional y el prdceso de

planeacion. Todos éstos, elementos del Sistema.

En 1982 con la expedicién de la Ley de Planeacion se establece que “los aspectos de la.

planeacién nacional del desarrollo que correspondan alas dependencias y entidades de

la Administracién Plblica Federal se llevardn a cabo, en los. términos de esta Ley,

mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica""®

Empero, el SNPD no solo implica la particlpacién de las dependenéiasyemidades. su

:; Saldafa, Adalberto, Teorla y Practica del presupuesto por programas en Méxlco.Méxlbéo. INAP, p. 25.
Diario Oficial de la Federacion ( D.0.F.), Ley de Planeacidn, Art. 12, p. 97. R
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caracter democratico considera la intervencion de |a sociedad, a través de las Camaras
de Senadores y Diputados y de los grupos organizados, conocidos como el sector social y

el privado.

La base conceptual que se establece comprende la interrelacion de diferentes elementos.
En primer lugar se establece el modelo de pais a que se aspira y su entorno social, 1o que
involucra a toda la sociedad mexicana; en segundo lugar se establece la Alianza Nacional
respecto a los propdsitos que marcan la accién de todos los grupos de la Nacion; en
tercer lugar se determina la estrategia de desarrollo y una serie de politicas con su
delimitacién temporal y espacial; en cuarto y Gltimo lugar se establece la organizacién de

las acciones puiblicas conforme las necesidades de la planeacion.

Posteriormente, se plantea la formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas de Medianc Plazo o Programas Sectoriales, mediante los cuales se
determinan los objetivos y estrategia nacionales en un nivel operativo, los que se

traduciran en instrumentos de politica econémica y social, Interior y exterior.

Bajo este marco global, se definen los propés'itos y pri\oridades sectoriales y regionales
con sus metas correspondientes, de esta forma la aplicacién de ‘Ios recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos tiene sentido, se establece la cuahtiﬁcaéién de
metas y los recursos necesarios para Ssu-consecucion, actividad de Apr'o‘gfamalci’én-

presupuestacion que se inserta en el Sistema Nacionial de Planeacion Democratica como




instrumento que permite la concrecion del Plan y los Programas de Desarrollo.

En el Sistema Nacional de Planeacion Democratica se establecen sus componentes
esenciales e instrumentos, como son la estructura institucional, el proceso de planeacién
y los instrumentos normativos, operativos de control y evaluacion, entre otros. En este
conjunto de elementos destacan la estructura institucional y el proceso de planeacién por
su vinculacion con los demds elementos y como ejes del desenvolvimiento de! propio

Sistema.

a) ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
La estructura institucional comprende dos aspectos fundamentales, @l normativo y el
administrativo. Establece Ia base legal y la organizacién administrativa que participan en

el Sistema Nacional de Planeacidon Democratica.

La base normativa o legal que sustenta el Sistema es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Art. 26 que indica la organizacién de un sistema de

planeacion para el crecimiento de la economlia, entre otros propdsitos.

Por su parte, la Ley de Planeacion establece la interrelacion de' diversas actividades y

agentes de la vida nacional "Las normas y principios basicos conforme a los cuales se

lleva a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las

actividades de la administracién publica federal*’. En esta legislacién; especial mencién

*® |dem. D.O.F., Ley de Plapeacién, A. 1°Frac. 1, pag. 93.

i
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merece la referencia a |a etapa de instrumentacion y su vertiente obligatoria, en la que se

define al presupuesto como herramienta cenltral de su operacion.

En la Ley Orgéanica de Ia Administracién Publica Federal se delimitan las atribuciones de
las dependencias y entidades, estableciendo |a organizacion generél de la Administracion

Pablica Federal.

La parte administrativa de la estructura institucional se refiere a la organizacién de la

Administracién Publica “organizar la Administracion para organizar el pais"”’

y esta
conformada por las dependencias y entidades de la propia Administracion Publica, por los
organismos de coordinacién entre la federacion, estados y municipios, asi como las

representaciones de los grupos sociales que participan en las actividades de planeacién.

Para soportar el Sistema Nacional de Planeacion Democrélica, la base organizacional se

fundamenta en tres niveies de accion; global, sectorial e institucional.

El nivel global incluye a las dependencias que efectian actl\)idades relacionadas con los
aspectos generales de la economia y la sociédad; 8l nivel sectorial comprende ‘la

division actual de la Administracién Publica Federal que afiendé aspectos especificos de

la economia y la sociedad"®; el nivel institucional esté integrado por las entidades

"'s.p.P., Antologia de la Planegcidn en México, Ed. FCE, p. 407.
18 5.p.p, Sistema ugclongl de Planeacion Democrgtica 1983, p.29.
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paraestatales, que se clasifican en el sector administrativo que le corresponda conforme

las actividades productivas o de servicio que realiza.

b) PROCESO DE PLANEACION

Con la implantacion del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, el Gobierno
Federal prelende establecer una base conceptual y metodolégica homogénea para las
actividades de planeacidn, especialmente las que realiza la Administracion Publica

Federal.

La definicion del Sistema se fundamenta en que constituye un conjunto articulado de
relaciones funcionales entre la Administracion Publica y las organizaciones de los
distintos grupos sociales (social y privado), asi como con las entidades federativas, todo
ello con el propésito de realizar acciones con la misma direccion “un sistema puede
describirse como una serie de elementos unidos de algin modo a fin de lograr metas

comunes y mutuas”.'®

En el caso de la Administracion Publica Federal, su participacion esta grdenada conforme
las etapas del proceso de planeacidn, a través del cual se elaboran, ejecutan, controlan y
evallan, el Plan y los Programas “E| proceso de planeacién es un conjunto de actividades
destinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional y los programas

ariginados en el SNPD*.

*® Murdick, Robert y Joel E. Ross, Sistemas ac| 3 utadorag, Ed. Diana, p. 27." -
% (dem. SPP, Sistema Nacional de Planeacion Demacratica, p. 18. ' ' EE
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Las etapas del praceso son: formulacion, instrumentacin, control y evaluacién. En cada
una de estas etapas se deben alcanzar ciertos preductos que conduciran las actividades

con perspectivas de medianao y corto plazo.

Formulacion: En esta etapa los productos son: Plan Nacional de Desarrollo y Programas

de Mediano Piazo (Sectoriales, Regionales, Institucionales o Especiales).

Conforme a la Ley de Planeacion el Ejecutivo Federal debe elaborar y publicar el Plan
Nacional de Desarrollo "dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha
en que tomd posesion el Presidente de la Replblica y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y

prayecciones de mas largo plazo” '

En este sentido, los praductos de |a etapa de formulacion tienen una cobertura sexenal,
sin embargo la Ley no establece para los Programas una fecha para su expedicion por lo
que es necesario que su formulacion sea expedita a fin de que los Sectores

Administrativos tengan claridad sabre su orientacion y prioridades.

Instrumentaciéon: En esta etapa se traducen los objetivos, estrategias y linéamiantos del

Plan en acciones operativas de corto plazo, a nivel global, regional, sectorial e -

institucional. "cuando se habla de que el Estado pdr medio del presupuesto, -satis;face

necesidades saciales, no obligatoriamente debe concluirse que sera el Gdblernp'el que

2! |dem. D.O.F. Ley de Planeacién, A, 21, p. 101.
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realice la produccion de los satisfactares; lo puede hacer en algunos casos pero la
esencia del asunto reside en que por medio de gastos presupuestarios son satisfechas

las necesidades sociales"®

La actividad fundamental de esta etapa es la de precisar las metas y acciones para
cumplir con los objetivos establecidos, elegir los principales instrumentos de politica
econdmica y social, en donde el gasto publico es un instrumento central, la determinacion
de los recursos, los responsables de la ejecucion y el calendario de estas acciones,

concretando todo ello en un Programa Qperativo.

Para la ejecucion de los programas anualizados, se cuenta con cuatro grandes vertlentes:

obligacion, coordinacion, concertacion e induccion.

*  Obiigacién: Abarca al conjunto de acciones que desarrollan las Dependencias y
Entidades de la Administracion Plblica Federal para cumplir con los 'objetivos
contenidos en el plan y pragramas. Los instrumentos mas representaﬁvos son los
programas presupuesto, la ley de ingresos de la Federacion y los acuerdas

interinstitucionales; ademas se rige por los pragramas de trabajo administrativos

de las dependencias y entidades, asi como de |as disposiciones juridicas y

administrativas, partiendo de la Ley Orgénica de la Administracién P}L’;blica‘.

Federal.

2 Retchkiman, Benjamin, lntroduccidn al estudio de la economla publica, UNAM, 1972, p 2.
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* Coordinacion: Se consideran las acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en las entidades federativas y que
conforman el Convenio de Desarrollo Social (CDS) celebrado por el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos Estatales, con el fin de homogeneizar las tareas entrs

Estados y Federacion.

*  Concertacién. Comprende todas las acciones del plan y los programas de
mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se especifican en los programas
anuales, que serdn objeto de convenios o contratos con los particulares 0 grupos f

sociales que tengan interés en que se cumplan los objetivos del plan.

* Induccién: Este concepto se explica como parte del SNPD, por la gran vériadad e
instrumentos con que cuenta el Estado y la necesidad de prever los resultados
sobre la actividad de los particulares. Los instrumentos son de. cardcter {
econdmico, social, normativo y administrativo que utiliza el Gobierno Federal para
inducir determinados comportamientos de los Sectores Social y Privado, con
objeto de que hagan compatible sus acciones con lo propuesto en el .plan y

programas. “La crisis demanda un papel activado al Estado. pero una de las

dimensiones cruciales de dicho papel, es su capacidad. para actuar de gran
promotor sacial, y estimular y facilitar |a respuesta productiva a la mishu'a sb_ciqdad

civil’®

i
i
i
i
|
i
1

3 Kiisksberg, Bernardo, ,Como transformar al Estado?, p.28. -
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Control: Es un mecanismo que permite la oportuna deteccién y correccion de
desviaciones, insuficiencia o incongruencia en el caso de la formulacién, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de las acciones con el fin de procurar las metas planeadas. Se
pueden distinguir dos tipos de control: el normativo-administrativo y el econémico-social.
El primero vigila el cumplimiento de las acciones y operaciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, normativamente se compone de los
aspectos administrativos, juridicos, financieros y contables de cada una. El segundo
constituye la dimension cualitativa de las tareas de control en el proceso de planeacion,
es el mecanismo que permite alcanzar la coherencia general del Sistema en todas sus

etapas, niveles y productos."*

Evaluacién: En este punto se permite valorar cuantitativa y cualitativamente los
resultados del plan y programas en un lapso determinado y el mismo funcionamiento del
sistema para configurar una evaluacidn que posibilite la correccién y retroalimentacion

oportuna.

Se trata de una evaluacién por niveles que identifica responsables de ejecutar las
acciones; |as entidades paraestatales son evaluadas por los coordinadores del sector de
acuerdo a sus programas, y la SHCP integra las evaluaciones de los coordinadores del
sector de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y é Iloé distintos programas. Por otro

lado el Titular del Ejecutivo Federal somete los resultados de esa eValuacién al Congreso

 |dem. Sistema Nacional de Planeacion Democrética, p. 22.
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de la Unidn, a través del Informe de Gobierno y los Informes Trimestrales de Ejecucion

del Plan.

2.2.- ORGANIZACION DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION,

La programacion-presupusstacion que abarca en lo general a la Administracién Plblica
Federal se refiere al nivel global, en este nivel se conceptualiza la vinculacién de las
politicas econdmica, social, interior y exterior con los objelivos y estrategias globales, de
tal forma que se pretende establecer la relacion que pudiera existir entre la politica

presupusstal, como elemento de politica econémica, con el déficit gubernamental o en el

control inflacionario, la politica fiscal, crediticia, etc. Se trata de relacionar instrumentos

globales con objetivos del Plan.

En México la participacién de la Administracion Publica en la actividad econémica se ha
venido incrementando conforme se dio el fortalecimiento del Estado "En México la alianza
de clases y la subordinacion de todos los seclores a la politica gubernamental son
factores que coadyuvaron a forjar una Administracion Péblica pvoderosa derivadé de un

Estado poderoso'®

De esta forma el presupuesto federal, que ejecuta la Administracion deiica' Federal

inclde de manera directa en diferentes actividades de la vida nacional, en algunos casos

® Fernandez, Santillan José Florencio Tesis de maestria, La Adminisiracién Publica det ng mg de (g
Revolucidn, 1980, UNAM. p. 4.




alendiéndo directamente demandas de ia poblacién o en proyectos especificos que

redundaran a la larga en beneficios a la sociedad.

En efecto, el gasto publico no solo representa la actividad directa que ejecuta la
Administracion Publica, sino que también constituye una herramienta que direcciona la
actividad econdmica nacional, de tal forma que induce la participacion de los sectores
sacial y privado. De esta forma, el presupuesto se refiere a la actividad previa al ejercicio
de los recursos, en tanto que el gasto publico se refiere a la actividad consumada por el

ejercicio de los recursos.

En 1980 el gasto publico alcanzé un billén 495.7 miles de millones de nuevos pesos y en

1991 fue de un billén 278.7 miles de millones, lo que equivale a un decremento del 15%.

En el periodo, solamente en 1988 se observdé un monto superior de-un billén 540 mil

millones de nuevos pesos. *

No obstante los decrementos del presupuesto federal, la participacidn en la actividad
econdmica nacional se mantiene, la Rectorfa del Estado que marca el Art. 25

constitucional sefiala “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea inlegral, que fortalezca |a Soberania Nacional y su régimen .

% .as cifras fueron obtenidas de los Indncadores conlenidos en el Informe Anual del Banco de Méxlco. '
noviembre 1989-1991 y de mayo de 1993.
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demacratico...". Asimismo, indica que el sector publico tendra a su cargo de manera

exclusiva las éreas estratégicas que se sefialan en el Art. 28.

En este contexto resulta vital que ante la escasez de recursos financieros, los recursos se
asignen de manera congruente con los objetivos y prioridades nacionales y de acuerdo a
las estrategias y metas que sectorialmente se determinen "la gran cantidad de problemas
a satisfacer en una poblacion creciente, contra el monto reducido y el crecimiento relativo
de los ingresos fiscales, y por tanto de los presupuestos de egresos, generan una mayor
brecha entre los satisfactores y las necesidades; originando la necesidad de instituir un

" De esta forma, la

sistema para la asignacion mas correcta de los recursos disponibles.
programacion-presupuestacion recobra singular relevancia al determinar las acciones y

recursos para su ejecucion.

El presupuesto federal por si solo no puede constituirse en una herramienta de
conduccién de politica econdmica y de apoyo para ejercer la Rectoria del Estado.

Canalizar los recursos en forma desarticulada o sin lineas generales de accién evidencian

atomizacién del quehacer gubernamental e inviabilidad para la abtencion de los objetivos. -

La programacién-presupuestacion se deriva de la necesidad de vincular las ‘asignaciones
presupuestales con los programas de desarrollo sectoriales, mismos que se originan del
Plan Nacional de Desarrollo, de esta forma se atiende metodolégicamente. una

problematica que ha observado el Gobierno Federal “La administracion publica necesaria

7 \dem. Saldafia, Adalberto, p.35.
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deberia, entre otros aspectos, planificar nuevos patrones de asignacion de recursos que

: an28
maneja

En este contexto, la programacion-presupuestacion constituye la actividad que define las
metas y recursos que se requieren para su obtencion en el corto plazo conforme las
directrices que el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo
determinen. Lo anterior es apoyado por definiciones que en la técnica presupuestal se
manejan "se ha definido la programacidn como la seleccion cuidadosa de fines y medios
apropiados para alcanzarlos'®. De esta forma la esencia del presupuesto consiste en

para que se gasta y no en que se gasta o adquiere.

La programacién-presupuestacion estd fundamentada juridicamente en - varios
ordenamientos, de los que desatacan los siguientes Ley Organica de la Administracion
Pibiica Federal; Ley de Planeacion; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y

el Reglamento de Ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. ( Anexo No.1)

Precisamenete en este reglamento es donde oficialmente se establece la cohcepcién de
la programacion-presupuestacién * Las acciones que deberan realizar las entidades para
dar cumplimiento a los objetivos, paliticas, estrategias y metas derivadaé de las directrices

y planes de desarroilo econémico y social ">

% Idem Kiisksherg, Bernardo, ,Como transformar al Estado?, Ed. FCE, p.24.
% Martner Gonzalo, Planiflcaclén y presupuesto por programas, Ed. SIgIo XX1. p.45.
¥ ihidem. p. 141.
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La programacion-presupuestacion se deberd basar en el marco macroeconomico, las
politicas de gasto publico y el programa financiero que elabore la SHCP, Art. 9° Fracc. il
y IV. En el reglamento se establecen de manera especifica |as actividades que para |a
programacion-presupuestacion se deberan realizar para cada una de las dependencias y
entidades. Ademas de los ordenamientos anteriores, existen legislaciones que
complementan el marco juridico de la programacién-presupuestacion como es la Ley
Federal de Entidades Paraestatales publicada en el D.O.F. el 14 de mayo de 1986 y la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas el 5 de agosto de 1994.

En 1995 en el nivel global de la Administracién Publica Federal, la actividad conductora
de la programacién-presupuestacion estd conferida a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) dado que es la responsable de emitir las normas y lineamientos que

deberan observar las dependencias y entidades en la materia. La Ley Organica de la

Administracién Publica Federal (Art. 20 y 31), Ley de Planeacién (Art. 9, 14y 27) ylaLey -

de Presupuesto (Art. 4 y 5) establecen las atribuciones que confieren a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico esta responsabilidad.

Al interior de la SHCP la actividad esta conferida a la Subsecretaria de Egresos, sin
embargo también participa la Unidad de Planeacién del Desarrolio, dependiente del

Secretario de! Ramo.

La citada unidad interviene en la definicién del marco macroeconémico, ya ‘que es ia .
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responsable de analizar la evolucion de la economia y con base en ello proponer
aspectos prioritarios de los ambitos global, sectorial y regional en apoyo a la
instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo y por ende a la programacion-
presupuestacion. En la Subsecretaria de Egresos se idenlifican a las unidades
responsables de conducir la programacién-presupuestacion a nivel global y a las

unidades de conducir su instrumentacion en el nivel regional y sectorial, vinculandolos

con el global.

En el primer nivel se identifica la participacion de tres areas: Direccidn General de
Politica Presupuestal, Direccion General de Normatividad y Desarrollo Administrativo y la
Unidad de Inversiones. En tanto que en el segundo nivel se identifican las Direcciones

Generales de Programacion y Presupuesto de los distintos Sectores.

La parte toral de la conduccion de la programacidn-presupuestacion corresponde a la-

Direccién General de Politica Presupuestal ya que dicta las normas y procedimientos
respectivos y consolida los productos globales, ademés de definir con la participacion de
la Unidad de Planeacién del Desarrollo los criterios y prioridades para la asignaclén

regiona y sectorial del gasto, asi como para la calendarizacion del gasto.

Las Direcciones Generales que fungen como el enlace con los Sectores, atienden todos

los asuntos de programacion-presupuestacion, -proponiendo alternativas de asignacion

de presupuesto-para los Sectores y entidades.. Asimismo, tienen la responsabilidad de
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analizar los productos de la programacion-presupuestacion para verificar que sean
congruentes con los lineamientos del nivel global y que incluyan compromisos

especificos.

En la Administracién Publica Federal la necesidad de realizar la programacion-
presupuestacion en mejor forma se manifiesta cuando se establecen medida; para
controlar su desarrollo, en este sentido, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, a través de su boletin F-011 de abril de 1966 establece diversas
disposiciones para que los Organos Internos de Control ( Contralorias Internas)
intervengan en las actividades de programacian-presupuestacion de cada dependencia 0
entidad, de tal forma que se asegure que las actividades sean realizadas con

oportunidad, todo ello para promover la racionalidad y disciplina presupuestal. De manera

esencial la participacion mencionada seria la siguiente:

e Verificar que las metas sean concretas y realizables.
o Evaluar que las asignaciones de gasto respondan a requerimientos reales.
e Vigilar que el presupuesto sea desagregado.

» Verificar que exista correspondencia con las asignaciones de ejercicios anteriores. ‘

Vigilar el apego alos lineamientos y calendarios de ministraciones que emite la SHCP.

Con base en esta organizacién administrativa la Administracién Publica ‘Federal conduce

e N S A A AR R 8T ES AL B A e
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en el nivel global a la programacion-presupuestacion y deriva al nivel sectorial sus

normas y procedimientos siendo un proceso de permanente relacion.

2.3.-PROCEDIMIENTOS Y PRODUCTOS DE LA PROGRAMACION-

PRESUPUESTACION.

Los procedimientos que se utilizan en la programacion-presupuestacién en 1995 se
basan en una definicién normativa y de aspectos de referencia econémicos que permitan
aproximarse en forma sucesiva al producto final. De tal forma que los diferentes
procedimientos y productos que se desairollan y obtienen se encuentran estrechamente

relacionados.

En este sentido, se podria decir que los procedimientos varian conforme se aproxima {a
etapa de formular el producto final de la programacién-presupuestacion: Programa
Operativo Anual Definitivo. No obstante, previamente se. elaboran la Estructura
Programética, Escenarios de Gasto, el Programa Operativo Anual Preliminar, el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, el Calendario Fisico-Financiero y

finalmente, el Programa Operativo Anual Definitivo,

Todos estos productos tienen su procedimiento de integracion particular y son de caracter .

interno para su andlisis, es decir, 1a SHCP los elabora y discute al interior de la misma y

solamente el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion tiene un caracter
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externo, ya que es presentado a la H. Camara de Diputados para su discusion y

aprobacion.

No obstante que no se identifica una clasificacion de las etapas para obtener el producto
final, se puede ordenar de la siguiente forma: Definicion de la Estructura Funcional y
Programatica, Programacion Preliminar, Proyecto de Presupuesto, Calendario Fisico-

Financiero, Programacion Definitiva.

o Estructura Funcionaly Programética.
En materia normativa las actividades de programacién-presupuestacion se inician con la
definicion de la estructura funcional y programatica que se utilizara a lo largo de la

programacion-presupuestacion.

La estructura funcional comprende las acciones que emprende el. sector publico,

agrupadas y ordenadas de acuerdo a las actividades representativas de los tipos cle

bienes y servicios que proporciona el mismo sector plblico a la sociedad, las acciones se

clasifican por funcidn y subfuncién y se relacionan con la clasificacion que se utiliza en el
manejo de las cuentas nacionales, de tal forma que se puede identificar el impacto que el

presupuesto federal tendrd en el marco macroeconémico, facilitando el andlisis

econdmico de la accion gubernamental. En este nivel global, la estructura funcional

permite, relacionar |a programacion-presupuestacion con las cuentas nacionales, es decir,

con la contabilidad de las cifras que reflejan la situacion y evolucion econémica del pais,

.
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mismas que se refieren a la produccion, consumo, ahorro, inversién, relaciones con el
exterior y a las interrelaciones existentes entre los diversos sectores generadores de
bienes y servicios, de tal forma que "La contabilidad econémica nacional es el instrumento
mediante el cual la Nacién registra contablemente sus principales movimientos

w3

economicos.” En tanto que corresponde al nivel global, la definicién de la estructura

funcional corresponde ala SHCP.( Anexo No. 2)

Una vez definida la estructura funcional (por funcion y subfuncién), se formula la
estructura programatica mediante la cual se agrupan los gastos y actividades concretas

que deben ejecutarse através de unidades fisicas que puedan ser medidas.

De hecho la estructura funcional vincula las actividades del Sector Publico con las
politicas macroeconémicas y la estructura programatica vincula las acciones de las

dependencias y entidades con la estructura funcional.

La importancia de establecer la estructura programética para la programacion- -

presupuestacion radica en que la ubicacion de todas las acciones que ejecuta el Sector
Piblico se ordenan de esta forma y recibe los recursos para operar y cuantificar sus

acciones bajo este esquema; asimismo, las actividades de supervision 'y conlrol son

realizadas con este enfoque. Actualmente el universo es de 172 programas 'y 528

subprogramas. Cabe destacar que al interior de cada subprograma se deben identificar

¥ Secretaria do Programacién y Presupuesto, E|l ABC de las cuenlas nacionales, 1981, p. 7. .
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proyectos prioritarios, 1os que se refieren a accion o acciones tendientes a un propésito

especifico, coma un canjunto hidraulico de desarrollo agricola, pecuario, entre otros.

Paralelamente a la definicion de la estructura programatica se define el universo de
unidades de medida que cuantifican el quehacer pdblico. Las caracteristicas de las
metas pueden ser varias, las mas importantes de acuerdo a Saldafia, Adalberto, en su
libro "Teoria y practica del presupuesto por programas en México son: especifica la
unidad de medida, la cual identifica cada uno de los bienes o servicios producidos, la
unidad de medida es algo que se busca maximizar en cuanto su cantidad, es
cuantificable; debe ser razonable, es decir, factible de alcanzar; es verificable, esto es

que se puede constatar a posteriori su efectiva realizacion'

Debido a que la estructura programatica responde a una agrupacion de los Sectores y
enlidades, ubicandolos en un nivel sectorial de analisis, la definicién de los programas y
metas es por las dependencias y entidades, adn y cuando la SHCP participa para

asegurar su debida articulacion con el nivel global.

o Escenario de Gasto.

Conforme los objetivos y lineas de accion que establece el Plan Nacional de_ Desarrollo, la
SHCP establece el marco macroeconémico del ailo siguiente, el cual considera. las
posibilidades de ingresos fiséales, financiamiento, deuda publica y producijo,iritar_no br@tdL

entre otros aspectos. Conforme al Glosario del Proceso de Planeacién de 1988 editado

* |dem. Saldafia, Adalberto, p.81.
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por la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto se entiende como marco
macroeconémico al “conjunto de variables macroecondmicas mas significativas que
expresan el contexlo de la politica economica y social, tales como: Producto Interno Bruto,
Balanza de Pagos, Consumo, Inversion, Precios, Salarios, Tasas de Interés, Tipo de

Cambio, Empleo, etc."*

Con base en las expectativas macroecondmicas, se formulan diversos escenarios de
gasto a nivel global tendientes a disponer diferentes opciones del gasto para la
Administracion Pudblica Federal y los demas Poderes. Para ello, la SHCP considera los
planteamientos que formulan las dependencias y entidades en forma preliminar a través

de un Programa Operativo Anual Preliminar.

Asimismo, se analiza el Presupuesto de Egresos de la Federacién vy, -conforme la
evolucion en el aflo, se determina un presupuesto preliminar del cierre del ejerci(cio. Dé .
esta forma, los escenarios de gasto globales que define la SHCP se basan en tres
aspectos: marco macroecondmico, Programas Operativos Anuales Preliminares de las

dependencias y entidades y el Presupuesto Preliminar de cierre.

A partir de los escenarios de gasto se definen los lineamientos de politica de gasto y
niveles de gasto que seran utilizados especificamente por las dependencias y entidades
para formular sus Proyectos de Presupuesto y de esta forma integrar el Proyecto a ‘nivel Y

global, mismo que es presentado a la H. Cédmara de Diputados,

B sPP, Glosario del Proceso de Planeacion de 1988 p. 97.




* Programacion Preliminar.

En la programacion preliminar la SHCP emite los lineamientos de politica de gasto
generales, especificos y sectoriales que las dependencias y entidades deberén adoptar
para la formulacion de sus Programas Operativos Anuales Preliminares. Para ello, se
disefian formatos de captura que permiten sistematizar la informacion para que su

agregacidn pueda ser analizada a nivel global, regional y sectorial.

Con base en estas propuestas y los escenarios de gasto que formula la SHCP, ésta
define los niveles de gasto y lineamientos de politica de gasto “las dependencias y
entidades conjuntamente con la SHCP, revisan y concertan los montos de gasto que
deberan considerar en la formulacion de sus proyectos de presupuesto.” El resultado
sera la integracién del Programa Operativo Anual Preliminar Global que contendra todas
las propuestas de las dependencias y entidades con informacién agregada en términos de

metas de resultado y acciones representativas.

¢ Proyecto de Presupuesto.
Para la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién se
comunican a las dependencias y entidades los niveles de gasto, lineamientos de politica

de gasto y formatos para captura de informacién.

En este nivel global, se realizan presentaciones generales del presupuesto federal, de

* Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, Proceso de Planeacién 1995 para ta programaclén-

presupuestaclén 1996, Julio 1995, p. 10.
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esta forma se identifican los presupuestos lotales de las dependencias y entidades y las

metas representalivas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es remitido a la H. Camara de
Diputados para su presentacion, discusion y aprobacion. En esle GOltimo caso, es
publicado en el Diario Oficial de la Federacién para su aplicacion en el ejercicio fiscal que

corresponda. .

o Calendarizacion Fisico-Financiera.
En la etapa de Calendarizacidn Fisico-Financiera se delermina el ejercicio que
mensualmente se hara de los recursos y |a forma en que trimestralmente se alcanzaran

las metas.

Lo anterior tiene como propésito dar armonia a la demanda de recursos presupuestales
con las politicas globales economicas, como es él control del proceso inflacionario y la
captacién de ingresos tributarios de la Federacion para ﬁnanciémiento. Una vez que se
cuenta con una proyeccion global de la disponibilidad de recursos para todas las
dependencias y entidades que reciben fondos fiscales, se comunica a cada una de ellas
para que realicen una desagregacion de l0s recursos y ‘en funcién dé ello se proyecte la

consecucion de las metas.




¢ Programacion Definitiva,

Una vez que la H. CAmara de Diputados aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién y se dispone de la Calendarizacién Flsico-Financiera, se elabora el
Programa Operativo Anual Definitivo el que constituye la herramienta operativa basica
para concretar las acciones de planeacidn de la Administracidn Publica Federal “se trata
de instrumentos insustituibles de la gestion gubernamental cotidiana. Su insercion en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, bajo la denominacién de Programas
Operativos Anuales Definitivos implica la necesidad de que los procedimientos de la
planeacién lleguen hasta él nivel mas operativo de las dependencias y entidades

pUblicas".*

De igual forma la SHCP con base en el Programa Qperativo Anual Global, que se deriva

en los mismos términos que el Presupuesto de Egresos de ia Federacion, realiza el

control del gasto general y su vinculacion con el resto de las politicas globales,

3.- LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN LA SECRETARIA DE TURISMO.
3.1.-ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

Conforme al Reglamento Interior, la Secretaria de Turismo cuenta con dos Subsééréiarias

% |dem. SPP, Sistema Nacional de Planeacion Democrtica, 1983, p. 51.
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una Oficialia Mayor, diez Direcciones Generales, cuatro Unidades, un drgano
desconcentrado y Representaciones de Turismo en el Extranjero. Asimismo, depende de

: ella, como paraestatal, el Fondo Nacional de Turismo, encargado de financiar proyectos.
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La Secretaria de Turismo, como Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de
conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional tiene a su cargo
fundamentaimente las siguientes actividades normativas. “Participar en comisiones
consultivas de tarifas y en la determinacion de criterios generales para el establecimiento
de estimulos fiscales; vigilar en coordinacién con las autoridades estatales y municipales
la correcta aplicacion de los precios y tarifas; regular fas medidas de proteccién al turismo

y vigilar su cumplimiento” ¥

Las actividades operativas de la Dependencia se centran en cinco aspectos: Campafas
de Publicidad, Fondos Mixtos de Promocion y Publicidad, Eventos Promocionales;
Acuerdos de Promocién y Publicidad con los Gobiernos Estatales y Municipales;

Informacién y Auxilio al Turista.

Las campaiias de publicidad constituyen las acciones de promocion turistica fundamental,
a través de ellas la Dependencia canaliza asignaciones importantes para difundir a nivel
internacional y nacional los destinos turisticos del pals. Se contratan empresas
especializadas en producir camparias publicitarias que promuevan los atractivos turisticos

que el pals ofrece.

Asimismo, la Dependencia suscribe Convenios de Cooperacién con Gobiernos Estatales

o Municipales y las Asociaciones de Hoteles para que cada uno apo;te.determinada

¥Dp.oF., Reglamento Interior de la Secrelgria de Turismo. Art, 5, 21 de febrero dé 1984, p. 5.I
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cantidad de recursos y se desarrollen campaias de publicidad para promover el destino

turistico que corresponda.

También, se establecen Convenios de Cooperacion con Agencias de Publicidad y Lineas
Aéreas nacionales e internacionales en donde la Dependgncia y la empresa aportan

recursos financieros y materiales para promocionar los destinos turisticos nacionales.

La Secretaria canaliza recursos para desarrollar eventos en el pais y en las ferias
internacionales para que los prestadores de servicios turisticos del pals promocionen sus

actividades a las agencias turisticas internacionales.

La Dependencia, a través de sus dreas operativas, difunde informacion al turista sobre
destinos turisticos y otorga auxilio turistico de emergencia mecanica y de primeros

auxilios en las carreteras y caravanas de vehiculos automotrices.

Este conjunto de actividades presenta el volumen mas importante de operacién de la
Secretarfa de Turismo y también absorbe la mayor cantidad de recursos que le son

destinados.

En materia de programacion-presupuestacién las actividades se estructuran de la

siguiente forma:

{
i
i
ki
i
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- Secretario del Ramo. Somete a aprobacion del Presidente de la Republica el

Programa de Mediano Plazo y aprueba el programa presupuesto de la Secretaria.

- Subsecretarios. Formulan los programas-presupuesto anual de sus ambitos de

competencia,

- Oficial Mayor, Aplica los lineamientos técnicos para la programacion-
presupuestacion y somete a la consideracion del Secretario el anteproyecto de

presupuesto.

- Direcciones Generales o Unidades. Elaboran el anteproyecto de presupuesto

de su drea.

- Unidad de Politica Turistica, Formula objetivos estrategias, lineas de accién y
melas de la politica turistica nacional y elabora el proyecto de Programa de

Desarrollo del Sector Turismoy el Programa Operativo Anual.

- Direccién General de Proqramlélbn. Organizacién y Presupuesto. integra el
anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria, para eiio, difunde

previamente las normas correspondientes,
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- Direccion General de Administracion Operativa. Elabora el anteproyecto de

presupuesto de servicios personales de la Secretaria.

3.2.-VINCULACION DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION Y EL SISTEMA

NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 indica la necesidad de contar con pollticas
sectoriales “Existen entornos y problemas especificos, capacidades diferenciadas de
reaccion y efectos sociales heterogénecs, que hacen aconsejable la adopcion de
objetivos y estrategias particulares en ciertos sectores, sin menoscabo de la politicas
generales.” Bajo esta premisa la Secretaria de Turismo tiene la obligacion de elaborar
el Programa de Mediano Plazo que guie las aclividades del Seclor, para el periodo 1995-

2000 se ha definido que el documento sera el Programa de Desarrollo del Sector Turismo.

El Plan Nacional de Desarrollo comprende los aspectos de politica nacional que se aspira
alcanzar como es soberania, desarrollo democratico, desarrollo social y crecimiento
econdmico. En este uiltimo rubro participa la actividad turistica de manera especifica. El
Programa de Mediano Plazo del Sector Turismo debe incluir los objetivos generales en la

materia, sus metas y lineas de accidny abarcando un horizonte sexenal,

En el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la Secretarla de.Turismo esta

ubicada en el nivel sectorial e instrumental de la reforma econdmica y la operacion

¥ 0.0 F., Plan Nacional de Desarcollo 1995-2000, mayo 31 de1995, p. 168,
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administrativa. El Plan Nacional de Desarrallo, en su inciso de politicas sectoriales,
sefala la relevancia de la materia tu}islica en el ambito regional por la generacion de
empleo y |a arientacion del Programa de Desarrollo del Sector Turismo “reconocerd que
la actividad turistica es la opcién mas rdpida y viable de desarrollo para algunas regiones
del pais; que el empleo turistico es de generacion rapida, cuesta menas incorporar fuerza

de trabajo joven y de ambos sexos."*

Como linea de accién importante también el Plan menciona la desregulacion y
simplificacion de la normatividad y la promacién de instancias mixtas de participacion,

cuidando los recursos ecolégicos.

Todos estos elementos del apartado de Crecimiento Econdmico, constituyen la base para
la formulacién del Programa, ademds de las lineas generales que inciden en materia de
Soberania, Estado de Derecho, Desarrollo Democrético y Desarrolio Social, dado que
constituyen el nivel global del andlisis y en el nivel sectorial se deberdn retomar,

independientemente que sean con un horizonte de mediano o largo plazo.

De esta forma la Secretaria de Turismo formula diversos productos que tienen como

objetivo central alcanzar los propdsitos y melas de! Programa de Desarrollo del Sector

Turismo. En este contexto, la programacién-presupuestacién que realiza la Depéndencia ’

tiene como marco general de actuacion el Programa Sectorial, tendiendo a su cohcrgicién

y aplicacién inmediata con un periodo de ejecucion anual.

% Jdem, Plan Nacional de Desarrolo, p. 170.
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En el nivel sectorial de la programacion se vinculan los planteamientos de mediano piazo
con las acciones operalivas de los sectores para cada ejercicio fiscal, concreta los
planteamientos en recursos y metas; ademas, se establece en mayor medida la aplicacién

de las vertientes de la etapa de instrumentacion del proceso de planeacion.

Como ya se comentd, la etapa de instrumentacion dispone de cuatro vertientes para
ejecutar sus acciones, en la obligatoria estan insertas las actividades de programacion-
presupuestacion, sin embargo, es conveniente determinar el desarrollo que tendran las
demas vertientes de tal forma que se precisen los acuerdos.o convenios a suscribir con

los Gobiernos Estatales y Municipales y con los Sectores Social y Privado.

La programacion-presupuestacion que efectua la Secretaria de Turismo se vincula con el

nivel giobal mediante la agregacién de informacién, lo que significa que en la

programacion-presupuestacion que formula la SHCP retoma los. aspectos generales que’

presenta la dependencia y el resto de dependencias y entidades para conformar un
conjunto de acciones generales que permitan identificar las metas & aicanzar y los

recursos necesarios para ello.
Las actividades de la Secretaria de Turismo estdn fundamentadas - en - diversos

ordenamientos juridicos como son : Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Art. 43, Ley Federal de Turismo y su Reglamento; Reglamento Interior de la Seqetaria de

st A L o b w0 L A Sy i B s s g e
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Turismo; Ley de Planeacion; y Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico. (Anexo

No. 4)

3.3.-SITUACION ACTUAL DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN LA

SECRETARIA DE TURISMO.

La formulacién del Programa de Mediano Plazo Sectorial es responsabilidad de la Unidad
de Politica Turistica, dado que es la encargada de establecer |a orientacién general de la
actividad turistica, a través de la definicién de objetivos, estrategias y metas, para ello
realiza fa investigacién y estudios necesarios. Con base en estos elementos la Unidad de
Politica Turistica tiene la atribucion de elaborar el Programa Operativo Anual, “Elaborar el
proyecto de Programa Sectorial Turistico de Mediano Plazo y las politicas, criterios y

orientaciones de los programas operativos anuales."®

Por su parte ia Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto, recibe
de la SHCP las normas y lineamientos para la programacion-presupuestacion y los
difunde al interior del Sector para realizar fos trabajos correspondientes, “Aplicar ydifundi'r
las normas para la elaboracién del anteproyecto del programa-presupuesto anual de la

Secretaria."*

”DOF 7demmode1994 WMMLMMM
0, I3 2.d¢ .

wmmwmmmummmmwm.pz

D.O.F. 22 de febrero de 1894, smm_.:_m_mm_mmmag__zm p. 20,
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Al igual que en la programacién-presupuestacion del nivel global, la programacion-
presupuestacion del nivel sectorial correspondiente a la Secretaria de Turismo
comprende las siguientes etapas: Esiructura Programatica, Programacion Preliminar,

Proyecto de Presupuesto, Calendarizacion Fisico-Financiera, Programacion Definitiva.

a) Estructura Programatica.

E! Sector maneja 18 programas y 23 subprogramas. La Secretaria ubica sus actividades
en 6 programas y 9 subprogramas, en tanlo que su area paraestatal (que es tnicamente
?ONATUR) utiliza 13 programas y 14 subprogramas. En el caso de FONATUR,
comprende 6 proyectos prioritarios. De acuerdo al Glosario para el proceso de
planeacién los proyectos pricritarios son el conjunto de obras que se realizan para

incrementar |a capacidad instalada de una entidad.

Una vez definida la estructura programatica del Sector y conforme la normatividad emitida
por la SHCP para agrupar y ordenar la informacion para la programacién-presupuestacion

se inicia la integracion de sus productos.

b) Programacion Preliminar.

En la Programacion Preliminar, la Secretaria analiza el docpmento normativo
proporcionado por la SHCP "Proceso de Planeacion 1995 para . la Progfamacién
Presupuestacion 1996", en el que se incluyen los lineamientos de politica de gasto,

lineamientos especificos y lineamientos para el Sector Turismo.
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Los lineamientos de politica de gasto se refieren a orientaciones generales que se deben
observar para elaborar el Programa Operativo Anual Preliminar que formula el Sector. En
este sentido se busca reducir el presupuesto federal "disminuir los requerimientos
financieros del sector publico. Ello con el fin de reducir las presiones sobre el mercado
de fondos prestables y asi inducir el descenso de las tasas de interés que beneficien al
aparato productivo en su conjunto, reconociendo que la estabilidad macrosconémica es la
base para un crecimiento sostenido.""

Para el Sector, en estos lineamientos se recomienda mejorar el manejo del presupuesto,
preferenciar el desarrollo social y la inversion, disminuir el gasto corriente, que las
transferencias a entidades paraestatales se destinen a la produccion de bienes y
servicios y que la utilizacién de créditos sea solo para inversion. Los lineamientos
especificos comprenden, indicaciones para programar los recursos en Servicios

Personales, Gasto Corriente, Gasto de Capital y Transferencias.

En forma especifica, para el Sector Turismo se sefalan dos aspectos, el primero referente
a definir !a'estrategia que facilite, desregule y simplifique la normatividad en la ma_teria y
aplicar instancias mixtas de programacion con la participacién del gobierno y e! sector
privado. En segundo término, se requiere precisar politicas para étraer mayor nimero de

visitantes de alto nivel de gasto durante el aflo, cuidando los recursos ecolégicos y

culturales, ademas de su relevancia en el desarrollo turistico. . El Programa Operativd o

' SHCP, Proceso de Planeacion 1995 para la programacién-presupuestacion 1986, p. 24.
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Anual Preliminar consta fundamentaimente de dos apartados, el de orientacion vy

estrategia y el de cuantificacion de recursos y metas.

En este sentido, la Unidad de Palitica Turistica elabora lo relativo a la orientacion y
estrategia, en tanto que la Direccion General de Programacién, Organizacion vy

Presupuesto lo relativo a la integracién de la cuantificacion de recursos y metas.

En el de orientacion y esiralegia, se elabora un diagnéstico sectorial, se vinculan los
objetivos del Plan con las actividades del Sector, se determinan los "instrumentos,
politicas, estrategias y lineas de accién especificas para la consecucion de los objetivos y

prioridades sectoriales, subsecloriales e institucionales."*

Por su parte, la Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, integra
los formatos en los que se cuantifican ios recursos y metas. Los formatos se presentan
conforme las clasificaciones del gasta: estructura programatica, ’capitul'o de gasto,
econdmica del gasto. Se conoce coma clasificacion econémica del gasto ya que de
acuerdo al Glosario del Proceso de Planeacién “permite identificar cada rengién de gasto
segun su naturaleza econdmica, corriente o de capital, los gastos corrientés no aumen'tan
los activos, mientras que los de capital son aquellos que incrementan la capacidad de
produccion, como la inversion fisica directa y las inversiones financieras propiamente

dichas™

“ |pidem. p. 48.
' SPP, Glosario de! Proceso de Planeacién, p. 51.
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La Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto, previamente
distribuye el rango preliminar de gasto que comunico la SHCP para formular el Programa
Operativo Anual Preliminar, para ello se establece como base de referencia el
presupuesto del afo que se esld ejerciendo, sin considerar metas o acciones a
desarrollar para el proximo afio, unicamente se hacen sjercicios de distribucion aritmética,

con base en participaciones o incrementos porcentuales.

A cada unidad administrativa que conforma el Sector se le comunica su nivel preliminar
de gasto y codifica sus formatos para que la Direccidn General citada solo los integre
para su presentacion a la SHCP, una vez que lo relativo a orientacion le es proporcionado

por la Unidad de Politica Turistica.

c) Proyecto de Presupuesto.

En la formulacidn dal Proyecto de Presupuesto &l procedimiento es similar, la SHCP
comunica el rango de gasto, los lineamientos de gasto y fa normatividad para presentar el
Proyecto. La Unidad de Politica Turistica formula el formato denominado "Estrategia
Programatica Sectorial", en el que se sefalan las metas de resultado del Sector, ob]eti\}os
y estrategias. Por su parte la Direccién General de Programacion, Organizacidn y
Presupuesto, realiza la distribucién del presupuesto, de igual forma que en la

programacion preliminar e integra el Proyecto de Prasupuesto Sactorial.

i
i
i
!
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La desvinculacion anterior estd originada desde la distribucién de funciones que se
establece para cada unidad, en tanto que al drea de Politica Turistica unicamente se le
atribuye la formulacién de la orientacion general "“Elaborar el proyecto de Programa
Sectorial Turistico de mediano plazo y las politicas, criterios y orientaciones de los
programas operalivos anuales,"* a la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto corresponde “Aplicar y difundir las normas para la elaboracién del
anteproyecto del programa-presupuesto anual de la Secretaria y su seguimiento,

estableciendo para ello la metodologia respectiva,"®

Los documentos que conforman el Proyecto de Presupuesto de la Secrelaria de Turismo
se refieren a. Eslrategia Programatica Sectorial; Resumen Programatico Econémico
Financiero; Resumen Econémico Regional; Analisis Programatico; y Analitico de Claves.
(ANEXO No.5). También se presentan otros documentos que sefalan las plazas en

servicios personales que se utilizaran y las divisas que se requeriran, etc.

Lo relativo a estrategia es elaborado por la Unidad de Politica Turistica y las lineas de
accién no manifiestan su derivacion en los documentos restantes, pareceria que son
elementos independientes y precisamente de lo que se trata es que se interrelacione su

contenido.

La elaboracion se efectiia en forma agregativa y solamente las unidades responsables de

:; D.O.F. del 29 de abril de 1994, Secretaria de Turismo, Manual de Organizacién institucional, p. 114.
lbidem, p. 132.
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la Secretaria de Turismo llenan los mismos formatos que se envian a ta SHCP y la
Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto los suma para integrar

el Proyecto de Presupuesto del Sector.

d) Calendarizacion Fisico-Financiera,

La Secretaria de Turismo remite el Proyecto de Presupuesto a la SHCP y ésta integra y
valida la informacién para conformar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, posteriormente es enviado a la H. Camara de Diputados para su discusién y

aprabacion,

Cuando el Proyecto se encuentra en este proceso de revision legislativa, la SHCP
comunica a la Secretaria de Turisma los mantos que podré ejercer mensualmente a nivel
total, correspondiéndole a la Dependencia la obligacion de desagregarlo a nivel
especifico conforme las distintas clasificaciones: funcional, programatico, pof objeto de
gasta y econdémica del gasto. Todo ello, identificando a las unldadés responsables de su

ejecucion.

La Secretarla de Turismo, a través de la Direccion General de Programacion,

Organizacion y Presupuesto aplica la proporcion de los montos mensuales en cada

elemento especifico dasagregadb, sin mediar andlisis de prioridades o alguna }eferencia
para el sector. El efecto es que durante el ejercicio presupuestal, los recursos tienen que

ser. frecuentemente adecuados para atender las necesidades opératlvas{ Uha vez
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realizado este proceso de distribucion de los recursos disponibles por mes, se integra la
informacion y se envia a la SHCP para que ésta a su vez |a remita a |a Tesoreria de la

Federacion para que suministre los recursos.

En lo relativo a las metas, en esta etapa se presenta la forma en que trimestralmente se
alcanzaran las mismas, identificando a los responsables de su ejecucién y su vinculacion
con los programas y subprogramas. Sin embargo, en este aspecto se observa que esta
actividad puede verse impactada, ya que si los recursos no tienen una distribucion acorde
a la consecucion de las metas, estas pueden de inicio estar invalidadas, dado que no

podran obtenerse, especialmente en procesas inflacionarios acelerados.

@) Programacién Definitiva,

Una vez que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es aprobado por la
H. Camara de Diputados, se comunica al Sector por la SHCP el Presupuesto autorizado y
calendarizado al Sector para que formule su Programa Operativo Anual Preliminar, el cual
es fundamentalmante elaborado con el esquema de un Programa de Tr_abajo "En el
contexto de la larga experiencia de la APF, es ya habitual que las diver'sas' dependenclas
y entidades de la misma elaboren anuaimente sus programas de trabajé,.,. su inserciyén
en el SNPD, bajo la denominacién de Programas Operativos Anuales Definitivos implica
la necesidad de que los procedimientos de la planeacion lleguen hasta el nivel mas

operativo de las dependencias y entidades publicas."®

“ Spp, Sistema Naclonal de Planeacién Democrética, p. 51.
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Para la elaboracion de los Programas Operativos Anuales Definitivos, la SHCP salicita
formatos consolidados con informacién de metas y recursos por programas vy
subprogramas con base en o que la SHCP y la SECODAM realizan el seguimiento de las

actividades.

3.4.- PROPUESTA DE MODIFICACIONES A LA PROGRAMACION-

PRESUPUESTACION EN LA SECRETARIA DE TURISMO,

El mejorar la programacién-presupuestacion de la Secretarla de Turismo implica de inicio
aprovechar en mayor medida l0s recursos que se le asignan y por ende racionalizar los
recursos del pueblo mexicano, sin embargo para exponer un elemento concreto de esta
necesida& se realizo una revisidn de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de 1995
en la parte correspondiente a [a Secretaria de Turismo y se identificé que en el ejercicio
presupuestal de ese afo se observaron algunas incongruencias. En forma indicativa se

mencionara el comportamiento de los recursos y metas.

¢ La meta promover convenios de coordinacidn y concertacién se cumplié conforme a lo

programado dado que se estimaron 15, mismos que se alcanzaron, empero, los

recursos originalmente planteados eran 6.9 millones de pesos y se ejercieron 15.6

millones, un 126% superior a lo programado.

¢ Otra situaciéon mas drastica se observa cuando la meta se reduce y el presupuesto so .
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amplia. La meta realizar eventos de publicidad, promocién y relaciones publicas a nivel
nacional e internacional programé 461 eventos y solo se alcanzaron 240, un 48%
menos. Por su parte, los recursos programados fueron por 1.8 millones de pesos y se

ejercieron 11.7 millones, un incremento del 550%.

Ademas de los casos anteriores se identifican otras metas con situaciones similares:
ejemplares para material promocional, camparias de publicidad, convenios para constituir
fondos mixtos, promocién de ciudades coloniales y mundo maya. Todas ellas
representan metas por 163.4 millones de pesos, los que aunados a los casos
comentados, significan el 47% del presupuesto ejercido para metas de los programas

sustantivos de la Secretaria de Turismo.

En razén de lo anterior, casi la mitad de los recursos programados tienen insuficiencias
en su programacion-presupuestacion, distorsionando el cumplimiento de las metas y por

ende el cumplimiento de los objetivos de la Dependencia.

a) NORMATIVIDAD.

La Secretaria de Turismo requiere elaborar su propio Manual de Programacion-
Presupuestacion que marque los Iinearﬁientos especificos  para el Sector, los
procedimientos internos para formular e integrar los distintos productos. Si bien la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico formula un Manual para toda la Administracién

Publica Federal, el Sector Turismo requiere uno especifico de ’acuerdo._a las
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caracteristicas propias y su complejidad, de tal forma que las unidades administrativas

dispongan de un elemento que los conduzca en loda la programacion-presupuestacion.

En este Manual se debe incluir informacién con mayor nivel de desagregacion def que se
uliliza para la Administracion Pablica en general para que al interior del Sector se
disponga de un detalle de |a operacion. Se trata de que al interior de la Secretaria se
realice un esfuerzo por retomar los lineamientos generales, adaptarlos al Sector y definir
normas especificas, como abrir proyectos sustantivos que permitan ubicar con precision

sus acciones operalivas,

En este sentido, se establecera en el documento rector para la programacion-
presupuestacion los lineamientos que permitirdn a las unidades que integran la Secretaria

de Turismo participar en la formulacién de los distintos productos.

Ei documento rector para la programacion-presupuestacion de! Sector debera cubrir
desde los aspectos de orientacion hasta de codificacion de informacién, destacando los

siguientes: descripcion de la programacion-presupuestacion sectorial; politica de gasto

sectorial, disposiciones de racionalidad y autoridad, catdlogo de estructura funcional

programatica, por objeto del gasto, unidades responsables y formatos para la captura de

la informacion. { ANEXO No. 6)

En el nivel global se demanda del sectorial la presentacién de determinados formatos que
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permitiran analizar los productos de la programacion-presupuestaciéon en el esquema
general, sin embargo el Sector para presentarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico unicamente distribuye los mismos formatos y una vez que son elaborados los
suma y presenta. Se requiere que este proceso de elaboracion considere informacion
adicional para el Sector y con la ayuda de medios informaticos darle mayor utilidad a la

informacion.

b) ORGANIZACION Y CAPACITACION.

En la Secretaria de Turismo se requiere que las actividades de programacion-
presupuestacion se coordinen en la mejor forma, con la debida interactuacion en dos
ambitos: el normativo e integrador y el de elaboracion, quizas deberia de plantearse que

en general todas las actividades de planeacion se efectuaran de esta forma.

En este sentido, es conveniente la creacién de un Comité Interno para la programacion-
presupuestacion, en donde sean analizadas las actividades propuestas, participando

todas las unidades de la Secretarlia a través de las Subsecretarias correspondientes.

De igual forma, es necesario que las actividades de la Unidad de Politica Turistica y la
Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto se articulen de manera
que la programacion-presupuestacién se derive de los instrumentos de orientacion
general como es el Plan Nacional de Desarrolio y el Programa de Desarrollo del séctor

Turismo.
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Este Comité estaria conformado por representantes de las distintas Subsecretarias y
seria presidido por el Secrelario del Ramo, también participarian la Unidad de Politica
Turistica y la Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto. En esta
instancia se analizarian los diferentes productos de la programacion-presupuestacion y la
congruencia que debe guardar el Sector con el nivel global y al interior del Sector. De
alguna manera se identifica que las actividades de programacion-presupuestacion cuando
son desarrolladas por las unidades responsables no muestran ejercicios analiticos de
programacion, motivado de manera fundamental por la ausencia del conocimiento del

entorno en que se encuentra, su utilidad y un manejo profesional.

Por lo anterior, la participacion conjunta y coordinada de la Unidad de Politica Turistica y
la Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto resultan vitales para
el éxito de la programacién-presupuestacion, en tanto cada area atiends sus acciones en
forma independiente y sin continuidad, el Sector estara integrando propuestas que se
desvinculen del esquema de planeacién nacional. Con la conformacién de un Comité que
valide las propuestas metodoldgicas y los niveles de gasto que se utilizaran en cada
etapa de la programacién-presupuestacion se imprima transparencia y congruehcia

operativa.

Las reflexiones anteriores derivan en una necesidad adicional de capacitar al personal en

¢l manejo de la planeacidn institucional y de manera especifica en las actividades de ‘




programacion-presupuestacion, por lo que se propondrian cursos de capacitacién en los

dos ambitos.

En el ambito operativo o de elaboracién se requiere que las unidades retomen las
aclividades de la programacién con toda responsabilidad dado que se plantean las
acciones que se realizaran y las metas a las que se comprometeran, de tal forma que en
el ejercicio de los recursos los ajustes a realizar sean los indispensables y no estar

efectuando adecuaciones permanentes que impiden la operacion normal de las areas.

En la parte normativa y de integracion es necesario capacitar al personal responsable de
estas actividades para que puedan coordinar en el interior de la Secretaria cada etapa,
disponiendo del conacimiento necesario sobre el esquema de planeacion institucional y el

de programacion-presupuestacion.

¢) PROCEDIMIENTOS.

En el nivel global se establecen con precisidn las actividades para la programacion-
presupuestacion, no obstante se identifica una incompatibilidad en la formulacion delv
Proyecto de Presupuesto y el Calendario Fisico-Financiero. En la formulacion delv
Proyecto de Presupuesto se determinan metas y recursos, posteriormente se define su
calendarizacion, en situaciones de proceso inflacionario, como las que vive el pals, los

costos que se realizan tienen una variacion en el transcurso del afio, de esta forma no es
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lo mismo el costo de una obra que se inicie 0 realice en enero o febrero o que se

desarrolle a partir de septiembre, los recursos que se dispongan tendrian que ajustarse.

Por tal motivo en el esquema general de la Administracion Publica, es conveniente que el
Calendario Fisico-Financiero se elabore al mismo tiempo que el Proyecto de Presupuesto.
Ademds, es importante mencionar que la calendarizacidn de los recursos no la efectia
libremente cada Sector, sino depende de los montos que define mensualmente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a cada uno, lo cual impacta necesariamente en

la obtencidn de las metas.

A nivel especifico de la Secretaria de Turismo, el procedimiento para integrar los
productos de la programacidn-presupuestacion deberia tener una secuencia que
permitiera verificar su congruencia con al dmbito global de la Administracién Piblica y
que al interior del Sector también lo hiciera. De esta forma se propondrian los siguientes

ajustes al procedimiento establecido.

Estructura Programdtica. Para la actualizacidn que se hace cada ario de Ios'programas,
subprogramas y metas que efectta la Secretaria, el flujo de actividades se - iniciaria con la
emision de los lineamientos correspondientes por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y su envio a la Secretaria de Turismo. La Unidad de Povlltica Turistica y 1a
Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupussto, ven forma conjunta,

efectuarfan el analisis de las propuestas y harian una presentacion en la sesién dei
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Comité interno para la programacidn-presupuestacion, el cual aprobaria las actividades

de revision y actualizacion de la estructura programatica.

Una vez aprobados los lineamientos que utilizard la Secretaria, las unidades
responsables formularan sus propuestas de adecuacion de la estructura programética y
se proporcionaran a la Unidad de Politica Turistica y a la Direccion General de
Programacién, Organizacién y Presupuesto para su revision y presentacién al Comité
Interno, para que esta instancia revise la congruencia sectorial y apruebe el
planteamiento sectorial para su envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante que la Secretaria de Turismo establezca proyectos especificos de desarrollo

que contengan actividades integradas y que tengan impacto en la operacion,

Formulacion e Integracion del Programa Operativo Anual Preliminar, Proyecto de
Presupuesto, Calendario Fisico-Financiero y Programa Operativo Anual Definitivo,
La formulacién e integracién de estos productos de la programacién-preSUpuéslacién,
salvo algunas especificaciones, tienen la misma secuencia, sin embargo, se féquiére
fortalecer la vinculacién interna de las acciones y su relacién hacia afuera del Sédor.
Para ello, |a propuesta de adecuacion al procedimiento establecido, seria que el Comité

Interno de programacidn-presupuestacion fuera una instancia de revision y cdngruancia.

En este sentido, cuando se recibieran ios lineamientos y rangos de gasto, la Unidad de

Politica Turistica y la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuééto,




5%
efectuarian su revision y propondrian en el Comité los lineamientos y rangos que se
utilizarian para la programacién-presupuestacion de |a Secretaria. Cuando las unidades
formularan sus propuestas, la Unidad de Politica Turistica y la Direccion General de
Programacion, Organizacién y Presupuesto, las integrarian y presentarian un documento

de analisis para revisidn y aprobacion del Comité.

El propdsito esencial es que en los procedimientos utilizados para la programacidn-
presupuestacion se formalice una instancia que tenga la jerarquia interna para ajustar y
reorientar las propuestas que presenten las unidades y al mismo tiempo dejar
institucionalizada a esa instancia. De igual forma, es conveniente analizar 1a posibilidad
de obtener consenso, si bien es cierto que el Gobierno Federal, a través de la
Administracién Publica, opera las decisiones que procuran el bienestar social, también es
necesario que las acciones tengan en algunos casos la participacién decisoria de la
socledad * El disefio e implantacion efectiva de alternativas econdmicas inéditas como las
que se precisan, requerira necesariamente de altos niveles de legitimidad politica en los

gobiernos que deberan llevarias adelante * 7

Después de todo el esfuerzo de la programacién-presupuestacion que realiza la
Secretaria de Turismo que implica priorizar objetivos, identificar acciones, definir y
cuantificar metas y recursos, puede quedar marginado por un ajuste que la Secreta}riade
Hacienda y Crédito Publico efectie a los rangos de gésto; Lo anterior forta|e§e la

necesidad de mejorar el instrumento de la programacion-presupuestacion,

#7 \dem. Kliksberg, Bernardo, p. 8.
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Las adecuaciones planteadas para mejorar la programacion-presupuestacion permitirian
que los productos resultantes tengan la suficiente solidez para constituirse en
instrumentos que operativamente conduzcan el quehacer de la Secretaria, con la
correspondiente vinculacion con el nivel global y por ende, guardar congruencia con los

objetivos nacionales,

2!

G BE A DIBUOVEGA




ol

CONCLUSION

La concepcidn y metadologia para la planeacion denotan una secuencia logica y sus
productos observan vinculacién, no obstante los resultados alcanzados han propiciado
que las instituciones no le den importancia real, para lo cual es necesario mejorar las
técnicas de la planeacién, especialmente cuando se ha denotado una brecha entre la
capacidad administrativa del Estado y las responsabilidades crecientes que le han sido

encomendadas.

La programacion-presupuestacion inserta en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, constituye la actividad que operativamente plasma los objelivos generales y
especificos del Estado, todo el esquema de modelo de pais y alianza de sectores
vinculados a reforma econdmica, soclal y politica, tiene su concrecién al momento de

asignar los recursos y metas.

Empero, en el nivel sectorial e institucional es conveniente que se consideren algunas
acciones para reforzar su utilidad. En este sentido y conforme al procéso de planeacion
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, cada etapa tiene su relevancia y
particularidad, sin embargo en la etapa de instrumentacién se operan las acciones que
posibilitaran un desarrollo que pueda redundar en beneficios a la sociedad, la
programacién-presupusestacion es un proceso mediante el cual se '&“etefminan‘ las

acciones a realizar, de esta forma con un gasto bien direccionado se pueden incrementar
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empleos en los centros turisticos al canalizar mas inversiones y en el caso de turismo

internacional se pueden captar mas divisas.

El acierto de cualquier metodologia depende del grado en que garantice la obtencién de
los resultados esperados, del andlisis realizado podemos desprender que
conceptualmente se observa una secuencia deductiva del Sistema, la programacion-
presupuestacion estd inserta y tiene una funcién esencial. En el caso de la Secretaria de
Turismo, la programacién-presupuestacion requiere de su perfeccionamiento para
articular los objetivos y estrategias en acciones operativas con metas y recursos anuales,
ademas de que debe servir como un instrumento que suministre informacién para apoyar

los procesos de toma de decision.

Bajo esta premisa se considera necesario que se institucionalice, que sea obligalorio el
esquema de planeacidn en la Secretaria de Turismo para que la programacion-
presupuestacion tenga definido su marco de referencia, para ello, es conveniente
elaborar un documento ( Estrategia para la programacion-presupuestacmn'env la

Secretaria de Turismo) que al interior del Sector indique su participacion en el Sistema

Nacional de Planeacion Democratica y los productos que es necesario desarrollar para

cada etapa del proceso de planeacion.

Con base an este documento realizar una amplia difusion interna para que las actividades

que rigen al Sector sean con el conocimiento adecuado del entorno y co‘m'promiso’s
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institucionales, dejando de manifiesto la vinculacién que debe existir entre el Plan, el
Programa de Mediano Plazo, el Praograma Operativo Anual Preliminar, el Proyecto de
Presupuesto, la Calendarizacion Fisico-Financiera y el Programa Operativo Anual

Definitivo.

En este contexto, se visualiza una participacidn de la Secretaria que pudiera incidir
adecuadamente con el cumplimiento de sus objetivos y en alcanzar los objetivos
nacionales. De esta forma la Administracién Publica Federal desarrolia eficazmente las
tareas que tiene encomendadas, se convierte en factor promotor de desarrollo nacional y

coadyuva a la satisfaccidn de los reclamos de la sociedad.

La programacidn de las acciones para satisfacer las necesidades de la sociedad y motivar
su bienestar debe tender a aminorar la diferencia entre los sectores de la poblacién, El
presupuesto constituye la accidn que el Gobierno pretende reaiizar para cumplir tales
propdsitos, por lo tanto resulta indispensable mejorar los métodos para programar el
presupuesto federal, en tanto la Administracion Publica sea capaz dé lograr estos
propdsitos la viabilidad de aspirar a mejores condiciones de vida de la poblacién podré

ser un hecho que pueda concretarse.

Con el andlisis de los apartados anteriores y la propuesta que se plantea se pretende

establecer un marco de actuacién que pueda ser aplicable, segun las caracteristicas, a

cualquier dependencia de la Administracién Publica Federal, precisando la importancia de
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vincular las acciones federales de planeacion con las de programacion-presupuestacion,
todo ello permitira que en mayor medida se alcancen los objetivos nacionales propuestos

en beneficio de 1a sociedad.
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ANEXO No. 1
MARCO JURIDICO DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

- LaLey Orgénica de la Administracion Pdblica Federal se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 29 de diciembre de 1976. A partir de ese momento ha tenido diversas

reformas, siendo la ditima la de} 28 de diciembre de 1994.

La Ley establece las bases de organizacidn de la Admiinistracion Plblica Federal,
Centralizada y Paraestatal. En materia de programacion-presupuestacion de la
Administracién Publica Federal se establece en los siguientes articulos su basamento

juridico:

¢ En su articulo 0. sefiala que las dependencias y entidades efectuaran sus acciones en
forma programada “con base en las politicas que paré el logro de los objetivos y

prioridades de la planeacion nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal"'

¢ En el Art. 200. se establege la obligatoriedad de la programacién en las dep@ndoncias
y entidades “establecerian sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en

materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y ostédfs_(ica, recursos

'D.O.F. 29 de diciembre de 1978, p. 3. ; T e
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humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacién, archivos y los demas que

sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal™

e En la fase de instrumentacion del proceso de planeacién se mencionan cuatro
vertientes, especificamente la relativa a la coordinacion que promueve la celebracion
de convenios del Ejecutivo Federal con los Gobiernos Estatales, lo que se fundamenta
en el articulo 22 “El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar

convenios de coordinacion de acciones con los gobiernos estatales™

En la misma Ley se mencionan los asuntos que son competencia de cada
dependencia. El Art. 310. se refiere a lo relativo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, particularmente en materia de programacién-presupuestacion se sefiala en fa

fraccion XIV la facultad de proyectar el presupuesto conforme las politicés de

desarrollo nacional "Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la

administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de

recursas y en atencion a las necesldades y politicas del desarrolio nacional™*

- La Ley de Planeacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federécién el 5 de enero de

1983. Sustituye a la Ley sobre Planeacion General de la Repﬂblica del- 12 de julio de

1930.. En lo referente a programacién-presupuestacion, la Ley indica diversas

disposiciones.

; Lbidem, p.6.
* Ibidem, p. 6.




e En el articulo 270. se sefiala que se deberdn elaborar programas anuales para la
instrumentacion del Plan y los programas sectoriales “que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econdmica y social correspondiente... regiran, durante el
afio que se trate, las actividades de la Administracién Publica Federal en su conjunto y

serviran de base para los anteproyectos anuales”

 En este sentido el articulo 70. fortalece esta vinculacion "El Presidente de la Republica,
al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos

de presupuesto de egresos informara... y su relacion con los programas anuales™®

¢ En el nivel global de la Administracion Publica Federal se elabora un programa anual,

el que corresponde su formulacion a la SHCP, Articulo 14o. Frac.VII.

- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1976, ha tenido diversas reformas, siendo
la mas reciente el 10 de enero de 1994. En esta Ley se establece la Iegis]ak;ién que

deberdan aplicar las dependencias y entidades en la materia.

¢ Se manifiesta la obligatoriedad de que el presupuestd federal sea congruente con la
planeacidn nacional “la programacién del gaéto publico federal se basard en las

directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social”’

%D.O.F. 5 de enero de 1683, p. 102,
: . p. 102, - ‘ :
" D.OF, 31 de diciembre de 1976, p. 125. el ' Co




¢ La elaboracion de los presupuestos serd con base en esta relacion "el gasto publico
federal se basara en presupuestos que se formulardn con apoyo en programas que

sefialen objetivas, metas, unidades responsables de su ejecucion™

De igual forma se
debera destacar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion las
acciones a realizar "Explicacion y comentarios de los principales programas y en

especial aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales™®

- El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1981, establece a nivel més
especifico los ordenamientos para regular las actividades en la materia, especialmente la
programacién-presupuestacion “son materia de este reglamento la programacion-
presupuestacion, el ejercicio, |a contabilidad, el contral y la evaluacién dei gasto plblico

federal""®

 loldem., p. 126.
fbidem., p. 127.
'7D.0.F. 13 de noviembre de 1981, p. 139.
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ANEXO No.2

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Administracién Gubernamental.

Palitica y Planeacidn Econémica y Social.
Fomento y Regulacion.

Desarrollo Sacial.

infraestructura.

. Produccién.
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ANEXQ No, 3
MARCO JURIDICO PARA LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DE LA

SECRETARIA DE TURISMO.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente en su Art. 42 sefiala las 23

atribuciones de la Secretaria de Turismo:
“l. Formular y conducir la politica de desarrollo de |a actividad turistica nacional;

Il. Promover en coordinacién con las entidades federativas las zonas de desarrolfo turistico
nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla

(actualmente la Secretarfa de Desarrollo Social) la declaratoria respectiva;

Il Participar con voz y voto en las comisiones Consultiva de Tarifas y 1a Técnica Consultiva

de Vias Generales de Comunicacién;

IV. Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en los términos seﬂalados por las

leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquiclas a los prestadores de
servicios turisticos y participar con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, e_n.ia_ :

determinacién de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales




necesarios para el fomento a la actividad turistica, y administrar su aplicacién, asi como

vigilar y evaluar sus resuitados;

VI. Autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos, previamente registrados, en los
términos que establezcan las leyes y reglamentos; y participar con la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y

servicios luristicos a cargo de la administracion publica federal;

VM. Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la correcta aplicacion
de los precios y tarifas autorizados o registrados y la prestacion de los servicios turisticos,
conforme a las disposiciones legales aplicables, en los términos autorizados o en la forma

en que se hayan contratado;

VIll. Estimular la formacién de asociaciones, comités y patronatos de caracter pt]'blit_:o, !

privado o mixto, de naturaleza turistica;

IX. Emitir opinién ante la Secrstaria de Comercio y Fomento Industrial, en aquellos casos en
que la inversion extranjera concurra en proyectos de desarrollo luristico. o en el

establecimiento de servicios turisticos;




X. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su
cumplimiento, en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion

publica federal y con las autoridades estatales y municipales;

Xl Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en coordinacion

con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Xil. Promover , y en su caso, organizar en coordinacion con la Secretaria de Educacion

Publica, la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnol6gico en materia turfstica;
Xill. Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad
que en esta materia efectien las entidades del gobierno federal, las autoridades estatales y

municipales y promover la que efectlian los sectores social y.privado;

XIV. Promover, coordinar, y en su caso, organizar los espectaculos, congresos, excursiones,

audiciones, representaciones y otros aventos tradicionales y folkléricos de cardcter oficial,

para atraccion turistica;

XV. Fijar y en su caso, modificar las categorias de los prestadores de servicios turisticos por

ramas;

XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de servicios al turismo; - -




XVIl. Llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las disposiciones que

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
XVIll. Promover y apoyar la coordinacién de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de |a infraestructura turistica y estimular la

participacién de los sectores social y privado;

XX, Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el lipo y monto de las sanciones

por el incumplimiento y violacién de las disposiciones en materia Luristica, y

XXI. Los demas que le fijen expresamente la leyes y reglamentos. "

Adictonaimente, se identifica a la Ley Federal de Turismo'? y su Reglamento' como, los
ordenamientos que regulan la actividad de la Secretaria de Turismo. La Ley tiene la
finalidad fundamental de:

"I Programar la actividad turistica;

Il. Elevar el nivel de vida econdmico, social y cultural de los habitantes de las entidades

federativas y municipios con afluencia turistica;

' D.OF., Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal, p. 43.

:: D.0.F., Ley Federal de Turismo, 31 de diciembre de 1992,
D.O.F., Reglamento de la Ley Federal de Turismo, 2 de mayo de 1994,
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ll. Establecer la coordinacién con las entidades federativas y los municipios, para la

aplicacion y cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

IV, Determinar los mecanismos necesarios para la creacién, conservacion, mejoramiento,

proteccion, promocidn y aprovechamienta de los recursos y atractivas turisticos nacionales,

preservando el equilibrio ecolégico y social de los lugares de que se trate;

V. Orientar y auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros;

VI, Optimizar la calidad de los servicios turisticos;

VIIl. Fomentar la inversién en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros;

VIIl.  Propiciar los mecanismos para ia participacion del sector privado y sacial en el

cumplimiento de esta Ley; y

IX. Promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio histérico y cultural de cada

region del pals.""

“D.OF., Ley Federal de Turismo, p. 10.

}
{
i
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A la Secretaria de Turismo corresponde la aplicacién e interpretacion de esta Ley en el
ambito administrativo, la cual es de interés publico y observancia general en toda la

Republica.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo, comprende la organizacion de la propia

Dependencia y fas facuitades de las unidades que la integran.

Ademas de estos ordenamientos existen diversos acuerdos que regulan actividades

especificas como son:

- Norma Oficial Mexicana NOM-029.8CFI-1993 “Informacién Comercial. ~ Elementos
Normativos del Servicio de Tiempo Compartido”, publicada en el D.O.F. el 30 de

noviembre de 1993,

- Acuerdo por el que se crean las Comisiones Consultivas de Establecimientos de
Hospedaje, Campamentos, Paradores de Casas Rodantes y Alimentos; Agencia de
Viajes; de Guias de Turistas; y de Empresas de Sistefnas de Intercambio de.Servigios
Turisticos y Prestadores de Servicios Relacionados con el Turvismo, publicada en el

D.O.F. el 1° de julio de 1994

- Decreto que establece las Bases para el Programa de Descantralizacién de las Funciones

que realiza la Secretaria de Turismo, publicado en el D.O.F. el 15 de abril de 1992 ’




- Acuerdo por el que se crea la Comisién de Descentralizacion de la Secretaria de Turismo,

publicado en el D.O.F. el 28 de septiembre de 1992.

Conforme al tema que ocupa este trabajo conviene mencionar que en la Ley de Planeacién
se sefalan atribuciones a las dependencias de la Administracién Publica Federal, en este

caso, a la Secretaria de Turismo destaca lo relativo a;

“I. Intervenir respecto a las materias que les competan en la elaboracion del Plan Nacional

de Desarrollo;

IIl. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del Sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos

sociales interesados;

V. Asegurar la congruencla de los programas sectoriales con el Plan y los programas

regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales

correspondientes;”*®

* D.O.F., Ley de Planeacion, Ant. 16, p. 98.




Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico sefiala distintas

atribuciones para las Dependencias:

Art. § “La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y planes

nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal”

Ant. 17 "Para la formulacién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
entidades que deban quedar comprendidas en el mismo, elaboraran sus anteproyectos de

presupuesto con base en los programas especificos.”'®

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Art. 2° indica que “solo
para efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias,” organismos, empresas y
fideicomisos antes citados se les denominard genéricamente como “entidades” salvo

mencién expresa""’

“D.OF., Leyde P[esup_ueélo Contabilidad y Gasto Publico Federaj, Ant. 2°. ‘
¥ \bidem, p.124.
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ANEXO No. 4
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA

SECRETARIA DE TURISMO

+ Estrategia Programética Sectorial. Considera los aspectos de objetivos que se
propone alcanzar en 1996, asi como las metas de resultado, destacando la captacién
de 85.1 millones de visitantes internacionales equivalentes a 46 mil 472 millones de
délares."® De igual forma se plantean 37 diferentes lineas de accion que se refieren a
diversos tépicos turisticos como son el Sistema Nacional de Informacion Turistica y el

Estatal, Encuestas, proyectos de inversién y equipamiento, eventos, etc.

o Resumen Programético Econémico Financiero.. Se refiere a la clasificacion del
presupuesto por programas y subprogramas vinculados con la clasificacién por objeto

del gasto y en gasto corriente y de capital.

o Resumen Econémico Regional. Comprende la distribucion del presupuesto por
entidad federativa y conforme la clasificacién por objeto del gasto y en gasto corriente y

de capital.

18 Secretarfa de Turismo, Proyecto de Presupuesto 1996.




« Anélisis Programatico. Incluye la presentacion del presupuesto, relacionando los
programas, subprogramas con las metas propuestas. Asimismo, se identifican a las

unidades responsables de su ejecucion.

¢ Analitico de Claves. Es la codificacion del presupuesto a través de claves, en la que
se identifica la funcién, subfuncién, programa, subprograma, proyeclo, unidad
responsable, concepto de gasto y montos presupuestales. Su presentacion es en

medios magnéticos y es utilizada para llevar el control de su ejercicio.




16

ANEXO No. §
ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL. DOCUMENTO PARA LA PROGRAMACION-

PRESUPUESTACION DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

En la descripcidn de la programacién-presupuestacion sectorial se planteara el propésito de
la misma para el ejercicio presupuestal que se trate, con la determinacion de las etapas que
la conforman, los productos a obtener y que informacién es necesario proporcionar. De esta
forma, las unidades dispondran de un panorama amplio sobre las actividades a realizar y los

productos tendran mejores resultados.

El apartado de politica sectorial debe indicar lineamientos concretos de la actividad propia
del Sector a fin de ubicar a las unidades responsables sobre el entorno general y la
prioridad al asignar los recursos para que estos lineamientos puedan sef claramente
interpretados, como ejemplo se puede mencionar el siguiente: Promover la firmé de
convenios de participacion con los sectores social y privado, ‘asi como los gobiernos
estatales y municipales a fin de multiplicar la inversién para la promocion turistica.  Estos
lineamientos derivaran de las directrices que formule el titular de la Dependencia y ila Unidad

de Polltica Turistica.

Las disposiciones de racionalidad y austeridad se definen para mejorar la forma de éjercér 6l

recurso, para éllo, desde que se realiza la programacion-presupuestacion se deben tener en




cuenta las limitantes para realizar cierto tipo de gastos. Si bien en la politica de gasto
sectorial se establece cierto énfasis en el "para que” se ejerceran los recursos, con las
disposiciones de racionalidad y austeridad se pretende asegurar en é| “que” se ejerza el
gasto responda a aspectos acordes a la politica de gasto publico en general, por ejemplo
“Se deberan reducir selectivamente los gastos de administracién, sin detrimento en la
realizacién oportuna y eficiente de los programas que tengan a cargo” y "En el servicio
telefénico, su uso se condiciona a una utilizacion racional de acuerdo con las actividades
que tengan asignadas las unidades administrativas y por ningin motivo debera utilizarse

para cuestiones personales”.

Los catdlogos de las estructuras funcional, programatica, por objeto de gasto y unidades
responsables permitirdn a las mismas conocer toda la gama de actividades que se realizan
en el Sector a fin de facilitar su interrelacion para que no operen aisladamente'y los

objetivos puedan alcanzarse en la mejor forma.

Finalmente y como aspecto que normalmente no es considerado relevante, es necesario
establecer con sumo cuidado y precision los formatos que se utilizaran para codificar ia
informacién, de tal manera que se puedan obtener datos que si bien en un nivellglobal no
resulten importantes, al interior del Sector si lo sean. . Asimismo, el diseflo de formatos

puede captar Ia informacién por Unica vez que para efectos de presentacion a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico se puede repetir en distintas ocasiones, facilitaridp el proceso '

de formulacién y andlisis de la informacién.
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