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-Introduccion -

I.a presente investigacion tiene como objetiva analizar la problematica de Cuba despuds de
la caida del socialismo en Europa del Vste, asi como los cambivs internos y externos en este
pais del Caribe.

La hipdtesis central de nuestra investigacion sefiala que en la medida en que Cuba abra sus
fronteras hacia el exterior; dependerd més de esas inversiones, ya que estin determinadas
por la politica exterior de los Estados Unidos.

La gravedad de la crisis cubano se acentud en el periodo comprendido entre abril de 1991
y agosto de 1994, etapa en que los suministros de petréleo, acero, repuestos, materiales
industriales, medicinas, alimentos, etc., se redujeron dristicamente por los cambios politicos
acontecidos en Europa del Este y la Unidn Soviética,

Ante la nueva situacién, el gobierno promovi los siguientes ajustes en su politica-

econdmica:

- E:1 primer ajuste inicia con la politica de Rectificacién de Errores y Tendencias Negativas
del Socialismo, que se puso ¢n marcha en el afio de 1986. Fue, de alguna manera, la
interpretacién propia de la perestroika soviética impulsada por Mijail Gorbachev en 1985.
Esta modificacién tenia como principal objetivo atacar los problemas surgidos en los
quinquenios comprendidos entre 1970-1985, que se caracterizaron por la férrea
centralizacién de la economfa, asi como el exceso de subsidios a diversas ramas productivas
como la azucarera, agricola, minera, etc., que estancaron ¢l proceso de industrializacion.

El periodo de rectificacion de errores tuvo una vigencia de aproximadamente cuatro afios
pero se interrumpié ante los cambios en Europa del Este, Otro de los objetivos de la politica
de rectificacién fue el de atacar los problemas de la burocracia enriquecida, que se favoreci6
con algunos privilegios otorgados por el gobierno,

- La siguiente medida econdmica que puso en marcha ¢l gobierno, fue la de crear una

nueva politica en 1991, basada, primordialmente, en la apertura hacia ¢l capital extranjero -



las dreas que se volvieron una prioridad para salvar a la cconomia de fa debacle fueron el
turismo internacional y la biotecnologia; ademas, de la exportacion de vacunas y el
tratamiento de enfermedades a pacientes-turistas- que empezd a tener éxito con la
participacion de paises capitalistas como lisp;n;m y Camada.

La inversién del capital extranjero inicta desde 1990 y continia hasta la fecha. Dicha
modificacién de la apertura hacia el capital extranjero se sustenta en ef Decreto-Ley 50 de
1982. Aunque este fue desempolvado por el gobierno, ya que fa inversion de los paises
capitalistas era minimo por ¢l sistema politico que controla el pals, esa tey sufrié varias
modificaciones -la mds reciente en septicmbre de 1995- hasta ser mds flexible para los

inversionistas,

- Otra medida impartante adoptada, fue el denominado Perfodo Especial en Tiempos de
Paz -iniciado en abril de 1990- que tenia coma proposito la reduccidn del cansumo de
combustible. Este es considerado un plan de salvacién econdmica -similar al de una
cconomia de guerra pero sin estar en ella- que limita la vida y determing negativamente la
dieta alimentaria de la poblacion. Existen sectores en los cuales el perfodo especial no afecté
su desarrollo -como el turismo y la biotecnologin-, debido a que estos proporcionan una
fuente importante de divisas y permiten el desarrollo de otros sectores de la cconomia;
ademds, son los que mds dolares captan para la adquisicion de petrdleo, La etapa mds fuerte
del periodo especial se considera ya superada, pero existen muchas carencias y la poblacion
s¢ encuentra molesta por la falta y escasez de productos bdsicos.

Sumado a estos cambios internos, existen factores que han limitado el desarrollo de esta
nacién, ¢! determinante ha sido el blogqueo econdmico impuesto por los Estades Unidos de
Nortean¥rica, que se reforzd mediante dos leyes impuestas en los ultimos aftos. La primera
de ellas es la denominada Acta puym la Democracia en Cuba o Ley Torricelli (creada por el
congresista democrata Robert Torricelli), que plantea extender el embargo econémico y
comercial a través de terceros paises, prohibiendo la comercializacion de productos a sus

compailias transnacionales. La otra ley, una derivacion de la Torricelli, lleva como nombre



Acta de Libertad y Solidaridad Democrdtica con Cuba o Ley Helms-Burton. Tiene como
proposito endurecer mis el blogueo econdmico; mediante el principio de que los antiguos
ducitos de propicdades pueden reclamar  -con el apoyo del gobierno estadunidense- sus
propiedades a los recientes propietarios o inversionistas.

Desafortunadamente este tipo de medidas coercitivas en lugar de mejorar la relacion entre
ambos paises Ia deteriora.

Los cambios econdmicos han propiciado la participacién de naciones capitalistas que por
una parte trabajan conjuntamente con el gobierno de esta nacion; pero por el otro, exigen
que se convoque a elecciones fibres y a la vez que exista multipartidismo. Pero, en su
politica exterior, la isla exige la libre autadeterminacion de los pueblos para tener un mejor
acereamiento. con estos pafses.

Si se cuestiona la falta de libertad, también se cuestionard la violacién hacia los cubanos
por medio del bloqueo econdmico norteamericano.

El primer capltulo de este trabajo estard enfocado hacia los aspectos historicos de la isla,
el segundo capitulo analizard los cambios ccondmicos; y ¢! tercer y Gltimo capitulo se basa

en la situacion politica y econdmica actual,

n



La problemética cubana actual: Factores internos y externos,
1. Larealidad cubana vigente: antecedentes inmediatas

A o largo de la década de los ochenta se empezaron u dar una serie de cambios en ta
politica econdmica de Cuba que fueron propiciados en gran medida por los vicios y
problemas que esta nacidn comenzaba a acumular. Si analizamos I historia desde 1959 a la
fecha, se detecta la grave situacion que ha enfintado el gobierno para salir adelante, Por
una parte, su relacién con los Estados Unidos se deteriord al grado de romper relaciones
diplométicas con ¢sa nacidn y ser marginada de la Organizacion de Fstados Americanos
(OEA), en 1961, y por la otra, entablé relaciones econdmicas y politicas con la Unién
Soviética y las naciones de Europa del Este, Pero, desafortunadamente para fa isla, la URSS
y los paises de Europa del Este modifican el rumbo del socialismo mundial a mediados de
1980. En 1986 inicia el perfodo de rectificacion de errores o “perestroika cubana”, que ¢s la
ctapa en la cual el gobicrno tratd de solucionar sus problemas internos, acusando a la “clase
media” y a la burocracia de haberse enriquecido ifegalmente. En 1989 con el derrumbe del
bloque socialista, esta nacién se empieza a aislar y padece las consecuencias de ese hecho
histdrico.

En su politica exterior, sigue asediado por ¢l del blogqueo ccondmico que los Estados
Unidos impusicron en 1961 y que contimia hasta nuestros dias, apoyado por todas las
administracioncs presidenciales nortéamericanas. Incluso, algunas veces fue mds severo,
como cn la administracién Reagan.

La relacién con la Unidn Sovidtica y los paises de Europa del Este significd cooperacion y
asistencia mutua, aunque en la realidad se establecid una relacion de mantenimiento y
soporte & favor de la isla, la cual significd en la guerra fria un espacio estratégico en la
polftica exterior soviética; ademas de que su revolucion representéd un modelo exportable
hacia América Latina, Africa y Asia (principalmente a las naciones en vias de desarrollo), a

la vez, que proponfa ¢l asedio directo contra los Estados Unidos por su ubicacién



geogrifica.

En 1989 suceden diversos cambios econdmicos y politicos en e} mundo, de los cuales la
isla recibe repercusiones negativas. La Unién Sovidtica disminuye considerablemente la
exportacion de petroleo, Jo que afecta a su economia, este “era un momento clave en la
historia del mundo. El comunismo comenzaba a derrumbarse en Europa Oriental. El
Sindicato - Solidaridad, legalizado poco antes, acababa de ganar ampliamente las primeras
clecciones libres en Polonia el 4 de junio. Hungria avanzaba de prisa hacia un sistema
multipartidario y los candidatos opositores eran los favoritos para ganar las primeras
elecciones locales democréticas del pais el 23 de julio”(1).

Como solucién hacia los graves problemas el gobierno promueve una nueva politica
econémica para no sucumbir, la cual se basa principalmente en la apertura al capital

extranjero en diversas ramas de la economia -cspecialmente en el scetor turistico-.

1.1. El perfodo de rectificacion de errores de 1986

Ante la necesidad de hacer cambios importantes en su economfa, se empiezan a realizar
aceiones para erradicar los errores del pasado y, dentro del Segundo Congreso del Partido
Comunista, se sicntan las bases para dichas modificaciones. Asf, ante “la falta de divisas y I
poca productividad existente en los centros de trabgjo, se tuvo que recurrir a medidas de
austeridad para 1987. Para ese aflo se planted disponer de 600 a 650 millones de dolares
para las importaciones imprescindibles (con el fin de que no se trabara la produccién de
medicamentos, la industria textil, la fabricacién de zapatos, para que no faltara alimento para
aves y cerdos, para adquirir piczas de repuesto, etc”(2).

La rectificacion abarcé todas las esferas de la politica y la economia. En organizaciones

(1) Andrés Oppenheimer, La hora final de Castro, Traduc. Anibal Leal, Buenos Aires, Javier Vergara,
2a. ed., 1992, p.22.
(2) Jorge Alonso, Cuba: la rectificacion, México, Universidad de Guadalajara, 1990, p. 133.



civiles -como la Unién de Jovenes Comunistas (UIC), la Federacién de Mujeres Cubanas,
cle,,- se moditicaron los cuadros para mantener un mayor control sobre las masas, ademas
de que se comenzd a capacitar a sus principales lideres; también en el Partido Comunista de
Cuba (PCC) se dieron cambios diversos en los curgos medios.

Uno de los principales objetivos existentes en el perlodo de rectificacion, fue el de atacar
¢l delite y el enriquecimiento ilicito de fa burocracia media; ejemplo de ello, fue la conducta
de mucha gente que se dedicaban a comprar articulos en el mercado paralelo y los revendian
¢n el mereado negro a precios exagerados.

También surgid la necesidad de hacer cambios en fa ¢conomia debido a que ¢l gobierno
recibfa subsidios constantemente de sus socios comereiales. De hecho, ‘los 15 aflos
transcurridos entre 1970 y 1985 se caracterizaron por ser un periodo de crecimiento
econdmico, consumo de expansién de mercados liberalizados, gastos de consunw, asf como
de generosa ayuda por parte de la Unidn Soviética. Pero la estructura del coinercio exterior
cubano permanccid bdsicamente inalterada: a falta de nuevas industrias de exportacion
continud la dependencia excesiva de la exportacion de productos bdsicos para financiar las
importaciones necesarias para producir bienes destinados al consumo interno: la
diversificacion del mercado fue muy limitada; las ventas de azicar y las reexportaciones
petroleras a la Uni6n Sovidtica siguicron prevaleciendo en el sector externo”(3). Es decir, la
economia estaba sumamente debilitada, a tal grado que muchos de los productos que
importaba los exportaba nuevamente,

Con la perestroika soviéticn impulsada por Mijail Gorbachev en 1985, esta nacién empicza
a ser olvidada por sus antiguos socios comereiales y ante la negativa de hacer cambios
politicos, la crisis sociatista de 1989 la hunde més. Esto se vi6 reflejado en 1990 cuando fue
suspendida la entrega de petrdleo soviético, que provoed la aparicion del periodo especial en
tiempos de paz.

(3) James F, Petras, El sociali cubano: 1a rectificacion, Traduc, Miriam Yapur, México, Secretarfa de

Relaciones Exleriores, Inslilulo Marlas Romero, 1990, p.6.



1.2. Las relaciones politicas de Cuba con los Estados Unidos

Alo largo de los aftos, la politica exterior de los Fstados Unidos se ha caracterizado por la
intervencion en los asuntos internos de otras naciones, donde Cuba no ha sido ta excepeion,
Desde la Guerra de Independencia en 1898 hasta ly invasion a Bahfa de Cochinos en 1961,
los norteamericanos mantuvieron una politica intervencionista, para poder garantizar el
control sobre ella.

Ante la llegada de Fidel Castro al poder en enero de 1959, ¢l gobictno norteamericano no
va a especular contra su gobierno, pero una vez declarado ol perfil socialista del movimicnto
en 1961 y también un mayor acercamiento con la Union Soviética, los Fstados Unidos
empezaron su polftica agresiva con el bloqueo econdmico.

Las siguientes administraciones de la superpotencia capitalista llevaban consigo un matiz
de agresividad y desprestigio contra la revolucion. En 1976, “cuando la administracion del
presidente James Carter inicia, surge una polftica exterior de altura en relacién con la Unién
Sovidtica y Ammérica Latina -en particular con Cuba- procurando regresar a los tratados para
no incrementar ¢l desarrollo hostil en el mundo. También en ese mismo perfodo los Estados
Unidos concluyeron las negociaciones en relacion al Canal de Panamd, con ¢l presidente
Omar Torrijos. El gobierno de Carter twnbién promovio tas negociaciones para normalizar
una mejor relacion con Cuba. En junio de 1977, los Estados Unidos y Cuba establecen una
Oficina de Intereses en La Habana y en Washington, Esas representaciones se inauguraron el
[ de septiembre de 1977. Cada delegacion se conformaba por ocho a diez miembros y fue
lidereada pon: un consejera. La delegacion norteamericana operaba en La Habana bajo la
bandera suiza y [a cubana operaba en Washington baja fa bandera checa™(4).

Con el envio de 125,000 a 220,000 soldados cubanos al continente africano -entre 1976-

1980 -en especial hacia Angola y Etiopfa- la refacion con Norteamérica se volvié cada vez

(4) David C. Jordan, Revolucionary Cuba and the end of The cold war, Lanham, University Press of

America, 1993, p. L16, (11).



mas tensa, La época de los vehentas se caracterizd por un enfrentamiento ilirecto entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética; ademds de contraponerse los dos sistenas politicos
opuestos el capitalismo y el socialismo. Uste tipo de conflictos aparecio en diversas regiones
del mundo como Centroamérica, Africa y Asia. Al inicio de la déeada de los achenta,
“Estados Unidos regresa a sus técnicas imperialistas y expansionistas que los caracterizaron
en el siglo XIX e inicios del XX, y como cjemiplo de esto reinician “la politica del gran
garrote' proclamada por Teodoro Roosetvelt hace un siglo y ahora proclamada por Ronald
Reagan a nivel mundial, representada por Ta escrupulosa y brutal ocupacion de Granada, una
pequefia isla de aproximadamente 400 kildmetros cuadrados, y de 120,000 habitantes que se
encuentra a miles de kildmetros de Estados Unidos. El gobiemo norteamericano envid a una
poderosa fuerza militar sobre el gobierno de este pals ¢n ejercicio de sy propia funcién de
gendarme internacional”(5).

La adminstracién del presidente George Bush se caracterizd por continuar con a misma
politica hostil, con la aceptacion del proyecto Ley Torricelli, que endurecid mds el embargo
ccondmico, y la administracion actual con la Ley Helms-Burton.

Este proyecto contempla la ampliacion del embargo comercial por medio de terceros
palses o por empresas norteamericanas establecidas fuera de los Estados Unidos. Esto se
puede considerar desde el punto de vista det derecho internacional como un grave delito
hacia los cubanos.

La actual administracion considera fundamental la continuacién del blogqueo econdmico
pero existen, dentro de Estados Unidos, organizaciones gue s¢ oponen y que suministran
bienes de consumo al pueblo islefio, como los Pastores por la Paz.

En resumen, las relaciones bilaterales siguen bajo un estado de tensidn y no mejorardn por
mucho tiempo, puesto que cada pais se empeiia en defewder sus propios intereses y no

acepta las recomendaciones que s¢ le seffalen.



1.3. Las relaciones politicas de Cuba con la Unién Sovidtica

En 1959 con la llegada al poder de los revolucionarios, Estados Unidos desaprueba el
apoyo ccondmico hacia esta nacion, Ante la imposibilidad de recibir ayuda, el gobierno
insurgente busca otras opciones para defender y solventar su movimiento. Los primeros
contactos con la Unidn Sovidtica aparecen en febrero de 1960 con L visita del Vice-primer
Ministro de la URSS, Anastas Mikoyan, a La Habana, de la cual surgen diversos apoyos de
tipo econdmico y militar, ademds de establecer reluciones cordiules y amistosas entre ambos
paises.

Bajo el gobierno de Nikita Jruschov permanccié una lnea dura para obligar a Cuba
mantenerle informada sobre los movimientos militares de Estados Unidos, ejemplo de ello
fue el conflicto de los misiles de 1962, donde, “sin temor a exagerar, esta crisis se puede
considerar como ¢l punto mis lgido al que se ha llegado en la relacién conflictiva de la
*guerra fria’ entre los Estados Unidos y la Unién Soviética. Parece haber sido un momento
en que las estrategias politico-militares de ambas potencias se enfrentaron para dirmir los
alcances y las limitaciones de la disuacién reciproca, ante un posible desencadenamiento
atdmico”(6).

Ahora bien, otro de los aspectos que afectaron mds la relacién ruso-cubana, fue ¢l hecho
de que se dependia en cierta medida de los acuerdos y tratados hechos a través del CAME -
como el intercambio de azdcar por petedleo- y que en su gran mayorla eran suministrados
por los soviéticos. Antes de su ingreso en 1972, la economia mantenia una relacién de su
comercio exterior con los pafses accidentales capitalistas de 40%, pero con el ingreso a
dicha institucion, disminuyé considerablemente esta relacion a 10% de sus intercambios
comerciales.

En 1985 con el ascenso al poder de Mijail Gorbachev a la Unién Soviética, las relaciones

(6) Roberto Pefia Guerrero, Teorfa y Praxis de la Disuasion Nuclear,  México, FCPyS, UNAM, Tesis de

Licenciaiura, 1986, p. 382.



entre ambos paises se volvieran mds dificiles ya que este personaje no era aceptado por sus
ideas reformistas,

De hecho, la politica exterior sovidtica se modificod radicalmente, pues mejord sus
relaciones con los Estados Unidos y ante la grave problematica interna de muchas de sus
provincias, comenzd a disminuir y a cortar la ayuda econdmica y militar. Ef afto de 1989 fue
muy dificil, las condiciones de la economia cubana empeoraron “a tal grado que le fue
imposible producir suficiente azficar para [a cuota de intercambio con la URSS, Castro fue
forzado & disminuir o abaratar ¢} precio del azicar a los estindares del mercado mundial y
entregarlos a la Union Sovictica”(7). Ante la falta de acuerdos comerciales con paises
capitalistas, tuvo que enfrentar los prablemas derivados de Ia caida del socialismo; ya que,
“la Union Soviética era el salvavidas econdmico de Cuba. Més del 90 por ciento del
consumo de petroleo de la isla provenia de los soviéticos, sobre la base de intercambias
altamente subsidiados de petrdleo por azicar. Gran parte de los alimentos bédsicos de Cuba
provenfan de la Unién Soviética y de otros pafses del bloque socialista, al amparo de los
acuerdos de trueque subsidiados”(8). También fa diflcil situacién que aparecia en los demds
paises del blogue socialista -Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rumania, Alemania Oriental,
Yugoslavia, Bulgaris, etc.- impidié que su economfa pudiera mantenerse y sobreviviera ante

tales acontecimientos.

1.4. Las repercusiones en fa economia cubana despuds del derrumbe del bloque de pafses

de Europa del Este

La perestroika significo para los soviéticos una reestructuracion en su politica econdmica,

ademds de scr propiamente, como seflala Gorbachev “una urgente necesidad surgida de los

(7) Georgie Anne Geyer, Guerrilla Prince. The untold story of Fidet Casiro, Boston, L.iitle Brown and

Company, 199¢, p. 38t, (U1).

(8) Oppenheimer, op. cit. p. 228.



procesos de desarrollo de la sociedad socialista™(9).

La sociedad sovidtica necesitaba urgentemente cambios que fe permitieran una mayor
libertad de expresion. Pero, pura los isleflos este cambio afecto sustancialmente fa amistad y
lt relacion entre ambas naciones.

Los efectos de la caida del socialismo en Europa del Este comenzaron a afectar fa relacién
ruso-cubana. El sabado 29 de diciembre de 1990 ¢f ministro de Comercio Exterior soviético
Konstantin Katushev y el ministro de Comercio Exterior d¢ Cuba, Ricardo Cabrisas,
firmaban un acuerdo que reflejaba la nueva politica ccondmica det Kremlin, “De acuerdo
con ¢l nuevo convenio, la Unidn Soviética enviarfa 10 millones de toneladas de petrdleo en
1991, una disminucion del 25% del volumen de aflos anteriores; las exportaciones soviéticas
comenzarfan a ser pagadas en délares norteamericanos de acuerdo con un arreglo de
clearing; Cuba comenzaria a pagar el 10 por ciento de fletes incurridos por la compaitia
soviética Morflot en el transporte de articulos soviéticos a Cuba; la Union Soviética retiraria
alrededor de dos mil técnicos de Cuba, dejando unicamente los que fueran necesarios para
completar un total ¢stimado de ochenta proyectos, y los sovidticos solo se comprometerian a
entregar granos durante los seis primeros meses del afto”(10).

Ante el alegjamiento de algunos pafses de América Latina -en especial Nicaragua- al igual
que los paises de Europa del Este, el gobierno se apresura a trazar nuevos planes de
supervivencia sin ayuda del exterior. Ante la evidente suspension de envios soviéticos de
petrdleo se adoptaron medidas dristicas para el ahorro de cnergia. Para anticiparse a las
disminuciones de alimento, trasladaron a decenas de miles de personas de las ciudades al
campo para trabajar en la agricultura, lo que provocd que en un tiempo no mwy largo,
muchos de ellos cambiaran de estilo de vida (11).

La fulta de suministro de combustible hacia la isla empicza a debilitar la cconomia de

(9) Mijuil Gorbachey, Perestroika, 1, México, Diang, 1987, p. 15,

(10) Oppenheimer, op. cil., p. 240.
(11) Cir. Oppenheimer, op. cit,, p. 246.



esta nacion. El gobierno sustituye ¢ transporte piblico por et uso de la bicicleta, para
racionalizar los energéticos, En el sector agricol se utilizan téenicas rudimentarias -conw el
arado- para el cultivo de algunos productos, por fa falta de repuestos y combustible en los
tractores, asi, se van a emplear bueyes y animales de labranza para el campo. Comienzan a
existir cortes de energfa cléetrica en las principales ciudades. Las fibricas y algunas
empresas laboran al 50% de su capacidad. Con la ausencia del apoyo de los paises de

Europa del Este y de ts URSS, laisky cae en una erisis cconomica fatal,

1.5. La nueva politica ccondmica cubana

Ante los efectos negativos que aparecieron eon fa caida de los palses de Europa del Este,
¢l gobierno adopta una serie de cambios y modificaciones en su economia impensables en un
pafs totalitario.

Esta nueva politica ccondmica se basa en la apertura de sus fronteras hacia el capital
privado extranjero en todos los sectores de la economia: el turismo, la agricultura, la
mineria, las comunicaciones -especialmente la telefonia-, ete. El principal objetivo era atraer
rdpidamente divisas para el pals. Fn este niarco en 1993 “se consolidd el proceso de apertura
ccondmica, uno de los componentes de fa politica adoptada por ¢l gobierno cubano para
enfrentar la peor crisis ccondmica experimentada por el pais en los ltimos treinta y cinco
aftos. Se trata de un proceso que ha abarcado fundamentalmente tres fenémenos simultineos
¢ interrelacionados: el desarrollo acelerado del turismo internacional, la reorentacidn del
comereio exterior cubano y la apertura a la inversidn extranjera™(12).

Cabe destacar que las transformaciones y modificaciones en la economia de este pais,

(12) Pedro Monreal y Manuel Rua del Llano, “Aperiura y reforma de la cconomia cubana: las
translormaciones institucionales (1990-1993)", Cuadernos de Nuestra América, N. 19 Vol. 9, La ilabana,

CEA, julio-diciembre 1994, p. 159.



representan la dinica alternativa inmediata hacia los problemas que enfrenta; ya que de
ninguna manera, puede permanecer ajena a los diversos cambios que ocurren a nivel
internacional. En este sentido, se ha tratada de mejorar sus relaciones con los paises de
Europa Occeidental. Ante la necesidad de capitales fordneos, el gobierno inicia una politica
de amistad y de oportunidad para que tas naciones eurapeas inviertan alli. Algunas naciones
como Espafia invierten en el sector turistico, otras como Francia invierten en el sector
energético, 1o que provoca que algunas naciones aliadas de los norteamericanos empiceen a
desatiar el bloqueo. Como sefialan Pedro Monreal y Manuel Rua:

“El inicio de la reforma econdmica cubana a partir de fa apertura econdmica hacia el
exterior, no ¢s un hecho fortuito sino que responde al reconoeimienta del papel decisivo que
ticnen dos variables para la viabilidad de todo nuevo proyecto cconémico en Cuba: el
crecimiento y la diversificacion de las exportaciones y la bisqueda de nuevas fuentes de
financiamiento externo.

Desde la primera mitad de los afios 80 el gobierno cubano comenzé a percibir la necesidad
de promover nuevas modalidades de negocios en los vineulos de Cuba con los paises de
economfa de mercado, aunque la politica de apertura econdmica fue promovida de manera
mds amplia a partir de inicios de los aflos 90 cuando la insercién de Cuba en la economia
mundial s¢ convirtié en una premisa clave para la supervivencia de la nacion”(13).

Los resultados econdmicos han sido limitados pese a la inversidn extranjera y lo que si han
provocado, es una dependencia cada vez mayor hacia los pafses inversionistas. También las
medidas econdmicas utilizadas por el gobierno han provocado el descontento de Ia

poblacion,

1.6. El perfodo especial en tiempos de paz

A principios de 1990, el gobierno puso en marcha un programa emergente para

(13) lbidem p. 167



salir de la grave crisis por la que estaban atravesando. dicho plan, denominado periodo
especial en tiempos de paz, es un programa de austeridad similir a los que se aplican en
tiempo de guerra implantado en la isla para sobrevivir con menos suministras de petrdleo
soviético. “De acuerdo con el programa del periodo especial, los dmnibus serian
reemplazados por bicicletas. Los tractores serian sustituidos por bueyes. Los camiones de
reparto de alimentos serfan remplazados por carrozas tiradas por caballos. Centenares de
fibricas serfan clausuradas para ahorrar energia. Las demds fdbricas y oficinas
administrativas reducirfan en un 50 por cienta su consumo de energia. Se deeretd un *dfa de
esfuerzo especial’ semanal, en que las fibricas y las oficinas del gobierno funcionarian sin
clectricidad. Se apagarian todas las luces y se cocinarfa con lefia. Hasta doscientos mil
residentes de La Habana serfan ‘movilizados’ y llevados al campo a trabajar durante tres
semanas en campamentos agricolas. Decenas de miles serfan apartados de la burocracia
oficial y enviados a trabajar de manera permanente en la agricultura. Cuba retornaria a una
economia de subsistencia. Ef programa tenia por fin resolver cf problema de la caida de los
suministros de petroleo y convencer a todos de que Castro se proponia mantenerse
firmemente en el poder, un arma psicologica bdsica para desalentar cualquier brote de
rebelion. Aunque al principio no muchos tomaron en serio el programa castrista de los
bueyes y las bicicletas, pronto se hizo evidente que el lfder cubano no bromeaba”(14).

La instauracion de este plan significd un golpe a la cconomia familiar, pero este era el
inicio de una dura etapa que estaba por limitar mds a los pobladores de este pals. Al
gobierno se le hizo facil promover y adoptar estas medidas que para la mayorfa de la
poblacion eran irracionales. La etapa mis dificil y significativa dentro del perodo especial
era la de “1a opcion eero”, que obligaba la finalizacion de la ayuda soviética por medio de
energéticos; pero afortunadamente esta etapa nunca aparecio.

Uno de los sectores que mis se afectd tue el educativo, ya que redujo considerablemente

la publicacion de libros, articulos y toda clase de producciones escritas; ademés de que los

(14) Oppenheimer, op. cil.,, p. 248.



estudiantes na ingresaban a las carreras que mis les gustaban, sino que eran obligados a
estudiar lo que requera su gobierno. Dentro del sector educativo, los jovenes entre 16y 25
aflos cran los mis afectados por la crisis, pues no aceptaban tales redidas por considerarlas
retrégradas y contrarias hacia los nuevos cambios en el mundo. Como todo joven, el cubano
tenia inquietudes y gustos por lu diversion, por lo que muchos estudiantes se rehusaban a los
trabajos “voluntarios” a que obligaba ¢l perfodo especial.

Otro de los aspectos que disminuyd la capacidad adquisitiva de los salarios y necesidades
de la poblacién fue la dieta alimenticia. Por ejemplo, s¢ redujo considerablemente la racidn
de carne -pescado, res y polla- a una pieza por mes, y la dotacion de leche se distribuy6
solamente a niflos y ancianos(15).

En la actualidad el perfodo especial continta, pero esta nacion no ha sucumbido por las
medidas adoptadas recientemente por el gobiemo en relacién a su comercio exterior; los
cambios en la apertura econdmica, la inversién en la industria turistica, la exportacion de
productos como el ron, la exportacion de vacunas y medicamentos elaborados en el Centro
de Ingenierfa Genética y Biotecnologla, ademds de la incursién de la iniciativa privada
extranjera en la industrin minera y agricola, son algunos de los cambios internos que

aparccen despuds de la caida de los palses socialistas de Europa del Este.

(15) Cfr. Migue!l Garcia Reyes y Guadalupe Lépez de Llergo, Cuba después de la era sovidtica, México,
E! Colegio de México, 1994, p. 213.



2. Laapertura al capital extranjero

Una de las medidas sorprendentes después de la caida del socialismo en Europa oriental,
estd representada por la apertura econdmica hacia ¢l capital extranjero. *De hecha se ha
producido una modificacién en la formulacion constitucional de Ia propiedad en el pais, y ha
aparecido un nuevo agente en la dinimica econdmica nacional: ¢l empresario extranjero. El
origen de este proceso estd en el afio 1982, cuando se aprobo la ley 50 que reglamentaba la
posibilidad de inversidn extranjera en Cuba. Sin embargo, ésta no fue aplicada de manera
amplia hasta fines de la década, cuando ya el pafs se encontraba bajo ¢l fuerte impacto del
cambio en el contexto mundial”(1).

Andrés Oppenheuner nos seflala que en el plan de salvacién ccondmica del gobierno
castrista se observan tres medidas importantes:

- El fomento de la industria turistica interacional.

- La promocion de servicios de salud, al asignar clinicas y hospitales para la atencion de
pacientes extranjeros.

- La tercera y dltima es una combinacién de las dos primeras que tiene como propdsito
brindar servicios al extranjero paciente.

Hace 15 aflos este tipo de medidas hubiesen sido consideradas contrarrevolucionarias y
capitalistas, pero hoy endin son necesarias para su propia supervivencia.

Por otra parte, es importante destacar que un pals “dependiente” y sin mucha tecrologla,
con poca industria y con exporlaciones minimas para el mercado capitalista, pueda
sobrevivir sin hacer cambios, cuando sus antiguos socios comierciales ya no pueden seguir
subsididndolo.

Los cambios en la apertura al capital extranjero aparecen en los seetores primordiales -a

(1) Julio Carranza Valdés, “Cuba: los relos de ta economia”, _C ws de Nuestra América, Vol IX,

N.19, La Habana, CEA, julio-diciembre 1992, p. 160,



partir de ese momento- y estratégicos para salvar a la cconomia. Fl turismo internacional
que representd una impartante fuente de divisas antes de la Hegada de Fidel Castra al poder
en 1959- se enmarca como e} bastion principal  de estos cambias. La industria minera
mermada y descuidada después de fa participacion de los rusos en dicho sector, comienza a
ser explotada por munos extranjeras -sin objecion alguna del gobierno castrista- dentro del
periodo revolucionario. La isla “posee  las mayores reservas conocidas de niquel a escala
mundial, seguida por Canad4, Indonesia y Nueva Caledonia, y ocupa el quinto lugar en
cuanto a su produccion”(2).

Por otra parte, su ubicacion geogrdfica y su clima tropical son representativas de una
nacion agricola; donde la explotacion de la cafla de azicar -su principal cultivo- y sus
derivados, ademds de café, tabaco, citricos, etc., le permiten captar cierta cantidad de
divisas; pero desafortunadamente la produccion no es muy grande.

Desde los tratados bilaterales de cooperacion y asistencia téenica firmados a partir de
1960, los islefios no tenfan que preocuparse por la produccidn y obtencion de [udilizantes,
pesticidas, abonos, ete., ya que eran proporcionados por los soviéticos.Pero con los cambios
ccondmicos y politicos mundiales, se vieron obligados a abrir también la agricultura al
capital extranjero. Una medida singular fue adoptada entre agosto y septiembre de 1993, y
fue la despenalizacion del délar, considerada en fa actualidad como una libertad monetaria

para el pueblo.

2.1. Lainversion extranjera en el sector turlstica

En la actualidad la industria hotelera ha sido el sector econémico nids fuerte y rentable
hacia ¢l exterior, y los capitales extranjeros han aprovechado las oportunidades brindadas

por el gobicrno,

(2) Alberto Salazar Gutidrrez y Victor Pérez Galdos, Visi

p. 1L,

, L.a Habaaa, Editora Politica, 1987,



Espafa, Canadd y México son tres de los paises capitalistas que tienen mayor inversion.
Los espaiioles, beneficiados de los logros obtenidos de la Union Europea, no desperdician la
oportunidad de invertir. Debido a la bilsqueda de nuevos dokures para el turismo, los
principios ideologicos de la revolucion fueron subordinados sustancialmente, A partir de
1991 se permitio a las compafias extranjeras comprar una participacion del 50 por ciento en
loteles nuevos y administrarlos por euenta propia. También se corrigio la Ley Jde inversiones
extranjeras(* ) promulgada en 1982 que concede proteccion legal a fos nuevos inversores,

De acuerdo con esta ley, los inversionistas extranjeros no pagarian impuestos a las
ganancias durante sus primeros aflos, ni pagarian tarifas advaneras por sus importaciones de
muebles, alimentos y todo lo necesario para sus hoteles, Las leyes que garantizaron la
estabilidad laboral, orgullo de la revolucién, fueron gradualmente archivadas. Ademds,
shora los gerentes de los hoteles extranjeros, la mayoria de firmas espaolss, podlan
despedir a voluntad a los trabajadores y lo hacian frecuentemente (3).

Por lo tanto, podemos afirmar que la sociedad comenzd a tener simpatfa hacia el turismo,
pero a la vez desaprobaba las medidas discriminatorias de su gobierno. Con la apertura al
capital extranjero en el seclor turstico surgieron una serie de problemas sociales que
supuestamente fueron erradicados por la revolucién, tales como la prostitucién. Las
llamadas “jineteras”o prostitutas buscaban ansiosamente entablar relacion con extranjeros
para poder disfrutar de los privilegios que ellos gozan, como los alimentos, las playas, el
transporte, o simplemente la diversion.

El principal problema de las “jineteras” radica en que muchas de ellas son menores de
edad, madres solteras o inclusive gente con un nivel universitario elevado, -en algunas
ocasiones con posgrados obtenidos cn el extranjero principalmente en la URSS-  que

estaban hartas de las doctrinas socialistas, ademds que muehas deseaban abandonar ¢l pals

(*) Es el Decreto -Ley N. 50 de 1982 (sobre la inversion exiranjera)
(3) Cfr. Oppenheimer, op. cil,, pp. 288-289.



casdndose con extranjeros. El problema de 1a prostitucion aparece en ambos sexos y cada
dia aumenta mas.

Castro sefialaba que las “jincteras” trabajaban por gusto y no por necesidad y que ademds
son las mujeres mds preparadas de América Lating. Desafortunadumente cada turista que
vigja a la isla se topa con una realidad triste ¢ insustituible: el hambre. Todo gira en la
necesidad de comer y de dar a los suyos un poce de dinero o productos que proporcionan
los extranjeros.

Otro grave acontecimiento surgido a raiz de T apertura hacia las inversiones en el sector
turistico fue el surgimienta del “apartheid®, ya que a los isleiios se les impidio el acceso a
los servicios brindados a las extranjeros como hoteles, playas, centros de diversidn,
vehieulos, gasolina, servicio telefonico, alimenta, vestido, etc., que aunque necesarios, eran
inalcanzables ya que se tenfan que pagar en divisas y k pobluacion no contaba con ese
recurso por recibir su pago en pesos cubanos, ademds de estar prohibido (hasta septiembre
de 1993) recibir propinas en ddlares.

Este sector econdmico fue el mds fuerte y necesario para la sobrevivencia del pafs, ya que
provocd que muchos profesionistas empezaran a trabajar con el turismo -pese a tener
estudios en otras ramas del conocimiento- y a recibir los beneficios de esta actividad,

“Hoy es evidente una fuga de profesionales bien situados ‘(no se trata de subsidiados o de
descmpleados) de todos los sectores hacia el turismo y las empresas de capital mixto. Este
reordenamiento laboral tampoco puede ser visto del todo como ur  -regularidad a
desestimular, pues responde por el aseguramiento de fucrza de trabajo idonea precisamente
en los sectores que han sido priorizados por el Estado™(4).

Opinamos que, & diferencia de lo que sostiene Aurelio Alonso Tejada, la participacion de
profesionistas en ¢l sector turistico obedece a un acto de improvisacion y a veces de

oportunismo, debido a que no se cuenta con el personal cspeciticaniente capacitado para

(4) Aurelio Alonso Tejada, “Cfibu efectos sociales de la introduccion de la légica del mercado”, en Es

Latinvamericanos, Afio 1 14, 2, México, CELA, FCPyS, UNAM, Nueva Epoca, 1994, p. 136.




brindar este servicio.

Muchas de las personas que participan eq el turismo trabajaban en los proyectos y
acuerdos firmados entre Cuba y la URSS o entre Inisla y of CAME; también algunos
participaron ¢n alguna misién internacionalista -como Nicaragua, Angola, Ftiopia, ete.,- que
pusteriormente  desaparecieron con la caida del socialismo en Europa oriental. Por lo cual,
no es dificil eneontrar un bidlogo, maestro, arquitecto, cte., laborando en algin hotel o
proyecto turistico.

Ahora bien, la participacion de la inicativa privada extranjera en ef turismo se ha dado de
la siguiente forma:

Espafta es el pais que mds ha invertido en sector, en la ciudad de La Habana participa can
50 por ciento de capital en los hoteles Habana Libre, Rivicra y Nacional, que pertenecen al
grupo empresarial Guitar, En la playa de Varadero, ubicada a 150 km. de la ciudad de La
Habana entre la Bahia de Matanzas y de Cdrdenas, se encuentran otros hoteles como ¢l
Melid Varadero y el Melia las Américas, que estdn catalogados como lo mejor del turismo
en este balneario.

En lo que respecta a la participacion de México en el turismo, en Varadero se encuentra
el hotel Tuxpan que tiene una participacion det 50 por ciento de inversidn, ademds de la
inversion mexicana en la manutenutencion de las playas y los centros turisticos.

La participacion del capital canadiense en la industria turistica se observa en ¢l oriente de
la isla, en ciudades como Santiago de Cuba (Hotel Santingo) y Camagticy, donde existen
diversas villas turisticas para la poblacion que proviene de Canadd. Ll desarrolo turistico es
pieza fundamental en el desarrollo econdmico de la iska por lo cual se ha desarrollado una

campafla propagandistica a favor de este.

2.2. La participacion del capital extranjero en la industria

Al igual que todas Ins industrias productivas y las riquezas naturales de Cuba, que con el

triunfo de I revolucion fueron nacionalizadas, la minerfa no fue la excepeion, “El 7 de julio



de 1960, el gobicrno revolucionario decretd la nacionalizacion de las minas de Matahambre,
centro que en L actualidad lleva el nombre del *Capitian Alberto Ferndndez Montes de Oca’
{luchador internacionalista cubano caido en Bolivia). Las minas de Matahambre estan
situadas en la provincia de Pinar del Rio sobre la cordillera de Organos, n 226 km. de la
Ciudad de [a Habana"(8).

Ademds de las minas ricas en yacimiento cuprifero, encontradas en Pinar del Rio, se
encuentran en la Isla de la Juventud -antes de fa revolucion denominada Isla de Pinos-
cantidades abundantes de mdrmol y rocas cristalizadas, “Las reservas descubiertas en la Isla
de Ia Juventud son cnormes y aptas para resistir cientos de aflos de explotacion, puesta que
casi de modo absoluto ¢l grupo montaioso que roden a Nueva Gerana, la poblacion de
mayor importancia ¢n el municipio, est constituido por roca caliza metamortica, vale decir,
mdrmol. Estudiosos geoldgicos confirman que la isla ‘montada’ sobre una base marmdrica
en cuya superficie y puntos mas cercanos a esta se aprecian marmoles de gran pureza y
diversos colores, desde roja, el blanco y el rosado hasta el negro.

De la calidad de los mirmoles de la Isla de la Juventud da fe fa gran aceptacin que tienen
en ¢l mercado internacional y ¢l hecho de que en la propia ltalia son muy apreciados™(6).

E121 de noviembre de 1994, la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba promulgé
una nucva Ley de Minas para facilitar la participacion de capital extranjero.

La legislacion regula la actividad de los praductores nacionales y fordneos; actualiza los
procedimientos referentes a lis concesiones mineras y su tiscalizacion; determina las dreas de
produccion y establece el régimen tributario para las empresas cubanas, Esta modificacion en
la industria minera determina la nueva vision del gobicrno por atraer divisas, ya que es
cvidente para la sobrevivencia de este sector que ingresen capitales fordneos para su
mantenimiento y soporte.

E1 50 por ciento del capital invertido en la industria azucarera antes del primero de enero

(5) Salazar Guliérrez y Pdrez Galdds, op. cit., p. 120.
(6) tbidem p. t21.



de 1959 era extranjero, principalmente de compafias norteamericanas.. Fn el aiio de 1960, en
respuesta a las agresiones econdmicas cometidas y decretadas por el gabierno de Estados

Unidos contra la islo, tanto las centrales y fatifundios como otras empresas norteamericanas
fueron nacionalizadas. En los primeros affos después def triunfo de la revolucion, la industria
azucarera afrontd diversos problemas y se vio sensiblemente afectada por ¢l bloqueo
econdmico de los Estados Unidos. Pero, a partir de la ayuda de la Unidn Sovidtica y de la
comunidad socialista en general, la isla pudo comenzar a trabajar en la remodelacion y
armpliacion de esta industria, a tal grado de convertirh en la mis importante del pais™(7). Sin
embargo los cambios en el bloque socialista ocasionaron que regresara a fas précticas
capitafistas que tanto habian sido criticadas y que en fa actualidad representan la dnica
solucion para mantener la supervivencia de este pais. Los programas de inversion extranjera
en la industria han aparecido en productos cormo el azicar, los minerales -niquel y marmol-,
el petroleo, la industria cementera, las comunicaciones ete. “[La inversion extranjera ha
entrado como un factor de compensacion a k falta de capacidad econdmica del pais para
sostener su reproduccion, Para fines de 1994 su monto total ascendia a 1 500 milfones de

délares, aunque su nivel es insuficiente para cubrir ¢l déficit generado™(8).

2.3. las inversiones extranjeras en la agricultura

La ubicacién geogrdfica de esta isla del Caribe, Ia hacen una nacién eminentemente
agricola. Pero, pese a tener un excelente clima para la agricultura son imuy pocos los
productos que ahi se cultivan. En la década de los setentas y ochentas se caracterizd por ser
el principal proveedor de citricos y azicar para los paises socialistas de Europa, pero a partir

de 1989 los acuerdos y tratados hechos a través del CAME comienzan a desaparecer.

(7) Ibidem p. 107.
(8) Cfr. Carlos Lage: Discurso de apertura de la X1t Feria Internacional de La Habana, en Granma, | de
noviembre de 1994, citado en Julio Carranza Valdés et al. Cuba la_restrucluracion_ de la cconomis. una

propuesta para el debate, Cali, Editorial de Ciencias Sociales, 1995, p.25.
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Diversos son los fuctores que ocasionaron fa disminucion de la produceidn azucarera entre
lais que se encuentran:
- La caida del precio del azdcar,
- La reduccion de petroleo sovidtico, que disminuyd la transportacidn y distribucion de
productos.
- Existe una reduccion de la capacidad adquisitiva de las compradores de azdcar.
- Disminuye la oferta de productos agricolas.

Porcentaje de las exportaciones cubanas por productos 1959-1988.

Afto Azicar Minerales Tabaco
1959 750 o 30 o
1965 85.8 7.4 4.7
1970 76.9 16.7 32
1975 89.9 4.7 1.8
1980 83.7 49 0.9
1981 79.1 1.9 1.3
1982 77.2 6.1 2.1
1983 74.0 5.4 1.9
1984 15.2 5.5 1.0
1985 74.5 5.1 1.5
1986 770 59 1.5
1987 74.3 6.1 1.7
1988 74.6 8.2 1.8

the Andrew W, Mellon Proyect on Eastern Europe and Cuba,, Universily of Pittsburgh, absil de 1992, p. 14
citado en Garcla Reyes y Lopez de Llergo, op. ¢it, . p. 56.
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La erisis provocod efectos negativos en ¢l aspecto ccondmico y social, en el primero los
isleflos fueron los (nicos afectados con s medidas antiguas recién adoptadas y en o
econdmico, se redujo considerablemente la capacidad adquisitiva de Ta poblacion, ademds de
que empezaron a escasear los productos basicos indispensables en la dicta de cualquier
persona,

Dentro del programa especial en tiempos de paz surgid un proyecto prioritario que se le

denomind el plan alimentario, en ¢l cual los campesinos trabajacfun conjuntamente con

jovenes cstudiantes “voluntarios” de edades que se nbican entre 16 y 25 alos, quicnes

fucron trasladados al campo para cultivar ciertos productos. La tarea no es nada fieil, ya que
se requicre de paciencia y dedicacion para obtener bucnos resultados. Muchas veees la falta
de experiencia y la inmadurez de los “voluntarios™ ocasiond que se desperdicien las cosechas
-pese a la asesoria de los campesinos- ademds que muchos jovenes desertan por la rudeza de
este trabajo. La dificil tarea que efectian los estudiantes es aproximadamente de tres
semanas, pero en ocasiones llegan a estar en ¢l campo hasta seis meses.

Ahora bien, estos programas para alimentar a la poblacién representan un factor
importante ante la falta de suministros y productos que le eran enviados anteriormente; hoy
existen diversas empresas espafolas que rentan las tierras y las explotan, para luego exportar
los productos derivados. Incluso existe una planta que envasa los jugos naturales de
diferentes citricos -naranja, limOn, toronja, ete.,- para venderlos y comercializarlos en
Europa.

Otro ejemplo de la inversidn espaitola en la agricultura, ¢s ¢l referente a la cafta de azbcar,
que es ¢l producto de exportacién mds importante para la isla. Antes de la cafda del bloque
socialista, esta industria aportaba el 80 por ciento de las exportaciones del pafs, pero a partir
de la crisis de 1989 este reglén se redujo a un 60 por ciento aproximadamente,
Desafortunadamente el actual precio del aziicar se maneja por fos estindares que impone ¢l
mercado mundial capitalista.

El tabaco representa una fuerte entrada de divisas para ¢l pafs, y existen actualimente

convenios para la exportacién de este producto; tanto Francia como Brasil invierten
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capitales en la fibricacion de habanos bien cotizados en el mundo. El niguel es el segundo
reglon de exportacion de laishy y en 1994 mantuvo una produccion estable. En 1994 se
pronostico el inicio de la recuperacion de fa industria con niveles de produccion que

aleanzardn las 33 000 toneladas y en 1996 se permitirg obtener la cifra de 50 000 tonelas(9).

2.4 La despenalizacion del dolar

Otra de las medidas recientes adoptadas -entre agosto y septiembre de 1993- s la que se
refiere a la despenalizacion de las divisas, la cual se orienta a asegurar un caumino de
recuperacion para el presupuesto del Estado, a través de dblares que legan directamente a la
poblacidn. “Existen dos fuentes principales: 1) el dolar que procede de la superposicion de
una circulacion paralela al interior del pais, 2) las remesas privadas de familiares residentes
en el exterior, rubro que se ha coavertido en fuente principal de ingresos de muchos paises
subdesarrollados con uni emigracion numerosa. Hablamos de despenalizacion porque lo que
s¢ ha hecho es legalizar el curso de la divisa extranjera dentro de un sistema donde la
moneda nacional no es todavia convertible. Y cuando la pérdida de I capacidad adquisitiva
de la moneda nacional generaliza la desincentivacion del trabajo”(10).

Pero con esta medida adoptada, se empieza abrir una brecha bastante grande entre la
poblacion que percibe dblares -yue trabaja en ol turismo o que ticne familiares en el exterior-
y la que solamente recibe su ingreso en pesos. Esto provoca que comience a existir una clase
privilegiada y proxima a tener una actitud de consumismo -supuestamente inaceptable- en un
régimen socialista-.  Ademés, que uno de los propdsitos necesarios de la doetrina socialista
es la desaparicion de la lucha de clases y ésta si existe en ky isky, y mds atn se ha demostrado
que con la inversion de capital furdneo ha emergido una clase privilegiada, “La

despenalizacién ha acentuado fa carrera por la obtencion de divisas en

(9) Julio Carranza Valdés et. al., Cuba la restructuracion de la economfa., pp. 18-19.
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el sector informal y en el cuentapropinismo(*) recién nacido, donde las prestaciones se tasan
de manera progresiva y se cobran preferentemente en délares (o con arreglo al valor del
délar en el mercado negroy'(11).

No solamente en ¢l turismo existe la pereepeion de esta divisa, sino que existen compaitlas
de participacién mixta (como vidrios, acero, plastico, pinturas, empresas automotrices,
industrias cementeras, industrias de extraccién de petroleo, ete), que pagan a los
trabajadores cubanos en délares.

Para finalizar, solamente diremos que estas medidas son de corte capitalista dentra de un
sistema socialista que, para su sobrevivencia, ha tenido que jugar con las reglas del nuevo

orden econdmico internacional.

(*) Es ta tarca de laborar en un trabajo que perciba détares no importando que dicha actividad no sea ta que
s¢ desempefie mejor.

(11) Ibidem p. 138
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3. Los cambios recicntes en Cuba

El afto de 1992 es clave en la politica ccondmica de laisla, puesto que se modifica Ia ley
de inversion extranjera; en respuesta a estos cambios los pafses europeos empiezan a invertir
rapidamente.

Ln respuesta ante tales sucesos, ¢l presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
Ricardo Alarcén Quesada, promueve a través de la Asamblea Nncional, la Ley de Inversién
Extranjera que tienc como principal propdsito reactivar la economia de la isla. Esta ley
brinda y garantiza la seguridad al inversionista extranjero y le pernite obtener una
recuperacién gradual a la economfa, por medio de recursos financieros, tecnologias y nuevos
mercados para cualquier sector productivo y para el de servicios.

Un ejemplo de lo anterior se da en Ta industria petrolera con la explotacion del combustible
par parte de empresas inglesas y francesas, en la refinerfa de crudo en Matanzas, aunque esta
nacién no se caracteriza por ser un pais explotador de petréleo, existen pequefias reservas de
este producto. En cuanto a la inversion de las naciones europeas en este sector, segin la ley
enunciada, la participacion es de 50 por ciento de capital invertido.

Pero la diferencia de csta nueva ley de inversién extranjera promovida por el gobierno en
septiembre de 1995 y la anterior de 1992, se centra principalmente ¢n que en el reglamento
reciente se otorgan mucho mds facilidades para el inversionista extranjero; ademds de que ¢!
gobierno proporciona estabilidad, seguridad y facilidad pars incrementar las ganancias para
los inversionistas,

La isla ante la actual situacién mundial expone un modelo de desarrollo diferente al de los
inicios de los sctentas, consistente ¢n promover una economia de corte capitalista con un
gobierno autoritario y unipartidista. Pero este modelo de desarrollo no significa una
innovacion para el mundo, sino mis bien es una réplica (a pesar de sus diferencias y culturas
distintas), de algunas naciones que se propusieron salir adelante pese a las presiones
constantes de las naciones méds poderosas del mundo en los Estados Unidos y la

Unién Soviétiva, naciones como China, Vietnam, Corea del Norte y Chile, son algunos de
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los paises que se caracterizaron por tener un desarrollo y crecimiento acelerado a tinales Jde
los setentas e inicios de la década de las ochentas, pero que, a diferencia de fa isla, no
sufricron un hostil y dificil blogueo ccondmico impuesto por los norteamericanos, que
incluso se mantiene vigente.

Uno de los temas que mas interesa en la actualidad sobre politica es el referente a la
violacién de los derechos humanos. Este ha sido un tema muy criticado por distintos grupos
externos de la isla y que trata de ganar simpatizantes al interior, por medio de sus
promotores disidentes como Gustavo Arcos-tHéreoe del Moncada- y Marfa Elena Cruz
Varela-escritora- quienes son Hderes de agrupaciones defensoras de los derechos humanos,

Pero no solamente se pide el respeto a los derechos humanos, sino también la participacién
del gobierno para promover eleeciones libres y multipartidistas -y libertad de expresion hacia
la sociedad que desafortunadamente recibe mucha represion por parte det gobierno-.

A pesar de las presiones del exterior para realizar dichos cambios, no han aparecido

acciones que Heven o motiven a su realizacion, ya que de lo contrario el gobierno hubiese
implementado medidas autoritarias y represivas contra la poblacisn, Si antes de 1989 I isla
recibié el apoyo econémico, polftico y militar por parte de la URSS y de las naciones de
Europa del Este, shora, ln Europa capitatista “s¢ ha ido convirtiendo en el principal socio
comercial ¢ inversionista de Cuba, con benelicios mutuos evidentes, Esta participacién
puede y debe incrementarse, porque Europa tiene la capacidad econdmica y tecnologica para
hacerlo, y porque con ello reafinna principios fundamentales de la convivencia internacional,
cuya defensa y mantenimiento en un mundo coyunturalmente unipolar y crecientemcnte
interdependiente son de interés de las naciones det vigjo continente”(1).
Pero desafortunadamente para los inversionistas, et bloqueo ha interferido notoriumente en
su participacién, ya que intimida y presiona para que las compafifas transnacionales que se
encuentran en el viejo continente, influyan y presionen para impedir su participacién cn esta
nacién. Un ejemplo de lo anterior es la recién aprobada Ley [lelms-Burton.

(1) Jaime Crombet H., “Los condicionantes polfticos de las relaciones entre Cuba y Europa”, Cuba Apertura

Econdmica y refaciones con Europa, en IRELA, Madrid, 1994, p. 63
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Yara Pstados Unidos es urgente una moditicacion de la politica cubana y la realizacién de
eleceiones libres y demoerdticas, a través de la creacion de nuevos partidos politicos que
promuevan una alternativa ante las necesidades de la poblacion, que primordialmente exigen
un cambio de manera radical (principalmente todas aquellas asociaciones de disidentes
apoyadas desde el exterior por los grupos anticastristas de exiliados radicados en Miami), ya
que exponen que desde la flegada de Castro al poder, fa isla ha mantenido un grado de
aislamiento con las naciones de América Latina.

La pregunta es¢llacia donde va Cuba? Si e rumbo y fa direceidn que actualmente estd
tomando es la adecuada, o estd presionada y desarrolla una politica econdmica que obedece
a los intereses norteaniericanos,

Los inversionistas curopeos participan temerosamente en el desarrollo economico, con la
inseguridad de que en un futuro no muy lejano, el gobierno norteamericano trate de
recuperar las propiedades que les perteneclan a sus nacionales antes de la liegadn del
gobierno revolucionario al poder, ademés de lamentar Ia terrible pérdida de Ia participacién
del capital transnacional norteamericano, por el impedimento del blogueo econémico.

Es indiscutible que la isla requiere de cambios en su politica, pero también es necesario
que dichos cambios se realicen de acuerdo a sus propios puntos de vista y que no sean
motivo de injerencias externas, ademds de que las sofuciones que se tleven a cabo beneficien
a la poblacion.

Los grupos de exiliados anticastristas comandados en Miami por la famosa Fundacién
Nacional Cubano-Americana (FNCA), presidida por el millonario Jorge Mas Canosa, exigen
cada vez mds, la creacién de un gobierno alternativo, que obviamente estarfa dirigido por
dicha asociacién, y que se debe imponer mmediatamente después del derrocamiento del
gobierno revolucionario de Fidel Castro.

Es importante destacar que el factor norteamericano desempefia un pape! clave en el
futuro de esta nacién, ademds de ser el detonador del movimiento contranorteamericano
-puesto que después de la revolucion, se desarrollé una propaganda nacionalista y

tercermundista como opeion hacia América Latina- que es el que va a determinar el futuro
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de este pals.

Ahora bien, mucho hemos hablado de los cambios en la politica ccondmica y en la
necesidad de atraer inversiones -que fueron propiciadas por el colapso de 1989- pero, en
relacién a su politica, sabemos que no se han realizado modificaciones radicales para
promover mis libertad y democracia. Aunque en 1991 se dieron algunos cambios para que
grupos religiosos pudieran participar en las eleceiones, (11 gobierno permitié la participacion
de grupos religiosos (catdlicos, santeros, protestantes, ete.) en las elecciones de ese afto,
pero ninguno de ellos fue elegido para dirigir un cargo piiblico, todos los aspirantes elegidos
pertencclan al partido de Estado) desafortunadamente nunca fucron tomados en cuenta,
simplemente se les dio la oportunidad de ser elegidos, pero no tuvieron suerte. Otra de las
pequefias modificaciones que permitié el régimen castrista fue la ibertad de cultos, que
anteriormente s¢ prohibié -a partir de 1961- la Unica doetrina que cstaba legalmente
autorizada a predicar en este pais era el marxismo-leninismo, que llevaba una prictica
constante en todas las esferas de la sociedad- y que empez6 a retomarse en la sociedad a rafz
de los problemas econdmicos que surgicron ¢on Ia cafda del socialismo.

La Santerfa -religién llevada a la isla por los csclavos procedentes de Africa- empezd a
tener un crecimiento acelerado en relacion al nimero de creyentes y practicantes, -incluso el
gobierno permitié la practica de la santerfa a los turistas extranjeros, por medio de
sacerdotes practicantes, el extranjero pagaba upa cuota (aproximadamente 1.000 ddlares
americanos), para iniciarse en ¢sa religion- lo que provoeé que muchas personas cambiaran
de religién,

En relacién a la religion catélica -que por razones historicas fue la mis practicada- se
encontraba en cierto declive, puesto que con la llegada del régimen revolucionario, las
relaciones Iglesia-Estado fueron muy distantes. La lglesia Catolica puede sobrevivir gracias
a los suministros brindados por organizaciones d¢ ¥spafa, Ialia, rancia y de algunas
naciones de América Latina, ya que para ¢l soporte y manutencion de las iglesias y

conventos ¢l gobierno no proporciona ninguna ayuda.
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Con ¢l inicio del periodo especial, la Iglesia Catolica empezd a criticar las medidas
adoptadas por el gobierno, o que provocd que las relaciones entre ambos organismos se
distanciaran mas,

Las anteriores moditicaciones que ha realizado el gobierno no han transformado la politica
de este pais, simplemente para la poblacion representa un minimo de libertad.

Por otra parte, la diplomacia que se ha llevado a cabo en los ultimos aftos por parte del
régimen revolucionario ha sido de altto nivel y muy bien dirigida por el ministro de
Relaciones Exteriores, Roberto Robaina.

Desde la Primera Cumbre Iberoamericana realizada en Guadalajara, México, en 1991,
hasta la conmemoracion de las 50 afos de existencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la presencina de la isla en los escenarios mundiales ha favoreeido la convivencia con
las demds naciones.

Después de su expulsion de la Organizacion de Estados Americanos en 1961, no habia
existido wna reunién a nivel internacional, en que participaran todas las naciones
latinoamericanas. L.a cumbre realizada cn Guadalajara, permitid su acercamiento hacia
América Latina y el restablecimiento de relaciones diplomdticas con algunas naciones de este
continente, como Chile y Colombia.

Este tipo de instancias y reunjones han permitido que la isla participe con los paises
latinoamericanos y que no se sienta aislada en relacion con los demds. Ejemplo de esto, es la
participacidn de Brasil y Venezuela en la 13a Ferin de La Habana realizads en octubre de
1995, donde ambas naciones latinoamericanas firmaron acuerdos comerciales con la isla(2).

En todas las reuniones hechas por los paises de Iberoamérica, este pals ha mantenido una
participacion constante, con la excepeion de la Cumbre de las Américas celebrada en Miami
en diciembre de 1995 -no fue invitada por la inexistencia de relaciones diplométicas con los
Estados Unidos- que se le impidio su asistencia por motivos politicos, pero a pesar de que se

le margind en dicha reunion, continda presente en todos los demds foros.

(2)Cfr La t3a. Feria de La Habana en _Granma Internacional, 1 de noviembre de 1995, p. 6
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Ante los diversos cambios que suceden a nivel internacional y la conformacion de bloques
ccondmicos derivados del proceso de globalizacion, -cjemplo de este proeeso de integracion
es ef Tratado de Libre Comereio entre fistados Unidos, Canadd y México- América Latina
ticne la necesidad de integrarse y apoyarse mutuamente. En el caso de la ish con la
desaparicion de los paises de Europa del Este, la integracion hacia su continente se vuelve
prioritario ademis de ser una necesilad urgente de todas las naciones. Aunque,
desafortunadamente para las naciones latinoamericanas no existe un foro que controle y
dirija la unidad entre sus micmbros; ademas de que existen diversos problemas internos
-crisis econdmica, corrupcidn, narcotrdfico, guerrillas, ete.,- que impiden un proceso de

integracion entre todas eflas.

3.1. Elreto actual en Cuba

Si de 1960, a 1980 nos preguntadbamos hacia dénde se dirigfa la isla, la respuesta logica
era hacia un modelo de desarrollo simifar al de ka Union Sovidtica y los pafses de Europa del
Este, caracterizados por un gobierno totalitariv, una economia planiticada -basada en planes
quinquenales- , un intercambio comercial y militar entre las naciones socialistas, etc.

A partir de 1989, con la disolucion de este grupo de naciones, se adoptaron una seric de
medidas de corte capitalista, sin dejar sus practicus de pafs autoritario y unipartidista. Pero
en 1991 se disuelve la Unidn Soviética y adopta el nombre de Comunidad de Estados
Independientes (CEl), que ticne como principal objetivo ¢l desarrollo auténomo de cada
nacién, pero a diferencia de la URSS, cada nacidn tiene su desarrollo independiente, y
empieza a separirse del control autoritario de la Federacion Rusa.

La Unién Sovidtica al desintegrarse pide apoyo econémico de los Estados Unidos
(irénicamente varios aflos atrds su aeérrimo  enemigo), y esta nacion lo concede
inmediatamente, pero lo condiciona a cambio que retiren su asistencia en e} Caribe, Después
de cuatro afios y modificaciones, Rusin y algunas naciones de las pertenccientes a la extinta

Unién Soviética, experimentan las desilusiones de las naciones capitalistas subdesarrolladas
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retlejadas en el aumento considerable de desempleados, of incremento de la inflacién y los
costos para ka sobrevivencia de la poblacion.

Es muy dificil poder enfrentar un blogqueo econdmico como el existente en contra de este
pais, que s¢ caracteriza por si constante agresion, ademas de estar apoyado por programas
radiales contrarrevolucionarios -como Radio Marti- y por distintos grupos anti-
gubernamentales -incluso existen muchos grupos paramilitares fuertemente armados como
la organizacion Alpha 66-. Pero to mis lunentable es que dicha agresién provenga del pais
mds podcroso del mundo y que el aiskir esta nacion, repercuta negativamente en su politica
exterior.

La reciente visita de FidelCastro a tierras del Lejano Oriente refleja la tecesidad que tiene
de captar nuevos capitales, y no depender solamente de inversionistas europeos, para no
sufrir la decepeidn ocurrida anteriormente con la experiencia del CAME. Pero creemos que
va a ser muy dificil que las naciones orientales puedan proporcionar apoyos econémicos,
porque dichas naciones solamente arman sus programas de cooperacion bajo sus propios
beneficios y criterios de sus gobicrnos,

Por ejemplo, los japoneses invierten en los sectores estratégicos de las naciones
desarrolladas -como Estados Unidas, Francia, Inglaterra, Canadi, etc.,- donde sus
compafiias controlan las ventas del mercado mundial, como la industria automotriz y los
componentes clectrdnicos -computadoras, modulares, cle.,-, y pese a tener una gran
competencia, ticnen el monopolio de las ventas a nivel internacional,

Desatortunadamente Japdn no estd interesado en invertir, por o cual las oportunidades
que se han brindado para las naciones desarrolladas, no serdn tomadas en cuenta por los
nipones,

I:n cuanto a su relacién con China, el gobierno de esta nacidn sefialé claramente que no va
a ser ¢l sucesor de la tutela en refacion a ln isla y que los convenios que se realicen entre
ambas naciones, se hardn de manera normal sin ninguna preferencia,

Otra de las naciones que invierte pese a las presiones del gobierno nortcamericano es

México, “respecto a la inversion directa mexicana en Cuba, v Secretarfa de Comercio y
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Fomento Industrial detalla que en 1989 se invirtieron 10.4 millones de délares; 19.9 millones
en 1990; un poco mas de un millon de dolares en 1991, y 27.1 millones de dolares en 1992,
Asl, México ocupa el tercer Jugar como inversionista en La abana, después de Espaita con
19 empresas y de Canadd con nueve”(3).

Pero se requiere incluso de la participacion de las compadias transnacionales
nortcamericanas, que controlan el mercado internacional cn diversos rubros como la
alimentacidn, la farmacéutica, el transporte, cte., y que también al verse impedidas de
invertir por el bloqueo econdmico, han perdido una considerable ganancia de miles de
millones de délares.

Un pequefio acercamicnto por parte de la administracion del presidente norteamericano
Bill Clinton se produjo en los tltimos dos aflos, pero que fue debilitado por la injerencia del
“lobby” comandado por Jorge Mas Canosa y su grupo, que ha presionado a los exiliados
para apoyar la candidatura de los aspirantes ultra-conservadores del partido republicano
representado por Pat Buchanany Robert Dole.

Aunque existen todavia muchas sccuelas ocasionadas por la crisis, lo cierto es que los aftos
mas fuertes se percibieron en el perfodo comprendido entre 1990 y 1993; por lo cual,
podemos afirmar de que desde el afto de 1994 hasta nuestras dias ha existido un pequeflo
repunite del 2.0 por ciento(4).

Creemos conveniente, -que en relacion a lo declarado por el vicepresidente y ministro de
Defensa de Cuba, Raul Castro, en el sentido de que ya pasé el fnicio terrible del perfodo
especial-, que dicha etapa continda vigente, y que adn se encuentran lastimando a la
poblacién islefia, ya que no se percibe un mejoramiento ¢n la dieta alimentaria de la
poblacién.

El enfrentamiento contra el perlodo especial por un lado o mas bien internamente, y por ¢l

bloqueo econémico que afecta exteriormente, la poblacion de este pais sufre las

(3) Garcla Reyes y Lopez de Liergo, Op. cil. p. 224.
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conseeuencias de estas dos medidas. Es difieil que exista un cambio de actitud por parte del
gobicrno porteamericano para levantar ol bloqueo, pero lo que los isleflos esperan, ¢s que
Fidel Castro mejore la situacion interna de esta nacion,

Pese a perder a sus antiguos socios comerciales, el gobierno puso en marcha la Ley de
inversion extranjera, para encontrar a nuevos inversionistas y socios comerciales para
financiar los proyectos en el sector turistico y resolver fa grave crisis que enfrenta.

Para analizar el intercambio comercial que tenia Cuba con los paises de Europa del Este y

con los paises capitalistas, vamos a mostrar las cifras referentes a este.

Porcentaje de la distribucion del comercio cubano con ¢l exterior: 1965- 1989

1965 1970 1975 1980 1985 1988 1989
Paises 172 719 599 75.8 86.1 87.1 832
Socialislas
CAME  |61.7 63.8 564 716 83.1 836 789
URSS 82 517 480 60.0 705 69.1 647
Resto de|13.5 121 84 11.6 126 14.5 142
palses
socialistas
Economla |22.8 2800 40.1 4.2 1377 |29 16.8
de mercado

Fuente; Carmelo Meza-Lago, “Fconomic Effects of the Soviet/Eastern European Crisis on Cuba”, Paper for
the Andrew. W. Mellon Project on Eastern Furope and Cuba, University of Pittsburgh, abril de 1992, p. 7

citado en, Garcla Reyes y Ldpez de Llergo, op. cit. p. 62
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Como podemos apreciar, el afo de 1989 recibid una considerable disminucion de
mtercambio con las naciones socialistas, sin embargo, si aumentd el comercio con las
niciones capitalistas.

Para tenminar seftalaremos que el reto actual es de resolver la erisis a corto plazo, pese a

las exigencias del gobierno norteamericano de moditicar su politica

3.2. Elmodelo viable o solucién tnica
. . ’

Los procesos de desarrollo ¢condmico por los cuales ha pasado esta nacién han sido
diversos y se caracterizan por tener un matiz de dependencia economica. Antes de fa
revolucion, se recibia apoyo econdmico de los norteamericanos ¢ inversion directa de las
empresas transnacionales, por 1o que no existio la necesidad de buscar inversionistas para el
desarrollo de sus diversas industrias.

Desde 1959, se planed una nueva forma de desarrollo en la cconomfa y para poderla
comenzar se pide ¢l soporte cconomico de los Estados Unidos, pero esta nacién no lo
brindé, por lo que el gobierno buscéd nuevamente quien financiara el desarrollo del pals, y en
esta ocasidn se dirigio a la Unidn Sovictica, y fue asi como empezaron las relaciones de
buena amistad entre ambas naciones.

El motivo principal de Norteamérica para no ayudar a los cubanos, se sustenta cn la
condicion que impone el gobicrno revolucionario de no injerencia hacia sus asuntos
internos situacién que es rechazada inmediatamente por la gran potencia,

Desde 1961 hasta 1991 fa forma de desarrollo econdémico de este pals se caracterizd por
la continua ayuda econdmica de Jos paises socialistas, por el intercambio hecho a través de
un organismo econdmico rector en las economias socialistas, que fue el CAME, que estaba
controlado y dirigido por la cipula gubernamental sovidtica.

La forma en como se empezd a desarrollar la economin a partir de 1992 se caracteriza por
llevar a cabo un modelo de desarrollo denominado socialismo de mereado, este tipo o

modelo, no es nuevo ni representa una innovacion de sus economistas. Tiene como
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caracteristicas primordiales la de un gobierno autoritario y una economia abierta hacia el
capital extranjero, ejemplo de este modelo fue Chile, que entre los affos de 1973 a 1989 tuvo
una época de crecimiento economico, pero en el aspecto politico las chilenos fueron
borrados -ya que el periodo de desarrollo surgié de una dictadura terrible- por su gobierno y
existio una ola de represion constante hacia la poblacién y frecuentes violaciones a sus
derechos lumanos,

Ejemplificamos a esta nacion latinoamericana, puesto que se asemeja a la isla -aunque cabe
resaltar que Cuba surgio de un proceso revolucionario y no de un golpe de Estado que
instaurard una dictadura militar- por tener similures rafces y una historia heredada del mismo
pasado, pero este modelo de desarrollo econdémico fue llevado a cabo en paises como China,
Vietnam, Corea del Norte, Angola, Libia, Mozambique, etc., que aunque si ticnen grandes
diferencias con la isla por sus culturas, idiosincracia, historia, ete., tiecnen como objetivo final
¢l de desarrollarse y ser una nueva ruta hacia ¢l progreso econdmico.

De todas las naciones anteriores, la tnica que mantiene un grado considerable de
desarrollo y que posee una infraestructura y tecnologia avanzada es China, aunque Cuba no
puede compararse con esta nacién (pese a que ambos paises derivan de un proceso
evolutivo revolugionario), porque no posee sus riquezas naturales y su extension territorial,
ademds de que es el pals mis poblado del mundo -aproximadamente 1.000 millones de
personas de las cunles la cuarta parte estd en edad de laborar-, pero si puede copiar los
buenos resultados que 1os chinos han obtenido en el plano econdmico.

Es importante seflalar que los modelos econdmicos de una nacién desarrollada no tienen
los mismos efectos y beneficios en relacion a una nacién en vins de desarrollo, asl, por
¢jemplo, la isla jamds pudo llegar (pese al proceso de su revolucién en que se llevd a cabo In
reforma agrarin, la alfabetizacion, la nacionalizacion de las riquezas naturales, ete.,) a los
avances teenologicos y cientificos que tuvieron Alemania Democrética, la Unién Sovidtica,
Checoslovaquia y Hungria. Por eso es importante que cada nacidn implemente un modelo
de desarrollo afin a sus propias necesidades y propdsitos.

Pero independientemente de la via que tome el curso de la polftica-econdmica, siempre
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existird un factor externo que influya y determine ese avance y, en todo caso, es la injerencia
de los Estados Unidos; en todas las administraciones norteamericanas ha existido un
momento clave de tensidn entre las dos naciones, tanto asi, que en 1962 se estuvo a punta
de provocar un conflicto nuclear a nivel mundial,

La dnica solucidn que tienen para salir adelante consiste en que su gobierno pueda traguar
una negociacion con su veeino del norte para poner fin a los 34 afos de relaciones negativas
sufridas a raiz del conflicto de 1962 y del rompimiento de sus relaciones diplomédticas.

Por otra parte, si volvemos hacia las caracteristicas que mantuvieron los paises autoritarios
anteriormente mencionados, nos podemos pereatar que, pese a las diferencias y a la
existencia de la guerra fria, los norteamericanos no mantuvieron un bloqueo econémico
sobre estas naciones (simplemente no existian relaciones comerciales), ademds de que
ninguna de ellas mantiene una cercania estrecha sobre su territorio. Incluso los Estados
Unidos no criticaron la constante violacion de los derechas humanos en Chile, pese a que
esta nacion se piensa defensora universal de dichos derechos,

En una reunién de! Fondo Monetario Internacional celebrada en 1995, se le impuso a la
isla una serie de medidas de ajuste econdimico y sancamiento financicro (como fas adoptadas
por los paises en vias de desarrollo) como el cobro de impuestos a la poblacién, la
cancelacién de los subsidios a los diferentes sectores de la economia, el cobro a los
trabajadores por ¢l uso de comedores o & servicips proporcionados por sus empresas, etc.,

A pesar de imponerse estas medidas de ajuste, ¢l gobierno sigue manteniendo el servicio
gratuito a la educacién y a la salud, pero en ambos sectores ¢l servicio cada dia s mds
deficiente. Por una parte existe escasez de medicanwentos y por ¢l otro, la matricula de los
estudiantes se ha reducido considerablemente,

Tanto ta educacion como la satud, son los sectores donde la revolucion puede presumir de
excelentes resultados y logros, pero con el cambio de uctitud del gobierno, no seria dificil en
un futuro encontrar escuelas privadas y hospitales particulares. Pero todos estos cambios
obedecen a las recetas impuestas por el Fondo Monetario Internacional, que a su vez,

responde a los intereses norteamericanos.
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3.3, Las condicionantes de los paises s ersionistas en Cuba

Ante fa necesidad de conocer fn situacion actual de este pafs, y evaluar el impacto del
Bloqueo econdmico impuesto por los Estados Unidos -hace mas de tres déeadas- y sus
consecuencias para los terceros paises, es necesario analizar la agresiva politica que
mantienen los estadunidenses y a la vez analizar ¢l papel que desempeia ¢l gobicrno para
contener esa agresion.

Lin los Glimos aflos, el papel del gobiemo norteamericano ha sido muy inteligente en su
forma de atacar a la isla. “El afla de 1993 ha sido particularmente critico para Cuba. A las
consecuencias acumuladas del ilegal bloqueo norteamericano recrudecido con b Ley
Torricelli, y 1a pérdida de mercados, suministro seguro de combustibles, materias primas y
piezas de repuesto -como consccuencia de In desaparicion de la URSS y los regimenes del
llamado ‘socialismo real' en Europa del Este-, se han sumado fendmenos climatoldgicos
tales como la tormenta del sigl -que ocasiond pérdidas repentinas por mis de 1.000
millones de délares- y la aparicion de neuropatia -que obligd a dedicar importantes recursos
humanos y materiales para combatirla y controlarla-"(5).

La Uni6n Europea representa en ln actualidad pam este pais, su gran apoyo econdmico
ante la falta de un bloque socialista que intercambic los productos a costos subsidiados y con
apoyo reciproco. Pero desafortunadamente, los paises inversionistas son los que exigen y
determinan bajo qué circunstancias van a invertir, ya que también tratan de presionar al
gobierno para modificar su politica. Ademds que muchas de las naciones europeas que
pueden invertir, son aliadas de los norteamericanos y tienen temor de desafiar el blodueo.

Pesc a la creacion de la Ley de Inversion Extranjera, los paises inversionistas exigen un
cambio en fa palitica para beneficio de su poblacion, tales cambios si lograran hacerse,
modificarfan drasticamente la estructura de la isla; por lo cual ¢l gobierno no los acepta,

ademis de considerarlos come violatorios a la soberania de su pais; puesto que, cada nacidn

(5) Crombet 1., op. cit,, p.64.
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es libre de adoptar las politicas que le parezcan convenientes.

Entre las transformaciones que exigen las naciones curopeas se encuentra el respeto a los
derechos humanos, y en este punto el Viceministro del Consejo de Estado, Ricardo Alareon
Quesada, seflala que “desde ¢l punto de vista de los derechos humanos, probablemente en
POCos €asos se sea tan injusto como en relacion a Cuba. Sobre todo si al criticar a Cuba no
se efectia al mismo tiempo, una vigorosa y fuerte demuncia de Ia politica de un gobierno que
ha estado manipulando de modo cruel y absolwtamente fifo los intereses y derechas de las
personas con respecto af asunto de la migracion. Este gobierno ha provocado problemas que
han afectado la vida de numerosas personas ¥ ha causado sufrimiento para mis de un ser
humano™(6).

Con respecto a este punto existen muchas cantroversias, ya que para el gobierno ¢l
constante éxodo masivo de su poblacion, se debe a la provocacion de los exiliadas de
Miami, que son apoyados por ¢l gobicrno norteamericano; y para los estadunidenses, las
violaciones a los derechos humanos se deben a la falta de libertad y expresion del pueblo, y a
la terrible carestia de productos para llevar su dieta alimentaria.

Ante este conflicto indirecto entre ambas partes existe itn solo perdedor que es el pueblo,
y de ninguna de Ias dos partes existe un acercamiento para modificar ¢se asunto.

Efectivamente, en relacion a la violacion de los derechos humanos en la ista, el gobierno ha
sido muy drdstico al impedir Ia libertad de expresion y el uso de los medios de comunicacién
para su propio pucblo, pero gacaso el embargo ccondmico impuesto contra la isla no es
realmente una excesiva carga y también injusta que puede considerarse la peor
violacién a los derechos humanos?

Anteriormente seflalamos que las relaciones entre Cubay los Estados Unidos habian
mejorado con la instauracidn de representaciones diplomaticas; posterioremente  este

acercamiento llevo a las dos naciones a firmar un acuerdo en relacion al nimero de visas

(6) Gustavo Alarcon Quesada, “ta Politica de Estados Unidos hacla Cuba, Derechos Humanos y

Democracia, Apertura Econdmica y Relaciones con Europa, IRELA, Madrid, 1994, p. 72.
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otorgadas para vigjar a Norteamérica, -dicho acuerdo se Hogd a ta conclusion que el nimero
otorgado de visas serfa de 20,000 permisos amtales- y 1a realidad fue que no se respetd el
acuerdo. Dicho incumplimiento propicio el éxodo masivo hacia la Florida -se caleula que
aproximadamente salieron mas de 20.000 mil persanas en 1980- y en la actualidad lo siguen
haciendo continuamente. Debido a la grave erisis econdmica que aparecid a finales de la
década de los ochentas, en septiembre de 1995 se repitid el incidente de Puerto Mariel; y
miles de personas se lanzaron hacia al mar en busca de mejores condiciones de vida para sus
familias, este acontecimiento provocd que en octubre ambos pafses finnaran otro acuerdo
migratorio que impedia ls huida y ¢l ingreso a sus territorios de forma ilegal. Pero volviendo
al tema de la libertad de expresion y los derechos humanos, Fidel Castro afirma que no estd
en contra de sus oponentes politicos, el no acepta “la idea de que haya alguien preso por ser
adversario politico, porque realmente hay personas presas por actividades contra el Estado
socialista, contra la revolucién, en virtud de hechos sancionados por las leyes. No hay nadie
preso simplemente por ser adversario politico de la revolucibn; eso no se puede afirmar,
Tenemos y tendremos presos contrarrevolucionarios, porque micntras nuestro pals esté
asediado por Estados Unidus, blogueado por Estados Unidos y mientras Estados Unidos
estimule por todos los medios las actividades contra el Estado cubano, estimule por todos
los medios los actos de sabotaje, las actividades contra Ja revolucion, mientras no renuncic a
sus planes de liquidar a los dirigentes de la revolucion, mientras aliente esa actividad, habrd
personas que realicen gctividades contra la revolucién y nosotros tendremos que
defendernos”(7).

En refacion a este dltimo punto, el lider cubano expresa su desagrado contra las actividades
ilegales que realizan los norteamericanvs contra su gobierno, pero en la politica  resulta
importante sefalar hasta que punto un acto es contrarrevolucionario o no. Si para el

gobierno la relacion entre un islefo y ¢l turista que Hega a su pais provoca un estado de

(7) Gianni Mina, Un_encueniro con Fidel, 1.a Habana, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, 2a.

ed., 1988, p. 40,
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alerta, creemos conveniente que se estd llegando a un grado de exageracion al pensar que
este ciudadano realiza actividades contrarrevolucionarias, al igual que se le arreste por
afirmar las inconformidades que existen en su pais. Es decir, que para el aparato de
inteligencia islefio no existen muchas diferencias en cuanto a la forma de actuar
negativamente hacia su pais, o provocar acciones contrarrevolucionarias. En relacion a la
forma de concebir la democracia, ¢l maximo lider afirma que “no puede existir democracia la
verdadera democracia en medio de fa desigualdad social, en medio de la injusticia social, en
medio de las sociedades divididas entre ricos y pobres. Creo que sélo puede existir
democracia en el socialismo, y creo que la forma suprema de democracia serd ¢l comunisimo,
y acso no hemos llegado”(8).

La democracia s¢ ha tratado de interpretar de distintas formas a lo largo de los afios, desde
1a antigtiedad fue concebida como la manera mas justa de vivir, en las actuales sociedades
capitalistas desarrolladas -donde gobiernan partidos de tendencias social-demécratas- se
prepone la libertad monetaria, ya que se afirma que con esa propiedad ¢! hambre serd mds
justo al poder desarrollarse libremente. Con respecto a este punto podemos afirmar que el
modelo més justo para llevar a cabo una sociedad, s el que decida su poblacidn; pero més

significativamente ¢l que resuelva las necesidades basicas de su existencia,

(8) Tomds Borge, Un grano de maiz, conversacion con Fidel Castro, México, FCE, 1992, p. 112.
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-Conclusiones-

Lis importante destacar que por la cercania, tradicidén ¢ historia misma, fa relacion de
México con la isla es muy importante. En la politica internacional existen diversos problemas
que han tratado de limitar y romper fas buenas relaciones que tenemos -como el bloqueo
norteanicricano impuesto a fa isl en 1962, y las diferentes leyes que se han establecido para
reforzarlo-, por lo que es importante sefalar ln actuacidn de nuestro gobierno ante dichos
actos. Para nuestra nacion es importante respetar los principios de soberania(*), pero en los
ultimos aflos el papel de nuestro gabierno ha sido manipulado y manejado por los intereses
de los Estadas Unidos.

Tanto la aprobacién de la Ley Torricelli y como de la Ley Helms-Burton, refuerzan la
politica hostil de los norteamericanos contra la isla, La actuacidn de México en estos actos
negativos debe ser muy precisa e inteligente; ya que por una parte desarrolla e} papel de pals
dependiente -et 75 por ciento de las importaciones de nuestro pais se realizan con los
norteamericanos- con respecto a los Estados Unidos, y por el otro, mantiene una excelente
relacién con la isla al grado que diversos empresarios invierten en ese pais.

Con ta firma del Tratado de Libre Comercio -entre Estados Unidos, Canada y México-
nuestra refacién con el vecino del norte se vuelve cada vez mds estrecha y dependiente,
ademds de que 1a actual crisis que estamos soportando, esta siendo financiada con los fondos
de apoyo norteamericanos. El actual gobierno estd condicionando la ayuda econdmica ante
fos sectores que algunas vez fueron prioritarios para nuestro pals -como los servicios
terrestres -ferrocarriles, carreteras, puertos, et sector minero, la industria sidertirgica, etc.,- y
con el mds importante de todos que es el petrleo. México condena enérgicamente las leyes
que tratan de ser extraterritoriales  -como la Helms-Burton-, pero no es solamente con

discursos como se deben de repudiar estas acciones, sino con hechos.

(*) art. 39 *De la soberania nacional y de la forma de gobierno™ en Conslitucion Politica_de los Estados

Unidos Mexicanos, México, Porria, 96a. de. 1992 p. 41.
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La situacion que vive Cuba es muy compleja y se acentia cada vez mis, el gobierno ha
tratado de reducir los problemas con una serie de cambios en su politica y también ha
recurrido a medidas de corte capitalista, pero desafortunadamente para esta nacion ka crisis
continiia siendo su principal motivo para sobrevivir.

A continuacién seflataremos una serie de elementos que determinarin de fornu directa ¢l

rumbo de la economia en los proximos afos:

- El factor norteamericano es elemento mids importante en ¢! futuro de esta nacidn, a
partir del cual se determinard su palitica. Como ¢jemplo de lo anterior, se encuentran fas
medidas adoptadas por el gobierno castrista al inicio de este aflo, como el cobro de
impuestos a los servicios proporcionados por el Estado entre otros tantos, dichas medidas
fueron sugeridas o mas bien impuestas por el FMI; que a su vez obedece las peticiones de
los norteamericanos. En relacion a los cambios en la cconomfa, el responsable de dichas
transformaciones, Carlos Lage -Ministro de economia-, ha sefialado que la economifa de su
pals pese a tener modificaciones en la forma de conducirse, no modificara su politica, pero la
presidn exterior es cada vez mayor y va a repereutir hasta lograr los cambios,

Elementos importantes donde Estados Unidos determina la politica dictaminada en la islu:

. Estados Unidos no va a permitir que exista un pais que no se acople a las medidas y
“sugerencias” que su gobicrno dictamine, ademés de existir el antecedente histérico de que
Cuba fue una “colonia” de los norteamericanos y los islefos a través de su revolucién
motivaron un movimiento patridtico y anti-no rteamericano.

. El embargo econémico que se impuso contra la isla -iniciado el dfa 3 de febrero de 1962-
no serd retirado hasta que exista una modificacion radical en su politica, al contrrio, se
sigue reforzando con medidas mis drdsticas como la Ley lHelms-Burton recientemente
aprobada (marzo de 1996) por ¢l gobierno del presidente Bill Clinton.

. Las proximas elecciones en Estados Unidos van a estar presionadas -en relacidn a su
préximo mandatario, politica exterior, relaciones diplomiticas, ete.,- por las agrupaciones de

exiliados antivastristas quienes van a condicionar su voto para solicitar una accidn mds
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agresiva hacia el régimen revolucionario y como objetivo principal lograr una intervencion
militar.

. Los acuerdos migratorios  bilaterales firmados en septiembre de 1995, fueron violados
recientemente con hechos provocados por organizaciones anticastristas apoyadas por el
gobierno norteamericano, y que derivaron en el derrumbe de dos avionetas del grupo
opositor "Hermanos al rescate”, que ocasiond la muerte de tres personas, Con este tipo de

accciones las relaciones entre ambos pafses se vuelven mids tensas.

- La inversidn de capitales de los paises curopeos no es muy fuerte, puesto que esta
nacién ticne pocos servicios que brindar a e¢sos inversionistas, ademds gran parte de los
adelantos tecnoldgicos y cientificos que la isla logrd a través de los afios, fueron obtenidos a
través de subsidios y actualmente no existen.

. Después de la caida de los pafses europeos socialistas a finales de la década de los
ochentas, la isla inicia un periodo para mejorar sus relaciones con los paises de Europa
Occidental -que en realidad no estaban rotas-, y le da excelentes resultados, a tal grado, que
a partir de 1992 empiezan a llegar capitales.

. El derrumbe del socialismo provocd que las economias planificadas desecharan todas las
formas de produccion de este sistema y obligé a las naciones de Europa del Este, a cambiar
radicalmente su desarrollo econdnico.

. Para Cuba esta modificacion en el contexto internacional produjo muchas pérdidas en sus
relaciones econdmicas, pero a la vez, provoed que muchos de los proyectos futuros -en
diferentes dreas como la médica, cientifica, militar, ctc- desaparecieran y nunca mds se
pudieran realizar,

. La transformacidn politica y econdémica en el escenario internacional sorprendio al
gobierno de la isla, a tal grado, que nunca pensaron en que el socialismo europeo iba a
desaparecer, par lo cual, no tenfan preparado un proyecto emergente para solucionar su

crisis,
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- B! modelo politico-cconomico recientenente adoptado, que derive de fa crisis
econdmica, no es viable por diversas cansas que impiden su desarrolfo y son tas siguientes:

. Laisla ne puede Hevar a cabo un modelo de desarroflo simifar al que Hevan paises
excomunistas como Rusia, u otras naciones coma China, Vietnam , Corca del Norte, Chile,
etc., porque estas naciones no tuvieron et asedio directo de fos Estados Unidos, y fa presion
del bloqueo econdmico que los estranguda econdmicamente; ademas de que la historia nos
ha demostrado que con regimenes awtoritarivs y con economias de mereado la lucha del

pueblo por derrocar a su gobierno es cada vez mas fucrte.

- La participacion de la poblacién en la formacion de grupos disidentes es cada vez
mayor, pese a las represiones impuestas por parte del gobierno con sus aparatos
burocrdticos de inteligencia (Ministerio del lnterior -MINIT-, Ministeriv de las Fuerzas
Armadas -MINFAR-, Fuerzas Armadas Revolucionarias -FAR-, Comités de Defensa de la
Revolucién -CDR-, etc.,} que han tratado de desaparecerlos, pero la realidad ¢s que dichos
grupos han sumentado considerablemente,

Para finalizar nuestra investigacidn sefialaremos las perspectivas que tiene Cuba a corto
plazo:

. La sucesion presidencial norteamericana determinard el futuro de fa iski -l eleccidn del
proximo presidente en Estados Unidus- a tal grado, que de este factor va a solventuese fa
sobrevivencia de la misma.

. Elturisnio internacional que es fa actividad econdmica mas importante de la isla no tiene
una gran derrama cconomica ya que se caracteriza por tener viajeros de extraceion media,

La inconformidad y 1a explosion social puede provocar estaltidos y movimientos para
derracar u Fidel Castro; lo que no representarfa ¢f prinier caso de estos acontecimientos
-como ejemplo de esto se encuentra fa revolucion que provocd el pueblo de Rumania en

contra del régimen autoritario de Nicolds Ceaucescu- en algin pais socialista,
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Los toros internacionales -como fa Organizacién de Naciones Unidas- defienden la
postura del gobierno norteamericano cuando la isla presenta protestas por fa préctica del
bloqueo norteamericano, 1o que propicia que dichos organismos no funcionen debidamente.

México ya no participa tan seguido en actos de apayo hacia la revohicidn eubana -que
lo caracterizaron en la época de los sesentas y los setentas- porgate se encuentra en una crisis
economica y politica grave; ademds de que los rumores de la residencia del expresidente de
Meéxico Carlos Salinas de Gortari en la isla, han propiciado desagrado en la clase politica
mexicana,

Para finalizar diremos que grupos de extrema derecha en Estados Unidos presionan para
provocar una interveneion militar quirGrgica -similar a la de Panama de diciembre de 1989-

en la isla, sin medir las consecuencias que este hecho pueda provocar.
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