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OBJETIVO GENERAL

El objetivo de cste trabajo es analizar los impactos que han tenido Jas medidas de
politica econémica dirigidas al sector agricola, en la produccidn, particularmente, de

granos basicos durante el perfodo 1988-1994.

OBJETIVOS PARTICULARES

¢ Conocer como ha sido ¢l desarrollo de la produccién agricola desde la Reforma

Agraria hasta 1970

¢ Analizar la problematica por la que atraveso el sector agricola en el periodo 1970-

76 con la politica econémica adoptada.

¢ Analizar los impactos que se han manifestado en la produccion de granos basicos

con la aplicacion de |a nueva politica de modernizacion,

¢ Analizar Jos resultados que han tenido las diferentes medidas, en materia

econdmica, que se han implementado en ef campo en cada administracion, desde

1970 hasta 1994.



JUSTIFICACION

El punto de partida para analizar la descapitalizacién del campo mexicano debe ser

la consideracién del objetivo que se pretende alcanzar.

Después de 65 aflos de Reforma Agraria basada, desde el inicio, en un reparto de
poca y mala tierra, un hecho salta a la vista y s la debilidad de la estrategia
instrumentada por la Polftica Agraria para sostener ¢n el largo plazo una tasa de
crecimiento agricola suficiente para cubrir las necesidades internas y aliviar la

pobreza masiva que, hoy por hoy, prevalece en el campo.

Para Cérdenas la Reforma Agraria resolverfa el problema de la produccién y el
consumo agricola, sin embargo, a pesar del positivo efecto sobre la produccién y el
ingreso rural en sus inicios, no cre6 condiciones para iniciar y mantener un proceso
de desarrollo rural basado en el sector ejidal ya que éste, como organizacion

campesina, fue débil y limitado en su capacidad de presion y negociacion politica.

En este éontexto la Reforma A graria significé dar la tierra pero no buscé resolver el
problema, fiie para obtener la paz social y hacer que los campesinos trabajasen, en
parte, sus minisculas parcelas de subsistencia y parte como jornaleros a sueldo,
mientras que los empresarios agricolas se encargarian de la tarea real de producir
alimentos para el consumo interno y la exportacion.

Por tanto, la Reforma Agraria se presenta como un medio y no como un fin en si
mismo en consecuencia la cuestion fundamental que debe resolverse es la

.. conveniencia de capitalizar un gran porcentaje de los productores ejidales y

"+ privados.



En estos términos e} problema de fondo no es la privatizacion de la propiedad social,
sino mas bien la capitalizacion de la misma en beneficio de los productores de la

poblacidn y, por ende, de la economia en genéral,



HIPOTESIS

Mucho se ha hablado del sector agricola en México, principalniente de su gran
problema de rezago social y econémico, sin embargo ¢l problema dia a dia se torna

mds preocupante.

La crisis en el campo tiene mas de 40 afos, posterior a la Reforma Agraria (1934-
1940), y, aun cuando se han instrumentado medidas de Politica Econdmica para

“reactivar” el sector, se ha incrementado més su deterioro,

El sector primario, en especial la agricultura, ha sido uno de los sectores que mas ha
contribuido al crecimiento econdmico del pais, pese a sus condiciones, tan solo
recordemos el periodo de **Desarrollo Estabilizador”, en donde el sector industrial se

basé para iniciar su crecimiento y desarrollo,

Durante el sexenio 1988-1994, la liberalizacion de los mercados, particularmente el
de la produccién y la intermacionalizacién del Capital, han significado para la
economia, y en particular para la agricultura, grandes dificultades en el terreno de la
produccion, empleo, precios, etc., cuya repercusion ha sido el aumento de la pobreza

de la poblacion rural por la descapitalizacion que han sufrido, principaimente.

En este contexto, considero que las medidas macroeconomicas que se han
implementado sexenio tras sexenio han repercutido en el sector agricola de manera
tal que hoy por hoy el campo se encuentra descapitalizado, desde el punto de vista

de la rentabilidad de la produccion.



INTRODUCCION

A partir de la crisis agricola de los aflos setenta ha predominado e¢n el campo
mexicano un panorama de estancamiento con grandes dificultades para lograr un
crecimiento econdinico.

Sexenio tras sexenio hemos visto como se aplican diversas politicas econémicas con
el objeto de revertir esta situacion, sin embargo la agricultura campesina sigue
deteriorandose de tal torma que se prefiere, los que pueden hacerlo, abandonar los

cultivos de granos basicos y sustituirlos por otros més rentables.

En este contexto y para efecto de una mejor comprension, el presente trabajo se ha
dividido en tres capitulos en los que se engloba la situacion econdmica del campo
desde 1930 hasta 1994,

Cabe destacar que se han elegido para analisis del trabajo 4 de los principales granos
basicos por tener mayor representatividad en el consumo de la poblacidn mexicana
como el arroz, el frijol, ¢l mafz y el trigo.

Medir la descapitalizacion del campo mexicano implica el involucramiento de
diversas variables, sin embargo para efecto del siguiente trabajo solo se estd
considerando la descapitalizacion en funcion de la superficie sembrada y cosechada,

de la produccion y de la rentabilidad de estos granos bésicos.

En el Capitulo | se desarrolla un panorama histdrico sobre la agricultura mexicana
partiendo de la Reforma Agraria (1934), momento importante por ¢l reparto agrario
que beneficio casi a la mitad de los ejidatarios siguiendo con la problemdtica a la que

se enfrentaron en cl siguiente periddo de gobiemo; posteriormente se menciona el



periodo del Milagro Agricola y de su impulso al sector industrial a base de los
excedentes generados por la agricultura, hasta llegar al afio de 1970.

En forma separada, por los acontecimientos que favorecieron a los productores de
granos bdsicos, se presenta ¢l periédo 1970-1976. Se muestra la estructura agricola
con la que contaba el pais en csos momentos, en lo que se refiere a superficie,
cultivos, insumos, etc, asi como las condiciones que prevalecieron en materia de
politicas de riego, fertilizantes, tecnologia, crédito, etc. Seguida a esta estructura se
mencionan las politicas que se implementaron durante este periodo para la economia
en general y para el campo, de manera particular, asi como los factores externos que
afectaron la produccién en el campo como las medidas aplicadas. Sobresale lo

establecido en cuestiones de Precios de Garantfa sobre los granos basicos en especial

los 4 ya mencionados anteriormente,

El capitulo 2 enmarca el panorama de la situacion econdmica, en general, del pais
desde 1980, las medidas de ajuste que se dieron con apoyo en los Pactos de
Solidaridad, para luego situar las condiciones prevalecientes en el campo hasta 1988,
Se menciona la evolucion que ha tenido la agricultura durante esa década, su
participacion en la economia como sector y en particular de los 4 granos bdsicos.

Se hace referencia a las estrategias que regirian la palitica econdmica del pais
durante e} periddo 1988-1994, durante la administracién de Carlos Salinas, haciendo
especial énfasis en lo que se refiere a la modernizacion de la agricultura,

Para ello se menciona el Programa de Modemizacion del Campo Mexicano, las

transformaciones que registré en materia de ejidos, de precios, de subsidios y de

apertura al exterior.
De manera mds detallada se muestran las modificaciones en cuestion de subsidios a

los granos bdsicos, asi como de la disminucion de la intervencion estatal para dar

libertad de producir y comercializar a los productores.
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También se mencionan, con mds detalle, las modificaciones al marco juridico del
sistema de tenencia de la tierra vy, finalmente, se analizan algunos aspectos sobre el

Tratado de Libre Comercio en relacion con la agricultura.

En el tercero y ultimo capitulo, se hace el andlisis, de manera gréfica, sobre el
comportamiento que tuvieron factores como la superficie cosechada, la produccion y
la rentabilidad de la misma, durante el periodo 1970-1994, para los granos bésicos
arroz, trigo, frijol y maiz.

Asi tambien se hace un resumen de los factores externos que afectaron directamente
la produccion campesina durante ¢l periodo de tiempo ya mencionado y que han
impedido la recuperacion de este sector haciendo especial énfasis en ¢l periodo
1988-1994, periddo en el que se implementaron reformas estructurales de gran
importancia por el impacto que han tenido en la vida campesina, a fin de mostrar la

descapitalizacion del campo.



CAPITULO |

LA SITUACION DEL CAMPO DURANTE EL PERIODO DE
DESARROLO COMPARTIDO ( 1970-1976 )

1.1, PANORAMA HISTORICO DE LA AGRICULTURA MEXICANA DESDE
LA REFORMA AGRARIA HASTA 1970.

A inicios de los afios ‘30, el pafs estaba integrado “en un 70% por poblacion rural y
campesina; existfan 60,000 comunidades rurales"! y habla 4 modalidades de
propiedad: la hacienda, la pequefia propiedad, la propiedad comunal y el ejidb; por
lo que las actividades primarias eran la principal ocupacion y generalizacion de

riqueza del pals.

Las sequfas, las inundaciones y la Guerra Cristera, de esos mismos afos, fueron
factores de inseguridad sobre la propiedad privada por lo que los propietarios se
negaron a producir acentuando, como consecuencia, la disminucion de la produccion
agricola, sobre todo en la de granos basicos, y agravando el desempleo de los
trabajadores asalariados del campo quienes tenfan que trabajar cerca de la mitad del
aflo fuera de su parcela, a los que se agregaron los campesinos mexicanos
expulsados de Estados Unidos. La quiebra del sector agricola se hacfa inminente.

La disminucion de las exportaciones agricolas y el derrumbe de la produccion de
granos bésicos fueron factores que al combinarse aceleraron la crisis que se expreso

en incontenibles movimientos laborales y tomas de tierra.

! Armando Bartra, “Los Herederos de Zapata”, Ed. ERA, 1985 México D.F.



La década de los ailos treinta representa para México una marcada evolucion de su
economia por dos grandes acontecimientos: la Gran Depresion y la Segunda Guerra
Mundial. También son los ailos del Cardenismo y de su esfuerzo de movilizacion y
organizacion de las masas bajo el control estatal; de reformas sociales y de
configuracidn ( que culmina con la expropiacién petrolera ) de un fuerte aparato
publico come instrumento al servicio del desarrollo capitalista ( industrial ) del pais.

La actividad econdmica alcanzé su nivel minimo en 1932 y la recuperacién comenz6
a partir de 1933, Es entonces cuando se intensifica la acumulacién en el sector
industrial por medio del aumento del nivel general de inversion y las fuentes fueron
los excedentes producidos en el sector extractivo y los capitales extranjeros. Para

1934 la mineria y el petrdleo pertenecian casi totalmente a extranjeros.

Durante la administracion de Cardenas se clabora el Primer Plan Sexenal el cual
contenia los lineamientos para dar salida a la crisis por medio de la Reforma Agraria
generando un mercado interno y elevando los niveles de vida de la poblacion.

De toda la tierra repartida desde comienzos de la Reforma, la Administracion
cardenista habia dado, para 1940, 18 millones de has. (57%) dotando de tierras al
47% del niimero total de ejidatarios beneficiados por el programa agrario. Concedio
976,866 has. de riego y de humedad; 3,995,934 has, de tierra de femporal que
representaban ¢l 75% del total de tierras de esa clase distribuidas hasta
entonces....En 1940 eran cjidos cl 46.5% de las tierras de temporal quienes ocupaban
al 48% (1,834,268) de la poblacién econdmicamente activa en la agric_ultura, del
total de 3,834,268" . Sin embargo la produccion de articulos alimenticios fue baja
ya que se importaron grandes cantidades de alimentos por medio de una comision

reguladora de precios, para impedir el alza de los artfculos que escaseaban.

? Armando Bartra, Ibid



Con la Reforma Agraria, miles de campesinos vieron cumplidas sus demandas, pero
siempre organizados colectivamente por el Estado por medio de la Confederacion
Naciona) Campesina.

El ejido no aparecid como un sector significativo de }a produccion agricola destinada
a la venta ya que siempre fue considerado como un medio para proporcionar niveles
de vida minimos a la poblacion rural.

Con la reforma cardenista muchos de los nuevos ejidos son de inicio empresas
agricolas de cardcter netamente mercantil, impulsadas ampliamente por Ila
reparticion de los latifundios. Estos nuevos campesinos necesitaban adquirir
insumos, créditos y no podian comerse lo que producian, de imodo que dependian

absolutamente del ingreso monetario que les reportaba la venta de sus cosechas.

Los gobiernos poscardenistas, que se definen por su desarrollismo anticjidal y
descampesinante, frenaron el reparto agrario de manera notable. “Las tierras
susceptibles de explotacion agricola llegan a representar menos del 10% de las

dotaciones cjidales.”3

La estrategia de la administracién de Avila Camacho para frenar las dotaciones de
tierra fue la represion. Decreta, también, el parcelamiento de los cjidos y se seiala
un afto como plazo para Ja disolucion de las unidades de sociedad locales de crédito
Colectivo Ejidal, creados por Cardenas, por lo que el acceso ejidal se contrae

drasticamente obtigando, concecuentemente, a los ejidatarios a rentar masivamente

sus tierras.

3 Armando Bartra, Ibid



Avila Camacho decide favorecer o lo agneulwira prisada apovando un proyecto
agroexportador, colocando i i+ enipress capitaisia come tnice e de desarrollo
agropecuario y limitando al sistema efidal moederna colective creado durante la
reforma agraria, transfiriendo sus recursos ¥ de ser posibie sus tierras de riego al
sector privado.

El esiallido de la Segunda Guera Mundial renercute en e medio rural de manera
inesperada ya que los jovencs cimpesinos cran reclutados para ejercer ¢l servicio
militar obligatorio lo que genera descantento v prefieren remontarse a las montaiias
y abandonan sus comunidades. par lo tanto también sus tierras. 11 ganado mayor es
sacrificado, cuando aparece la fiebre afiosa. sin tomar en cuenta ¢l papel de los
animales de yunta en la economia campesina lo que genera, en 1947, ¢l estallido de

la guerra en ¢l campo por lo que el gobierno es obligado a suspender la matanza,

De 1954 a 1970, la economia tive un fuerte crecimiento con estabilidad de precios
pero con un creciente desequilibriv externo. Esta epoca, conouida camo Desarrollo
Estabilizador, estuvo caracterizada por Ja palitica de suslitucion de importaciones
dentro de un marco crecientemente proteccionista. Los instrumentos utilizados para
dicho fin los permisos previos a la impontacion, la elevacion de los aranceles y
precios oficiales para hacer prohibitiva la importacion de bienes de consumo y

garantizar la cobertura ofrecida por el mercado interno.

Para fomentar el proceso de industrializacion en el pafs, Ja politica de desarrollo
estabilizador se basé en ¢! supuesto de que la wransferencia de excedentes de las
actividades primarias a la industria generana una plania industrial competitiva en el
mercado externo, con amnlia capacidad de ereacion de empleos v capaz de producir
en el mediano plazo fos irsunios requeridos por s agteaiurg ea fornw suficiente v a

bajo costo.



La industria se vio favorecida por la guerra de Corea, en los afios cincuenta, ya que
propicié un incremento considerable de las exportaciones totales, ademas de la
considerable transferencia de los recursos obtenidos de las actividades primarias

para el apoyo del crecimiento industrial.

Con el fin de corregir el desequilibrio externo se hizo un lfamado a los capitales
extranjeros ( inversion y crédito externo ) como fuente de financiamiento del déficit
en cuenta corriente de Ia balanza de pagos mediante los subsidios y exoneraciones
para alentar las inversiones mds productivas, ademds de mantener tasas de interés
altas para alentar el ahorro interno.

Después de 1954 el gobicrno mexicano comenzd a acudir de manera sistematica y
regulada al endeudamiento externo.

La agudizacion del problema de la productividad en las actividades primarias hizo
que el pals pasara de ser exportador de granos basicos hasta principios de los aflos 70
a deficitario en la produccion de esos articulos a partir de esa década. |

La crisis de produccion que se expresa en la escasez de bienes de consumo popular,
la contraccion del ingreso de los trabajadores del campo hasta los niveles de
subsistencia se expresa en cl ascenso de la lucha campesina generando una crisis
social,

“A difercncia del empresario, que reacciona ante la baja de los precios de venta
disminuyendo la produccidn, el campesino, colocado en las mismas condiciones
aumenta la oferta con el fin de mantener ¢} ingreso minimo de subsistencia. Pero este
mecanismo de explotacion tiene limites; el campesino ya no puede seguir
produciendo con pérdidas, ¢l agricultor abandona las tierras o se retrae a la

produccion de autoconsumo:”’

* Armando Bartra, Ibid.



Las politicas economicas desde 19358 a 1970 fueron relativamente conservadoras
favoreciendo al sector privado.

Los afios setenta constituyeron un periodo de estabilidad creciente; la agricultura dio
muestras de debilidad pero todavia producia la mayor parte de los productos bdsicos
requeridos por ¢l mercado urbano v los vitales ingresos de divisas, sin embargo se

estaban gestando varios problemas:

a) Tasas de desempleo elevada y creciente
b)  Presion creciente a favor de la reparticion de tierras
¢)  Presiones de aumentos salariales

d)  Déficit comercial creciente debido a una industria altamente protegida.

El congelamiento de los precios agricolas de los granos basicos fue la politica para
fomentar la transferencia de excedente econdmico a la industria iniciada en 1951 lo
que significo una desestimulacion en los agricultores que cultivaban cereales basicos
y ahondo 1a polarizacion agricola, sin embargo, los precios del sorgo, de oleaginosas

y productos cdrnicos al consumidor subian continuamente.

Para contrarrestar ef efecto desestimulante del congelamiento de precios, el gobiemo
inteid una politica de subsidio a los insumos agricolas, los que disminuyeron los
costos de produccion y protegieron los mdrgenes de ganancia, sin embargo los
campesinos mds pobres no se beneficiaron de estos subsidios. El mds cuantioso, el
del agua de riego, se concentrd en los distritos de riego y en los agricultores mis
grandes.

El crédito oficial barato beneficié a los productores que sembraban los cultivos

agroindustriales que el gobierno impulsaba. Las concesiones de fertilizantes



subsidiados estuvieron durante varios aflos monopolizados por los grandes

agricultores y los comerciantes locales.

A partir de los afios sesenta, empiezan a dominar las empresas transnacionales con
actividades alimentarias mds dindmicas v lucrativas, creando estructuras
monopblicas, desatando intensos procesos de acumulacion v diferenciacion social y
de rentismo de tierras campesinas antes cultivadas con alimentos bésicos.

Se crearon organizaciones agricolas por los politicos para controlar las exportaciones
de ciertos productos de consumo tipico de los distritos de riego, como el trigo o el
arroz, teniendo €xito en la defensa de los intereses gremiales de los agricultores

privados.

Para evitar la caida de sus niveles de vida, los campesinos intémaron los cultivos
mds intensivos en trabajo y con mayor precio en el mercado v también los nuevos
forrajes (como la soya y el sorgo) asi como otros productos comerciales. Estructuras
de poder ¢ intermediacion sumamente monopolizadas hicieron que los pequefios

productores se beneficiaran poco de los mayores montos de trabajo invertido en la

parcela,
México es conocido durante este periodo como el pais del “Milagro Agricola” ya
que desde 1946 a 1966 la produccion agricola crecio al 7.1% cada afio y la poblacion

3.2%, contribuyendo, este sector, al desarrollo urbano-industrial como una oferta de

alimentos de bajos precios y con abundantes y crecientes exportaciones.
La politica que se siguio tuvo los siguientes objetivos:

1.-  Reducir la dependencia tecnoldgica



2. Impulsar cl desarrollo Econémico
3.-  Disminuir las presiones de la balanza de pagos
4.-  Promover la creacion de nuevas industrias y

5.-  Establecer las bases de un crecimiento sostenido del sector industrial.,

En estas condiciones la industria nacional se vio favorecida por diversos medios,

entre los que destacan los siguientes:

a)  Cierre a la importacion de los productos que se comprometian a producir
internamente

b)  Garantia de la demanda de un mercado cautivo y en expansién

¢)  Apoyos financicros del sector publico por medio de crédito, exensiones de
impuestos y precios diferenciales de los productos de las empresas
paraestatales. ‘

d)  Bajos precios en los insumos y materias primas del mercado interno

¢)  Estabilidad monetaria y del tipo de cambio

El ailo de 1965 marca el inicio del declive de la produccidn agricola, ya que la
productividad se reduce siendo su crecimiento inferior al de la poblacién, El
esfuerzo, los recursos, todo fue organizado basicamente para impulsar el crecimiento
de un sector industrial que al mismo tiempo se desenvolvia incapacitado para
exportar y por tanto para generar saldos nctos positivos de divisas de las cuales

dependia forzosamente para su expansion.

Los salarios en las actividades no agricolas aumentaron significativamente en
comparacién con los ingresos derivados del cultivo de Ia parcela; en 1958 estaban a

la par, en 1965 ¢l ingreso parcelario proveniente de cultivar y vender maiz a los



precios de garantia eran la mitad del salario minimo rural (inferior al salario minimo
urbano) y en 1973 era menos de la tercera parte * una caida de mds del 70% en el

. f PR
precio del maiz respecto al salario’

Los cultivos tipicamente campesinos -maiz, frijol y ajonjoli- fueron los que
experimentaron las menores tasas de aumento de los rendimientos por hectarea. La
logica fue entonces ¢l abandono de las tierras, la emigracion hacia los centros
urbanos o bien el desestimulo a invertir trabajo en la parcela.

El sector productiva de alimentos basicos para el consumo interno resulté semetido
2 una expoliacién extrema al traducirse esto wltimo en una tendencia al
estancamiento de la produccion agropecuaria surgiendo, como consecuencia, con
fuerza creciente la dependencia financiera respecto al exterior. En tanto los precios
de todos se mantuvieron sin variacion durante cuatro largos periodos. En el caso del
arroz, durante 10 afos; del frijol, 12; el maiz, 8; del trigo, 13 y cuando vario, en
1972, disminuyd el precio de la tonelada,

En csas condiciones, para millares de campesinos esos precios fucron la mejor

garantia de que serian mantenidos en un proceso continuo de pauperacion obsoluta y

relativa.,

¥ Fernando Rello, “La agricultura con pies de barro”, Investigacién Econdmica 176, abril-junio 1986



1.2, ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL EN 1970

Para iniciar ¢! tema comenzaré por definir algunos conceplos necesarios para

entender el desarrollo del mismo.

Cuadro 1. CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR

HECTAREAS
FORMA DE SUPERFICIE DE LABOR CICLOSDE
TENENCIA DE LA TEMPORAL |  DERIEGO DE JUGO O CULTIVO
TIERRA HUMEDAD
[ REP. MEXICANA 18,556,684 .1 3,563,026.9 98,604 INVIERNO
23,138,405
PRIVADA 8,103,664.3 1.822,790.3 459,178.7 Y
10,385,553.3
EJIDAL 10,453,096.8 1.760,236.0 539,515.9 PRIMAVERAVERA
12,762,851.7 NO
Fuente: Censo Agropecuario y ejidal 1970. INEG!

La forma de tenencia de la ticrra, para efectos del presente trabajo, la he dividido en
dos formas; PRIVADA Y EJIDAL.

Como Privada se debera entender a la empresa agricola netamente mercantil cuyo
objetivo de su produccion no es precisamente el autoconsumo sino la ganancia para
su acumulacion,

La propiedad ejidal “‘es el nicleo de poblacion que posee tierras, bosques y aguas y
que de liecho o por derecho guarda el estado comunal aun cuando existe un dominio
eminente del nicleo de poblacion aun cuando puedan existir dominios individuales

(parcelas).™

¢ INEGL “Censo Agricola, Ganadero v Ejidat, 1970"



La superficie de labor estd constituida por tierras dedicadas a cultivos anuales o de
ciclo corto, la cual se divide en superficic de Temiporal, de Riego y de Jugo o
Humedad, La de Temporal depende, para su cultivo, del agua de lluvia, la de Riego
recibe agua suministrada por medios, obras, estructuras o mecanismos ideados por el
hombre por lo que la hace ser mas rentable, la de Jugo o Humedad es la superficie
que conserva su liumedad sin necesidad de mecanismos y de la cual no entraré en
detalle ya que no seré efecto de anlisis en este trabajo. '
En los ciclos de cultivo se contempla el de Primavera-Verano que comprende todos
los cultivos sembrados y cosechados durante un afio v el de Invierno que comprende
el (ltimo trimestre del afio anterior y los primeros meses del aflo actual, A ambos se
le conoce, y los estaremos identificando, como CULTIVOS ANUALES O DE
CICLO CORTO.

1.2.1. TIPO DE TIERRA Y SUPERFICIE

Meéxico inicia la década de los setenta con una superficie total de tierras de labor de
23,138,405.0 has, de las cuales estaban dedicadas al cultivo de temporal
18,556,684.1 has. y al de riego 3,583,026.9; el resto correspondia a la de jugo o
humedad. Los ciclos de cultivos que usualmente se daban eran de tres formas:
Cultivos Anuales o de Ciclo corto ( incluye ciclo primavera-verano ¢ invierno ); de

Frutales, Plantaciones y Agaves y de Pastos v Praderas cultivados.

La distribucién de la superficie de las tierras de labor dedicadas al cultivo de
temporal y de riego se manifesto siempre a favor de la produccion privada, esto es
notorio en el cuadro 2 en donde la superficie de riego (para los cultivos anuales o de
ciclo corto), que depende de los implenientos humanos, era para ésta de 1,688,120.4

has. mientras que la ejidal era de 1,716,867.1 has. Hay que considerar que no toda la



superficie era aprovechada ya que se tenian en descanso, en ambos ciclos de cultivo,
una superficie total de 21,544,092,5 has, y se perdia 3,236,182.1 has,, de la
superficie sembrada, debido a Ia falta de recursos para producir. Por consiguiente, la

superficie que solo era cosechada se reducia a 16,591,741.6 has. en todo el ciclo de

cultivo.
Cuadro 2. CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR
CULTIVOS ANUALES O DE CICLO CORTO
HECTAREAS
["TENECIA SURA TEMPORAL 6o 0 RIEGO TERDIDA * | DESCANSO?
HUMEDAD
'REP. 17.688.037.4 | 13,703,1706 | 369,8793 | 34049875 | 3.036,182.1 | 21,844,092.5
MEXICANA
[ FROD. 6.785,109.5 39303965 | 156.292.2 | 1,688,1204 | 1,355,430.5 | 7,851,897.1
PRIVADA .
PROD. 10,902,027.9 | BI72433.7 | 4136370 | 1,716,867.1 | 1880.151.6 | 13,692,948
ENDAL

Fuente: Censo Agricola y Ejidal 1970. INEGI
¢ INCLUYE AMBOS CICLOS (PRIMAVERA-VERANO E INVIERNO)

La modermnizacion de la agricultura mexicana no tuvo mucho que ver con el adelanto
del campo ya que las zonas de pequefa agricultura tradicional o comercial
estuvieron poco favorecidas en comparacion con las zonas de empresa privada pese
a los elevados gastos en infraestructura, a la proteccion a industrias de bienes de
consumo ineficientes, que servian a un pequefio mercado interior y Ia importacion de
tecnologia avanzada basada en programas de capital intensivo y no de trabajo
intensivo.

La politica de concentrar las inversiones en infraestructura, crédito y ayuda técnica
dentro de las propiedades privadas, desde 1940, combinada con una distribucion
desigual de la tierra, ensanchd considerablemente la brecha entre la productividad de

estas mismas y el resto de las propiedades agricolas del pais, haciendo, por




consiguiente, inevitable que estas propiedades privadas recibieran la parte mayor de
los beneficios econdmicos aportados por la modernizacion del agro mexicano.

El aumento de la productividad requirio la creciente utilizacion, no solo de semillas
de alto rendimiento, sino también de fertilizantes, insecticidas, herbicidas,
magquinaria agricola y agua para ricgo. Para facilitar la adquisicion de estos insumos
se tuvo acceso al sistema crediticio, como se verd mds adelante, sin embargo los

problemas para modernizarse se manifestaron de manera desigual,

1.2.2. CULTIVOS PRINCIPALES

“La medida en que el hombre puede aprovechar la tierra depende del grado de
adelanto de la técnica asi como del estado en que se encuentran las relaciones
productivas entre los propios hombres, permitiendo trabajar en comun con armas,
cada vez mejores, que venzan las resistencias del medio y condicionen adelantos

7
constantes,”

Las tierras dridas, deserticas o semideserticas, en donde la agricultura solo es posible
mediante la construccion de obras de riego estan localizadas principalmente en
Durando, Sonora, Coahuila, Sinaloa, Chihuahua, Zacatecas y Nuevo Leon.

Los sitios mas abundantes de lluvias casi anualmente son propios para siembras de
temporal y se localizan principalmente en la cuenca del Papaloapan, las Huastecas
en San Luis Potosi, Tamaulipas e Hidalgo; Veracruz, el norte de Tabasco, regiones
bajas y medias de Nayarit, Colima y Jalisco.

En estas condiciones la agricultura mexicana abarca numerosos productos que
muestran la gran variedad de cultivos en la Repiblica. Sin embargo, algunos

articulos son la base de la actividad econdmica porque, por un lado, constituyen el

! Angel Bassols Batalla. “Geografia Economica De Mexico” Trillas.



grueso de la alimentacién popular y, por otro, sirven en forma sustancial a la

exportacion que aporta grandes ingresos de divisas. Entre los primeros. debe

mencionarse principalmente el maiz, consumido por la mayor parte de la poblacion,

sobre todo en ¢l centro, sur y Oriente de la Repiblica ( Aguascalientes, San Luis

Potosi, Jalisco, Queretaro, México, Oaxaca, Puebla, por mencionar algunos estados)

asi como el arrog, ¢! frijol y el trigo.

El hecho de que estos productos dominen ¢l panorama de la agricultura nacional y

sean efecto de analisis en este trabajo, no debe conducir a la subestimacion de

diversos articulos que de igual,o menor forma resaltan como coadyuvantes al

desarrollo (ver cuadro 3).

Cuadro 3. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

NUMERO DE ENIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS

CULTIVO NUMERO
ALFALFA 125
ALGODON 467
ARROZ 216
AVENA 60
CAFE 874
CANA DE AZUCAR 1,073
CARTAMO 135
CEBADA 261
FRIJOL 1,237
HENEQUEN 215
HORTALIZAS 282
MAIZ 18,299
SORGO 1,802
SOYA 108
TRIGO 889

L
FUENTE.ENCULSTA NACIONAL AGROPEC UARIA ENDAL, 1988, INEGI




1.2.3. INSUMOS, POLITICA DE RIEGO, TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA

Para hacer producir mds abundantemente a la tierra, se utilizan mecanismos para
reactivarla como insumos (semillas, fertilizantes, insccticidas para las plagas), agua
para ricgo, maquinaria y capacitacién. Implementos que no han sido facil de obtener
para todos los agricultores por la falta de recursos financieros, como lo podemos

observar en el cuadro 4.

Cuadro 4. GASTOS REALIZADOS EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION

MILLARES DE PESOS
TENENCIA TOTAL | FERTILIZANTES | ABONOS * | SEMILLAS Y | INSECTICIDAS | AGUA DE
PLANTAS®* sor RIEGO

j REP. 3,734,378 1,250,748 140,984 726,407 475,682 414,150
| MEXICANA

PROD. 1,708,948 704,561 86,387 389,987 306,385 221,628
| PRIVADA
f PROD. EJIDAL | 1,299,023 546,187 54,597 336,420 169,297 192,522

, ! Fuente: Censo Agropecuario y Ejidal 1970, INEGY

i * NATURALES Y MEJORADOS
i # CRIOLLAS Y MEJORADAS
! ***FUNGICIDAS ¥ HERBICIDAS

SEMILLAS

Para la adquisicidn y distribucion de semillas, necesarias para el origen de nuevas
plantas, se cred la Comision Nacional del Maiz, organismo que solo pudo tener

representantes en 21 ciudades de la nacion ubicados en 16 estados. El agricultor

tenia que ir a esas agencias para obtener semiilas y luego lievarlas a las zonas donde

se estaba efectuando la siembra del malz.
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La calidad de las semillas cran en general bajisima, sus costos de administracion
elevados y sus sistema de distribucion poco seguro.

La produccidn privada no padecio de la mala calidad y escasez de las semillas ya
que, mientras que la ejidal invertia en semillas mejoradas 165,347 pesos, la privada

lo hacia con 272,312 pesos.

LOS FERTILIZANTES

La industria de fertilizantes en México inicid sus funciones tan ineficazmente como
la de semillas pues no satisfacfa las necesidades del sector agricola comercial en
ripido crecimiento ya que con la Revolucién Verde® se habia incrementado el uso de
fertilizantes de manera espectacular. Hay que recordar que ayudan a producir
abundantes frutos de la tierra por lo que su precio, producidos por la industria
mexicana, oficial o privada, eran muy elevados y los costos alin mas. Por eso, para
mantener la industria fue necesario un sistema de subsidios federal dandose un paso
importante hacia la eliminacion de la escasez de fertilizantes. Hasta hace poco, el
consumo de fertilizantes se concentraba en las zonas comerciales de riego del pais.
Uno de los problemas fue que los ejidatarios y los pequeios propictarios de las
regiones de cultivos comerciales recibicron poca orientacion acerca del debido
empleo de los productos nuevos y con frecuencia vendian sus fertilizantes por lo que
no pudieron obtener de su inversion todo lo que hubiera sido de esperar, no asi los
grandes terratenientes quienes recibieron consejo técnico oportuno.

La tendencia de la inversion se mantuvo a favor de la produccion privada que
invertia 1,708,948 pesos mientras que ¢l productor ejidal lo hacfa con 1,299,023,

esto es un 24% mds .

* Nontbre que se le dié al Programa de Mejoramiento Agricola en México



LOS INSECTICIDAS

La industria de los insecticidas nacid en México en los ditimos afios cuarenta y se
fue diversificando debido a los sibitos aumentos en la demanda que impulsaron a la
creacion de fdbricas nacionales las cuales habian sido firmemente controladas por

grandes compailfas internacionaies.

Son los ejidatarios y los pequeiios agricultores asociados con el sistema oficial de
crédito los que utilizaban mayormente los insecticidas pagdndolos mas caro. La
inversion de la produccién privada era de 306,385 pesos mientras que la ejidal era

tan solo de 169,297 pesos, lo que representa un 44% mds, tan solo en este insumo.

POLITICA DE RIEGQ

Construir obras de riego para aprovechar mayores superficies en la agricultura, ha
sido uno de los renglones que mas han preocupado a los gobiernos desde 1925,
cuando se cred la Comision Nacional de Irrigacion, ya que por falta de suficientes

precipitaciones pluviales, no se utilizan grandes extensiones de tierra para el cultivo.

En 1975, en México, ¢l agua utilizada se distribuia como sigue: “96% para ricgo;
1.0% para uso industrial, y 3.0% para necesidades municipales, de un total de 39,300
millones de metros cibicos usados.””

La Ley de Regulacion de Aguas de 1934 estipulaba que “las reservas de las represas
en todos los distritos de riego se emplearfa primeramente para satistacer todas las

necesidades de los propietarios mas pequefios y los cjidatarios de cada zona y solo

? Hewitt de Alcantara Cynthia, “La modemizacion de la Agricultura mexicana 1940-1970", Ed. Siglo XXI



después de eso se satisfaciarian las necesidades de los latifundistas™"®

disposicion
que fue pasada totalmente por alto. Los agricultores trabajaban a su manera, a
menudo con métodos ineficaces invirtiendo en este concepto 192,522 pesos, los

propictarios privados lo hacian con 221,628 pesos, esto es un 13% mds a su favor,

Las tierras de los agricultores privados medianos y grandes en los distritos de riego,
estuvicron hasta mediados los afios 50 bastante alejados del control federal directo.
Después de la Reforma Agraria, los beneficiarios en las zonas de riego no fueron
libres para emplear sus recursos de la manera en que ellos decidieran; la clave del
control era el crédito ya que, incapaces de obtenerlo de fuentes privadas, tuvieron
que atenerse a los bancos del gobiemo. Otro método de control fue la formacién de
un comité directivo para cada uno de los distritos de riego del pais cuya mision
consistiria en ajustar los descos de los agricultores locales a los requerimientos de la
politica agricola nacional y a la reserva de agua disponible. De ese modo el gobierno
se sirve de éste lazo de unidn entre la planeacion nacional y el sector agricola

comercial

TECNOLOGIA Y ASISTENCIA

Un tema de politica oficial fue fomentar la mecanizacion de los ejidos grandes de
orientacion comercial mediante la fundacion de Centrales de Maquinaria controladas
por el Banco Ejidal. Por eso se invirtieron grandes cantidades de dinero federal en la
importacion de tractores, cosechadoras y otras maquinas para el sector ejidal desde
1936. Pero la desorganizacion y los malos manejos que caracterizaron [a politica de
los bancos después de 1940 transformaron estas inversiones en deudas adicionales

por varias razones, entre las que destacan: la falta de personal bien preparado que

¥ Cynthia Hewittn de Alcantara. 1bid



diera la asistencia técnica en los lugares a donde llegaba ésta tecnologia, por la falta
de centros de distribucion de gasolina y aceite y por la mala administracion de las

oficinas del Banco Ejidal,

En la administracion de Avila Camacho se puso un programa de asistencia oficial a
los productores comerciales interesados en mecanizar sus explotaciones. Por medio
del Banco Nacional de Crédito Agricola se canalizaban préstamos de bajo interés y a
largo plazo hacia el sector privado de la agricultura comercial garantizindoles cl
pago a los distribuidores privados de maquinaria, con lo que se aumentaba la
disponibilidad total de créditos para la mecanizacion, Este programa estaba
orientado hacia la mecanizacion en gran escala. Si analizamos el cuadro 5
observaremos que tan solo en ¢l concepto de “Tractores”, maquinaria de gran
utilidad, la produccion privada obtenjan mds del doble del que lograba obtener el

productor ejidal,

Cuadro 5. EXISTENCIA DE MAQUINARIA Y VEHICULOS

TENENCIA TRACTOR | MOTORES | CAMIONES®® | ARADOS*** | SEMBRADO |CULTIVADO
£S FLOS® RAGeess . RASseee
REP. MEXICANA 91,354 74,090 103,438 2,217,008 122,038 281,239
PROD. PRIVADA 64,408, 59,150 68,425 808,511 62,301 (NINFA)
PROD. EJIDAL 26,946 14,940 35,013 1,408.497 59,137 170,066

Fuente: Censo Agropecuario y Ejidal 1970, INEGI
¢ DE DIESEL, GASOLINA, ELECTRICOS Y OTROS COMBUSTIBLES
**Y CAMIONETAS PICK UP

***DEMADERA Y DE FIERRO
$99sPARA TRACTOR Y ANIMAL




1.2.4. CREDITO Y SERVICIOS

A falta de recursos financieros propios, los agricultores tenian que recurrir al crédito
bancario para adquirir desde semillas hasta maquinaria y asistencia técnica con el fin
de elevar la productividad de sus parcelas,

Los ejidatarios y pequeos agricultores privados compitieron con desventaja por el
crédito agricola y el agua de riego. Los grandes agricultores privados,
independientes del sistema oficial de crédito, exigieron precios competitivos a la
empresa privada y eficiencia a los organismos estatales; y cuando estuvieron
descontentos con la actuacion de unos y otros, montaron su propia organizacion
creandose asi diferencias importantisimas en costos y calidad disminuyendo
notablemente la capacidad de los sectores ejidales y minifundistas para utilizar la

nueva tecnologia de manera ventajosa,

Mientras el crédito agricola para las grandes propiedades aumentaba répidamente
entre 1943 y 1968, el total de fondos desembolsados por las instituciones oficiales
encargadas de financiar a los pequeiios agricultores y ejidatarios aumentaba muy

poco anualmente.

SEGURO AGRICOLA

En los afios 40 la capacidad nacional de almacenar los excedentes producidos eran
muy limitados, por lo que para los aflos sesenta se crearon instalaciones
relativamente adecuadas. Para las zonas aisladas se construyeron “graneros del
pueblo” construidos por gente del lugar con créditos de la CONASUPO, sin
embargo resultaron demasiado himedos y con altos costos de mantenimiento y

administracién por lo que a los campesinos les convenia mds vender sus cosechas a



intermediarios. Para 1972 se empezo a reorganizar ¢l programa disefando nuevos
silos y se abolicron los descuentos anteriores.

La idea de establecer un fondo para compensar a los agricultores comerciales por
pérdidas atribuibles a desastres naturales data desde finales def periodo cardenista,
funddndose en 1942 la primera compailfa de este tipo en el campo mexicano, la
mutualidad de Seguros Agricolas de la Comarca Lagunera, llegando a ser un
elemento de considerable importancia cn la economia de la region por que a parte de
proteger contra pérdidas ocasionadas por el granizo o el fucgo, empezo a invertir en

terrenos urbanos llegando a acumular millones de pesos en reservas,

Desafortunadamente el destino de esos programas de seguridad agricola estaban
intimamente relacionados con el experimento cooperativista en general; y cuando la
administracién poscardenista se volvié contra éste, hizo desaparccer a aquellos. Por
consiguiente, los beneficiarios de la reforma agraria absorbicron los notables

incrementos que acarreaba la tecnificacion de la agricultura sin el menor recurso de

seguridad,

En 1963, empezé a funcionar por primera vez en México una compaiia, la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S.A,, la cual proveia en teorfa un
programa integral que cubria a todo agricultor en caso de cualquier siniestro natural
pero en realidad, el programa tendio a ayudar a los receptores de crédito oficial,
ejidatarios o propietarios privados, obligados por la ley a asegurar sus cosechas con
la aseguradora, con lo que satisface una necesidad urgente pero dejaba sin atencidn
efectiva a la mayotfa de los agricultores mds pobres de la nacion. Ademds de que las
indemnizaciones que pagaba cra solo la inversién hecha en un cultivo asegurado

hasta el momento de su dafo o pérdida y no el valor total de la cosecha llegada a su

madurez,



1.2.5. MIGRACION
MANO DE OBRA

El agro mexicano contribuyd con otros recursos no monetarios a otros sectores de la
economia en forma de mano de obra, compuesta fundamentalmente por propietarios
de pequedisimas explotaciones agricolas y por campesinos sin tierra, Esta migracién,
con toda seguridad, fue impulsada por las decrecientes oportunidades de trabajo y de
ingreso en el campo en el periodo de rdpida mecanizacion que no representaba una

contribucidn positiva de la modemizacion agricola al desarrollo.

La adopcion de técnicas mds adelantadas, el aumento de las superficies cultivadas,
las inversiones masivas en la infraestructura de caminos y de riego (1950-1970), el
incremento de los cultivos modernos destinados a la exportacion y el
acrecentamiento de la produccidn de forraje (1970-1980) beneficiaron sobre todo a
los sectores dindmicos de la produccion agricola, relegando a la mayoria de los

campesinos dedicados a la agricultura de subsistencia (maiz y frijol).

Para 1960 solo “el 66% de los ejidatarios del pais podian sufragar siquiera la mitad
de los gastos anuales de su familia con lo que producian sus tierras, Otro 25% se
veia obligado a buscar trabajo adicional como jornaleros agricolas y un 10% eran
comerciantes o artesanos.”'' Sus hijos se unicron a las filas de campesinos sin tierra
cuyas probabilidades de hallar jornadas de trabajo iban siendo cada vez menores. El
proceso de reforma agraria permitio la formacién de un amplio sector estatal ¢jidal
en donde la distribucion de la tierra estribaba en que el cjido era propiedad del
Estado y las parcelas ejidales eran adjudicadas en usufructo a campesinos ¥

comunidades agrarias. La ley autoriza la transmision del usufructo de la tierra de una

"' Cynthia Hewitt de Alcantara Ibid.



generacion a otra, pero prohibe su venta, con lo cual se frena la concentracion de la
propicdad rural.
En 1970 la base de la vida de casi toda la poblacion rural era aun menos adecuada de

lo que habia sido 10 ailos antes,

Mientras la productividad agricola fue suficientemente grande, ¢l gobierno mexicano
no considerd necesario abordar los problemas de las zonas rurales ni plantearse la
cuestion del costo de su politica de desarrollo industrial. Una de las consecuencia
gencradas por estos problemas es la situacion de los Trabajadores Migrantes a
quienes se empleaba en la agricultura por dia o por periodos que abarcaban entre 6
semanas, como minimo y seis meses, como méximo. Se reunfan cada mafiana en el
mercado para ser contratados y, por consiguiente, su relacién de trabajo dependia
por entero de la oferta y la demanda diarias,

Eran remunerados por dia, a destajo o mediante combinacion de ambos sistemas
pero casi nunca s¢ les pagaba el salario minimo que fija la ley por una jornada de 8
horas. ya que la duracion real del trabajo era muy superior al niimero de horas
efectivamente trabajadas, En los periodos de produccién méxima, los jornaleros

trabajaban casi siempre 6 dias a la semana, sin percepcion del salario dominical.

Cada vez que se adoptaban técnicas que permitian disminuir el esfuerzo fisico en la
cosecha, los niveles salariales tendian a bajar y las horas de trabajo a aumentar,
Su alimentacion se reducia a mafz, frijol y chile rara vez comian came o huevo, el

agua no era potable y no contaban con servicio médico ya que este era solo privado.
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1.3. POLITICA ECONOMICA PARA EL. CAMPO

Durante casi 30 afios el trabajo rural permite contener el alza del costo de la vida
urbana, colaborando a frenar las presiones obreras sobre los salarios industriales,
también genera una parte sustancial de las divisas necesarias para que la industria
pueda importar su tecnologia, La oferta de productos agricolas crece mas
rapidamente que la poblacion, lo cual permite abastecer el mercado intemo
manteniendo relativamente bajos los precios de los alimentos y de los insumos

industriales de origen agricola.

México inicia la década de los setenta con una sociedad campesina profundamente
agredida ya que la agricultura empresarial, de riego y en general la produccion
agropecuaria de exportacion, destinada al consumo interno de la poblacién de
mayores recursos, se desarrollo a costa de la agricultura tradicional.

L.a ganaderfa y la produccion forrajera se extendi6 en detrimento de la agricultura
(como el sorgo v la soya a costa del maiz y el frijol) y de la produccién de granos
para ¢l consumo humano y se apoyé la expansién monopélica y transnacional de las
agroindustrias que interpretaban y encarecian los bienes de consumo popular, La

superficie cosechada de maiz se reduce 20% y la de ftijo! 31%.

La pequeiia y mediana produccidn campesina no solo carecié de apoyo oficial, sino
que fue exprimida por una politica de precios claramente desfavorable. El resultado
de este proceso es la crisis de produccion que se anunciaba desde 1965 y estalld en
la décadade los 70.

En 1970, menos de 5% de la superficie total para usos agricolas se repartia entre
80% de los propietarios, el 55% de los predios agricolas carecian de los recursos

productivos para obtener -un ingreso suficiente para satisfacer las necesidades
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familiares y, por tanto, debian sus posesionarios trabajar en otros lados para
sobrevivir.

Sobre la base del control politico de los campesinos y de la expoliacion extrema de
los mismos, se procuraron productos basicos del campo para el consumo de las
zonas urbanas, a precios bajos y estables que, entre otros mecanismos, fueron

determinados por la tijacion de los precios de garantia,

Desde el punto de vista sectorial del producto interno, la agricultura muestra con
toda evidencia su deterioro ya que mientras el PIB crece en una tasa anual de 7.1%
de 1967-1970, ¢l PIB agricola lo hace apenas a t.6%, se estanca durante 1970-1973

creciendo solo 0.4% anual y decreciendo al 2.0% anual de 1974-1977.

De este modo, la pérdida de la autosuficiencia alimentaria se agravé notoriamente
durante 1970 y 1975.
El comportamiento desigual de las diversas actividades productivas acentué ain mds

la desequilibrada estructura productiva consolidada durante la década anterior.

Cuadro 6. PIB Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS (tasa de crecimiento media anual)

[AcTivIDAD 1970-1973 19741977 1970 1977  DIFERENCIA |
PIB 6.1 3.0 100.0100.0
AGRICULTURA 4 K A -2.0
GANADERIA 33 33 40 36 -4
PETROLEO 5.0 114 43 5.7 14
MANUFACTURAS 6.7 33 228 234 6
SILVICULTURA YPESCA 3.5 3.0 54 -1
MINERIA 35 1.1 o .9 -1
CONSTRUCCION 99 6 46 A1 1
ELECTRICIDAD 9.3 7.0 18 23 5
COMERCIO 58 15 318 300 -1.8
SERVICIO 13 a4 21 239 1.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO. PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO



El periodo de “Desarrollo Compartido”, que contempla ¢l periodo 1971-1976,
estando en la presidencia Luis Echeverria Alvarez; delined sus objetivos: el
crecimiento econémico y la mejora en la distribucion del ingreso, estabilidad de
precios y de tipo de cambio.

Estas medidas se orientaban a bajar la proteccion, mejorar la eficiencia industrial,
eliminar el sesgo antiexportador y fortalecer 1a competitividad internacional del pais
para afianzar la dependencia econdmica interna y menor ¢ndeudamiento externo,
ademas se llevaria a cabo una reforma fiscal, lo cual no se hizo, y obligé al gobierno
a entorpecer el esquema de desarrollo compartido desembocando en una crisis de
mayores proporciones. El gasto publico se financié mediante endeudamiento
externo,

Este periodo se caracterizo por una moderacién del crecimiento y una aceleracion de
la inflacién acompaiiada de los desequilibrios financicros tales como el déficit del
sector puiblico y el de cuenta corriente de la balanza de pagos.

Durante esta época el Banco Central emprendié 1a mayor parte del tiempo en una
politica monetaria y de crédito restrictiva,

En 1972 hubo caidas drasticas en los suministros internacionales de alimentos y
subidas abruptas de los precios agricolas en el mercado mundial. En el momento
preciso en que la produccion agricola en México atravesaba por su peor momento se
tuvieron que importar grandes cantidades de granos a precios elevados. La
agricultura y la autosuficiencia alimentaria surgieron como una prioridad nacional.
La desigualdad en la distribucidn del ingreso se acentué si se comparan las zonas
urbanas y rurales por medio del sistema de precios, ya que, mientras todos los
precios aumentaban, los de garantia se mantuvieron sin variacion durante un lapso
de 6 afios para el ajonjoli, hasta 12 para el caso del frijol. Stimese a ello que el precio

de garantia no llega al productor directo debido a la densa red de intermediarios.

26



El Estado reconocié la importancia que tenian los cjidatarios como productores
rurales y a partir de 1973, como respuesta a la crisis agricola y a la movilizacién
campesina, se inaugurd una politica diferente: se aumentaron los precios rurales, el
crédito agricola y la inversion piblica en este sector. Crecieron significativamente
los mecanismo de transferencia de ingresos, operaron en favor de la agricultura y se
echaron a andar nuevos programas de desarrollo rural beneficiando a una franja
importante de campesinos.

La intensidad de la lucha por la tierra obligé a repartir tierras de primera calidad, La
agricultura campesina de subsistencia siguié sembrando bdsicamente maiz, frijol y
algunos cultivos comerciales a pesar de su baja rentabilidad. La tractorizacion de la
agricultura conllevd una disminucion de los empleos rurales,

Para 1974 México habla dejado de ser un pafs exportador de productos agricolas y se
habfa transformado en un importador de bienes agropecuarios los cuales tuvieron
que compensarse con compras a altos precios en ¢l mercado internacional,
generando una incontenible elevacion de los precios con la consiguiente alza del
costo de la vida, impulsando el desarrollo de la espiral inflacionaria.

La devaluacién del peso constituyé el fin del proyecto de “desarrollo estabilizador”,
de tal forma que se ve potencializado por miltiples factores, entre los que se

destacan:

¢ La fragilidad del sector externo y el bajo nivel de competitividad en el mercado
exterior de las manufacturas nacionales

¢ Creciente insuficiencia en la captacion de recursos por medio de los impuestos y
del ahorro interno por parte de la administracion publica, lo que condujo a un uso
y abuso del recurso del endeudamiento externo.

¢ Caida de la produccion agricola y descapitalizacion de un elevado porcentaje de

los productores, tanto privados como del sector social.
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Una de las causas generales de esta crisis, podria resumirse en el agotamiento de un
sector agropecuario sometido a una permanente descapitalizacion en beneficio de la
acumulacion industrial,

La politica agricola del echeverrismo, que se mantiene hasta 1976, se define hasta
después de los primeros 3 ajios del sexenio, Después de un aparatoso reparto agrario,
que estadisticamente lo colocd en segundo lugar después de Cdrdenas, Diaz Ordaz
habfa anunciado el fin de la fase redistributiva de la reforma agraria.

El presidente Echeverria reconoce que el “modelo de desarrollo seguido hasta ahora
s¢ ha basado en la descapitalizacidn de la agricultura” y plantea fa necesidad de darle
al sector agropecuario "‘una mayor potencia ccondmica que le permita capitalizarse y
recuperar su dinamismo.”"?

Los combates de los pequeflos productores fueron por los precios, lucha de
jomaleros agricolas por sus salarios, acciones por la democracia y contra la
imposicion politica y lucha generalizada y multiforme por la tierra que se desarrolla
hasta 1973.

En la politica agricola echeverrista el sector cjidal estuvo llamado a ser un nuevo
polo de desarrollo agropecuario que debid cubrir los huecos dejados por la
produccion empresarial privada, ademas de permitir una utilizacion mds racional y
eficiente de los recursos manejados especulativamente por el sector agrario
empresarial.

Los ejidos solo pueden funcionar como empresas dociles a las necesidades del
capitalismo nacional controladas por el Estado.

El modelo organizativa para estas nuevas empresas agricolas fue el colectivo ejidal

preciso en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y el principal instrumenta de

2 Armando Bartra, Ibid.
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coaccion legal para imponerlo fue la Ley General de Crédito Rural, que al establecer
prioridades crediticias a la organizacion colectiva permitié chantajear a los ejidos,
Otra vertiente de la politica agraria echeverrista se orientd a contrarrestar el papel
distorsionante del capital agroindustrial y agrocomercial, mediante una mayor
participacion del estado en los procesos de comercializacion de la produccion
agropecuaria por medio de la creacién de instituciones como Tabamex, Inmecafe,
Proquivemex, etc. Se amplia considerablemente el radio de accion de CONASUPO.
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, organismo oficial regulador del
mercado que ofrecfa precios fijos d¢ garantia para los principales productos agricolas
y se constituyeron aparatos adicionales como el fideicomiso para la comercializacion
de productos agricolas perecederos; y, finalmente, se cred en 1971 el Fondo
Nacional para el Fomento Ejidal (FONAPE).
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A partir de 1973 los precios de garantia, estancados en los 10 aflos anteriores, crecen
impetuosamente: el malz pasa de $940 pesos/ton en 1972 2 $1200 en 1975, $1750 en
1974 y $1900 en 1975, el frijol salta de $1750 pesos/ton en 1972‘ a $5000 en 1973; el
trigo aumenta de $870 pesos/ton en 1973 a $1300 en 1974 y 1975; la soya pasa de¢
$1800 pesos/ton en 1972 a $3000 en 1973, etc. (Estudios Econdmicos de Banamex. revista No.

796 Marzo 1992).

Se trata simplemente de contener la incendiaria presién campesina sobre la tierra,
reencausandola por el camino del trdmite legal a través de las organizaciones
oficialistas, y para ello es necesario mantener viva la esperanza en un reparto agrario
que "no ha terminado”.

El Estado apela a la colaboracién de la burguesia agraria, buscando que esta acepte
el sacrificio de una minima parte de su propiedad territorial, Se sigue la prictica de
ofrecerles a los propietarios jugosas remuneraciones a cambio de algunas de sus
tierras de agostadero,

Por lo menos en las zonas de un cierto potencial agricola las dotaciones ejidales van
acompafadas de crédito y se las orienta a crear empresas “colectivas” que respondan
a fas necesidades de la politica agricola en tumno.

Un titimo elemento de la politica agraria del echeverrismo fucron los cambios en la
Ley Federal de Aguas que limitaban los derechos de la pequefa propiedad sobre los
futuros distritos de riego a un méximo de 20 hectéreas; lo que evidencié una cierta
tendencia al predominio del ejido en las nuevas zonas irrigadas, que contrasto con la
prictica habitual desde el avilacamachismo, Tales fueron los objetivos de la nueva
politica agraria y en todo lo esencial esta politica fracasé.

A diferencia del empresario, el campesino no fue apoyado y estimulado sino

exprimido hasta el agotamiento. La agricultura de ricgo fue privilegiada frente a la
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temporalera al extremo de que hoy estd sobrecapitalizada v las inversiones tienen
rendimientos marcadamente decrecientes,

Como contrapartida la agricultura temporalera sigue constrefiida al empleo de
medios de produccion rudimentarios y, obligada a reducirse cada dfa mas, a cambio
de ingresos cada vez menores ha tenido que sobreexplotar los suelos agotando la
fertilidad de 1a tierra. :

A fines de los afos 70 alrededor del 25% de la produccion agricola se

industrializaba,

La inflacion interna frend el crecimiento de las exportaciones en 1970-76, La
necesidad de divisas obligo al gobierno a continuar endeuddndose en el extranjero
que lo Hevaron a grandes déficit presupuestales y comerciales y con una deuda muy
incrementada que finalmente condujeron a la devaluacion del primero de septiembre
de 1976,

Después de la devaluacion, para tener acceso al financiamiento del FMI el gobierno
mexicano se vio obligado a firmar un acuerdo por un periodo de 3 afios, Estas
politicas fueron, para ajustar el déficit exterior de la devaluacién, la reduccién de la
demanda global y del libre movimiento de los precios segin las leyes del mercado,
Los importantes descubrimientos petroleros fucron el factor objetivo a partir del cual
¢l Estado se permitio implementar una politica econdmica mas auténoma, Los
recursos petroleros se volvieron el principal instrumento para tratar de corregir el
desequilibrio externo  desarrollindose las exportaciones a una velocidad

impresionante, sin embargo el desequilibrio se agravo.
Asi México, atrapado entre las tentaciones proteccionistas de E.U. y la rigidez

estructural de las necesidades de importacién vinculadas a su expansion economica,

corria ya para 1981 el riesgo de reducir draméticamente su crecimiento.
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Es en el sector manufacturero donde se observan los aumentos de productividad con
lo que, aunado a la estancada productividad del campo, se produjeron fuertes
disparidades campo-industria, convirtiéndose este en el sector predilecto de la
inversidn extranjera.

1.3.1. PRECIOS DE GARANTIA.

Los primeros esfuerzos para regular los precios de los productos agricolas en
México se hicieron durante la administracion cardenista, en una situacién de
produccién insuficiente y distribucién no planeada que estaba elevando ripidamente
los precios. Después de la depresion los elaboradores y distribuidores obtenian
mayores beneficios de las existencias relativamente escasas de bienes, porque con
frecuencia controlaban el crédito agricola, y asf tenfan el derecho de comercializar la
produccidn; los habitantes de las ciudades, que pagaban elevados precios por el trigo
o el maiz, no contribufan en realidad a elevar los ingresos de los agricultores, que
solfan recibir bajos precios por sus cosechas,

La solucién escogida por el gobierno de Cardenas fue la creacion, primero, de un
Comité Regulador del mercado del Trigo en 1937, y un aflo después su ampliacién
para que abarcara el maiz, e frijol y al arroz, este fue el Comité Regulador del
Mercado de las Subsistencias. Estas organizaciones deberian proteger al agricultor,
incluso a los que trataban con el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Ejidal,
mediante operaciones de compra y venta, programas de importacion cuando fuera
necesario, estudios de operaciones de mercados locales y el inicio de los esfuerzos
para almacenar reservas de productos bésicos del agro. Las mismas funciones fueron
confiadas despuds a la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A., creada por el
gobierno de Avila Camacho en 1941, y a la Compaiiia Exportadora Mexicana S.A.,

que reemplazo a los organismos anteriores en 1950,
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La base del programa oficial era ofrecer una demanda ilimitada para ciertos articulos
a un precio de garantia si no podian obtener precios nejores de los compradores
privados. Los precios bujos para los productos agricolas no proporcionaban
incentivos notables para buscar los modos de aumentar la productividad ni
detuvicron la inflacion que entonces avanzaba.

Los agricultores que trabajaban con crédito oficial fueron limitados por las nuevas
normas de precios del gobierno o recibfan cantidades nominales, sin relacion con el
precio oficial (pequefios agricultores sin crédito). Mientras tanto, los precios de los
articulos alimenticios scguian elevados en las ciudades y los intermediarios recogfan

las ganancias.

Una de las piedras angulares de la politica agricola alemanista fue la fundacién de
uniones regionales de crédito de grandes terratenientes conjuntadas en la Asociacion
Nacional de Uniones de Crédito quienes invertian mucho dinero ¢n almacenes y
silos y negociaban colectivamente volumenes considerables de bienes agricolas lo
que motivo a que los agricultores privados se liberaran de los intermediarios y de la
sumisién a un precio oficial de garantia.

Los beneficiarios de la Reforma Agraria que trabajaban con crédito oficial no
pudieron seguir el mismo camino, porque estaban obligados por los términos del
convenio con ¢l BNCE o ¢l BNCA" a entregar para su venta sus coscchas a esas
instituciones que, segiin parece, seguian intimamente ligados ala CEIMSA."

Sin embargo, tras largas negociaciones entre los representantes de los terratenientes
y funcionarios del gobierno, se autorizé el precio de garantia para los productores de
trigo. Este programa representaba un subsidio declarado a una poderosa camarilla

dentro de la agricultura comercial (gastos de transporte, de manejo y concedia

13 BANCO NACIONAL DE CREDITO ERDAL Y BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA
¥ COMPANILA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, $.A.
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préstamos sin interés) a cambio de una garantia de rapida autosuficiencia nacional en
trigo con la finalidad de impedir que los precios al consumidor ascendieran
excesivamente.

En los altimos aflos cincuenta y los sesenta la CEIMSA estaba en condiciones de
decidir los precios mdximos a que se venderian otros articulos bdsico a parte del

trigo.

El notable incremento de la produccion provocado por la creacion de zonas agricolas
de riego privilegiadas y la aplicacion de la ciencia a la agricultura contribuyeron y
permitieron al gobierno mantener los precios de los articulos alimenticios en las
urbes a niveles convenientemente bajos al mismo tiempo que reducia, y al final
eliminaba, las importaciones. de cereales y aumentaba la exportacion de productos
primarios. Pero al proceso de aumentar la disponibilidad de los productos agricolas
comerciales no acompailé ninguna mejoria significante de la productividad en la
agricultura tradicional y de los niveles de vida de la poblacién campesina por lo que
no se cumplio una de las tareas mds clementales del desarrollo rural: crear un
ingreso més adecuado para el conjunto de la poblacion agricola que a la larga se

convirtié en obstaculo para el desarrollo equilibrado de la nacién,

1.3.2. GRANOS BASICOS

El término de “Granos Basicos" se ha usado para identificar a los productos agropecuarios
que constituyen el grueso de la alimentacién popular, entre otras cosas, los cuales son:

Maiz, Trigo, Frijol y Arroz.

EL MAIZ
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Es una graminea que se adapta a muy diversos tipos de clima, por ello en México se
encuentra principalmente en la parte media y sur de Veracruz, en las zonas de altura
de Nayarit y de Jalisco, el centro de Guerrero, y el Valle central de Chiapas.
También son notables los valles de Toluca, Puebla y México, asi como Sinaloa, el

sur de Zacatecas y Oaxaca.

EL FRUOL

Es también una de las siembras mds ampliamente difundidas. Constituye, junto con
el maiz, el producto basico de alimentacion. En casi todo el territorio se destinan
parcelas especialmente para este cultivo; sobre todo en la tierra llamada de temporal.
La propia zona del Bajio desde Guanajuato hasta Michoacdn y Jalisco, es gran
productora de frijol, lo mismo en las zonas centrales de Zacatecas, Durango y
Puebla, la Costa del Golfo de Veracruz y Tabasco, casi todo Sinaloa, el Valle

Central de Chiapas, Chihuahua, etc.

EL TRIGO

Hasta hace pocos aflos, no habia recibido impulso conveniente y se restringfa a

¢ comarcas muy aisladas. Actualmente su cultivo se ha incrementado aunque las

regiones donde se localizan son de relativa sequia o de cardcter netamente desérticos
donde las obras de riego suplen las deficiencias de precipitaciones pluviales, por

¢jemplo Coahuila y Nuevo Leon,

EL ARRQZ

Ha adquirido preponderancia en regiones de clima tropical o subtropical y depende,
bdsicamente, del riego. La parte baja de la cuenca del Rio Papaloapan, el centro de

Morelos y sur de Puebla, Valle de Culiacdn y Centro de Michoacan sobresalen como
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zonas primordiales por lo que se refiere al arroz palay (como grano atn no

descarado),

Cabe indicar que entre el 50 y 60% de la cosecha de arroz palay se obtiene en

Culiacén Sinaloa, en donde también se hubica la mayor parte de la planta industrial,

En el cuadro 7 se puede observar Ja cantidad que se cosechaba de estos granos

basicos de acuerdo a Ja superficie dedicada a estos cultivos, por tipo de tenencia y

producto.

Cuadro 7. SUPERFICIE Y CANTIDAD COSECHADA DE CULTIVOS ANUALES O DE CICLO CORTO

[T TENENCIA | PRODUCTO | SUPERFICIE COSECHADA | CANTIDAD COSECHADA Tons,
Has. }
REP. MEX- ARROZ 137,056.3 306,741
PROD. PRIV, 41,240.3 103,991
PROD. EJIDAL 95,816 202,750 !
REP. MEX- TRIGO 695.163.9 1,778,421
PRQD. PRIV, 440,764.9 1,209,957
PROD. EJIDAL 254,399.0 568,464 ?
'REP. MEX- FRIOL §55,9272 415,189
PROD. PRIV. 180,232.1 129,845
PROD. EJIDAL 375,695.1 285,344
REP, MEX- MAIZ SOLO 4,682,134.5 4,376,278
PROD. PRIV. ' 1,$59,173.0 1,469,053
PROD. EJIDAL 3,122,961.5 2,907,225

Fuente: Censo Agr|

cola Ganadero y ejidal, 1970, INEGI

En el cuadro 8 se muestra la superficie de tiera que se perdia por sequias,

inundaclones, plagas, etc; asf como la cantidad, en toneladas, de granos basicos que

se producia por hectdrea cosechada durante ambos ciclos de cultivo.
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Cuadro 8. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS* 1970

CICLOS ANUALES O DE CICLOCORTO

TENENCIA SUPERFICIE SUPERFICIE ~ SUPERFICIE CANTIDAD CANTIDAD

SEMBRADA COSECHADA. PERDIDA COSECHADA PRODUCIDA
TOTAL Hectreas Hectdreas Toneladas Hectdrea/Tonelada

REP. 8,306,460.8 6,070,281.9 2,688,247 6,876,629 8827

MEXICANA

PROD. 3,101,768.1 2,221,410.3 1,040,129.5 2,912,846 7626

PRIVADA

PROD. 5,204,692.7 3,848,871.6 1,648,117.5 3,963,783 9710

ENIDAL

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970, INEG

* FRUOL, ARROZ, MALZ Y TRIGO

En el siguiente cuadro se muestra ¢l valor estimado de la produccion, en donde se

consideran los gastos e inversiones realizadas, y el valor real de las ventas, por tipo

de tenencia, de los cultivos anuales o de ciclo corto en donde se puede observar el

fendmeno “descapitalizacién” en los afios 70.

Cuadro 9. VALOR ESTIMADO VS VALOR DE LAS VENTAS

CULTIVOS ANUALES O DE CICLO CORTO
MILLARES DE PESOS

[ TENENCIA ESTIMADO REAL DIFERENCIA 7
REP. MEXICANA 18,246,763 15,880,191 2,366,572
PROD.PRIVADA 8,527,370 7,509,820 1,017,550
PROD. EJIDAL 9,719,393 8,370,371 1,349,022
FUENTE: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970. INEGI
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Como es de observarse el valor real de las ventas siempre fue menor a el estimado
sobre todo para la produccion ejidal.

Para emitir un valor estimado se consideran los gastos realizados como pago de
sueldos, fertilizantes, semillas, alimento para los animales que sirven para la yunta,
pago a veterinarios, almacenaje, alquiler tanto de animales como de maquinaria,
energia eléctrica, etc.

El capital invertido, estd considerado en el valor estimado, y se refiere a la
infraestructura que se construye como plantas de bombeo, obras para equipo de riego

etc.

Con las politicas econémicas de los gobiernos posteriores a la Reforma Agricola,
desde Avila Camacho hasta Luis Echeverria, periodo que comprende este capitulo,
no contrarrestaron el problema de fondo; sino que se dedicaron a impulsar a la
empresa agricola en detrimento de los ejidos, sin embargo, pocos fueron los
productores agricolas privados beneficiados ya que como se mostrd en el cuadro 9,
en general, los productores privados y ejidatarios han sufrido la descapitalizacién,

esto es, las ventas de la produccion no igualan ni son mayores a la inversion,
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CAPITULO 2

POLITICA DE MODERNIZACION 1988-1994

2.1.  ECONOMIA DE LOS OCHENTA

Meéxico inicia la década de los ochenta con una economia paralizada, fuertemente
endeudada con el exterior dependiendo de manera excesiva del precio del petrdleo y
de las tasas de interés internacionales; el PIB habia caido 5.3%, las tasas de inflacién
eran elevadas, el nivel de desempleo se incrementaba, la reduccion salarial era
superior al 25% y los precios marcaban un ritmo constante de crecimiento lo que
provocd la pérdida de confianza por parte de los inversionistas nacionales y

extranjeros.

En concecuencia, en agosto de 1982, el gobierno mexicano anunci6 la suspension
temporal de los pagos por servicio de la deuda externa hecho que marcé el inicio de

la crisis de la década.

Al inicio de la Administracién de Miguel de la Madrid y con la firma de la Carta de
intension con el FMI, para estabilizar la economia y volver al mercado internacional,
se determiné que ¢l cumplimiento de los compromisos de pago de la deuda externa y

su servicio serfan prioritarios.

Se establecié una politica de ajuste y estabilizacién macroccondmica con el fin de

aminorar los desequilibrios en las finanzas publicas y en las cuentas con el exterior a
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fin de combatir la inflacion (Programa Inmediato de Reordenacion Econémica
PIRE), concluyéndose que no existia otro camino que la austeridad; y 2 partir de ese
momento fueron muy comunes las palabras como “orden, disciplina y saneamiento

financiero”.

Se emprendioé una politica de transformacion estructural de la economia mexicana
abandonando el modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones, para
buscar la apertura al exterior y fincar el crecimiento en la industria de la exportacion.
Para ello el gobierno inicio en 1985 ¢l procedimiento de adhesion al Acuerdo

General sobre Comercio y Aranceles (GATT) formalizdndose en 1986,

A pesar de los programas de reestructuracion, estos fueron insuficientes para
contrarrestar los constantes incrementos del monto de la deuda externa, los cuales se
pueden observar en ¢l cuadro 0.

CUADRO 10. DEUDA EXTERNA MEXICANA
(MILLONES DE DOLARES)

ANO MONTO
1980 33,813
1981 52,961
1982 58,874
1983 92,966
1984 94,822
1985 96,867
1986 100,888
1987 109,460
1988 100,781
1989 93,817
1990 105,958
Fuente: Economia Mexicana en Cifras NAFIN 1990 para los anos 1980 -1982

Informe Anual 1993 Banco Interamericano de Desarrollo para los afios 1983-1990
nota: La deuda externa Total es la adicion de la de largo plazo y corto plazo incluyendo atraso de intereses y el
uso de crédito del FMI,
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A lo largo del primer semestre de 1985 se formd un ambiente de presiones y
especulaciones cambiarias, acompanada de fugas de capitales con un resurgimiento
de la tendencia acelerada de incrementos de precios. Para enfrentar esta situacion se

establecid la siguiente estratcgia:

1. devaluacion del tipo de cambio
2. flotacion regulada

3. reduccion del gasto piblico

4, mayor apertura externa

5. liquidacion, venta y transferencia de paraestatales

En 1986, la situacion de la economia mexicana fue agravada por diversos factores
externos, principalmente por la caida brusca de los precios del petréleo, lo que
precipitd una nueva recesion. En 1987, la inflacién se habia acelerado a tasas sin
precedentes (159% anual). los desequilibrios de la economia no se habian resuelto y,
si bien se habfa logrado sanear las finanzas publicas internas, el peso del pago de la

deuda seguia siendo oneroso.

Hacia finales de ese mismo afio reducir la inflacién se convirtié en una necesidad
prioritaria por lo que s¢ adoptd un programa concertado de estabilizacion entre los
sectores -gobierno, campesinos, trabajadores y empresas- para combatir la inercia
inflacionaria a travez del control de precios de los productos bdsicos, de los salarios
y del tipo de cambio, Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que incluia una
reestructuracion de las finanzas publicas, una estricta politica monetaria,
mantenimiento de la flotacion de las tasas de cambio e interés y una liberalizacién

del comercio exterior.
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Desde 1982 la politica agricola fue restringida y determinada por fa politica
macroeconomica a que se sometid la economia bajo los programas de estabilizacion
y ajuste, El sector agropecuario recibio los impactos de las medidas globales de cstos
programas, en particular, en lo que se refiere a la reduccion de recursos piiblicos
destinados al sector y la reduccion de subsidios,

La politica agricola durante el gobierno de la Madrid fue vacilante y poco definida al
inicio, reiterd las metas para aumentar la produccion de bésicos y apoyar a los

productores temporaleros, sin embargo no hubo acciones encaminadas a lograrlas.
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2.1.1. EVOLUCION DE L4 AGRICULTURA MEXICANA

Para enmarcar la evolucion de la agricultura mexicana durante los periodos
comprendidos desde la década de los sesenta hasta la de los ochenta se presenta el
siguiente cuadro en el que se ha analizado el desarrollo de la agricultura en base a las

tasas de crecimiento anual,

CUADRO 11, EVOLUCION DE LA AGRICULTURA MEXICANA. TASAS DE

CRECIMIENTO ANUAL
PERIODO AUGE 1946/48 | ESTANCAMIENTO| TRANSICION CRISIS
1964/66 1964/66 1977/78 1977/78 1984/85 1985/1988
PRODUCCION (A 24 2.6 -8.8(b)
AGRICOLA
ALIMENTOS 6.8 2.5 34 +10.0 ()
GRANOS 15 1.3 42 9.2 (b)
BASICOS
NO ALIMENTOS 8.5 1.7 -1l 3.7(b)
SUPERFICIE 4.6 0.2 N -0.9
RENDIMIENTOS 3.2 14 1.7 -
POBLACION 32 34 2.5 2.0
PRODUCCION 38 1.0 ol 1 e
AGRICOLA POR
HABITANTE

Nota: ¢l inciso b no es comparable
Fuente: Kirsten Appendini. Dg |a Milpa 3 los tortibonos 1992. De. Colegio de México 1992 Cuadro l1-1, phg. 38

La agricultura ha venido en constante deterioro pues para el periodo 1983/84 y
1988/90 ¢l PIB Agricola Total fue negativo (-0.18) en comparacion con el periodo
1960/61 y 1964/66 en donde éste mismo dato fue de 4.3 en promedio, siendo para la
agricultura de 5.5 y para ¢l pecuario de 2.2 en el promedio del PIB Agropecuario

total. (Ver grifical.)
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GRAFICA|

PlB AGROPECUARIO (Tasas de crecimlento)

[}
5
t 4
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]
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e 1
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-1 4 - - =
WAGRICOLA BPECUARIO OPIB AGROP, TOTAL

Fuente: Kirsten Appendini. De Ja milpa a loa tortibonos, ibid cuadro 11-6, pag. 40
(a) 1983/84-1988/90

Durante la década de los ochenta, periodo de crisis, el PIB Agropecuario Total tuvo
cafdas drésticas en los aflos de 1981/82 ( -1.9), 1985/86 (-2.7) y 1987/88 (-3.1)
debido a que la agricultura no tuvo crecimiento en ese mismo periddo. (Ver grafica
1)

GRAFICA 1l
PIB AGROPECUARIO (tasas de crecimiento)
 §
T 4
A2
8
A0
s . 1883/84 1984188
4
4
ANOS
WAGRICOLA BPECUARIO HPIB AGROP. TOTAL

Fuente: Kirsten Appendini. D¢ la milpa a log tortibonos. Ibid cuadro 11I-1 pég. 125
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Debido a la poca rentabilidad de la produccién agricola muchos agricultores se
refugiaron en la produccién de granos bésicos que seguia controlado por el sistema
de precios de garantia, como veremos mds adelante, reflejandose, también, en la

superficie agricola sembrada y cosechada. (Ver grafica Ill.)

GRAFICA Il .

SUPERFICIE AGRICOLA (Miles de hectiress)

1900 1961 1982 1963 1964 1965 1908 1067 1968 1900
AR08

BSUP SEMBRADA [3SUP COSECHADA MISUP 10 BASICOS [18UP4 BASICOS
Fuente: Kirsten Appendini. De 12 milpa a los tortibonos., 1bid cuadro A13, pdg. 126

Los 4 bésicos (mafz, ftijol, trigo y arroz) ocuparon una mayor superficie cosechada,
sobre todo el maiz que de 1980 a 1982 alcanzd una produccion de 12.5 millones de
toncladas de un total de 17,4 millones de toneladas de la produccién total de granos

basicos.

“El 40% de la superficie agricola se dedicaba a la produccién de mafz y de todos los
productores del grano, menos del 1% cran agricultores empresariales, sin embargo
estos aportaban el 15 0 20% de la produccién...””

La creciente demanda de granos basicos propicié que se aumentaran las
importaciones ya que la produccion nacional no fue suficiente para satisfacerla lo

que llevé a que al final de la década de los ochenta el pais se convirtiera en un

" Kirsten Appendini. “De la Milpa a fos Tortibonos™ del Colegio de México 1992, pig. 22
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importador neto de granos bisicos como se puede observar en el cuadro 12. El
comportamiento de las exportaciones fue de igual manera desalentador si
comparamos contra las importaciones ya que el nivel maximo fue en 1987 (8,393

toneladas) y su nivel minimo fue en 1983 en el que no se exportd nada de este grano,

CUADRO [2. EXPORTACIONES-IMPORTACIONES. PRODUCTOS BASICOS

(TONELADAS)
ARROZ FRIJOL MAIZ TRIGO
ANO | EXPOR.| IMPOR. | EXPOR. | IMPOR. [EXPOR.[ IMPOR. EXPOR. | IMPOR.
1980 0 95,002 2,138 443,066 429 4,187,072 24469 | 923,469
1981 0 93,255 1,985 490,189 1,024 2,954,574 6410 [ 1,129,619
1982 1 21,651 20,544 145,556 220 249,935 638 311,160
1983 0 223 40,902 1,158 0 4,645,132 87 401,058
1984 0 170,445 | 130,276 118,700 2 2,427,878 202 334,338
1985 0 165,172 119 144,586 3,789 2,223,497 0 319,983
1986 2 993 NS 178,944 4,793 1,703,470 0 224,093
1987 150 17,362 70 39,464 8,393 3,602,890 19,927 | 434,580
1988 100 898 8,674 40,626 6,620 3,302,574 170,158 | 1,191,717
1989 0 182,652 745 107,712 1,572 3,648,712 | 229,747 | 428,261
1990 0 150,764 80 330,181 753 4,102,443 2,297 338,699
Fuente: Estudios Econémicos de Banamex Revista No: 796 Marzo 1992 con datos de 1a SARI]

Para contrarrestar esta situacion, el gobiermo otorgd subsidios en crédito, agua,
fertilizantes, semillas y otros insumos agricolas, adicionalmente la intervencion del
Estado, en materia de control de precios de los productos agricolas, se convirtio en
determinante de los ingresos del agricultor, observandose que para poder llevar a
cabo dicha intervencién, se tendria que ampliar el papel de las instituciones
paraestatales en todo lo relacionado con el mercado, el almacenamiento y el
procesamiento de los productos.

La participacién de Conasupo en la comercializacién y acopio de granos bdsicos fue
en aumento, ya que en 1981 adquirié 19.7% del maiz cosechado, 39.5% del frijol,

40% del trigo y 39% del sorgo.
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Por el lado de la venta del grano financiado por el banco estatal, Conasupo compraba
entre 15 y 20% de la oferta interna de maiz.

Aunque el mercado privado era el principal agente de acopio a nivel nacional, el
precio rural del grano ha seguido histéricamente los precios de garantia fijados por el
gobierno y hechos efectivos por la regulacion del mercado por parte de Conasupo,
que hasta la fecha es el nico agente autorizado para importar maiz y asignar las

cuotas de importacion al sector privado.

Aunque los pequeilos productores retenian una parte importante de su cosecha para
el autoconsumo, ¢l grano que si vendian conformaba una parte de la oferta
comercializada cuya venta se realizaba mediante una comercio tradicional cuyas
funciones abarcaban no solo la compra-venta, sino el control del crédito informal en
el campo. Miles de pequeiios productores vendfan su grano a estos agentes locales,

frente a los cuales tenian un poder de negociacién muy débil.

En el cuadro 13 se muestra como se ha comportado la produccién de granos bésicos

asi como de la superficie cosechada durante el periddo 1980-1989.

Cuadro 13. PRODUCCION NACIONAL. GRANOS BASICOS

PRODUCTO PRODUCCION DIFERENC SUPERFICIE DIFERENCIA %
NACIONAL. MILL 1A% COSECHADA. MILL
DE TONS DE HAS
1980 1989 1980 1989

MAIZ 12.3 10.5 -1.7 6.7 6.4 -5
FRIJOL 935 765- -2.2 -1.5 -1.3 -2
TRIGO 2.7 4.0 4.2+ 723+ I.1 3.7%¢
ARROZ nd nd nd nd nd nd

Fuente: José Aranda 1zguerra. Economia ¥ Agricultura en México 1980-1990, De. CEHAM, pég. 75,76,77 y 78.

* miles de hectdreas
*¢rendimiento ¢n toneladas
- miles de toneladas

+tasa de crecimiento
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Los precios de garantia, que empezaron a operar para ¢l maiz y ¢l trigo desde 1953 ¥
que se definieron tomando en consideracion los costos medios de produccidn, la tasa
inflacionaria y los precios internacionales, aunque también los criterios politicos
fueron un factor importante en su determinacién, tenfan como propdsito fundamental
asegurar al productor un precio minimo de compra, y, por la importancia que tenian
los granos bésicos en la alimentacién de Ia poblacion, este sistema de precios llego a
integrar a doce de los principales granos y oleaginosas que se cultivaban en nuestro

pais.

Para que se respetaran los precios de garantia, ya que estos eran mas altos que los
precios intenacionales, el Estado tenfa la obligacion de comprar a través de
Conasupo la cantidad de productos que se le ofertara y pagar el precio fijado ademis
de controlar las importaciones por medio de un sistema de proteccion via permisos

de importacion.

“Los precios de garantia se recuperaron frente a los demis precios agricolas entre
1984 y 1985, pero de 1986 en adelante quedaron rezagados tanto en los precios
agricolas asf como frente a los precios de los insumos utilizados en la agricultura.

Esta tendencia se acentud durante 1988 y 1989 con el Pacto.”'

Como apoyo a la comercializacion el gobierno se hizo cargo del costo del transporte
de la cosecha, almacenaje y de los costos de financiamiento.

El Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal (PACE) estuvo dirigido a los
productores ejidales y consistié en reembolsar el costo del acarreo y fletes de los

granos a la bodega, el costo de las maniobras, del desgranado v del cribado. Con el

18 Kirsten Appendini. Ibid, pég. 112.
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limite de 40 toneladas de maiz y 10 de frijol por productor también se suministraron

costales ya que la mayor parte del grano se comercializaba encostalado.

La produccion nacional de fertilizantes se estancd durante la crisis y desde 1988
disminuyeron las ventas, consecuentemente la superficie de maiz con fertilizante
bajé un promedio dc 5.7% anual entre 1985 y 1987 obligando a los campesinos a
utilizar menos insumos en el proceso de cultivo debido al retiro del subsidio a los

costos del cultivo,

Los agricultores vicron radicalmente limitados los recursos del Estado destinados al
apoyo a la produccion y comercializacidn. Ademds se enfrentaron a cambios en la
politica de subsidios y precios que tuvieron un impacto en la rentabilidad y en I
capacidad de produccién, sobre todo en el caso del maiz. A medida que se perdia
rentabilidad y escaseaban }os recursos para su produccion, el maiz se convirtié en el
cultivo para el autoconsumo al cual se le dedicaba una menor inversion monetaria o

de fuerza de trabajo.

En todo el mundo, la agricultura ¢s un negocio que suele depender del crédito, Aun
con los més modestas aspiraciones, el agricultor necesita fondos propios o prestados
para semillas y aperos; y para la subsistencia personal cntre las siembras y la
coseclia,

Es por cllo que el crédito fue un instrumento jmportante para apoyar el uso de
insumos y canalizar recursos hacia los cultivos y productores prioritarios. Para
promover el crédito se fijaron criterios preferenciales a Ja agricultura de temporal y a
los pequefios productores de bdsicos, por ejemplo, tanto Banrural como Fira

otorgaron tasas de interés del 12% cuando la inflacién era dcl 20%.
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Se crearon dos fideicomisos cuyo objetivo era facilitar la adopcion de nuevas
tecniologias en dreas de temporal: Firco (Fideicomiso de Riesgo Compartido) y
Fiprorp (Fideicomiso de Promocién Rural). Por medio de ellos el Estado sc
comprometid a cubrir una parte de los costos de las inversiones adicionales en caso
de perdida de cultivos, a dar incentivos a la promocion mediante subsidios a los
insumos y a otorgar bajas tasas de interés en cuotas de crédito y aseguramiento. El

crédito oficial se destind principalmente a los cultivos basicos.

Se cred el “crédito a la palabra” el cual consistid en un financiamiento parcial de los
procesos productivos, otorgando menos de la mitad del costo de la produccion de

una hectdrea de maiz o de frijol.

Debido a los problemas por los que atravesaba el campo ¢l crédito al sector se
contrajo 78% entre 1981 y 1988 y se acentué mds en 1986 lo que impidié que los
campesinos pudieran hecerle frente a éste compromiso, ademds ni PRONASOL ni
EL BANRURAL aceptaban la cosecha como pago de los créditos.

En 1989 Banrural anuncid que ya no otorgarfa crédito a los campesinos con cartera
vencida que no reestructuraran sus adeudos, por lo que se fue gencrando una

cantidad cada vez mayor de productores morosos y sin acceso al crédito.

Esta disposicion dio fugar a una gran incertidumbre en ¢l agro y en la primavera de
1990 estuvo a punto de paralizarse el sistema crediticio para el financiamiento del
ciclo primavera-verano, pues alrededor def 70% de los clientes se encontraban cn
cartera vencida. En consecuencia, se anuncid que se revisaria la cartera anterior a
1988 para dar acceso al crédito a aquellos productores que hubieran saldado sus

cuentas del ciclo 1989 (La Jornada 19/08/90)
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El subsidio al crédito se fue retirando. Las tasas de interés de Banrural y Fira fueron
aumentado constantemente hasta alcanzar en 1990 ¢l costo promedio porcentual del

dinero. (Ver cuadro 14.)

CUADRO 14. TASAS DE INTERES NOMINALES DE BANRURAL

! ANO INTERES CPP(c) |
1982 280 404
1983 374 56.7
1984 381 5L
1985 530 56.1
1986 M7 718
1987 nd. 1043
1988 84.3(a) 117.0
1989 49.9(a) 469
1990 43.5(a) 48(b) 469
Diciembre  27.9 (a) 292

a Productores de bajos ingresos
b Cultivos bésicos
¢ Costo Porcentual promedio

Fuentes: Kirsten Appendini. De 1g milpa a Jos tortibonos, Ibid cuadro 111-5, pdg. 110

La mayoria de los campesinos eran ejidatarios, esto es, tenian el usufructo de la
tierra que les habia sido entregada a ellos o a sus antepasados por medio del
programa de reforma agraria. Dentro de este grupo, los ejidatarios que disponian de
un nivel de recursos relativamente mayor recurrié al sistema financiero oficial para
obtener créditos tanto para el proceso de cultivo como para adquirir medios de
produccion y maquinaria. En muchas regiones y periodos especificos, el
otorgamiento de crédito estaba asociado a programas especificos de cultivo y al uso
de un paquete tecnoldgico determinado -fertilizantes, herbicidas y semillas

mejoradas-, proporcionado por las empresas paraestatales (FERTIMEX vy

5t



PRONASE). La distribucion de agua en los distritos de riego, muchas veces se
condicionaba también al cumplimiento de los planes que establecian las agencias

estatales,

En 1990 ¢l proceso de apertura y desregulacion determind un cambio radical en la
politica de precios. Primero se abolio el régimen de precios de garantia para todos
los cultivos, con excepeidn del maiz y frijol ya que inicialmente 12 cultivos tenian
precios de garantia: maiz, frijol, arroz palay, trigo, cebada maltera, soya, sorgo,

cdrtamo, semilla de algodon, ajonjoli, copra y girasol.

De acuerdo con los datos proporcionados por una encuesta de costos de la SARH,
una parte importante del cultivo de maiz en el pais se realiza con resultado
economicos negativos, Esto significa que el costo por tonelada es superior al precio
de garantia: asi en 1986, 52% de la superficie cosechada y 26% de la produccion se
estimo con rentabilidad negativa. En 1987 las estimaciones eran de 34.2% para la
superficie cosechada y 15% para la produccion, y en 1988 se duplicé la proporcion
ya que el 61% de la superficie cosechada y ¢l 38.2% del maiz cultivado tuvieron una

rentabilidad negativa,

Reconociendo la complejidad del problema del “maiz” en México, el Estado sigue
otorgandole a ese producto bdsico cierta proteccién, como una medida transitoria
dentro de la apertura (como también lo hace con el frijol), restringiendo la

importacion del grano y fijando precios de garantia.
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2.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988-1994

Carlos Salinas, presidente durante el periodo 1988-1994 presento su Plan Nacional
de Desarrollo (PND) en ¢l s detallaba las caracteristicas y estrategias que regirian la

politica econdmica del pais durante los ailos de su mandato.

El PND se constituyd en 7 apartados en los que se destacod desde la situacion
econoniica, politica y social que imperaba al momento de ta toma de posesion hasta
las caracteristicas, estrategias y aleances de las actividades que se realizarian durante

su administracién en cada uno de los sectores del pafs,

o Enmateria Economiea se destacaron 2 metas prioritarias:
Alcanzar una tasa de crecimiento cercano al 6% anual, y
Consolidar la estabilidad hasta reducir el ritmo anual del aumento de los precios a
un nivel comparable con ¢l de nuestros socios comerciales.

e En cuanto a la ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion

productiva, se establecid para el corto y mediano plazo:
Una disminucion de la transfereneia de recursos al exterior que permitiera generar
un importante nivel de ahorro interno que a su vez diera el impulso necesario y
revirtiera las condiciones adversas que hablan prevalecido en los ultimos afios en
nuestra economia..

o En cuanto a la agricultura, se pretendia que la modernizacion del campo se
adoptara como una prioridad por los gobiernos estatales y que, en gjercicio de su
soberania, ejercieran la responsabilidad que les correspondiera en la direccion del
desarrollo agropecuario, con el apoyo del gobierno Federal. En esta politica se
considerd que modernizar al campo implicaba, de manera fundamental, que los

campesinos fueran fos que determinaran sus programas de producr ., sus
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compromisos y sistemas de trabajo sin que las autoridadc  -jercieran tutelajes
sobre ellos:
“La obtencidn de estos objetivos presupone, por un lado, la participacion de los
productores en un proceso con un claro sentido democratico y por el otro, ¢l pleno
respeto a las formas de organizacion y de tenencia de la tierra establecidas en la

o . 7
constitucién™ '

Para atender la estabilizacion de precios y de la economia, ¢l nuevo gobierno, de
Carlos Salinas, reforzo ¢l programa ya iniciado en el sexenio anterior, continuando

con la estrategia antinflacionaria, con cuatro etapas del PECE las cuales fueron:

¢ La primera etapa del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE), con una vigencia de enero a julio de 1989, establecio, para el campo
entre otros, e} compromiso del gobierno para revisar oportunamente los precios de
garantia y a no autorizar aumentos a fertilizantes y energéticos destinados al uso

agricola.

¢ La segunda etapa del PECE, que cubrid el periodo de agosto de 1989 a marzo de
1990, se establecié bajo los mismo términos que el anterior: disciplina en las
finanzas publicas, aumentos en algunos bienes y servicios del sector publico,
ajuste al tipo de cambio para evitar su sobrevaluacion, mismos que cl scctor
empresarial tendrfa que absorber para que no se reflejaran en los precios finales y

revisiones a los contratos colectivos de trabajo por los sindicatos.

" SARH Programa Nacional de Modernizacion del campo 1990-1994. Mayo 31 1989 pég. {X
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¢ Para 1989 los resultados del pacto eran alentadores ya que la tasa de inflacion
disminuyo de 51.7 en 1988 a 19.7 por lo que en diciembre de 1989 se firmé la

tercera extension del pacto cuya vigencia se limitd hasta julio de 1990,

En 1990 la tasa de crecimiento del PIB fue del 4.4% estimulada por la inversion
del sector privado y la demanda de consumo. Se registrd un crecimiento en los
sectores de la construccion, transporte y electricidad, en tanto que el sector agrario
experimentd un deterioro en los 2 aflos precedentes en el que no se tuvo
crecimiento alguno. Se contd con afluencia de recursos del exterior pasando de
3,157 mill. de délares en 1988 a 7,015.2 millones en 1991. Para lograr esto se
creo el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) que

establecio la politica hacendaria. (Ver cuadro 15.)

Cuadro 15. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS

1984-1992*
{MILLONES DE DOLARES)

SECTORES
ANO TOTAL | INDUSTRIA | SERVICIOS | COMERCIO | EXTRACTIVAS | AGROPECUA
RIAS
1984 1,429.9 1,269.6 1222 315 5.7 R
1985 1,729.0 1165.8 4353 109.5 18.0 4
1986 2,424.2 19189 3231 151.2 30.8 2
‘ 1987 3,8772 2400.5 1433.9 (21.2) 48.8 15.2
‘ 1988 31570 1020.0 18774 246.8 249 (12.0)
1989 12,879.7 5823 1102.3 386.3 9.5 19.3
1990 3,724 1193.0 1203.0 171.3 94.0 61.0
" 1991 7,015.2 1326.3 5176.6 436.3 310 45.0
1992¢* | 4,167.5 7419 28853 530.5 6.4 34
i

Fueme: Economia Mexicana en Cifras NAFIN,
* Acumulado en el afo y no incluye inversiones en ¢l mereado de valeres
¢ *Preliminar




o La Cuarta fase cuya vigencia fue hasta el 31 de enero de 1991 establecio los
siguientes acuerdos: disminucion del ritmo de deslizamiento del tipo de cambio
de 40 a 20 centavos, aumentos moderados en los precios de algunos energéticos
especialmente la gasolina con la limitante de no pasar del 10% en 12 meses y la
firma de un Acuerdo Nacional para elevar la productividad. incremento del 7.0%
a los salarios minimos a partir de enero de 1993, y un programa de apoyo para el

sector agricola

Se firmaron dos fases adicionales del PECE, de noviembre de 1990 a diciembre de
1991, cuyas medidas fueron el derrotero de los precios y se explican por tres
factores: el deslizamiento cambiario, abatimiento de la inflacion a un solo digito y
los ajustes de precios acordados en las concertaciones, y la de noviembre de 1991 a

enero de 1993 respectivamente.

Como resultado de esta estrategia se experimentd un incremento economico real del

orden del 3.3% para 1989 y de 2.6 para 1992. (Ver cuadro 16.)
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Cuadro 16, PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1992
TASAS DE CRECIMIENTO

SECTORANO 1989 1990 1991 1992
TOTAL 33 4.4 3.6 26
AGROPECUARIO 232 59 9 -l
SILVICOLA Y PESCA
MINERIA -6 2.8 8 13
IND. MANUFACTURERA 7.5 6.1 4.0 1.8
CONSTRUCCION 47 6.9 24 18
ELECTRICIDAD,AGUA Y 74 2.9 27 4.3
GAS
COMERCIO.REST.,Y 35 4.1 4.3 33
{IOTELES
TRANSPORTEALMACEN. Y 4.2 6.6 58 7.6
COM.
SERV. FIN.SEGUROS Y 24 38 38 23
BIENES INM.
SERV. COMUNALLS, SOC. ¥ 14 1.8 37 1.7
PERS.
SERV. BANCARIOS IMP. 0 0 0 0

Fuente: Banco de México. Indicadores Licondmicos

En cuanto a la Agricultura se formuld el Plan para la Modernizacion del Campo, con
el cual se¢ buscod incrementar sustancialmente la produccién y productividad
agropecuaria y, por ende, elevar el nivel de vida de la poblacion rural.

“las medidas de politica contenidas en este Programa busca dos objetivos
principales, incrementar la produccién y la productividad en el campo y clevar el

. . A 18
nivel de vida de la familia rural...”

Dicho Plan tubo especial énfasis en impulsar la rehabilitacion y modernizacion de la

infraestructura hidroagricola. considerando la importancia de la superficie de riego

" SARH Programa Nacional dc Modernizacion det Campo, Ibid
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que en México se cultivaba, esm‘es que de 20 millones de heetareas que en
promedio se cosecharon, 6 millones eran de riego.

La ley de Aguas Nacionales, que sustituyé a la Ley Federal de Aguas. destaco la
preservacion de la calidad del recurso v facultd a la autoridad federal no solo a
consesionar agua, sino también a permitir la transferencia de la operacion,
conservacion y administracion de la infracstructura hidraulica y como consecuencia,
el servicio de riego, si el poseedor del recurso asi lo decidiera,

Pero también se requeria de esquemas equitativos de asociacion entre cjidatarios,
pequefios propietarios y empresarios que, con apego a la Ley, promovieran el flujo
de capital, ¢l trabajo de tierras, la utilizacidn de recursos ociosos, el uso de mejores

técnicas y la obtencion de mayores rendimientos.

La politica a mediano plazo era aumentar ¢l bienestar de los productores de bajos
ingresos v promover la oferta abundante de alimentos y materias primas para el resto
de los sectores. La estrategia a largo plazo era desacelerar v ordenar la emigracion,
contrarrestando las fuerzas de expulsion del sector agricola y fomentando las
oportunidades de empleo no agricola en el propio campo, de acuerdo con una
politica que promoveria la explotacion suficiente de los recursos territoriales.

Se haria de la seguridad y el respeto a la tenencia el punto de partida de la accion
modernizadora del campo.

Asi mismo se exigiria a sus tenedores que la tierra cumpliera con su potencial
productivo, adicionalmente se planteo que se revisarfa a fondo las politicas de
crédito v seguros al campo de tal forma que se convirtieran en instrumentos

v

efectivos de fomento a la produccion y el bienestar de los campesinos.

En cuanto a la participacion directa del gobierno en el sector, ¢l PND sefalaba que

las entidades paraestatales serian motivo de una profunda reestructuracion con el {in
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de impulsar y elevar su eficiencia operativa prestando particular atencion a los
organismos que atendian cultivos agroindustriales de amplio alcance regional como
tabaco, café v aztear para lograr su capitalizacion dentro de un imarco de una nueva
relacion entre las organizaciones sociales y las instituciones. Para lo cual se redujo la
participacion del Estado en ¢l campo, por medio de CONASUPO, liquidando,

vendiendo o transtiriendo empresas que tenia a su cargo,

El gobierno dejaria de asumir una actitud paternalista y promoveria los procesos de
organizacion productiva y capacitacion técnica de manera que los productores
asumieran su responsabilidad en la programacion de los trabajos, la seleccion de los
cultivos y las decisiones vinculadas a la produccion.

Propiciando que los productos del campo se rigieran por el mercado ya que, para el
gobierno, para desarrollar ¢l potencial del campo, no eran suficicntes los recursos
publicos en el sector para la inversion, ain cuando estos se incrementaran, por lo que
era necesario identificar fuentes de financiamiento (productores, inversionistas
privados, nacionales y extranjeros) que permiticran complerentar la inversion del

gobierno como clemente fundamental para la modernizacion del campo.

Para dar inicio a csta estrategia se procedio a climinar el mecanismo de precios de
garantia de todas las oleaginosas y casi todos los granos, asi como, poco tiempo
después, ¢l permiso previo de importacion de oleaginosas. Sin embargo, la politica
de precios contempla que el maiz y el {rijol continden bajo ¢l esquema de precios de
garantia para promover su produccion.

Se inicid la revision y modificacion del marco juridico que regia al sector (1992) asi
como el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Agraria que sustituyd a la Ley Federal de Ia Reforma Agraria, en la que se

definid el pleno dominio de los derechos de los ejidatarios para enajenar sus tierras
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ademds de que podrian trasmitir sus derechos a otras personas incluidas las
sociedades mercantiles que cstaban impedidas de poseer predios agricolas
permitiendo la derogacion de la Ley General de Crédito Rural, Ley de Fomento
Agropecuario y de vida campesina.

Se aceleraron los procesos para una mayor apertura comercial con los paises

vecinos, particularmente Estado Unidos y Canada.
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2.2.1. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO

La apertura comercial, la desregulacion del mercado interno y el control de la
inflacién fueron las tres lincas de politica econdmica que siguio el gobierno de
Carlos Salinas para profundizar la orientacién del modelo de desarrollo econdmico

hacia afuera iniciada desde la administracion de Miguel de la Madrid,

Los lincamientos de la reestructuracion de la politica agropecuaria estan plasmados
en el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994 (SARF, 1990).
Para entender los cambios estructurales iniciados en 1990 habri que dar atencidn a
las medidas coyunturales principalmente el precio de garantia y el crédito a la

produccion.

En esta perspectiva Ia politica hacia el campo tuvo los siguientes cambios:

o Transformacion de los precios de garantia de los productores sujetos a este
esquema, con excepeion del maiz y frijol, en precios de concertacion.

o Eliminacion de programas de fomento a la produccion

¢ Reduccion de los subsidios a la agricultura

e Desincorporacion de la mayoria de empresas piblicas vinculadas al sector
agricola, eliminando sus funciones.

¢ Modificacion del marco juridico agrario a través de la reforma al articulo 27
constitucional y sus leyes derivadas, con el fin de dar movilidad al recurso tierra y
fomentar la inversion privada en el campo.

e Lliminacidn o reduccion de los controles a la importacion, v menor regulacion del
mercado de la mayoria de fos granos bidsicos y oleaginosas, exceptuando al maiz y

al frijol.
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Para los productores de granos basicos algunos de los cambios que se manifestaron
de manera mds dristica fue la transformacidn de precios de garantia en precios de
concertacion y posteriormente en aranceles (20% méaximo permitido) para todos los
bienes, excepto maiz y frijol, y la desregulacion acelerada del mercado a principios
de 1989, sin embargo, resultaron inoperantes ante una apertura que permilia a
intermediarios ¢ industriales realizar importaciones directas, mientras que ¢l
productor tenia que aceptar y competir con precios internacionales mds bajos y sin el
tipo de subsidios que reciben los agricultores de E.U. y la Comunidad Econémica

Europea (CEE)."

En la grifica IV se puede observar el comportamiento que tuvieron los precios de
garantia de los granos bdsicos desde la década de los setenta 1970 hasta el aflo de
1990.

GRAFICA IV

PRECIOS DE GARANTIA - - - frijol
(Millones de pesos de 1999 por tonolada)
Lot 11

3 -~ = arroz

- trlgo

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Fuente: Departamento de Estudios Economicos de BANAMENX, Revista 796 Marzo 1992

" Subsidios equivalentes ol productor de granos: México 25%, E.U. 60% y CEE 66% ¢n 1989 de acucrdo a Cuadernos
Agrarios No. 7 Encro-Junio 1993
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Otra medida drastica fue Ja reduccion de los subsidios a la agricultura se ha
expresado en: el aumento de los precios de los insumos en que participa el Estado
(tarifas de agua y energia eléctrica, tertilizantes, semillas ete.), en {a eliminacién de
fas tasas de financiamiento blandas, en una mayor rigurosidad para obtener

financiamiento de la banca de desarrollo, y en la privatizacion del seguro agricola.
I3l buen clima de 1990 hizo que el PIB del sector agropecuario creciera 3.4% y que
aumentaran los precios del maiz y e! frijol por arriba de la inflacion, 11% y 27%

respectivamente, como se muestra en'la grifica V.

GRAFICAV

MAIZY FRIJOL: PRECIOS DE GARANTIA

100

Bmaiz @frijo!
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX, Revista No. 795 Febrero 1992

Esto no significo que hubiera crecimiento en la agricultura sino que la rentabilidad
de los productos basicos disminuyo, a excepeion de la de maiz y fiijol, a la vez que
se aumento el riesgo que se corria al producirlos, al haber transformado sus sistemas

de comercializacion y al abrir su mercado a la competencia internacional.
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De esta forma algunos productores de granos basicos se relugiaron en la produccion
de maiz, que junto con el frijol, son los Gnicos productos que manticnen precios de
garantia y proteccion a las importaciones, sin embargo la mayoria desplazd estos
cultivos disminuyendo la produccion percapita de granos bdsicos y aumentando la
produccion de granos para forraje dependiendo de manera creciente ¢n la
importacién de alimentos.

En 1990 se obtenian 14.6 millones de toneladas de maiz, 1.3 de frijol y 3.9 de trigo,
tanto por programas de fomento cuanto por lluvias benéficas en buena parte del
territorio nacional. En [99] se estimaban menores cosechas debido a las
precipitaciones excesivas e inundaciones en los estados del norte. Se continuaron
impulsando estos cultivos con precios atractivos para frijol y maiz y compensaciones

para el arroz tal como se indica en la grafica VI.

GRAFICA Vi

PRODUCCION DE GRANOS
(Mlllones de Toneladas)

MAI2 TRIGO FRIJOL

W1990 [J1991e

Fuente: Departamento de Estudios Economicos de BANAMEX. Revista 795 Febrero 1992
¢ Estimada

Para 1992 la cantidad destinada al apoyo a los productores tan solo de maiz por parte

del gobierno federal eran como se indica en el cuadro 17.
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Cuadro 17. APOYOS DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS PRODUCTORES PARA EL MAIZ
EN 1992 (Nuevos pesos)

PRECIOS DE GARANTIA 73125
APOYO AL INGRESO DEL PRODUCTOR 276.21
APOYO A LA COMERCIALIZACION 33224
MONTO TOTAL DE APOYOS 608.45

Fuente: Cuadernos agrarios enero-junio 1993 Nam. 7 Pég. 5.

En México, el maiz, ademds de ser el principal alimento para la gran mayoria de la
poblacidn, es el cultivo mds importante en relacidn al empleo, ingreso y consumo.
Se estima que lo cultivan por lo menos 5.2 millones de productores y en promedio
ocupa el 32% (20 millones de hectdreas) de la superficie agricola nacional total,
entre los 10 cultivos mas importantes, participa con ¢l 54% de la superficie, lo que

equivale a aproximadamente. 12.5 millones de hectdreas dentro de ese grupo.

El deterioro de los precios relativos de los granos basicos origino bajos niveles de
produceion, descapitalizacion y desplazamicnto de los cultivos de las dreas de riego
a las de temporal, por existir menores costos de produccion. La superficie irrigada
disminuyo su participacion en la cosecha de granos de 40% en los sesenta a menos

del 20% para 1970 y menos del 30% para 1990, como s¢ indica en la grafica VIII
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GRAFICA VIH

PARTICIPACION DE LA SUPERFICIE DE RIEGO, GRANOS
BASICOS
36
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Fuente: Departamento de Estudios Econamicos de BANAMEX. Revista 796 Marzo 1992,

El desplazamiento del cultivo de maiz y frijol por otros cultivos se dio mayormente
en el noroeste, donde la tierra es mas fértil y ¢l riego prevalece. Este cambio es
comprensible ya que la produccion de frutas y vegetales, ganado y forrajes como el

sorgo producen mayores ganancias que el maiz y el frijol.

Desde el punto de vista del crédito, se ha adoptado una politica que distingue cuatro
grupos de productores: los empresariales, atendidos por la banca privada; los
campesinos con potencial productivo que serin atendidos por Banrural; los
campesinos “pobres” que producen maiz con fines de autoconsumo, y que recibieron
un subsidio disfrazado al consumo via Pronasol, v Jos sobrevivientes rurales

restantes, quienes pueden ingresar a los programas sociales de Pronasol.
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2.2.2. NUEVA POLITICA DE SUBSIDIOS PARA LOS PRODUCTORES DE
GRANOS BASICOS

En un ambiente de ajuste econdmico, alta inflacion, quicbras de empresas,
desempleo, pérdida del poder adquisitivo, una economia agricola cada ves mads
deteriorada y una menor capacidad de México para pagar su deuda externa, se
instrumentaron politicas de apoyo para los nuevos productos de exportacién no
tradicionales que pretendian continuar con el mismo modelo, un modelo basado en

la exportacion de un nitmero de cultivos.

En este contexto ¢l 24 de febrero de 1993, cl presidente Salinas, anuncié un Nuevo

Programa de Apoyos Directos al Campo, cuyo principio rector fue canalizar los

apoyos de manera directa a los productores de granos basicos:

o [l apoyo debe ser universal y generalizado para todos los productores de bdsicos,
independiente de la localizacion geogréfica o de la escala de produccion,

o El apoyo debe compensar a la produccion nacional los efectos en los mercados
internacionales que ticnen {os subsidios que dan otros pafses a sus agriculturas,

e Debe promover las formas de asociacion que permitan el mejor y mds eficiente
uso de los recursos productivos para alcanzar niveles de competitividad

internacional,

El programa no seria un instrumento mds de canalizacién de subsidios a los
productores del campo, sino que reemplazaria a los existentes v estarian dirigidos a
una canasta compuesta por diez productos: trigo, soya, arroz, malz, frijol, semillas de

algodon, cartamo, girasol y avena forrajera.
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Se destinaron recursos, por medio de Ia Banca Comercial y de Desarrollo, al campo

por 33 mil millones de nuevos pesos por medio de:

a) El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) quien en 1992 tenia
presupuestado 600 millones y para 1993 superd los 1000 millones;

b) El aumento en 350 millones a Banobras y 200 de FIRA a Banrural;

¢) FIRA ¢jercio créditos por 2000 millones de nuevos pesos para la micro, pequeiia

y mediana empresa rural; y

¢) Bancomex apoyo a la agroindustria de productos de exportacion con mas de 5300

millones de nuevos pesos.

Se establecio en NAFIN el Fondo de Inversion y Capitalizacion del Sector Rural
(FOCIR) para promover la inversion y asociacion productiva con capital inicial de
200 millones de nuevos pesos. Ese mismo dia se anuncio que se canalizarian 1000
millones de nuevos pesos a través de FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion

con la Agricultura) para apoyar la reestructuracion de la cartera vencida de 14 mil

productores,

Se incrementd el presupuesto de Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) para

la promocidn de proyectos ya establecidos.

Se redujo el incremento de las tarifas eléctricas del 3 a 10.5 favoreciendo al riego

por bombeo.

Se desgravo la importacion de maquinaria, fertilizantes, sembradoras, segadoras,
deshierbadoras, cosechadoras, tractores y herramientas indispensables para la

actividad agropecuaria.
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El 4 de octubre de ese mismo afio se anuncid la instrumentacion del Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) a través del cual se subsidiarid el 70% de
la superficie cultivada del pais en cuanto a maiz, frijol, arroz, sorgo, soya, algodon y
cebada.

Se creo, a cargo de la INEGI, un Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) el cual estaba dirigido a regularizar la

tierra cjidal mediante la expedicion de los certificados y titulos correspondientes,

Para los productores de subsistencia o campesinos pobres se delined una politica
especifica cuyo objetivo se orientd al bienestar social, la produccion y el desarrollo
regional, con 60%, 21% y 17%, respectivamente, del presupuesto de gasto social y
que si bien se dirigio a atacar los problemas de pobreza (PRONASOL) se
encontraban los campesinos pobres, como lo son la comercializacion, los derechos
humanos y el deterioro ambiental, entre otros.

“la razon principal de las disparidades regionales es la distribucion de la actividad
ccondmica en el territorio nacional, La produccién de bienes y servicios no se
distribuye conforme lo hace la poblacién o los recursos naturales, sino que tiende a
aglomerarse en unos cuantos nodos que muchas veces no tienen siquiera abundancia
de recursos naturales o de mano de obra. Estas aglomeraciones generan
contaminacion, la despoblacion de regiones completas, ¢l desarraigo de millones de
personas v ¢l crecimiento de la demanda de infracstructura urbana en ciudades que

. . 020
de pronto ven llegar a sus terminales a miles de familias”.

Los créditos, los programas cmergentes y los fondos regionales solo fueron
pequeiios apoyos a los campesinos de subsistencia, pues no liegaron a todos los

productores y cubrian una pequeda parte de los costos de produccion.

b N g e . N . .
* Dr. Radl Rivas Elizondo. Desarrolla regional v apertora comercial en México. Un ensayo analitico sobre geografia
econdmica. Mayo 1991,
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La apertura comercial cred la necesidad de liberar gradualmente los precios
agropecuarios aliendndolos con los internacionales ¢ incarporando flete, arancel,
costos financieros y almacenamiento.

El acercamiento de nuestro sistema de determinacion de precios de productos
agricolas a la operacion de los mercados internacionales, y la informacion en cuanto
a precios relativos ha permitido al productor tomar decisiones en cuanto a
rentabilidad de cultivos y ha redundado en mejor asignacion de recursos. A ésto
coadyuvan también las modificaciones al Articulo 27 Constitucional.

La capitalizacion del campo, realizada en estos términos, se¢ ha expresado en una
sustitucion de cultivos hacia los méds rentables y de exportacion, lo cual se ha
traducido en un incremento en la captacion de divisas por parte de la agricultura,
dejando a los productores tradicionales la produccion de mafz y el resto de granos
basicos, lo cual si no es apoyado por medidas arancelarias y de subsidios directos ¢
indirectos, se puede traducir en el mediano plazo en déficit creciente en la

produccion nacional de granos.

El 24 de septiembre de 1994, poco antes del cambio del Poder Ejecutivo Federal, se
renueva el Pacto en la que se afiade la palabra “bienestar” (Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y el Crecimiento) y cuya vigencia es hasta ¢l 31 de diciembre de 1995,

No entraré en mayor detalle de esta renovacion ya que seria objeto de otro analisis

no contemplado en este trabajo.
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2.2.3. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. SISTEMA DE TENENCIA DE LA
TIERRA

Entre las reformas neoliberales introducidas por el equipo salinista estdn la
privatizacion de las compafiias estatales, la disminucion de los impuestos para la
mayoria de los insumos importados, una reduccion o la eliminacion de las
restricciones a la propiedad extranjera de las empresas, la disminucion de los
subsidios agricolas y la revisién de los programas de crédito agricola esto con el afin
de aumentar la eficiencia y competitividad y para preparar al pais para la integracion
econdmica a través del TLC. Es esa’perspectiva, ¢l complemento a la integracion del

pais en ¢l TLC es la modificacion al articulo 27 de la Constitucion Mexicana.

A manera de antecedente comentaré la importancia de este articulo:

El Articulo 27 Constitucional fue, en cierto modo, una reaccion contra la expresion
del liberalismo del siglo XIX. La ideologia de “dejar hacer” permitio a unos cuantos
individuos apoderarse del 90% de la tierra de México. Esta situacion fue uno de los
factores en ¢l estallido de la revolucion,

El presidente Carranza, durante la Revolucion promulgd un decreto segin ¢l cual
debian expropiarse las tierras para otorgarlas a quiencs carccian de ellas. Esta idea
constituia un rompimiento tan radical con ¢l pasado inmediato que, para que no se le
considerara como robo, tenia que basarse en una ideologda. La filosofia requerida se

escribio y expresd en el articulo 27 de la siguiente manera:

" La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés miblico, asi camo el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales ..para hacer una distribucion equitativa de la rigueza

piiblica y para cuidar de su conservacion.”
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Se especificd que todos los recursos del subsuelo eran propiedad de la nacién y no
del dueio de la superficie.

Este articulo did lugar a los acontecimientos mas importantes del gobicrno del
presidente Cardenas, ademas de ser la base para el Plan Sexenal que aplico: la

distribucion en gran escala de tierras y la expropiacion de la industria petrolera.

Con base en una justificacion historico-economica se argumentd que la politica
agraria basada en el reparto de tierras, sustentada en el Articulo 27 Constitucional,
respondid en st momento a determinadas condiciones tanto econdmicas, sociales y
geogrificas. En la actualidad ya no podia continuar debido a una distinta realidad
por lo que se hacfa necesario un programa de apoyo integral para capitalizar el
campo, por lo que el 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo Federal envio a congreso
una propuesta para reformar el articulo 27 Constitucional la cual planteaba tres

objetivos:

* Dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra proponiendo las modificaciones
legales y alentar una mayor participacion de los productores en el campo
revirtiendo el minifundio y a través del desarrollo de instrumentos financieros,
seguros, mercados de coberturas, sistemas de comercializacion modemos y
cadenas de transformacion eficientes.

*» Capitalizar el campo oftreciendo mecanismos de asociacion que estimularan la
inversion y capitalizacion; y

* Fortalecer la vida cjidal y comunal de los asentamientos humanos y precisar los

derechos de los ejidatarios y comuneros.
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Para lograr estos objetivos sc implementd la siguiente estrategia:

I. Sc incrementaria en 50% el presupuesto de la Secretaria de la Reforma Agraria y
se le otorgaria un plazo de 30 dias para presentar ¢l Programa Nacional de

Abatimiento del Rezago.

2. El presupuesto para el scctor agropecuario en 1992 fue de 9 billones de pesos y se
incrementaria cada afto, Para infracstructura hidrdulica se destinaria un billén 700

mil millones de pesos.

3. Se subsidiaria, con cargo al gobiemo federal, el 30% de la prima del seguro

agricola,

4, Se crearia ¢l Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad para impulsar

proyectos productivos, agricolas, agroindustriales, de extraccién y microindustriales.

5. Se estableceria ¢l Programa de Emergencia de Empleo Rural, el cual inicid con la
rehabilitacion de bordos, canales de riego y tierras.
Para evitar la migracion se crearian empleos suficientes vinculados con la

agroindustria y se fomentaria ¢l arraigo en ciudades pequefias y medias.
6. La cartera vencida de Banrural pasaria al Programa Nacional de Solidaridad

(Pronasol). Para los productores que tuvieran capacidad de pago, pero que

requirieran plazos mis largos, creandose un fideicomiso especial fuera de Banrural.
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7. Se eliminarian todas las fracciones que justifican el reparto y se mantendria lo
referente al [raccionamiento de los predios que excedan fos limites de la pequeia

propiedad A

8. Se sugeririan nuevas formas de asociacion para propiciar la compactacion de la
propiedad privada para asegurar su capitalizacion y la participacion de sociedades
por acciones en la produccién rural. De acuerdo a esto los ejidatarios podrian
adquirir formas societarias, incluso mercantiles, para atraer socios aportantes de
recursos ademds, de permitirles utilizar sus tierras para obtener créditos, puesto que
anteriormente la incertidumbre en torno a la venta y renta ilegal de parcelas ejidales
tendia a deprimir ¢l precio de la tierra y a desalentar la inversién de capital en la

agricultura.

9. Se clevaria a rango constitucional el reconocimiento y la proteccion al ejidoy a la
comunidad. Se haria una distincion entre base territorial del asentamiento humano, la
cual no podria enajenarse, y superficie productiva (drea parcelada) que, bajo
condiciones explicitas, podria ser rentada o vendida. Los ejidatarios que quisieran
permanecer como lales recibirfan ayuda y no serfan obligados a cambiar. Para

mejorar la justicia agraria se propondria la creacion de tribunales agrarios.

Para la agricultura, las reformas més drasticas han sido en cuanto a la tenencia de la
tierra ejidal ya que, segiin la Constitucion de 1917 surgida durante la Revolucion
Mexicana, los grandes latifundios podian ser expropiados por el Estado y luego

redistribuirlos a los ejidatarios. El ejido tenfa como objetivo distribuir recursos con

4 Pequena propiedad es la que no excede de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras

ticrras.
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mayor justicia y cvitar la creacion de una clase rural sin tierra, de esta manera se
permitié a los cjidatarios utilizar la tierra y heredar a sus hijos, pero no podian

comprar, vender, rentar o utilizarla como colateral para obtener créditos.
Los cambios introducidos por la politica economica de la administracion Salinista,

tendié a modificar la estructura agricola del pais (patrones de cuitivo) asi como la

agraria (forma de tenencia).
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2.2.4. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y L4 AGRICULTURA

Durante la década de los setenta y parte de los ochenta el petréleo fue el sector clave
para impulsar la economia cuyo punto de partida fue el mercado interno, lo que dio
lugar a la proteccion de la industria, elevacion de aranceles e imposicion de cuotas y

permisos a la importacidn por lo que la apertura comercial fue titubeante.

Cabe recordar que hace 40 aos México denunciaba, por no convenir a sus interéses,
¢l Acuerdo Comercial Bilateral de 1941, al existir una inconformidad en los asuntos
petroleros, saldos financicros y daflos causados por el conflicto revolucionario.

En abril de 1985, suscribia con Estados Unidos el “Entendimiento sobre Subsisios ¢
Impuestos Compensatorios™ a fin de evitar la aplicacidn unilateral de medidas
compensatorias a las exportaciones mexicanas en el mercado estadounidense.

Con este entendimiento, Estados Unidos otorgaba a México la prueba de dafo, por
lo que en lo sucesivo, para establecer un impuesto compensatorio era necesario
presentar evidencias de que las importaciones mexicanas causaban daflos a la
industria de ese pais. Este hecho, aunado a la incorporacion de México al GATT 2,
contemplado desde 1979 y realizandose 7 afios mds tarde, en un mundo de franca
globalizacién, llevé a los gobiernos de Miguel de la Madrid y Ronald Reagan a dar
un nuevo cauce a las relaciones comerciales bilaterales.

A fin de consolidar su reforma econdmica y social, sin modificar sus estrategias de
desarrollo, Carfos Salinas se pronuncié por establecer un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos el 10 de junio de 1990 v para el 25 de Septiembre de ese mismo
aflo, el Ministro de Canadd expresé el deseo de participar en {as negociaciones.

El 17 de Diciembre de 1992 los mandatarios de fos tres pafses firman el TLC y el 12

de noviembre de 1993 es ratiticado por la Camara de Representantes con 234 votos a

favor.

2 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. Siglas en Ingles.
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La aplicacion del TLC seria de forma gradual a lo largo de 15 afos. con el fin de dar
tiempo a la modernizacidn competitiva de los sectores que mas lo necesitaran, por lo

que sus efectos serian visibles en el mediano plazo.

La agricultura fue uno de los temas mds controvertidos para la apertura comercial ya
que, de los bienes agricolas en 1985, el 92.5% de sus importaciones seguian sujetas a
permisos de importacion. En 1988 el 53% de la produccion primaria no minera y de
la agroindustria se sujctaba a permisos previos; en 1990 ¢l arancel medio para la
importacion de productos agropecuarios fue de 3% y entre los principales productos
agricolas solo el maiz, el frijol y el trigo estuvicron sujetos a permisos de

importacion (Banamex, encro 1991)

El modelo de desarrollo agricola que se impulso durante la Administracion de Carlos
Salinas se caracterizd por un intento de orientar al sector agricola hacia una
economia abierta, en donde el Estado paulatinamente abandond su funcion
interventora y reguladora para dirigir sus esfuerzos hacia el apoyo y estimulo a la

agricultura de exportacion.

Dentro de los objetivos de corto y mediano plazos plasmados en el Programa

Nacional para la Modernizacién del Campo se destacd lo siguiente:

“ En el corto plazo, [a estrategia consistira en apoyar el proceso de modernizacion, a
través de la correccion de los desajustes, de la eliminacion de rigideces y la creacion
de nuevos esquemas de produccion y comercializacion que permitieran al pais
aprovechar en forma éptima el potencial del sector 'agropecuario y forestal...”

“En el mediano plazo, Ia politica del sector agropecuario y forestal seguiria dos

vertientes: elevar ¢l bienestar de los productores de bajos ingresos y promover la
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oferta abundante de alimentos y materias primas para el resto de los sectores. bajo el
contexto de una cconomia abierta. Estos propositos tendrian eco siempre v cuando

aumentaran sustancialmente la productividad del sector rural v avmentara la oferta

exportable”
En base a estos objetivos se establecieron para fa apertura comercial los siguientes:
1. Garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas al mercado de los EU. ¥

Canada
. Favorecer la capitalizacion del campo a través de la reduccién en los costos de

9

produccion y comercializacion con la eliminacion de aranceles a la exportacion

3. Impedir que las restricciones sanitarias y estandares de comercializacion
constituyan una barrera injustificada al comercio de productos agropecuarios

4. Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial a partir de la
adhesion de México al GATT en 1986

5. Promover la sustitucion de cultivos de los segmentos tradicionales, de baja
productividad, a favor de productos con un potencial mayor orientados al mercado
externo

6. Favorecer la inversion en el campo

“Uno de los mayores obstdculos para la integracién de las actividades del sector
primario de México al TLC fueron los niveles de subsidios que los paises del norte
canalizaban a su produccion agropecuaria, asi como las no poco restrictivas medidas
de control arancelario y no arancelario que aplicaban a las importaciones.””

La disparidad en los subsidios entre México, Canadi y E.U., en 1988, fue en Canada

¢l 43% del PIB, en E.U. el 35% y tan solo 2.9 en México. Ademas, E.U. proporciona

¥ Jose Aranda lzguerra. “Economia ¥ Agriculiura en México 1960:1990 fhid pag. 112



gran cantidad de subsidios ocultos a sus agricultores ¥ nadie garantizaba que estos
subsidios agricolas en Canadd y E.U. se eliminaran con el T.L.C.
A lo anterior hay que agregar que los niveles de productividad presentan diferencias

considerables debido también a factores hidrograficos. hidroldgicos y de tecnologia.

Los gobiernos de México, E:U., y Canada reconocieron que el uso de subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios dentro de la region de América del Norte no
era aprapiado, con excepcion de los necesarios para compensar los otorgados a las

importaciones de paises fuera de la region. Asf el tratado establecio que:

a) Cuando un pais miembro decida introducir un subsidio a la exportacion deberi
notificar al pais importador de su intension, por lo menos con tres dias de
anticipacion '

b) Si el pais importador adopta una medida de comin acuerdo con el pais

exportador, este tltimo no deberd subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

El tratado confirmé €l derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccion

sanitaria que considerara adecuado, siempre y cuando las medidas que aplicara:

I. se fundamenten en principio cientifico y en una evaluacion dei riego

Il.se apliquen solo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccion
determinados por un pais v

[Il.no se traduzean en discriminacion injustificada o en restricciones encubiertas al

conercio



En la parte correspondiente a los aranceles. ¢l T.L.C. contempld la eliminacion de
u < .

todos los aranceles™ en un plazo no mayor a 15 afes, a partir de la entrada ¢n

vigencia de éste va que un grupo importante de productos agricolas pagaba 10%,

15% v hasta 20% de aranceles, como aceites, jugos, frutas y hortalizas

Se buscé “la eliminacion gradual de aranceles, de barreras no arancelarias y la
resolucion justa de controversias, para permitir acceso permanente a los mercados y

iy . . S
aumentar la exportacion v la inversién mexicana

La politica implicita del Pacto muestra una tendencia a obtener los alimentos baratos
por la via de las importaciones, que ha sido forzada con la apertura a productos
agricolas en los tltimos afios, incluyendo ¢! fin del monopolio que tenia Conasupo
para la importacion de basicos, permitiendo una mayor flexibilidad en la
importacion de bienes min sujetos a permisos de importacion como ¢s el caso del

maiz.

u . L . ; .
Los aranceles son fos impuestos que debe pagar el importador a la adnunistracion publica para poder introducir al pais

los productos sujetos a eswe régimen.

¥ Examen de Ia situacion Econdmica de México. BANAMEX no. 780, Noviembre 1990, sol. LXVI
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA MODERNIZACION DEL CAMPO MEXICANO

Para cfecto de mostrar la descapitalizacion del campo mexicano se estan
considerando en este capitulo factores como: Superficie, Produccion y Valor para los

granos bisicos arroz. trigo, trijol y maiz, durante el periodo 1970-1994.

Después de un periodo exitoso de la agricultura mexicana y de la economia en
general (el PIB total crecié 6.5% en promedio anual con inflacion media de 7%)
desde 1940, poco a poco se empiezan a gestar desajustes en la agricultura debido a la
transterencia de los excedentes, generados por los precios de garantia, del campo a la
industria.

Desde la década de los cincuenta, la politica de comercializacion interna de los
granos bdsicos ¢n nuestro pais estuvo regida por los precios de garantia con los que
se ascguraba a los productores un ingreso minimo al comercializar su producto,
asegurando a su vez el mantenimiento o desarrollo de un mercado intemo.,

Con los precios de garantia se busco, por un lado, cubrir con la intervencion estatal
la falta de experiencia v participacion de los productores en las cuestiones de
comercializacion, y por el otro, proteger ¢l ingreso de los campesinos ante la
intermediacion, permitiendo regnlar v asegurar el abasto sobre todo en los granos

basicos.
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Esta situacion conilevd a la crisis que caracterizo los aios setenta por [a fuerte
inflacion, baja captacion de ahorro v de inversion. tugs de capitales )
endeudamiento excesivo tanto intemo ¢omo exterito.

Ef PIB towal crecio, de 1970-1973. 6.1% participando la agricultura con 0.4%,
mientras que el petroleo v la petroguimica lo hicieron con 3.0% conjuntamente. De
1974-1977 el PIB total crecid en 3.0% decreciendo la participacion de la agriculira
fa cual presentd un déficit de -1.99%

De 1972 a 1975 los precios de los productos de exportacion disminuyeron mientras
que se presentaron notables aumentos en los precios intemacionales de los granos
que coincidieron con fas crecientes necesidades de importacion.

Esta situacion generd inconformidad en los sectores campesinos por {a consecuente
reduccion acelerada de sus ingresos por la caida de los precios reales de fos
productos agricolas tradicionales, hasta 1973, que se combina con el aumento de los

precios de insumos agropecuarios v bienes de censumo de arigen industrial,

Se hizo evidente la necesidad de reactivar los cultivos de los granos bdsicos que se
estancaron on los afios setenta, pues tan solo la produccion de arroz crecié 12%
(gréfica XIII), el trigo [0 hacia en 8%% (gratica XIV), el frijol 7% (grafica XV) y ¢l
maiz la hacia en 10% (grafica XV sobre una superficie cosechada que no presentd
crecimiento notable pues ¢n ese periodo crecio el 7%, en promedio. para los cuatre,

Esta baja produccion de la agricultura tradicional hizo depender ¢f abastecimiento
del mercado interno de las importaciones de granos a precios crecientes. Tan solo, en
1980, se registraron 95.002.0 toneladas de arroz: de frijol 443.066.0 toneladas; de

maiz 4,187.072.0 toneladas v de trigo 923,469.0 toneladus.

* Ver cuadro 6 det Capitulo |



En el siguiente periodo, 1976-1982, se invirtio fuertemente cn el petrleo
terminando el sexenio con devaluacion e inestabilidad ya que caen los precios del
petroleo, aumentan las tasas de interés internacionales y la consecuente crisis de la
deuda externa del pais,

Para 1983 ¢l pais presenta insuficiencia de recursos financieros para crecer por la
pesadisima carga que representaba entre otras obligaciones, el pago de la deuda con
el extranjero determinando que México se convirtiera en un exportador neto de
ahorro. Estas salidas de capital provocaron en varias ocasiones movimientos del tipo

de cambio que aumentaron las presiones inflacionarias.

En promedio, durante ¢l periodo 19821988 la transferencia neta de recursos al

exterior alcanzo mas del 6% del PIBY

La inversion publica se redujo debido a la necesidad de restringir el gasto para
disminuir ¢l déficit de este sector. La privada cayd ante la precaria situacion
financiera de muchas empresas que se encontraban excesivamente endeudadas v
también como consecuencia de las perspectivas de estrechamiento del mercado
interno.

Toda esta situacion hizo necesario Hevar a cabo reformas que procuraran un cambio
estructural: bajo este criterio, sustentado en el sancamiento de las finanzas publicas
se produce la liberalizacion econdmiea.

Para la agricultura, la situacién que se presentd fue mantener precios bajos a los
productores v complementar ¢l déficit de la produccion nacional con importaciones.
Iista tendencia se puede observar, durante la década de los ochenta, para los 4
basicos: ¢l arroz presentd una caida del 8.0%, (ver grafica XVII), el trigo cayé 9.0%
(ver grifica XVIII), el frijol cayo 10.0% (ver gritica XIX), v ¢l maiz cayé 9.2% (ver
grifica XX). Todos en 1990 respecto del valor de la tonelada de 1980, a precios

constantes.

* Examen de 1 situacion economiva de México vol. LXV No. 765 Agosto 1989, BANAMEX
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A su vez, en 1986, se sostuvo una politica de congelamiento del precio real de

garantia del maiz. que coincidio con malos afios agricolas para éste grano ¥ para el

arroz que colocaron a los productores en condiciones de negociacion dificil lo que

ocasiono la pérdida de cosechas, como se puede observar en la tabla 22 en donde la

superficie cosechada del arroz cayo el 7% y el maiz cayo el 8% (ver tabla 25),

ambos con respecto a 1983, y el desgaste de los productores que buscaban otras

alternativas.

A partir de 1987 se buscan, por un lado, profundizar el cambio estructural y. por el

otro, la estabilidad de precios, todo para estimular el crecimiento. Es el periodo de

mayor inflacién y menor crecimiento que los anteriores, como se muestra en la

siguiente tabla,

Cuadro 18. INFLACION Y CRECIMIENTO

INFLACION CRECIMIENTO

ANO METAS JRESULTA | DIFERENCIA EN] METAS | RESULTADO | DIFERENCIA

DOS PUNTOS % EN PUNTOS %
1984 300 59.20 192 10 76 26
1986 4735 105.80 583 10 36 -1.6
1987 750 19.20 84.2 23 ] 0.7
1988 95.0 51,70 433 33 i3 23
1989 18.0 19.70 17 i3 33 1.8
1990 153 29.90 146 33 i3 10
1991 140 18.80 48 23 36 09 ]
1993 9.7 1150 23 40 I3 12
1993 7.0 8.0 10 33 0.7 21
1994 50 7.10 21 3.0 33 0.5
1995 40 531¢ 491 39 Tac 12

Fuente: Examen de 1a situacion Ecoromica de Ménico, Revista No. 841 Dic. 1995, Estudios Economicos de Banamex
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Adennis ya con un sector petrolero desmedidamente grande ocurre un nuevo
descalabro por la fuerte dependencia. también heredada, del oro negro y se concluye
otra vez con crisis y fenomeno devaluatorio,

México emprendié una reforma profunda de su sistema econdmico, politico v social,
tomando para ¢llo ¢l saneamiento de sus finanzas piiblicas, descenso de la inflacion,
renegociacion de la deuda externa, apertura comercial y cambios constitucionales al
sistema de tenencia de la tierra, entre otros.

Todo esto con vistas a elevar la productividad, modernizar al pais y ser mds
competitivos en el mercado internacional. El sector moderno de la agricultura estaria

orientado al exterior.

Con el establecimiento del Pacto, a finales de 1987, los precios para el maiz, frijol,

arroz, sorgo y sova se fijaron en base a un precio de garantia.

A partir de 1989 el Estado decidio modificar su esquemna de participacion directa
sobre los productos agropecuarios con la reestructuracion del crédito de Banrural, de
CONASUPO y de la propia SARH asi como de una mayor apertura comercial para
incluir a los productos agricolas destinados al mercado interno, dejando solamente el
precio de garantia para el rnaiz v ¢l frijol, considerando que son la base del consumo
de alimentos para la mayoria de la poblacion, en consecuencia los demds precios
tendieron a alinearse con los precios internacionales, sin embargo ¢l maiz y el frijol
también se enfrentaron al retiro de subsidios, al establecimiento de precios base y a
una apertura parcial regulada por un régimen de cuotas administrativas por
CONASUPO de las importaciones,

L.os precios de garantia se sostuvieron practicamente como la tnica medida de
politica agricola que contrarrestd la reduccion del gasto piblico v el retiro de los

subsidios en general.
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La desregulacion estatal tuvo como objetivo disminuir la participacion del gobierno
federal desapareciendo practicamente los subsidios a los productores agricolas via
seguros, insumos y energéticos lo que influyd necesariamente en la elevacion de los
costos de produccion y en la reduccion de los mdrgenes de utilidad. Durante el
periodo 1989 a 1990, para el arroz, en la gritica XVII. se puede observar esta
tendencia ya que tanto la produccion como su valor caen en 8%, para el trigo su
valor crece 12% pero su produccion cae 9% como se muestra en la grifica XVIII,
para el frijol la tendencia es de aumento estrepitoso en ¢l valor de la produccion pues
llega a ser de 44% y aumento cn su produccion del 22% (ver grifica XIX) y para el
maiz es creciente tanto en su valor como en su produceidn pues aumentan durante el
mismo periodo como se puede observar en la grafica XX, Esto explica la propension
cada vez mayor a sustituir las dreas sembradas de granos bdsicos con otros cultivos
mds rentables.

Entre 1987 y 1989 la superficie destinada al cultivo de maiz se redujo 730 mil
hectdreas pues muchos campesinos habian optado por sustituir el maiz por otros
cultivos u otras actividades mas redituables, sin embargo en 1990 e! maiz resultd ser
més rentable que otros cultivos competitivos y muchos productores optaron por la
siembra de ese cultivo lograndose un crecimiento espectacular en sus volumenes de
produccion alcanzdndose una cifra de 14 millones de toneladas, ocasionando una
sobre oferta de este grano en 1991, Las bodegas tenian el 30% de su capacidad
almacenada con grano de! afio anterior.

También fueron otros los problemas a los que tuvieron que enfrentarse los
productores; primero a las renegociaciones para obtener crédito debido a que los que
estuvieran en cartera vencida no tendrian acceso a este. posteriormente se
presentaron problemas de comercializacion que trascendieron al dmbito nacional

como la huelga de los cafieros y la sobre oferta de maiz vy, finalmente, ¢l desplome
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de los precios de las oleaginosas a raiz de la apertura comercial en la época de

cosecha.

Dentro de las reestructuras, la de CONASUPO tuvo un impacto directo sobre la
oferta de alimentos bidsicos va que era el principal ente comercializador del sector
agropecuario.

Dentro de sus funciones tenfa que ver la cantidad del producto, su periodo de
embarque, su ubicacidn en relacion al mercado de venta, si estd almacenado a granel
o en sacos, el costo de acondicionamiento y almacenamiento, su costo de
financiamiento, la demanday la oferta para el productoy la relacion que un producto
especifico podria tener con otros productos substitutos en el mercado nacional o
externo. Era quien asumia estos riesgos, al reestructurarse estos riesgos recayeron en

los productores y consumidores.

Para contrarrestar un poco este problema sc crea, en 1991, ASERCA (Apoyos y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria) como medio entre productores y
comercializadores, sin intervenir directamente en el proceso de comercializacion, a
través de la entrega de apoyos fiscales y mediante el llamado precio de indiferencia,
el cual se definc como el precio maximo al cual el consumidor estd dispuesto a
comprar un producto de origen nacional de calidad similar al que podria importar.
También sc adopté el esquema de precios de concertacion el cual se determina como
el precio internacional promedio de cada mes mis el arancel y, ajustado, tornando en
cuenta los diferenciales en costos de transporte, almacenamiento y gastos
financieros,

Sin embargo, la tendencia en la ltima década ha sido que la mayor parte de los
campesinos pobres se encucntran en proceso de perder su capacidad productiva;

aquellos que no se encuentran en condiciones de cambiar de cultivo optan por
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cultivar solo lo necesario para el consumo familiar y disminuir la inversion

monetaria y de trabajo en el cultivo,

En el siguiente cuadro se compara el rendimiento de algunos de los granos basicos

entre México y Estados Unidos:

Cuadro 19. PRECIOS AGRICOLAS MEXICO-ESTADOS UNIDOS
(RENDIMIENTO TONELADAS POR HECTAREA)

MAIZ TRIGO
MEXICO 1.6 4.5
[ESTADOS UNIDOS 76 21
PRECIO DE ESTADOS UNIDOS 1194 941
(DOLARES POR TONELADA)
‘+ ARANCEL (%) 15.0 100
+ FLETE 200 200
TOTAL 157.3 123.5
PREC!O DE MEXICO (DOLARES POR 205.3 165.6
TONELADA)
DIFERENCIA -54.0 421
Fuente: Examen de Ia situacidn econémica de Mexico. Revista No. 782 Enero 1991, BANAMEX con datos de Ia SARH.

En el caso de la produccién de maiz y trigo, el precio estadounidense resulta menor
que el mexicano aun si se compara el costo del flete y el arancel impuestos aqui,

ademds el rendimiento de sus cosechas es superior al nuestro.

La politica de Modernizacién del Campo Mexicano considero que los ejidos podrian
ser tan productivos como las propiedades privadas, sin embargo, la mayoria ha
tenido menos acceso a suficiente capital como para realizar mejoras de

infraestructura como riego o la compra de insumos para volverse mis competitivos.




Solo una pequeiia minoria de productores rurales en México fue capaz de aumentar
la productividad y desarrollar cultivos comerciales y de exportacion.

Dentro de los principales productos con fuerte dinamismo exportador encortramos
dnicamente al trigo, que de encro a julio de 1994 exportd 2.2 millones de délares y
en 1995 fue de 53.6 millones de dolares. Ocupa el 16 lugar de un total de 30
productos. Su participacion del total general representa el 1.3%

Si se analizan las altimas cuatro graficas (XVII arroz, XVIII trigo, XIX frijol y XX
maiz), se observa que los fuertes cambios en el campo se han producido en los
ltimos 2 anos (1988-1990) ya que'se ha tenido que incrementar considerablemente
el precio por tonelada de los granos, ain cuando la produccién habia mantenido una
tendencia declinante como el caso del arroz y del trigo.

Esto no es mas que un reflejo del impacto desalentador que ha tenido en el sector
agricola, en especial para los cultivos campesinos, las reformas estructurales que
buscan modernizar al campo.

Al campesino le resulta mas caro cultivar estos granos basicos sin los subsidios que
venian obteniendo y lo mas preocupante es que ahora se enfrentan a precios de
mercado més bajos debido a los altos subsidios que aportan los paises vecinos a su

sector agricola.

*% Examen de la situacion economica de México. No. 841 diciembre 1995, BANAMEX.
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SUPERFICIE SEMBRADA VS COSECHADA
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Cuadro 20. COMPARATIVO SUPERFICIE

SEMBRADA VS COSECHADA
ARROZ
ANO SWDA COSECHADA™ ] La tendencia decreciente de la superficie cosechada
iles de
AGRICOLA hectareas)  f(Mites de hecthreas] del arroz es notable sobre todo cuando su siluacion
1970 nd. 150.0
1971 nd 153.0 empeora en el perlodo 1988-1994. Esto es por el
1972 nd 1600 abandono de este cultivo para ser suslituido por otro
1973 nd. 150.0
1974 nd. 173.0 mas rentable, Tenemos que en 1970 s¢ cosechaban
1975 nd. 2810
1976 ) 1590 150.0 miles de heclareas y para 1994 tan solo 88.0
1977 nd. 1800 miles de hectdreas, esto es que se han dejado de
1978 nd. 1210 .
1979 168.0 1510 cosechar 62.0 miles de hectareas,
1980 154.0 1270
1981 193.0 175.0
1982 2070 1560
1983 165.0 1330
1984 145.0 1260
1985 270.0 2160
1986 191.0 1580
1987 185.0 1550
1988 1750 1260
1989 193.0 1510
1990 120.0 105.0
1991 96.0 850
1992 97.0 91.0
1993 e 61.0 550
1994 91.0 880

Fuente: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo | pig. 229 y Tomo 11 pag. 240

¢ Estimada
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Cuadro 21, COMPARATIVO SUPERFI-
CIE SEMBRADA VS COSECCHADA

TRIGO
ANO— [ SEMBRADAT COSECIIADA| A pesar de que el trigo es uno de los granos de
(eniles de (miles de
AGRICOLA |  hecidreas) hectdreas) mayor relevancia en el pals, el abandono del
1970 n.d. 886.0
1971 nd. 6140 cultivo no se ha dejado esperar.
1972 Jd. 681.0 .
. La superficie cosechada, durantc la década de los
1973 n.d. 640.0
1974 nd M0 setents, crecié solo un 6% ya que en 1970 se
1975 n.d. 778.0
1976 nd. 894.0 cosechaban 1,747.0 miles de hectareas y, a finales
19717 n.d. 709.0 )
1978 ) Se00 de la década, tan solo 1,051.0 miles de hectareas.
199 643.0 3840 Durante la década de los ochenta crecid un 6.5%
1980 171.0 1240
1981 940.0 860.0 respecto a 1970 y para 1994 crece solo un 5.5%
1982 1,106.0 1,009.0 .
1983 9000 3570 respecto al mismo afio.
1984 il 10340 Esta disminucién se explica por la liberalizacién
1985 12140 12170
1986 1282.0 1,201.0 de precios que se aplicd para el trigo y que lo pone
1987 1,041.0 988.0
1988 965.0 912.0 en competencia con los precios del mercado
1989 1,205.0 1,440 , , .
550 %0 e intemacional que, al ser mas bajos, lo deja en
1994 1.007.0 3840 desventaja por lo que resulta menos rentable e!
1992 954.0 9160
1993 ¢ 894.0 8740 cultivo de este grano.
1994 1,019.0 965.0

Fuente: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo 1 pig. 229 y Tomo 11 pig. 240
¢ Estimada
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SUPERFICIE SEMBRADA VS COSECHADA
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Cuadro 22. COMPARATIVO SUPERFICIE
SEMBRADA VS COSECIHADA

FRUOL
ANO SEMBRADA | COSECIIADA
(Mites de
AGRICOLA hecthres)  {(Miles de liectdreas)
1970 nd. 1,747.0
1971 nd. 1.9320
19712 nd, 1,687.0
1973 nd. 1,8700
1974 nd, 1,552.0
1975 nd, 17530
1976 nd. 1.316.0
1977 n.d. 16310
1978 nd. 1,579.0
1979 1,668.0 1,051.0
1980 19670 1,551.0
198t 24080 1,910
1982 2439.0 1.605.0
1983 2,205.0 1,958.0
1984 2,028.0 1,679.0
1985 2,080.0 1,7820
1986 2,3220 1,8200
1987 23230 1.187.0
1988 2,3440 19470
1989 1.737.0 1321.0
1990 22720 20940
1991 2,199.0 1,989.0
1992 18610 1,296.0
1993 ¢ 2,0210 18310
1994 2,386.0 2,087.0

E! frijol es uno de los granos bdsicos més
afectados durante la década de los aflos setenta ya
que la tendencia de la superficie cosechada es
decrcciente pues al inicio de la década se
cosechaban 1,747.0 miles de hectércas y a finales
solo se cosechan 1,051.0 miles de hectdreas.

La disminucion de los insumos y subsidios que
obtenfa el cultivo del frijo} tuvo sus repercusiones
en la superficie cosechada ya que cae
estrepitosamente, en 1992, en un 7.0% respecto

de! aflo anterior.

Fuente: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo | pag. 229y Tomo |l pag. 240

¢ Estimada
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GRAFICA XII

MALZ
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Cuadro 23. SUPERFICIE SEMBRADA VS

COSECHADA
MAIZ
ANO SEMBRADA | COSECHADA
(milcs de (miles de
AGRICOLA | hectdreas) hectdreas)
1970 nd. 7.440.0
971 nd 16920
1972 nd. 72920
1973 nd 7,606.0
1974 nd. 67170
1975 nd. 6,694.0
1976 nd. 6,783.0
1977 nd. 74700
1978 nd. 71910
979 7,043.0 5,581.0
1980 7.597.0 6,766 0
198} 8,700.0 7,669.0
1982 8,568.0 58240
1983 8,449.0 14210
1984 7,932.0 6,893.0
1985 8,360.0 1,$90.0
1986 8,017.0 6,417.0
1987 8,294.0 6.801.0
1988 8,029.0 6,5060
1989 1.5640 6,470.0
1990 79180 1,339.0
199¢ 1,7300 6,947.0
1992 1.603.0 12190
f93e 8,079.0 7,383.0
1994 9,196.0 8,194.0

El malz resulid ser uno de los basicos mas
rentables sobre todo a partir de 1990, lo que ha
hecho que se incremente su cultivo para enfrentar
el deterioro de los precios y el alza de los cosfos
de los demas granos basicos.

Esta tendencia se puede observar st comparamos
el ritmo de crecimiento de la superficie cosechada
en los afios 1970-1976 y 1988-1994; perfodos en
los que se mantiene un precio de garantia.

La superficie cosechada cayd 11% durante el
primer perfodo y para el segundo la superficie

cosechada crecié un de 13%.

Fuenle: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo f pag. 229y Tomo 1l pag. 240

¢ Estimada
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GRAFICA Xl

SUPERFICIE COSECHADA VS PRODUCCION

ARROZ

Cuadro 24. COMPARATIVO SUPERFICIE
COSECHADA VS PRODUCCION

ARROZ
ARO | COSECHADA | PRODUCCION |
{miles de (miles de
AGRICOLA hectareas) toneladas)
1970 150.0 267.0
1971 153.0 243.0
1972 160.0 266.0
1973 150.0 298.0
1974 173.0 325.0
1975 2870 4730
1976 159.0 306.0
" 180.0 3140
1978 121.0 265.0
1979 151.0 326.0
1980 1210 2940
1981 175.0 430.0
1982 156.0 320
1983 133.0 2150
1984 126.0 319.0
1985 216.0 533.0
1986 1580 360.0
1987 155.0 190.0
1988 126.0 3010
1989 151.0 1480
1990 105.0 260.0
1991 85.0 2290
1992 910 260.0
1993 ¢ 550 159.0
1994 88.0 Juo

La produccion del arroz ha mantenido un ritimo
inconstante que se empeora a partir de 1988,
Esto se explica por los altos costos que se
registran para el cultivo ya que se redujeron los
subsidios, desde semillas hasta en precio, que

venfan recibiendo los productores campesines.

Fuente: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo | pag. 29 y Tomo Il pag. 240 y 241

¢ Estimada
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Cuadro 25. COMPARATIVO SUPERFICIE
COSECHADA VS PRODUCCION

TRIGO
ANO COSECIIADA | PRODUCCION |
(miles de {miles de
AGRICOLA hecidreas) oneladas)
1970 886.0 26760
1971 614.0 1,831.0
1972 6870 1.809.0
1973 640.0 2,010
1974 77140 2,789.0
1975 718.0 2,798.0
1976 894.0 3,363.0
19717 709.0 2,456.0
1978 760.0 2,785.0
1979 584.0 22810
1980 7240 2,785.0
1981 860.0 31930
1982 1,009.0 4,391.0
1983 3570 34630
1984 10340 4,505.0
1985 12170 5,214.0
1986 1,201 0 4,170.0
1987 988.0 44150
1988 912.0 3,665.0
1989 1,144.0 43750
1990 933.0 39310
1991 9840 4,061.0
1992 916.0 3.621.0
193¢ 8740 36210
1994 965.0 41510

ECHADA (miles de hectress) —f-—PRODUCCION (miles de oneladia) |

Mientras  que  la  superficie cosechada se
incrementaba 11.0% durante el perfodo 1970-1994
la produccion lo hacla en un 16.0 durante ¢l mismo
periodo.

Para 1973 la produccion presenta una recuperacion
debido al descongelamiento de los precios de
garantla, sin embargo para finalizar la década vuelve
a caer por lo que se tuvo que abasiecer el mercado
intemo con importaciones cuyo precio iba en
aumento.

La liberacién del precio de garantia también ha
repercutido en la produccién de este grano ya que en
ese perfodo 1990-1994 presenta una tendencia

declinante.

Fuente: SAGAR Anuario Estadisiico de tos Estados Unidos Mexicanos. Tomo 1 pdg. 229 y Tomo 11 pig. 240y 241

¢ Listimada
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Cuadro 26. COMPARATIVO SUPERFICIE
COSECIHADA VS PRODUCCION

FRIIOL
[~ ANO | COSECHADA | PRODUCCION |
(miles de
AGRICOIA hectdreas) | (miles de toneladas)
1970 1,747.0 925.0
1971 19320 9210
1972 1,687.0 8700
1973 1,8700 1,009.0
1974 1,552.0 9720
1978 1,753.0 1,027.0
1976 1,316.0 740.0
1977 1,631.0 7700
1978 1,579.0 949.0
1979 1,081.0 641.0
1980 1,551.0 935.0
t98) 1,910 13310
1982 1,605.0 980.0
t983 1,958.0 1,286.0
1984 1,679.0 931.0
1985 1,7820 9120
1986 1,820.0 1.085.0
1987 1,787.0 1,024.0
1988 19410 8870
1989 1,321.0 593.0
1990 2,094.0 1,287.0
1991 1.989.0 1.379.0
1992 1,296.0 719.0
1993 ¢ 1.831.0 1,0920
1994 2,087.0 1,364.0

La produccidn del frijol durante la década de los
afos setenta presenta una disminucién del 7.0%
pues pasé de 925.0 miles de toneladas al inicio a
641.0 miles de toneladas al final, sin embargo logra
recuperarse en los afos posteriores aunque con una
tendencia declinante,

La disminucion de la superficie cosechada, a partir
de 1992, repercute de manera notable en la
produccién ya que cayd en un 5.2% respecto del afio
anterior. Esto es elevado si lo comparamos con el
crecimiento que tuvo la produccién durante el

perfodo 1988-1994 el cual fue de 16,0%

Fuente: SAGAR Anuarlo Estadisiico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo 1 pdg. 229 y Tomo Il pag. 240 y 24)

¢ Estimada
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Cuadro27. COMPARATIVO SUPERFICIE
COSECHADA VS PRODUCCION

MAIZ
ANO | COSECTIADA | PRODUCCION |
(miles de (miles de
AGRICOLA | hectdreas) ladas)
1970 7.440.0 8.879.0
1971 1,692.0 9,786 0
1972 2,292.0 9,223.0
1973 7,606.0 8,609.0
1974 6,717.0 78480
1975 6,694.0 8,449.0
1976 6,783.0 8,017.0
1977 7,470.0 10,)380
1978 71910 10930.0
1979 5,581.0 8,458.0
1980 6,766.0 123740
1981 1,669.0 14,550.0
1982 58240 10,7670
1983 74210 13,188.0
1984 6,893.0 12,7880
1985 7.590.0 14,103.0
1986 6,417.0 L7210
1987 6,801.0 11,607.0
1988 6,506.0 10,600.0
1989 6,470.0 10953.0
1990 1,319.0 14,635.0
1991 6,947.0 14,2520
1992 7.219.0 16.929.0
1993 ¢ 7.383.0 18,309.0
1994 8.194.0 18.236.0

Duranie el perfodo 1970-1976 la produccién se
mantuvo estancada debido al congelamiento de su
precio. Para la década de los ochenia la
produccién aumenta debido a que se aumentaron
los precios y se destind mayor gasto publico para
el sector,

Para 1988-1994 sc incrementa en un 21% la
produccién, respecto a 1970, debldo, entre otras
cosas, a que manliene su precio de garantfa por lo
que muchos campesinos sustituyeron otros

cultivos para cosechar maiz.

Fuentc: SAGAR Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo 1 pag. 229 y Tomo | pég. 240 y 241

¢ Estimada
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Cuadro 28. COMPARATIVO PRODUCCION VS VALOR (Precios Constantes)

ARROZ
PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES
ANO Wm VALOR PRECIO POR VALOR |
(Milesde | TONELADA Miles| PRODUCCION | TONELADA Miles] PRODUCCION
AGRICOLA toneladas] dt N§ (Millones de N§) Je N$ (Muillones de N$)
1980 2940 150 132,00 150 1,323.00
1981 1300 650 2,79500 s07 2,180.10
1982 3420 N 1187447 L4 1,566.36
198) 2750 26,66 5,681.50 503 138328
1984 3190 3410 10877.90 502 1,601 38
1908 5330 53.80 2,675.40 502 267566
1986 3600 98.00 35,280.00 91 1,767.60
1987 390.0 24,00 $7,360.00 484 1.487.60
1988 1010 31830 11392850 382 114982
1989 3480 44549 155,030.52 IR 1,301.52
1990 2600 55000 143,000.00 356 92560

Fuente: Jose Aranda lzguerra. Economia y Agricultura en México 1980-1990, CEHAM

En 1986 cae Ia produccion del arroz respecto del afio anlerior, que habia presentado mejor cosecha, en
7.0%, a precios constantes, para no recuperarse debido a los malos aflos agricolas que sufri6 este
grano. Su rentabilidad corre la misma suerte, acentuandose en 1990, debido a las reformas

estructurales que sufri6 ¢l campo mexicano en ese aflo.
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Cuadro 29. COMPARATIVO PRODUCCION VS YALOR (Precios Constantes)
TRIGO
PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES
ANO PRODUCCION PRECIO POR VALOR PRECIO POR VALOR
(Milesde TONELADA Miles]  PRODUCCION | TONELADA Miles}  PRODUCCION
AGRICOLA toneladas) de N§ {Millones de N$) de N$ (Millones de NS}

1980 2,785.0 335 9,329.78 338 9,329.78

198} 31930 4.60 14,687.80 359 11,462.87

1982 4390 m 31,307.83 381 1541241

1983 34630 15.26 $2,845.38 mn 1284013

1984 4,508.0 25.69 115,233 48 18 11,02890

1983 52140 1190 197,610.60 383 18,408.42

1986 4,100 66.10 315,297.00 3 15,788.70

1987 44150 12000 $29,800.00 259 11.434.88

1988 3,665.0 31000 1,136,50.00 ARE] 1147148

1989 43150 367.00 1,608,625.00 3.08 13,475.00

1990 39310 48400 1,902,604 00 RAE] 12,304.03

Fuente: Jose Aranda Fzgucrra. Eonomia y Agricultura en México 1980-1990. CEHAM

México es un pals eminentemente importador de Irigo debido a que Ia produccién nacional no es
suficiente para cubrir las necesidades del consumo interno.

Esto lo podemos constatar a partir del periodo 1987-1990 cuando la produccién cae significativamente.
Su rentabilidad, si bien a disminuido, su tendencia ha sido creciente debido a que su precio se tuvo que
regular con los precios del mercado internacional, sin embargo, el precio mexicano sigue siendo més

caro que el estadounidense.
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Cuadro 30. COMPARATIVO PRODUCCION VS VALOR (Precios Constantes)

FRUOL

PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES
FWI’WWT@ POR VALOR | PRECIOPOR|  VALOR

(Milesde | TONELADA { PRODUCCION | TONELADA { PRODUCCION

AGRICOLA toneladar) Milesde NS | (Millones de NS) | Miles deNS | (Millones de N§)
1980 935 00 1200 1122000 1200 1122000
1981 1.331.00 1600 21.296.00 1250 16,637.50
1982 950 00 2110 2067800 10.37 10,162.60
1983 1.26.00 3230 4183780 786 10,107.96
1984 93100 5028 1681068 740 6,889.40
1989 91200 141.00 124,592.00 .16 12,001.92
198 1.085.00 211.00 22893500 10.57 11 468,45
1987 1024.00 49000 501.760.00 10.59 103844.16
1988 837.00 764.40 655,090.40 m 660747
1989 $93.00 94925 $62.908.25 798 PR
1990 1.287.00 145000 2,38095000 197 18.408.39

Fuente: Jose Aranda lzguerra. Economia y Agricultura en Méxjco 1980-1990, CEHAM

Aun cuando el frijol es uno de los granos que mantiene precio de garantfa, ¢ valor de la
produccién casi se duplicd en el aito 1985, aun cuando la produccién disminuyé en 9.0% respecto
del aflo anterior, a precios constantes.

El aflo de 1989 fue el peor para este grano ya que presentd la mds baja produccién de la década
debido a la disminucién de los subsidios que se venfan otorgando para su cultivo, repercutiendo en

los costos para la produccién.
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Cuadro 3. COMPARATIVO PRODUCCION VS VALOR (Precios Constantes)

MAIZ

ANO PRODUCCION PREZTSCPI:)): COWVM.DR Rﬁrmﬁ mlos CONSTANT:S

(Miles de TONELADA Miles| PRODUCCION | TONELADA | PRODUCCION

AGRICOLA toneladas) de NS {Millones de NS) | Miles de N$ | (Millones de N$)
1980 12340 445 $4,064.30 445 $5.064.30
1981 14,5500 6.65 96,751.50 519 5,514.50
1982 10,761.0 888 95,281.95 43 46,836.45
1983 13,188.0 18.88 28980.44 459 60,$3292
1984 12,7880 1268 411,528.20 4.80 61,8240
198 14,103.0 520 738,151.02 488 68,822.64
1986 1,10 9150 1,100,601 .90 470 $5,088.70
1987 11,6070 236.50 2,745,085.50 sl 93011717
1988 10,600.0 364.00 3,858.400.00 367 38,902.00
1989 10,953.0 42894 4,698,179.82 360 39,430.30
199¢ 14,6350 632.90 9,248,114.00 49 12,296.90

Fuente: Jose Aranda fzguerra. Egonomia y Agticultura en México 19801990, CEHAM
En 1986 cae la produccion, igual que su rentabilldad, debido a los malos ciclos agricolas que se
presentaron asi como por el congelamiento de precios que sostuvo, pero su caida més dréstica la tiene
en 1988, cuando el gobierno encamina su politica hacia la modernizacén del ckmpo mexicano.
En 1990 presenia un crecimiento bastante considerable, a precios constantes, debidoa que es uno de los
granos basicos que conserva su precio de garantfa y no se liene que enfrentar a log problemas de
comercializacion que sufren los demds granos basicos lo que ha hecho que muchos campesinos se

refugien en ese cultivo.
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CONCLUSIONES

Medir la descapitalizacion del campo mexicano implicaba considerar diversas
variables como inversiones, tecnologia, créditos, etc., sin embargo, para efecto de
hacer un andlisis més sencillo, el presente trabajo se limito al estudio de la superficie
cultivable, la produccion y la rentabilidad de los granos bdsicos (arroz. trigo, frijol y

maiz). Es por ello que atendiendo a esta limitante se concluye lo siguiente:

Las medidas de politica economica que se han definido para la economia en general,
desde la reforma agraria hasta nuestros dias, han afectado directamente al sector
agricola sobre todo a los productores de granos bésicos.

Esto lo podemos constatar ya que, después de que, en los ailos treinta, la agricultura
era una de las principales ocupaciones que generaba riqueza al pais, hoy en dia es
una de las actividades con menor participacion dentro de la economia: en 1992
mientras el PIB total creci6 2.6% anual la agricultura decrecié con -.1%.

Durante la Guerra Cristera las politicas economicas estuvieron dirigidas ha impulsar
a los sectores con mejores perspectivas de crecimiento y con mejores ganancias,
como la industria.

Durante el reparto agrario solo se beneficio al 47% del total de ejidatarios y las
tierras susceptibles de explotacion agricola representaron menos del 10%.

Durante la administracién de Avila Camacho se impulsé a la agricultura privada
como unico eje de desarrollo agropecuario limitando a la agricultura campesina y
transfiriendo sus recursos v sus tierras de riego al sector privado, ademds de apoyar

su mecanizacion.
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El periodo de sustitucion de importaciones y de proteccion a la industria permitio
que sc desarrollara lo que se conocié como el “Milagro Agricola” (1946 a 1966) en
donde la produccidn agricola crecio por encima de la poblacion,

Sin embargo al fomentar el desarrollo industrial, por medio de los excedentes
generados en la agricultura y por las inversiones externas, se provocd la
descapitalizacion de gran parte de los productores agricolas y, consecuentemente, el
aumento de las importaciones, propicidndose el declive de este auge a partir de la

década de los setenta.

El cambio que se produce, durante la administracién de Luis Echeverria, para la
agricultura, al aumentar los precios rurales, ¢l crédito agricola y al repartir mds
tierras, logré hacer crecer el PIB agricola (1.9% del PIB total que fue de 3.0%), sin
embargo, debido al fuerte desequilibrio externo que tenia la economia, en 1976 se
produce la devaluacion que propicia que las inversiones se dirijan a las
manufacturas, sector que se volveria el principal instrumento parﬁ tratar de corregir
el desequilibrio externo, generando grandes disparidades entre el campo y la

industria,

Una economia paralizada, fuerteniente endeudada con el extranjero, dependiente de
los precios del petréleo y de las tasas de interés internacionales, es el pais que hereda

Lapez Portillo a la siguiente administracion.

Los programas de estabilizacion y ajuste a que se someti6 la economia durante el
periodo de Miguel de la Madrid determinaron también la politica agricola, en
particular en lo que se refiere a la reduccidn de recursos publicos destinados al sector
y la reduccion de subsidios. También en lo que se refiere a la apertura al cxterior

para fincar el crecimiento en la industria de exportacion, sin embargo las presiones y
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especulaciones cambiarias acompanada de fuga de capitales, lievaron al pais, para
1987, a una inflacion del 159% anual, el PIB agricola cayé en 8.8% y la produccion
de granos bisicos lo hizo en 9.2%.

La poca rentabilidad de la produccion conllevé a que gran parte de los agricultores
se refugiaran en la produccion de los cultivos de granos bisicos misma que no fue
suficiente para cubrir la demanda interna por lo que se incrementaron las
importaciones sobre todo del maiz (3,648,712 toneladas) si lo comparamos con el
arroz (182,652 toneladas), con el frijol (107,712 toneladas) v el trigo (428,261

toncladas).

Otro factor de rezago para el campo fue el programa concertado de estabilizacion,
entre los sectores gobierno, campesinos, trabajadores y empresas, para reducir la
inflacion a travez del control de precios de los productos bdsicos, de los salarios y
del tipo de cambio.

Se fue desinontado la estructura de precios de garantia, exceptuando al maiz y frijol,
acompailada de las importaciones, casi libres, de productos que se producen en el
pais, ajustes en los precios de los fertilizantes y otros insumos agricolas; altas tasas
de interés, la disminucion de la intervencion estatal en especial de CONASUPO.

Modernizar el campo mexicano se puso de moda durante ¢l periodo 1988-1994.

Estancamiento productivo, disminucion de la superficie cultivada, desplazamiento
de los cultivos alimentarios bdsicos tradicionales por cultivos de forrajes para
satisfacer la creciente industria ganadera 6 por cultivos de exportacion, reduccion de
la inversion publica, contraccion del crédito combinado con altas tasas de interds,
aumento en el costo de los insumos, disminucion de los subsidios. deterioro de la
infraestructura hidrdulica y agricola y aumento de las importaciones, son algunas de

las consecuencias que se han generado ante esta nueva politica.
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La mayoria de los agricultores mexicanos cultivan maiz y frijol en tierras de
temporal por representar su Gnica opcion, este grupo de productores constituye el
sector mas empobrecido de la agricultura mexicana y es muy poco probable que sean
capaces de competir con los productores canadienses y estadounidenses con gran
cantidad de inversiones de capital,

En 1993 se anuncia una politica de apoyos directos al camipo sobre todo dirigido a
los productores de granos basicos, el cual no llegd a todos, y solo cubrié una
pequeiia parte de los costos de produccion.

En lo tocante a los precios agricolas, con la apertura comercial, se tuvieron que
alinear con los internacionales lo que ha generado que se aumente la produccién de
aquellos productos mds rentables y de exportacion dejando el cultivo de maiz y el

resto de granos bdsicos a los productores tradicionales,

Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional sobre la venta y renta de la tierra
¢jidal fue otro factor de descapitalizacion del campo ya que, al no tener apoyos de
insumos, subsidios, crédito etc. para poder producir, el campesino se ve obligado a
desacerse de su parcela y quienes la adquieran deberdn contar con las recursos
suficientes para poder producir los productos més rentables v de exportacion que no

son precisamente los granos basicos.

En lo tocante a la apertura comercial el Estado abandoné su accion interventora y
reguladora para dirigir su apoyo al estimulo de la agricultura de exportacidn, sin
embargo, es importante hacer notar que los paises vecinos canalizan grandes
subsidios a su sector agricola y que si lo comparamos con los que México le asigna
representa, del PIB total, el 43% para Canada, el 35% para Estados Unidos y 2.9%

para México. Con el Tratado de Libre Comercio no se garantiza que se dejen de dar
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estos subsidios por lo que se crea desventaja entre estos dos paises con respecto a
Meéxico, ademds si se quiere implementar un subsidio a la exporiacion se debe avisar
con anticipacion al pais importador, el cual debe de estar de acuerdo para que este

subsidio proceda.

De acuerdo a lo anterior se deduce que las medidas de politica economica dirigidas
al campo mexicano no han tenido la seriedad suficiente como para revertir la
situacion, cada vez mayor, de descapitalizacion, sino por el contrario se han dado a
la tarea de modernizar al sector agricola ain cuando éste no esta debidamente
desarrollado ni apoyado como para abrir sus fronteras y competir con los paises

vecinos que se caracterizan por impulsar fuertemente su sector agricola.
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