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“Cuando [os nifios defan de ser importantes para una sociedad, esta

soctedad ha perdido el derectio a su futuro”.

R, Hubbard.

“La nifiez es [a flor mas bella de los pucblos; dejar que se marchite es dejar
que [ nacion caiga en el agotamiento fisico, espiritual; proteger a los nifios
con carifio, con esfuerzo y aiin con sacrificio, es constnuir pdm hoy ypara
muchos maiianas”. |

José Divalos.
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INTRODUCCION

A pocos anos de Inicio de un nuevo siglo podria esperarse que la humanidad fuera
maés civilizada, modema e innovadara, y clertamente en materia de tecnologfa y ciencia los
avances y logros han sido impresionantes, Hace veinticinco anos ni siquiera se imaginaba
que tan sélo en unos segundo se podria recibir un documento procedente de otro pals, y
ahora es posible gracias al Fax, Como éste hay muchos ejemplos mfis e como la cicncia
aplicada a la téctilca nos han llenado de innovaciones que revolucionan a las socledades.

Sin embargo, en este impresionante contexto de modemidad, alta tecnologia,
grandes logros cientificos, etc,, parece que el sentido humano y la calidad de vida se ha
perdido, e incluso los problemas soclales se van agudizando en muchos paises del mundo.

México experimenta en sus Cludades y sobre todo en el Distrito Federal {la Ciudad
més grande del Mundo) estos problemas soclales, violencia, inseguridad, pobreza extrema,
desigualdad, desempleo, marginacién, Injusticia, etc. Hablar de estos fenémenos y
problemas sociales en el marco de una crisis econémica tan constante y aguda como la que
se ha vivido desde los afos 80s, parece ya trivial pues la gente se preccupa ahora por st
misma y por Ja forma de conseguir 103 recursos para seguir sobreviviendo,

La problematica social que rodea al Nifio en la Calle, por tanto, es poco signiticativa
para las autoridades de nuestro pals, y esto se reﬂeja en el deficiente conbclmietito Que las
mismas tienen al respecto, pues ni siquiera existe un consenso sobre cuAntos menores en
esta situacién hay en el pais y en el Distrito Federal, Encontramos por ejemplo que en la
Asamblea de Representantes en 1992 se sedal6 la existencia de 12 millones de Nifos eﬁ_-ln
Calle; el Cangreso del Trabajo estimé que 8 millones de nifos menores de 14 afos uabéjan5
en todo el pafs, y finalmente el Goblemqa actual a través del Proglfgma Naciqiml dé_Acél()gi '
en Favor de la Infancla sefala que los niftos en situacion de calle son apmximadmr__l'cnt_e,loé
que capt6 el DIF y el Departamento del Distrito Federal en cstudios de campo' rea!_l'mdﬁs'éli,.
1992, y son 11,580 en los 31 Estados de la Repiblica y 11,172 en el Distrito Federal,
respectivamente. Existe una distancia muy grande entre las primeras cifras y ‘ln.s- que

o,




oficialmente se publican, evidenciando la falta de atencion y andlisis para este grupo social

que dia con dia va incrementéndose.

Cotidianantente vemos en las calles de la Ciudad a muchos ninos realizando alguna
actividad para obtener la compensacién mouetaria de los adultos. Tales actividades van
desde la venta de diversos productos: prestacton de servicios (limpiador de parabrisas,
empaquetador, cargador, bolero, etc.), actos en la via piblica (payacitos, tragafuegos,

cantantes) y finalmente ejerciendo la mendicidad.

Ante tal panorama es comiin pensar que estos ninos no tienen padres o familiares
que les proporcionen los medios necesarios para desempenar las actividades propias de su
edad, como estudiar, jugar, Interactuar con otros ninos, etc., teniendo que mantenerse y
sobrevivir solos. Sin embargo, la verdad es que tan s6lo el 10% aproximadamente de estos
ninos se encuentran en esta situaclén, es declr son Niflos de la Calle. Et 90% de los ninos
que estan trabajando en las Calles son hijos de famllia, viven al menos con uno de los
padres y con otros familiares como hermanos, tios, abuelos, etc., conocidos como Nifios en
la Calle,

Si tienen, al menos, en teoria, los elementos para desarrollarse ejerciendo
plenamente su nifez, por qué tienen que asumir a su corta edad la responsabllidad de
cooperar en la manutencién de la familia?. Esta interrogante es uno de los motivos que
dleron origen a la presente investigaclén, y a lo largo de ella se trata de exponer la
respuesta, describlendo cada factor que Intervlene en la presencla de Nifos en la Calle en

nuestro pais.

El Nino en la Calle es consecuencia de la desigualdad social existente en nuestra
sociedad, desigualdad que se manifiesta en todos los dmbitos. Primero, existe una
desigualdad en la forma como se distribuye el ingreso, polarbArldoSe cada vez mas las
clases sociales. Los pobres econémicamente hablando, estin al margen del desarrollo
soclal, cultural, educativo, politico, productivo y econémico, conocldos como margihédbs. A
estos les es mas dificll sobrevivir por no tener la capacitaclén, conocimientos y habllidades
para obtener un empleo fijo que les generen ingresos seguros y suficientes; desarrollan
entonces diversas estralegias para lograrlo, como por ejemplo, el trabajo de todos los




miembros de la familia, incluidos mujeres y ninos, organizacion familiar en grupos

extensos, redes de intercambio reciproco, ete.

Una segunda manifestacion de la desigualdad es el desarvollo, crecimiento y
oportunidades desiguales entre el campo y Ia ciudad. La gente que vive en el campo, por
sus actividades y por la falta de servicios no accede a educacién, la capacitacién y las
habilidades privilegiadas en las urbes; al mismo tiempo la poca inversién en el campo ha
deteriorado las condiciones y la calidad de vida de estos hombres, para quicnes las
posibilidades de sobrevivencia creen tenerlas en la ciudad, La realidad es que en las
ciudades no pueden competir en el mercado laboral por carecer de los elementos
sefalados, viéndose obligados a transitar hacla las zonas marginadas y desarrollar trabajos
marginales, subemplearse o dedicarse a la mendicidad, actividades en las que participan
las mujeres y los niflos. Encontramos que el Segundo Censo de Niflos en Situaclén de
Calle del Distrito Federal reporta el aumento de Ninos Indigenas en la Calle,

El creciente niimero de Hogares con Jefatura Femenina es otro elemento que
favorece la participacién del nio en actividades laborales y domésticas que ayuden a
incrementar el presupuesto familiar. Estos son hogares en donde el padre esta ausente y la
madre es por lo tanto la que trabaja para manterier a los hijos y a 108 otros mlembros que
vivan con ella {madre, sobrinos, hermanos, etc.). La ausencia del padre se debe a diversas
causas, como por ejemplo, divorcio, muerte, abandono y madres solteras. Para 1990 gl
Censo de Poblaciin registré6 que existen en nuestro pais 2.8 millones de Hogares en esta
situacién. Las mujeres Jefas de Hogar se enfrentan a innume.:rables situacionés. entre las
que podemos mencionar las sigulentes: los puestos en donde se ubican son altamente
subordinados, de nula capacitacién y profesionalizaci6n, escaso reconocimiento soclal, no
participan en la toma de decislones, gran parte de 1a PEA femenina se ubica een el sector
terciario de la economia y obviamente, los salarios que reciben son de los més bgjps. La
pobreza es la caracteristica mas comin de estos hogares, y conjugada con las constantes
presiones y maltratos que recibe la mufer, se ve obligada a recurrir al apoyo del t‘fébqu de o
los hijos en la lucha diaria por la sobrevivencia. ' L -

El trabajo del nido para estos grupos sociales es una estrategia ‘mds de

sobrevivencia, y poco se cuestionan si se estén o no violando o transgrediendo los Demcqus o




Flumanos del Nino, sin embargo, es un hiecho que al Nifto en la Calle le estdn sicndo
violados cotidianamente sus maximos Derechos Humanos, como por ejemplo, el Derecho a
una alimentacion adecuada, el Derecho a recibir los medios necesarios moral, material y
espiritualmente para desarrollarse normalmente, el Derecho a disfrutar de la seguridad y
previsién social y el Derecho a reg:lblr Educacion gratuita por parte del Estado
independientemente de su condicién social, entre otros. En este sentido, la investigacién
tiene por objetivo poner de mattifiesto c6mo al Niflo en la Calle le estd siendo violado su
Derecho Humano a recibir Educaclén béslea gratuita per parte del Estado, pese a ser
considerado un Derecho Constitucional para todos los mexicanos, y que tanto se utiliza
como ejemplo del buen cumplimiento de las obligactones del Estado, exhibiendo como un
Estado Educador por excelencia.

Para el Nito en la Calle el Derecho Humano y Constitucional de acceder a la
Educacién Bésica le esta siendo violado cotidianamente, pues cada dfa hay més nifos qué
se integran al mercado de trabajo, y por ende abandonan la escuela o presentan problemas
en el aprendizaje, Este no acceso a la Educacion Bésica le condena a carecer de las
habilidades, conocimientos, destrezas y actitudes que se obtienen a través de la Educacién
y que son muy valoradas en el mercado de trabajo; si el Nifo en la Calle no puede estudiar
y obtener estos elementos, cuando sea adulto tendrd pocas oportunidades de ubicarse en
un empleo estable que le genere ingresos suficientes y seguros para tener un buen nivel y
calidad de vida, teniendo simplemente que sobrevivir y reproducir su actual forma de vida.

En un esfuerzo del Estado por mejorar las futuras condiciones dg vida de los grupos
marginados y cumpliendo su obligacién contrafda ante la ONU' al ratificar- en 1991 ia
Convencion sobre los Derechos del Nifo, se han diseiado Programas o Politicas Piblicas
que pretenden dar ai Niflo en y de la Calle, en riesgo y al que ha quedado fuera del Sistema
Escolar, 1a oportunidad de continuar con su procéso educativo. Erij,es’tén.misma légiea, -
existen diversas Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que ;mbajén en la biisqueda '
por mejorar las condiciones de vida de los Nifios de escasos recursos econéxﬁicos. Algunos '
de estos Programas tanto gubernamentales como no gubernamentaies se describen en esta -
investigacién para mostrar la manera en que se esté  trabajando para. beneficiar a la
poblacion infantil de los sectores sociales marginados del pais, que ven vloli;d;}s
cotidianamente sus Derechos Humanos. | R
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Es importante reflexionar que en unos 10 o 15 anos los Ninos que ahora vemos
trabajamdo en las calles de nuestras ciudades, seran parte de la generacion, que tendra en
sus manos el destino de nuestro pais, qué tipo de sociedad serd la nuestra si perniitimos
que aumente la cantidad de menores en esta situacion, condenados a la marginacion,
pobreza y a las demas cotisecuiencias que tienen que vivir?. Esta interrogante es otro de los

motivos que dieron origen a 1a presente invesligaciéu

La presente investigacién pretende senalar cual es la problematica del Nino en la
Calle, fenémeno que se ha agudizado desde la crisis econémlca de los anos 80's lasta
nuestros dias, y pormenorizar como esta forma de vida influye en la permanencia escolar
de! infantc, al tiempo que tal situacion (actividad laboral e incapacidad para permanecer en

la escuela) incurre en una violacién a sus Derechios Humanos.

Esta temdtica se ha abordado por capitulos, asi en el Capitulo Uno el lector podra
encontrar las legislaciones nacionales e internacionales que existen en torno a los Derechos
Humanos det Nino, especificamente 1o referente al Trabajo Infantil y a la Educacién.

En el Capitulo Dos se da una explicacion sociolégica de las causas que originan el
fenémeno del Nifto en la Calle y un descripcién en tormo a quidnes son y cémo viven,

enfatizando su problematica educativa,

El Tercer Capitulo contiene la descripciéon de 5 Politicas Puiblicas, Programa 10-14,
MESE, Niinos de Solidaridad, Casa de Apoyo al Menor Trabajador y Programa Nacional de
Accién en favor de la Infancia 1995-2000, puestos en marcha con el objetivo de
proporcionarle al Nifto de y en la Calle y al menor en riesgo las facilidades para continuar 0

iniciar su proceso educativo,

Por ultimo, cn ¢l Cuarto Capitulo se describen los programas de 3 Organizaciones no
Gubemamentales, Procesos Particlpativos, EDNICA y Fundacion México Unido, dedicadas
a mejorar las condiclones de vida de los Nifios de y en la Calle, pormenorizando su labor
educativa; asf como senalar los recursos financieros, técnicos y humanos de que disponen..
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CAPITULO 1.
LOS DERECHOS HUMANOS DE LA INFANCIA

En este capitulo se hara un breve recorrido por las legislaciones que la Organizacién
de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo y nuestra Constitucion
establecen en favor de los Derechos del Nino, y en especial las que salvaguardan el derecho
del nino a recibir Educacién integral de manera gratuita, cuando los medios econémices
de sus padres o tutores no les permitan asistir a la escuela de manera regular. El objetivo
es mostrar que existen leyes o tratados que consideran que la Educacién es un Derecho
Humano inalienable de todo individuo, especificamente del Niflo, pues la edad ideal para
recibir Educacién Béslea es de los 8 a los 15 o 16 afos, dependiendo de la obligatoriedad
establecida en cada pais.

México, al ratificar en 1991 la Declaraclén de los Derechos del Niilo y en apego al
artfculo Tercero de la Constitucién que nos rige, debe vigilar que el Derecho Humano del
Nino de recibir de manera gratuita Educacién Bisica se cumpla en todos los sectores

sociales, pero en especial en aquellos que no cuentan con los recursos econdémicos para
hacerlo,

I.1.- ,QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?.

Para poder respondcr a esta pregunta es necesario hacer primero una reﬂexlén delo
que la Humanidad entiende y acepta como Derecho, y d&pues vincular esta cuestién al.
marco de las relaciones humanas para entender que son los Derechos Humanos,

Desde el inicio de la Humanidad fue preciso establecer un ordenamiento que diera
cuenta de los Derechos y Obligaciones a que estan sujetos todos los sercs humanos, en




determinada sociedad, con el fin de regular su convivencia en dicha sociedad. De esta
préactica naci6 la Ciencia Politica y la Abogacia, encargadas de verificar que se lleve al cabo

el buen desemperio de estos canones de comportamiento.

En este caso nos interesa conocer cémo se ha concebido el concepto Derecho, para
poder entender que son los Dercchos Humanos. Miguel Villoro acepta como la definicién
mas correcta dei concepto Derecho la siguiente: "Derecho es un sistema racional de normas
sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones

Justas a los problemas surgidos de la realidad histérica®.

Asi, podemos entender que el Derecho son todas aquellas reglas elaboradas por la
autoridad y protegidas por ella, pero que ademas también expresan la voluntad y
cotidianidad de ia sociedad de que emanan, y quién debe sujfetarse a ellas. El objetivo de
los Derechaos es lograr el cumplimiento de metas individuales y colectivas.

Ahora revisaremos como son concebidos los Derechos Humanos, “se entiende por
Derecho Humano aquel inherente a la naturaleza humana sin los cuales no se puede vivir
como ser humano y que el Estado esta obligado a respetar, proteger y defender. Son todos
aquellos susceptibles de ser vlolados por una autoridad o por cualquier otro agente social
con el consentimiento expreso o tacito de una autoridad, tales como el derecho a ser libre,
a elegir profesién o trabajo, asociarse y reunlrse pacificamente, expresar libremente las
ideas, transitar libremente, etc.™

De acuerdo con la definicién de A.E, Pérez Lufo,’ los Derechos Humarloé éparécen ‘
como "un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histdrico. concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales debeu ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridlcos a nivel naclonal e intemacicmal"

' Villoro, Toranzo Miguel, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Ed. Porria, Mésuco 1987,
- Ta. edicion, pig.127.
Comisién Nacional de Dereclios Humanos, GACETA, México, D.F. 15 de agosto de 1990, 90/1, pag 2
Y Pérer, Luo A.E., DERECHOS HUMANOS, ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION, Madrid, .
Ed. Tecnos, 1984, pag.48 en Muguerza, Javier y otros, EL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUAMANOS, - -
Ed. Dcbate, Madrid 1989, pig. 21.
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Ajustandonos a este marco, Derechos Humanos son todos aquellos contenidos en las
Constituciones y ademés los que practican los hombres como scres naturales y sociales,
Por esta razdn la violacion a cualesquiera de éstos debe ser penalizada y no debe admitirse
por soportable que sca adaptarse a vivir sin su normal cumplimiento. Como el caso de la

esclavitud o una alimentacién inadecuada y escasa.

La ultima década, en nuestro pais, se ha caracterizado por el resurgimiento de
movimientos sociales importantes que siguen luchando por las siempre demandas sociales
como vivienda, trabajo, justicia, etc.; pero dos peticiones importantes se han incorporado
en la actualidad, la proteccién a la ecologia y la proteccion y divulgacion de los Derechos

Humanos,

. Los cambios ocurridos en nuestro pais, como son el constante y creciente abuso de
autoridades, entiéndase policias, funcionarios y servidores pablicos; 1a creciente infiltracion
del narcotrafico en &mbitos hasta entonces impensables; la corrupcién generada por esa
misma situacion; fueron los motivos por los cuales el Ejecutivo Federal, a través del
presidente en turno, Carlos Salinas de Gortari, envia una iniciativa de Ley con el fin de
crear una Comisién encargada de vigilar que los Derechos Humanos sean respetados,
divulgados y cumplidos en todos y cada uno de los habitantes del pais.

En junio de 1990 se crea finalmente la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), institucién que depende econdmicamente del gobiemo federal _pero que es
auténoma en su actuacion, Las actividades que realiza estén encamhmdas adara conocer
a los ciudadanos cuéles son sus Derechos que como seres humanos tienen, asi.como_‘
verificar que tales Derechos sean cumplidos y respetados pbr todoé y paratodos en ééso E
de no ser asf, la misma CNDI se encarga de averiguar los hechos y delermlnar si realmente :

se violaron los Derechios Humanos vigentes en México, en caso de venﬂcar que lmbof_- L

violacién se dispone a emitir una Recomendacion.

La CNDH no tiene autoridad juridica para hacer que las Recoméndxiciones [56:' élla“ N

emitidas sean cumplidas, sin embargo, se preocupa porque las: instanclas legales

capacitadas den soluci6n a los casos recogidos a través de sus oficinas’ instaladns en todor S "

el pafs.




A partir de la creacién de la CNDH pareciera que los Derechos Humanos surgen en
México debido a la gran difusion que se ha hecho de los mismos en los medios masivos de
comuunicacion, Lo clerto es que desde el inicio de la humanidad los Derechos Humanos han
existido y ha habido un claro reconocimiento de ellos en cada momento histérico, al igual
que se han ido incrementande y modificande segin las exigenclas que las propias

sociedades demandan.

Jorge Madrazo* hace una sinopsis de la historia de los Derechos Humanos, de
donde obtuvimos los sigulentes datos. "el 15 de junio de 1215 la Carta Magna inglesa,
expedida por el rey Juan Sin Tierra, expres6 un conjunto de compromisos del monarca con
1a nobleza britanica, entre éstos, dispuso que ningin hombre podia ser detenido en prision,
ni desposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos, declarado fuera de la Ley,
exilindo o molestado de manera alguna, sino en virtud de un juiclo legal de sus pares y
seguin la Ley del pais,

En el afto de 1394, el Fuero Viejo de Castiila reconioci6 a los fijodalgo sus Derechos a
la vida, la integridad corporal, a 1a inviolabilidad del domicilio, asi como el derecho de
audlencia, Atos més tarde, en Inglaterra en 1889, se promulge una Ley de Derechos
Individuales, en cuyos 13 artfculos encuentran cabida la libertad de conclencla, a la
eleccidn de representantes populares y a no mantener ejércitos durante épocas de paz. A

En la Constitucién de Virginla de 1776, aparecen reconocidos los derechos 'a‘i"a vida,
la igualdad, la seguridad, el derecho a modificar la forma. de gobierno, 1a libertad de
sufragio, el principio de las elecciones libres, las garantias del prdcesbﬁ 'pex1éi.' las
condiciones de la expropiacion, la iiberiad de prensa y de conciencia, entre otros derechos.

En 1789 la Declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

contiene 17 articulos que sefalan los Derechos naturales e imprescindibles del hombre:'la

libertad, la propledad, la seguridad y la resistencia a la opresion. Ef limite de la -:1ibértad' _'
individual es la libertad de los demés miembros de la sociedad; el articuio 18 sentencjd .

¥ Madrazo, Jorge, DERECHOS HUMANOS: EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO, Ed. F.C.E., México 1993;
pag. 15-22. . R
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"Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada; la

separacion de poderes carece de constitucion”,

La Constitucién Mexicana de 1917, fue la primera en recoger los derechos sociales
que demandaban los ciudadanos, sus articulos 27 y 123 fueron la expresién genuina de la
Revolucion Mexicana de 1910. A partir de este momento las legislaciones mexicanas son la

expresion maxima de las demandas sociales en cada periodo histérico.

Las pretensiones sociales exteriorizadas a través del tiempo encontraron su pleno
reconocimlento después de la Segunda Guerra Mundial, pues gracias a éste acontecimiento
de carécter mundial que puso de manifiesto precisamente la violacion a los Derechos
Humanos, surge la Organizaclén de las Naciones Unidas, a la cual se debe la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, proclamada en Paris el 10 de diciembre de 1948".

Otro aspecto importante que debe abordarse es la fundamentacién de los Derechos
Humanos. Encontrar una fundamentacién vélida y consensada de los Derechos Humanos
es una tarea amplia e inacabada, pixes algunos teéricos seilalan que el fundamento de los
Derechos Humanos es la moral, otros la filosofia y otros mas la naturaleza humana, Sin
embargo, Norberto Bobbio® ha introducido en este debate por encontar un verdadero
fundamento la idea de que no existe un argumento irresistibie al que nadie podra negarle
su adhesi6n; para explicar esta idea, presenta cuatro dificultades bdsicas entke las cuales
la fundamentaci6én ya sea moral, filoséfica o naturalista absoiuta de los Derechos Hilmanos

se cae.

La primera, es la propia vaguedad del término “Derechos Humanos" existen .
definiciones pero estas son tautoldgicas, es decir, no dicen nada acerca de su contenido,
cuando se haee referencia a éste inevitablemente se introdicen términos de valor: Lo que se -
logra en este caso es tener una fundamentacién basada en valores, los cuales carecen de..
fundamento por si mismos. Entramos asf en otro debate o discuslon, 1a preferencia de unos
valores frente a otros, para dar solucién a este conflicto se puede argumentar la ‘exié;étlcia

*  LAS OBJECIONES DE NORBERTO BOBBIO A LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, en Dicmer, A. y otros, LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS
DERECHOS HUMANGS,. Serbal/UNESCO, Barcelona 1987.




de una sola lista de valores supremos y todos aquellos que difieran de ésta por fuerza

tienen que alejarse de la verdad.

La segunda dificultad, es que los Dereclios Humanos que se han propuesto varian
mucho dependiendo de guién los proponga y del momento histérico de que se trate. “Asi, lo
que parece fundamental en una época historica o en una civilizacién determinada, no es
fundamental en otras épocas o culturas”, esto prueba que no hay derechos fundamentales
por naturaleza, es decir, existe un relativismo inherente en cada derecho proclamado, pero
justamente el pluralismo que introduce éste relatlvilsmo, senala Bobbio, es el argumento
maés fuerte en favor de algunos dereclios del hombre,

La tercera dlficultad, es que los Derechios Humanos son y han sido heterogéneos y a
veces incompatibles unos con otros, por tal razén no puede haber un sélo fundamento, sino
varios; pues lo que fundamenta a unos como el derecho a la vida, no fundamenta a otros
como el derecho a escoger religion.

La cuarta dificultad, es que ain en una misma clase o jerarquia de sujetos, existen
contradicclones entre los derechos que invocan, es decir, hay derechos individuales que se
oponen o chocan con los derechos sociales; pues en tanto los primeros Son Hbertades, los
segundos son poderes, Ante ésto, concluye Bobbio, que dos derechos antinémicos no
pueden tener el mismo fundamento absoiuto.

Tomando en consideracion los argumentos de Bobbio,coincidimos con ét en que lps
Derechos Humanos son producto de un concenso y valoracién de carfcter mundial, pues Ia
caracteristica de ésta nueva era de los mismos es precisamente su reconocimiento mundial,
y ante esta realidad el principal problema debe ser trabajar en la protecclon ycﬁb_al'
cumplimiento de 108 mismos y no tanto en cuél es su fundamento, pues desde nuestra
prespectiva el reconocimlento y ratificacion mundial es razon suficiente para coﬁsid_e’m_ﬂOS
validos, y por lo tanto hacerlos respetar en cualquier sociedad y para todos los grupos
sociales, : :




1.2, ACCIONES DE LA O.N.U. EN FAVOR DE LA INFANCIA.

La Organizaci6n de las Naciones Unidas, como institucién encargada de mantener la
paz y el bienestar del hombre y su relacién con las Naciones, se ha preocupado por todos
aquellos factores que la hacen posible. En este sentido, garantizar ¢l respeto y bienestar de
los ninos resulta primordial para que las sociedades avancen en la bisqueda de la
modernidad y la igualdad social.

Hasta el siglo pasado, los ninos y Ias mujeres eran considerados sujetos sin
capacidad para intervenir en la vida piblica y privada de las sociedades, en lo referente a
la Economia, Dereclio, Politica, ete., es decir, los hombres eran los que tomaban todas las
decisiones, que no sélo les ataifan a elios 8ino también a €stos otros seres (niNos, mujeres
y ancianos), Escuchar la voz de estas personas era algo impensable, sus opiniones,
sentimientos y demandas eran soslayadas ante el trabajo cotidiano de los hombres.

Al ser sujetos sin voz social, su dimension humana tampoco importaba, asi los
derechos que como personas debian disfrutar no estaban establecidos formalmente,
Recordemos que la mujer como sujeto estaba bajo el amparo, mandato y voluntad del
hombre que la poseia, de igual manera los nifios pertenecian al padre y debfan hacer todo
1o que el ordenaba, aunque se atentara en contra de su dignidad humamﬁa‘. El hombre al
ser el proveedor de los blenes materiales y del amparo moral podia malu:itar fisica y
psicolégicamente a sus hijos y esposa sin que se le castigara. ) R

Es hasta los primeros afios del presente siglo cuando la mujer empieza a
involucrarse en los ambitos exclusivos del quehacer masculino; éste proceso fue posible
debldo a las Guerras, pues al no haber hombres para el trabajo en las mbﬂcqs,;pomue Ia .

mayorfa estaba enlistado en el gjéreito, la mujer se convirtié en mano de opré dlsponible o

Cuando la mujer logré liberarse poco a poco del yugo en que se encontraba, l0s niftos
también salen de la marginacién. Sin embargo, al terminar lakSeg\m‘dn Guerra Mundiallas
mujeres vuelven a sus hogares, pero ahara con la inquietud Introyectada de p&rﬂcif)ar en
aquellas actividades que hasta entonces les eran ajenas. ‘ o
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En ln postguerra, los hombres voltean sus ojos hacia las mujeres y los nifos,
empezando asi un proceso de igualdad, en el que lo mas importante fue el reconocimiento
de sus Derechos y garantias como seres humanos.

Al crearse la Organizacion de las Naeciones Unidas, el 26 de junio de 1945, se da un
gran paso para el bienecstar de la Humanidad, porque de ésta surgen otros organismos con
fines especificos, que pretenden englobar la problemética mundial y proponer acciones
coneretar para miltigarlas,

1.2.1. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

En Inglaterra, la seforita Englantyne Jebb fue la fundadora de la Unién Internacional
para el Bienestar del Nifio y de la Cafa Britdnica de Ayuda al Nirflo, al estar vinculada con la
problematica infantil, en 1959 elaboré un manifiesto de los Derechos del Nino, conocido
también como la Declaracién de Ginebra, que dice:

"Por la presente Declaraci6n, los hombres y las mujeres de todas las naciones
reconocen que ta Humanidad debe dar al nifio lo mejor de sf misma, y proclama como un
deber sagrado los siguientes derechos;

1o. El nhio debe ser protegido por encima y mas alld de toda consideracion
de raza, nacionalidad o creencia.

20. El nifo tiene derecho a nacer sano, a provenir de padres sanos y a venir
al mundo en las mejores condiciones higiénicas.

30. El nifo tiene derecho a ser alimentado, especialmente el que esta
hambriento; el enfermo a ser'asisudo; el deficiente desde el punto de vista
mental o fisico, ayudado; el huérfano y abandonado, recogido; al desnudo
a ser vestido decorosamente,

4o0. El niflo debe ser el primero en recibir el socorro en casos de désgracia- o
calamidades mayores.

[0 % I
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5o. El nino debe recibir los medios necesarios para desarrollarse
normalmente, desde el punto de vista material, moral y espiritual.

Go. El ninto tiene derecho a recibir una educacién integral sint tomar en cuenta
su posicién econdmica, En este sentido, el Estada tiene 1a obligacién de
proporcionarle ensenanza gratuita.

70, El nito debe disfrutar pleriamente de las medidas de prevision y seguridad
sociales y, cuando llegue ¢l momenito, hay que ponerlo en condiciones de
ganarse la vida, protegiéndolo contra cualquier explotacion.

8o. El nino debe ser educado, en el entendimiento de que tiene que dedicar

sus capacidades al servicio de sus semefantes.

90, El nino tiene derecho a que se le guie por el camino del bien, pma que sea
feltz y 1itil a la sociedad y a si mismo.

10. El nitto ticne derecho a la vida, considerando que todas las sociedades y
las pueblos, por antiguos que sean, necesitan del niflo para asegurar st
supervivencia para e} desarrollo econ6miico, politico y cultural.™

Estos diez articulos son el parieaguas para la posterior Convencion de los Derechos
del Nifio, que promucve el UNICEF. De la Asamblea General de las Naciones Unidas
procede el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, este 6rgano se encargix
de proteger los Derechos y el Bienestar de la Infancia a nivel mundial. De dichos articulos
se desprenden en total 54, con ia ambicién de que sean ratificados por la totalidad de los
paises en el mundo, bajo los cuales queda garantizada la integridad y el bienestar de los
Nifos.

La Convencién sobre los Derechios del Nifio es un documento que define un marco
legal histérico de las responsabilidades de la socledad para con los niflos, establece las
normas minimas para la supervivencia, 1a salud y la educacion. A través de este documentb )
se busca la proteccién de los niflos en contra de {a vioiencia, la explotacion, el Abuso_ ﬁs'_ico'
y sexual, tanto en ¢l hogar coino en el lugar de trabajo.i durante una guerra o conflicto
social.

®  Fuenles, Rosado Datia y Herndndez, Ochoa Ma, Teresa, HACIA UNA CULTURA DE L.OS DERECHOS
HUMANQS, Serie Folletos 91/23, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1991, pig. 23y 24,
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Este documento fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, y se requiere que por 1o menos 20 paises que la integran la ratifiquen para que esta

Convencion tenga validez legal internacional,

1.2.2. PROTECCION A LOS NINOS TRABAJADORES.

Abordar la problemética del Niflo Trabajador genera diversas dificultades, primero
entender como es conceptualizado el Ninto Trabajador, de acuerdo a UNICEF, "se considera
como menores trabajadores a todos aquellos menores de edad {gencralmente entre 6 y 17
anos) que realizan actividades vinculadas a la produecion, circulacién o servicios con el fin
de obtener un ingreso econémico que le beneficle a él a su grupo de pertenencia o
referencia (generalmente familiar), durante jormadas cuya dedicacién fluctiia entre un
tiempo parcial (varias horas) hasta una jornada completa o en varios casos mayor a la de 8
horas, sea en la calle o bajo techo, de forma auténoma, en calidad de mano de obra
familiar o bajo relaclén salarial de dependencia®.’

Sin embargo, muchas personas no conocen esta definicion, por lo que al momento de
preguntdrseles sobre el trabajo infantll, por ejemplo en los Censos de Poblacion, dejan
fuera de esta tipologia a aquellos niflos que ayudan a sus padres en 1as labores det campo
y que no reciben remuneracion en dinera, o l0os que a cambio de casa y alimento realizan
actividades como servidores de hogar., Estas son las causas por las que ¢l fenémeno del
Niitlo Trabajador no puede ser conocido en su total extensién y dimensién, que permita
implementar acciones concretas en beneficio de elios,

De eualquier manera hablar de los Nijos Trabajadores es una lrealldad para muchos -
aterradora, si consideramos que la infancia es una etapa de juego, diversion y éprendir’.aje.
en donde se slentan las bases para la futura personalidad. Plantearnos que millones de

ler FORO LATINOAMERICANO PERMANENTE POR LA INFANCIA, memorias de ONGs v Organizaciongs
Populares por y con la Infancia y Adolescencia, Quito. Ecuador, noviembre de 1991, UNICEF-Ecuador, .
Ed. DNI-Secc. Ecuador (Defensa de tos Nifios Intemacional). . )




ninos en el mundo tienen que renunciar a estas cosas para enfrentarse a responsabilidades
inadecuadas para su desarrollo tanto fisico como mental, y mas aan, que el trabajo
realizado a temprana edad, puede tener lamentables counsccuencias para el desarrollo
infantil, tanto mental como fisico.  Los ninos no estan preparados fisicamente para largas
horas de trabajo arduo y monétorio, sus cuerpos sufren las efectos de la fatiga y el esfuerzo
mucho mas riapidamente que los de los adultos. Gran nitmero de ellos sufren desnutricion,
lo que disminuye todavia mads su resistencia y los hace mas vulnerables a las
enfermedades™® nos obliga a reflexionar sobre cuéles son ]as causas que orillan al nino u
trabajar, y también sobre las legislaciones en tormo a esta problemética que deben existir
para salvaguardar la integridad y sano desarrollo de los ninos del mundo.

Las causas del {enémeno social del Nifio Trabajador sm tan variadas como cada
nirio hay en el planeta, pero para todos existen elementos comunes, uno de ellos y el més
grave es la pobreza en que vive su nfcleo familiar, si lo tiene, o del que proviene, Otro es el
no respeto a sus derechos humanos, pues muchos padres los ponen a pedir limosna o a
trabajar para obtener Ingresos facilmente, es decir, los explotan, Otras veces la falta de
cultura y educacion, o 1a propia cultura de los padres o tutores. Pero generalmente la
pobreza es el principal motivo que empuja al nifio a trabajar, no es casualldad que la
mayoria de los nlfos trabajadores se encuentren en los paises en desarrollo, paises pobres
de Asia, Africa y América Latina. Ante tal panorama, el UNICEF y la AOrg.ar_xizacién
Internacional del Trabajo OIT, como 6rganos dependfentes de la O.N.U. han elaborado
propuestas que intentan contramrestar las graves consecuencias del ﬁ'abajo infantil, al
mismo tiempo que estAn buscandose las maneras de evitarlo a nivel mundial,

Las propuestas encaminadas a combatir los peligros y conéccuenciés que vive el
niito trabajador, recogen de manera sistematizada la problemaética, englobnndo las
caracteristicas comunes y elaborando Convenios en tomo a la edad minima del menor
trabajador, los horarios de trabajo y las horas de trabajo semanal, etc. Pero hay que
recordar que cada pais y cada actividad requlere de reglamentaciones especiales, ’p'or tal -
motivo la particlpaecion de cada gobierno es imprescindible en-la lucha cnm’,ré »él trabajo"

¥ Ihsan, Dogramaci, CHILD LABOUR AN OVERVIEW, cn William, E. Mcycrs PROTECCION DE LOS NINOS
TRABAJADORES, UNICEF 1993, pig. 156.




infantil y la explotacion. Para mostrar un pausorama general de las legislaciones que estas

dos organizaciones han elaborado, se presentan algunas de ¢llas.

La Declaracién de los Derechos del Nino, especificamente en su articulo 32 hace
mencion sobre el trabajo y dice:
" 1.- Los Estados Partes reconocen ¢l derecho del Nino a estar protegido eontra la
explotacién econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
o entorpecer su educacion, v que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,

mertal, espiritual, moral o social.

2.- Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas y administrativas, sociales y
educacionales para asegurar la aplicacién de este articulo. Con ese proposito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados
Partes en particular,

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar,

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicaci6n eficaz de este articulo,"

El Convenio Internacional sobre los Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en1 1986, senala que: "los niflos
y personas j6venes deberian ser protegidos de la explotacién econémica y social. Su empleo
en trabajos daninos para su moral o salud o peligrosos para la vida o proclives n’impe‘dlr. ‘
su desarrollo normal deberia‘ ser penado por la ley. Los Estados deberian establecer
también limites de edad dentro de los cuales ¢l empleo pagado de la mano de obra infantil
deberia ser prohibido por la ley".! ' |

Del mismo modo, la OIT tiene Convenios en cuanto a la edad minima para trabajar. El
Convenio sobre la Edad Minima de Acceso al Empleo (industria), (niim.5), fue adoptado por

® . Comisién Nacional de Derechos Humanos y UNICEF, CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
Mdxico 1993, .
Y Meyers, E. Williams, PROTECCION DE LOS NIROS TRABAJADORES, UNICEF 1993, pag. 117.
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la Conferencia ya en 1919, y fijé en 14 anos la edad minima para el acceso de los nifos a

los trabajos industriales.

A partit de esta fecha se han adoptado un gran nimero de Convenios y
recomendaciones que tijan normas para el empleo de los ninos en determinados sectores y
ocupaciones. En 1973 la Confereuéia Internacional del Trabajo volvié a revisar
detalladamente el problema de los nifos trabajadores y adopté normas generales que en la
actualidad estin vigentes, tal es el caso del Convenio sobre la Edad Minima 1973 (nim,
138), estableciéndose en 14 aitos a nivel mundial, y la Recomendacion (nim. 146) que lo
acompana, en la que se acuerda los posibles cambios dependiendo del pais y el sector o
tipo de actividad que se desempene; por cjemplo, para los trabajos en industrias de
maquinaria pesada, la edad minima es de 16 anos.

Los puntos principales del Convenio se puede resumir como sigue: "El Convenio
exige de todos los pafses que lo hayan ratificado, que especifiquen la edad minlma de
acceso al empleo o al trabajo y que eleven progresivamente esa edad minima a un nivel,
que haga posible el mas completo desarrolio fisico y mental de los menores. En el Convenio
se especifica que la edad minima de acceso al empleo o al trabajo no deber ser inferior a la
edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a los 15 anos. Ademas fijan
diferentes limites de edad para distintos tipos de trabajo. Asf pues, la edad minima de
acceso al empleo o al trabajo que pueda poner en peligro la salud, la segiuidad ola
moralidad de los menores no deber ser inferior a los 18 anos, Esta puede, éin embargq, ser
rebajada a 16 ailos en determinadas circunstancias. Por otro lado, las leyes o normas
nacionales pueden permitir el empleo de nifos de 13 a 15 anos de edad en tmbajbs
ligeros". " ‘

" jdem, pap. 118,




1.2.3. DERECHO A LA EDUCACION.

La escucla nos dota de couocimientos cientificos y téenicos de importancia, pues
gracias a ellos podemos disfrutar y hacer uso de los recursos que tenemos de una manera

racional y arménica con el medio ambiente, del qize el ser humano es tan sélo una parte.

Pese a tantos avances cientificos y tecnol6gicos, 1a humanidad no ha podido estar a
salvo de innumerables desastres naturales, como sismos, tormentas, enfermedades
infecciosas mortales, pero sobre todo de las enfermedades sociales como el robo, la
drogadiceién, la prostltucion, la delincuencia, el hambre, la pobreza y la sobrepoblacion,

que han originado la crisis social en que actualmente se encuentra gran parte del mundo.

Todos estos males son un circulo vicioso del que es muy dificil librarse, porque no
hay una adecuada distribucién de los recursos tanto econémicos, politicos y sociales. Parte
importante de estos recursos es la Educacién, Entendiendo por Educacioén tanto la formal,
como la no formal y la informal, pero haciendo énfasls en la Educacién formal, pues ésta
nos proporciona las herramientas suficientes para ser méas criticos, racionales y contar con
elementos que nos permitan tomar conciencia de lo que sucede en nuestro entormo, y

podamos transformar la realidad en que vivimos.

El ideal educativo es que esa transformacién sea positiva y podamos ser mejores
como nacién y como comunidad internacional, pues tendriamos los conocimientos
necesarios, pero algunocs aprovechan su saber para abusar de los que no saben ni siquiera
leer y escriblr, '

Para evitar el abuso de unos sobre otros y acabar con la desigualdad y los problemas .
soclales que enfrentamos en visperas del siglo XXI, las naciones ‘consideran . que la
Educacién debe ser un Derecho que todos debemos disfrutar y aprovechar para la
superacién individual, que forzosamente genera una superacién de la comunidad y nacién
a la que pertenecernos, Pero la realidad de muchos paises es 1a inaccesibilidad a Educacion
de grandes sectores de'su poblacién por la falta de recursos econémicos. -




Para tratar de llevar la educacion a estos grupos desfavorecidos, la Organizacion de
las Naciones Unidas, a través del UNICEF y el UNESCO ha promovido acciones y
programas concretos para beneficiar del Derecho a la Educacion principalmente a ninos
pobres. Y son los ninos el centro de atencion de estas acciones y politicas, precisamente
por que son los nifos los futuros l'l_ombres y mujeres que tendrin en sus manoes la
organizacién y desarrollo de las naciones que integran el mundo en donde vivimos, si
pretendemos que la especie humana se perpetie debemos buscar los mejores caminos para
lograrlo, pero al mismo tiempo deshacernos de los males sociales que menciondbamos
antes y lograr una convivencia armoéuica con el medio ambiente. La educacion juega un
papel importantisimo en esta busqueda, por lo tanto, que un mayor numero de nifos
accedan a ella es vital,

La educacitn es un arma indispensable en ¢l combate a la pobreza, que proveca que
millones de ninos en ¢l mundo tengan que trabajar para sobrevivir, es por ésta razon que el
UNICEF y el UNESCO se han preocupado por promover acciones que buscan la forma para
que mayor nuamero de nifios en el mundo tengan acceso a educacién bésica, media y
superior.

La Declaraclon de los Derechos del Nino pretende garantizarles a éstos el acceso a
las armas necesarias para cimentar cada dfa y cada generacion una humanklad mejor en
todos sentidos. Eu sus articulos 28 y 29 hace mencion del Derecho a la Educacion y el
sentido que debe tener esta.

Artfculo 28, .
"1.- Los Estados Partes reconocen €l Derecho del Niflo a la Educacién.y, con objeto de
conseguir progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades’lese derecho,
deberden particular: ‘
a) Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos,
b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseanza general y profesional;
hacer que dispongan de ella y tengan acceso a ella todos los nifos y adoptar :ﬁed{das
apropiadas tales como la implantacién de la ensefanza gratuita y la concesion de
asistencia financlera en caso de necesidad, o
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¢} Hacer la ensenainza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados.

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifos la informacién y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales,

e} Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de

abandono escolar,

2.- Los Estados Partes adoptardan cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nito y de
conformidad con la presente Convencion,

3.- Los Estados Partes fomentaran y alentarén la cooperacion internacional en cuesliones
de Educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetisimo
en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnlcos y a los métodos
modernos de ensenanza. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29,
1.- Los Estados Partes convienen en que la Educacion del nino deber estar encaminada a:
a} El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nino
hasta su maximo potencial.
b} El desarrollo del respeto de los Derechos Humanos y Ias libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, . o
c] El desarrollo del respeto de los padres del niflo, de su propia identidad cultuml de su
idioma y de sus valores, de los valores nacionaies del pafs en que vive el nxno. del pais de
que sea originario y de ias civilizaciones distintas de la suya, ‘ o
d] La preparacion del nilo para una vida responsable en una sociedad libre con espidtu de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad de ios sexos y amistad entre todos los pueblos, i
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen ind!gcna '
e} El desarrollo del respeto del medio ambiente natural.

2.- Nada de lo dispucsto en este articulo o en el articulo 28 se interpretnra como una -

restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para estabtecer y duigir_' LT

instituciones de ensenanza, a condicién de que se respeten los principios emnnados enel -
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parrafo 1 de este articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a

las normas minimas que prescriba el Estado”.'?

Como podemos observar, el Derecho a la Educacion no distingue raza, sexo o
condicién social del niio, por lo tanto si alguna de las condiciones mencionadas afecta la
instruccién escolar del menor o el cumplimiento real de éste articulo, se esta incurriendo en

una violacion a sus Derechos Humanos,

1.3, LA POLITICA MEXICANA EN FAVOR DE LA INFANCIA.

Desde sus primeras constituciones nuestro pafs ha plasmado en las leyes su
voluntad por defender y salvaguardar los Derechos de todos los ciudadanos, incluyendo
mujeres y ninos, Al respecto encontramos infinidad de articulos que en teoria deberdn
beneficiar a la poblacion infantil, entre ellos se encuentra el Derecho a Educacion laica y
gratulta, Derecho a la proteccién social y de los padres, Derecho a no trabajar hasta ser
mayor de 14 afos, etc.,

Pero la realidad es que en tales leyes no se contempla el contexto econdruico y social
de cada momento histérico, por lo tanto no se establecen los medios por los cudles éstos
Derechos seran cumplidos y otorgados a todos los nifios sin ning(n distingo de raza, sexo'o
condicion, '

En este apartado mostraremos un panorama gencral de cudles han. sido las
Politicas, Leyes y Acuerdos piiblicos adoptados para beneficlar a la poblacién infantil

mexicana,

Como ya mencionamos, la O.N.U. a través del UNICEF ha empreridldo médldtis :

encaminadas a proteger la integridad y desarrollo de la infancia mundial. Este organismo ey

reconoce la diversidad de la problematica infantil en cada lugar y momento histérico, por lo

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Op cit, pig. 15.

2

.




tanto requiere de la participacién de cada nacién para promover acciones y programas que

respondan a la particularidad del pais de que se trate.

De tal manera que la participacion de México en las Convenciones organizadas por la
O.N.U, y su ratificacién a los acuerdos ahi pactados es muestra de la voluntad que tiene el
gobierno por hacer valer los Derechos del Nifo, y buscar la forma de ayudar al pleno

desarrollo de 1a infancia.

1.3.1. RATIFICACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

A partir de 1959, cuando se anuncia la Declaracién de los Derechos del Nifo, el
UNICEF ha convocado constantemente a Convenciones en donde se discute la problematica
infantit mundial, en una de estas Convenciones se propone a aceptacién de un total de 54
articulos enfocados a proteger los Derechos del Nifo, llamada "Convencién sobre los
Dereclios del Nio", la cual debfa ser ratificada al menos por 20 paises de la Asamblea
General de las Naclones Unidas para obtener tegalidad internacional.

Nuestro pafs, al ser mlembro de las Naciones Unidas ratificd en 1991 dicha
Declaracién, obligandose asi a hacer cumplir y garantlzaf el cumplimiento de los arﬁéin’los
ahi plasmados en beneficio de todos y cada uno de los nifios que habitan nuestro territorlo,
sin ninguna distincién, e incluso, ayudando como se establece a los més desprotegidos'y
necesitados, ‘ ' ’

Con el apoyo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el UNICEF ha
difundido la Declaracion de los Derechios del Nifio, publicando folletos que son distribuidos -
a la poblacitn, con el objetivo de que conozcan cuales son:los derechos de que gozén los :
menores y a través del conocimiento entre la poblacién, ésta reébéte y haga valer los
Dereclios del Nifio. - S S




En cste sentido, dependencias gubernamentales también han publicado ésta
Declaracién y han buscado la manera de que sean los propios niios quienes se interesen
en el tema de conocer cudles son sus derechos a través del conoclmiento y divuigacion de
los mismos en cada &amblto en que se desarrollan, como c¢s la escuela y la familia,
principalmente. Para lograrlo algunos ‘estndiosos del tema proponen que haya una clase
enfocada a darles a conocer qué son los Derechios Humanos y cudles son sus Dereclios
como nlios, para fomemtar asi una Cultura de los Derechos Humanos que sea
complementada dentro de la familia.

Asi mismo, las instituciones y organismos piblicos y privados que trabajan con
ninos estan obligados por el gobierno federal a respetar la integridad y dignidad de éstos,
valiéndose del cabal cumplimiento que deben hacer de los Derechos del Menor ratificados
por nuestro pais.

Si blen faltan muchos caminos por recorrer en la busqueda de una Cultura de ios
Derechos Humanos, promover ¢l Interés mediante la divulgacién de los mismos es un gran
paso, puesto que s6lo el conocimiento nos permitir defender nuestros propios derechos y
respetar los de los demés. Pero a pesar de esta ratificacién y constante divulgacion, no
todos los articulos son cumplidos.

Tan s6lo para dar un ¢jemplo de esto, menclonaremos el caso de los niftos de la
calle, éstos han sldo abandonados por sus familiares (en la mayoria de los casos) y al
quedarse solos son victimas del abuso de agentes policiacos que constantemonte hacen

"razzias™ , robdndoles sus pertenencias y golpeandolos e incluso abusan sexunlmeme de ‘

ellos, simple y senclllamente porque desde su perspectiva dan un mal aspecto o son vagos,
violando muchos de los Derechos Humanos de que gozan por ser ninos. Por esta razéncs
preciso fomentar en la poblacién y en los servidores piiblicos el respeto‘a' los Demcﬁbs_ B
Humanos en primera Instancla, y después los Derechos Ciudadanos concedkdos por

Vease por eJemplo, La Jornada, 29 de scpllembre de 1893 "Denuncian Nios d¢ la Calle abusos de 1a pollela
capllalina®; en ¢l misnio periédico del 8 de mayo de 1991, "No han oesado las 4} test
Nlfos de¢ 1a Calle por la exlorslén de sgentes pollciacos®; 30 de nbrit de 1991, *Denunda en ln I\Rl)l«‘- cuatro
redadas cn 10 dias contra NIdos de la Calle”,
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nuestra Constitucién, porque el caso de los Nifios de la Calle es tan s6lo uno de tog muchios

en que los Derechios del Nifto no son respetados, como lo es el tema de esta investigacion.

1.3.2. EL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO.

Hablar del Trabajo Infantil implica aceptar que los adultos no han sido capaces de
proporcionar a los ninos los satisfactores necesarios para su pleno desarrollo, por lo que
éstos han tenido que buscar la manera de proporcionarselos, la manera inmediata de

conseguirlo es ponerse a trabajar a edades tempranas.

El nimero de Nifos en la Calle no es conocido realmente, en 1992 algunas
Instituclones dieron su calculo, pero las diferencias son significativas. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal {ARDF) sefald que un millén de niftos viven del
subempleo en el Distrito Federal. Para el Congreso del Trabajo, ocho miliones de menores
de 14 afos trabajan en todo el pais sin ninguna proteccién, Por su parte las estadisticas
del UNICEF especifican que diez millones de ninfos mexicanos trabajan en las calles;
oficlalmente se habla de 450 mil en el pais y de éstos 200 mil se ubican en la Ciudad de
México. '

En documentos de trabajo, de la reunién organizada por.la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal sobre el tema del Nifio Trabajador en 1992, se .
menciona la cifra de 12 millones de Nifos en la Calle, y otros més senalan que ests cifra

asclende a 3 millones.

Buscandn regular [no evitar] el trabajo de los menores, la Con'sn'tuc‘lon Mei;icaim
incluye definiciones concretas en torno al Trabajo Infanti), asi como también la Ley Federal
del Trabajo. '




La Constitucién Mcxicana en su articulo 123, fraceion tercera establece:
"Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de 14 anos. Los mayores de csta
edad y menores de 16 tendrdn como jormada méaxima la de 6 horas”.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo incluye especificaciones conceretas en tomo a
la edad minima de incorporacién al trai)ajo y las horas y horarios aceptados para el trabajo
infantil. El articulo 22 de dicha Ley senala: "Queda prohibida la utilizaclén del trabajo de
los menores de 14 afios y los mayores de esa edad y menores de 16, que no hayan
terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcelén que aprucbe la autoridad
correspondiente, en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”.

El articulo 23 de la misma Ley: "Los mayores de 16 aios, pueden prestar libremente
sus servicios con las limitaciones establecidas en la Ley. Los mayores de 14 y menores de
16 necesitan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezean, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la
autoridad politica. Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
¢jercitar las acciones que le correspondan”, ’

El Titulo Quinto bis, que se refiere al trabajo de los menores, en sus articulos 173 y
174 senala lo siguiente: "El trabajo de los mayores de 14 ailos y menores de 16, queda
sujeto a la vigilancia y proteccitn especiales de la Ingpeccién de trabajo”. ,

Artfculo 174: Los mayores de 14 afos y menores de 16, deberdn obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse‘aA los exfimenes
médicos que peri6dicamente ordene la Inspeccién de Trabajo. Sin el requislto del _
certificado, ningiin patr6n podré utilizar sus servicios®, o

En los articulos 892 y 995 de la misma Ley Fedeial del Trabajo, se seiala que:. "todo
patrén que contrate a un menor de 14 aiios, serd sancionado con multa de 3 a 155 veces el
salario mfnimo", '

Estos articulos debieran ser suficientes para evitar que niilos aiin muy peqpen)oé que

no han alcanzado la madurez, es mas, apenas estin desarrollindose se vean obﬂgados-o .
necesitados a desempenar una actividad laboral para sobrevivir. La realidad de los nifios
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de y en la calle nos demuestran que las legislaciones (la Ley Federal del Trabajo data de
1931) son obsoletas para los momentos histéricos que estamos viviendo, y que ¢s urgente
una modemizacion de eilas en donde se contemplen las circuustancias actuales y la
problemética total y real que se circunscribe al Trabajo Infantil, pues éste es cada vez méas

frecuente y afecta todos los &mbitos del desarrollo de los ninos.

1.3.3. EL DERECHO A LA EDUCACION EN MEXICO.

Después de la Revolucién Mexicana, el Estado asume [en teoria) responsabilidades
que antes no contemplaba como suyas, estas responsabilldades en general estaban
encaminadas a beneficiar a la poblacién desprotegida social y econ6micamente, qulénes
habfan iniclado precisamente €l conflicto armado. La manera en que se establecieron
cudles eran las acciones a seguir fue la modificacién 'y ampliacién de los articulos

constitucionales.

A través de éstos se buscd legitimar 1a buena voluntad del gobierno por hacer valer
los Derechos de estas clases sociales, y del resto de. los ciudadanos mexicanos. Ast
encontramos en la Constituclén Polftica de México articulos sobre el Derechio a una
administracién de justicia igual para todos, derecho a poseer bienes materiales, derecho a
trabajo remunerado, derecho a jornadas de trabajo que no afecten la s&_ilud o‘ exceslﬁas,
derecho a la libertad de expreslon, etc. A

En este sentido, el Estado Mexicano ha exaéerbado hasta el cansanclo.gl Derecho a

la Educaclén laica y gratuita para todos los mexicanos sin ninguim distix’ic'ibn,

conclbiéndose a sf mismo como un Estado Educador por excelencia, Cadxi_gobiemo que ha
asumido el poder menciona su buena voluntad y disposlcién porque la Educacién Bésica
sea gratuita para todos, pero realmente pocos se han preocupado porque ésta sea nci:éslt_)le
para un mayor nimero de nifios, -




En la Republica atin hay muchos poblados que no cuentan con los medios de
comunicaciéon suficientes y adecuados para tener acceso a la modemidad de las grandes
ciudades. Cuando nos referimos a medios de comunicacion, estamos hablando de medios
de transporte, carreteras, vias de acceso a esas comunidades, distancia entre esos lugares
y las ciudades, etc. Esta situacién provoca que no haya el personal docente con disposicion
para ir a trabajar a esos lugares, ademfis de que los tréamites administrativos deben
realizarse en las ciudades cercanas, la inaccesibilidad del lugar y la distancia implica que
los docentes plerdan dos o tres dias en ir y venir, perdiéndose clases en este tiempo; o en
otros casos los niftos deben ayudar en las jornadas de trabajo en temporadas de siembra o
cosccha defando de asistic a la escuela, afectdndose por estas dos cotidianidades el
desempeilo escolar de los nifos.

Y cuando se tratn de ciudades que cuentan con la infraestructura material y humana
para dar Educacién a los menores, se enfrentan a otro tipo de problemas como la
deserci6n, el bajo aprovechamiento, la irregularidad en la asistencia a clases, ete.

Tanto el gobierno como la Secretaria de Educacioén Piiblica no han eonsiderado en su
total magnitud cuéles son las causas de éstos fen6menos, y siguen legitimindose
afirmando que la Educacién en México es gratuita y obligatoria para todos, que depende de
cada familia si manda o no a sus hijos a la escuela, o en otros casos han implementado
medidas que tratan de remediar el problema, pero estas sélo aettian por periodos cortos
que finalmente dejan ver su ineficiencia, y la raiz de los problemas siguen ahf haciéndose

cada vez més grandes y profundas.

A pesar de ello las autoridades siguen mostrandose y concibiéndose como un Estado
Educacdor, dentro del cual ninguna persona esta fuera de los beneficios que otorga el
artfculo 3? Constitueional, que al margen establece: " Todo individuo tiene derecho a recibir- ‘

educacién. El Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartird educaeién preescoiar, N

primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.
La educael6n que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménlcamente todas las,
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de

la solidaridad intemacional en la independencia y en la justicia.
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1. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, dicha educacion serd laica y,
por tanto, se maniendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

1, El criterio que orientard a esa educacion sc basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuiclos.

Ademas: a) Serd democrética, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del puebto; b) Sera nacional, en
cuanto -sin hostilidades nl exclusivismos- atender8 a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y c)
Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que.ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, rellgion, de grupos, de sexos o de individuos;
1Il, Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion I, el
Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de la educaclén primaria,
secundaria y normal para toda la Republica, Para tales efectos, ¢l Ejecutivo Federal
conslderara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefaic;

IV, Toda la educacion que el Estado imparta seri gratujta;™?

El articulo continiia y contempla otros aspectos de la Educacién como la Educaciéh
superior, pero para los propésitos de esta investigacién la parte mostrada es suficienle, al
lcerla podemos identificar claramente que el articulo establece que la educacién en nuestro
pais se debe otorgar gratuitamente a todos los nifos, y es obligatoria hasta el nivel
secundaria, Sin embargo, esta gratuitidad es parcialmente cierta, pues asistir a la escuela
implica numerosos gastos econdémicos y de tiempo.

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edicion actualizads,
FernAndez Editores, México octubre de 1994, pag. 3.



Para u= un nino vaya a la escuela requicre de haber aleanzado cierto grado de
desarrollo que s6lo se logra con una alimentacion balanceada y cotidiana, por otro lado
necesita tener el material solicitado por el macstio en el cual se desempeian las
actividades diddctlicas, y también se tiene que apartar cierta cantidad del presupuesto
familiar para cubrir cuota de inscripcion, transporte, uniformes y material de apoyo comno
mapas, cartulinas, etc. De acuerdo con datos presentados por la evaluacion de las
Acciones del Programa de Proteceion y Mejoramicinto de la Salud del Preescolar,'! realizada
en septiembre de 1993, el 19.6% de los ninos de prinier aio de primaria en escuelas
piiblicas del Distrito Federal alcanzaban un leve griado de desnutricion. Asi mismo, 35.8%
de los ninos tenian una talla ligeramente baja, tan sélo el 58.7%96 ostentaba una talla

normal.

Asi, la permanencia de los ninos en la escuela cada vez es mas dificil; en primer
término, la situacién econ6émica de las familias mexicanas no hace posible que los ninos
aslstan a la escuela de manera regular, pues tienen que comblnar su actividad laboral con
su presencia en las aulas, presentando bajo rendimiento y descrelén escolar, En segimdo
lugar, et propio sistema escolar es incapaz de mantener dentro a los niitos que aiin pueden
asisticr a la escuela. "Hemos pasado de una firme expansién de cast clen mil nuevos
egresados por aino a la contracelén en ntimero absolutos desde 1985, Ello no s6lo refleja el
brutal impacto de la crisis sobre las condiciones de vida de la poblacién mas empobrecida,
sino también el mantenimiento de una inadmisible incapacidad de la escuela para ensenar
y conservar a sus alumnos, expresada por ejemplo en el hecho de que anualmente 1 millén
y medio de nlitos reprueban algin grado escolar. La consecuencia final es que 48 de cada
100 ninos que inician la primaria no la terminan, y que, de ellos 24 no llegén a tercer
grado, hecho que nos revela una enorme paradoja: negar la oportunidad real de aprender
s6lidamente a leer y escribir a la cuarta parte de la poblacién gue recibe la escuela, ‘misn!ia

que se convierte en la fuente principal del analfabetismo™.'®

' PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION FAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Docuinento base Sedesol, SSA, SEP, DDF y DIF, agosto de t995, pig. 5.

" Fuentes, Molinar Olac, EDUCACION: TERRITORIO DEVASTADO, revisia CERO EN CONDUCTA,
nim.13-14, México, Educacién y Cambio, julio de 1988, pag. 57.
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A nivel sccundaria al inicio de los anos 80's la tasa de crecimiento del nimero de
egresados del ciclo secundario ascendia al 10%, micimras que en el nltimo tercio de la
década cayo al 1%, Segiin Cuauhtémoc Cardenas México destinaba en 1982 ¢l 5.6% del
PIB a Educacién y para 1992 tan sélo el 3.6% del PIB; estos datos colocan a México como

el pais de América Latina que menos recursos destina a la educacién después de Haitf.

La Secretaria de Educacion Piiblica indied que en 1995 en el Distrito Federal el
15.5% de los alumnos de tercer grado de preescolar y primero de primaria habian
desertado de la escuela, al menos por un ano; y, el 8.4% de los niios inseritos cn primero
de primaria habian reprobado ese grado escolar. Sin embargo, las Delegaciones politicas
Iztapalapa y Milpa Alta, que tienen la mayor y menor poblacién escolar, respectivamente,
habian superado la media de reprobaclén.

En México, donde mas del 40% de la poblacién vive en extrema pobreza y otro tanto
cuenta con apenas los recursos minimos para sobrevivir, suponer que los hijos de estas
famiiias tienen la oportunidad de estudlar, es tener mucha Imaglnacion, si tenemos claro la
inversi6n que representa mandar a dos o tres (hasta mag}, nifios a la escuela, a pesar de
que esta sea gratuita y obligatoria en nuestro pafs. La poblacién del Distrito Federal ente 5
y 8 anos, edad en que se debe acudir a la escuela, representa el 8.2% del total, de éstos
nlios el 7% no asistia a la escuela.
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CAPITULO Il
EL NINO EN LA CALLE

En este capitulo haremos una lectura sociolfgica de las causas que proplcian la
aparicién y agudizacion del fenémeno del Nino en la Calle, describiremos también sus
caracterdsticas, como vive, qué actividades desempeidan, en qué horarios y las

consecuencias [en todos los aspectos) que experimenta por trabajar a edades tempranas.

Conociendo cuales son los motivos que lo amrojan a la calle, se podréd entender por
qué algunos de éstos ninos no aceptan la aynda de las ONG's o de las instituciones
gubernamentales para coutinuar con su preparacién académica, cuestién que se revisara
en el tercer y cuarto capitulos; por qué son hostiles ante Ia gente y cuéles son los elementos
de su cotidianidad que servirian de instrumento para ayudarlos no sélo a seguir
estudiando, sino para retrasar hasta la edad adecuada, la ley establece los 168 o 18 afos,
su insercién al trabajo.

I1.1. CONDICIONANTES SOCIALES Y ECONOMICOS DEL
FENOMENO "EIL NINO EN LA CALLE".

Para hacer una lectura socioldgica de la problemética que viven los Nifios en la Calle,
debemos pensar en qué tipo de factores influyen o propician el surgimiento del f@enéx_neno. '
Los determinantes los hemos clasificado en dos grandes rubros; econdmicos y sdéiales. de

los cuales se desprenden otros mas, que conjugados entre si favorecen la paifticlpac'lbh del

nino en actividades laborales que les generen ingresos cconoémicos. Este hecho (trabajo a
edades tempranas) determinard una forma de vida poco propicia para un desarrollo pleno
como ser humano, al tiempo que da cuenta de los problemas sociales mas agqbianteg- enla
sociedad contempordnea, como es la pobreza, la marginacion, exclusién y'c‘leslguélldad y
violaclén a los Dereclios del Nifo. ' '
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El namero de Nifos en la Calle no es conocido realmente, en 1992 algunas
instltuciones dieron su calculo, pero las diferencias son significativas. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal {ARDF) senald que un millon de nifos viven del
subempleo en cl Distrito Federal, Para el Congreso del Trabajo, ocho millones de menores
de 14 anos trabajan en todo el pais sin ninguna proteccion. Por su parte las estadisticas
del UNICEF especifican que diez millones de niflos mexicanos trabajan en las calles;
oficialmente se habla de 450 mil en el pais y de é&stos 200 mil se ubican en la Ciudad de
México.

Eun documentos de trabajo, de la reunién organizada por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal sobre el tema del Nino Trabajador en 1992, se
menciona la cifra de 12 millones de Nitos en la Calle, y otros més sefialan que esta cifra
asciende a 3 millones, El Segundo Censo de Menores en Sltuacién de Calle en el Distrito
Federal senala que son 13,3783 los nlios en esta situacién, de los eudles 11,614 son Nlfios
en la Calle, es decir, 86%6 del total.

Esto nos demuestra el poco interés de las autoridades por conocer la problematica
del Menor en la Calle, pucs ni siquiera existe un consenso sobre cuantos nifios en esta
situaclén hay en el pafs. Sin embargo, en las publicaciones mencionadas y en los datos
proporcionados por las instituciones citadas anteriormente, se coincide en el mimero de
casos en el Distrito Federal, se calcula que existen alrededor de 1 millén 250 mil Nifos en
la Calle.

Como vemos el Distrito Federal es el lugar con un mayor nimero de 'Nifos en la
Calle, la causa es que al iempo que se centralizan todas las actividades administrativas y
sociales, los problemas soclales crecen y se agudizan por la canlidad de personas que i_o
habitan. Cuando el campesino o habitante de un pequeno poblado o ciudad pienSagi ‘en.
emigrar, voltean sus ojos primero al Distrito Federal, por ser la ciudad mas importante del
pals, en donde lo hay todo; lo que no saben o consideran es que tambicén tiene los mas
altos Indices de desempleo, pobreza, marginacién, delitos, contaminacion, etc, .
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Como el mimero de Niftos en la Calle es mayor en el Distrito IFederal, la investigacion
toma conmo punto de referencia y andlisis precisamente al Distrito Federal, aunque en
algunos casos se haga alusion a datos estadisticos a nivel nacional con el objetivo inico de

globalizar y tener una explicacién mas amplia del fen6meno, sus causas y consecucncias,

I1.1.1. MARGINALIDAD, MIGRACION Y POBREZA.

Al hablar de marginalidad pareciera que nos estamos refiriendo tnica y
exclusivamente a las sociedades subdesarrolladas, sin embargo, en los paises
industrializados también existen sectores de la poblaci6n en situacién de marginacién. En
ambes casos ia marginalidad experimentada es diferente, en las ciudades de primer mundo
la marginalidad se reficre a que ia participacién econémica que desarrollan esa parte de la
poblacién no se articula con el sistema de produccién industrial. Pero en el caso de los

pafses subdesarrollados el ser marginado representa, a parte de encontrarse fuera del ‘
sistenta de produccién, estar al margen de los procesos econémicos, politicos y sociales '

oficiales que detenminardn su forma de vida.

Larissa Lomnitz en su texto Como sobreviven los marginados, da la deﬁnléibnl de

varios autores sobre ta marginalidad. "Algunos investigadores definen la marginalidad como

un fenémeno trascultural propio de una etapa transitoria del desaxrql!o econémico, otros
suponen que los marginados se insertan funcionalmente en el slstema capitalista a través
dcl concepto marxiano dcl 'ejército de reserva laboral', Stavenhngen sugtere que ios_
marginados se encuentran insertados en la economia urbana a tmvés de’ sewicios o

prestados principalmente a la clase media”

Retomando el concepto de Adams, citado por Lan.ssa Lomnitz,'* los marginados son )
aquellos syjetos que desarrollan actividades econémicas no articuladas con el sistema de -
produccién, pero que ademas estdn al margen de las fuentes de poder, es dedr, de l_os- L

' Lomnitz, Lasissa A. dc, COMO SOBBREVIVEN LOS MARGINADOS, Ed. Slglo XX1,
México 1975, pag. 17.
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procesos econdmico y politicos oficiales. Aqui se conjugan tanto el concepto estructural
(marginalidad) como el concepto cuantitativo (pobreza), para definir ¢l tipo de marginalidad

en América Latina, y por supuesto en México.

Los marginades de ias socledades subdesarrolladas se encuentran en situacionces
mas criticas, pues éstos paises no han sido capaces de generar sistemas sociales cfectivos
para ayudar a estos segmentos de poblacién, ni han creado empleos que satisfagan las

necesldades ocupacionales,

De tal manera que los marginados de América Latina no s6lo estan fuera de
cunalquier decision politica, social y econémica quc afecte su interés individual y colectivo,
sino que padecen una pobreza econémica mucho més aguda de la que viven los
marginados de los paises industrializados.

Esta diferencia entre unos pafses y otros, ha obligado a hacer una distincién en el
concepto de marginalidad. Para los paises en vias de desarrollo, la marginalidad es una
marginalidad de pobreza,

México al ser un pafs latinoamericano y encontrarse en vias de desarrollo, ha
experimentado la marginalidad desde hace tiempo, pero en anos recientes ésta se ha
agudizado mds y va absorbiendo a grandes capas de poblaci6n. La razbfi del surgimiento
de la marginalidad en nuestro pais. tiene que ver con nuestxé situacién de debéndencia con ,
los pafses industrializados, principalmente con Estados Unidos. Nuestro pafs vem}i}e’”
fundamentalmente materias primas y manc de obra, la industria esti. pbcb_d‘e‘sarrollxidp}
por lo tanto tlene gue comprar productos ya manufacturados por las’ economias
industrializadas, este proceso va generando una situacién de depeﬁdem;ia cada vé‘z mas :
fuerte, pues ¢l progreso econémico de los paises dcsan"olliédos va acentﬁan_do.'
progresivamente las desigualdades existentes entre las grandes cludxides y sn.is mcrcé_ldqéi.‘ -

De igual manera la sociedad mexicana experimenta una enorme disparidad entre sus '
habitantes en tomo a la participacién de la produccién, el ingreso, el 'cansu;_ﬁa"_-y .la._s,;
decisiones econdmicas, polticas y soclales. Esta desigualdad se manifiesta en la ms'_i'l':ei"a en
que se distribuyen los ingresos, concentrdndose gran parte de éslbs en ‘lt)s"ésﬁét'qs_'i
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superiores, asi mismo existen diferencias entre los que cuentan con un empleo renunerado
que les permite acceder a un nivel de vida medianamente suficiente, y entre los que carecen
hasta de empleo, engrosando las filas del desempleo y del subempleo. Demetrio Sodi en La
Jomada informa que en 1990, el 1246 de la fuerza de trabajo estaba desempleada, y el 40%
se encontraba subempleada. Estas personas no pueden incorporarse de manera humana a
la economia, careciendo de lo minimo y lo indispensable. Recordemos que "en un pais

pobre como México, no tener trabajo significa morirse de hambre”, !’

Estos segmentos de poblacién que no tienen empleo; son los marginados de pobreza,
puesto que no cuentan al menos con una fuente constante de ingresos que les permita vivir
dignamente, por lo tanto estin al margen de cualguier acontecimiento social, econémico o
politico importante, dejando en manos que quien sabe quien su destino.

La marginalidad se conjuga con un proceso creciente en los paises subdesarrollados,
entre los que se encuentra México, la migracién. Las Gitimas décadas se han caracterizado
por un gran movimiento migratorio rural-urbano, Este es el resultado de varios factores
relacionados entre si, por un lado la sobrepoblacion en el campo, la baja productividad de
las tierras debido a la poca o nula tecnologia y a 1a poca inversion del Estado en este rubro;
asi como lo atractivo de la Ciudad, fendmeno causado por el excesivo centralismo de todas
las actividades tanto sociales como econémicas y administrativas (salud, empleo ?,

educacion, diversion, ete.)

En 1990, segiin datos del Censo General de Poblaci6n y Vivienda, de los 8 mmones
134,544 personas que habitaban el Distrito Federal, el 24,479 habia nacido en‘otro lugar,
posiblemente la mziyoria cran migrantes, Para ser mas exactos, 3 millones 468,508
personas migraron en todo el pafs entre 1985 y 1990, de los cuales el 22.7% eligi6é como
lugar de destino el Estado de México y 8.6% el Distrito Federal.'®

" Bortz, Jefrey L., EL IMPACTOQ SOCIAL DE LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICO, cn
Revista Mexicana de Sociologia, Instilulo de Investigaciones Sociales, afio LM, no.1, México
encro-marzo de 1991,

" Institwto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, MEGRACION RECIENTE EN MEXICO
(1985-1990). Ed. INEGI, México 1991, pig. 20.
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Los campesinos que emigran a las ciudades son los mas pobres, los que no tienen
tierra propias para trabajar y estdn muriéndose de hambre, la (mnica mercancia de que
disponen para competir en el mercado laboral es su mano de obra. Sin embargo, como la
mayoria de ellos son analfabetas o apenas saben leer y escribir, no tienen conocimientos
sobre las mdaquinas o tipo de trabajo que se desempena en las industrias o fabricas, las
posibilidades de encontrar trabajo en la ciudad se reducen al minimo. Por lo tanto el indice
de desempleo se incrementa considerablemente en las grandes ciudades del pais, en
especial en el Distrito Federal y zonas conurbadas, pues es el segundo sitio con mayor
indice de migracién. Para mayo de 1995, segiin datos proporcionados por el INEGI, en las
zonas urbanas del pafs el indice de desempleo se ubicaba en 6.6% con respecto al nies
anterior. En otros términos, 1 millén 800 mil personas, mayores de 12 anos, mas que en el
mes de abril no tenian trabajo en el mes de mayo,

Las actividades mé&s productivas en las zonas urbanas no son capaces de absorber
toda la mano de obra disponible en el mercado, pues cada vez mas se requiere de una
amplia capacitacién y conocimiento en los sistemas y maquinaria utilizada por las
empresas para obtencr un trabajo, como es el uso de la computadora, el manejo de un
idioma, saber usar la méaquina industrial mas innovadora, etc. Estos elementos son los
mas valorados en el mercado de trabajo, el campesino que emigra a las ciudades
perteneciente al sector mas empobrecido del medio rural no cuenta con las habilidades, ‘el
adiestramiento o la actitud para competir en €l estreclio y codiclado mercado laboral, en
donde tan s6l0 una capa privilegiada puede competir. ‘ ‘

Los inmigrantes no tienen otra opcién que adherirse a los sectores marginados de la
ciudad. Para los marglnados' estén disponibles tos trabajos asalariados mas bajos y nienos
valorados; ocupaclones que no requieren mayor capacitacién como en la industria de la
construccién. Haclendo un paréntesis, es importante mencionar que este sector, _la'
construccién, ha podido absorber gran parte de mano de obra marginada, pues los eﬁipléds
que ofrece son de baja calificacién, mal remunerados, sin proteccién soclal; g,réclas a és;l.os
elementos 'y a que es ficiimente sustituible {hay mucha demanda, porque hay muchos
marginados], tiene periodos de auge y decadencia, este trabajo es por tanto ,ati‘adlivo

unicamente para los marginados.
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Sc emplean como servidores para limpieza, vigilancia, reparacién y mantenimicnto,
servicio doméstico y otras ocupaciones desvalorizadas. Un e¢jemplo méds son las que
menciona Larissa Lomnitz,'® pulidores de tumbas, colocadores de alfombras, aguadores

(llevar agua a las tumbas o a las casas), etc.

El Censo de 1990, registr6 que casi €l 70% de la poblacién del Distrito Federa!
trabajaba en cl sector terciario de la economia (comercio y servicios), y casi el 30% en el
sector secundario (mineria, extraccién, industria manufacturera, electricidad, agua y

construccion).

En la época actual, dadas las circunstancias econémicas, tener un empleo aunque
sea de los mas desvalorizados, es una verdadera "suerte”. "Los programas de austeridad
adoptados por el gobiemo para aflojar la tensién econdémica dieron como resultado el
desempleo de los trabajadores j6venes y marginales".® Este hecho ha llevado a que el
subempleo se convierta en una buena opcién para éstos hombres y mujeres que no tienen
cablda en los emplcos asalariados. Los titimos afoes han registrado un notable aumenté en
¢l subempleo, sobre todo en las grandes ciudades, en especial en el Distrito Federal.

a) QUIENES SON Y COMO VIVEN LOS MARGINADOS,

El sistema capitalista dependicnte y subdesarrollado al que pertenecemos . se
caracteriza por una industria y un sistema productivo incapaz de absorber a la pol;laclon
que afo con aino se inserta al mercado laboral; Al mismo tiempo la pobr&a'gmlemda porla -
fuerte concentracion del Ingreso en unas cuantas manos, pone eh,apdctos é',l/a‘pdblaé‘ibn L
pobre que no cuenta con las habilldades, capacitacion y conocimientos requeridos _pbr los
empleadores. De esta manera se forman grandes sectores de qulacidh;desé:ﬁpl_éada,'la' =
cantidad del efército industrial de reserva es tal que muchos pasan a ser camlogadOS cémo"*

' Opecit, pag. 45.
* Bortz, Op cit, pag. 45.
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marginados, porque no poscen empleo i ingresos seguros que les permitan vivir de manera

digna,

Las masas marginales urbanas se van haciendo mas grandes por la presencia
cotidiana de migrantes rurales que ven aplastados sus suenos de encontrar trabajo y
mejorar su forma de vida, por 1a realidad de uil mercado laboral muy competido y selectivo,
y un aparato productivo incapaz de crear empleos suficientes, en donde no tienen
oportunidad alguna, La opcién inmediata de log inmlgrantes rurales es circular hacia las

masas urbanas marginales.

Los marginados son, entonces, los pobladores urbanos pobres e inmigrantes rurales
que no cuentan con la preparacién, capacitacién, habilidad o actitud para competic y
encontrar un empleo asaiariado en las ciudades. Al no poseer un ingreso fijo y suficiente
para vivir humanamente se ven obligados a buscar nuevas formas para poder sobrevivir en
una sociedad cada vez mas individualista que los va excluyendo de los acontecimientos
sociales, econémicos y politicos, agravando mas su ya deteriorada condlcién, El subempleo,
habitar en suburblos urbanos, con algin familiar o conocldo resuelve de manera

provislonal sus problemas més inmediatos.

La manera en gque viven los marginados es la respuesta que ellos mismo dan a.su
precaria condlcién social, pues el gobierno no les da el subsidio requerido para solventar,
sus necesidades de vivienda, ingresos, salud, educacién, recrehclén. etc;,‘ Hacerlo -
significaria destinar recursos que son empleados para pagar la enorme deuda ext'ema‘ ysus:
servicios, para él gobierno es mas importante cumplir con ese comproiniso que realizar la
obligacién adquirida con la poblacién, sobre todo con aquellos que khénqs tienen, Asi los
marginados tienen que remediar ellos mismos su precaria situacién, de la nianera qim :
puedan, o ‘

Cuando la Ciudad de México empezd a crecer, los inmlgmntes'tjurzilés" kj;_xe-.,no' .
encontraron empleo en la creciente industria nacional, fueron ocupando las casonas viejas
del centro que habian sido divididas en cuartos formando vecindades que eran rentadas a

bajo costo, pudiendo en un principio pagar su precio. Sin embargo, a pesar de que estas

casas estaban mas o menos bien construidas, eran muy viejas, los duefios no les daban
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mantenimiento y se deterioraban dia con dia. La division hecha para el alquiler dejaba
cuartos pequeiios, espacio insuficiente para atbergar a estas familias marginales wrbanas
y rurales, propiciando el hacinamiento, nula privacidad por lo tanto la promiscuidad;
ambiente inadecuado para la procreacién y socializacion familiar,

Con el paso del tiempo el centro de la Ciudad de México se convirtié en un sitio
privilegiado para el comercio, la colizacién del terreno aumenté significativamente, los
duenos de las vecindades prefirieron vender o aumentar sus rentas, los marginados
entonices ya no pudieron pagar el alquiler y fueron desplazindose a las zonas periféricas de
la Ciudad, como por ejemplo a Netzalwualcdyolt, el Valle de Chalco, la parte sur del Distrito

Federal, ecte.

Para los marginados las formas de hacerse de un terreno debido a su poea o nula
capacldad econ6mica son: la compra formal de terreno usualmente el bajo costo del mismo
se debe a que son sitios inadecuados e inaceptables para vivlr, lugares que por estar
alejados, con pocos o ninglin servicio (agua, luz, drenaje, vias de comunicacion, ete) y
cuyas posibilidades de ser dotados de éstos a corto plazo son escasas, nadie quiere, son
pocos competidos; la mayoria de estos terrenos se ubican en basureros, lechos secos,
salltrosos, zonas pantanosas, situadas sobre antiguas minas, etc, Estas caracteristicas
hace esos lugares inaceptables para el desarrollo de la vida humana, sin embargo, los
marginacos no tienen mas que acostumbrarse a habitarlos.

Otra forma de obtener una vivienda es la posesion equivoca del suelo: compra de
terrenos sin servicios, terrenos vendidos de manera fraudulenta, en zonas no pemiitidas o
parte de ejidos que cuentan con algiin servicio, préstamo de terrenos para cuidarlos a
cambio de construir ahf su casa, o en la propledad de un familiar o amigo, alquiler legal 0
fraudulento de terrenos y, finalmente por invasién.? ' '

Cuando ya se tiene el terreno, buscan la manera de construir la casa que sirva de
protecci6n precara de las inclemencias del tiempo en donde puedan sobrevivir, La. _

3 Nolasco, Margarita, LA VIVIENDA DE LOS MARGINADOS, cn Nueva Antropologia,
revista de Ciencias Sociales, vol. VI, no. 24, “Movimiento Urbano Popular”, G.V. editores,
México junio de 1984, pag. 52.
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autoconstruccién de la vivienda se caracteriza por el use de tecenologia tradicional no
mecanizada, funidamentalmente se usa mano de obra familiar (padre, hijos, esposa y otros
parientes), muy poca mano de obra es retribuida monetariamente, si sucede es para

labores especiaiizadas,

Los materiales que se usan son clasificados en cuatro categorias por Margarita
Nolasco: a) de desecho, b) de segunda mano, ¢} nuevo, pero manuwfacturado por ellos
mismos (adobes, tabicones, ectc} y d} comprado, de manufactura industrial [cemento,
tuberias, alambres, ete.).® La casa responde a las necesidades famiiiares, pcro conio el
presupuesto disponible es estrecho, frecuentemente las viviendas son de un sélo cuarto y
en ocaslones con otro cuarto que hace las veces de cocina, Este proceso informal y por
etapas no respeta las normas fegales establecidas para la construccién, como scguridad,
ventilacién, habitabilidad, ete,

Las condiciones de vivienda son inadecuadas, poco espacio y mal distribuido,
generalmente ponen letrinas, no hay suficiente dotacién de agua, los pisos son de tierra o
cemento, no hay servicio para la recoleccién oportuna de la basura, ete. Estos factores
propician enfermedades infecciosas que atacan en mayor grado a los niftos.

La barriada estudiada por Larissa Lomnitz* tlene casas hechas de ladrillo con techo
de lamina mayoritariamente. El 53.3% de las mismas tienen piso de cemento, 25.9% piso
de tierra. El 30.8% de casas son de un s6lo cuarto con cocina afuera (cuarto extraj. 26.6%
es de un s6lo cuarto en donde estd también la estufa. En este lugar, Cen‘adé del Cohd'qr. el
tamano promedio de un cuarto es de 3.0 por 3.5 metros, El namero de. pérsorias que habita
en un cuarto es de 5.4, cuando la cocina esta dentro del mismo, y de 8.2 personas cuaxxdo_ =

la cocina esta en otro pequeno cuarto.

Las colonias periféricas habitadas  por los marginados son conocidas como
barriadas, cindades perdidas, colonias de paracaidistas; en otros péises conio favelas, -
villas, callampas, etc,; la caracteristica principal de estos lugares es la extrema pdbreé}l en
que viven sus pobladores. o

idem, pig. 53.
Lomnitz, Op cit, pig. 86.
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Los servicios es otro aspecto muy importaute entre los marginados, generalmente los
terrenos ocupados por éste sector careeen de los servicios minimos para vivir digna y
saludablemente, como agua, luz, drenaje y transporte. A pesar de su capacidad para
adaptarse a las precarias condiciones en que tienen que vivir, sin los servicios enlistados ¢s
casi imposible que lo logren. Cuando llegan a un lote, el primer paso es dotar de marnera
precaria y con los recursos disponibles de los servicios indispensables. El agua la obtienen
de carros-cisternas, de tomas més o menos cercauas acarrcandola personalmente o bajo
paga, sin embargo, la escasez de agua es constante. El drenaje no esta construido
debidamente, esta a ciclo abicrto, desemboca cerca de las casas; las letrinas o banos
lcuando los hay) no estéan, en consecuencia, conectados al drenaje de forma adecuada, La

luz también se obtiene de manera ilegal y no planeada por lo que el servicio no es regular.

El transporte se establece de manera ilegal, pues el gobiemo no puede solucionarlo
de manera tan rdpida como surgen los asentamientos marginales, debido a la lejania y
poca acceslbilidad de los mismos, ellos mismos (los habitantes) proponen y aceptan ias
soluciones: transporte colectivo "tolerado” a partir de vehiculos pequeiios y con rutas tan

flexibles como las necesidades lo requieran.*

Las actividades que desempenan los marginados no estan articuladas con el proceso
productivo capltalista, generalmente sus actividades son en el sector informal de la
economia y prestando servicios poco valorados en el mercado laboral. Los recursos con que
cuentan son minimos y variables, es decir, la fuente de ingresos, la continuidad en el
empleo no es segura; no hay prestaciones y seguridad social. Cuandd la economia de un
pais entra en crisis, las primeras ocupaciones que desaparecen son las que practican estas
grandes capas de poblacién. Actualmente podemos suponer que las sirvientas, lavacoches,
mozos, JardIneros, ete, son poco requeridos por las clases medias pues éste seetor ha visto
mermado también su presupuesto, viéndose obligados a prescindir de los sedicios'
prestados por los marginados., SR o

La irregularidad e insuficiencla de los ingresos obtenidos por los marginados, los ha
orillado a buscar estrategias que les proporcione mas ingresos y productos'parzi- podéi-
sobrevivir. Las estrategias de sobrevivencia utilizadas por este segmento de poblaci6n son

b

Notasco, Op cit, pdg. 56-57.




la organizacion familiar en unidades extensas,” uso del trabajo femenino, intercambio

reciproco y ¢l trabajo de los ninos.

No es desconocido que las familias campesinas generalmente estan organizadas de
marera comutitaria o extensa. Al emigrar a las ciudades contintian, en la mayoria de los
c4s0s, con ese sistema de organizacién que, por un lado responde a la cultura o costumbre
del campo, y en segundo lugar, porque la pobreza en que viven en el nuevo "nicho
ecologico” {Lomnitz, 1975:25), los obliga a compartir la vivienda y los gastos para poder
sobrevivir, En este tipo de organizacién familiar, los hombres de la misma trabajan y
aportan cierta cantidad que sirve para mantener a las mujeres y los nifos. Por su parte las
mujeres cooperan en la elaboracién de los alimentos para todos, la erianza y cuidado de los

hijos y los servicios como lavar, planchar, etc.

Cuando cada pareja tiene su propio cuarto y no comparte los gastos de alimentaclén,
mantiene con las familiares cercanas, vecinas o amigas un continuo intercambio de
favores, que van desde el préstamo de una mercancia, hasta la prestacion de un servicio
(cuidar ninos, enfermos, etc.). Larissa Lomnitz®® sefala que gracias a ésta continua y
extensa red de intercambio reciproco los marginados pueden sobrevivir a pesar de las -

agudas y constantes crisis ecandmicas vividas en México.

Otra estrategia de que hacen uso los marginados es que la madre se incorpore. al
mercado de trabajo para ayudar a incrementar el presupuesto familiar, Esto no solo sucede
en los grupos més marginados de la poblacién, también en las clases medias y altas ha
habido un ineremento del trabajo femenino, pero este se da en ouas‘,clrcuhstaxicias y con
diferentes objetivos. ‘ ‘ j R

La participacién femenina en el mercado de trabajo ha aumentado nptablemex)_te,
paso de 13% en 1950 a 25% en 1981 y a casi 34% en algunas ciudades del pafs en 1988
(en mujeres de 12 anos y mas) segin datos de Christensor, Guarcia y Ollveira, "1989‘.]Si
tomamos en cuenta que la crisis econémica ha sldo cada vez mas aguda pbdémds supbuer

En la misma casa o lerreno donde viven los padres, viven también los hijos casados y solteros,
otros parientes (primos, tios, nictos, clc.) o amigos cercanos.
Op cit, pig. 89.
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que el mimero de mujeres en el mercado laboral ha seguido aumentando. Datos

proporcionados por el INEGI, muestran que para 1993 una de cada tres mujeres trabajaba.

Veiamos ya que las condiciones de trabajo son diferentes dependiendo del sector
social al que se pertenezea, y estas son aun menos favorables en el caso de ser pobre.
Ultimamente se han hecho estudios muy concretos sobre las condiciones de vida de la
mujer pobre y los resultados demuestran que la mujer de los grupos mas marginales del
pais tienen menores niveles de escolaridad, menores tasas de participacion econémica,
salarios y condiciones laborales Inferiores a los hombres (Berme, 1990],

Su bajo nivel educativo ocaslona que los puestos en donde pueden dcsempeﬁarse
sean escasos y los peor remunerados, generalmente se emplean como trabajadora
domésticas, en el sector de los servicios, en el comercio ambulante y lugares quc son una
extensién de los quebaceres caracteristicos de la mujer, como niilera, cocinera, lavando y
planchando, etc. Segin la Encuesta Nacional de Empleo (ENE] de 1991, la Poblacion
Econ6micamente ‘Activa Femenina se concentraba en los Servicios personales y domésticos
en un 29.1%, en el Comercio con 25.4% y en la Industria de la Transformaclén en 17%.

El ’I‘rabajo Infantil es una estrategia mas de sobrevivencia para los sectores
marginados de las ciudades, pero también es una consecuencias de la pobreza y
marginaclén en que viven muchos mexicanos y habitantes del mundo.

"En Cerrada del Céndor, los nifos trabajan donde y cuando pueden. S son
colegiales, hacgn toda clase de pequefios servicios en sus horas libres; boleando, \}gndiendo
chicles o ayudando a cuidar animales. Las realidades econ6micas gen'erabne.nté ios‘obli‘gé a
abandonar la escuela antes de los 13 o 15 afos; en ésta época intentan then‘ernléﬁn
trabajo més fijo con la ayuda de sus padres o parientes. Sin embargo, debido a la situacion -
de desempleo quc afecta muy especialmente a muchachos menores de 18 ailos, se ven a
menudo pandillas de j6venes oclosos que llegan a constituir un problema social para la
barriada y para la sociedad en general. En Cerrada del Condor 27% de los actuales jefes de .
familia han comenzado a trabajar regularmente antes de los 10 anos de edad.™® )

*  Lomnitz, Op cit, pAg 99.
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El trabajo infantil entre los marginados es mucho mas frecuente, casi una regla, que
entre 1os otros sectores sociales, sin embargo, dadas las actuales condiciones econémicas,
la agudizacién de otros factores sociales como los hogares con dJefatura Femenina, la
migracién, la marginalidad, y la conjugacion de todos éstos, los casos de Nifos en la Calle
suceden aliora en las clases medias bajas, atreviéndonos a pensar que en las clases medias

tammbién existan casos,

I1.1.2. HOGARES CON JEFATURA FEMENINA,

Hay dos tipos, fundamentalmente, en que podemos clasificar a la Jefatura
Femenina, una es la que define como Jefatura de Hogar Femenina a hogares en donde
existe el padre y la madre jefes de familia, pero en el cual el dinero que aporta la mujer es
el anico ingreso del que depende la manutencién famillar. Esta caracteristica en donde cl
conyuge esta presente, hace poco factible el reconocimlento de que en esos hogares existe
la Jefatura Femenina, pues aungue sea la mujer quien mantiene econémicamente el hogar,
tanto ella como el resto de la familia reconocen que es el padre el jefe de la misma, es decir,
toma las decisiones importantes y tiene el controt del hogar. Por lo tanto, el mimero de
hogares de este tipo esta subestimado y 110 hay una estadistica real del fenémeno.

Y existen los hogares en donde el padre no esta presente, las*cnusaé pueden ser
divorclo, vindez, abandono o las madres solteras, estos liogares tamblén se reconocen como
de Jefatura Femenina siempre y cuando estas mujeres vivan solas_COn‘éus liijos o algan
otro familiar pero sea ella quién mantenga por completo y tome las decislbngs @m‘ la casa ‘

En ambos casos al ser el trabajo de la mujer el anico ingreso las 6portghldadés.d_e
abtener un buen nivel de vida se reducen considerablemente, pues eﬁjgenern.l'yk')s.‘sal.aﬂos:
que obtiencn las inujeres son inferiores a los que perciben los hombres, La Orga;ﬁéaciﬁri-, o
Internaclonai del Trabajo {OIT}, senala que a pesar de en los dltimos 40 aios lds'pxjogr'esos
en la participacion de la mujer en la fuerza laboral ha sido muy lmpottAnte,f los r_l_lis_'lhDS no:' _

han sido sostenldos ni universales, La mayorfa de las mujeres siguen ganando entre un 50 ot
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y 80% de lo que ganan los hombres. Por su parte la CEPAL informa que las mujeres ganan
de 44 a 77% de lo que perciben los hombres.

En un diagnostico de Acosta Diaz (1992-1893] basado en los datos obtenidos de la
Encuesta Mexicana sobre Fecundidad y Salud (ENFES, 1987) se sabe que 63.9% de las
Jefas que trabajan obtenfan un salario minimo o menos como ingreso, mientras que los
hombres en esta situacién eran el 46.3%. La misma fuente nos indica que el 27,5% de las
Jefas de hogar no habian estudiado, ésto eonjugado con el desprecio del trabajo femenino
ocasiona que los empieos que ellas pueden obtener sean !os peor remunerados y mas bajos
en cl nivel de aceptacion social.

El Censo de 1990 seinala que, alrededor de una de cada cuatro personas ocupadas
(26.9%) recibia un ingreso mensual de hasta un salario minimo. Mientras mayor sea el
ingreso percibido, menor es la cantidad de mujeres que lo reciben. La Encuesta Nacional de
Empleo de 1993 reporta que de la poblacién masculina ocupada 12.2% no recibe ingreso
alguno, para la femenina el porcentaje asciende a 17.5%. Pero.mientras el 7.9% de los.
hombres recibe més de 5 salarios minimos, tan s6lo 4.8% de las mujeres se encuentra en
esta situacién. '

A nivel mundial el fenémeno de los Hogares con Jefatura Femenina han aumentadb ’
en grandes proporclones en los iltimos afos. En nuestro pais este: fenﬁmeno ha
experimentado la misma sltuaclén que en el resto del mundo, y aunque se reconoce que la
cantidad de hogares de este tipo puede estar fumtemente subesﬂmado, el po_rcentaje (:ie”' '
éstos se ha Incrementado de manera importante en los Gltimos afos. Los datos del Ceiiso .
de 1990 seialan que en el pais existen poco més de 2.8 millones de hogares encab&ados
por mujeres, representando alrededor del 17% del total de hogares. '

En estos hogares con Jefatura Femenina, en el 92% de los mismos no htib[é eényuge -
residiendo en Ia casa. Las causas de que se de ésta situacién son el crecnente numero de: :
divorcios, la mayor longevidad de las mujeres, la migraclén (tanto masculma como’- :

femenina), la prevalencia y aumento de las madres solteras y la ln*esponsabllldnd

masculina, generada por el machismo, del cual se desprende mmblen la pohgamia
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En un estudio realizado por Gonzalez de la Rocha [1986,1988) con hogares de los
sectores de bajos ingresos en Guadalajara se aportan datos muiy interesantes para el
andlisis del Nino en la Calle. En muchos planteamientos coincide con otros ya expuestos,
como por ¢jemplo, como es que afecta a los hogares con jefatura femenlna el bajo ingreso
que percibe la mujer y el abandoto del padre. Sin embargo, esta autora plarntea algo muy
importanle, ella dice que al ver la jefa de hogar que no puede obtener mayores ingresos con
su sdlo trabajo, busca la manera de conseguirlo, una estrategia, quiza la 1inica disponible,
es recurrir al trabajo de los hijos. Y lo que observé en sus entrevistas es que de 12 hogares
con Jefatura femenina, en donde se hacia uso de la mano de obra de los hijos, siete de ellos
se encontraban en la etapa consolidada del ciclo vital famlliar, y cinco de eslos hogares
estaban todavia en la etapa de expansion, en la que los hijos son aiun pequenos. En estos
hogares los niftos que trabajan tenian en promedlo niveles de escolaridad inferiores a los
observados en el total de los hogares, y menores a los de los hijos que trabajan en hogares

con jefes hombres,

Ya que los salarios que perciben éstas mujeres son mas bajos en comparacién con
los percibidos por los hombres, y a que es el rnico iugreso del hogar, éstos no son
suficientes para solventar la problemética econ6mica del niicleo familiar, Debido a que la
sltuacién econémica es asfixiante, recurren al trabajo de los hijos, atin de los mas
pequenos, para tratar de sobrellevar més faclimente la vida. Cotidianamente vemos a niitos
alrededor de 2 afos en las esquinas junto a sus hermanos vendlendo chicles o dulces o
bien haciendo piruetas para obtener algunas monedas, y los nmybres tfaba]aﬁdo casl todo
el dia en el ambulantaje, prestando algin servicio (limpia parabrisas, bolero, cargador),
como payacito o tragafuego, El Segundo Censo de Menores en Situacién de. Calle de la
Ciudad de México incluy6é informacion sobre la estructura familiar, y ésm‘seﬂala que
22.37% de las familias de los Niitos en la Calle estdn encabezadas por mujeres, es d_eéi;. :
son Hogares con Jefatura Femenina. s

Estos datos aunque dan cuenta de una realidad especifica, son indicadores de lo‘qu_e' .
esta pasando en la realidad nacional, nos demuestran como el surgimiento de hogares con
Jefatura Femenina no sélo revela la agudeza y aicance de los problemas sociales, sino la-
pobreza material en que viven amplios sectores de la Sociedad, sino que ademés eél'{l"
generando la Incorporacién de un mayor nitinero de niflos al trabajo remunemﬂo. en las
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calles de todo el pais y son ellos los més afectados porque dejan de ser nilos para hacerse
responsables de obtener una parte del ingreso familiar. Actividad que les abliga a
abandonar o asistir irregularmente a la escuela, presentando muy bajos niveles educativos,
ademds si a €sto agregamos su bajo nivel nutricional, la carencia de estimulos y de
recursos materiales para tener un at{ecuado descmpeito escolar, es claro que en estos
sectores de poblacién los Derechos Humanos de los nifos son constantemente violados,

dentro de los cudles se encuentra su Derecho a recibir educacién gratuita,

11.1.3. SITUACION ECONOMICA.

El d4mbito econémico es uno de los factores que en muchas ocasfones desencadena
una serie de acontecimlentos sociales y politicos, el Nifo en la Calle es producto de los
problemas econémicos registrados en nuestro pais en los anos 80's y que se han agudizado

en la presente década.

Recordemos que en 1976 México vivi6 una dura devaiuacién, de encontrarse en
12.50 pesos el délar paso a cotizarse en 22 pesos, &sto gener6 el aumento de los precios en.
productos importados y por supuesto el incremento de la deuda externa. Al subir los
precios de los productos importados (came, cereales, etc.) las famillas mexicanas vieron
disminuir su poder adquisitivo. Pero Ia situacién sigui6 empecrando porgue fa politica
adoptada por los empresarios y autoridades def trabajo fue el control estricto y no aumerto
de los salarios minimos. ‘ '

Con estas medidas lo tinico que se logré fue aumentar la pobreza en que vivian
millones de familias, Sin embargo, no todo quedo ah, al asumir la presidencia Miguel de la |
Madrid Hurtado en 1982 el pafs se encontraba en Banca Rota, hubo otra devaluacion,
recurri6 entonces a la opeién preferida por los gobemantes, el endcudgmichto ekté_mb.

La tasa de desempleo abierto en el Distrito Federal en el sexenio de De la Mndndse

ubicé en 4.5% promedio y los salarios minimos siguieron controlados, 1a crisis cada diaers
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mas critica y las familias pobres pasaron a formar parte de una nueva clase social, los de
pobreza critica 0 en extrema pobreza. Las consecuencias que vivian y siguen viviendo estos
sectores son la falta de alimento, servicios basicos, oportunidades de buenos trabajos y

acceso a la educaci6n, salud, vivienda, etc.

En 1988 al inicio del nuevo gobiemo las tasas de desempleo se mantuvieron en el
mismo nivel que en el sexenio pasado, pero poco a poco fueron disminuyendo, hasta
colocarse en promedio en 3.4% entre 1990 y 1993% casl un punto porcentual de diferencia
con respecto a 1985 y 1989,

Uno de los objetivos del goblerno fue controlar la inflacién y ciertamente se logrd
mantenerla en un indice de 8% anual, sin embargo, los precios siguieron aumentando y los
salarios mas que nunca se mantuvieron bajos y en estricto control. Por eso, a pesar de
haberse registrado poca inflaci6n y una leve devaluacién constante, los sectores marginales
de la poblacion vivieron el deterioro de su capacidad para adquirir bienes y servicios de
primera necesidad. En este sexenio las filas de la clase social mas pobre se engrosaron y
hasta aquéllos que anos atrés seguian manteniendo su estilo de vida vieron afectada su

economia.

La crisis financiera del pais generé una mayor participacién de la mujer en el trabajo
asalariado, porque el ingreso del hombre jefe de familia ya no fue suficiente para cubrir los
gastos del hogar, Y también los hijos tuvleron la necesldad de buscar un trabajo o realizar
una actividad remuncrada para ayudar al presupuesto familiar, '

En 1994, al término del sexenio de Carlos Salinas de Gortari las cifras eéonbin_lcais
resultaban alentadoras, baja inflacién, mayores exportaciones gracias al. TLC.
importaciones baratas, poco desempleo ete. Péro al asumlr el cargo comd pres'idente
Ernesto Zedillo las cosas cambiaron drasticamente, hubo una devaluacion de casi el 50%
de cotizarse el délar en 4.00 nuevos pesos en promedio, pasa a 6,50 y hasta 7.00 nuevos"_, .
pesos por déiar, Muchas micro, pequenas y mediana;; empresas que trabajaban con

n Banamex, Division dc Estudios Econdmicos y Socialcs, Ml‘.XlCO SOCIAL 1992-1993,
Ed. Banamex, México 1993, pag. 138.
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materia prima de importacidn se vicron tan afectadas que tuvieron gue cerrar, quedando

sinn empleo milloiies de mexicanos.

Asi mismo, las ventas de productos suntiosos y de segunda necesidad también
registraron bajas, y las aitas tasas de interés por préstamos o lacjetas de cré&dito han
ocaslonado un creciente cndeudamlen‘to interno. La falta de liquidez, el incremento de las
tasas de interés, el aumento en los precios y las consccuentes bajas en las ventas traen
como consecuencia el constante desempleo. Segin datos del INEGI hasta mayo de 1995 el
indice de desempleo se ubicaba en 8.68%, 10 que significa que 1 millén 600 mil personas
maés que en el mes anterior, mayores de 12 aios, no tenian empleo en las zonas urbanas.
Lo més alarmarite es que de estas personas ¢l 90.7% cuentan con alguna capacitacién y
experiencia laboral,

Esto nos obliga a pensar que la crisis no s6lo estd afectando a las personas pobres
sin ningin tipo de conocimientos o preparacién académica, sino gue hasta aquellos que
cuentan con estudios, capacitacién y experiencla laboral lian sufrido las consecuencias de
ésta crisis tan severa, Hoy los profesionistas pasan a formar parte de los ejéreitos
industriales de reserva y engrosan cada vez mas las filas dd desempleo.

11.2. (QUIENES SON LOS NINOS EN LA CALLE?

Para muchos la clasificacién de Nifos en la Calle es desconocida, pues géneralmexite -

al hablar de Niftos Callejeros se hace referencia a los Nifos de Ia Calle, es decir, a los que

han hecho de la calle su hogar. El término "Nifo Callejero” ha sido aceptado‘recientemente L

en nuestro pafs y procede fundamentalmente de las experiencias registmdaé pdr' el u'ébéjo. '
de 1as ONGs, y engloba conceptualmente al Nifio de la Calle, Niflo trabajador en la Calle,
Niito trabajador agricola migratorio, Nifo callejero de origen rural y Nifio en la Calle.™ ;-' :

¥ CEMEDIN, NINOS CALLEJEROS; ARBOLES PARA 1.OS QUE NO QUIEREN VER EL BOSQUE,
Temas de la Infancia, Ed. Centro Mexicano para fos Derechos de 1a Infancia, 0.6, julio de 1992, pég.‘ 2
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El heclio de que recientemente se haya abordado la problemética del Nino Callejero
responde al aumento exorbitante de casos que ha llegado a conformar un sector especifico
de la poblacién, pero cada grupo de ninos callejeros tiene una dindmica especifica y sus

demandas de atencién también son particulares.

En este sentido, la investigacion aborda de manera particular la problemética del
Nifio en la Calle, para eso es preciso definir lo que entendemos como Niito en la Calle. De
acuerdo a la conceptuallzacion de Nino Callejero, existen los Niflos en la Calle y los Niios
trabajadores en la Calle; los primeros son aquellos que han dejado la eseuela o que asisten
a clla pero tienen un bajo rendlmiento y que por su actividad en las calle y las horas que
pasan ahi son candidatos potenciales a dejar a su familia, es decir, convertirse en Nifos de
la Calle; y los segundos tienen aiin familia, logar y escuela, pero que necesitan salir
cotidlanamente a trabajar en los sectores Informal o formal de la economfa sln proteccion

alguna.

Existe, sin embargo, la aceptacién (casi generalizada) de los estudiosos del tema de
englobar en un solo concepto ambas categorias, pues no existe una diferencia concreta que
los obligue a respetar la clasificacion antes mencionada, Por lo tanto aceptaremos como
nuestra definiclén central de Nifio en la Calle la mis comun enire quienes trabajan con
éstos, ademéas esta conceptualizacién nos ayuda en la busqueda de mayor atencién y
recursos para mejorar las condiciones de vida del Nino en la Caile, pues si reconocemos
que todos los nios que trabajan en la calle estan potencialmente expuestos a adoptar la
calle como su hogar, las acclones deberén estar encaminadas a disminuir lo mas posible el
nimero de ninos trabajadores, evitandose del mismo modo que la cantidad cle Nifos de la
Calle se lncremente, De otro modo si hay una diferencia entre Nifo trabajador én la Calle y
Nifo en la Calle probablemente las medidas tamblén se dividan y la meta ideal de abolir
por completo el trabajo infantil sea parclal.

Entonces Nifio en la Calle es: Aquel que mantiene vinculos con su familia,
generalmente su madre, la mayoria de estas famllias pertenecen a los scctores més
marginales de la poblacién, y por lo tanto el trabajo del menor es también para estos
grupos una estrategia de sobreviviencia. Desarrollan actividades en el sectdr formal de la

economia, son victimas de la explotacion laboral en fabricas y empresas, y dc los agéhté's' :



policiacos en la calle; estdn expuestos a todo tipo de riesgos; accidentes, desnutricion,
enfermedades por corragio, drogadiccién, prostitucién, ete., asisten irregularmente a la

escuela y lo que obtienen de su trabajo es para ensanchar el presupuesto familiar.

Retomando el concepto, los Nings en la Calle son aquellos que han nacido en una
familia que pertenece a los sectores mas pobres y marginados de la poblacion, en donde el
trabajo del mayor numero posible de los integrantes de la misma es vital para la
sobrevivencia del grupo, por eso el trabajo de afin los miembros més pequeiios, es decir,

los ninos es necesario.

El fenémeno soclal del Nino en la Calle esté lleno de mitos que abstaculizan su pteno
conoclmiento y por ende la atencién necesaria requerida. Buscando conocer mas sobre este
fen6meno, el Departamento del Distrito federal a través de la Direccién de Proteccion Social
publicé en 1092 el "Estudio de los Nlilos Callejeros™ . Este se realizé en 1991 con el apoyo y
colaboracion de otras instituciones tanto piiblicas como privadas, con el objetivo central de
conocer de manera objetiva la problematica que encierra el Niflo Callejero, en este caso el
Nilo de y en la Calle de 1a Ciudad de Méxieo. Las instituciones que participaron fueron el
UNICEF, el Fideicomiso de Apoyo para los programas en Favor de los Niflos de la Calle, la
Junta de Asistencia Privada, Promocién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, el
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DiF), La Unién de Instituciones de
Asistencla Privadas y la Sociedad de Filantropfa, Este estudio ha sido reconocido por el
representante de la UNICEF para México y Cuba coma "un proceso inédito en América
Latina que debiera ser imitado por otros paises en vias de desarrollo”. Si bien es cierto que
dicho estudio da cuenta tan s6lo de una parte de los Ninos Callejeros, témbién es cierto
que fue el primer y \inico intento por conocer las causas y consecuencias que viven estos
ninos en la Ciudad de México, aportando datos confiables y acercAndonos més a la
realldad para defar de lado los mitos creados en tamo a este fenomeno. '

En marzo de 1096, se di6 a eonocer el Segundo Censo de Menores en Situacién de

Calle de la Ciudad de México, este nos demuestra que el fenémeno del Nifo Callejero
aument6 en un 20% de 1992 a 1995, es decir, un promedio de 8.6% de crecimiento anual,
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Uno de los mitos mas comunes es pensar que los ninos que estan trabajaindo en la
calle no tienen familia, que han sido abandonados en la calle o son hijos de una prostituta
o un padre alcohiblico e irresponsable, cuando los resultados del Estudio de los Ninos
Callejeros reporta que el 86% de los contactados son hijos de familia que tienen que
trabajar en la calle, es decir, son Ninos en la Calle, De ¢stos 14.6% son Ninos Indigenas

que trabajan en la Calle.

Otro mito comiin es pensar que ¢l trabajo del menor es por gusto de ellos, para
comprarse algan juguete, ropa o dlversltén, cuando la realidad es que el trabajo del nifo es
vital para la sobrevivencia de su familia, cuando se les pregunté por qué trabajan en la
calle, 66.78% respondié que por ayudar a la familia, para comer y vestir. "Del trabajo que
realizan los nifos de y en la calle dependen (o participan en €1} una proporcién superior al
90% de los miembros de la familia nuclear. Sobresale en particular la dependencia de la
madre (65.1%)", El 9.15% para mantenerse a si mismo, 1.69% por tener libertad, 0.68%
por los amigos y 6.44% por otros motivos,

Los Nifnos en la Calle son también aquellos que trabajan por espacios prolongados de
tiempo en actividades marginales, como payacitos, vendedores de clﬁclc;s en los cruceros,
boleros, voceadores, cargadores en mercados, limpia parabrisas, empacadores en
supermercados [cerillos), pepenadores de basura, tragafuegos, como sitvientes en casas, en
oficinas o fabricas y como mendigos. Las actividades que desempenan los Nifios en la Calle
de origen urbano son la venta de productos (69.95%), a limpiar parabrisas (0.3%),
payacitos (2.71%), estibadores (12.42%) y diableros (2.65%). Los Nifios en la Calle de mgm
indigena se dedican principalmente a la venta de productos marginales (56.71%6),
mendicidad (26.75%), llmpiaparabrisas (2.5%) y a la realizacién de acividades clrcenses‘c‘u
cruceros {2.4%).

El estudio al que hacemos referencia indica que 79.32% de los menores trabaja mi&e
5 y 14 horas. Las jornadas laborales que desempenan en su mayoria los nifos son de entre
5y 8 dias 48,81%, de siete dias 33.9%, entre 3 y cuatro dias 10.85%, y entre 1 y 2 dias
5.76% . .
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Estos nifios se ven obligados a madurar sicolégica y fisicamente, pues se integran al
mercado laboral a temprana edad, el Estudio mencionado establece cuatro rangos de edad,
de 0 a 5 anos con 18% del total, de 6 a 10 anos con 26%, de 11 a 15 anos con 34% y de 16
en adelante con 23%, EEstos Ninos en la Calle son seres humanos gue se han visto orillados
a sobrevivir y buscan una respuesta a su critica situacion de pobreza y marginacién, y es
precisamente la calle la opci6n mas proxima, en donde encuentran la manera de hacerse de
recursos econdmicos que les generan independencia, desarrollo de miltiples habilidades y
en ocasiones el afecto que no encuentran en su hogar, pero el costo y los riesgos a que
estdin expuestos, como por ejemiplo la drogadiccién, malnutricién, abuso y maltrato de otros
Jévenes mayores, adultos y de autoridades; desercién escolar, ete., son a corto, mediano y
largo plazo muy altos, por tal motivo la condicién de vida de estos ninos no debe permitirse
mds, debe buscarse la manera de desaparecer de nuestras Ciudades y Pais la desgarradora
presencla de Ninos en la Calle,

Estos seres humanos al desempenar una actividad laboral en la calle o en algin sitio
establecido, por espacios mayores a las 8 horas dlarlas® ven coartada su posibilidad de
asistir a la escuela de manera regular. De acuerdo a los datos aportados por el
Departamento del Distrito Federal, a través del estudio al que nos hemos referido, ¢l 60%
de los nifos trabajadores ha desertado de la escuela por diversos motives, eatre Jos més
significativos esta la falta de recursos econémicos (20.34%), la falta de expectativas que
genera el sistema escolarizado, registrdndose respuestas como “"la escuela no me gusta®
(13.56%), causas relaclonadas con el trabajo (6.78%), los problemas por reprobacion y
expulsién de la escuela (4.75%), problemas de carfcter familiar (8.109%), Ia falta de papeles
para realizar su inscripci6n al sistema escolarizado [0.34%) y la léjania de una esé:uela
del lugar de residencia (19%).

¥ Departamento del Distrito Federal, Direccién Genereal de Proteccién Social, CD. DE MEXICO: ESTUD!O
DE LOS NINOS CALLEJEROS, México 1992, pig. 21.
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IL.3. COSTOS Y CONSECUENCIAS QUE VIVE EL
“NINO EN LA CALLE",

El Nifio en la Calle por su forma de vida se enfrenta a miiltiples riesgos que afectan
su desarrollo fisico, mental y moral, y aunque aprende también cosas que podrian
catalogarse como beneficios, tales como la capacidad de organizacion y trabajo en grupos,
la solidaridad, alta tolerancia a la frustracion, su capacidad individual de aprendizaje
desarrollada al maximo (se dan casos de niflos que aprenden a leer en dos semanas),
ingenio, agudeza mental y ante todo la defensa de su libertad,™ los costos superan
cualquier aspecto positivo que desarrollen estos ninos, pues son irreversibles en la mayoria
de los casos. Para sustentar estas palabras basta ver cudles son las consecuencias o costos
que padece el Nino en la Calle,

a) FISICAS.

La sltuacién de calle de los menores los expone a muchos rieégos que afectan su
desarrollo fisico y su salud. Primero, desempefar un trabajo o una gcﬂvidhd-.en la via
publica, vendiendo alguna mercancia, haciendo piruetas, mendigando o preétandp .élgﬁn'
servicio, los expone a sufrir algiin accidente automovilistico, a ser atropelladds p’or‘ejet‘nplo."
Su salud tamblén se ve afectada enormemente por su estancia en la ;Ealle, ‘debido ;a‘ su

trabajo el niito no cuenta con un horario establecido para ingerir los allmegltbé’ ‘réquéridos S

por el organismo, el Estudlo de los Nifios Callejeros indica que 6.44% lo hacen 1 vez al dia,
44.75% dos veces al dia, 45.08% tres veces al dia y el resto mds de tres veces al dia. La

calidad de los consumido no cubre los requerimientos bésicos, por lo que la desnutncién o

malnutricién es frecuente en estos grupos. El 43.39% de los menores consume- tacos tortas 3
y tamales; comida chatarra el 17.97%, frutas y verduras 17.29%, carne- 15. 50% y otros. .
alimentos no especificados el 5.76%. : o

México ocupa el catorceavo lugar en desnutricién Infantil. Segin datos del 'Px"dn@sol, R

40% de los niilos mexicanos carece de condiclones adecuadas de dcsarroilq, 24 r_nil[ones_ de

% CEMEDIN, pig. 3.
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mexicanos se encuentran por debajo de los niveles minimos de nutricién, Jo que provoca
altas cifras de mortalidad infuntil, asi como daios irreparables al desarrollo fisico y mental
de los menores,*

"El Instituto Nacional de Pediatria sefala que existen méas de 20 millones de niftos
desnutridos; 20% de los recién nacidqs ya nacen con bajo pesa y se sabe que de estos
grupos de nonatos derivan las cifras méas elevadas de mortalidad. Una investigacién
coordinada por el Centro Latinoamericano de Perinatologia indica que, de fos recién
nacidos con peso menor a 2.5 kilos, ocasionado por desnutricién en el embarazo, se
presenta un 78% de falleclmientos; ademds influye en el aumento de problemas mentales.
En las zonas urbanas las tasas de mortallidad por desnutricién en ninos menores de cinco
anos es de 3,1% de cada mil; sin embargo, en las zonas rurales, sobre todo las catalogadas
como de extrema pobreza, aumenta a 10,35%, y sube a 11,37% si las madres de ¢stos
menores carecen de educacién formal, Se calcula que 3% de la pobiacién infantil sufre
desnutricion grave, ésta produce enanos, recluye por infecciones la mitad de los dias de la
infancia, vuelve hurario al preescolar, le impide concentrarse, fracasa en su intento por leer
o escribir®,??

Consumir alimeatos en la calle o en algunos establecimientos que exponen al aire
llbre sus productos, los hace vulnerables a contraer alguna enfermedad parasitaria o
gastrointestinal, ya que 6stos se contaminan o no estin preparados con la. higiene
necesaria. El Censo de los Menores en Situacién de Calle a que nos hemos referido s’e’ﬁéla
que los sitios en donde éstos comen sou:. 34.92% en puestos ambulantes, en fondas y
mercados 27.80%, 33.22% en su casa, y 0.34 % en institu(;inncs pﬁblicds. ast cqmo 0.689%
en otras sitivs no especificados. -

En nuestro pafs I diarrea es la segunda causa de muerte global y la primera entre

las edades de 1 a 4 anos {50 mil defunciones al afo}, as{ mismo la pamsitosis'mteg;ﬁi_ml St A

también es causante de gran nGmero de muertes.® El censo realizado a los nifos callejeros :

% LA JORNADA, México 20 de junio de 1994, pig. 52.
2 COMEXAN], LOS NINOS DEL OTRO MEXICO, REALIDADES, PROPUESTAS Y RETOS Jer lnformc )
sobre los Derechos del Nifioy la situacion de Ja [nfancia en México, COMEXANI méxico 1994, p&g 25

¥ ISSSTE, 100 TEMAS DE SALUD Ed. Instituto de Scguridad y Servicios Sociales para los l‘rabaj.ldorcs del-.
- Estado, México 1993, pag. 306,

% e




por el Departamento del Distrito Federal reporta que 13.9% de los mismos padecieron =n

fechas recientes alguna enfermedad gastrointestinal.

Las actividades que realizan los Ninos en la Catle las desempena en calles con alta
concentracién automovilistica, por lo que las concentraciones de coutaminantes son
altisimas, ésto aunado a su exposici6n a lluvias, frios y cambios bruscos de rlima, origina
que padezean también y en gran proporecion enfermedades respiratorias, El estudio que nos
ha servido de referencia senala que 64.07% de los menores en la calle padecieron en los

ultimos 6 meses este tipo de afecciones,

La drogadiceién, es un problema de salud que enfrenta el menor al verse arrojado a
la calle. Generalmente los Niitos de la Calle estan mas involucrados con el consumo de
alguna droga, pues en clla buscan mitigar su hambre, refugiarse de la soledad y la falta de
cariio, o simplemente para olvidarse de sus problemas, sin embargo, los Niflos en la Calle
al estar en contacto con estos otros ninos son inducidos a consumir drogas y muchos de
cllos que sufren de maltrato intrafamiliar { por parte de sus padres o famillares con quienes
viven) buscan en la drogadiccion un lazo que los una a otros seres, que pasa a suplir el
afecto y los lazos de solidaridad que deberia proporcionar la familia. El 13% del total de los
Ninos en la Calle manifest6 comsunir algin tipo de droga, aunque scialaron. consumirlas

“de vez en cuando”.

Para la mayoria eg bien sabido que el uso o abuso de drogas afecta seriamente la
salud del hombre, las drogas destruyen las células del cerebro que son irreproducibles, es
decir, al morir una de ecllas no puede volver a reproducirse, como pasa con el resto de las
células de nuestro organismo, por lo tanto la capacidad y las.funciones que se.genému, en
el cerebro (que son todas las que requlere el organismo humano para funcionar) se ven
afectadas, deteriorando progresivamente el estado de salud del sujeto, y aunque se d¢je de
consumir el dafo causado es Irreversible, ademés de que el consumyd de drogas "généfé .
adiccl6n, por lo tanto para dejarla es preciso un tratamiento especializado e intensivo. '

Hemos senalado ya cuales son las actividades que desempeiian en mayor medi_da los-
Nifos cn la Calle, que son, ventas, servicios y actividades marginales, por su misma

naturaleza requieren de un esfuerzo fisico importarite - por ;)éx‘tc de los ninos. Su corta edad




y la falta de una nutricién adecuada trac como resultado que sut organismo resienta ¢l gran
esfuerzo que estan haciendo para trabajar, pues cargan bultos pesados, su cuerpo reciente
mas rapidamente ¢l agotamiento y el cansancio por las jornadas diarias que van de las §
hasta las 14 horas diarias, asi mismo algunos trabajan de noche presentando dificultad
para que su cuerpo sec habitie al nueve horario, en algunas ocasiones este cambio afecta
notoriamente el desarrollo fisico y biol6gico. En esta situacién se cucuentran 4.38% de los
menores captados por el Segundo Censo de Menores en Situacién de Calle. Pero no sélo el
cambio de horario afecta el desarrollo fisico del menor, sino las causas mencionadas
anteriormente provocan desmedro en cl natural y nommal desarrollo de las facultades

fisicas y orgénicas del nino trabajador.

b) SICOLOGICAS.

Asf como los costos fisicos causan danos graves en {a satud y en aigunos casos {os
danos son irreparables, las consecuencias sicoldgicas causan serios datos que marca de
por vida la personalidad de los nifios, y que hacen que la calidad de vida no sea cien por
clento digna, saludable y feliz.

El Nifio en la Calle a pesar de contar con una familia que deberia proporcionarle
afecto, atencién y carifio para el sano desarrollo de su personalidad, se enfrenta a hna
relacién familiar conflictiva o dificil. EI 18.31% de los ninos callejeros censados en 1995
manifestaron tener al interior de sus familias algin tipo de maltrato fisico o yérbal,
abandono o indiferencia por parte de sus padres. Esta circunstancia en ocasibpe’s :ta'm,b(én
es causa de que los niflos encuentren en la calle un pretexto para salir de sus c‘aéaé por .
periodos relativamente largos de ﬁempo, el trabajar en la calle le genera lndependeucla del
lazo familiar, aunque sus ganancias econémicas las destinan a mejorar la economia ‘
famlliar.

Los menores trabajadorcs se enfrentan en la calle a un sinndmero de situaciones de'» i
abuso o maltrato, tanto fisico como sicolOgnco, por parte de autondadcs o adultos En la

Editorial de una revista del CEMEDIN se menciona que “la policia mas que un aparato de__;j'__ N

seguridad se convicrte en represor de los nifos callejeros; los tortura y los despo_]a de sus R
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pertenencias, desde su dinero hasta sus tenis". Este maltrato por parte de los policias lo ha
experimentado la mayoria de los Nifios en la Calle, los datos del Segundo Censo a que nos
hemos referido senala que 48% de los menores manifestd haber recibido maltrato fisico o

verbal y 28,7% ha sido extorcionado por estos “servidores priblicos”,

Por otra parte, los comerciantes establecidos ven afectadas sus ventas por el
comercio ambulante que desempenan los niflos, por lo tanto en alginas ocasiones piden su
desalojo por parte de las autoridades o por ellos mismos, Inclusive la sociedad los rechaza,
a cuantos no les ha molestado que un niflo se suba al coche a limpiar el parabrisas para
obtener unas monedas, o nos enfada que se nos acerque un nifo sucio y malolienie a pedir
limosna o vendernos chicles. El 28% de los ninos censados senalé haber sido maltratado
por la gente en general.

Este rechazo social, familiar y el abuso de autoridad por parte de policias y adultos
va golpeando fuertemente la personalidad del nlilo, que se obliga a si mismo a soportar los
malos tratos, pero que inconscientemente va generando conductas de odio y venganza
hacia esa sociedad que lo margind, desembocando en sujetos antisociales, es decir, que se
convierte en delincuentes, asaltantes, homicidas, drogadictos, ebrios, ete., que depositan

su resentimiento en la sociedad en general.

Pero existe otra forma, ain mas dolorosa, en que los nidos son afectados
sicolégicamente, El abuso de la autoridad policiaca y de los adultos, va mds alld de las
simples golpizas o la detenci6n, hay ocasiones en que estos "representantes- de la
autoridad” defjan salir sus bajos instintos y utilizan a los menores para saciarlos, abusan'
sexualmente de ellos. Un articulo de la Revista Tiempo, de julio de 1991 contiene muchos
relatos de como la policia abusa sexualmente de ninos y ninas de y én la calle, sin que . »
nadie haga algo al respecto. El 2.03% de los Nifos en la Calle' censados por el »
Departamento del Distrito Federal report6 haber sufrido esta agrestén. -

El abuso sexual representa no sblo la violacién fisica, sino la violaclén a los ,rhas: .

sagrados Derechos Humanos, conto es el respeto, la integridad y 1a dignlddd humhn;i. vivir,

un - acontecimiento de esta magnitud y no conlar con el apoyo ‘sicologicn : _n'ec_esario‘-'
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definitivamente afecta para toda la vida el desarrollo sicologico y mental de cualquier ser

humano, y més ain la de un ser en formacién, como son los Niflos en la Calle,

¢) CULTURALES.

La cultura es todo aquello que se circunscribe a una poblacién o que forma parte de
clla, en este sentido, cultura es creacion humana, una concepeién del mundo, es
conciencia critica que reflexiona, es teatro, literatura, es aprendlzaje de cédigos, cs
comunicacién, es arte, cine y demas manifestaclones de una comunidad en especial. Asi la
cultura no es la misma para todos los grupos o sectores humanos, aunque toda
manifestacién cultural es rica, tan s6lo por ser una manlfestacion humana, hay elementos
culturales que se oponen al progreso y modemidad quc actualmente requieren las
socledades, Un grupo social con precedentes culturales modemos, ricos en cantidad y
diversidad, y firmes va enseffndoles a sus descendientes de manera “natural” las
concepeioncs y conocimientos que al respecto tienen o han hecho suyas; pero en el caso de
que un grupo o sector no tenga la disposicién para acercarse a ofras culturas, sus
descendientes no se Interesardn demasiado por conocer expresiones culturales fuera de las
que le son cotidianas, porque tal vez no estdn conscientes de su carécter cultural,

El Nifo en la Calle, generalmente, forma parte de una familia de escasos recursos
econémicos que tiene que invertir gran parte de su tiempo a trabajar, y los ingresos que
obtiene los destina al consumo de alimentos, transporte y vivienda. Cubrir estas
necesldades basicas significa no disponer de.dinero para’ir al cine, visitar algiin museo o
comprar libros, Pero no sélo la falta de recursos monetarios impide que ¢l Niflo en lé Calle
pueda o esté en condiciones de ampliar su capital cultural, La idiosincrasia propia de estos
grupos marginales no les motiva a conocer diversas formas de ekpresibn Eull,tl‘xml‘. su
raclonalidad del entorno en que viven es pobre y sus formas de concep(ﬂbndet mundo
cumple el objetivo inmediato, que es scbrevivir. Inmerso en este contexto 'y con la
responsabilidad de trabajar, el Niflo en la Calle ve coartadas sus posibilidades de Ainpliaf

su capital cultural, al mismo tiempo que va reproduciendo la pobréz‘a,‘marginacl&i y

desigualdad en que vive,
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d) SOCIALES,

Hablar de costos o consecuencias de indole social que experimentan los Nifos en la
Calle nos obliga necesariamente a reflexionar que tales costos no sélo repercuten en el Nino
en la Calle o su familia, sino en la totalidad de la poblacién, pues pese a la cantidad de
diferencias que existan entre un sector y otro de la poblacién, finalmente pertenecemos a
un s6lo estado, municlpio y pafs, por lo tanto lo que suceda nos afecta de diversa manera y
en grados diversos, pero nos repercute a todos.

Ya hemos menclonado que el Niilo en la Calle se ve obligado por las circunstancias a
desempenar una actividad laboral inadecuada para su edad, lo que genera enfrentarse a
responsabilidades para las que no esta preparado aiin. En este sentido, hacerse de
recursos econémicos propios desubica al menor, pues se concibe autosuficiente e
independiente del seno familiar en estricto orden material y econémico. Pero esta
independencia econ6mica le da confianza al nifto para desafiar y enfrentarse a la autoridad
paterma y matema,’ este desafio puede terminar con el abandono total del hogar,
convirtiéndose entonces en un menor de la calle. Tanto los Nlitos de la Calle como los que
usan la calle como lugar de trabajo, son para la sociedad mexicana un problema -de
cardcter social, pues la cantidad de éstos aumenta paulatinamente, en el periodico El Dia
con fecha 6 de junio de 1987 aparecen los resultados de un estudio elaborado por el
Congreso del Trabajo, que sefala que hay 6 millones de adolescentes en el sector
informal de la economia, y en 1992 la misma Institucién Informa que existen 8 millones de
menores de 14 anos que trabajan en todo el pafs.®® Al incrementarse el fenémenb'del Nino
Callejero, el Estado y las Organizaclones no Gubermnamentales tienen que destinar- un
mayor presupuesto para atender a este sector de la poblaclén, que en términos ideales 10
tendria porque existir; si se corrigiera y desapareciera este sector 10s recursos. que ahora se

destinan a ellos podria utilizarse para otros programas de fndole social que scrvlrian talvez

para elevar la calidad de vida de sectores marginales del pafs, como los ancianos o_las
madres solteras, etc. o

¥ Merodio, Lépez Ma. Begofia, ANALISIS SOCIOLOGICO DEL MENOR EN SITUACION
EXTRAORDINARIA, Tesis de Licencianira (Sociologia), UNAM, FCPyS México 1990, pig. 387.
% CEMEDIN, Op cit, pg. 2.
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Cuando hablabamos de las consecuencias fisicas y de salud se manej6 el problema
de la drogadiccion, pero esta enfermedad no sélo es un problema de salud, sinc también es
un problema social, pues afecta al resto de la poblacion en donde los drogadictos estdn
presentes. La drogadiccién o el consumo de drogas es un estimulante poderoso que hace
que las personas quic las usan se desprendan de todos sus temores e inhibiciones, por lo
tanto actiian de manera inusual o mostrando aspectos de su personalidad que en estado
normal no reflejJan, Esta caracteristica favorece que la persona sienta valor 0 busque
sltuaclones de riesgo, esta alteraci6n a su metabolismo las hace cometer delitos, que van
desde el robo para conseguir dinero y poder comprar mas droga, violaciones, homicidios,
pandlllerismo e incluso suicidios, pues el estado de depresién conjugado con Ia adlecién a
farmacos provoca consumos altfsimos o la combinacién de los mismos, que consciente o
inconscientemente causa la muerte, Indudablemente la drogadicclén entre los Niflos en la
Calle es un costo social que deben pagar, porque son mal vistos por el resto de 1a sociedad
que los rechaza y estigmatiza,

e) EDUCATIVAS.

Por 1iltimo mencionaremos cufles son los costos que en Educacién tiene que pagar el
nifo marginado por trabajar a corta edad cuando aiin no ha terminado su instruccién
primaria, aunque estéin al final de Ia lista no por ello son las mehos importantes, al
contrario, precisamente las consecuencias educativas son la pledra angular de esta

investigacion, porque del acceso o no a recibir una educacién integral se derivan otras _
consecuencias que ya mencionamos, como el acceso a extensién del capital cultural, dafos

a la salud y el desarrollo de la personalidad, es decir, elementos necesarios para tener una
mejor forma y cantidad de vida, que finalmente repercute en lo que como pa!s sbmos, y
tenemos para insertamos en la competitividad y modemidad en espera del nuevo milenlo,

En el apartado anterior, ;Quiénes son Ios Niflos en la Calle?, se hizo referencia al
Censo batuteado por el Departamento del Distrito Federal en 1995, en ‘dic‘h‘o’ informe se
reporta que 60% de los nlios contactados habian abandonado la escuela. EI por@emaje qile.
muestra la desercién o abandono escolar es realmente significativo porque més de laqnil'ta:d
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de cllos se han visto obligados a dejar de estudiar por tener que trabajar un promedio de

10 horas diarias.

El abandono del sistema escolar es un problema muy importante pues significa la
pérdida de posibilidades futuras de capacitacion, no tener acceso a Educacion coloca en
desventaja al sujeto con respecto a otros, esta desventaja es clara en el mercado laboral, en
donde se nos pide cumplir con ciertos requisitos académicos que deben estar certificados
por alguna instituecién reconocida por la Sceretaria de Educacion Piiblica, en la mayoria de
los casos. Para obtener dicha certlficacién es preciso invertir tiempo y a veces dinero,
aunque teéricamente la ensefanza primaria y aliora también la secundaria en nuestro pais
es "gratuita”, ambas cosas son poco accesibles para el Nirto en la Calle, pues trabaja entre
5y 14 horas al dia,” y lo que obtiene como ingreso, entre 50 y 100 pesos diarios (71.1946],
los destina para engrosar el presupuesto familiar o comprar cosas para su uso personal

(comida, zapatos, ropa, ete.).*

De una u otra manera para el Niilo en la Calle las posibiiidades de continuar con su
instruccién escolar son escasas y esla situacién los coloca en clara desventaja con relacion
a esos otros nirlos que si pueden estudiar y tener mas posibilidades de fomentar e
incrementar su capital cultural para razonart y explicarse la vida eon mayor conocimiento y
riqueza que éstos otros, los Nlios en la Calle, gue no tienen los clementos para explicarse
el mundo que les rodea de manera més elaborada y cientifica, al mismo tiempo su capital
cultural es escaso, Sus respuestas al contexto o  problemas cotidianos son muy del
sentido comin, sin ninguna reflexion m4s elaborada, marginandolos del resto de la

poblacién que tiene estudios o capacitaclén.

Departamento del Distrito Federal, Op cit, 1996,pag. 23.
iden, pag. 21.
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IL.4. LA EDUCACION DEL NINO EN LA CALLE,

Las caracteristicas y consecuencias sociales que s¢ desarrollan en torno al Nino en la
Calle, descritas en las lincas anterlores, nos sirven para reflexionar sobre su dmbito
educativo especificamente, y cdmo es que para estos ninos los Derechos Humarnos y
Constitucionales estan tan distantes de su realidad que son violados cotidianamente,
ponlendo en duda la clvilidad y democracia del México modemo que tanto se han

empenado las autoridades en recalear,

El Nino en la Calle se enfrenta a varios problemas al tratar de ejercer un Derecho
que la Humanidad y la Sociedad le otorgan, que es recibir un Educacién integral. £n
primera instancia el Nifo en la Calle, al pertenecer a una familia de escasos recursos
econdmicos, cuenta con pocos alicientes familiares y econdmicos para asistir regularmente
a la escucla o para continuar con su proceso de formacion en los términos ideales que
plantea la sociedad, es decir, concluir el ciclo educativo (preescolar, primaria, secundaria,
bachillerato y educaci6n superior) para ser un sujeto con habilidades, destrezas y
conocimlentos que le permitan insertarse con mayores competencias y armas en el mercado
de trabajo.

Pero no solo tiene pocas posibilidades de asistir regularmente a la eseuela, sino que
€sta misma irregularidad no le hace factible que los conocimientos de que se apropin sean
de calidad, es mds, los conocimientos de que deberia apfdpiarse [cme‘nde‘:rlqs,‘ )
comprenderlos y aplicarlos a su cotidianidad) son minimos, no hay un. efectivo
aprovechamiento o rendimiento escolar, por lo tanto la calidad educativa se bve mermada en
general, no solamente en los Nifos en la Calle sino en todo el Sistema Educativo; ‘

Gilberto Guevara Niebla en su articulo Educacion: la catdstrofe sﬂenélbsa,' hace
mencion de los resultados obtenidos por Nexos en 1990 de una evaluacién a alumnos de 62
grado de primaria y 3¢ de secundaria, en donde se mostr6é que los primeros obtuvieron én -
promedio una calificacién de 4.8 y los segundos de 3,9, en una escala de 10. '
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Los Niinos en la Calle ven disminuida doblemente su calidad educativa, Por un lado
el propio Acuerdo para la Moderuizacién de la Educacién Basica reconoce que la calidad de
los Servicios Educativos han decrecido considerablemente. "La calidad de la educacion
basica es deficicute, en que, por diversos, motivos no proporciona el conjunto ideal de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el
desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condleiones de coutribuir,

efectivamente, a su propio progreso social y al del pais.™*

En segundo lugar, su propia condicién social y laboral, el horario que tienen pava
asistir a la escuela se combina con las horas que dedican a trabajar en la calle, que va de
las 5 a las 14 horas diarias, de acuerdo con el Segundo Censo de Menores en Situacion e
Calle. Cuando asisten a la escuela, ya sea por la manana o por la tarde, tienen que dedicar
sus espacios de tiempo libre al trabajo, de tal manera que no cuentan con ticmpo para
hacer las tareas escolares o para reforzar los conocimientos aprendidos, su situacién de
calle los obliga a abandonar la escuela o a tener un bajo aprovechamicnto, que se traduce

en conocimientos deficlentes.

El Estudio de los Ninos Callejeros de 1992 obtuvo datos solamente sobre el
conocimiento de la Lecto-Escritura y registro que del total de niflos entrevistados, 82.5%
sabe leer y escribir, mientras que 17.5% no sabe leer ni escribir. Por lo tanto los Ninos en la
Calle no tienen acceso real a conocimientos de calldad, pues aunque vayan a la escuela, el
aprovechamiento que hacen de la misma es escaso, 0 1lulo; las causas ya las mehcionamos.
asistencia irregular, falta de tiempo para ejercitar o reforzar los conocimientos y mmbiéfl la
falta de apoyo en el ambiente familiar.

Dada la naturaleza propia de estas familias, en donde los padres géneralmenté s@m
analfabetos, el nilo no es valorado o no se le permite expresar su opini6n libremente, asf
la asistencia o no a la escuela no es importanfe. porque la necesidad de primer orden es
subsistir, de tal manera que leer y escribir es lo indispensable y lo demas no se x“equiefe. '
Raro es que se dé seguimiento al aprendizaje de los nifios en la escuela, pues ésta se :

'convierte mAS en una carga o en gasto, que en la oportunidad de ascender socialmente o de

reflexionar sobre su propia realidad y asi poder transformarla. "El bajo rendimiento escolar

™ Acuerdo Nacional para s Modernizacion de ln Educacién Basics, SEP, pdg. 1.
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no es solucionado en la casa, porque en lugar de estimular al nifo ante la dificultad del
aprendizaje, se le castiga o no se le toma en cuenta, y generalmente se opta por el menor

esfuerzo, Es mas facil sacarlo de la escuela que ayudarlo."

La permanencia en la escuela de} Nito en la Calle es otro aspecto que nos demuestra
que los Derechos Humanos y Constitucionales son violados constantemente en aquellos
sujetos de los sectores sociales mas marginados de nuestro pais. Trabajar poco mas de 6
horas diarias en la Calie y obtener ingresos entre 50 y 100 pesos diarios (71.19%) resuelve
de momento las necesidades del hogar, como son alimentacion, vivienda y vestido, van
arrastrando al niilo a que no le interese o nno pueda asistir a la escuela de manera regular.
Poco a poco el trabajo del menor y los ingresos que percibe van haciéndose més
imprescindibles para la sobrevivencia del grupo al que pertenecen, el niilo se va acoplando
al trabajo y a lo que é&ste le genera, como son la independencia econ6mica, el gusto por ser
libre (desafian 1a autoridad familiar) y los lazos de solidaridad y compaierismo que muchos
de ellos encuentran en la calle, En este contexto la escuela resulta poco atractiva, pues no
cubre sus expectativas Inmediatas, y en muchos de ellos tampoco sus expectativas a
futuro, por tal motivo cada vez con mayor frecuencla ¢! Niflo en la Calle deja de asistir a la
escuela,

Su poca periodicldad y la poca atencion que pueden poner en ella los va retrasando
en relacldn a los avances que tiene un niflo que se dedica sélo a estudiar, Cuéndo
hablamos de que es poca la atencién que pueden poner en la escuela, nos estamos
refiriendo a que su propia condicién de nlfos trabajadores no les hace facil pe‘unm‘xecex‘j en
el sistema educativo., Primero, por el tiempo que dedican a trabajar y segundo, por las
actividades que desempenian. ‘

Cuando hablamos de! Trabajo Infantil y de los costos fisicos que representa éste,
mencionamos que su cuerpo y el desarrollo que éste ha alcanzado, su propia condicion de
niflo o adolescente genera que su cuerpo resienta més rdpidamente el ngotamiento‘ y el
sobreesfuerzo que estAn desempefiando, pues su organismo aiin no esta p;epamglb bnm

"% Hidalgo, Matilde del Mar y Garcia, Barna, PROBLEMAS DE DESERCION ESCOLAR
EN INFANTO-ADOLESCENTES, cn EL NINO Y LA CALLE, 20 Foro Congreso (memoria)
DIF-Puchla, México 1989, pag. 23,

66 -




resistir tan largas jornadas y en las condiciones en que lo hacen, ademas muchos de ellos
estAn malnutridos o desnutridos, incrementandose asi la facilidad de agotamiento y
cansancio. Este agotamiento, cansancio y malnutrieién o desmutricion provoca que el nino
no tenga la disposicion y ios elementos necesarios para aprovechar al maximo su asistencia
a la escuela. Cuando no se estdn durmiendo de cansancio, tienen hambre y ponen poca

atencién al profesor o padecen trastornos a su visién, capacidad de aprendizaje, ete.

De tal manera que en el Segundo Censo de Menores en Situacién de Calle se registra
que 4.75% de los ninos abandoné la escuela por problemas de reprobacién y expulsién de
la misma, estos acontecimientos estan estrechamente relacionados con los factores
senalados de bajo aprovechamiento causado por el tiempo que dedican a estudiar y
reforzar esos conocimientos, asi como su capacldad fisica para asistir y asimilar
eficazmente lo dado por la escuela.

Estos problemas, que se reflejan a nivel educativo, son el resultado de la constante
violacién de los Derechos Humanos del nito marginado social y econémicamente, el
articulo 3¢ y 5° de la Declaracién de Ginebra (de donde proviene la actual Declaracion de
los Derechos del Nino) salvaguarda el Derecho del niflo de ser alimentado adecuadamente,
protegido y apoyado material, moral y espiritualmente para alcanzar su pleno desarrollo.
Sin embargo, en nuestro pais estos Derechos no son respetados ni llevados a la préictica en
aquellos nifnos que pertenecen a los sectores sociales mfs marginados, Y el eJemplo més
claro son los Nifos de y en la Calle, que ven violados eotidianamente sus Derechos a ser
simplemente niflos para convertirse en un ser humano m4s en busca de la sobrevivencia,
pero los medios para conseguirlo esta bajo las peores condiciones humanamente

permitidas.

En segundo lugar, el ser Nino Trabajador, nos esta revclando.que su condlcibn social
y econ6mica le obligan a realizar una actividad inapropiada para su edad, ‘és decir, 1o
cuentan con los recursos econémicos suficientes para desan'ollarse adecuadamente en-
relacion con su edad. La falta de recursos en las familias de los sectores mﬁrginaleé de'la
sociedad les orilia a renunciar a muchas de las cosas que implica In inversién de recursos
materiales, como tener diversiones, que no 'sea la televisién, por ejemplo, ir al cil;'xé,” a

espectdculos culturales, vacaciones, etc. ¢
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A partir de 1982 ha habido una coustante crisis econémica provocando que el poder
adquisitivo haya decrecido conslderablemente, no pudiendo recuperarse, por lo que el
namero de hogares en condiciones de pobreza extrema ha aumentado. De acuerdo al
iiltitno Censo de Poblacion y Vivienda, en el Distrito Federal 58% de la poblacion pertenecia
a la estratificacion socioeconémica popular pobre, 219 a la maiginal, 18% a la clasificacion
media y tan so6lo 3% era gente ‘acomodada sociocconémicamente. Los datos nos
demuestran que 79% de la poblacién que habitaba en el Distrito Federal ent 1990 tenia una
condlcién econémica precaria, a estos sectores pertenecen precisamente los Nifos en la
Calle,

La situacién econémica de estas famllias ha empeorado en los dltimos anos a tal
grado que las prioridades para éstas ya no son comer bien y vestir, sino medio comer y
tratar de subsistir. Su cotidianidad no concibe la ldea de viajar, asistir a espectdculos o
adquirir eosas de segunda necesidad. Dentro de estas cosas de segunda necesidad entra el
plano educativo. Algunas personas dicen que por la propia cultura de estas personas es
mas facil para ellos sacar de la escucla al nifo cuando presentan problemas de reprobacidn
o bajo aprovechamiento, que ayudarlos a estudiar. Sea verdad o no, lo clerto es que gran
parte de los nifios que abandonan la escuela o tienen un bajo aprovechamiento, lo hacen

por factores de orden econémlco.

El Segundo Censo de Menores en Situacién de Caile, menciona que 60% habia
abandonado la escuela de forma definitiva, de éstos el 20.34% lo hizo por la falta de
recursos econémicos, demostrandose cuan grave es el Inipacto econémico en el desarrolio y ‘
cumplimlento de los Derechos Humanos de que gozan los menores en nuestro pais, pero
especificamente en el Dlistrito Federal.

Ahora bien, el primer conteo de Nifnos en Situacién de Calle' seilala que, del total de
nifos que han abandonado o desertado de la escuela, el 72.2% lo hace en el 52 y 62 grado
de primaria, 25.6% abandon6 la secundaria en 2% y 3° grado y 1.8% en bachillerato. Estos
datos nos muestras el alto {ndice de abandono escolar entre los menores de 12 aﬁos. que
estaban cursando los altimos afos de primaria. Su condicién econémica y laboral hace
poco factible que puedan reincorporarse a la escuela, por lo tanto estos nifos en su adultez

“  Pepartamento del Distrito Federal, Op cit, pdg. 45.
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serdn sujetos que no cuenten con los conocimientos necesarios para competir en el
mercado laboral, por lo que seguirAn pertenciendo y reproduciendo la pobreza y

marginacion en que actualmente viven.

Se han senalado ya dos aspectos fundamentales que intervienen en la no
permanencla del Nino en la Calle dentro del Sistema Educativo, que son, el tiempo de
trabajo y las deficlencias que este genera; y la situacién econémica ent que viven, Pero
existe otro probiema o factor que aleja al nino de la escuela, que conjugado con los
anteriores acentiia el fenémeno de acceso y permanencia en el Sistema Escolar del Nino en
la Calle, y ésta es la falta de expectativas que genera la escuela, asi como su Incapacidad
para mantener dentro de ella a los nuinos. "Hemos pasado de una firme expansién de casi
clen mil nuevos egresados por afno a la contraccién en nimero absolutos desde 1985, Ello
1o sélo refleja el brutai lmpacto de la crisis sobre las condiclones de vida de la poblacién
més empobrecida, sino tamblén el mantenimiento de una inadmislble incapacidad de la
escuela para enseilar y conservar a sus alumnos, expresada por ejemplo en ¢l hecho de que
anualmente 1 millén y medio de nifos reprueban algiin grado escolar; la consecuencia final
es que 48 de cada cien niios que inician la primaria no la terminan, y que, de ellos. 24 no
llegan a tercer grado, hecho que nos revela una enorme paradoja: negar la oportunidad real
de aprender sblidamente a leer y escribiy a la cuarta parte de la poblacién que recibe la
escuela, misma que se convicrte en la fuente principat del analfabetismo".*!

En el caso de los Ninos en la Calle prevalece una sltuacion semejante, del 60% de
nifos que abandoné 1a escuela, el estudio del Departamento del Distrito Federal seiaia que
13.56% lo hizo por las pocas expectativas que genera el sistema wcoladzédo, régisﬁﬁndose
respuestas como "la escuela no me gusta®. El porcentaje es importante, es la segunda
causa por la que 10s nifos abandonana la escuela. ' o _

La realidad de estos ninos esta muy desfasada de lo que la escuela les puede o
deberfa proporcionar, en los tltimos anos la panacea de que la Educacién permlte una -
mayor movilidad social se ha caido en el marco de la realidad nacionél; falta.‘de‘ enipleq
generalizada, aguda crisis econémica y la creciente desigualdad social, cultiu‘a!_ e

“ Fuentes, Molinar Otac, EDUCACION: TERRITORIO DEVASTADO, Revista Cero en Conducta,
no.13- 14, México Educacién y Cambio, julio de 1988, pag. 57.
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ideol6gica, Las actividades intelectuales que se generan en la escuela estdn poco o nada
relacionadas y son iitiles para su trabajo en las calles y los problemas que enfrenta

diariamente,

La Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno Federal deben promover acciones
enfocadas a renovar y cambiar el Sistema Educativo Naclonal, para que responda
realmente a la cotidianidad de todos los ninos, independientemente del sector social al que

pertenezcan.

En esta dindmica también deberfan existir programas educativos disenados
especlalmente para satisfacer las necestdades especificas de los Ninos de y en la Calle, en
donde se te dote de una instrueclén integral para que estén en condleiones de enirentar su
problematica especifica y no abandonar su capacitacién, pues al hacerlo estan alejandose
cada vez mas de la posibilidad de mejorar su calidad de vida, al mismo tiempo que
acrecentan ain maés la desigualdad social y econémica en que se encuentran casi el 80%
de la poblacién del Distrito Federal. El panorama nacional refleja una situaclon semejante.

. Finalmente tenemos que los datos econ6micos presentados y la descripcién de la
forma en que viven los marginados, sector de la poblacién al que cada dia se adhieren mis
y mas personas, nos permite suponer que el trabajo infantil se Incrementard en todo el
pais, pero sobre todo en las grandes urbes.

El Nifio en la Calle, como muchos quisiéramos no es el resultado de la desobligacion
del padre o madre jefes de hogar, nl tampoco el cumplimiento de un castigo impuesto al
menor; el fendmeno responde a la conjugacién de factores econdmleos. sociales y politicos
entrelazados de tal manera que en lugar de tener una posible solueién, e:mdg'rba ma4s las
desigualdades socloeconémicas de los marginados creindose una pobreza y hxa:ginaclén
transgeneracional, Es decir, ios hijos de los marginados no cuentan con los medios
suficlentes para estudiar, alimentarse y adquirir las habilidedes que los hagan eompeﬁtii"os .
en el mercado laboral, teniendo que couformarse eon los trabajos menos competidos, en
donde no requiere de otra cosa que su fuerza de trabajo, engrosando el sector marginado ya
existente.
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La referencia exclusiva a los marginados es porque los datos presentados en las
primeras hojas de éste capitulo, nos demuestran que éste sector de la poblacién es el que
mas padece el hambre, la incstabilidad e inseguridad econdémieca, y por consecuencia la
pobreza; viéndose obligados a hacerse de recursos de cualqiller manera, el trabajo de los

hijos, por lo tanto, £s una estrategia dc vital importancia para la sobrevivencia familiar,

En este contexto de sobrevivencia, los Derechos Humanos del Niflo no son
significativos, ni siqulera conocidos, por lo tanto recurrir al trabajo de los niflos es "normal
o forma parte de la cultura cotidiana de las familias pobres. Pero para las autoridades que
conocen, o deben conocer, los Derechios Humanos y Constitucionales que protegen al nino,
el trabajo que éstos descmpel’ian esta prohibido, sin embargo, en cada esquina ante los
ojos de todos se estfin violando los Derechos Humanos del menor. ;Qué hay que hacer para
evitarlo?, 1a respuesta es muy compleja, pues el fenémeno del Nido en la Calle engloba
problemas econémlcos y sociales de carficter estructural que en un sexenio o cn pocos anos
no podré resolverse.

La complejidad y naturaleza estructural del Trabajo Infantil y su repercusion en el-
amblto educativo del Nlido, no debe justificar el desconocimiento y 1a poca o mila atenclén
que las autoridades hagan del mismo, por el contrario, al reconocer que el Niflo en la Calle
es la expresién manifiesta de la violaclén a los Derechos Humanos del menor, se c@ntara al -
menos con un objetivo claro que atender, del cual derivard por l6gica el deé.emp'eno
educativo del Nifo en la Calle, uno de los tantos Derechos Humanos que le son violados

cotidianamente,




CAPITULO I
POLITICAS PUBLICAS QUE ATIENDEN AL NINQ EN LA CALLE

En el capitulo anterior se hizo una caracterizacién dcl Niflo en la Calle, hablar de la
infancia de estos ninos es referirse a la constante violacion a sus Derechos Humanos
porque dejan de ser nifos para enfrentar una realidad dura, cruel en donde sus
expectativas a futuro son limitadas pues estdn inmersos en ia lucha cotidiana por
sobrevivir. La posibilidad educativa real de los Niflos en la Calle es un espaclo restringido,
limitado y escaso para el menaor, al que pocas veces puede acceder y aprovechar por su
propia condicién socloecon6mica. En la mayoria de los paises del mundo y en nuestro pals
se ha reconocido la importancia de que los ninos tengan acceso a una educacién integral
en armonia con su realidad nacional, étnica y cultural. Reconocimiento que se ha plasmado
en las legislaciones nacionales y en la Declaracion de los Derechios del Nirflo, la que
establece claramente que este Derecho deberd ejercerio ef nifto independientemente de su
condicién soclal y econdmica, y sf ésta es desfavorable el Estado debe proporcionarle los
medios para lograrlo, sin embargo, tan s6lo en la Ciudad de México el 60% de los Nifos en
la Calle no reciben la instrucci6n educativa bésica por los problemas econ6micos que le
rodean, violndose de esta manera sus Derechos Humanos. ' '

El gobierno de nuestro pafs en afin de disminuir los costos y consecuencias que
experimenta el Ninto en la Calle, ha disenado polfﬁcés y programas entre los que se
encuentran 10-14, M.E.S.E., Niflos de Solidaridad, Casa de Apoyo al Menor Trabajador, -
14, entre otros, enfocados a dotar a la poblacién pobre de diversos ser'y{cio‘sibuno dé éilos :
es proporcionar al niflo, que ha dejado 1a escuela o al que no ha podido accgder‘ i)‘ella, a
oportunidad de estudiar a acreditar los distintos grados escolares a fin de hacer bbéiblé su :
superacién y desarrollo personal. : ‘ ‘ ' SN

De entre estos diversos programas se haré referencia a S de ellos, 10-14,‘*M.E.S.E., P

Casa de Apoyo al Menor trabajador, Nifos de Solidaridad y el Programa Nacional de Acéibn '
en favor de la Infancia. El Nifio en la Calle es ei principal fundamento de dichos programas, '
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por tal razén, a través de este capitulo se promenorizaran los objetivos, estrategias de

accién, organizacion y metas de cada uno de ellos.

Nuestro propdésito es dar a conocer, en esta investigacion cuales son las acciones que
el gobierno, a través de sus Instituciones a implementado en torno a la compleja
problemética que aqui hemos planteado. Las acciones gubernamentales se concretan
mediante la implantacién de Politicas Piblicas, por lo tanto creemos conveniente hacer una
revision tedrica de este concepto, para posteriormente revisar cada una de las Politicas

Piiblicas mencionadas anteriormente.

IIL.1. JQUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS?

Una primera definicién que puede aceptarse a fin de contar con un concepto, es
concebir a la Politicas Piblicas como “la accién por parte del Estado dirigida a cumplir
ciertos objetivos™.** Aceptar esta definicién nos obligar a aceptar también como Politicas
Piiblicas aquellos casos en los que el Estado decide no intervenir en Ia solucion de un
problema. En nuestro pais, desafortunadamente este tipo de “Polfticas” son las que
abundan, porque a pesar de que existen muchas situaciones que generan problemas
sociales o Insatisfaccién en la poblacldn. pocas cosas son consideradas un problema
piblico que requiera de la acclén por parte del Estado, la mayoria de las ocasiones es
necesaria una demanda social para que el gobiemo actie y proponga Politicas Pﬁblica’é en
tormo a esa problematica. Una estrategia de la poblacién para “obligar” al'Estado a tomar
acciones concretas sobre algin problema especifico es la movilizacién ciudndana, los
movimientos y manifestaciones sociales, es decir, las tan cotidianas marchas o plantoxyes. A
mitines e invasiones, '

" Meéndez, M. José Luis, LA POLITICA PUBLICA COMO VARIABLE DEPENDIENTE: HACIA
UN ANALISIS INTEGRAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS, cn Revista Foro Internacional,
vol. XXXI1Y, no. I, enero-febrero de 1993, México, pig. 116.

.




La definicion propuesta no permite diferenciar entre una verdadera Politica Priblica y
una decision o inaccién Publica. La inacci6n publica es aquella situacion en la que el
Estado no reconoce la existencia de un problema, por lo tanto, no existe la decisién
consciente de no tomar acciones especificas. La decisién publica es 1a situacién en donde el
Estado reconoce la existencia de un prgblema. realiza un diagn6sitco en base al cual diseila
objetivos e incluso estrategias de acci6n, pero por diversas cireunstancias {econémicas,
politicas o sociales}, decide no hacer mds al respecto. Por el contrario, segin José Luis
Méndez,** una Politica Puiblica es una situacién o situaciones en las que el Estado, frente a
un problema especifico ejecuta una estrategia o programa de acciones enfocadas a lograr
su solucién a través de ciertos incentivos (legales, monetarios, de organizacion, etc.) y
formas (gestion piblicas, gestlén semi-priblica, subcontratacion, ete.).

En muchas ocasiones las Politicas Piblicas son llanamente ejercicios de exploracién
y aprendizaje constante, debido a que generalmente hay incertidumbre en la objetividad det
proceso de formulaci6n y ejecucion de las mismas, lo que deriva en una retroéllmentacién
cotidiana entre las diferentes etapas de las Politicas Piblicas, y quizd la razén méas
importante, es que, el contexto en que se formula y diseda una Politica Pidblica cambia
constantemente. Algunos autores han sefalado que esta movilidad constante hace poco
facil su estudio y por ende, no hay un concepto acabado y plenamente consensado del
significado de Politica Piiblica.

Asi mismo, podria pensarse que tal movilidad ocasiona el no cumplimiento del
objetivo general, por €l constante cambio del contexto en que se clrcunscribe,‘ Sin embargo,
serfa ll6gico pensar que tal o tales objetivos no se cumplen al menos durante un breve
perfodo de tiempo, porque entonces, no tendria sentido estructurar o disefar el paquete
especifico de acciones necesarias para el funcionamiento de la Polftica Piblica. - '

En el estudio de las Politicas Piblicas han surgido diversos enfoques de anilisis, el
mis usado, es el enfoque por etapas. Este enfoque considera que las Politicas ‘Pﬁb‘licas
estAn constituldas al menos por siete etapas o elementos baslcos, tos cuales som: 1) el
problema, 2) el diagnéstico, 3) la solucitn, 4) la &tratégia. 5) los recursos, 6) la ¢jecucién, y
71 la evaluacion,

4 ibid, pag. 117,
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El problema 1), es el momento de inicio de cualquier Politica Piblica y consiste en
reconocer la existencia de un problema social y otorgarle el carfcter de publico, es decir,
incorporarlo a la agenda gubernamental. En este momento la participacion, denuncia y
demanda social ejerce gran Influencia, sicndo en muchos casos imprescindible su accion
para que el Estado reconozca un problema social como tal. El diagnostico 2), es cl periodo
en el cual el personal encargado de atender cierto problema se cuestionan e informan sobre
la sltuaclén existente en torno a dicha problematica. Esta informacién debe contener al

menos algunas de las causas quc originan el problema y las posibles soluciones,

Una de las caracteristicas mas importantes de esta etapa, y que influlrd
definitivamente en el posterior resultado de la Politica Piblica, es la falta de informacion y
dlstorslbn de 1a misma, culminando con la formulaclén de Politicas Pablicas no acordes
con la realidad o que han dejado fuera causas y consecuencias de vital importancia. El
diagnoéstico es pieza fundamental del posterior proceso de soluclén 3) y estrategia 4). La
solucién es lo que comiinmente conocemos como objetivos, pues si se cumplen tales
objetivos se estara soluclonando {dealmente ¢l problema; la manera de cumplir eficazmente
estos objetivos es a través del planteamiento de estrategias claras y puntuales. La
estrategia o acciones a seguir estfin determinadas por diversos factores, como por ejemplo
las opiniones personales de quienes intervienen en su formulacion, las preocupaciones del
Estado, las preocupaciones del funcionario a cargo, ctc.

Generalmente la estrategia esta formada por diversas acciones relacionadas entre si,
y con un cierto orden temporal. Para la realizacién de estas acciones es preciso contar-con
recursos 9), principalmente econdmicos, de los cuales se derivan recursos humands y
técnicos. Cuando se cuenta con estos elementos y se cree que son los ideales, y son
aceptados por quien esta a cargo del disefio y funcionamiento de 1a Politica Publica, ésta se
poue en marcha, es decir, se llega al momento de su ejecucién 6), Fimalmente. toda Politica
Pablica debe conslderar un momento para la evaluacién 7} de su funclonamiemo, esta
etapa es quiza la que mAs problemas genere, porque no se establece desde el Iniclo de la
Polftica los criterios y la forma en que s¢ haré; en ocasiones se presentan juicios parciales y
basados en evidencias fragmentadas o seleccionadas intencioxm_lmente; En México, '
generalmente se prefiere informar al funcionario responsable uUnicamente sobre las
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accloues exitosas dejando fuera los fracasoes.* Desafortunadamente, en la experiencia

mexicana los fracasos son més que los aciertos.

Teniendo en consideracién los elementos bésicos que debe contener toda Politica
Puiblica, José Luis Méndez * ofreee una definicién ideal de Politica Piblica. "La Politica
Piblleca es la ejecucién de un paquett; de acciones estratégicas relacionadas, asi como la
abstencién inducida respecto a otras acciones por parte de actores estatales y privados,
utilizando como incentivos uno o varios recursos (de organizacién, econdmicos, legales,
etc.), siguiendo un cierto orden establecido por una estrategias de acelon, a fin de cumplir
clertos objetivos generales fijados por el Estado, en donde, gracias a un diagnéstico, dicha
estrategia y objetivos generales se asocian a la resolucién de un problema percibido por el
Estado como Piblico”.

Parte importante en el anélisis de Ias Politicas Piblicas es el grado de actividad que
tenga cada una de ellas, pues no todas tienen la misma intensidad, en tanto los problemas
que se pretenden atender a través de ellas son diferentes.

Encontramos que existen tres niveles bsicamente, en la escala de medicién de una
Politica Pitblica, los cuéles son denominados como: activa, semi-activa y pasiva. Es
importante en este momento meneionar que en la elaboracién y puesta en marcha de una
Politica Publica participan esenecialmente tres actores sociales; lds ‘grﬁpos soclales
relacionados directamente con el problema, los funcionarios ptiblicos normativos y los
funclonarios piiblicos operativos.

Cuando hablamos de una Politica Publica activa, nos referimos bésicgmente‘ a
aquella situacién donde ¢l problema a tratar esta ampliamente legitimado, es decir, para
los representantes del Estado el problema forma parte de la agenda gubemnamental
inmediata, por lo tanto, deben tomarse acciones rdpidas y suﬁcientes‘ para solueidnarlb.' La B
primera forma de acci6n es elaborar un diagnéstico que de cuenta dé la naturaleza del -
problema y en base a él se establezcan las estrategias para soluefonarlo, tal diagnostléb '

“ Medina, Giopp Alejandro, EL. CONTROL EN LA IMPLANTACION DE LA POL{TICA
PUBLICA, Ed. Plaza y Valdéz, México 1994, pig. 17.
* Opcit, pag. 123,
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debe ser lo mas amplio y claro posible, en donde hayan participado los tres aclores
sociales relacionados con la problematica, y que éstos den legitimidad al mismo. La
solucién que sc plantee debe ser clara y legilima, lo que significa que los actores
involucrados la conozcan bien; cuando se ha logrado este objetivo gencralmente se traduce
en la publicacion y distribucion de un pian formal donde se presente y justifique

ampliamente.

Parte importante de una Politica Piblica es la estrategia, pues en base al conjunto de
ellas se soluclonara la problemaética; en una Politica Piblica “activa”, la estrategia debe ser
amplia, clara y legitima, si esta se traduce en la publicacién de un plan formal, esta etapa
impiicaria la publicacién y distribucién de un Programa Estatal Formal, en donde la
coordinacion entre el Estado y los actores involucrados es alta y necesaria, Los recursos de
organizacion, presupuestarios y legales deben ser suficientes y adecuados, si esto se logra
significa que las organizaciones encargadas de la Politica Puiblica estan en las altas esferas
gubernamentales, ejercen control directo sobre las entidades relacionadas con el problema,
que los recursos legales y de organizacién se fundamentan en leyes o decretos propios y
especificos y quelos recursos econémicos son suficientes. Finalmente debe contarse con un
mecanismo que permita evaluar !la ejecucién efectiva de las acciones previstas por la
estrategla, que se espera cubran las expectativas fijadas, »

Una Politica Puablica clasificada como semi-activa se caracteriza por ser aquella en
donde la legitimldad del problema que trata es mediana, es decir, forma parte de la agenda
gubernamental pero no es prioridad; en este caso, no todos los actores conocen el problema
y por lo tanto no lo legitiman. El diagndstico realizado no cuenta con el debido ’sop’orte
clentifico y no es del todo claro y legitimo para varios de los actores. En ‘est;e sci:tidh; la
solucién y estrategia ro pueden ser claras y legitimas, en tanto proceden de un djéguésﬁcd
poco confiable; la estrategia prevé clerta coordinacién entre los actores involucrados y un
nivel de acci6n de medlana intensldad; la solucién y estrategia en este tipo de Poliﬂca'a

Pablicas no requieren de la presentacién de un plan formal. Los recursos de orgaxﬂzacién, o

econémicos y legales con que se cuenta son intermedios, es decir, ni suficientes ni €scasos;
La ejecucitn de las acciones se realiza de forma cercana a lo previsto; es l6gico pénénr q"ue'

no exista una evaluacion de la Politica, pues aunque se haya planteado no se cuenta con

los medios y mecanismos para hacerlo.
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La tltima categoria en esta escala, es la Politica Piiblica paslva, las caracteristicas
de esta son: El problema que trata es poco legitimo, es decir, sc encuentra al final de la
agenda gubernamental, tal vez porque la definicion del mismo es confusa y poco conocida
para los actores que intervienen en €l La definicion confusa y poco clara genera que cl
diagnéstico tampoco sea legitimado por los diversos actores, no tenga fundamento cientifico
y por lo tanto la solucién y estrategia son confusas, poco clara y conocidas, expresandose y
dandose a conocer generalmente por deciaracianes piiblicas, en este caso no hay un plan
formal, tampoco existe una coordinacién entre los actores involucrados o el nivel de la
misma e¢s bajo. Los rccursos de organizacion, presupuestarios y legales son apenas
suficientes para la ejecucién de algunas acciones previstas, la causa es qtie si el problema
que se aborda estd al final de la agenda gubernamcntal, la institucién u organizacion
destinada a atenderlo se ubican en esferas bajas, tienen poca autoridad y por lo tanto, les
destinan pocos recursos para trabajar y no cuentan con un sustento legal amplio. En este
contexto negatlvo y poco claro de cada etapa de la Politica Pablica es l6gico pensar que ésta
no se efectuard de una manera cercana a la prevista, y tampoco que habrd un evaluacién,

pues hay muy poco que evaluar.,

Para la definicién de tal escala nos hemos basado en el texto de José Luis Méndez,"
por considerarla adecuada y necesaria para poder hacer una evaluacion de las Politicas
Piiblicas que el Estado mexicana ha implantado en favor del Niino en la Calle, Estn escala
se basa en la variacion del grado de legitimidad, conocimiento y actividad pues el autor
consldera que estos factores forman una dimensién importante en las Politicas Ptiblicas, y
en clerto sentido esta dimensi6n se rclaciona con la efectividad de las mismas.

La tendenclas de Politicas Piibilcas que se han manifestado, en Europa desde los
anos 70's'7 principalmente, son: alHacia la participacién ciudadana; en este tipo de
Politicas Piibllcas la participacién directa de tos beneficiarios es imprescindible en el diseio
de 1a politica, esta participacion impllica el derecho a ser escuchado, consultado, recibir
Informaelén, hablar en sesiones publicas y tener cierta representacion, sin’ embafgo,

aunque en términos reales estas actividades no se lleven a cabo, la participacién politica

“ Opcil, pigs. 128-129,

“ Nathan, Glazer. THE LIMITS OF SOCIAL POLICY, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1988,
en Lamas, Martha, LAS MUJERES Y LAS POLITICAS l'f]BLICAS, Doble Jernada afio 3, vol. 27,
junio de 1989, pag. 1.
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logra influir en la estructuracién de una politica. La forma mas comin de manifestarse
politicamente es a través de las asociaciones civiles, éstas en todas sus variantes; de
vecinos, de grupos estigmatizados, (homosexuales, indigenas, prostitutas, ete.), hasta de

profesionistas han cjercido una influencia importaite en el diseno de Politicas Publicas.

bJHacia la descentralizacion, esta tendencia pretende adaptar los servicios sociales a
las necesidades y gustos de los beneficiarios. Adoptar este tipo de Politicas es una arma de
dos filos, primero, porque se puede considerar que dicha descentralizacion logrard
eficientar al maximo el aparato administrativo fortaleciéndose los goblernos locales; y
scgundo, tal descentralizacién conlleva una rediiccion del poder que tienen la
adminlistracién y un mayor control de la politica por parte de las beneficiarios.

¢} Hacia fla utilizacién de incentivos mercantiles; la competitividad es el concepto
que permea esta tendencia, se cree que si hay mas instituciones gubernamentales que
brinden un mismo servicio (eomo resultado de un Politica Piblica), los usuarios podran
escoger el sitio donde lo obtendran, introduciendo un competencia entre las instituciones

gubernamentales por mejorar los servicios que ofrecen. Y;

d) Hacia la desinstituclonalizaci6n, esta tendencia favorece la disminucién del
nimero de personas atendidas en las instituciones a través del regreso de éstos a sus
familias o grupos de origen, sin cuestionarse si el regreso a un ambiente que los habia
rechazado generara un beneficio o por el contrario provocara mas disfunciones personales

que se convertirdn més tarde en graves problemas soclales.

T OTESS MYOOERE o
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I11.2, POLITICAS QUE ATIENDEN AL NINO EN LA CALLE.

El gobierno del pais, en cumplimiento de su labor, ha disedado politicas enfocadas a
atender las necesidades de la poblacion infantil de escasos recursos econémicos y con
conflictos familiares y sociales, que han desertado o nunca han asistido a la escuela,
incrementandose de esta manera la poblacién analfabeta, “cerca de 300 mil nifios de 6 a 14
anos de edad se incorporan anualmente a la poblacién analfabeta”,.*®

El Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 senala que "300 mil ninos
(29%) no tienen acceso a la escuela; 800 mil abandonan la educacién primaria cada ano; 1
millén 700 mil entre 10 y 14 afios no estfin matriculados y no existen para ellos opciones
educativas, porque la normatividad de la SEP y el INEA los deJa fuera de las opclones
educativas®. Gran parte de esta poblacién es de extraccion soclal pobre o con escasos
recursos y aliclentes famlliares para continuar estudiando.

Con el fin de contrarrestar esta grave situacién y abatir el rezago educativo, que se
calcula para 1994 en 47,3 millones de personas, segin datos del PM.E., el gobierno
federal a través de sus diversas Secretarias e Instituciones ha disefiado programas que
atienden al nifo con problemas para asistir de manera regular a la escuela, para que
continden con su instruccién educativa. Dentro de esa poblacion objetivo, podemos
identificar al Niflo en la Calle, pues una de sus caracterfsticas es el abandono definitivo del
sistema escolarizado o el poco aprovechamiento que por su actividad laboral hace del
mismo, Incurriendo asf en una viclacién constante a sus Derechos Humanos. '

A continuacion se describen cuatro politicas pﬁblleas. que trabajan para dar al nino
desertor o sin educaci6n la posibitidad de continuar con su proceso educativo en busca del
desarrollo y superacién personal del ser humano.

“  Secretaria de Educacin Piblica; PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA
1989-1994, pig 82




I1.2.1. SEP-INEA PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA 10-14.

El Programa de Educacién Primaria 10-14 nace en 1990, a fin de dar cumplimiento
a los compromisos E;ue se establecieron en el Programa para la Modernizacién Educativa
1989-1994. Las instituciones’ encargadas de su organizacién son la Secretaria de
Educaci6én Piblica y el Instituto para la Educacién de los Adultos (INEA), pero es este
tltimo el encargado de su total funcionamiento a nivel nacional, asf como del presupuesto

econdmico disponible.

El objetivo general del Programa es darle a la poblacién de 10 a 14 anos que no se
han incorporado al sistema escolar de la primaria, 0 que han desertado del mismo, la
posibilidad de cursar la educacién primaria, para que cuenten con los elementos que e
permitan hacer frente a los requerimientos del medio amblente en que se desarrolla, y que
pueda transitar hacia otros niveles educativos.

La poblacion objetivo que atendera el Programa son jévenes de 10 a 14 anos, que no
estén inatriculados en el sistema escolarizado a nivel primaria o que hayan desertado del
mismo; poblaclén ubicada en.los medios urbanos y urbano marginal, y los que se
concentran en diferentes puntos de l1a cludad en donde realizan sus actividades, como
ventas, prestaclﬁfz de servicios, mendicidad, etc, Finalmente contempla a la pbblyaclér‘l, de
estas edades que se encuentren e;l Centros .de Atencién como Casas Hogai‘ y Céhtros.de
Readaptaci6n u otros. ‘ : '

El Programa esta disefiado para que a través de'la recpperacloﬁ de los conocimientos .
y experiencias previas de los nifios y su relaci6n con los contenidos educativos, el impacto y
la utilidad de los que se aprenden este garantizado; para logrario realmente se debetomar o
en cuenta los distintos ritmos de aprendizaje y la manera indlvidual en qué cada educando ‘
se apropia de los conocimientos, '

Se busca también que los procesos de ensefanza y de aprendizaje esﬁxhuiéni la - :

colaboracién, puntos de vista diferentes, el reconocimiento de opiniones, la cbhfrphtdcjbﬁ._: :




la busqueda y la construccion de soluciones colectivas; como resultado de la interaccion de
los nifos con los objetos, hechos y sujetos de su realidad.

El material didactico que se utilizara debe ser acorde con la edad e interés de los
usuarios, a fin de desarrollar de manera pertinente y activa los contenidos de cada
asignatura; en esta 16glca se pretendq fomentar y propiciar el trabajo grupal e individual,
asf como contribuir a la formaclén del pensamiento critico y creador, a través de la
reflexion, el didlogo, el andlisis y la capacidad de escucha. Finalmente relacionar lo

aprendido con los intereses y situaciones cotidianas de los menores,

A pesar de que el Programa esta disenado para los nifos entre 10 y 14 ainos de las
zonas urbanas y urbanas marginadas, los niftos deben cumplir otros requisitos, tales como
no estar inscritos en algin plantel educativo o en otras instituciones, si estdn en otro
Programa deberdn concluir sus estudios en ese Programa.

La atencién educativa se dard de manera grupal, se pretende que se cubran 10
horas de trabajo efectivo a la semana; como se tienen en cuenta que algunos ninos
desarrollan actividades laborales no se establece un horario; tos dias y las horas que los
ninos dedicaran para asistir a clases se adaptardn a la disponibilidad de tiempo de éstos.
El lugar en donde se atendera a los grupos deben ser espacios adecuados, preferentemente
escuelas, instituciones o locates que cuenten con mobiliario, pizarrén y buena iluminacion.
Los grupos se podrén integrar con alumnos de cualquier nivel. El Orientador Educativo
cuenta con una Guia de Apoyo en la que se establecen los contenidos de cada asignat,ui‘a y
nivel, y la manera en que idealmente deben abordarse, no obstan:é. la iniciativa det
Orientador y las necesldades del grupo especifico pueden modificar las actividades
planteadas en la Guia. '

La organizaclén del Programa es en tres niveles que tienen correspondencia con los
grados de Primaria formal. El nivel I corresponde a 1¢ y 2° grados; el nivel II a 35' ‘y A‘_t*f )
grados y el nivel Ill a 5° y 6¢ grados. Los tres nlveles contienen las asignaturas 'de‘ Egipaﬁol,- '
Matematicas, Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Educacién Civica; dichaé‘,__rhat:e:rias o
sou las mismas que las establecidas en los planes y programas vigentes; no sel'prel':_e_nde. :

que los nifos Inscritos en este Programa estudien todos los contenldos, siilo que sé hizo

una seleccién de los contenidos que sirvan a la realidad y caracteristicas de los usuarios. - . - .
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Atendiendo las necesidades de los ninos que haran uso del Programa, se busca que
el nivel 1 tenga una duracién de 10 a 12 meses, el nivel Il de 8 a 10 meses y ¢l nivel Il

también de 8 a 10 meses.

Para poder hacer una evaluacion del funcionamiento del Programa se ha establecido
una Evaluaclén Educativa, que ademas de servir para la promocién de un nivel a otro de
los educandos, permite obtener informacion sobre el desarrollo del Programa, y en basc a

ello poder mejorar el servicio que presta.

El proceso de la evaluacién contempla tres momentos: a) Al captar a un nuevo
educando se practica un examen diagnéstico para conocer el grado de conoclmientos,
experiencias y expectativas y necesidades del nino. A través de este examen se podrd
ublear a los ninos en el nivel que corresponde y detectar cudles son las drcas en donde
debe reforzarse la atenclén. Los datos obtenidos den su valoracion diagnéstica se
archivaran en una ficha de registro que contendra todos los datos personales del alumno.
asf como su situacién y desempeno académico. Cuando los niflos presenten boleta de
calificaciones o algin documento oficial de acreditacion se le ubleard en dicho nivel, pero
tamblén se le practicard el examen diagndstico a fin de iniciar su historia académica y
verificar el nivel de conocimientos.

b)] Durante el periodo que comprende cada nivel, con cierla periodicidad, el
Orientador Educativo aplicarf un examen con el que se pretende conocer los avances
logrados por los ninos, y en base a ellos tanto el Orientador como los alumnos discutiran lo
aclertos y errores comctidos durante el proceso educativo con miras a solucionarlos para
poder seguir avanzando. Y finalmente c) Se apliéaré un examen final por cada nivel;'. enel
caso de estar en el nivel I y 11, este servird para determinaf si se puede pasar _ai siguiente
nivel, respectivamente, o permaneceré otro clclo en el mismo; en caso de estar en el nivel I,
el examen demostraré sl el nido puede obtener 0 no su Certificado de Primaria. Con los.
resultados de esta examen ademds se podra analizar conjuntamente con los nidos los
logros y avances personales y del grupo. . '

La manera en que sc acreditara cada nivel practicamente ya sc de’s_gﬂ_bib;,'.
periddicamente se practicard una evaluacién y dependiendo de los resultados obténidos se
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reforzara la ateneién de manera individual ahi donde sea necesario; al final del tiempo
establecido para cada nivel se hard una evaluacién con fines de promocitn, para tal efecto
el Orientador solicitard , por medio del Técnico Docente, la solicitud de examenes que

proporcionara el Departamento de Seguimiento y Acreditacion,

Para acreditar el tercer nivel y por ende obtener el Certificado de Estudios sera
necesario que el alumno demuestre por medio de las evaluaciones permanentes los
conocimientos y habilidades aprendidos, que se encuentre inscrito en el Grupo de estudio
det nivel 111 y por lo tanto este registrado en el Sistema Integrado de Informacion (SII-BAS);
para demostrar su nivel de conocimiento debe presentar su acreditacion en los niveles Iy I
o mostrar sus antecedentes escolares, como boleta de calificaciones de 4° promovido, 5¢
promovido 0 no promovido y 6° promovido-o no promovido.

Para el funcionamlento del Programa es importante el papel que desempena el
Orientador Educativo, pues es este el que trata directamente con el niito, por lo tanto debe
buscarse alguien que cubra los requisitos del perfil establecido eu el propio Programa, tal
perfil plantea que el Orientador tenga como minimo 18 anos, escolaridad de nivel medio
superior a m{nimo secundaria, que disponga de tiempo para adaptarse a los requerimientos
de los niftos que son siempre variables, y de preferencia pertenccer o conocer muy bien el
medio donde se ubica el grupo de estudlo, ademds debe gozar del reconocimiento del
mismo.

E!l Orientador Educativo tiene como tareas las mas importantes, cdnslderando los
objetivos del Programa, tales funciones son: localizar y registrar a los posibles usuarios
apoyandose en la informaclén proporcionada por la Coordinacién de Zona; aplicar la
evaluacién diagnéstica y, elaborar y aplicar las evaluaclones formativas (periddicas);
organizar la atencion grupal, estableciendo grupos de trabajo, entrega de materiales, -
programacion y planeacion de actividades didActicas, coordinar las aécionéS’ dcl,pro_ceso
ensenanza-aprendizaje y andlisis de los resultados de. las evaluaciones"buscandp_' 1a -

participacion de los nifos. Para iograrlo debe buscar con ayuda del Técnico Docente el

lugar en donde se realizarin las sesiones de trabajo y al interior del grupo crear uﬁ_
ambiente propiclo para el logro de los objetivos establecidos. Conjuntamente con los
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Departamentos encargados debe ayudar en la aplicacion y calificacion de las evaluaciones

finales de los tres niveles.

Los grupos o circuios de estudio estardn integrados de 8 a 10 educandos, los niveles
educativos seran indistintos. Cada grupo estaré atendido por un Orientador Educativo y un
Técnico Docente coordlnara a 10 grupos de estudio que pertenezcan a la Coordinacion de

Zona para evaluar el desarroilo del Programa en ese contexto exclusivamente.

El Programa prevé una compensaci6n mensual para el Orientador de $150.00 pesos
para estimular su interés y asegurar, en cierta medida, su permanencia en el servicio, lo
cual repercutird directamente en beneficio del usuario, Asi mismo una asignacién de
$160.00 pesos anuales por cada grupo de estudio para la adquisicion de materiales de
apoyo a las actividades del grupo {cuadernos, ldpices, hojas de rotafolio, marcadores, gises,
peri6dicos, etc.),

Este Programa a pesar de que ha funcionado desde 1990, no ha arrgjado cifras sobre
su funcionamiento, es decir, no hay datos estadisticos que nos indiquen los resultados del
mismo, como por ejemplo, niimero de ninos que han obtenido su Certificado de Primaria,
cuéntos nifos han sido o estin siendo atendldos por el proyecto, ete. La causa de esto es,
que el Programa ha sufrido dos modificaclones importantes que han generado la no
continuldad del proceso educativo, por lo tanto los logros obtenidos 1o han- podido
cuantificarse ideaimente, En octubre de 1995 se inicid la tercera e,tapa,de.aplicaclén del
Programa, y se espera que esta ofrezca resultados positivos y propbfélone los datos para
una real evaluacion del mismo, | S
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111.2.2, SEDESOL "NINOS DE SOLIDARIDAD",

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) instrumentd en 1992 el Programa
*Nifos de Solidaridad" y este empezd a funcionar en los 32 Estados de la Republica,
aunque a diferentes ticmpos y sin establecer zonas prioritarias de atenci6n,

s

El objetivo general del Programa es prevenir la desercién del sistema escolar de los
ninos de bajos recursos econémicos que tienen que trabajar, y reintegrar a los que ya han
abandona do la escuela, asf como darles educacién a aquellos que nunca han asistido a la
escuela,

La manera de alcanzar este objetivo es otorgando a los nifos una beca mensual de
$100.00 pesos, una despensa también mensual y el acceso al Servicio Médico, esta forma
de atencion responde a que se pretende cubrir las necesidades basicas y factores externos
que intervienen en Ia permanencia del nino en la escuela, como son el dinero para
incrementar el presupuesto familiar, la despensa que incluye productos alimenticios y
material escolar (cuadernos, ldplces, libros, etc.), y el servicio médico, para vigilar el sano
desarrollo de los menores,

La poblacién objetivo del Programa  son los ninos. que pertenecen a clases. sociales
pobres y que por lo mismo estdn potencialmente expuestos a abandoﬁar la escuela, y
también aquelios niftos que nunca han asistido a la escuela o que ya han desertndo de ella;
en estos dos casos se reintegra al menor al sistema escolarizado oa alguna instltndén que _
brinde capacitacion,

Para captar a la poblacién objetivo se visltan Ias escuelas ubicadas en lns zonas més.
marginadas de cada ciudad, y en base a los datos que se tengan- ahf sobre las_
caracteristicas e historia familiar de cada niflo y los casos reglstmdos de descrclén,

- realiza una seleccion de os candidatos a recibir la beca y atencién que ofrece el Programa

Actualmente a nivel naclonal se estan otorgando 1 millon - de becas,




En el Distrito Federal el Programa "Ninos de Solidaridad" trabaja con otros elementos
y bajo otras perspectivas, dadas las caracteristicas especiales del lugar y la gente que aqui
habita, En el Distrito Federal se estan atendiendo a 600 ninos, conjuntamente con sus

famllias, las cuales reciben su beca, despensa y servicio médico.

La familia es un elemenito importante para el funcionamiento del Programa, pues se
considera que para ayudar al Nifio en la calle a que contitiie con su desarrollo integral es
fundamental contar con la disposicién y ayuda de la familia del nifto, para quc este asista
regularmente a la escuela, se atienda su desarrollo fisico y mental, y sobre todo se
prevenga la expulsion del seno familiar, Es decir, el Nino en la Calle por su misma vivencia
cotidiana en la calle establece relaciones de amistad o companerismo con los Niitos de la
Calle por lo que es mas vulnerable a romper los lazos que ain mantienc con su familia y
transitar hacia una permanencia total en el ambiente callgjero.

En el Distrito Federal la manera de captar a la poblaclén beneficiaria del Programa
es a través del trabajo de campo que realizan 40 Promotores Comunitarios, éstos visitan las
colonias-comunidades catalogadas como marginadas, los sitios en donde se retinen los
ninos en la Calle, como por ejemplo el Centro de la Ciudad, la Central de Abastos o los
centros Comerciales en donde estfin los lamados “cerilios",

Seialarnos que en el Distrito Federal se trabaja bajo otra perspectiva, y una de cllas
es pormover la organizaci6n-participacién comunitaria, pues se considera que cuando hay
una relacién previa (vecindad) entre los participantes, que comparten las mismas
necesldades y problematicas, la manera de tratar de solucionar tales deficiencias, carencias
y objetivos es més rapida, respenden a una sbla l6gica y hay una mayor péniclpaciis_ix de
los involucrados. En este sentido, el Promotor visita una comunidad y convoca a las .
personas que ahi viven a integrarse-organiarse para que les sea otorgada la beéa A pesar ‘
de que la beca se otorga al nino, los beneficiarios de la misma es toda la f familia, pues la
despensa y el dinero es para todos los miembros que la integran,

Los beneficlarios de una comunidad se integran en un grupo actualmente hay 13

grupos en el Dlstﬁto Federal, hay un grupo de "cerillos”, otro de niitos que trabajan en la o
Central de Abastos y en diversas zonas marginadas del lugar. Para trabajar en cada grupo
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hay una Asamblea en cada uno de ellos, generabmente esta reunion es scmanal, el objetivo
es ir integrando los grupos para que funcionen de la mejor manera, en el caso de que no
existan elementos comuuies que los identifiquen, es decir, que no sean personas
pertenecientes a una misma comunidad, el Promotor realiza labores de mediador,

organizador y conciliador.

Una vez integrados los grupos sc les atiende en diversas areas, pero en todas ellas la
participacion familiar es fundamental e imprescindible. Teniendo en cuanta la participacion
de las madres y padres de familia se organizan talleres de capacitacion, equipos deportivos,
pliticas sobre sexualidad, prevencion de adicclones, cine-club, regularizacién de materias,
alfabetizacién y cuidado de la salud, La alfabetizacién e instruccién abierta también se
otorga a las amas de casa y son precisamente ellas quienes han tenido la mejor disposicion
para avanzar y continuar con este proceso.

Las madres de familia han sido pleza fundamental para la difusion de las actividades
que se ofrecen en los grupos, asi como ¢n el cumplimiento de los compromisos establecidos
por parte de los beneficiarios con las personas responsables del Programa, en primera
instancia es el Promotor, pues es este el enlace entre la poblacién objetivo y el equipo de
trabajo del Programa encargado de la operatividad del mismo.

Los compromisos 8 que hacemos referencia son los requisitos que deben satisfacer y
cumplir los nifos y sus familias para seguir obteniendo la beca, ia despensa y el servicio
médico que ofrece el Programa. estos compromisos son, fundamentalmente, continuar con
su preparacién escolar y mantener en buen estado la salud del nito; para lograrlo se
establece que por lo menos tres veces al aflo el nifto asista a su clinica a practicarse un
examen general para identificar posibles enfermedades y la manera de a;acarlaé, asi como
tener una allmentacion balanceada y obtener informacién sobre la manera dé ‘man‘tener y
cuidar la salud, El compromiso educativo del niflo para con el Programa se cumpllra' si el
nino esta incorporado a la escuela formal {(primaria o secundaria) o en la escuelh ébiex_fm

(INEA]. y también es vélido cualquier proceso educativo-formativo que tenga como fin.la *
capacitacion del menor en aspectos productivos facllitdndole su competitividad en el

mercado laboral.
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Sin embargo, el Programa tomando en cuenta la dificil situaciéon emotiva, econémica,
social y familiar del Nino en la Calle, es flexible en los tiempos en que los nifos deben
avanzar en su procesos educativa, es decir, no condieionar la obtencién de la beca al
avance del nifio en su instruccion educativa, establecida en tiempos (meses-grados), lo que
importa es que, finalmente, el nino no abancone la escuela o que siga prepardndose por

propia iniciativa,

Para lograr que el nifo se interese por continuar estudiando y no sea ésta una
imposicion, en el trabajo con los grupos se busea la autoreflexion de los participantes, y las
actividades que se realizan tienen como eje principal el aspecto educativo. Pero la
preocupacién del equipo de trabajo encargado del Programa es lograr que este trabajo
comunitario tenga un impacto real en los integrantes de los grupos, es decir, que no estén
ahi mientras se les esta dando la beca, sino que realmente se promueva en ellos una
autoconciencia critica y reflexiva que cuestione su forma de vida y la manera en que actiian
sobre esa realidad; pues la problemdtica que rodea al Nifo en la Calle es tan compleja que
no se puede resolver con una beca mensual de $100.00 pesos, una despensa y el serviclo
médico, si conslderamos que en un dia de trabajo obtiene entre 50 y 100 pesos (71.19% de
los Nifos en la Calle obtienen esta cantidad)*® la beca resulta poco atractiva; por esta razén
el Programa se plantea la necesidad de abordar otros aspectos necesarios en la
cotidianidad del Nitto en la Calle, como la formacién cultural, deportiva, productiva y social

para enfrentar la realidad que tienen ya que asumir.

Los recursos con que cuenta el Programa provienen en su totalidad de la Secréu;rié, :
de Desarrollo Social, pero no se cuenta-con un espacio propio para dzir aténcir\)n'a'; los
grupos, por lo tanto han surgido algunas complicaciones en la organizacibn,
instrumentacién y atencién en las diferentes areas. ‘

Una de ellas, la que mds nos interesa destacar, es el pfoceso educativo, para Hevar lz'_a
instruccién abierta (INEA) a las comuhidades-gmpos se requiere de la paxﬂélpadén del
Instituto encargado de dicho programa, pero para que se pueda destinar un Coordinador es
preciso cumplir con ciertos requisitos administrativos, como por ejemplo, contar con un
minimo de 8 personas inscritas, el lugar en donde se daré la orientacién, mateﬂal di‘dé‘ctl,co_

“  Departamento del Disirito Federal, Op cit, pag. 22.
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{libros-guias], y demds tramites que deben cubrirse a fin de contar con el apoyo del INEA.
Las personas encargadas del Programa después de enfrentar todos los problemas surgidos
por tales condiciones decidieron que los Promotores Comunitarios brindaran las asesorias
a la comunidad interesada en cursar la primaria y secundaria abiertas, ast como

proporcionarles ¢l material necesario para hacerlo.

Los resultados del Programa “Nifos de Solidaridad” no han sido cuantificados,
puesto que na es riguroso que los nifos muestren un grado de avance en su instruccién
escolar, por las condiciones que ya se sefalaron, sin embargo, para los encargados del
Programa el mejor resultado seria notar que en los grupos se esta logrando incorporar
elementos de superacién personal y comunitaria, es decir, se les estd despertando una
conciencia critica y transformadora de su realidad. En este medida, se logrard un cambio
social, pues s6lo con cste cambio se podrin superar las condiciones que generan el
fendmeno social del Nifto en la Calle. Sin embargo, este logro tampoco ha sido detectado o
evaluado,

I11.2.3. DIF-UNICEF PROGRAMA MENOR EN SI'TUACION
EXTRAORDINARIA (MESE].

El Pragrama Menor en Situacién Extraordinaria, mejor conocido como MESE, es un
proyecto en el que participan el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia [DIF) y el
Foudo de las Naciones Unidas para el Infancia {UNICEF), cuyo objetivo' es impleméntar
acciones preventivas y correctivas en torno al fenémeno del Nio mbajadof.._de ia Calle y
en situaciones de riesgo (guerras, desastres naturales, etc.); y ampliar &l alganc;i de las
actividades que fomentan la proteccién de! desarrollo de los ninos, aumentar la cbnciém’:,ia‘
de 1a sociedad sobre las condiciones de vida del unifto en situacién ektéﬁouiinﬁﬁq. y
movilizar recursos locales y nacionales a fin de asegurar la pemmnendn‘y continuidad del

- Programa.,




En 1983 inici6 la operacién del Programa MESE y es hasta 1987 cuando se termind
la fase de captacién que ha dado el fundamento téenico béasico para la instrumentacion y
consolidacién del Proyecto. La manera en que se ha desarrollado el Programa es por
etapas, en las cuales se ha aumentado paulatinamente el ntunero de ciudades y estados

atendldos por el mismo,

La primecra ctapa es de 1983, ano de inicio general del Programa, a 1987, y los
estados cubiertos en este periodo fueront Baja California Norte, Jalisco, Tamaulipas,
Guerrero, Veracruz, Tabasco y Nuevo Ledn.

La segunda fase, de 1987 a junio de 1989, atendid a 17 Estados mas, los cuales son:
Baja California Sur, Coahuila, Chihualiua, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, Nayarit,
Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Querétaro, Oaxaca, Puebla, Estado de México,
Yucatan, Quintana Roo y Chiapas.

Y en la tercera fase, que niclo en julio de 1989 y que ain no ha concluido o ha sldo
cerrada, se integraron al proyecto de atencidon tos Estados de Durango, San Luis Potosi,
Hidalgo, Michoacén, Tlaxcala y Campeche. '

En las tres fases de Programa se han logrado implementar los servicios y atenciones
que brinda dicho Programa en 30 Estados de la Repiiblica Mexicana y en total en 38
cindades de éstos.,

El objetivo general del Programa MESE es prevenir la expulsion y el abandono del
menor de su nicleo familiar; asf como generar cambios en sus condiciones de vida, tales -
como salud, nutricién, recreaelén y éducacibn. buscando de esta. mghera su: plén’o
desarrolio integral y la formacién de agentes de cambio social. El pfograina plaﬁt‘ez{ _ei
cumplimiento de este objetivo a través de objetivos especificos, en tal sentido" es qecesarid',

identificar las zonas expulsoras de Nindos Callejeros y promover en @tas_famiiias__,su ', "

participacién en los programas institucionales del DIF y a través de estos- lograr-la )
congolidacion del niicleo familiar, Parte importante pﬁra la atencion y. »desa;.)ai’i(.:lén‘ del =
fenémeno del Nifio de y en la Calle es la participacién de Ia sociedqd.' en esta lé'giégi’ el L
Programa senala como fundamental es‘timular y orientar la parﬁcipaaﬁxl éghﬁmit}idé Vi
conelentizar y sensibilizar a la poblacién en general sobre la aguda- problemétlcé dél' :Nh"io_

Trabajador y en la Calle para que sc sume a las soluciones propuestas.
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Otro aspeeto que debe atenderse es la actitud de las autoridades tanto municipales,
policiacas y judiciales para que den al nino un trato digno y adecuado a lin de ayudarlo en
lugar de orillarlo mas al pandillerismo, dclinicuencia y generar diversos resentimientos
sociales, Finalmente ¢! trabajo especifico con el menor es swmamente importante, por ello
¢l Programa prevé el cambio de actitud de los nifos basado en un gran trabajo sicolégico,
que incluye la capacitacion de los mismos en un oficio o actividad y el acceso a la
educacion escolarizada, asi mismo la concientizacién, capacitacion y sensibilizacion de los
Coordinadores y Educadores de Calle que operan el Programa MESE en contenidos teérico-
metodolégicos.

El Programa MESE atiende a Nifos Trabajadores y de y en la Calle, sin embargo,
para lograr una mayor y mejor cobertura, el Programa plantea dos criterios para la
atencion; distinguir entre destinatarios por edad y por zona geografica.

Los destinatarios por edad se dividen a su vez en dos grupos que presentan
caracteristicas diferentes, Primero, 108 ninos y ninas de 7 a 14 aos, sus caracteristicas son
el ingreso al mercado laboral al rededor de los 6 aios. padecen maltrato y represion,
desercién y ausentismo escolar, carencia de medios de recreacidn, molelos de conducta
antisocial determinados por los jovenes e pandilla, consumo de drogas y aicohol,
explotacion en casas de familia como sirvientes, maternidad prematura, abusos sexuales y
realizacion de trabajos callejeros,

El segundo grupo de atencién por edad son los jévenes de 14 a 16 anos,
caracterizados por su conducta antisoclal y alto consumo de drogas, tabaco y alcohol,
subocupacién, desempleo, pocas posibilidades de continuar con algin tipo de capacitacion
y profesionalizacién; esta situacién. los lleva a inlciarse en el robo, Ia criminalldad,
prostitucién y homosexualidad; esta forma de vida les genera el rechazo social y familiar, y
no encuentran en las instituciones la solucién a su problematica; también son presa facil
de 1 expiotacién laboral como sirvientes en su mayoria, de la. maternidad prematura y de

tos abusos sexuales,

La atencitn por zona geografica es una innovacién introduclda precisamente por el
Programa MESE, debldo a que desde su perspectiva €S necesario para la total éOmprensiﬁn
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del fenémeno del Nifo Callejero, distinguir las areas geogréficas y econduicas que generan
la presencia de éstos, e Implementar ahi las acciones a fin de ayudarlos y evitar la insercién
de mas ninos al ambiente callejero. Las areas econogeograficas senaladas por el Programa
son. zona fronteriza, zona turistica, zona petrolera y zona centro, que incluye al Distrito
Federal y otras grandes urbes. Cada zona tiene sus elementos caracteristicos, pero en cada
una de ellas se puede observar el fenémeno de la migracién rural-urbana, situacién que
favorece que estos grupos sean vulnerables a estén en mayor riesgo por sus propias
caracteristicas, pero quien mdas padece las consecuencias de esta vulnerabilidad son los
ninos y las mujeres. Tal situacién propicia que los ninos se inserten a su corta edad al
mercado laboral practicando oficios subvaluados 0 en el subempleo para poder sobrevivir,
afectandose su desarrollo integral. En este sentido, el Programa pretende ayudar al Nino de
y en la Calle a continuar con su proceso formativo de la mejor manera.

Para lograr los objetivos que se plantea el Programa y el buen funcionamiento de las
acciones, la filosoffa que guia a los que trabajan en ello es considerar su participacién y
trabajo no bajo los enfoques tradicionales, como el funcionalismo o conductivismo o con
una dplica paternalista que dejan fuera a los propios nifos y a sus familias de las acciones
a realizar, sino brindar una atencién que busque la personalizaci6n y socializacién del nifio
basada en la responsabilidad y la libertad, meta que se lograra si el amblente en que se
atiende al menor es amistoso, motlvante y acogedor, Para obtener estas condiclones es
fundamental la participacién de la comunidad que existe en torno al nino, cémo'lo es la
familia, los empleadores, servidores piiblicos, etc. También se le daré al nlilo capacitacion
intensiva para el trabajo productivo, se le motiva a reflexionar en la accién misma; los
grupos que se integran con el fin de poner a funcionar el Programa no deben -caér enla
masificacién, puesto que se perderia la comunicacién horizontal que dcbe imperar entre la- '
gente que representa al Programa y los usuarios del mismo. :

Actuando bajo estos principios bésicos se pretende recuperar al 'Nmo de:' y en la

Calle, que coexisten en un ambiente de miiltiples ‘carencias sicosocialts. como persona,,
potenciando al maximo sus capacidades como ser sociable y produLtivo ' b




Una vez establecidos los objetivos, Ia filosofia que guiara la aplicacién del Proyecto y
los destinatarios del mismo, el Programa se plantea las estrategias para hacer llegar a la

poblacién los objetivos, acciones y planes contemplados para beneficiarlos.

El Programa Mese considera que las estrategias para alcanzar sus objetivos somn:
Primero, hacer una caracterizaclon de‘los Nifos de y en la Calle en cada ciudad en donde
opera el Programa basdndose en la aplicacién de una Guia metodolégica para analizar la
sltuaclén de cada ninto captado, y convivir con los ninos en su mcdio ambicnte para

conocer directamente su mundo y comprender 1a real dimensién de su situacion.

En un segundo momento, formar grupos en donde se le proporcionaréd al nifo las
facilidades para que acceda a la educaeidn escolarizada, una manera de lograrlo es
elaborando una metodologia adecuada de aprendizaje que permita la capaeitacion del
menor tanto para el trabajo como intelectualmente. Para logrario se usaré la recreacion
dirigida, el deporte, la miisica y el trabajo; en este sentido, se promovera la creacién de
escuelas productivas que le faciliten al niflo la obtencién de ingresos para el sostenimiento
de su familia y de si mismo. Con la elaboracién de material didactico con temas como la
droga, sexualidad, escuela nueva, comunidad educativa, mujer, sidb y otros, se
complementara el proceso formativo-educativo del Nirlo Callejero. '

A fin de asegurar la continuidad, el funcionamlento del programa e intenslficacién de
ios esfuerzos propios para el incremento de recursos humanos y econ@migos, se deberd

capacltar a los coordinadores y Educadores de Calle en contenldos‘ teédco-metédolég{gos;'

crear seminarios, falleres, conferencias para Ia continna formacién de Ios: rec@rsos

humanos que trabajan en las instituciones piblicas y privadas y al mismo ﬁempo buécai la
manera de proplclar la formulaclén de politicas locales de atencién a estos nlﬂos. en donde .

participan las diversas Instituciones y la comumdad en general En este senﬁdo,

promoverd una Intensiva y constante campaia de difusion y senslbﬂizauén sobre la _
problemética de los Ninos Trabajadores y de la Calle a través de los medios maslvos de B
difusi6n. finalmente, es preciso la supervisién peri6dica del establecimiento y de.sarrollo de.

las acclones del Programa, de tai manera que sea posible evaluar los resultados obtenldos.




El Programa MESE no sélo brinda atencion a los inenores trabajadores y de la Calle,
sino también a los que estan en los Consejos Tutelares, que de alguna manera su estancia
cn esos sitios tiene que ver con su permanencia por espacios prolongados en la calle. De
igual forma se pretende atender a los ntcleos de expulsion del nino, como lo cs

principalmente la familia,

La atencion a Ninos Trabajadores y de la Calle se realiza et su mayoria en los
espacios abiertos en donde se desarrolla el nifo, (mercados, calles, terminales de camiones
0 metro, zonas de prostitucion, etc.), a fin de que estos elementos lo hagan rcflexionar,

mejorar y cambiar sus condiciones actuales de vida,

En la bisqueda por abolir el trabajo de los nifos y el abandono por parte de sus
familias, el Programa ofrece la atencién a los grupos o zonas que favorecen la expulsién de
ninos al ambiente callejero. Las acciones para lograrlo estdn integradas en tres dmbitos:
educativo, que incluye la alfabetizaclén, salud, recreacién. organizacién comunitaria y
actividades culturales y recreativas; las actividades econ6micas estAn encaminadas a la
creacion de microempresas, cooperativas de consumo, uso adecuado del ingreso y
consecucién de servlcios baslcos; y finalmente, en el frea sicosocial se crean circulos de
concientizaeion, orientacién familiar, Estas actividades se organizan en colonias marginales
y escuelas locales de donde provienen los Nidos Trabajadores y de la Calle.

Los menores que estdn en los Consejos Tutelares son producto de los mismos Niflos

Callejeros, por eso el Prograina plantea acciones encaminadas a que estros ninos y j0venea s

tengan la atencién necesaria para un verdadero desarrollo integral con miras fmmatlvaa y

sustentado en la dignidad y el respeto. Para lograrlo es preclso la coordinacién entle los R
Consejos Tutelares y el DIF, en la orientacién y sensibilizacién del personal directivo y.o T
operativo, y en el seguimiento de casos y participacién con los nlnos. Las activldades que"’

se desarvollan al interior de estos lugares son la formaclén, socializaclon y personallzacxén‘ -

del nifto basandose en la responsabilidad y libertad; y al mismo " tlempo la capacitaclén B

para el trabajo productivo, Buscando el mejor funcionamiento del proyecto se- “hace i

imprescindible la participacién de los propios niftos en la creaclﬁn de un ambiente"_'_’,
acogedor y limplo, fomentado el estudlo, la recreacion, el trabajo en gnpo y el respeto entre :_' 
ellos. : :




El Programa funciona con el apoyo téenico y finauciero tanto del UNICEF como del
DIF. En 1988 las actividades se desarrollaron con un partida presupuestal en la que
participaron el UNICEF con el 46.9% y ¢l DIF nacional con el 53.1% restante. Para 1989 el
68.8% del presupuesto lo aportdé el DIF nacional y los estatales, y el 31.1% fué una
asignacion del UNICEF,

Al iniciarse el funcionamicnto del Programa, el DIIF nacional solicité la ayuda del
UNICEF para poder instrumentarlo y echarlo a andar, el UNICEF se encargo del pago de
subsidios salariales, mnobiliario y accesorios para los talleres y otros; pero se planteaba que
conforme fuera avanzando la operacion del mismo cada DIF estatal asumiera los costos.
Con esto se busca que los DIF estatales busquen la manera de movilizar recursos
econémicos locales y nacionales con el apoyo piblico y privado para que el gobiermo asuma
en el mediano plazo el financiamiento y operacion total de Programa. También se plantea la
posibltidad de que haya una recuperacién de los costos, debido al cardcter autogestivo del
Programa y a la organizacién y amplia participacién comunitaria en diversas actividades
socioecondmicas productivas, a través de las cudles se podra poco a poco equilibrar los
recursos de la comunidad para implementar y poner en marcha las acciones del propio
Programa,

Uno de los objetivos de la investigacién que realizamos, y‘cn particular de este
capitulo es demostrar con datos el funcionamiento y éxito o fracaso de los Programas, sin
embargo, la informaclén que quisiéramos presentar no es facil de conseguir, por dos
razones principalmente; una, porque las evaluaciones de dichos Programas [cuando
existen)son de carfcter institucional, lo que significa que no proporcionan esos datos a
cuailquiera que los solicite; y segunda, es que desafortunadamente las instanciés
encargadas de los Programas no hacen una real evaluacion de los mismos que sea
actualizada afo con afo, o tardan tanto tiempo en poner a disposicién del pablico en-
general la informacién al respecto, que cuando es posible acceder a ella los datos que se.
ofrecen son anacrénicos ante la realidad.

El Programa MESE presenta una situaclon similar a la deserita, el texto en-que nos -

hemos basado para describir el Programa nos ofrece -algunos datos cuantitativos, pero
estos datan del ano 1990, Para este afo los Estados atendidos eran 30 y 38 las ciudades
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en donde operaba el Programa, ademas se atendia a 81 zonas receptoras; se habia logrado
el mejoramiento de las condiciones de vida de 58,306 ninos en riesgo; se habfa atendido »
6,500 ninos calleferos; se reintegraron a 10,500 ninos a sus hogares; para harer posibles
estos resultados se habia contado con la participacion de 120 Educadores de Calle, 30
Coordinadores, 64 talleres de capacitacién y actualizacién, 61 visitas de obscrvacion y
seguimiento, 10 publicaciones para capacitacién y orientacién, 3 audiovisuales,

publicaciones en prensa y programas de radio y television,

111.2.4. DELEGACION MIGUEL HIDALGO.
CASA DE APOYO AL MENOR TRABAJADOR.

La Casa de Apoyoc al Menor Trabajador es una institucitn que depende de la
Delegacién Politica MIGUEL HIDALGO, inicié sus actividades en 1991 conio una respuesta
al creciente nimero de ninos trabajadores o en la Calle ubicados en la Delegacion, esto se
debe a que en dicha zouna geogréfica se encuentran entre atros, el Bosque de Chapultepee,
las estaciones del metro Tacubaya y Tacuba-Toreo, sitios que por Ia gran afluencia de gente

se favorece la participacion de nitos en actividades laborales,

Este Programa a difercncia de los tres anteriores, SEDESOL; SEP-INEA y DIF-
UNICEF, cuenta con un espaclo propio y fijo para el desarrollo de sus actividades, sin
embargo, esta ventaja en muchos sentidos genera limitantes que perjudican el Nino en ia
Caile, una de cllas y quiz4 la més importante es que la ubicacién de ia Casa de Apoyo en la
zona sur de la Delegacidn, y dada la extension territorial de 1a misma, hace poco factible
que los nifos que viven o realizan su trabajo en las calles al norte y poniente de la misma, '
puedan desplazarse a la Casa. Tal situaclén esta repercutiendo en ,el‘ cumplimlento del
objetivo que did oﬁgen a la Casa de Apoyo, por lo tanto uno de los requerimientos o deseos:
es establecer mis sedes de la Casa, en aquellos lugares en donde hay gm'x'l catxtidad-dé
Nldos en la Calle, y que no signifique para los nios invertir tiempo y dinero para
beneficiarse de las acciones y servicios que ofrece la Casa de Apoyd al Menor Trabajador.
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El objetivo que guia las actividades de la Casa de Apoyo es generar alternativas
educativas, vocacionales y de socializacion que contribuyan al sano desarrolio del nitio
trabajador, para poder integrarlo de la mejor mancra al seno familiar y vincularto
nuevamente o por vez primera a la escuela. Se procura la proteccién y defensa de sus
Derechos Humanos y legales, a través de la promocion de un cédigo cle valores que aliente
la responsabilidad, la ayuda mutua y la autosuficiencia, refuerce la autoestima y favorezea

héibitos y actitudes positivas para su insercién en la sociedad.

La manera en que se logrard dar una buena y mayor atencién al Nino en la Calle,
desde la perspectiva del equipo de trabajo de la Casa de Apoyo, es cuhbriendo dos dreas de
capacitaciéon basicamente; una, es el trabajo de campo que incluye la visita a escuelas,
vecindades, centros de trabajo; lugares en donde se encuentra la poblacién infantil
trabajadora, asistic a estos lugares permite reconocer la situacién personal del nifno y
ofrecerle 1os serviclos y apoyos que brinda la Casa, tomando en cuenta la particularidad se
busca un mayor impacto de las acciones del Programa. La segunda forma de captar a los
Ninos en la Calle y otorgaries los servicios que ofrece el Programa, es la difusién del apoyo,
las actividades y serviclos que ofrece la Casa a través de enlaces con lideres naturales y
vecinales, maestros, directores, responsables de los tugares de trabajo cn donde laboran los
niftos, y realizando visitas domiciliarias a las familias de los Nifos en la Calle. En el
reporte de actividades de 1995, los encargados de la Casa de Apoyo reconocen que no
cuentan con el personal calificado suficiente par realizar las actlvidndes sefaladas en esta
segunda estrategia de captacién y atenclon, '

El Programa de la Casa de Apoyo esta integrado en cuatro éreas basicas: ‘Servicios
Bésicos que comprende servicio médico-dental; atenci6n sicolégica con terapias gmpa!es o
individuaies en donde se busea prevenir las adicciones (droga, aicohol, tabacb, e‘tc».],Adér' a
los nintos educacién sexual y orientacién familiar; servicio de comedor y régadéms, yel
servicio de Biblioteca para ayudarlos en su instruccién educativa, o 6bjéﬂvo de"loé
serviclos béisicos es cuidar la salud tanto fisica como mental del ménpr, adem4s de
orientarlo en aquellos aspectos en donde su propia condicién de calle los hace mAs-
vulnerables, como por ejemplo la  drogadicclén, prostitucién. homosé:ép@lidad y
desvinculacién del seno familiar, El Area Educativa cubre priméria y‘seCﬁndgﬁa_ abierta;
orientacién vocacional; regularizaclbri; becas y despensas. Una de las caracleﬁsticas del
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Nino Trabajador es su poca accesibilidad a la escuela o dificultad para apropiarse de los
conocimientos por su actividad laboral, por ello el area educativa de la Casa de Apoyo
busca dar al nino las facilidades para continuar con su proceso formativo, brindandole el
servicio de educacién abierta y regularizacién en aquellas materias que se le dificulten y el
apoyo con becas y despensas para lograr finalmente que el niito pueda avanzar en su

proceso educativo y mejorar sus condiciones de vida.

El area Productivo-laboral, esta integrada por talleres que van incrementandose y
variando, pero los que hasta abora han permanccido son Serigrafia y Cultura de Belleza;
también se cuenta con una Bolsa de Trabajo. El objetivo de esta 4rea es darle al nifio que
trabaja la capacitacion para que pueda seguir desempenando una actividad laboral, puesto
que necesita el dinero para sobrevivir con su familia, pero que ésta la desempeile en las
niejores condiciones y sin descuidar su procesos educativo. Finalmente, el drea recreativo,
cultural y deportiva ofrece excursiones, visitas guladas a museos, exposiciones, etc.;
organizacién de tomeos deportivos(fiitbol, voleybol, ping-pong} y un taller de guitarra. Se
pretende de esta manera fomentar en el nifo el gusio e inquietud por conocer las diversas
maunifestaciones culturales, deportivas y artisticas a fin de enriquecer su vida.

A través de 6stas cuatro fireas se pretende atender todos los 4mbitos del Nifio en la
calle y si se logra dar la mejor atancién en cada 4rea, al final se tendrd a un niflo en las
mejores condiciones dada su forma de vida, y lo mas importante es que se le habrd
capacitado para que el mismo vaya transfommndo su realidad en algo mas positlvo ya que
tendrd las herramientas para lograrlo. ) |

La atenciéon médica-dental 'y sicolégica es prestada por persoixal wpacitndo; el
comedor brinda al niio, a un costo. alrededor de $5.00 pesos, desayuno. comida o cena,
que cubre los requerimlentos diarios de vitaminas, proteinas y minerales de fomln" :
balanceada; de igual forma el nifo puede hacer uso de las regaderas y‘dormi‘torios cuando
lo requiera. Para ta! efecto la Casa de Apoyo cuenta con espaciqs'destinadds_'pai'ar las. _-: -
camas, regaderas y un comedor, todos ellos equipados con el mobiliario necesaﬂo. '

Cada taller cuenta con un maestro especiallzado en el 4rea respéc‘uv'a_ y también se. - -
ha destinado un lugar dentro de la Casa para realizar las actividades propias del ta'll‘er.‘
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contando con los instrumentos y materiales necesarios para su funcionamiento y
aprovechamiento, Para complementar los objetivos del drea productivo-laboral, la Casa
esta buscando implementar una Bolsa de Trabajo en donde los Ninos en la Calle
encuentran una mejor opcién a la que han venido descmpenando, para ello se trata de
cstablecer convenios con comercios y empresas ubicadas en la Delegacién para que
ofrezcan empleos a los 11iNes, que le permita seguir ayudando econdmicamente a su familia

y al mismo tiempeo continuar con su capacitacion cducativa-productiva,

En esta l6gica, la atenclén educativa utiliza los materiales producidos por ¢l INEA,
para dar al nlilo que haga uso de este servicio 1a Certificacion que otorga esta institucion, y
ast facllitarle la posterior Insercién a otros niveles educativos o la acreditacién de sus
estudios cuando compita en el mercado laboral. Se forman grupos para cada nivel y es
atendido por un instructor; a 10s ninos que estéin inscritos en ¢t sistema escolarizado de la
SEP se les regulariza en aquellas materias que les significan dificultad, para que no pierdan
el ano escolar y puedan continuar con su educacién. 1a biblioteca de la Casa de Apoyo se
ha ido formando e incrementando con donaciones y compra de algunos titulos con el
objetivo de facilitar la labor educativa de los instructores a cargo de los grupos y de los
nifos que necesiten consultar algin tema.

El personal de la Casa de Apoyo organiza excursiones, visitas guiadas y torneos
deportivos, asf como un taller de guitarra; para lograr llevar a cabo estas actividades se
recurre a la ayuda de la Delegacién, usando las instalaciones deportivas que ésta tiene, y
solicitando cortesias o descuentos a museos, exposiciones, etc. ’

Desde el iniclo del Programa de 1a Casa dc Apoyo y hasta 1993, éste se desarrollo
gracias a los donativos de particulares e instituciones civiles al Fideicomiso Sbciél "Migﬁel
Hidalgo", integrado por prominentes vecinos y empresarios que residen en la Delegacion y
manejado por la Junta de Vecinos, del cual se cubrian en su totalidad los gatos dela Casa
de Apoyo, para habilltar el inmueble y darle mantenimiento, instrumentar loé talleres con
material y herramlentas, compra de alimentos y material didactico para las clasés, pago del
personal y material para las actividades administrativas y de limpieza del inmueble. ' '
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Sin embargo, a partir de 1993 los donativos han sido niis escasos ¢ insuficientes
para continuar con las actividades del Programa, pues el prepuesto que se requiere es de
$30,000,00 pesns mensuales; para que el Programa contintie ta Delegacion Miguel Hidalgo,
de ln que depende la Casa, ha tenido que destinar recursos gubemamentales de hasta el
70% de este costo, significando fuertes presiones para el presupuesto delegacional, en

tanto que los presupuestos de estas instancias no contemplan este tipo de Programas.

Pese a todas las vicisitudes que ha tenido que enfrentar el Programa, al finalizar ct
afio 1995 se habia brindado educacion ablerta de primaria y secundaria a un totat de 123
alumnos. Se tramitaron 3 Certificados de terminacién de estudios a nivel secundaria, y en
octubre se abrié otro grupo de Preparatoria abierta en el turno vespertino para satisfacer la
creciente demanda. Finalmente a lo largo det ano se habian dado asesorias de preparatoria
a un total de 101 alumnos, Sumando asi 224 alumnos atendidos.

Para este afio en curso ¢l Programa se plantea como metas, la ampliacion de la
cobertura de atencién, para lo cual necesitan diversificar y aumentar el namero de los
serviclos y actividades que ofrece la Casa de Apoyo, y mejorar la calidad de estos servicios
con el mantenimlento continuo de los talleres, comedor, regaderas, dormitorios, salones de
juego y Biblioteca. Se propone crear asi mismo otras sedes de la Casa de Apoyo al Menor
Trabajador a fin de atender al mayor niimero de Nlios en la Calle,

Pese al esfuerzo del gobiemo por implementar Programas en bencficio de la
poblacién infantll desprotegida social y econémlicamente, los resultados de los mismos no
son muy alentadores, si consideramos que los Nifios en la Calle tan s6lo en la Ciudad de
México se calculaban en 1992 al menos 1 milion 250 mil casos.® La informacioén del -
Segundo Censo de los Menores en Situacién de Calie de la Ciudad de México muestrz{ que
este fenémeno se Increment6 en un 20% con respecto a 1992, siendo més insuficientes en
este contexto las atenclones brindadas por los Programas Piiblicos descritos en este
capitulo,

Sin embargo, pademos darmos cuenta que los cuatro Programas ponen un. énfasis
especlal por fornentar en el Nifo en la calle la necesidad de continnar o iniciar su proceso .

S0

Jiménez, Canales Armando. Op cit, pig. 3.
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educalivo, pues reconocen que la Edueacion es un elemento indispensable para el
desarrollo integral del ser humano, y es precisamente este &mbito uno de los mas afectados
cuando un nifo tiene que asumir a su corta edad la responsabilidad de cooperar en la
sobrevivencia del nucleo familiar, violAndose asi, para este grupo social, los mas

elementales Derechos Humanos y Constitucionales de todo ser humano.

Inculearle al menor la inquietud por su capacitacién productiva y cultural, es un
elemento positivo, pues en esta superacién constante la conciencia critica, reflexiva y
transformadora que se pretende despertar es la mejor anma quce las generaciones presentes
y futuras tienen para luchar contra la desigualdad, marginacién, exclusion y abusos que
vive mas del 40% de la poblacién en nuestro pais.

i.08 Programas de atencién que hemos presentado tienen algunos aspectos positivos,
pero desafortunadamente, caen en un proceso burocratico gue repercute en el
cumplimiento efectivo y real de | objetivo que los origino, es decir, para el Nifo en la Calle
los tramites administrativos que deben cubrirse para obtener los beneficios de algin
programa gubernamental estan fuera de su légica de sobrevivencia, porque su particular
forma de vida les ha enseflado que lo urgente es conseguir el alimento diario, el
planteamiento de metas, objetivos, ilusiones a futuro no es viable pues ni siquiera tienen

asegurado el alimento para el dfa sigulente.

Pese a que los Programas expuestos pretenden no caer en una posicion pgtemaﬁlsm,

finalmente desempenan esa funcién, pues la problematica del Nifo en la Caile no se. .

soluciona con Programas que tratan de contrarrestar las consecuencias del fenomeno, pues.
para que realmente se termine con este tipo de problemas soéialm, yla cpnsmn‘te \?idlnctan
a los Derechos Humanos de estos sectores de la poblacién, es preciso atacar las rafces de
tal desigualdad y marginacion que los originan, raices que son estructurales, situacién en’
la que un Programa gubernamental como los que se han presentade no resuelven a

mediano y largo plazo nada, en tanto estos Programas son vulnerzibles ante la carencia de .

un presupuesto real y suficlente que le permita su permaneneia ante- ouﬁs Po!Iticas
Piblicas prioritarias dependiendo del sexenio de que se trate, y ademds ante ‘las
necesidades mAs apremiantes de socbrevivencia del infante. '
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IV.2.5. PROGRAMA NACIONAL DE ACCION EN FAVOR DE LA
INFANCIA 1995-2000.

En octubre de 1995 sc dio a conocer el Programa Nacional de Accién en favor de la
Infancia 1995-2000, en donde se establecen los diversos programas que el gobiermo a
través de sus instituciones pondra en marcha para beneficiar a la infancia mexicana en los
préximos 5 anos. Dentro de este amplio programa se dedica un espacio para hablar de las

acciones a tomar a fin de atender a los Niilos de y en la Calle.

El objetivo del Programa es promiover cambios en las condiciones de vida de los
menores que viven y trabajan en la Calle, a través de la participaci6én institucional, familiar
y comunitaria que permitan ampliar sus perspectivas de desarrollo, a partir de su propio
entorno y e un marco de respeto a sus Derechos.

Las estrategias para lograr este objetivo son: Elaborar una normatividad, que cuente
con el consenso del total de las institucloues que atienden a los menores en situacién de
calle, a fin de brindar un servicio integral, homogéneo y continuo que facilite el acceso de
éstos a diversos programas y serviclos ya existentes, ajustdndolos a sus necesidades,
Formar a nivel nacional una red interinstitucional de corresponsabilidad con la sociedad
eivil que contribuya a la atencién y prestaclon de servicios a los menores y a sus familias
en salud, educaclén, capacitacion, apoyo juridico y recreacion acordes con las demandas y
caracteristicas de cada grupo.

Dar prioridad al trabajo preventivo y de atencién al interior de la familia a través del A
fortalecimiento de la economia, de los Iazos y roles familiares y de la convivencia él interior'
de los hogares, con el objetivo de que esta institucién proteja e impulse el desarrollo de los
nitos, y los que han sido reintegrados a ella no regresen a la calle. Sensibilizar, orientar y
corresponsabilizar a la ciudadania en la atencién de este sector a través de la apqnixxi de- -
los medios masivos de comunicacién e invoiucrar a las familias y comunldades en los
programas de atencién establecidos para estos grupos, h |
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Estas estrategias definen ciertas lineas de aceion para trabajar con fos menores en y
de la Calle. Estas acciones sor: Involucrar a los ninos como sujetos activos, participartes y
corresponsables en las acciones y programas que les ataien, ast como a sus familias en las
acciones sustanciales de la poiftica de bienestar social. Incrementar el trabajo preventivo y
de atencién al interior de la familia con programas y modelos de intervencién que den

atencion inlegral a familias y comunidades de origen de ninos en situacién de calle.

En este Programa se establece la necesidad de promover el ejercicio social de los
Derechos de los Ninos, convirtiéndolos en préctica cotidiana familinr, comunitaria e
instituclonal, y sensibilizar a los dlversos actores sociales para brindaries proteccion y trato
adecuado, asumir corresponsabilidad en la solucién del problema y evitar acciones de tipo
policiaco-represivas. Establecer un slstema tinico de informacién para contar con un
registro puntual de los menores atendidos por las diversas instituciones con el objetivo de
brindar mejor atencién, conocer la dimensién del fenémeno, su movilidad territorial y
articular 1as acciones con otras instancias, Promover la coordinacién con las instituclones
que desarrollen programas de capacitacién para y en el trabajo, asf como generar las
condiciones necesarias al interior de las instituclones y programas publlcos y privados para
que los menores puedan construir proyectos de vida alternativos a la calle. Convocar a las
instituciones de educacién superior para que en sus programas dc investigacién se
_ contemple la problemétlca de los Menores en condiciones de vulnerabilidad, y definir a
nivel nacional los mecanismos de coordinaci6n interinstitucional para la atencién de los
menores migrantes,

El Programa Nacional de Accién es producto de la Comiéién Naclonal de Accién en
favor de la Infancia y dentro de ésta hay diversas Subcomisiones, la Subc'omisiéxi de
Menores en y de la Calie se encargaré de establecer los mecanismo de seguimiento, revisién
y evaluacién, proponiendo también las modificaciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y acclones sefialadas. ‘ '

Las metas que se pretenden lograr a través del Prograrmma son: Incidir en el
abatimlento del fenémeno con acclones de cardicter preventivo. Atender de manera integral
a los menores en situacion de calle, asf como garantizar que el 100% de los menores

atendidos por organismos tanto piblicos como privados tengan acceso a los serviclos
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minimos de bienestar: salud, educacién, sancamiento bdsico y regularizacién de
documentos civiles, Lograr el establecimiento de una nommatividad que defina los
lincamientos y mecanismos que las instituciones tanto piiblicas y privadas deberéin efeccer
en su atenclén a menores en situacién de calle en le marco de la Convencion de lo
Derechos del Niilo, y finalmente, erradicar las concepcioies que visualizan el problema de
los Menores Callejeros como un probiema de seguridad ptiblica a fin de cvitar operativos

policlacos y coercitivos, y el rechazo de fa comunidad.
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CAPITULO IV
LAS ONG's Y SU ATENCION AL NINO EN LA CALLE

Los cuatro Programas Gubernamentales o Politicas Puablicas que se presentaron en cf
capitulo anterior tratan de mejorar las condiciones de vida del Nino en la calle, asi como
proporcionarle los medios y recursos (técnicos y humanos] para que se desarrolien de la
mejor manera tomando en cuenta su condicién sociceconémica; en este sentido, 'para los
fines de esta investigacidn se enfatiza en la labor educativa de estos Programas,
observindose que no hay una verdadera evaluacién de su trabajo, sin embargo, los datos
estadisticos que se pudieron obtener demuestran que la cobertura brindada supera ert poco
a todos los ninos que se caicula existen en la Ciudad de México (alrededor de 1 millén 250
mil}.*

Interesadas por la problematica cuanti y cualitativa del fenémeno social del Nino
Callejero, han surgido Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que trabajan para
mejorar la sltuacién y problemadtica del Nifo, estas ONGs a diferencia de las Instltuciones
Gubernamentales no cuentan con recursos econémicos propios para el funcionamiento de
sus Programas, sin embargo, buscan la manera de hacerse de recursos y financiamientos
privados para llevar a cabo la atencién y serviclos que brindan a los nh'iés en esta
situacién,

Existen en nuestro pals poco mas de 10 ONGs que trabajan y analizan la
problemaética del Nino Callejero, pero la mayoria de ellas se dedica a atender al Niflo dé la
Calle exclusivamente, es por €sto que en éste capitulo solamente se describirin tres
Programas de Organizaciones no Gubemamentales que trabajan con el Nifo en la Calle,

El objetivo de este capitulo es mostrar otras alternativas para la atencién de la.
problemética del Nino en la Calle, de gente comprometida moralmente con estos‘mﬂos;

S Jiménez, Canales Armando , Op cit, pdg. 3.
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cuya tnica recompensa es mejorar lo mas posible las condicionies de vida del Nino en la

Calle y de lograr asi un cambio en la totalidad de la sociedad.

IV.1. PROCESOS PARTICIPATIVOS. A.C.

El grupo de Procesos Participativos es una asociaci6n civil no lucrativa que inicia
sus actividades en 1986, no pertenece ni practica ninguna idea politica o religiosa. Esta
organizacidn trabaja con Nifos Trabajadores [dé y en la Calle}, Nintos en comunidades y con
los adultos que interactuan con estos menores.

Es preciso menclonar que desde el punto de vista del equlpo de Procesos
Participativos, el Nifo Trabajador es aquel que realiza cualquier actividad que contribuye
a la satisfacclén de sus necesidades bidsicas como a las de su familia, y que no tiene como
fin prevalente el juego o la formacion. Este concepto incluye tanto al Nifio de como en la
Calle.

El objetivo del Programa que desarrolla esta ONG es, la formacién integral de los
ninos, atendiéndose tanto la educacién escolarizada como el creclmientb y desarrolio fisico,
emocional y social, Al mismo tiempo se busca dar respuesta a las necesidades Inmediatas
de sobrevivencla de los nifios, ' o

Para lograr que estos objetivos se cumplan es preciso contar con la parﬁcipﬁcién- de
los adultos que rodean al Nifio en la Calle, como lo es 1a familia, los vecinos, la comunidad

y aquellos adultos que hacen uso de la mano de obra infantil. Se pretende sensibilizar y

capacitarios para que realicen actividades que mejdren las condiciones de vida de l'oslnviﬁo:s o
y favorezcan su desarrollo integral. ‘ '




La labor de la gente de Procesos Participativos se realiza en los lugares en donde
trabajan o viven los nios. Un ejemplo, es ¢l trabajo que realizan en las comunidades
(vecindacles) con ninos que por sus condiciones socioecondmicas tienen un alto riesgo de

convertirse en Niftos de la Calle, porque muchos de ellos ya trabajan en las calles,

Una vez contactados a 1os Ninos en la Calle se organizan grupos para trabajar con
ellos. Como estos grupos muchas veces no son homogéneos y cxiétcn pocos clementos que
los identifiquen, se planea la forma en que se va a trabajar con ellos, respetando siempre
sus valores culturales y técnicos. Se les ofrecen talleres creativos ambulantes que son
impartidos por los Educadores de Calle, buscando estimular sus aptitudes y habilldades
para fortalecer su crechmiento. estos talleres son ambulantes porque se va a los sitios en
donde el niito realiza sus actividades laborales, a fin de que esta actividad sca un obstdculo
para acudir a los talleres.

Existe también un Club de Calle, Este se ubica en un espacio fijo y aht se realizan
diversas actividades, como asesoria y seguimiento de las actividades escolares, de salud y
trabajo de los menores. A este sitio pueden acudir todos los niilos trabajadores que
busquen aprender nuevas cosas o que necesiten ayuda en las dreas sefaladas.

Se ha arganizado un Preescolar Comunitario que esta instalado en una vecindad, se
atiende a niftos de 2 a 5 afnos, y cuenta con un cupo de 30 menores. En esta misma 16gica
se brinda capacitacién a los miembros de las comunidades para que tomen en sus manos
la educacién de sus ninos, bajo el lema “Toda madre cs maestfa". Esta capacitacién cuenta
con el apoyo de la Universidad Iberoamericana, reconociéndola como un Diplomado dentro
del Area de Extensién Universitaria. '

La atencién y servicios que ofrece se instrumentaron bajo una filosofia y metodologia
muy concreta, La metodologia esta centrada en la participacion consciente, comprometldﬁ y
efectiva de cada una de las personas que integran los grupos, as{ como del Educador de
Calle, Y la filosofia que impera, es favorecer siempre el ser més que el tenxerf busecar la
Solidaridad entre los sujetos que de una u otra manera se relacionan con el Niixb en la
calle; fomentar una respuesta colectiva a las necesidades compartidas _é través de la
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promocién de una organizacion infantil; y finalmente promover y difundir los Derechos

Humanos del Nino.

Ademas de trabajar en la mejora de las condiciones de vida inmediatas del nino, en
Procesos Participativos se desarrolla una labor permanente de coucientizacién 'y
sensibilizacién entre los adultos que interactiian con el Niflo Trabajador, y con el propio
nino para que reflexionen sobre la problemética que les radea, y gencren propuestas de
solucién, se busca también capacitar a estas personas para que sean ellos en un futuro, la
gente que trabaje directamente en la comunidad a la que pertenccen, es decir, se
conviertan en Promotores Comunitarios o liducadores de Calle, para mejorar las
condiclones de vida que les rodean y lograr del cambio particular e individual el cambio
soclal,

La manera en que se capta a la poblacién objetivo que trabaja y recibe la ayuda del
Programa, es realizando trabajo de campo con los Educadores de Calle, es decir, los
Educadores de Calle salen a los lugares en donde se puede encontrar a los menores,
lugares en donde realizan sus actividades laborales, o en las vecindades en donde estan las
ninas o ninos que participan en la economfa familiar atendlendo y culdando a los
hermanos menores y desempeiiando las labores domésticas, permitlendo de esta manera
que los padres salgan a trabajar.

Una vez captados los nifos y ubicados en distintas zonas geogréficas, se les invita a
participar en las actividades organizadas por ¢l Programa, a asistir a la platicas junto con
sus padres, sobre educacion sexual, orientactén familiar y educativa, etc..

Los recursos econdmicos para el financiamiento del Programa se obtienen a través de
donativos privados, sin embargo, no son suficientes para mantener funcionando los
diversos proyectos, por lo tanto se busca obtener otros servicios y ,mat‘erim&‘co:ho
papeleria, material didéctico. de oficina y lidico (juegos, material educativo, etc.),
alimentos, serwems profeslonales y tiempo de trabajo de toda la gente que quiera
participar, servicios de transporte y otros, ' '
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IV.2. EDUCACION CON EL NINO CALLEJERO, LA.V. (EDNICA)

EDNICA es una institucion de Asistencia Privada fundada en 1989 y conformada por
un equipo multidisciplinario que 1o pertenece a ningiin partido politico o grupo religioso,

no tiene fines luerativos ni cuenta con recursos propios.

El objetivo general de EDNICA es impulsar acciones comunitaria y sociales en favor
de la infancia Callejera y en riesgo de serlo, incidlr en la construceitn de organizaciones
infantiles que favorezcan la promocién de sus Derechos Humanos para contribuir a una
transformaclén social en donde los seres humanos scan respetados y puedan construir y
ejercer sus Derechos, mejorar las condiciones de vida de los ninos callejeros y de sus
familias, asi como prevenir la expulsion del seno familiar det Nino en la Calle.

Para satisfacer este objetivo se plantean objetivos particulares que conforme se
vayan cumpliendo se estara avanzando en el objetivo central que gufa las actividades de
EDNICA. Tales objetivos son: diseflar e Implementar programas y proyectos a fin de
mejorar las condlciones familiares y comunitarias que generan la infancia callejern;
impulsar una cultura en favor de la Infancia en general y la Callejera en particular; y,
promover, difundir, denunciar e investigar los Derechios Humanos de la Infancia,

Buscando mejorar las condiciones de vida de los Nifios de'y en la Calle EDNICA
trabaja cumpliendo cuatro funciones primordiales: La funcién Econ6émica aborda
‘fundamemalmente el trabajo del menor, para hacerlo méas productivo y que se reallcé”en :
las mejores condiciones se le brinda al niflo capacitacién en actividades prdduéﬂims en
diversos talleres que les generen los recursos que necesltan para sobrevivir. La funcién
Soclal que se desarrolla Incluye el mejoramiento de la salud, tanto fisica como. mental' el
mejoramiento en las condiclones de vida, buscando mejorar Ia vivienda y culdando el
ambiente en que se desarrollan 1os nifos; y la atencién educativa que favorece la formaclﬁu
integral del menor proporcionéndole orientacién y regularizacién en los diversos grados
escolares, pero tamblén se toma en cuenta los procesos de educacion no formaly,‘ por ello se
propicia la formacién de lideres y acclones comunitarias. El amblito Cultural’au_endé las _
necesidades de comunicacion, juego y recreacién del nino, brindédndole la informacién y '
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organizacién para que pueda practicarlos. Finalmente, se le proporcionan los medios para
que conozea los elementos politicos que le rodean y pueda de esta manera enriquecer su
formacion y desarrolto integral; para lograrlo se le da a conocer cudles son sus Derechos
Humanos, las instancias a las que debe acudir para hacerlos valer y las investigaciones que

estan haciéndose en este sentido,

Esla organizacion (EDNICA) trabaja eon Nios de y en la Calle, menores en riesgo y
con la familia de estos nifos para prevenir que mas ninos salgan al ambiente callejero. esta
poblacién es captada por los Educadores de Calle que parlicipan en EDNICA, y que
realizan su trabajo en aquellos lugares en donde trabaja, vive o pernocta el nito. Se
fomenta el trabajo del Educador en esos sitios porque se cree que de esta manera s¢ tendra
un mayor impacto en la poblacién atendida, pues se estara trabajando en las condiciones y
con los medios en que cotidianamente se desarrolla el menor y su familia.

Para el Nino en la Calle existen dos programas de atencién que tienen por objeto
prevenir su desvinculacion del seno familiar y la continuacién de su proceso formativo. El
primer programa se destina tanto al NIdo de y en la Calle conio al menor en riesgo, Este
consiste en formar grupos en las zonas en donde viven, trabajan o-interactiian los nifios, en
estos grupos también pueden participar los adultos que se relacionan con estos. Al interior
del grupo se fomenta el restablecimiento de las capacldades, habilidades tanto fisicas eomo
mentales, individuales y colectivas para que paulatinamente vayan mejpfgndose las
condiciones de vida en que se ha desarrollado hasta ahiora, En estos grupos se organizan
pléticas sobre drogadlccién, sexualidad, trabajo infantil, Derechos del ihfénté. y tamblén se
les ayuda a aquellos que asisten-a la escuela y tienen algan problema con las niatéﬁés; se
les asesora en la resolucién de sus tareas, cuando las eondiciones de calle en que trébaja el
grupo lo permite. Cuando surge un problema que requiera de otros elefﬁentos como llbros, '
material didictico, etc., se acude al Club Infantil, pues ahi esta la Blbliot'eca"y el Qe;sonal‘
capacitado para satisfacer las necesidades del niiio. ' SR

Actualmente EDNICA ha unldo esfuerzos con la comunidad de la Parroquil'a-Sﬁn_' .

Felipe de Jesis, ubicada en la zona de observatorio de la Cludad de México, de e_s_ta' lmi(m” -

nacié el Club Infantil "Mario Moreno Cantinflas", Este es un espacio en donde se prctendé_
dar atenci6n a 350 nifios de 3 a 12 anos en diversas actividades, como sou la




regularizacién y ayuda en tareas a los ninos trabajadores que aun asisten a la escuela,
para ello sc cuenta con el material bibliografico necesario y los scrvicios de personal
capacitado en esta arca; para los nifos que han abandona el sistema educativo fotnal
(escuela) o nunca se lian incorporado a una, existe la opcion de alfabetizacién y educacion
abierta, este scrvieio también se ofrece a los adultos que lo soliciten, para lograr los
mejores resultados se utiliza el material adecuado y la asesoria de Educadores dc Calle y

personal de ambas instituciones.

Los ninos que asisten al Club pueden hacer uso del servicio médico, que incluye la
atencién médica y dental, sociolégica y platicas sobre la salud a padres de familia de la
comunidad y a los ninos, serviclo de comedor. Existe la promocion constante de actividades
deportivas como fiitbol, basquetbol, voleybol, ete. Estas actividades se complementan con
la realizacién periédica de visitas y paseos a museos, lugares de interés cultural,
exposiciones, platicas informativas y talleres. A través de este Programa se busca atender
las necesidades mas inmediatas del Nino en la Cale y cimentar las bases para el proceso de
concientizacién y autogestién para lograr cambiar su forma de vida.

Un segundo momento de atenci6n, contempla el trabajo con la familia del Niflo en la
Calle, el Programa RAIZ esta organizado para brindar atencion a las familias de los ninos
callejeros, esta atencion esta enfocada a fortalecer la organizacién familiar‘y évitar que sus
hijos adopten la calle como un lugar para vivir, es decir, se conviertan en Niftos de la Calle.
El lugar en donde se trabaja es en 1a Calle misma o en la comunidad donde residen estas
familias, se orienta también a los vendedores ambulantes, pues su actividad favorece qué
sus hijos se incorporen pronto al trabajo, ayudéndoles en sus labores o buséando otros ‘
medios para hacerse de recursos econémicos.

Desde la perspectiva de EDNICA, la educacién escolar no puede imponérsele al nino
como un requisito para la obtencién de los serviclos que brinda, puesto que estos _n_iﬂoé
viven una dinamica muy diferente a la cominmente expeﬁmentadé por un _niﬂ'o' en’
condiclones normales de vida; por eso no aceptan nada que sea impuesto una obligacién,
Por lo tanto, para EDNICA es muy importante generar eu los gfupos que se bont'a"ct,an,,h
" concientizacién critica y reflexiva que les permita desarrollar sus propias altema_tivés de
solucién y acciones comunitarias a fin de mejorar su actual forma de vida, Sih_ en':bafgo. en
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los Programas de Atencion promovidos por esta institucion se favorece la continuacion o

acceso a la educacion formal o informal para promover el desarrollo integral del nino.

EDNICA por ser una organizacion 110 gubernamental 10 cuenta con recursos propios
para desarrollar sus Programa, por lo tanto tiene gque buscar el financiamiento y los
recursos econémicos para atender a su poblacion. Sus recursos los obtienen a través de
donativos privados y det financiamiento de Empresas ¢ Instituciones privadas, estos
donativos son deducibles de impuestos. En esta 16gica, busca alianzas con otras ONGs a

fin de concretar proyectos coordinados en puntos de interés comi.

Un aspecto muy importante que considera EDNICA es la formacién de personal,
cuyo eje sea la creacion de lideres comunitarios. Esto se pretende lograr mediante In
capacitacion de gente perteneciente a la propia comunidad y que esta integrada al grupo
atendido por un Educador de Calle de esta organizaclon. Cuando sec haya logrado su
capacitacién y transformaci6n en un Lider, se le dejard trabajar s6lo en esa comunidad,
con el objetivo de que vaya asumiendo como suya la responsabilidad de generar en sus
comunldades las acciones para cambiar y transformar las condiciones de vida en que se
encuentran muchos sectores de la poblacién. Si se logra que en cada comunidad existan
por lo menos dos o tres lideres capacitados se ira avanzando, desde la perspectiva del
equipo de EDNICA, en la bt‘lsqueda de un cambio social estructural, en donde el menor sea
respetado y valorado, sobre todo aquel que pertenece a las clases sociales méis
desprotegidas; puesto que cada lider trabajar como lo hacen actualmente los Educador‘es
de Calle, pero generando en la propia comunidad 10s recursos para lograr el éxito de los.
Programas y Acciones propuestas,

El problemas de las ONGs y de las Instituciones Gubernamentales es que el
presupuesto de que disponen nunca es suficiente para atender a toda lnpoblz_xclﬁnb infantil
que vive el fendmeno de la calleferizacion, pues no existen un conteo o calceulo ekaetp de
cuantos son, pero se estima en millones,* y dadas las actuales condiciones econéxﬁlcas se
puede esperar que aumenten cada dia. En este sentido, EDNICA cree que es posible.y
necesario transformar las actuales formas de relacién e intercambio de nuestra sociedad
que genera la desigualdad e impiden el respeto del Derecho Universal del ser humano. .

2 ibid,
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situacion que se agudiza en las clases populares, sobre todo en su niiez; y fomentar el
ejercicio de la libertad del hombre, hecho que se logrard s6lo mientras sea saya la
capacidad de decidir sobre el producto de su trabajo, su vida privada y colectiva, y si puede
satisfacer sus necesidades esenciales, Para lograr que el individuo posea estas capacidades
y desarrolle las habilidades necesarias es preciso que interactua con quicnes comparten ct
ideal de una sociedad mas justa y dcmbcrﬁtic,:a, en donde la infancia sea el interés superior,
EDNICA, es una institucién que propicia este cambio con la capacitacion constante de

lideres comunitarios.

El aito pasado, EDNICA atendia a 55 familias, 87 niftos en riesgo, 25 ninos callejeros
y a 20 grupos comunitarios o redes sociales en donde interactiian los ninos callejeros junto

con sus familias.

IV.3. FUNDACION MEXICO UNIDO. PROGRAMA LAZOS.

La Fundacién MEXICO UNIDO es un organizacion surgida del iuterés y compromiso
de un grupo de j6venes empresarios mexicanos conocidos como Geute Nueva, A mediados
de 1994 se crea la Fundacién y se trabaja en la estructuracion de una serle de Prograxhas
enfocados a ayudar a la poblacién mexicana, entre los que )
destacan la atencién a la familia, la nifiez, la mujer, los educadores y el mundo obrero,
tales Programas esperan ser lanzados en los primeros 3 anos de trabajo, De estos
Programas, LAZOS es uno de los que ya esti operando. LAZOS es un Programa qhe atiende
a la ninez mexicana de escasos recursos econémicos a fin de apoyarlos a continuar con su ‘
procesos educativo, En diclembre de 1995 es lanzado y presentado a nivel Distrito Federal :
y Estado de México. ' ‘ .

El objetivo general del Programa LAZOS es impulsar la educacion bésica de nifos

mexicanos de escasos recursos econdmicos, aportando -los medios necesarios pdm
contribuir a la inparticlon de una formacién intelectual y humana,
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La manera de lograr este objetivo guia del Programa es a través del cumpliniiento de
objetivos especificos, tales como: Brindar a los ninos mexicanos, en cspecial a los mas
desprotegidos, las herramientas educativas necesarias para forfarse un mejor futuro y
alcanzar su maximo potencial como seres humanoes., Ofrecer a la ninez una educacién
integral, intclectual y ética, favoreciéndo valores como la superacién, la generosidad, la
honradez, el respeto, la unién famillar y el amor y entrega a México. Promover el
conocimiento, amor, apreclo, arraigo y vivencia de los valores propios de nuestra cultura; y
finalmente comprometer, a la sociedad en general, a la creaclén y consolidacion de una
cultura naclonal basada en la fraternidad entre los mexicanos, que busque el pleno
desarrollo de sus ninos en todos los &mbitos.

La poblacion atendida por LAZOS son nilos de escasos recursos econémicos que
estan incorporados a alguna institucion eeducativa, sea piiblica o privada, y cuya situacién
econémica los puede orillar a desertar temporal o difinitivamente de la escuela,
entorpeciendo su formaclén educativa y por lo tanto la posibilidad de ser mejores tanto

individualinente como naclén.

La manera de captar a esta poblacién es a través de la afiliacién al Programa - por
parte de las instituclones educativas con problemas econémicos. Los comerciales de.
television en donde se da a conocer a grandes rasgos el Programa LAZOS, incluyé al final
un numero telefénico al cual se pueden comunicar los “Padrinos”. Este mISm‘o animclo hﬁ -
servido para que las escuelas o Instituciones de Asistencia Privada se comuhiquen y pidan
recibir el apoyo de la Fundaci6n, i ‘

El equipo de trabajo de LAZOS hace una evaluacion de las condiciones en'qi;e se
encuentran las escuelas o instituciones, y en base a ella se seleccionan a las",escuel‘as que.

recibirdn la ayuda del Programa.

Se tiene contemplado brindar apoyo tanto a escuelas piblicas como‘ brivadas -

tratando de mantener un equilibrio entre ambas; sin embargo, como las peores condlcloncs o

se presentan en escuelas publicas, sobre todo en 1as ubicadas en zonas marg,madas. se .
aceptan més escuelas ptiblicas, sin _que estas excedan el 70% del  total de-escitelas
atendidas,
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Las mismas escuelas ¢ instituciones proporcionan una lista de los niftlos que estan
insecritos en ellas, para que LAZOS realice una evaluacién y se puedan integrar al
Programa. Actualmente a cuatro meses de estar operando el Programa, se tienen

apadrinados a 3,718 nilos y estan en lista de espera alrededor de 4 mil nidos més.

La forma en que funciona LAZOS, es que una vez integrado el nido al Programa se
verificard su pcrmanencia en la escuela, se le da una coleccion de 5 cuademos
especialmente disenados para ellos, con temas sobre los valores humanos de México, como
la responsabilidad, honradez, libertad, etc. Estos cuadernos estdn compuestos por
actividades recreativas y diddcticas, para que de manera agil y divertida el nino Interiorice
los valores que se manejan por bimestre; de esta manera se busca complementar la
educacién bésica del menor, introduciéndole e inculcandole el conccimiento, respeto y
aprecio por los valores humanos que prevalecen en nuestra sociedad, apoyando su
educacién integral,

Las actividades planteadas se desarrollan en el salén de clases, en un espacio
destinado exclusivamente para reflexionar sobre los temas que ahi se abordan, también se
dejan algunas tareas o actividades para desarrollar en Ia casa. El objetivo es, que a pesar
de delimitar muy bien la vida familiar de la escolar, poco a poco se vaya involucrnndo ala
familia del menor en las actividades previstas por el Programa, para que haya'niﬁs“
reforzamiento de los valores humanos que se busca introducir en el nifio y también los
padres y demas familiares interioricen estos valores.

Actualmente y como respuesta a una demanda por parte de los docéntes‘ de las

escuelas en donde opera LAZOS, el equipo de trabajo del Programa esta disenando diversos -

cursos destinados a los docentes, a fin de brindarles mis y mejores herrnnﬂentas, para
desempenar adecuadamente su funcién pedagégica y social ante los niﬁbs. pues ‘pi:ensan '
de esta manera se podra fortalecer el proceso educativo de los menores. Tales cursos -
abordarin tematicas como: formaci6n docente, juegos didActicos, pedagogia, valores

humanos, etc.
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Otra de las formas en que trabaja LAZOS es a través de la aportacion mensnal del
"Padring” de $95.00 pesos por cada nino gue se desce patrocinar o apadrinar. Esta
donacldén es dedueible de impuestos, y es 1a base econdmica del Programa, sin la cual no
seria posible ayudar a los ninos. Fl dincro se canaliza a través de la Fundacion y no seda
en efectivo a los nifios, sino en especie, es decir, en cuadernos, uniformes, material

didactico, pago de cuotas. colegiaturas, libros de apoyo, cte.

La atenciénn o ayuda que se da a las escuelas es una aportacién econémica que
debera emplearse tinica y exclusivamente para la compra de mobiliario, material didactico,
papeleria, mantenimiento y reparacién del inmueble y aquellos aspectos que de una u otra
manera estan relacionados con la formacion educativa e integridad fisica y moral de los

ninos,

Desafortunadamente el miimero de Padrinos es menor y crece a un ritmo mas lento
que la cantidad de nidos que estdn en espera de ser integrados a los beneficios ofrecidos
por el Programa, la meta al finalizar el ano es tener dentro del Programa y apadiinados a
12 mll ninos, asi como establecer distintas sedes de la Fundacl6n para atender a nifos de
los diversos Estados de ia Republica, hasta cubrir las 32 entidades federativas que

conforman nuestro pais.

El Padrino, por su parte recibe una fotografia y una carta de su Ahijado, asf como los
cuadernos, una alcancia y pensaimientos, a través de los cuales se busca despertar en ellos
el aprecio por los valores humanos presentes en nuestra sociedad. A los Padrinos se les.
invita a que si tienen hijos desarrollen con cllos tas actividades de los cuadernos y la-
redaccién de la correspondencia para et Ahijado, asi como ir fomentando en sus hijos la
generosidad, para ello el equipo de LAZOS recomienda que se les inculque el
desprendimiento del dinero que reciben o tierien para depositarlo en la alcaﬁcia., que se
donaré después a la Fundacién. ) |

Un elemento importante del Programa es la comunicacién que se establece ente el

Ahijado y el Padrino, por lo menos se pide que esta sea bimestral, algo muy impoﬂnllte es :
que la correspondencia se canaliza a través de la Fundacién y se establece que nojséa
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personal, es decir, no se aborden tematicas fuera de lo que ¢s ¢l Programa, la escuela y los
pasatiempos del nifo, para salvaguardara de esta mancra la historia familiar de ambas
partes, y no provocar disfunciones al! interior de estas. Porque una de las peores
preocupaciones de los padres de familia de los ninos, es que haya otro tipo de intensiones
por parte de los Padrines, por esta mzx“m la identidad ¢ integridad del menor es sumamente

cuidada por parte de LAZOS.

El Programa LAZOS inicia su labor en Diciembre de 1995, a cuatro meses de trabajo
se esta dando atencion a 3,718 niflo de 19, 2° y 32 grado de Primaria, para el préximo ano
se pretende cubrir también el 4° grado y asi sucesivamente hasta abarcar los 6 grados
escolares basicos, para ir cubriendo poco a poco generaciones completas de niilos
integrados al Programa. A pesar de tener poco tiempo el Programa a atendido una cantidad
significativa de menores, aunque hay miles mas que estan en espera de incorporarse al
Programa, Dcbido al corto tiempo de operacion del Programa no hay una evaluacién del
funcionamiento del mismo, sin embargo, cuando exista v tal evaluacién, esta sélo
cuantificard cuantos niNos mas se han incorporado y probablemente cuantos han
desertado, porque desde la perspectiva del equipo de trabajo no se busca una estricta
excelencia académica, sino en un primer momento, darle al nifio la oportunidad de segul‘r

estudiando, y paulatinamente elevar la caiidad educativa.
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CONCLUSIONES

El Nino en la Calle es un problema social que en los iltimos anos ha alcnuzado niveles
impresionantes y se ha convertido en un tema de discusion cotidiana,  porque
indudablemente es el mas cruel e¢jemplo de la descomposicion social y econémica de

nuestro tiempo.

Este fendémeno social no es producto exclusivo de los tiempos actuales, desde siempre
los niflos han tenido que cooperar en la sobreviveneia de grupo famillar, trabajando en las

actividades el campo, domésticas o bajo un salario establecido.

Sln embargo, es hasta el surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) que se pone especial interés en regutar y prohiblr el Trabajo Infantil, pues se
consldera que este es perjudicial para el sano desarrollo integral de los menores. Asi, en
1959 se da a conocer la primera Declaracion que aborda los Derechios Humanos del Niilo,
la cual establece que debe protegerse al menor ante cualquier forma de explotacion -y
brindarle los recursos y medios suficientes para que se desarrolle plenamente como scr
humano, independlentemente de su condiclén social, cultural y econﬁm‘ica; Para lograrlo,
los paises que la ratifican se obligan ante la comunidad internacional a proporcionarle a los
nlios de escasos recursos y en condiciones de abandono, especialmente, los medios
econémicos y humaros para garantizarles su desarrdllo integral. ‘

La Declaracion de los Derechos del Nifo prohibe el Trabajo Infantil en cualquiera de
sus manifestaciones, y mas atn cuando esta actividad interfiera en el normal desempeito
educativo del menor, ‘

Desafortunadamente cada dia en las ciudades de nuestro pais y de otros paiéeé, -
subdesarrollados princlpalmente, es violada esta disposicion legal internaéioualﬁiiés-ée,
- calcula que millones de nifos en el mundo trabajan. Indudablemente a estos niﬁﬁos~§e les
viola cotidlanamente la mayoria de sus Derechos Humanos, como por qlgmplo. ‘el ;le}echo'é
una alimentacién adecuada, tener un vivienda digna, gozar de tiempo palja réérééi'se '
sanamente y contar con los medios para ejercer plenamente su‘niﬂez. La presente -
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investigacién aborda especificamente la violacion del Derecho a la Educacién que

experimentan los Nitos en la Calie.

En el presente siglo se ha exacerbado la importancia que tiene la Educacion en la
biusqueda por un mundo mejor, se ha‘conveuido a nivel internacional que todos los nifios
del mundo accedan a la escuela a fin de hacerse de conocimientos cientificos, habilidades,
destrezas y actitudes posltivas que favorezcan el desarrollo personal y nacional, y asi lograr

la modernizacién mundial que se pretende.

En la ONU se discuti6 y se sigue discutiendo sobre este aspecto y en la Declaracion
Universal de Dereclios Humanos asf como en la Declaracién de los Derechos del Nino se ha
plasmado la necesidad de que todos los seres humanos reciban una Educacion Integral. Se
ha reconocido que la infancia es la mejore etapa para introducir al ser humano en este
proceso de aprendizaje y capacitacion, pues la educacién y formacion que el hombre reciba
en sus primeros aitos de vida determinaré su conducta futura; por ello, la Declaracién de
los Derechos del Niflo establece en sus articulos 28 y 29 que todos los nifios tienen el
Derechos a reciblr Educacién integral de manera gratuita. De esta forma se trata de
garantizar el avance y desarrollo de las naciones, pues e! reconocimiento internacional le da
la validez necesaria para que en todos los paises se aéeple y se luche por que todos los
ninos accedan a ella.

México después del movimiento revolucionario de 1910 se inici6 en la lucha {te6rica
la menos) por enarbolar los beneficlos de la Educacién y para definirse asi mismo nacjonal
e internacionalmente como un Estado Educador por excelencia; durante los primeros ailos
del presente siglo ciertamente muchas personas que pertenecian a las clases media baja y
baja accedieron a las escuelas, lugares a los que antes s6lo podian acudir la gente
acomodada. Las escuelas y universidades se fueron masificando y quienes acudfan a ellas
encontraron la movilidad social que les ofrecia la Educacién. En este contexto y en
concordancia con la Declaracién de los Derechos del Nino, la Educaclén es uno de los
Derechos mas exacerbados y promovidos por nuestro gobiemo, sin embargo, diariamente
los Niitos en la Calle ven violado este Dereclio, tan sélo en el Distrito Federal el.GO%'dé
éstos niflos han abandonado su instruccién educativa por tener que trabajar, y este
abandono los margina y aleja de cualquier expectativa de desarrollo futuro.
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La razén de la existencia de este problema es la exirema pobreza en que viven
grandes sectores de la poblaci6n, para ellos la existencia de numerosas leyes y tratados que
les garantizan una mejor forma de vida es la burla mas grande porqgue las condiciones
sociales y econémicas que viven diariamente son contradictorias a lo que estos papeles
establecen, y su vida es la perfecta evidencia de la violacién de sus Dercchios Humanos.

Lo maAs significativo de esto es que s6lo los sectores sociales mas desfavorecidos son
los que pagan los altos costos de las constante violacién a los Derechos Humanos y
Constitucionales, porque aquellos hombres, mujeres y niflos pertenecientes a las clases
medias y acomodadas no sélo disfrutan de la proteccibn y vivencia cotidlana de sus
Derechos Humanos, sino que tienen experiencias que van maés alld de lo necesario o
indispensable para vivir dignamente,

Desde hace poco mas de 15 anos nuestro pais ha experimentacdo una constante y
aguda crisis econémica que va ahogando a méas gente cada ano, en 1995 nuestra sociedad
sufrié la peor recaida de esta dura sltuacion, y'ahora las clases medias se han visto
alcanzadas por esta crisis, lo que nos obliga a pensar que aumentaran los casos de
violaciones a Derechos Humanos, y ante esto los autoridades mexicanas tendrdn que
Implementar acciones mas enérgicas y efectivas para salvaguardar el real cumplimiento de

éstos.

Es preciso mencionar que los Derechos Humanos a que hemos hecho referencia son
los mAs esenciales a fin de asegurar la supervivencia humana, y una de las soluciones para
disminuir y en la medida de lo posible acabar con esta situacién tan cotidiana es mejorar

radicalmente las condiciones econ6micas, polfticas y sociales de nuestra sociedad, pues

precisamente la forma en que distribuye el ingreso, la desigualdad social, los crecientes
problemas sociales, los juegos y las disputas polfticas son la causa de que millqne‘s‘ de

seres humanos en el mundo y en nuestro pafs estén alejados del real disfrute de 1a vida,
dentro de esto grandes sectores sociales, se encuentran los Nifios en la Calle, ‘para los qv_;_xe,'

los Derechos Humanos son un ideal tan lejano como el suponer la realizacién del cambio
que mencionamos antericrmente,
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Sin embargo, las autoridades ante este creciente problema social y en atencién a la
necesidad de asegurar el acceso de estos niflos a 1a educaciou a disenado Politicas Pitblicas
enfocadas a hacer valer el Derechos Humano del Nino a recibir educacion integral

gratuitamente,

En esta investigacion se han presentado cinco politicas o programas
gubemamentales que trabajan con el objetivo de hacerle accesible 1a Nino en la Calle, de la
Calle y la menor que nunca ha estado en la escuela, continuar o iniciar su proceso
educativo, Cuatro de estos programas ya tienen varios anos operando (10-14, MESE, Niflos
de Solidaridad y Casa de Apoyo al Menor Trabajador], y uno de ellos se pondré en marcha
este arlo,

Los cuatro primeros programas presentan caracteristicas similares, tomando en
consideracién la escala de accién sefalada por José Luis Méndez para ‘el andlisis de las
Politicas Piiblicas, encontramos que 1as Politicas Piiblicas mencionadas tienen rasgos de
los tres tipos lactiva, scmi-activa y pasiva). Tados los programas abordan un problema
considerado prioridad en la agenda gubermmamental, estd ampliamente legitimada su
validez, por lo tanto en este punto estamos hablando de una politica piblica activa., Los
dlagnésticos que han elaborado las instituciones encargadas de la formulacién de los
programas y de la problematica del Nino Callejero son de mediano alcance, es decir, poco
cientificos y legitimos; encontramos que no hay una verdadera evaluacién de cuantos ninos
estdn en esta situacion, cual es su pedfil, cuales son sus necesidades mas inmediatas, etc.-
El resultado de esto es que no hay un consenso entre las organizaciones gubernamentales y
las no gubernamentales sobre ¢l niimero de niNos que estin en las calles de nuestro pais, ‘
encontrammos por efemplo que algunos hablan de 12 mitlones de nifios trabajadores y otros
de 3 millones. Esta etapa de las politicas pibficas se encasilia dentro de‘ la definicién dc
una politica piblica semi-activa. ' '

Por su parte la solucién propuesta por los programas revisados [si. es que existe}
también concuerda con una politica pablica semi-activa, porque esta no es combletam_enle'
conocida por los actores sociales, y su formulaci6n se ha basade en un diagnéstico poco
confiable, ¢s decir, poco claro y legitimo. B
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Las estrategias de accidn en estos casos son generalmente amplias, pero no son
conocidas y aceptadas por todos los actores sociales involucrados, entonces fluctitan entre
una politica publica activa y semi-activa. La mayoria de los programas cuentan con un
plan formal en base al cual se regula el funcionamiento del mismo. En el caso del Programa
MESE y 10-14 su programa escrito se carga mas hacia la explicacion organizativo-
adniinistrativa de los mismo y la definicion de las estralegias o acciones es débil y poco

claras, podemos clasificarlas como politicas publicas pasivas.

Los recursos de organizacion, presupuestarios y legales con que cuentan no son
homogéneos, es decir, la organizacion y facilidades legales de que disponen es buena, pues
las instituciones o secretarias de que dependen estdn el las altas esferas gubernamentales,
sin embargo, en todos los caso los recursos econ6émicos no son suficientes para las
acciones y metas que se pretenden cubrir. En este caso podemos suponer que el fen6meno
de la corrupcién y mala administracién tan frecuente en nuestro pais, asi como la crisis
econ6mica en que nos encontramos tienen mucho que ver, Esta etapa de los programas
varia de una politica semi-activa a una paélva.

La ejecucién de las acclones previstas por la estrategia pasan de una median
intensidad a poca intensidad, debido principalmente a lo impreciso de las anteriores
etapas; en este sentido, la evaluacién de esto programas es poco frecuente; pri;ixefo. porque
no se ha planteado la necesidad de hacerlo y en segundo lugar, porque Ia baja intensidad
en la ejecucién o requiere ser plasmada en una evaluacién, Estas dos'etapas. son fésultado
de una politica publica pasiva. ' -

Esta mezcla tan irracional de una politica publica activa, una semi-activa una pgéiva
no puede més que generar politicas o programas poco efectivos que tnicamente’ absorben

los recursos econdmicos en procesos administrativos viclados, perjudicandé ala poblacimi )

infantil en lugar de realmente incidir en el mejoramlento de sus condiciones de vida,

Para el Nifo en la Calle €l gjercicio de su Derechio Humano de reéibiriuna Ecué(_:i_is_u .
integral esta doblemente obstaculizada o negada; por un lado, desempenar un trabajo en’
las calles le reduce sus posibilidades dec asistir a la escuela y abrovechér ideal;'ﬁente Sﬁ .
permanencia en ella; y por el otro lado, ei goblerno mexicano pese a xfeco_noéer-'l,a
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problematica educativa (en este caso) del menor en Ja Calle y a la implementacion de
politicas piblicas en este sentido, no ha logrado que los Ninos en la Callc realmente
accedan a la Educacion Basica gratuitamente, porque estos programas no han
contemplado la real problemitica de los ninos y asi sus estralegias, acciories y metas son

obsoletas ante la enorme complejidad de este creciente fendimeno social.

Existen Organizaciones no Gubermamentales dedicadas a mejorar las condiciones de
vida de los Ninos en la Calle, la Educacion es uno de los aspectos que se consideran

fundamentales en el desarrollo del menor, por ello estas ONGs trabajan en este sentido.

Las ONGs revisadas tienen una limitante muy importante, los recursos econémicos
con que cuentan dependen totalmente de los donativos voluntarios y por ello no son
constantes nl suficientes, sin embargo, precisamente estas organizaciones fueron las que
iniclaron un verdadero trabajo por conocer todo lo relacionado al fen6meno del Nino
Callejero, y en base a ello han organizado planes, programas y estrategias para ayudar a

los nlnos en esta situaclén.

Quiz4 lo mas importante que han hecho estas organizaciones es introducirnos en la
verdadera problematica e estos niitos y mostrarnos como pese a la situaeién que viven
siguen creyendo en los beneficios de la Educacion y en la buena voiuntad de los hombres y
mujeres que les rodean, expresado en sus gana de acudir a los talleres, cursos, pléticas
que ofrecen estas ONGs y en la continuaclén de su proceso educativo para mejorar su

actual forma de vida,

El Programa Nacional de Acién en favor de la Infancia 1995-2000 se pondrd en
marcha este aio y esta basado en dos diagno6sticos serios de 1992 elaborados por el DIF y
el DDF, lo eual representa la esperanza que las estrategias, acclones y objetivos al estar
fundamentados en un diagn6stico més clentifico y real, aunque no ampliamente legitim‘a‘do,
vayan a reallzarse de la mejor forma y asi obtener una verdadera soluclén al problema de
ios menores en situacién de calle, en este caso, estamos haciendo especial referencia al
Niito en la Calle. '
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ALCANCES

Esta investigacion ha logrado en primer lugar, hacer una recopilacion de muchos
articulos, textos y estudios que abordan la problematica social del Nino en la Calle y
sistematizar esa informacion en una descripeiéil amplia y detallada del mismo; este es un
logro muy Importante porque desafortunadamente en nuestro pais micho se habla del Nino
de la Calla pero poco se ha trabajado en conocer e investigar las circunstancias y
consecuencias que viven los Ninos en la Calle, que son la mayoria de los que estin

trabajando en las calles,

En segundo lugar, se pudo comprobar con datos que tan grande es la problematica
educatlva experimentada por estos ninos, factores que van desde la asistencia irvegular a
clases, bajo aprovechamlento y calidad educativa, hasta el abandono definitlvo de la
escuela, que en un futuro los dejard fuera de cualquler posibilidad de mejorar sus
condiclones de vida, situacién que evidencia la counstante violacibn de los Derechos
Humanos de éstos nifos pertenecientes a las clases sociales mas desfavorecidas de nuestro

pais,

Finalmente, a través de esta investigacién se pudo comprobar que en las diversas
instituciones y oficinas gubernamentales la problemdtica de los Nifios en la Calle no es

ampliamente conoclda, en 1892 ¢l DDF hizo un primer trabajo de campo para cqnocé;{ mis

sobre cllos y este realiz6 el segundo censo, pero los datos que se¢ han dado a conocer no
estdn concensados y legitimados por todos los actores sociales [nvolucm’dds. Asi las
politicas publicas implementadas pudimos observar que ‘son de nnédi’aub 'alcancej'y
efectividad, | T

125




LIMITES

La limitante mas significativa a que nos enfrentamos en la realizacion de esta
investigacion es la falta de estudios serios en torno a las consecuencias educativas que vive
el Niio en la Calle, por lo tanto esta parte del trabajo tiene como fundamento algunos
articulos de revistas y comentarios de personas estudiosas de esta problematica
significando un andlisls inacabado del mismo, que seria interesante realizar en futuras

investigaciones.
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