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INTRODUCCION

El debate axioldgico es sin duds, uno de ios mas prisméticos, sin
embargo se ha liegado a un acuerdo general al sefalar que el valor
primordial es "la vida", ello debido a que es circunstancia sin ecua
non para el goce de los demés integrantes de |a tabia axiolégica sea
cual fuers su colocacién. En segundo término encontramos a la
libertad como requisito también indispensabie. No seré complicado
comprender que dichos conceptos ravisten importancia suprema ya
que son esencia misma de cualquier orden de valores. Dado que la
legislacion mexicana no establece pena de muerte, es entonces que
ia libertad es el bien mas valioso y el eje mismo sobre el cual gira la
totalidad dal drama penal.

El presente trabajo es fruto de ia inquietud de abordar uno de ios
temas de mayor importancia en la actualidad, ia libertad, ya que junto
con la economia, la politica, el armamentismo y otros, que acaparan
la atencién de quienes editan diarios o comentan noticias, éste como
se ha mencionado, trata acerca de uno de los derechos y valores
fundamentaies del hombre.

Por ello cuando pensamos en que es deniro de un procedimiento
penal, mediante un juicio y luego en su caso una sentencia, que un
sujeto puede 0 no perder ese derecho a ser y estar a su libre arbitrio,
o8 que se impone le necesidad de cuidado y minucia en ia redaccion
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de ias leyes y normas que habran de marcar los crilerios a seguir
dentro de este camino de la justicia llamado procedimiento penai.

Dentro de este procedimiento la trascendencia que reviste el estudio
de los distintos incidentes y en espacial el de |a obtencion de la
“libertad bajo caucion', me ilevé a la elaboracién del andlisis de las
reformas hechas al Articulo 20 Constitucional en su Fraccion |
relativas al citado incidente de libertad, mismas que considero de una
singular importancia.

Por ello en el presente capitulado se inciuye el estudio del
procedimiento mexicano en materia psnal, sus antecedsntes, como se
encuenira regulado actuaimente y Ia relevancia de las reformas a la
Constitucion asi como su correspondencia con el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y el Codigo de Procedimientos Penales para
ol Distrito Federal.

Cuidad Universitaria, mil novecientos noventa y cinco.



CAPITULOI-

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA PROCESAL
PENAL.

El maestro Guillermo Colin Sénchez en su libro titulado Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales nos dice acerca del Proceso
Penal; "Hesmos concebido el proceso como una relacién juridica en la
que tienen lugar actos de diverss indole debidemente reglameniados
para lograr un fin determinado, ello nos conduce @ considerar que los
actos processles deben ser uniformes y adecuados a uns mecénicea
especial, revestida de formas especificas, cuyos aspectos singuisres
son la base en que se sustenta todo sistema process|".

A través del desenvoivimiento histérico, observamos que los
actos processies han adopiado formas cambianies en cuantic a su
estructura, creando un tipo especifico de proceso, @ tono con la
aspiraclén humana y con |la ideologia politica imperante.

A medida que el concepto de libertad fue cobrando vigencia, los
viejos moldes procesales fueron evolucionando hasts adquirir el
rango institucional de cuyo contenido surge ei equilibrio que en este
orden debe existir entre el Estado y sus subordinados, como garantia
de la verdadera esencia y fines del Derecho Penal.

La historia del proceso penel manifieste Iss diversas
particuleridades que en su forma y desarrolio han dadc margen,
fundsmentaimente, a tres sistemas procesales: inquisitivo, acusatorio
y mixto.

A. Bl Proceao Antiguo (Siatema Acuaatorio).-

Es considerado como |a forma primitiva de los juicios criminales,
debido a que histéricaments, mientras prevalecio ei interés privado,
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CAPITULO |

se iniciaba previa acusacion del ofendido o de sus famiiiares;
después, tal atribucion se deiego a ia sociedad en general.

En la actualided ha sido adoptado por aquelios paises
organizados bajo el régimen democrético y sus caracteristicas son ias
siguiantes:

Los actos esenciales no residen en una sola persona como en el
inquisitivo, sino que se encomiendan a sujetos distintos; los actos de
acusacion rasiden en un érgano dal Estado (Ministerio Publico); los
actos da defensa en el defensor (particular o de oficio) y los actos de
dacision, en los 6rganos jurisdiccionales (juaz, magisirado, etc.).

En este sistema exista un drgano del Estado como titular de ia
accién penal, de tal manera que 8i ésta no ha sido ejercitada, no as
posible desde ningin punto de vista, la existencia de proceso. La
libertad de la persona estd asegurada por un conjunto de garantias
instituldas legaimenta y solo admita las axcapciones que la exigancia
procasal requiare, hasta an tanio se dicta sentencia; por ende
imperan los principios de igusidad, moralidad, publicidad vy
concantracion de los actos procesales, correspondiendo la aportacion
de las prusbas a las partes y la valoracion da las mismas al organo
jurisdiccional.

8. &l Proceso Candnico (Sistema inquisitive).-

Los antecedantes histéricos del sistema inquisitivo datan en el
Darecho Romano, de la época da Diocleciano, se propagan por los
emperadores da Orianta an toda Europa, hasta alcanzar
institucionalidad an el siglo XiI, bajo los auspicios da Bonifacio Vill y
on Francia en 1870 por Luis XIV.

Este sietems singular en los regimenes despéticos, tiene las
siguientes caracteristicas: impera Ias verdad meterial misma que solo
imporia por su naturaleza; y frente a alla Ia participacion humana
viane a sar nule. La privacion de Ia iibertad esta sujeta ai capricho de
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CAPITULO |

quien ostenta |a autoridad; el uso del tormento prevalece
comunmente para obtener la confesién. La delacion andnima, la
incomunicacién del detenido, el carécter secreto del procedimiento, y
la instruccion escrita, son la bases fundamentales en que se apoya.

Los actos de acusacion, defansas y decisién residen en el
juzgador, pare quien no existen limitaciones respecto ¢ ias medidas
conducentes y a las investigaciones para una amplisima informacién
sobre los hechos,

Como el proceso se seguie a espeidas del inculpado, la defensa
era casi nula, y cuando por excepcion se llevaba a cabo, ia realizaba
el propio juez en cuyo caso para resoiver la suerte del acusado, se
fundementaba en todo aquello que de manera caprichosa utilizaba
como medio de pruebs.

C. El Proceao Mixto (Sleteme Inquisitorio y Acusatorio).-

Se dice que los vestigios del sisteme mixto se encuentran en la
etepa de transicion de la Republice al Imperio Romano y después en
Alemania; eunque en este peis primeramente se adopid el sistema
acusetorio porque el inquisitivo que solo existia en forma subsidiaria,
con e tiempo llegd a cobrar gran importancia.

Como consecuencia de |la Revolucidn Francese, Ia ideologia
triunfante facilité ol establecimiento de este sistema.

Se ceracteriza por algunos principios del acusatorio y del
inquisitivo. El procesc nece con le acusecion formulads por un
érgeno especificamente determinado por el Estado, en oires
condiciones el juez no puede evocerse el conocimiento de la
conducta o hecho punibles. Durente le instruccién procasal sa
observan la escritura y el secrato; el juicio se caracterize por las
formes: orelidad, publicidad y contrediccion. No obstante Ie injerencia
que se de a la defensa parmitiéndole asista ¢l procesedo, aun asi, es

plg-3



CAPITULO |

relativa. El juez adquiere y valora las pruebas, gozando pera ello de
grandes fecultades.

“El proceso penal en México, segun algunos tratadistas, es de
tipo acusatorio (Frenco Sodi, Gonzdlez Bustamante);, sin embargo
algunos otros sostienen que es mixto".'

Gonzdiez Bustamante fundamenta su afirmaciéon en que “es un
proceso de partes, cuyes funciones estén delimitedas por la ley"
Frenco Sodl mantiene firmemente su criterio, en relecién a que el
proceso penal en México es de tipo acusetorio y no de tipo mixto y
manifiasta: “por mandeto constitucional asi debe ser, y las
argumaenteciones en contrario carecen de justificacién®; el hecho de
que en muchas ocasiones la everiguacién previa se prectique a
espaidas del inculpado, no puede servir de base para sustentar dicha
tesis, pues an ese instante procedimental no podemos aun habler de
un procaso penal judicial.

Manuel Rivera Silve considera qua el sistema adoptado por la
legisiacion mexicana es mixto, y que la tesis consistente en que
nuestro sistama es ecusetorio "se encuentra totaimente desvirtuada
por o hacho de que nuesira ley permite al juez cierte inquisicién en
¢l proceso, lo cual rife, de manera ebsoluta con el simple decidir que
lo cerecteriza en el sisteme acusatorio”; y cita como ejemplo los
Articulos, 135 en su parte final, 314 y 315 del Codigo de
Procedimientos Penaeles pera el Distrito Federal,

"El criterio antarior, bajo eeas bases, no es aceptable, pues si
bian as cierto que el drgano jurisdiccional ordene Ia préctica de
diligencias, en los cesos que estime pertinentes, s con el objeto de
conocer la verdad en todas sus formas, pueeto que é| es quien debe

! COLIN SANCHEZ, Gulilermo: Derecho Mexioano de Procedimientos Penales,
pp. 64-66

! GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José: Derecho Procesal Penal Mexicano, p.
1m

: FRANCO 80DI; CIt. por Colin Sanchez: Darecho Mexicano de Procedimientos
Pensies. p. 86

¢ RIVERA SILVA, Cit. por Colln Sénchez, Op. Cit., p. 66
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CAPITULO |

decidir, io cual no podria darse si no se le olorgaran amplias
facultades. Ejercitada is accién penal es perfectamente licito que
para el cumplimiento de sus funciones, prsclique lss diligenciss
necesarias que le permitan el conocimiento de la verdad histérica,
para estar en aptitud de resolver ia situacion planteada, sin que por
ello se aboque la csrgs de ia prusba invadiendo las funciones del
ministerio PUblico o del defensor, porque de |o contrario, como afirma
Franco Sodi, estaria convertido en un amanuanse dal Ministerio
Publico"®,

D. Ei Proceso Moderno.-

Se inspira en las ideas democriticas que sustituyen el viejo
concepto del derecho divino de los Reyes por ia soberania dei
puabla. Su antecedente es el famoso edicio de ocho de mayo de
1777, que trsnsformo las disposiciones codificadas en |a ordenanza
de 1670 y suprimié el tormento. Uno de los autores de ia reforma
decia "Nuevas refiexiones nos han convencido de ios inconvenientes
de este género de prueba qua jamds conduce de una manera segura
al conocimiento de la verdad y que, prolongando indefinidamente y
sin fruto el suplicio de ios acusados, puede con frecuencia inducir al
orror @ nuestros jueces en vez de ilustrarios”. En el edicto se
establecio la obligacion para los jueces de motivar sus sentencias,
axpresando los fundamentos juridicos que hubiesen tenido para
admitir las pruebas.

"Lo mas importante de ia reforma fueron los cambios que trajo
consigo, tales como;

a) Suma de garantias concadidaa al acusado;

b) Derecho inalienable para nombrar defensor desde el momento
de su consignacion;

¢) Publicidad y oralidad limitada en los actos procesales;

d) Obligacién del juez para provesr al nombramiento de!
defensor, cuando el acusado ng lo hubiese designado;

¥ COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp. 64-66
plg-8



CAPITULO |

o) Detencion precautoria del inculpado siempre que el delito
atribuido mereciere pena corporal;
f) Juicio por jurados",

Segun apunten el maestiro Sergio Garcia Ramirez y Eugenio
Raul Zaffaroni, "citendo a Eugenio Florian parece haber acuerdo
doctrinal en que la nota distintiva entre un sistema procesal
inquisitorio y un acusatorio, es le separacion-concentracion de les
funciones proceseles. Asi, si los cometidos de juzgar, acuser y
defender se concentran an una sola persona y organo, 6l proceso
devendré acusatorio. Otras diferencias igualmente importantes entre
ambos procedimientos, al decir de Aniceto Aicalé Zamore, serian las
siguientes: En el sistema acusetorio existe libertad de defensa e
igualded entre los contendientes a todo Io largo del procedimiento;
mientres tanto, en el sistema acusatorio no existe contradiccion por
perte del inculpado (fueries resiricciones a la defensa), el
procedimiento acusatorio es generaimente nral y publico, las pruebas
son libremante propuestas e iguaimente apreciadas por el Juez, la
sentencia suele ser apelable; en el procedimianto inquisitorio en
cambio, el procedimiento es oficloso, escrito y secreto, se prefiere la
priaidn preventiva sobre la libertad provisional, la valoracién de la
prusba es tasada, los jueces son psrmanentes e irrecusables y
generaimente |a sentencia es inapelable”’.

8in embargo y como bien apunta Zaffsroni, "En la realidad
histérice todos los sistemas son mixtos. Ei sistema acusatorio y el
inquisitorio son tipos ideales, paro no realidades histéricamente
dades™.

Por su parte, Julio Acero seflala que “Los sistemas liberales,
como también los anteriores (se refiere al acusatorio y el mixto),
comprenden tipos mixtos de innumerebles variedades".

¢ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José: Derecho Procesal Penal Mexicsno, p.
m

T ZAFFARONI, Eugenio Raul; Sociologis Procesal Penal, p. 20

' ibidem.

pig- ¢
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CAPITULO |

"En realidad todos los procedimientos descritos no corresponden
quizéd a ningun periodo determinado en toda su extensién y estricta
pureza. Son mas bien esquemas con los caracteres denominados o
oxtremos que en la practica se han ido sucediendo, mezclando y
combinando en proporciones y aspectos variadisimos"®.

De lo anterior se desprende que en la realidad histérica nunca
ha existido un tipo acusatorio o inquisitorio puro; lo que ha ayudado a
distinguir a un régimen como acusatorio o inquisitorio, ha sido su
acercamiento o distanciamiento con alguno de los tipos ideales.
Zaffaroni nos cita como ejemplo el proceso penal griego conocido
como partidario del sistema acusatorio. Tenia como "caracteristica
inquisitiva que las pruebas eran reunidas por el acusador,
constituyendo asi una instrucciéon de parte que era secreta y por
ende, no contradictorio"'.

Contrariamente, tenemos ei proceso penal europso de !a edad
media con un contenido totalmente inquisitorio que casi lo acerca al
tipo ideal, pero que permitia el interrogatorio del reo, una defensa
sumamente limitada y la notificacion de la sentencia, elementos con
una base acusatoria.

En lo que respecta a nuestro procedimiento, s indudable que en
la otapa del proceso predomina un sistema acusatorio y que durante
ia etapa de Ia averiguacién previa hay une tendencia clara a lo
inquisitorio por ello no dudamos en calificar al Sistema Procesal
Mexicano como del tipo mixto.

' ACERO, Jullo, Procedimiento Penal, p, 48
" ZAFFARONI, Eugenio Raul; Sociologia Procesal Penal, p. 20

plg-7



CAPITULO 1l

CAPITULO il.

EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO EN MATERIA
FEDERAL.

A, Partes que Integran el Procedimiento Penal.-

Articulo primero del Cédigo Faderal de Procedimientos Pansles:
"El presente Codigo comprende los siguientss procedimientos;

|. El de averiguacién previa a |a consignacion a los tribunales,
que establece las diligsncias legaiments necesarias para que el
Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la accion psnal;

0. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion ds estos
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso la libertsd de éste por falta de
aslemenlos pare procesar;

ili. Ei de instruccién, que abarca las diligsncias practicadas ante
y por los tribunalss con si fin de avariguar y probar |a existencis del
deiito, las circunsiancias en que hubiese sido cometido y las
peculiarea del inculpade, asi como Is responsabilidad o
irresponsabilided penal de éete;

V. El de primara instencia, durante el cual el Ministerio Publico
precisa su pretension y sl procesado su defensa ante el Tribunal, y
éste valora las prusbas y pronuncia sentencia definitiva,

V. El de segunda instancia ante i Tribunal de apelacién, en que
8¢ ofectUan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos,
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CAPITULO i

VI. El de ejecucion, que comprende desde el momento en que
cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincién de
las sanciones aplicadas;

Vil. Los relativos a los inimputables, @ menores y a quienes
tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.

Si en cualesquiera de estos procedimientos algun menor o
incapaz se ve relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como
autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con cuaiquier otro
cardcter, el Ministerio Pdblico o el Tribunal respectivo supliran |a
ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que
conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan
corresponderies”,

El maestro Colin Sénchez define el procedimiento penal como:
"El conjunto de actos y formas legales que deben ser observados
obligatoriamente por todas las partes que intervienen, desde el
momento en que se entabla la relacion juridica materia de derecho
penal para hacer factible la splicscion de [a ley en un caso
concreto""

Luego entonces se desprende que en el procesc penai se
plasman los actos de quienes en é! intervienen, llevéndose a cabo en
forma  sistemdtica "es un  desarrollo  evolutivo, que
indispensablemente se sigue para el iogro de un fin, pero no un fin en
si mismo, sino mss bien, como medio para hacer msnifiestos los
actos de quienes en &l intervienen, los cuales deberdn llevarse a
cabo en forma ordenada, pues el surgimiento de uno, seré el que de
lugar a su vez, sl nacimiento de otros, y asi sucesivamente, para que
medianie su previa observancia se actualice 1a sancién prevista en la
ley penal sustantivs"'?.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo: Derecho Mexicano de Pocedimientos Penales.
México, 1989; p. 124
7 |bidem.
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Concluyendo pues que el procedimiento es ldgico y juridico; en
donde "légico es una sucesién de fenomenos vinculados entre si a
través de relaciones de casualidad y finalidad; juridicamente, es una
sucesion de actos que se refieren a ia investigacion de los delitos, de
sus actores y a ia instruccion del proceso""

Menciona también que la Ley mexicana, en cuanto al
procedimiento penal, enmarca |a especial tramitacion de |os actos y
ias formas que se dieron partiendo desde que el Ministerio Publico
tiene conocimiento de un hecho ilicitoc penal, hasta el fin de Ia
instancia, y en lo relativo al proceso nos dice: "La actividad legal de
los sujetos de la relacion juridica, que seran manifestaciones en
cuanto el Ministerio Publico provoque la jurisdiccidn del juez por
medio de |a consignacién de los hechos""

Por 1o gue concluimos que puede surgir el procedimiento sin que
se dé el proceso, aunque el proceso no naceria sin el procedimiento.

E| maestro Hernéndez Silva al referirse al Procedimiento Penal
Federal, sefala que en la actualidad es ei Cédigo mas técnico, sélo
que no esté de acuerdo con la divisién que hace el Cédigo en las
partes que debe dividirse, ya que la Fraccién V| del Articulo primero,
80 refiere & la ejecucion y esta no corresponde al érgano
jurisdicciona!; explica o) maestro qus la ejecucién de las sentencias
corresponde al Poder Ejecutivo a través de las dependencias que
pertanacen a ia Secrataria de Gobernacién.

Tiene razén el maastro, pues el érgano jurisdiccional se limita &
decir el darecho, y quien debe ejecutario es otra sutoridad; lo mismo
sucede con la Fraccién VIl que se refiere a los inimpulables,
personas cuyas conducias irragulares tienen un procedimiento
especial ys que estén regulados por reglamentos y otras
disposiciones, que también corresponden al Poder Ejecutivo.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo: Qp. Cit., p. 125
" lbidem.
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El maestro Hernandez Silva, para mayor claridad de los estadios
del procedimiento solamente se refiere a tres, que son.

- La Averiguacién Previa que va del conocimiento que tiene el
Ministerio Publico de un hecho delictuoso, a la consignacion;

- La Preparacién del Proceso, que va del Auto de Radicacion al
Auto de Formal Prision; y

- El de la Instruccién, que va del Auto de Formel Prision a la
sentencia definitiva; creemos que esa division sea mas clara y
precise en el Procedimiento Penal Federal'.

a). La Averiguacién Previa.-

Es en ol Titulo Segundo, Capitulo "Iniciacion del Procedimiento”
de| Cddigo Federal de Procedimiantos Penajes, que da comienzo
nuestro punto a tratar.

Articulo 113.- "El Ministerio Pubiico y sus auxiliares, de acuerdo
con las ordenes que tienen de aquelios, estén obligados a proceder
de oficio a le investigacion de los delitos de que tengan noticia. La
everiguecion previa no podré iniciarse de oficio en los cesos
siguientes:

|. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda
proceder por quersila necesaria, si ésta no se ha presentado;

Il. Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha
llenado.

" APUNTES DE LA CATEDRA DE DERECHO PROCESAL PENAL DEL
MAESTRO HERNANDEZ SILVA.
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CAPITULO I

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo ia funcion
de proseguiria, dara inmediata cuenta al que corresponda legalmente
practicarla.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querelia u
otro acto equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, el
Ministerio Publico Federal actuaré segin lo previsto en la Ley
Orginica de la Procuraduria General de la Replblica, para conocer si
la autoridad formula quereila o satisface el requisito de procedibilidad
equivalente.

Articulo 114.- Es necesaria la quereita del ofendido, solamente
on los casos en que asi o determinen el Codigo Penal u otra ley.

Articulo 115.- Cuando el ofendido sea menor de edad, pero
mayor de dieciséis afios, podré quereliarse por si mismo 0 por quien
esté legitimado para ello. Traténdose de menores de este edad o de
otros incapaces, la querella se presentara por quienes ejerzan la
patria potestad o |a tutela,

Articulo 116.- Toda persona que tenga conocimiento de ia
comisién de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligada a
denunciario anta el Ministerio Pibiico y en caso de urgencia, ante
cuaiquier funcionario o agente de poiicia.

Articulo 117.- Toda persona que en ejercicio de funciones
publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito
que deba persaguirse de oficio, esta obligado a participario
inmediatamenta al Ministario Publico, transmitiéndole todos los datos
que tuviere, poniando a su disposicion, desde Iluego, a los
inculpados, si hubieren sido detenidos.

Articulo 118.- Las denuncias y las quersilas puaden formularse
verbaimente o por escrito. Se contraerdn, en todo caso, a describir
fos hechos supuestamente delictivos, sin calificarios juridicamente, y
se harén en |os términos previstos para el ejercicio del derecho de
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CAPITULO !

peticion. Cuando una denuncia ¢ querella no reuna estos requisitos,
el funcionario que la reciba prevendra al denunciante o quereliante
para que la modifique, ajustédndose a eilos. Asi mismo, se informara
al denunciante o querellante, dejando constancia en el acta, acerca
de |a trascendencie juridica del acto que realizan, sobre las penas en
que incurre quien se produce faisamente ente las autoridades, y
sobre las modalidades del procedimiento segin se trate de dalito
perseguible de oficio o por querelia.

En el caso de que la denuncia o la quereila se presenten
verbalmente, se hara constar en acla que levantara el funcionario que
la reciba. Tanto en este caso como cuando se hagan por escrito,
deberén contener la firma o huella digitai del que las presente y su
domicilio.

Cuando el denunciante o quereilante hagen publicar la denuncia
0 Ia Querelia, estén obligados a publicar también a su costa y en la
misma forma utilizada para esa publicacion, el acuerdo que recaiga al
concluir la averiguacion previs, 8i asf lo solicite |a parsona en contra
de la cual se hubjesen formulado dichas denuncia o quereila, y sin
perjuicio de las responsabilidades en gue aquailos incurran, en su
caso, conforme a oiras leyes aplicables.

Articulo 119.- Cuando la denuncia o la querelia se presentan por
escrito, el servidor piblico que conozca de ia averiguacion, deberd
asegurarse de la identidad del denunciante o querellante, de la
legilimacion de este Uitimo, asi como de |a autenticidad de los
documentos en que aparezca formulada la querelia y en los que se
spoyen ésta o la denuncia.

En todo caso, el servidor publico que reciba una denuncia o
quereila formuladas verbsimente o por escrito, requerirh al
danunciante o querellante pera que se produzcan bajo protesta de
decir verdad, con el apercibimiento a que se refiare el Arliculo 118 y
ie formulard las preguntas que estime conducentes.
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Articulo 120.- No se admitiré intervencion de apoderado juridico
para la presentacion de denuncias, salvo en el caso de personas
morales que podrén actuar por conducto de apoderado general para
pleitos y cobranzas. Las querelias formuladas en representacion de
personas morales, se admitiran cuando el apoderado tenga un poder
general para pleitos y cobranzas, con cldusula especial para formular
querelias, sin que sean necesarios acuerdo o ratificacion del consejo
de administracién o de Ia asamblea de socios o acclonistae, poder
sspecial para el caso determinado, ni instrucciones concretas del
mandante.

Articulo 121.- Cuando en un negocio judiclal se arguya de falso
un documento o el Tribunal tenga duda sobre su autenticidad, se daré
vista al agente del Ministerio Publico adacrito, y si éste lo solicita se
desglosard de loe autos dejando en ellos copia fotostética, y ei no
fuera posible ésta, copis certificada. El original del documento, que
deberdn firmar el juez o magistrado y el secretario, y el testimonio de
lme constancias conducentes, ee remitirén el Minieterio Publico.

Articulo 122.- En los casos dei Articulo anterior, se requerird a
quien haya presentado el documento para que diga si insiste en que
ea tome en consideracién 0 no; si contestare afirmativamente, y
siampre que |a falsedad sea de tal naturaleza, 8 juicio de Tribunal,
que i llagare a dictarse sentencia influiréd substanciaimente en ella,
éote ordanard, a peticion del Ministerio Publico, qgue sa suspanda el
procedimiento civil a partir de la citacién pars sentencia, hasta en
tanto ea daclare que no hay lugar a intantar la accion penal, 0 si sa
intenta, hasta que se pronuncie resolucién definitiva. Si no se
insiatiers on que se tome an consideracion el documento, no se
auspenderd al procedimiento civil.

Este Articulo sa aplicaré también, en lo conducente, cuando
tache de falso a un teetigo.

El Licenciado Cesar Augusio Osorio y Nieto sefiala respacto a
las actas de averiguacién previa, que en su contenido y forma se
plasman "todas y cada una de |as aclividades desarroliadas por el
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CAPITULO Il

Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una estructura
easquematica y coherente, atendiendo una consecuencia cronologica,
precisa y ordenada, observando en cade caso concreto ias
disposiciones legales correspondientes"'®

En cuanto al inicio de la averiguacion, sefiala primeramente 'la
mencién del lugar y numero de la Agencia Investigadora en la que se
da principio a la averiguacion, asi como de |a fecha y hora
correspondiente, sefialando el funcionario que ordena el
levantamiento del acta, responsable del turno y la clave de
averiguecion previa"'’.

En lo que se refiere a |a sintesis de los hechos o exordio aquf se
menciona brevemente "los hechos que motivan el levantamiento del
acta. Tal diligencia comunmente conocida como "exordio” puede ser
de utilidad para dar una idea general de los hechos que originan el
inicio de |a averiguacion previa"'*,

En lo relativo a |e noticia del delito.

Parte de Policia.- "toda averiguacion previa se inicia mediante
una noticia que hace del conocimiento del Ministerio Publico (a
comisién de un hecho posiblements constitutivo de delito, tal noticia
daba ser proporcionada por un particular, un Agenta o miembro de
una corporacién policiaca o cuaslquier persona que tenga
conocimiento de la ejecucién da un hecho presumiblements delictivo,
perseguible por denuncia.

Cuandc es un particular quien proporciona ia noticia del delito,
sa le intefroga si es miembro de alguna corporacion policiaca, en
caso de serlo, ademas de interrogérsele, se le solicitard parte de
policia asentando en el acta los datos que proporcione el parte o
informe de policia y los referontes a su identificacién, y fe de
personas uniformadas, en su caso""

" AVERIGUACION PREVIA. OSORIO Y NIETO César Augusto. p. 6
" Loc. Cit
" \bidem.
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CAPITULO I

Para iniciar una averiguacion previa nos dice Osorio y Nieto que
se debe cumplir con las condiciones legales establecidas por el
Articulo 16 Constitucional "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
|a causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehensién sino por |a autoridad
judicial y sin que praceda denuncia, acusaciéon o quereila de un
hecho determinado que la ley sefale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten
los elemantos que integran el tipo penal y la probable
rasponsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién,
debard poner al incuipado a disposicion del juaz sin dilacién alguna y
bajo su més estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior
serd sancionada por la |ey penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de |a
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pusda sustraeree a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, iugar o
circunstancia, el Ministerio Plblico podré, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

™ OSORIO Y NIETO. Op. Cit., p. 6
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En los casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar |a
detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo
podréd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que so6lo la autoridad judicial podra
expedir, y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantédndose, al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o, en su ausencia o negativa, por |a autoridad que practique
la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicemente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policla; y exigir la exhibicién de los libros y papeies
indispensable pars comprobar que sé han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a ias
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
ostaré libre de todo registro, y su viclacidn serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejercito podré alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones en los términos que
ostablezca la ley marcial correspondiente"?,

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Finaimente Osoric y Nielo, define la averiguacién previa "como
la otapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por el
sjercicio o abstencion de la accién penal'?',

El maestro Marco Antonio Diaz de Ledn define a la averiguacién
previa de la siguiente manera: "Entiéndase por esto, en nuesiro
derecho procasal penal, e! conjunto de actividades qua desempefia el
Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y requisitos de
procedibilidad nacesarios para ejercitar la accién penal. Es una etapa
procadimiantal (no del proceso) que anteceds a la consignacion a los
tribunales, llamada también fase preprocesal, que tiene por objeto
invastigar al cuerpo dal delito y |a presunta responsabilidad del
inculpado, para que al Ministerio Publico se encuentre en condiciones
de resolver si ajercita o no la accién penal.

Puade ser considerada también como un procedimianto que ee
desarrolia antes del proceso penal, con la finalidad de preparar el
ejarcicio de |a accion penal.

En esta etapa, ol Ministerio Publico recibe las denuncias o
querelias de los particulares o de cusiquier autoridad, sobre hachos
que estén determinados en la ley como delitos; practica las primeras
diligencias, asagura loa objetos o instrumentos del dalito, las hueliae
o veatigios que haya dasjado su perpetracion, y busca |s posible
responsabilidad penal de quianes hubiesen intervenido en su
comision"?,

Ei maeatro Colin Sénchez, nos da el aiguiente concapto: "La
preparacién del ejsrcicio de Is accién penal se resliza en la
averiguacién previa, staps procedimental en que el Ministerio Puiblico
en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las

»  QSORIO Y NIETO. Op. Cit., p. 2

#  DIAZ DE LEON, Marco Antonio: DICCIONARIO JURIDICO DE DERECHO
PROCESAL PENAL, Tomo |, 1986, p. 35
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diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la
accion penal, debiendo integrar para estos fines, el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad.

Esta facultad siempre habia recaido exclusivamente en los
Agentes del Ministerio Publico; sin embargo en materia federal, la
policia judicial, "en ejercicio de sus facultades’, "esté obligada" a
recibir las denuncias de los particulares o de cualquier otra sutoridad
sobre hechos que puedan constituir delitos del orden federal, sélo
cuando debido a las circunstancias del caso aquelias no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al que la Policia
Judicial Federal informaré de inmediato acerca de las mismas y de
las diligencias practicadas. Las diversas policias, cuando actien en
auxilio del Ministerio Publico Federal, inmediatamente darén aviso a
éste, dejando de actuar cuando él lo determine; Articulo 3° Fraccion
I, de} Codigo Federal de Procedimientos Penales'?.

Apunta también e} maestro que esto "entrafia un grave peligro,
dado e/ comportamiento que desde siempre ha tenido ia policia y
ademds por su faita de conocimiento, ;Qué clase de averiguaciones
se llevarén s cabo por estos sujetos?..."

E! desacierto no se reduce a lo indicado puesto que |as "diversas
policias” pueden actuar en auxilio de la Policia Judicial en funcidn
tan delicada"®.

Colin Sanchez nos dice que ios preceptos que gobiernan a la
averiguscién previa son los Articulos 18 Constitucional anteriormente
citado; Primero Fraccién | del Cddigo de Procedimientos Penales an
Materia Faderal que a ia istra dice "El de ia avariguacion previa a la
consignacion a los ftribunales, que establece las diligencias
legaimente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver
si gjercita o no la accién penal”,

% COLIN SANCHEZ, Gulllerma: Derecho Mexicana de Procedimientos Penales,
pp. 210y 211
* Qp.Cit,p. 211
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También hace notar que el Ministerio Publico "puede tener
conocimiento de un hecho deiictuoso; en forma directa o inmediata;,
por conducto de los particulares; por la policia o por quienes estén
encargados de un servicio publico; por la autoridad judicial al ejercer
sus funciones.

Cuendo aparezca la probeble comisién de un hecho delictuoso
en |a secuela procesal (civil 0 penal); y por acusacién o querelia"?,

A continuacidén veremos lo que nuestro Cédigo Federal de
Procedimientos Penales nos indica respecto el ejercicio de la acclén
penal, que corresponde al Ministerio Publico:

Articulo 136.- En ejercicio de |a accion penal, corresponde al
Ministerio Publico:

{. Promover |a incoacién del proceso judicial;

Il. Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y les
da aprehensién, que sean procedentes;

ill. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
efectos de le reparacioén de! dafo;

V. Rendir las prusbas de la existencia de los dolitos y de la
responsabilidad de los inculpados,

V. Pedir |la aplicacién de las sanciones respectivas, y

VI. En general, hacer todas las promociones que sean
conducentes a la tramitacién regular de (o8 procesos.

B COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp. 212y 213
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"La imposicion de |as penas es propia y exclusiva de le autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y
a le Policia Judicial, la cuel estaréd bajo la eutoridad y mando
inmedialo de aquél... "%, Articulo 21 de nuesira Carta Magna.

El Dr. Sergio Garcila Ramirez, sefiala que: "del Articulo 21
Constitucione! se hace partir el monopolio de ia accién en manos del
Ministerio PRuablico, con la relaliva variantes, que no aicenza a
quebrantar el sistema del régimen de responsebilidades de
servidores publicos de elevada jararquis. Sin embargo, Ia
inlerpreteciéon del Arliculo 21, que informa a la ley secundaria,
clarisima sobre el parlicular, no ha sido pacificamente eceptedo. En
efecto, que el pensamiento del Constituyente no fue preciso acerca
de este extremo, parece desprenderse de la explicecion dada por le
Comision Primera de Conslitucién en su dictamen relativo al Articulo
20. Machorro Nervéez ha dicho, asi mismo, que el Congreso no se
plantet el problema de la accién penal. Acero sostuvo que es posible
la formulacién de consignaciones por eutorided diversa del Ministerio
Publico, el cual s6lo deberd intervenir forzosamente en sl momanto
de les conclusiones, aclc con el que se ejercita |a accion penal.”

De Pina adujo que frente sl otorgamiento de exciusividad en la
imposicién de penas a favor de los tribunales, no existe parejo
pronunciamiento en orden a la accién, y que la actuel interpretacion
del Articuio 21 Constitucional contraviene lo esiatuido en el Articulo
17 Constitucional. "Ninguna persona podré hacerse justicia por 8i
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persone tiene derecho a que se is adminisire justicia por
tribunasies que eslarén expeditos para impertiria en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo aus resoluciones de menera
pronta, complete @ imparciel. Su servicio seré gratuito, quedando en
consecuencie, prohibidas las costas judiciales.

®  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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CAPITULO Ul

Las Leyes Federales y Locales establecen los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
sjecucion de sus resoluciones,

Nadie puede ser eprisionado por deudas de cardcter puramente
civil,

Este Ultimo precepto no distingue entre accesoc del particular a
los Tribunales Civiles y el correspondiente a los Tribunales
Penales"”,

La critica que hace el Dr. Garcia Ramirez es la siguiente: "el
monopolio debe sostenserse por fuerza de los siguientes argumentos:
la intervencion dal particular ofendido obstruird o aun haria imposible
alcanzar los fines espacificos dal procedimiento penal, asto es, Ia
investigacién de la verdad histérica y I8 individualizacidn de la
personalidad del justiciable; puasto que el Estado es titular Unico del
jus punendi, y consecusntemente de |a pretensién panal o de justicia
penal; y la privatizacion en- éste larreno no sélo acarres el riasgo de
inspiracion vengativa an el ejerciclo de la accién, riasgo que no solo
frustra los objetivos del proceso penal moderno, 8ino igusimente
plantea |a posibilidad de fenémenos compositivos al margen de!
proceso, que impediria e castigo cierto de los delitos y abririe
camino al comarcio sobre |a pretension penal"®,

La accion penal pars Osorio y Nieto "es la atribucion
Constitucional exclusiva del Ministerio Publico por ia cual pide al
érgano jurisdicciona! compsetente, aplicar la lay penal & un caso
concrato"

Las bases legales son:

¥ GARCIA RAMIREZ, Serglo: Derecho Processl Penal, p.195
®  GARCIA RAMIREZ, Sergio; Op. Cil., p.195
®  OSORIO Y NIETO: Op. Cit,, p. 23
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CAPITULO II

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley sefale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten
los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por ia ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con ia misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

So6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judiciai por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Piblico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En los casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar ia
detencidn o decretar |a libertad con las reservas de ley.
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CAPITULO 1

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarents y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad 0 ponérsele a disposicion de la auloridad judicial, este plazo
podré duplicarse en aquelios casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la iey penal.

En tode orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podréd
expedir, y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, |8 persone o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que tnicamente debe limitarse ia
diligencia, levantandose, ai conciuiria, una acta circunstenciada, en
presencia de dos lesligos propuestos por el ocupante del lugar
celeado 0, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

La eutorided administrative podré practicar visitas domiciliarias
Unicamente pere cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
seniterios y de policie; y exigir ia exhibicion de ios libros y papeles
indispensable para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujeténdose, en estos casos, a ias ieyes respectivas y a las
formalidades prescritas para i0s cateos.

La correspondencia que bajo cubierte circule por las estafetas,
ostard libre de todo registro, y su violacidn serd penada por |a iey.

En tiempo de pez ningun miembro dei Ejercito podra elojarse en
casa perticular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestecion
algune. En tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento,
bsgajes, alimentos y oiras presiaciones en los términos que
esiablezca la ley mercial correspondiente”.

Y Articulo 21.- La imposicion de penas es propia y exclusiva de
lo autorided judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y & le Policia Judicial, la cual esterd bajo le
eutoridad y mendo inmedieto de aquél. Compete e Ia eutorided
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CAPITULO )

administrativa la aplicacién de sanciones por |as infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistirdn en mulita o arresto haste por treinta y seis horas; pero si
ol infractor no pagare ia mulia que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente que no excederd en
ningun caso de treinta y seis horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del imporie de su jornal o saiario de un
dia.

Traténdose de trabajedores no asalariados la multa no excederd
del equivaiente a un dia de su ingreso".

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de |a Repuiblica en
su Articulo séptimo, Freccién |, sefiala "La persecucién de (os delitos
del orden federal comprende;

| En la averiguacion previa, la recepcién de denuncias y
querellas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 16 Constitucional, y
la préctica de todos los actos conducenies a la comprobacién del
cuerpo del delito y a la acreditacion de la probable responsabilidad
del Indiciado, como elementos que fundan el ejercicio de la accion
penal, asi como la proteccién al ofendido por el delito en os términos
(sgaies eplicables. Ei Ministerio Publico solicitaréd a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautoriaa ds arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
averiguacion previa y, en su caso y oportunidad, para el debido
desarrolio del proceso. Al ejerciter la accién, el Ministerio Publico
formulard a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legaimente
corresponda.

Cuando e! Ministerio Publico Federal tenga conocimiento por ai o
por conducto de sus auxiliares, de |a probable comisién de un delito
cuya persacucién depanda de querelia o de cualquier otro acto
equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicard, por
escrito y de inmediato a le autoridad legltimada pare presentar la
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CAPITULO Il

querella o cumplir el requisito equivalente, a fin de que resuelvan con
ol debido conocimiento de los hechos, lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Publico Federal |a determinacién que adopten. En caso de
que, conforme a lo que autoriza el Articulo 16 Constitucional, el
Ministerio Publico Federal o sus auxiliares tengan detenidos a su
disposicion, asi lo harén saber a las autoridades legitimadas para
formular la querella o cumplir 8l requisito equivalente y éstas deberén
comunicar por escrito |a determinacién que adopten, en el lapso de
veinticuatro horas"®.

Nos dice Osorio y Nieto que "La accién penal tiene su principio
mediante el acto de Ia consignacion, este acto es el arranque, el
punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el 6rgano
jurisdiccional y provoca la funcién correspondiente; la consignacion
o8 ol primer acto del ejercicio de la accién penal, es menester cumplir
determinados requisitos constitucionales, los cuales estén contenidos
on ol Articulo 18 Constitucional y que se refiere al cuerpo del delito y
la probable responsabilidad”.

Colin Sénchez argumenta que "la accién penal estd ligada al
proceso; es la fusrza que lo genera y lo hace llegar hasta la meta
deseade”, agrega que "en las instituciones romanas, la accién era el
derecho a perseguir en juicio aquello que se nos debe"®.

La accién penal es publica, surge al nacer el delito; estd
encomendade generalmente a un érgano del Estado y tiene por objeto
definir la pretensién punitiva, ya sea absolviendo el inocente o
condenando al culpable a sufrir una pena de prisidn une sancién
pecuniaria o la pérdide de los instrumentos del delito, etc.

La accién penal, como institucién del Derecho da Procedimientos
Penales, esté encomendeda, por mandato expreso de la Constitucion
(Articulo 21), a un érgano del Estado: el Ministerio Publico.

* Loy Orgénics de la Procuraduria General de la Republica. 1989, p. 342
" COLIN SANCHEZ, Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
p. 123
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CAPITULO NI

Tratdndose de los delitos comelidos por los Servidores Publicos
a que se refiere el Articulo 110 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- "Podran ser sujetos de juicio politico (o8
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo; loa
representantes a la Asamblea del Distrilo Federal, el titular del
érgano u drganos de Gobierno del Distrito Federal, al Procurador
General de la Repulbiica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito, ios
magistrados y juaces del fuero comun del Distrito Fedaral, los
directores Generales o sus equivalentes de Ios organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asocieciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estadoe, diputados locales vy
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia localee, solo
podrén ser sujetos de juicio politico en loe términos de éete titulo por
violaciones graves a éste Constitucion y a las leyes federaies que de
olla emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso ia resolucion seré Unicamente
declarativa y se comunicaré a ias legisiaturas locales para que en
ejercicio de sus atribucionas procedan como corresponda.

Las sanciones consistirén en |a destitucién del servidor plblico y
en su inhabilitacién para desampefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de ias sanciones a que se refiere este
precepto, la Cémara de Diputados procederé a Ia acusacién
respectiva ante la Cémara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de miembros presentes en sesion de
aquella Cdmara, después de haber sustanciado el procedimianto
respectivo y con audiencia del inculpado.
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CAPITULO I

Conaciendo de |la acusacion la Camara de Senhadores, erigida en
Jurado de Sentencia, aplicard fa sancidn correspandiente mediante
resolucidon de las dos terceras partes de {os miembros presentes en
sesién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
sudiancla del scusado.

Las decleraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables".

Y el Articulo 109 Constitucional.- "El Congreso de la Uni6n y las
legisiaturas de los Estados, dentro de los émbitos de sus respectivas
competencias, expedirdn ilas leyes de responsabiiidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a8 sancionar a
quienes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

|- Se impondrién, mediante juicio politico, lss sanciones
indicadas en el Articulo ciento diez a los Servidores Publicos
sefislados en el mismo preceptlo, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los interesee publicos fundamentsles 0 de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas,;

i1.- La comisién de delitos por parte de cualquier Servidor
Publico serd perseguida y sanclonada en los términos da la
legisiacion penal; y

iil.- Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten |a legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban cbservar en
ol desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para ia aplicacion de iass sanciones
mencionadas se desarrolisrén auténomamente. No podrén imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de Ia misma naturaleza.



CAPITULO Nl

Las leyes determinaran 108 casos y las circunstancias en 108 que
se deba sancionar penalmente por causa de enrriquecimiento ilicito a
los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionarén con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las ofras
penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante |a presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de Ia Unién
respecto de las conductas a las que se refiere el presente Articulo".

Colin Sénchez nos sefala que la Camara de Diputados, previa
observancia de las formalidades legales que para el caso establece
la Constitucién, la ejercita ante el Sensdo.

En conciusién, salvo el caso en que interviene la Cémara de
Diputados, que es una verdadera excepcion, el Titular de la accién
penal en México, 10 88 el Ministerio Publico"*.

Nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en
su Articulo 136 lo siguiente: "El ejercicio de la accién penal,
corresponde el Ministerio Publico:

I. Promover la incoacién del proceso judicial;

I\. Solicitar las 6rdanes de comparecencia para preparatoria y las
de aprehension, que sean procedentes;

2 COLIN SANCHEZ, Guiliermo: Derecho Mexiceno de Procedimientos Penaies,
pp. 208-209
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CAPITULO Il

Ill. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
ofectos de le reparecion del daho;

IV. Rendir ias pruebas de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los inculpados,;

V. Pedir ia aplicacién de ias sanciones respectivas, y

VI. En general, hacer todes las promociones que sean
conducentes a |a tramitacion regular de los procesos"

El maestro Herndndez Silva, subraya que la base de un proceso
o8 le averiguacion previa; por esa razén debe procurarse siempre que
la autorided que interviene en esta fase cumpla invariablemente con
los raquisitos legales y principaimente |los constitucionales. Uno de
los preceptos constitucionales que més se violan en la averiguacion
previa es el Arliculo 16 Constitucional, que fue creado para evitar
relaciones endnimes y pesquisas que t(rajeran como resultado
procesos injustos a |os particulares, ya que se |es dejeba en estado
de indefencién; por esia razén, es importante destecer que los
institulos mas usuales son: la denuncie y la querelle, que deben ser
formuladas por personas dignas de fe y cierlas, para que asi los
particulares o sujetos que se vean implicados en un hecho delictuoso
puedan eetructurar su defensa, y ese denuncie o querelle debe
formulerse ente el Ministeric Publico y cuando le ley heble que puede
ser presantada ante la policie judicial, la Gnica activided a |a que estd
autorizeda dicha corporacién es e racibir la denuncia o la querella y
de inmediato preasntaria ante el Ministerio Publico, no olvidando la
policia judicial, por mandato constitucionel, qua debe estar siempre
bajo el mando del Ministerio Publico; consideramos que el criterio del
aulor es el correcto.

b). El Término Constitucionai.-

"Proceso” nos |o define Diaz de Ledn Marco Antonio como ei
"conjunto de actos proceseles, ligados entre si como una relacion
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CAPITULO NI

juridica, en virtud del cual el Estado otorga su jurisdiccidn con objeto
de resojver los iitigios o relaciones de derecho sometidos a su
decision.

Los actos procesales entrafan una relacidn juridica, consisiente
en el conjunto de ligamenes, de vinculaciones que ia ey establece
entre los sujetos de la relacién procesal. Demanda, contestacién,
consignacion, declaracion preparatoria, seniencia segun el proceso
que se trata, constituyen la expresion externa de tal relacién, que se
da entre ias partes y el juez"?

Afirma Colin Sdnchez que al concepto proceso se ie dio el mismo
valor que al Articulo 19 Constitucional "al sefialar al organo
jurisdiccional las obligaciones y prohibiciones a que estd sujeto en
todo caso de orden penal, significando con ello el conjunto de actos
legales a que debe someter su actuacion"®*

Articulo 18.- "Ninguna detencién ante autoridad judicial podré
exceder del término de setenia y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prisién y siempre que de lo acluado aparezcan detos
suficientes que acrediten los elementos de! tipo penal del delito que
so impule al detenido y hagen probeble ia responsabilided de éste.
Le proiongacion de la detencién en perjuicio del inculpado serd
sancionada por le ley penal. Los custodios que no reciban copia
sutorizada del auto de formal prisién dentro del piazo antes sefalado,
deberén llamar la atencidén del juez sobre dicho particuler en el acto
mismo de concluir el término, y ai no reciben la constancia
mencionada dentro de |as tres horas siguientes pondrén sl inculpado
en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
seNalados en el auto de formal prision o de sujecién a proceso. Si en

% DIAZ DE LEON, Marco Antonlo: DICCIONARIO JURIDICO DE DERECHO
PROCESAL PENAL, Tomo il, 1986, p. 1392
“ COLIN SANCHEZ, Gulllermo: Op. Cit., p. 51
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la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objelo de averiguacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en |la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion en las cérceles, son abusos, que serdn corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades"®,

En lo concerniente a la instancia, el Articulo 23 Constitucional
consagra que: "ningun juicio criminal debera de tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en @l juicio se ls absuelva o se le condene. Queda
prohibida Ia préctica de absolver de Ila instancia. Esto es, que el
desarrolio del proceso, debe llevarse a cabo en un tiempo
determinado™®,

El punto da vista del maestro Colin Sénchez es el siguiente; Ei
procedimiento es e "conjunto de aclos y formas legales que deben
ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen, desde
ol momento en que se entabie la relacién juridica materia de derecho
penal, para hacer factible |a aplicacién de la ley a un caso concreto.

El proceso penal es un desarrolio evolutivo que se sigue para el
logro de un fin, pero no un fin en si mismo, sino més bien como medio
para hacer manifiestos los actos de quienes en &l intervienen, los
cuales deberdn llevarse a cabo en forma ordenada, pues el
surgimiento de uno, seré el que de lugar a su vez al nacimiento de
otros, y asi sucesivamante, para que mediante su previa observancia
8¢ actualice la sanci6n prevista en la ley penal sustantiva". Menciona
ademiés que la Ley Mexicana, al referirse al procedimiento penal,
"comprende Ia especial tramitacién de todos los actos y formas que
deben darse, a partir del instante en que el Ministerio Piblico toma
conocimiento del ilicito penal, hasta el periodo procedimental en que

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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so dicta seniencia (fin de la instancia); y en cuanto al procaso, la
actividad legal da los sujetos de |a relacidn juridica, qua serén
manifiestos en cuanto e Ministerio Publico provoque ia jurisdiccién
del juez por medic de |a consignacién de los hechos. Por 1o tanto
puede nacer el procedimiento sin que ello implique siempre el
proceso, aunque ésta Gitimo no tendré vide sin aquel"®’.

El Cédigo Federal de nuestra materia estabiace en al Articulo
146.- "Durante Ia Instruccién, el Tribunal que conozca da! proceso
deberd observar las circunstancias peculiares del inculpado,
sllegéndose datos para conocer su edad, aducacién e ilustracién; sus
costumbres y sus conductas anteriores; |os motivos que 1o impulsaron
a delingquir; sus condiciones econdémicas y ias especiales en que se
encontraba en el momento de |la comision de! delito; la pertanencia
del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigana y las précticas
y caracteristicas que como miembro de dicho grupo puada tanar; los
demés antecedentes personaies que puedan comprobarse asi como
sus vinculos da parantesco de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales, la calidad de la personas ofendidas y las circunstancias da
tiampo, fuger, modo y ocasién que demuesiren su mayor o menor
temibilidad.

El Tribunal deberd tomar conocimiento directc del sujeto, de la
victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida para
cada caso, teniando amplias facultadas para allegarse los dasios 8
que se refiere dste Articulo, pudiendo obrar da oficio para ese objsto.

La misma obiigacién sefalada an los phrrafos precedentas tiene
ol Ministerio Publico durante la averiguacién previa y en el curso de
la instruccién, para el efecto ds hacer, fundadamante, los
seflalamiantos y paticiones que correspondan al ejercitar la accion
penal o al formular conclusiones".

El Constituyente en su Articulo 19 anteriormente transcrito, noe
marca |a etaps procesal hoy llamada preinstruccién, como lo indica
nuestro Codigo Federal de Procedimientos Penales en su Articulo 1°,

¥ COLIN SANCHEZ, Guiliermo; Op. Cit., p. 52
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Fraccién 1), "El de preinstruccién, an que se realizan las actuaciones
para detarminar los hechos materia del proceso, la clasificacién de
éstos conforme al tipo penal aplicable y |la probable responsabilidad
del inculpado, o bien, en su caso |a libertad de éste por falta de
elementos pera procesar.” El punto de partida es cuando el inculpado
quade a disposicion del juez, nuestro Cédigo Fedaral da
Procedimientos Penales nos sefala an su Articulo 161.- "Dantro de
las aetente y dos hores siguientea al momanto en que el inculpado
quede a disposicion del juez, se dictard el auto de formal prisién
cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes
raquiaitos:

I.- Que se haya tomado declaracién preparatoria del inculpado,
an la forme y con los requisitos que establece el capitulo anterior o
bien que conste en el expediente que aquél se rehust a declarar;

il.- Que estén acreditados los elemantos del delito que tanga
seflelada aancién privativa de libertad;

il.- Que an relecién a la Fraccion antarior esté demosirada (a
probable responsabilidad del inculpado; y

IV.- Que no esté plenamenta comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximante de responsabilidad, o que extinga la
accién penal.

El plezo a que se refiere el parrafo primero de éste Articulo, se
duplicaré cuando lo solicite el inculpado, por si o por conducto da su
defensor, al rendir su declaracién praparatoria por convenirie dicha
ampliacién del plazo, con el objeto de recabar elementos qua deban
someterse al conocimiento del juaz para qua éste resuelva sobra sus
situacion juridica.

E| Ministerio Piblico no podré solicitar dicha ampliacién ni el
juez resolverd de oficio; el Ministerio Publico en este plazo puede,
sélo an relacién con las pruebas o alegatos que propusiere el
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inculpado o su defensor, hacer ilas promociones correspondientes ai
interés social que representa.

La ampliacion del plazo se deberé notificar al Director del
reclusorio preventivo en donde, en su caso, se encuentre internado el
inculpado, para los efectos a que se refiere la Ultima parte del primer
parrafo del Articulo 18 Constitucional".

El Doctor Zamora Pierce, coincide con lo expuesto en el Articulo
anteriormente citado, en lo relativo a que la duracion tiene un limite
méximo de tres dias o de setenta y dos horas, como lo sefiala el
Articulo 19 Constitucional literalmente establece: "Los custodios que
no reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro del
plazo antes sefialado (setenta y dos horas que sedaia el Articulo 19,
contadas desde que aquel estéd a disposicion de su juez), deberan
llamar )a atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben le constancia mencionada dentro
de !as tres horas siguientes pondran al inculpado en libertad..", cabe
sefalar que dicha circunstancia se encontraba anteriormente
insertada en ia Fraccién XVill del Articuio 107 Constitucional, la cual
fue derogada. Por lo anterior, Zamora Pierce nos hace notar que
debe culminar en Ia resclucion de formai prisién o de liberiad del
inculpado por faita de elamentos para procesario.

El caracter ejecutivo del proceso penel, derivado de la prisién
preventiva, impone |a necesidad de uns resolucién judicial no
definitiva, dictada al principiar el litigio en la cual el juez decide si
existen elementos suficientes para considerar probado el cuerpo del
delito y probable la responsabilidad del inculpado, y en
consecuencia, razonable que se someta a éste a prision preventiva.

Zamora Pierce sedala que el Constituyente establecié un
miniproceso de conocimiento con duracién de setenta y dos horas, a
fin de que el juez, tras haber estudiado Ia consignacién del Ministerio
Publico y ias pruebas presentadas por este, dicte una resolucién, de
cardcter provisional, en ia cual decida si se reunen o no los
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elementos constitucionales indispensables para someter a un sujeto a
proceso penal.

Seflala ademiés que el Articulo 19 de |a Constitucidn otorga al
Inculpado @l derecho de que su detencidén no podrd exceder del
término de tres dias a menos que el juez, dentro de este lapso, dicte
en su contrs suto de formal prision que justifique el que continle
privindosele de su libertad, ahora con el cardécter de prision
preventiva, resulta que el Articulo 19 nada dice respecto a quienes
son procesados por delitos gue no merecen pena de prisién, o bien
que son sentenciados a con pena alternativa, y que tales inculpados
no gozan de las garantias establecidas por el Articulo de referencia.

Los codigos procesales generalmente disponen que, cuando el
delito cuye existencia se haya comprobado no merezca pena
corporal, 0 esté sancionado con pena alternativa, el juez dictara auto
con todos los requisitos del de formal prisién, sujeténdose a proceso
a |a persona contra quien aparezcan datos suficientes para presumir
responsabilidad; el Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su
Articulo 162 sefals: "Cuando el delito cuya existencia se haya
comprobado no merezca pena corporal, o esté sancionado con pena
alternativa, ae dictaré auto con todos los requisitos del de formal
prision, sujetando & proceao & |a peraona contra quien aparezcan
datos suficientes para presumir su responsabilidad, para el sdlo
ofecto de aefalar el delito por el cual se ha seguido el proceso".

Agrega, que "si en tres dias como lo indica el Articulo 19 no se
cumplen los requisitos sefialados por el propio Articulo para dictar el
suto de formal prisiéon, no se justifica ya su datencién, daba
ponérsele en libertad. Asi se actia mediante la resolucion que los
Cddigoa Procesales conocen como auto de libertad por falte de
elementos para procesar"®.

Articulo 187 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, "Si
dentro del término legal no se reinen 108 requisitos necesarios para
dictar ol auto de formal prisién o el de sujecidn a proceso, se dictara

#  ZAMORA PIERCE: Garantias y Procsso Penal, 1988 pp. 11-13

pag - 30



CAPITULO I

auto de libertad por falta de elementos para procesar, o de no
sujecion a proceso, segun corresponda, sin perjuicio de que por
medios posteriores de prueba se actie nuevamente en contra del
inculpado; en estos casos no procederd el sobreseimiento hasta en
tanto prescriba la accion penal del delito o delitos de que se trate.

También en estos casos, el Ministerio Publico podrd promover
prueba, en ejercicio de las atribuciones que le confiere en el segundo
pérrafo del Articulo 4° hasta reunir los requisitos necesarios, con
base en los cuales, en su caso, solicitard nuevamente al juez dicte
orden de aprehension, en los términos del Articulo 195, o de
comparecencia, segun corresponda”.

Articulo 195 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
"Cuando estén reunidos |os requisitos del Articulo 16 Constitucional,
el Tribunal libraré@ orden de aprehension, reaprehension o
comparecencia, segun el caso contra el inculpado, a pedimento del
Ministerio Pablico.

La resolucion respectiva contendré una relacion sucinta de los
hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacién
provisional que se haga de los hechos delictuosos y se transcribird
inmediatamente al Ministerio Publico, para que éste ordene a la
policia su ejecucién”,

El maestro Herndndez Silva, al referirse a esta etapa, que es la
preparacion del proceso o periodo preprocesal, hace referencia a que
8o creé fundamentandose en el Articulo 18 Constitucional, y se hizo
para evitar procesos inutiles con |as consecuencias de las molestias
graves para los particulares; por esa razon, en esta etapa,
primeramente en ol término de setenta y dos horas o dentro de ese
término, debe buscarse no a un responsable o un delito sino los
elementos para poder hacer un proceso y esos elementos, llamados
medulares, son la comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de alguien y sigue diciendo el autor, ésta etapa se
inicia con el Auto de Radicacién y termina con el Auto de Formal
Prision o sujecién a proceso o libertad por falta de elementos para
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procesar, solo que en la actualidad ya resulta insuficiente dicho
término por lo que opinamos deberia ampliarse por lo menos a diez
dias y que ese término fuera renunciable para el indiciado.
Consideramos que diez dias serfa un plazo suficients, que permitiria
un trabajo mas eficiente y objetivo, ya que en ia actualidad la
pramura genera inexactitud en perjuicio tanto del indiciado como del
afectado o victims.

La comprobacidn del cusrpo dei delito es probar la fase exterior
de /a conducta; es encontrar 108 elementos materiales de la infraccion
punitive; ss decir, la conducta y tipicidad. El segundo eiemento que
o3 la probable responsabilidad, para refsrirnos a ello tenemos que
seflalar que la responsabilidad es el deber juridico en que se haya un
sujeto de dar cuenta a la sociedad de sus actos y lo probable quiere
decir que puede encontrarse esa responsabilidad cuando hay
elementos objetivos para demostrario, pues la palabra probable viene
de prueba; ademés de que asi lo sefiala el Articulo 19 Constitucional,
en ese lapso deben realizarse todas las diligencias tendientes a
esclarecer los hechos para poderse motivar el Auto de Formal Prision
Qus servird para dar tama al proceso, pues ei delito ya no podra
cambiar, salvo en los siguientes casos:

Cuando la Formal Prisidn se dictara por el delito de lesiones y
dsntro de los sesenta dias sobrevinisra la muerte, entonces 8l delito
de lesiones cambiaris & homicidio o,

Cuando fusra un delito patrimonial, por ejsmplo Fraude y se
comprobara que 108 sujetos eran servidores publicos, entonces seria
psculado; solo en estos casos puede cambiar el delito y alin asi, si
cambia debe establecerse en aulos para no dejar en astado de
indefension al indiciado.

En los dos casos que seflalamos i0s hechos son los mismos, lo
que cambia es el resuitado.

c). La instruccion o Proceao.-
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Nuestro Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su
Articulo 1°, Fraccién lli, expresa lo relativo & |8 instruccion que
"abarca las diligencias practicedas ante y por los Tribunsles con el
fin de everiguer y en su caso prober Ia existencie del delito, las
circunstencias en que hubiese sido cometido y Ias paculiares del
inculpado asf como la responsabilidad o irresponsebilidad penal de
éste;"

El Articulo 142 del citado Coddigo establece lo siguiente:
"Traténdose de consignaciones sin detenido, el Tribunal ante el cual
se ojercite la accion penal radicard e! asunto dentro del término de
dos dias, salvo lo previsto en el parrafo tercero, abriendo expediente
on ol que se resolverd lo que legaimente corresponda y practicard sin
demora alguns, todas las diligencias que promuevan les partes.

E! juez ordenard o negard Ia aprehension, reaprehension,
comparecencie solicitada por el Ministerio Publico dentro de los diez
dias contedos a partir del dia en que se haye acordedo Ia radicacion.

Traténdose de los delitos que el Articulo 194 sefiele como
graves, le redicacion se haré de inmediato y el juez ordenard o
negard Is aprehension o cateo solicitado por el Ministerio Pablico,
dentro de las veinticuatro horas contadas e partir del momento en que
se haya acordado |a radicacion.

S| dentro de ios plezos antes indicados el juez no dicte auto de
radicacién o no resusive sobre los pedimentos de aprehension,
reaprehension, comparecencie o ceteo, el Ministerio Publico podré
ocurrir en queje ante el Tribunal Unitario de Circuito que
correaponde.

Si ol jusz nlega |a aprehensién, reaprehensién, comparecancie 0
cateo, por considerar que no estén reunidos los requisitos de los
Articulos 16 de la Constitucion Politice de los Estados Unidos
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CAPITULO I

Mexicanos y 195 de este Cddigo, se regresara el expediente al
Ministerio Publico para el trdmite correspondiente.

El Articulo 195 del Cédigo Feders| de Procedimientos Penales.-
"Cuando estén reunidos los requisitos del Articulo 16 Constitucional,
el Tribunal Iibrard orden de aprehensién, reaprahensiéon o
comparecancis, segun e| caso, contra e| inculpedo, @ pedimento del
Ministerio Publico.

La resoluclén raspectiva contendré una relacién sucinta de los
hechos que la motiven, sus fundamantos legeles y Is clasificacién
provisional qua se haga da los hachos delictuosos, y se transcribird
inmediatamente al Ministerio PUblico para que éste ordene s |a
Policia sy ejecucion”

Veamos lo que nos indica al Articulo 16 de nuesira Certe Magna,
"Nadie puede ser molestado an su persons, familia, domicilio,
papaies o posesionas, sino an virtud de mandamiento escrito da la
autoridad competente, que funde y motiva le cause legel del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la sutoridad
judicial y sin que precade danuncie, acusacion o querelle de un
hecho determinado que Is ley sefiale como delito, sancionedo cuando
manos con pena privativa de libarted y existan datos que acreditan
los elementos que integran el tipo penal y le probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejacute una orden judiciel de eprahensién,

dabard poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién aiguna

y bajo au més estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior
serd sancionada por |s ley penal.

En los casos de delito fiagrante, cusiquier parsone puede
detaner al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
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autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por |a ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accidn de ia justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante |la autoridad judicial por razén de la hore, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En los casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmedistamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por e! Ministerio Publico por
més de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberé ordenarse su
libertad o ponéreele a disposicion de |a autoridad judicial, este plazo
podré duplicarse en aquelios casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente diapuasto
serd sancionado por Ia ley penal.

En toda orden de ceteo, que sélo la autorided judicial podrd
expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
jos objetos que se buscan, e 0 que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levanténdose, al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupanie del lugar
cateado o, en su ausencia o negativa, por ia autoridad que practique
|a diligencie.

La autorided administrativa podré practicar visitas domicilisrias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido ios reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir |a exhibicidn de los libros y papeles
indispensabie parea comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujeténdose, en estos casos, a (as leyas respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estard libre de todo registro y su violacién seré penada por la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejercito podré alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento,
bagajas, alimentos y otras prestaciones en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente”.

Ahora bien, continuemos con las reglas generales de Ia
Insiruccién de acuerdo a lo que indica el Cédigo adjetivo penal.

Articulo 143.- Siempre que un Tribunal del orden comun inicie
diligencia en auxilio de ia justicia federal, deberé dar aviso inmediato
al federal competente, y éste & su vez, |0 hard saber al Agente del
Ministerio Publico de su adscripcion.

Articulo 144.- El Tribunal, con vista del aviso a que se refiere el
Articulo anterior, podré dar a la autoridad que practique las
diligancias, las instrucciones que juzgue necesarias; trasiadarse al
luger para practicarlas personaimente, o bien pedir su envio desde
luego o en su oportunidad, segun lo estime conveniente.

De no existir instrucciones expedidas por el Tribunal Federal, en
tratdndose de consignaciones con detenidos, el juez del orden comun
daré la participacion que conforme a esta ley corresponda al
Ministerio Publico Federal; si en el lugar del juicio hay agente de esta
autoridad, tomaré la declaracion preparatoria al inculpado, proveerd
10 que legaiments proceda, resolverd lo conducents respecto a la
libertad caucional y la situacién juridica de acuerdo a los Articulos
161, 162 y 167 de éste Codigo. Cumplidas estas diligencias, el juez
del orden comln remitiré de inmediato, por conducto del Ministerio
Pablico Federal, el expediente y el detenido al Tribunal Federal
competente, a efecto de que éste continue el proceso.
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Ahora, sigamos con lo que nos indican los Articuios 161, 162 y
1687 de éste Cddigo adjetivo, atendiendo la recomendacién del
Articulo 144, referida en el parrafo anterior;

Los siguientes Articulos son relativos a los autos de formal
prisién, de sujecion a proceso y de libertad por falta de elementos
para proceder, comenzamos con el

Articulo 161 - "Dentro de las setenta y dos horas siguientes al
momento en que el inculpado quede a disposicién del juez, se dictard
ol auto de formal prisién cuando de lo actuado aparezcan acreditados
los siguiantes requisitos:

I.- Que s® haya tomado decisracion preparatoria del inculpado,
on la forma y con los raquisitos que establece el capitulo anterior o
bien que conste en el expediente que aquél se rehusd a declarar;

Il.- Que estén acreditados los elementos del delito que tenga
sefialado sancion privativa de libertad;

lll.- Que en relacion a la Fraccion antarior esté demostrada ia
probable responsabilidad del inculpado; y

V.- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la
accion panal.

El plazo a que se refiare ol parrafo primero de éste Articulo, se
duplicaré cuando lo solicite e! inculpado, por si o por conducto de su
defensor, al rendir au declaracién preparatoria por convenirle dicha
ampliacién del plazo con al objeto de recabar slementos que deban
someterse sl conocimiento del juez para que éste resuelva sobre sus
situacion juridica.
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El Ministerio Publico no podré solicitar dicha prérroga ni el juez
resolverd de oficio, aun cuando, mientras corre el periodo de
ampliacién, aquel puede, sdélo en relacién con Ias prusbas o
alegacionss que propusiera el inculpado o su defensor, hacer ias
promaciones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del piazo se deberd al Director del reclusorio
preventivo en donde, en su caso, sa encuentre internado el
Inculpado, para ios efectos a que se refiere la Ultima parte del primer
pérrafo del Articulo 19 Constitucional”.

Articulo 162.- "Cuando el dalito cuya existencia se haya
comprobado no merezca pena corporal, o esté sancionado con pena
alternativa, se dictard auto con todos los requisitos del de formal
prision, sujetando a proceso a ia persona contra quien aparezcan
datos suficientes para presumir su responsabilidad, para el sélo
sfecio de sefialar el delito por el cual se ha seguido el proceso”.

Y finaiments, enunciamos el Articulo 167.- "Si dentro del término
legal no se reunen l0s requisitos necesarioe para dictar el auto de
formal prisién o el de sujecién a proceso, se dictard auto de libertad
por falta de elementos para procesar, o de no sujecion a proceso,
segun corresponde, sin perjuicio de que por medios posteriores de
pruaba se actue nuevamente en contra del inculpado; en esios casos
no procederd el sobreseimiento hasta en tanto prescriba Ia accién
penal del dalito o delitos de que se trate.

También en estos casos, e! Ministerio Publico podré promover
prusba, en ejercicio de las etribuciones que le confiere en el segundo
pérrafo del Articulo 4* hasta reunir los requisitos necesarios, con
base en los cuales, en su caso, solicitard nuevamente al juez dicte
orden de aprehension, en los términos del Articulo 195, o de
comparecencia, segun corresponda”

El segundo pérrafo del Articulo 4 establece lo siguiente:
"Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Policia
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Judicial bajo el mando de aquél, ejercitaran, en su caso, también las
funciones que sefala la Fraccion I del Articulo 2; y el Ministerio
Pablico cuidard de que los tribunales federales apliquen
estrictamente ias leyes relativas y de que las resoluciones de
aquelios se cumplan debidamente.

Articulo 145.- "Las diligencias de policiea judicial y las
practicadas por los tribunalas del orden comin que pasen al
conocimiento de los federales, no se repetirén por éstos para que
tengan validez, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulio 440, le
nulidad y los recursos planieados contra las resoluciones de los
tribunales comunes a que se refiere este Articulo, cuando actien en
los términos de la Fraccién Vi del Articulo 1° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, serén resueitos conforme a o
establecido en este Cédigo, por el Tribunal federal que corresponda”.

Articulo 440.- "Lo actuado por un Tribunal incompetents, serd
vélido i se tratare de un Tribunal del mismo fuero. Si se tratare de
distinto fuero, el Tribunal federal dictard auto declarando que queds
abieria la instruccion para que las partes promuevan las diligencias
de prusba que estimen convenientea, procadiéndose en seguida
conforme a las demds disposiciones de éste Cddigo"

Articulo 1° de la Ley Orgdnica del Podar Judicial de |a
Federacién.- "El Poder Judicial da |a Federacién se ejerce....

...VI. Por los tribunales de ios estados y dal Distrito Federal en
los casos previsios por el Articulo 107, Fraccién X de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sn los
demds en que por disposicion de la ley, deban actuar en auxilio de la
justicia federal.

Articulo 107 de nuestra Carta Magna sefiala: "Todas las
controvarsias ds que habla el Articulo 103 se sujetarén a los
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procedimientos y formas del orden juridico que determine ls ley, de
acuerdo con ias bases siguiantes:. ..

..XNW.- §i le violacién de ias garentias de los Articulos 16 en
materie penal, 19 y 20 s reclamarad ente sl suparjor del Tribunel que
ia cometa, o ante el Jusz de Distrito que corresponda, pudiéndose
TRCUrTif ®n UNO y Otro caso, las resoiuciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por la Fraccion Vil

Si ol Juez de Distrito no residiere an el miemo lugar que reside
la autoridad responsable, |a ley determinaréd el Juez ante al que se ha
de presentar ® escrito de ampero, e que podré suspender
provisionalmente el acto reciamado, en los casos y términos que la
misme loy establezce”.

El Articulo 148 del Cédigo de Faderel de Procedimientos
Penaies nos sefiala que "Durante la Instruccion, el Tribunal que
conozca del proceso deberd observar ies circunstancies peculieres
de! inculpedo, sllegéndose datos para conocer su edud, educacion e
llustracion; sus costumbres y sus conductas antarioras; los motivos
que lo impulseron a delinquir, sus condiciones econdmicas y les
sspeciales sn que se enconiraba en oi momento de la comisién del
delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, 8 un grupo étnico
indigene y las practices y caracteristicas que como miembro de dicho
grupo pueda tener; los demds antecadentes personeles que puedan
comprobarse asi como sus vinculos de parentesco, de emisted o
nacidos de olras relecionss socialies, le celidad de ia personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que
demuestren su mayor o menor temibilidad.

El Tribune! deberé tomer conocimisnto diracto del sujeto, de la
victima y de las circunstancies del hecho en la medida requerida para
cada caso, teniendo amplias fecultedes pera ellegerse ios datos a
que se refiere éste Articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.

Le misma obligacion seftelada en los pérrafos precedentas tiene
el Ministerio PUblico durante la averiguscion previa y en 8l curso de
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la instruccién, para el efecto de hacer, fundadamente, los
sefialamientos, y peticiones que correspondan al ejercitar ia accién
penal o &l formular conciusiones".

Articulo 147.- "La instruccién deberé tarminarse en el menor
tismpo posible. Cuando exista auto de formai prisién y el delito tenge
sefiaiada una pena mixima que exceda de dos sfios de prision, se
terminard dentro de diez meses; si la pena mixima es de dos afos de
prision o menor, o hubiere dictado auto de sujecion a proceso, |a
instruccién deberd terminarse deniro de tres meses.

Los plazos & que se refiere este Articulo se contarén a partir de
la facha del auto de formal prision o del de sujecién a procaso, en su
caso. Dentro dei mes snterior a que concluya cusiquiera da los
plazos antes sefalados, el juez dictaré aulo que sefisle esia
circunstancia, asi como Is relacién de pruebas, diligenciss y recursos
que aparezcan pendientes de desshogo. En ei mismo auto, el juez
ordenaré se gire oficio a! Tribunal unitario que corresponda,
solicitindole resuelva 08 recursos antes de que se cierre la
instruccion y dard vista a ias partes para que, dentro de los diez dias
siguisntes, manifiesten lo que a su derecho convenga, indicéndoies
que de no hacerlo resolverd como lo ordena el Articulo 150 de aste
Cédigo.

Cuando el juez omita dictar el auto al que se refiere el pérrafo
‘anterior, cualquiera de las partes podré recurrir an la forma prevista
por este Cédigo para ls queja".

Articulo 148.- El perdén que otorgue al quareliante surtiré sus
efectos en ios términos que previens e Cédigo Penal.

Articulo 149.- El Ministario Publico, el ofendido o sus legitimos
representantes solicilarén al Juez, y éste dispondré, con audiencia
dal inculpado, salvo que éste se haya sustraido a la sccion de la
justicia, ¢l embargo precautorio de los bienas en que pusda hacerse
efectiva ia reparacion de dafios y perjulcios. Tomando en cusnta la
probable cuantia de éstos, segin los datos que arrojen ias
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CAPITULO NI

constancias procesales, se negard el embargo o se levantara el
efectuado, cuando el inculpado u otra persona en su nombre otorguen
caucién bastante, a juicio del organo jurisdiccional, para asegurar la
satisfaccion de la responsabilided de dafios y perjuicios.

Para los efectos de este Articulo, se resolverd y diligenciard el
embargo, notificando de inmediato al inculpado sobre la medide
precautoria dictada, para desahogar la audiencia prevista en el
pérrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a la accion
de la justicia a partir del momento en que se dicta en su contra orden
de aprehensién, reaprehensién o comparecencia, y hasta en tanto se
efectie ésta.

Articulo 150.- Transcurridos los plazos que sefiala el Articulo
147 de este Codigo o cuando el Tribunal considere agotada la
instruccion lo determinaré asi mediante resolucién que se notificard
personalmente a las partes, y mandaré poner el proceso a la vista de
éstas por dlez dias comunes, psra que promuevan las pruebas que
estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los quince
dias siguientes sl en que se notifique el aulo que recaiga a la
solicitud de |ls prusba. Segun las circunstancias que aprecie el juez
on la instancia podré de oficio ordenar el desahogo de las pruebas
que a su juicio considere necesarias para mejor proveer o bien
ampliar ol plazo de desahogo de prusbas hasta por diez dias més. Al
dia siguiente da haber transcurrido los plazos establecidos en este
Articulo, el Tribunal, de oficio y previa la certificacion que haga el
secretario, dictaré auto en el que se determinen los cOmputos de
dichos plazos.

Se declararé cerrads la instruccion cuando, habiéndose resuelto
que tal procedimiento quedd agotado, conforme a lo previsto en el
pérrafo anterior, hubiesen transcurrido los plazos que se citen en
este Articulo o las partes hubieran renuncisdo a ellos”.
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Articulo 151.- "Cuando en un asunto penal sea necesario
comprobar un derecho civil, se hard esto por cualquier medio de
prueba en el curso de la instruccion. La resolucion dictada en el
procedimiento penal no servird de base para el ejercicio de las
accionas civiles que del derecho expresado puedan originarse".

Articulo 152.- "E| procedimiento se tramitard en forma sumaria en
los siguientes casos:

a) En los casos de delitos cuys pena no exceda de dos aftos de
prisién, sea o no alternativa, o le aplicable no sea privativa de
libertad, al dictar el auto de formal prisién o de sujecién a proceso,
de oficio resolverd la apertura del procedimiento sumario, en el cual
se procuraré cerrar la instruccion dentro de quince dias. Una vez que
ol Tribunal la deciare cerrada, citaré a la audiancia a que se refiere
8l Articulo 307,

b) Cuando la pene exceda de dos aflos de prision sea o no
alternativa, al dictar e} auto de formal prisidn o de sujecion a proceso,
ol juez de oficlo resolverd |a apertura del procedimiento sumario en el
cual se procuraré cerrar |a instruccion dentro del plazo de treinta
dias, cuando se esté en cualquiara de los siguientes casos:

I. Que se trate de delito flagrante,

Il. Que axista confesién randida precisamente ante la autoridad
judicial o ratificacién ante ésta de la rendida ante el Ministerio
Publico; o

IIl. Que no axceda de cinco afos el término medio aritmético de
Ia pena de prisién aplicable o que excediendo sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccion citard pare
|a sudiencia a que se reflere al Articulo 307, la que deberd celebrarse
dentro de los diez dias siguientes;
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¢) En cuaiquier caso en que se haya dictado auto de formal
prisién o de sujecion a proceso y las partes manifiesten al notificarse
de este auto o dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, que
se conforman con é| y que no tienen mas prusbas que ofrecar saivo
las conducentes séio a ia individualizacién de la pens o medida de
seguridad y el juez no estime necesario practicar otras diligencias,
citard a la audiencia a que se refiere el Articulo 307.

Ei inculpado podré optar por ei procedimiento ordinario dentro de
los tres dias siguientes al que se le notifique |a instauracién del juicio
sumario".

Veamos io qua dispone el Articulo 307 de este ordenamiento
juridico.

Articulo 307.- "Cuando se esté an 0os casos a que se refieren los
apartados a), b) y c) dei Articulo 152, le audiencia principiard
presentando el Ministerio Publico sus conclusiones y contestandolas
8 continuacion la defensa. Si aquélias fueren acusatorias, se seguird
el procedimiento sefialado en el Articulo anterior (306), dictdndose la
sentencia en |a misma audiencia o dentro de |08 cinco dias siguientes
a ésta. Si las conclusiones fueren de las contempiadas en el Articulo
294, se suspendera |a audiencia y se estard en lo previsto en el
Articulo 295",

A continuacién mencionaremos ios Articulos 294 y 295 da
nuestro Codigo adjetivo penal @ que hace mencién el Articulo
anterior.

Articulo 294.- "Si las conclusiones fueren de no acusacién, el
juez o Tribunal las enviard con el proceso al Procurador General de
la Republica, para los efectos del Articulo 295.

Se tendrén por conclusiones no acusatorias, aquélias en las que
no se concrele |a pretensién punitiva, o bien, ejercitdndose ésta, se
Omite acusar.
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CAPITULO 11

a) Por algun delito expresado en el auto de formal prisién; o
b) A persona respecto de quien ue abrié el proceso”

Articulo 295.- "E| Procurador General de la Republica o el
Subprocurador que corresponda oirén el parecer de los funcionarios
que deban emitirlo y dentro de ios diez dias siguientes al de la fecha
on que se heya recibido el proceso, resolverd si son de confirmarse o
modificerse las conclusiones. Si trenscurrido este plazo no se recibe
respuesta de los funcionarios primeramenie mencionados, se
entendera que las conclusiones han sido confirmadas".

Articulo 293.- "En el primer caso de la parte finel del Articulo
anterior (292), deberd fijar en proposiciones concretas, los hechos
punibles gue atribuya al acusado, solicitar la aplicacion de las
senciones correspondientes, incluyendo la reparacion del deflo y
perjuicio, y citer las leyes y |@ jurisprudencia aplicables al caso. Estas
proposiciones deberdn conienear los elementos constitutivos del delito
y los conducentes a establecer la responsabilidad, asi como las
circunstancias que deban tomerse en cuenta para individualizar la
pene o medide. Para este itimo fin, el Ministerio Publico considerard
las reglas que ol Cidigo Penal sefiale acerca de |a individuelizacién
de les penas pedidas”.

De acuerdo con el maestro Manuel Rivera Silve, el procedimiento
penel debe dividirse en:

PRIMER PERIODO.- Se refiers a le preperecion de le eccion
procesal. Comienza con la averiguecion previe, concluyendo con le
consignacion; en otres pelabres inicie cuendo el Agente del Ministerio
Pablico sabe de la existencie de un hecho catalogado como
delictuoso y termina cuando el érgano investigador pide que
intervenge el 6rgano que aplicerd le ley. '
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El fin de esta etapa es que el titular de 1a averiguacion previa
haya realizado todas las diligencias que se requieren de acuerdo al
delito que se persigue y asi poder comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, de esta manera se llegaré al ejercicio 0 no
de la accién penal.

SEGUNDO PERIODO.- Ralativo a la preparacién del proceso.-
Inicia con el auto da radicacidn y llaga a su fin con e auto de formal
prisién. En otros términos comianza cuando el juez sabe de la
consignacidn, y finaliza con 1a resolucion que sostiene el proceso.

Opinamos que el objativo en esta parte del procadimianto penal,
saré recabar pruebas suficientes que servirdan da apoyo al proceso.

TERCER PERIODO.- Referente al proceso siguiendo la pauta de
Rivera Silva, se divide en tres partes que son: La instruccion de los
elamentos del auto de formel prision 0 sujacién a proceso, ef auto
que daclara cerrada la instruccion y después al auto que cita para la
audiencia de "vista" y el fallo, juicio o sentencia dictada por el érgano
jurisdiccional.

Antas de concluir con este capitulo es interesante apuntar que,
de las anteriores caracter/sticas que hemos seflalado y en general las
caracteristicas del Procedimiento Penal Mexicano, éste sigue el
modelo de lo qua sa ha dado en llamar un sistema procesal mixto,
8e9Un ha quadado asentado en el capitulo correspondiente.

Debemos sefiaiar que asta Ultima etapa del procedimijento penal
(instruccion), que por cierto @3 muy amplia; va del Auto de formal
prisién a la sentencia dafinitiva an maleria federsil; tendremos qua
dividirla en varias partes; pero antes de ello nos refariremos a la
definicién da Proceso Penal: "es el conjunto de actividades
debidamente reglamentadas, en virtud de las cuales los Organos
jurisdiccionales, previamente excilados para su actuacién por al
Ministerio Publico, resueiven sobre una relacidn juridica que sa les
piantea”; nos parece acertada la definicién de proceso penal que nos
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da el maestro Hernandez Silva "Es el conjunto de actividades
mediante ias cuales el 6rgano jurisdiccional resueive ias pretensiones
del Ministerio Publico", nos referimos a que es mas correcta tomando
en cuenta que nuestro sislema de enjuiciamiento penal es mds
acusetorio que inquisitivo pues sabemos que el que monopoliza |a
accién pensl es el Ministerio Publico ya que si ésta Institucién no
solicita que e! drgeno jurisdiccional diga el derecho el Tribunal,
tendria que sobreseer los casos por fsita de msteria, esto es por no
exislir scusacion.

Las paries en que dividiremos la instruccion o proceso penal son
las siguientes:

Primera Parte.- Del Auto de Formal Prision o Sujecion a Proceso
ei Auto que declara agolada a averiguacion. Esta psrie servirie pars
que las partes aporten pruabas que consideren para el
descubrimiento de la verdad histérice, elio se refiere ! Articulo 150,
el que transcribiremos para mejor conocimiento:

Articulo 150.- "Transcurridos tos plazos que sefala e! Articulo
147 de este Cddigo o cuando el Tribunal considere agoiada ia
instruccion, lo determinaré asi mediante resolucion que se notificard
personaimente e las paries, y mandara poner el proceso 8 la vista de
éstas por diez dias comunes, pera que promuevan las prusbas que
estimen pertinanies y que puedan practicarse dentro de los quince
dias siguientes a! an que se notifique 8! auto que receiga a la
solicitud de la prusba. Segun las circunstancias que aprecis el juez
on la instancia podré, de oficio, ordenar el desahogo de les prusbes
que a su juicio considere necesarias para mejor proveer o bien
empliar ol plezo de desahogo de pruebas hasta por diaz dias mas. Al
dia siguiante de hebar transcurrido los piazos establecidos en este
Articulo, e} Tribunel, de oficio y previa la certificacion que hage el
secratario, dictaré auto en ei que se determinen los compulos de
dichos plezos.

Se daclareré cerrada ia instruccién cuando, habiéndose resuelto
que ta! procadimiento qusdd agotedo conforme a lo previsto en e!
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pérrafo anterior, hubiesen transcurrido ios plazos que se citan en
este Articulo o les partes hubieran renunciado e ellos".

Easte periodo abre |e oportunided pere que las pertes revisen su
expediente y si falte eiguna pruesbe le ofrezcan en diez dias, pero
deberén desahogarles en un términc no mayor de quince dias. El
meestro Hernéndez Silve, le Ilama @ esas pruebas "complementarias
o extraordinerias’.

Segunda Parte.- Serd la preperacion del juicio e inicia con la
formulacién de las conclusiones, primero las del Ministerio Publico y
después las de ia Defensa; transcribiremos ios Articulos para su
mejor comprension;

Articulo 281.- Cerrade la instruccién, se mandaré poner la cause
o la vista del Miniaterio Publico, por diez dias, para que formule
conclusiones por eacritc. Si el expediente excediere de doscientas
fojas, por cada cien de exceso o Freccién, se aumeniaré un dia el
plazo sefialado, sin que nunca sea meyor de treinta dies hébiles.

Tranacurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior sin que
¢l Ministerio Publico haya preseniado conclusiones, el juez deberd
informar, mediante notificaciéon personel el Procurador General de |a
Republica acerca de esta omiaién, pera que dicha autoridad formule u
ordene la formulacién de ias conclusionea pertinentea, en un plazo de
diez dias hébiles, contadoa desde la fecha en que ae le haye
notificado la omisién, sin perjuicio de que se epliquen laa sanciones
que correspondan; pero, si el expediente excediere de doscientas
fojan, por cade cien de exceso o Fraccién, as aumentard un dia en el
plazo sefialedo, sin que nunca sea mayor de treinle diaa hdbiles.

Si transcurren los plazoa a que alude el pérrafo anterior, ain que
se formulen las concluasionea, el juez tendré por formuladaa
conclusiones de no acusacién y el procesado serd puesto en
inmediata libertad y se sobreseera el proceso”.
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Articulo 282,- “El Ministerio Publico, al formular sus
conclusiones, haré una exposicion breve de los hechos y de las
circunstancias peculiares del procesado; propondra las cuestiones da
derecho que se presentan, y citard las leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicabtes. Dichas conclusiones deberdn precisar ai hay o no lugar a
acusacioén”.

Articulo 293.- "En al primer caso de la parte final del Articulo
anterior, deberd fijar en proposicionas concretas, ios hechos punibles
que atribuya al acusado, solicitar la aplicacién de las sancionas
correspondientes, inciuyendo le reparacién del defio y perjuicio y
citar las leyes y le jurisprudencia aplicables ai caso. Estas
proposicionas deberén contenar los elementos constitutivos del delito
y los conducentes a estabiecer la responsabilidad, asi como las
circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la
pena o0 medida. Para este Ultimo fin, el Ministerio Publico considerard
las reglas que el Cddigo Penal sefala acerca de la individyalizacion
de |aa penas pedidas”.

Arliculo 294.- "8i las conclusionea fueren de no acusacién, el
juez o Tribunal laa enviaré con el proceso el Procuredor General de
la Republice, pera los efectos del Articulo 295.

8e tendrén por conclusiones no acuaatorias, aquellaa en las que
no ae concrele la pretensién punitiva, o bien, ejerciténdose éata, se
omite acusar:

@) Por algun delito expreaado en el auto de formal prisién; o
b) A peraona reapecto de quien ae abri6 el proceso”.

Articulo 205.- "El Procuredor General de le Republice o el
ubprocurador que corrasponda oir n el parecer de os funcionarios
que deban amitirlo y dentro de los diez dias siguientes al de la fecha
on que se haya recibido el proceso, resolverd, si son de confirmarse
o modificarse las conclusiones. Si transcurrido este plazo no se

plg - &



CAPITULO I}

recibe respuesta de los funcionarios primeramente mencionados, se
entendera que las conclusiones han sido confirmadas"

Articulo 296.- "Las conclusiones acusatorias, ya sean formuladas
por el Agente o por el Procurador, en su caso, se harén conocer al
acusado y a su defensor dandoles vista de todo el proceso, a fin de
que, en su término igual al que para el Ministerio Publico sefala el
Articulo 291, contesten el escrito de acusacion y formulen, a su vez,
las conclusiones que crean procederntes.

Cuando los acusados fueren varios, el término seré comun para
todos.

Si las conclusiones acusatorias definitivas se refieren a delito
cuya punibilidad no sefiale pena de prisién o la sefale alternativa con
otra no privativa de libertad, el juez pondra en inmediata libertad al
acusado, advirtiéndole que queda sujeto al proceso pars Su
continuacién hasta sentencia ejecutoria”.

Articulo 297.- "Si al concluirse el término concedido al acusado y
a su defensor, éstos no hubieren presentado conclusiones, se
tendrén por formuladae las de inculpabilidad”.

Tercera Parte.- Es ia del juicio que precisamente se abre con la
audiencia de derecho en donde ias partes habrdn de ratificar sus
conclusiones y formular sus alegatos y el juez cilaré para sentencia.

En la instruccion, el término para realizaria es &l que se
astablece en el Articulo 147 en el Cddigo adjetivo penal y que si el
delito tiene sefalada una pena que no exceda de dos afos deberd
terminarse en tres meses el proceso si la penalidad es superior a tres
afios el término es de diez meses.

Articulo 147.- "La instruccion deberd terminarse en e! menor
tiempo posible. Cuando exista auto de formal prision y el delito tenga
sef\alada una pena méxima que exceda de dos afios de prisién, se
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terminara dentro de diez meses; si la pena maxima es de dos afos de
prisién o menor, o hubiere dictado auto de sujeciéon a proceso, la
instruccién debera terminarse dentro de tres meses,

Los piezos @ que se refiere este Arliculo 8e contaran a partir de
la fecha dei auto de formal prisién o del de sujecion a proceso, en su
caso. Deniro del mes anlerior a que concluya cualquiera de los
plazos antes seflalados, el juez dictara auto que seflale esta
circunstancias, asi como la relacién de pruebas, diligencias y recursos
que eperezcan pendienies de desahogo. En el mismo auto, el juez
ordanerd se gire oficio al Tribunal unitario que corresponda,
soliciténdole resuelva los recursos antes de que se cierre la
instruccion y derd vista a las partes para que, dentro de los diez dias
siguientes, manifiesten lo que a su deracho convenga, indicadndoles
que de no hecerio resolverd como lo ordena el Articulo 150 de este
Cédigo.

Cuando el juez omita dicter e auto al que se refiere el parrafo
anterlor, cualquiera de las partes podra recurrir en la forma prevista
por este Codigo para le queja".

Como su nombre lo indice, le instruccién sirve pare instruir tanto
al jusz como a los sujetos que intervienen en el proceso, pues
recordemos que un proceso penal se hace para encontrar la verdad
histdrica de un hecho que se estima delictuoso y la responsabilidad
de quien lo realize, y claro sstd que en el caso de que ese hecho no
se prusbe que es delictuoso o el sujeto no as responsable, tendrd
que dictarse una sentencia absoluloris; luego entonces debe
sntenderse que no sélo se busca que de verdad se cometidé un ilicito,
i no que lambién se invesliga le personalidad del sujeto a quien se
le impute el hecho delictuoso; también serd materie de |a sentencia le
reparacion del defio que se hubiese ocasionedo al ofendido o a ias
victimes.

Cuando iniciemos este tema expusimos que era ta perte mas
importente del procedimiento penel porque seréd la que mediante una
sentencia resuelva la primera Instancia. Para llegar a ella se necesita
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ol conocimienio exacto de jo que pasd an el tismpo y en &l espacio,
por ello el proceso penal debe hacerse con cuidado y observarse ios
términos, para asi poder adquirir el conocimiento necesario para la
decision final, pues el juez deberd fundamentar sus decisiones y
valorar las pruebas para de esa manera declarar el derecho y eso es
dificil, porque tendré qus decir ol derecho que convenza, sin dejar de
eplicar les reglas que la Ley le impone para tal momento tan
impartante en la decision final de un proceso panal.
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CAPITULO Ui

CAPITULO Ill.-

LOS INCIDENTES EN MATERIA PROCESAL PENAL.
A. Concepto y Naturaleza dal Incidente.-

El Dr. Sergio Garcia Ramirez en su libro de Derecho Procesal
Panal, hace referencia a los incidentes y nos da el siguiente
significado: "La palabra incidente tiene una doble ascendencia, por
una parte, cortar, interrumpir, suspender y por otra parte el verbo
cadere y la preposicion in, que implica caer en sobrevivir'.?

Ademas el Dr. Garcia Ramirez sefala que en nuastro Derecho
Vigante existen incidentes de libertad @ incidentes diversos; de los
primaros destacan el incidente de libertad por desvanecimianto de
datos, el incidente da libertad provisional bajo caucién (o libertad
bajo caucién) y el incidante de libartad provisional bajo protesta; en
cuanto a los diversos figuran: substanciacién de las competencias,
impedimentoes, excusas y recusaciones, suspensién del
procadimiento, acumulacién da autos, separacién de autos,
reparacion del dafo exigible a personas distintes del inculpado e
incidantes no especificados.

Indicéndonos que de acuerdo a su tramitacién, por la via de
nuestra legialacién positiva, pueda realizarse de manera especial o
genérica; "Dentro de |la gendrica sa tramitan tanto los incidantes de
obvia realizacién como otros incidentes que tienen fijado un tramite
comun”.

Menciona que an el Cddigo Federai, el procedimianto incidental
8610 se limita para asuntos que no puaden resolverse de plano y se
sefala ol Articulo 494,

% GARCIA RAMIRE2, Sergio: Derecho Procesal Penal, p.280
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Articulo 494 .- "Los incidentes cuya tramitacién no se detalle en
éste Codigo y que, a juicio del Tribunal, no puedan resolverse de
plano y sean de aquellos que no deban suspender el curso del
procedimiento, se sustanciarén por separado y del modo siguiente:
Se dard vista de la promocién del incidente a las partes, para que
contesten en el aclo de |a notificacion o @ mas tardar dentro de los
tres dias siguientes. Si el Tribunal creyera necesario o alguna de las
partes lo pidiere, se abrira un término de prueba que no exceda de
cinco dias, después de los cuales se cilard para una audiencia que
se varificara dentro de los tres dias siguientes. Concurran o no las
partes, el Tribunal faliara desde luego el incidente".

El maestro Rivera Silva expone gue existen varias definiciones,
que & su juicio carecen de una fuerte consistencia, ya que ningun
autor nos aclara que es incidente. Para ellio nos da algunas ideas que
nos permitiran distinguir claramente un incidente de otras diligencias:

|. La cuestién planteada en el incidente tiene relacién con el
negocio principal, pero esta relacién es de carécier accesorio.

ii. La secuela del incidente no tiene acomodo nacesario en
aiguna de las elapas de! procedimiento. En otras palabras, hemos
fijado que el procedimiento se forma con una serie de actos que se
van suscitando unos can otros; el incidente no es un eslabon de esta
serie de actos que integran el {ramite normal, es un pequefio
procedimiento metido en el procadimiento grande.

itl. El incidente en cuanto algo especial, tiene un procedimiento
distinto al del juicio principal.

Con los puntos anteriormente expuestos de una manera
ilustrativa nos da una definicidn del incidente penal, "es una cuestion
promovide en un procedimiento, que en relacion con el tema principal
reviste un cardcler accesorio y que, enconirédndose fuera de les
etapas normales, exige una tramitacion especial”.*

“  RIVERA SILVA, Manuel: El Procedimiento Penal p. 357
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Como podemos observar, incidente es una cuestiéon especial que
se da dentro del proceso y que por su importancia suspende éste
hasta su resolucion.

Entre procesalistas existen desacuerdos en sus ideas, ya que
algunos se refieren al incidente como una cuestién, un punto
controvertido y para otros es un suceso.

Para nosotros incidente es un punto discutible que sucede en el
proceso en forma secundaria, ejercitado por las partes o por el juez,
resuelto por ia ley; que Sse tramita de manera especial ya que
suspende o modifica en forma temporal o definitiva al mismo.

8. Clasificacién de los Incidentes en Materia Procesal
Penal.-

Encontramos los incidentes, en nuestra Legislacion Penal
Mexicana tanto en el Fuero Comin como en Materia Federal.

En Materia Federal, que es e/ tema de nuestro trabajo, tenemos
que los incidentes especificos son los que la ley prevé, esto es; son
aquelios que se presentan frecuentemente, por io tanto la ley los
reglamenta de manera especial y asi les da ¢l nombre de incidente
de:

a) Substanciacion de las competencias,;

b) Impedimentos, excusas y recusaciones;

c) Suspensién del procedimiento;

d) Acumulacién de autos;

o) Separacion de autos,;

f) Reparacién del dafio exigible a personas distintas del
inculpado;

@) Libertad provisional bajo caucién;

h) Incidente de libertad provisional bajo protesta o palabra;
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i) Libertad por desvanecimiento de los datos; e
j) Incidentes no especificados.

Sin embargo el legisiador no puede prever todos ios incidentes
que en la vida real pueden suscitarse, por ello plantea un
procedimiento para que los incidentes, que no estan especificados en
la ley, puedan desahogarse; quiere decir que cuando se liegara a
presentar un caso que no esté expresamente contempiado en la ley,
habra forma de resoiverio, por eso el Legisiador establece de manera
casuistica un cierto nimero de incidentes, pero al final deja una
cuenta abjerta, "todo io no especificado en |a ley, se tramitara de
acuerdo a las reglas de |os incidentes no especificados que surjan"

a). La Libertad Provieional Bajo Caucién.-

Con el término libertad provisional o libertad bajo caucién
conocemos este incidente de libertad que por su propia naturaleze se
otorga por cierto tiempo, esto es que se concede a una persona que
se encuentra en calidad de detenido mientras estd en trémite su
proceso, no sin antes satisfacer jos requisitos que esteblece ia ley.

Dicho incidente se® promueve ya sea por medio del propio
inculpado o por su dafensor; este procedimiento se hara verbal! o por
escrito, desde el momento en ®l que el organo jurisdiccional
interviene; Articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales "Todo inculpado tendré derecho durante la everiguscion
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional
inmediatamente que o solicite, 8i reunen los siguientes requisitos..."”

Una vez que se encuenira encaminado el proceso, el juez
determinaré si procede o no la libertad caucional; ésta podré consistir
en. depdsito en efectivo, fianza personal, prends, hipoteca o
fideicomiso formaimente constituido.

En nuestro Cédigo Federal con respecto a la caucion,
encontramos como puntos de refarencia los siguientes Articulos:
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CAPITULO I

Articulo 404.- "La caucidn consiste en depésito en efectivo, se
hara por el inculpado o por terceras personas en la institucion de
Crédito autorizada para elic. E| certificado correspondiente se
depositaré en la caja de vaiores del Tribunal, asenténdose constancia
de eilo en autos. Cuando por razén de ia hora o por ser dia inhdbil no
puede constituirse el depdsito directamente en la institucion
mencionada, el Tribunal recibira la cantidad exhibida y ia mandara
depositar en aqueiias el primer dia habil.

Cuando e incuipado no tenga recursos econémicos suficientes
para efectuar de una sola exhibicion el depdsito en efectivo, el juez
podré autorizarlo para que lo efectie en parciales, de conformidad
con las siguientes reglas;

. Que el inculpado tenga cuando menos un afo de residir en
forma efectiva en el [ugar en que se siga el proceso, y demuestre
ester desempefiando empleo, profesién u ocupacién licitos que le
provean medios de subsistencia;

il. Que el incuipado tenga fiador personal que, a juicio del juez,
sea solvente ¢ idéneo y dicho fiedor proteste hacerse cargo de las
exhibiciones no efectuadas por i incuipado. El juez podrd eximir de
esta obligacién, para lo cuel deberé motivar su resclucién;

ill. El monto de Ia primera exhibicion no podré ser inferior al
quince por ciento del monto total de la caucion fijada, y deberd
efectuarse antes de que se obtenga Ia libertad provisional, y

V. El inculpado deberd obligerse a efectuar las exhibiciones por
los montos y en los plazos que fije el juez".

Arliculo 405.- "Cuando la garantia consista en hipoteca, el
inmueble no deberé tener gravamen algunc y su valor fiscal no
deberé ser menor que la suma fijada como caucion mas la cantidad
que el juez estime necesaria para cubrir los gastos destinados a
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CAPITULO Il

hacer efectiva la garantia en los términos de! Articulo 414 de este
Cédigo.

Cuando la garantia consista en prenda, su valor de mercado
serd, cuando menos, de dos veces el monio de !a suma fijada como
caucion, En este caso el Tribunal expedira el certificado de depdsito
correspondiente”.

Y por Ultimo e! Articulo 406 que a |a lelra nos dice. "Cuando sa
ofrezca como garantia fianza personal por cantidad que no exceda
del equivalente a cien veces el salario minimo general vigenie para el
Distrito Federal, quedaré bajo la responsabilidad del Tribunae! la
apreciacion que haga de !a solvencia e idoneidad del fiador".

Articulo 389.- "Todo inculpado tendré derecho durante la
averiguacion previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional,
inmediatamente que lo solicile, si se relunen los siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de |a reparacion del defo.

Traténdose de delitos que afecten la vide o la integridad
corporal, ol monto de la raparacién no podré ser menor del que
resulte aplicéndose las disposiciones relativas da !a Ley Federal dal
Trabaejo;

il. Que garantice las sanciones pecuniarias que an su caso
puedan imponérsele;

lik. Que caucione al cumplimiento de las obligaciones e su cargo,
que la ley establece en razdn del proceso; y

IV. Que no se trate da aiguno de los delitos seftalados como
graves en el pérrafo Gitimo del Articulo 194.
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La caucion a que se refiere la Fraccion 11l y tas garantias a que
se refieren las Fracciones | y I, podréan consistir en depésito en
ofectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido"”

Habré de analizerse si el ilicito cometido se dio con aiguna
agravante, atenuante u otra modalidad que se tomardé en cuenta para
resolver si 88 concede o no |a libertad caucional.

Las obligaciones que debe acatar e! beneficiario en base a
nuestro Cédigo adjetivo penal, son las siguientes: Se presentard ante
ol jusz que conozca su asunto, cuantas veces sea citado o requerido,
deberd avisar al mismo Tribunal sus cambios de domicilio que
tuviers, no deberéd de ausentarse del lugar sin permiso del citado
Tribunal, el que no lo podré conceder dicho permiso por més de un
mes.

Se Ia haréd saber ademds los motivos por los cusies se le
revocard la libertad, pudiendo ser 10 siguisntes: si desobedeciere sin
justificacion las 6rdenas del juez que conozca su asunto; ei cometiere
un nuevo delito que amerite pena corporal, antes de que |a causa en
que se le concedid 1a libertad esté concluida por sentencia sjecutoria;
si por algun motivo amenazan al ofendido o algin testigo de los que
hayan dectarado o vayan a declarar en el proceso o si tratare por
algun medio de cohechar 0 sobornar a alguno de estos ultimos, a
algin servidor publico del Tribunal o al Agente del Ministario Publico
que intervenga en el caso; cuando renuncie e! inculpado; cuando en
ol cureo del proceso aparezce que por e delito cometido, el
inculpado le corresponde una pana qua no permite concederie ia
libertad; si en el proceso cause ejecutoria |a sentencis dictada en
primera o segunda instancia; si un tercero ha garantizado la libertad
del incuipado ya sea por depdsito en efeclivo, o de fianza o hipoteca
y si este tercero solicita que se le releve de 1a obligacion y presente
al inculpado; o si se demuestra la insolvancia del fiador.

El Articulo 414.- "En ios casos de las Fracciones | y Vil del
Articulo 412 se mandard reaprehender al inculpado y le csucion se
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CAPITULO HI

haréd efectiva, a cuyo efecto el Tribunal enviara el certificado del
depésito o el testimonio de la hipoteca a la autoridad fiscal para su
cobro.

En los casos de ias Fracciones |l, lll, V y VI del mismo Articulo y
I} del Articulo 413, se ordenera la resprehensién del inculpado. En
los de Ias Fracciones IV del Articulo 412 y Il del 413, se remitiré al
inculpado al establecimiento que corresponda”

Se cancelara le garantia y a la vez por orden del Tribunal se
devolverd lo depositado, cuando se remita al inculpado al
esleblecimiento  correspondiente; cuendo se  decreie el
sobreseimiento o |a libertad del inculpado, o sea absuelto el
inculpado o si resulte condenado y tenga que cumplir su condena; 8i
un tercero ha dado fianza, depdsito o hipoteca, pera garantizar la
libertad de un inculpado, les drdenes para que comparezca éste se
entenderén con dicho tercero. Esto si uno puede presentario, el
Tribunal podra otorgarle un plazo hasta de treinta dias, sin perjuicio
de librar orden de aprehensidn. Si concluye el piazo y no se presentod
el inculpado, el jusz ordenaré su reaprehension y Ia caucion se herd
efactiva.

Para resolver al problema de cuantia de la caucién, se toma en
cuenta, a pesar de las reformes constitucionales*', el texto anterior
de nuestra Carta Magna, que exige que el juez tome en cuenta al
momento de resolver sobre ie garantia entre otros factores. las
circunstancias personales del inculpado y la gravedad del delito; el
interés que pueda tener el inculpado en substraerse a ia accién de la
justicia; tomar en cuenta las condiciones sconémicas del incuipado y
natureleza de ia garantia que se ofrezca.

La libertad es el tesoro mas valioso para el hombre, es por esto
que cada persona gque se encuenire sujela 8 un proceso merece
gozar de las gerantias que nuestre Constitucion le otorga.

9 Como se analizaré en su oporlunidad, el texlo vigente de la Fraccion | del
Articulo 20 Constitucional, en vez de atender a las circunstancias personales
del incuipado, ahora la caucion debera ser "asequible” para af inculpado.
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En nuestras leyes debe de existir ia equidad, ya que si ia
sociedad tiene el derecho de perseguir a toda persona que cometa un
acto ilicito y sancionarla, ésta debe gozar de la proteccion de las
leyes, on especial cuando se vea perjudicada su libertad personal; si
el sujelo cometid un delito grave, desde que se inicia el
procedimiento se asegure, y asi el proceso marcharé con regularidad,
pero si el acusado solicita su libertad provisional y cumple con los
requisitos mencionados  anteriormente, 8se le concederad
inmediatamente, y si por causas no legales no se otorgara, se estaria
violando la garantia consagrada en el Articulo 20 Fraccién |
Constitucional, ya que e! fin de la liberted bajo caucién es dar
garantia de que el incuipado no evadird la accidn de ia justicia.

A continuacién anotaremos lo que nos sefala el Cddigo Adjetivo
Federal, referente a la Libertad Provisional bajo caucién.

Articulo 399.- "previamente transcrito”

Articuio 400.- "A peticién del procesedo o su defensor, la
ceucién que garantice i cumplimiento de ias obligaciones que la ley
esiabiece a cargo de! primero en razén del proceso, se reduciré en la
proporcion que e jusz estime justa y equitativa, por cuaiquiera de ias
circunstancias siguientes:

I. El tiempo que el procesado ileve privado de su libertad,

Il. La disminucién acreditads da las consecusncias o sfectos del
delito;

. La imposibilidad econémice demostrada para otorgar |e
caucién sefaiads iniciaiments, aun con pagos perciales,

IV. E! buen comportemiento observado en el centro de reclusién
de acuerdo con el informe que rinda e Consejo Técnico
Interdiscipiinario; y
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V. Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que
no procurara substraerse a la accion de la justicia.

La peticiébn de reduccion se tramitara en incidente que se
substanciara conforme a las reglas sefialadas en al Articulo 494,

Las garantias a que se refieren ias Fracciones | y il del Articulo
399 s6lo podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer
parrafo del presente Articulo, cuando se verifique la circunstancia
seflalada en la Fraccién Il de éste Articulo. En este caso, si se
llegare a acreditar que para obtener ia reduccion el inculpado simuié
su insolvencia, o bien, que con posterioridad a la reducciéon de la
caucion recupero su capacidad economica para cubrir los montos de
ias garantias iniciaimente sefialadas, de no restituir éstas en el piazo
que el juez sefiale para ese efecto, se le revocard la libertad
provisional que tenga concedida.

Articulo 401.- "Si se negare (a libertad caucional podré
solicitarse de nuevo y concederse por causas supervenientes'.

Articulo 402.- "El monto de |a caucion relacionada con le
Fraccién 1)l del Articulo 399, deberd ser asequible para el inculpado y
s¢ fijard tomando en cuenta:

).- Los antecedentes del inculpado,

il.- Las circunstancias personales del inculpado y |a gravedad
del delito;

lil.- El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
substraerse a la accién de la justicia;

IV.- Las condiciones econdmicas del inculpado; y
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V.- La naturaleza de la garantia que se ofrezca’.

Articulo 403.- "La naturaleza de la caucion quedard a eleccién
del inculpado, quien al solicitar la libertad manifestard la forma que
elige, para los efectos de la Fraccién V del Articulo anterior, En caso
de que el inculpado, su representante o su defensor no hagan la
manifestacién mencionada, el Tribunal, de acuerdo con el Articulo
que antecede, fijara las cantidades que correspondan a cada una de
las formas de la caucién",

Articulo 404.- "La caucién consiste en depdsito en efectivo, se
haré por el inculpado o por terceras personas en la institucién de
Crédito autorizada para ello. El certificado correspondiente se
depositara en la caja de valores del Tribunal, asentédndose constancia
de elio en autos. Cuando por razén de la hora o por ser dia inhabil no
puede constituirse el deposito directamente en la institucién
mencionada, el Tribunal recibiré la cantidad exhibida y ia mandaré
depositar en aquellas el primer dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econdémicos suficientes
para efectuar en una sola exhibicion el depdsito en efectivo, el juez
podré autorizario para que |o efectie en parciales, de conformidad
con las siguientes reglas;

|. Que el inculpado tenga cuando menos un aflo de residir en
forma efectiva en el lugar en que se siga el proceso, y demuestre
estar desempefiando empleo, profesion u ocupacién licitos que le
provean medios de subsistencia;

Il. Que el Inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez,
sea soivente e idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de |as
exhibiciones no efectuedas por el inculpado. El juez podré eximir de
osla obligacién, para lo cual debera motivar su resolucion;
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). El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior al
quince por ciento del monto total de la cauclon fijada, y debard
efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional, y

IV. El inculpado deberd obligarse a efectuar las axhibiclones por
los montos y en los plazos que fije el juez".

Articulo 405.- "Cuando la garantia consista en hipoteca, el
inmuable no deberd tener gravamen aiguno y su valor fiscal no
debera ser menor que |a suma fijada como cauciéon, mas la cantidad
que el juez estima necesarla para cubrir los gastos destinados a
hacer efectiva |a garantia en los términos del Articulo 414 de este
Cadigo.

Cuando |a garantia consista en prendas, su vaior de mercado serd
cuando menos, de dos veces el monto de ia suma fijada como
caucion. En aste caso el Tribunal expedira el certificado de depdsito
correspondiente”.

Articulo 406.- Que a la letra nos dica: "Cuando se ofrezca como
garantia fianzs personal por cantidad que no exceda del equivaiente
a cien veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, quedaré bajo la responsabilidad del Tribunal ia apreciacion
que haga de la solvencia e idonaidad del fiador".

Articulo 407.- "Cuando la fianza exceda el equivaiente a cien
vaces ol salaric minimo vigente pars el Distrito Federal, se regiré por
io dispuesto en los Articulos 2851,2852,2853, 2854 y 2855 del Codigo
Civil, con |a salvedad de que, traténdose de instituciones legaimente
constituidas y autorizadas para ello, no serd necesario que éstas
tangan bienes raices inscritos en el Registro Publico de Ila
Propiedad”.

Articulo 408.- "Los bienes inmuebles de ios fiadoras deben tener
un valor fiscal no menor que la suma fijade como caucién, més la
canlidad que el juez estime necesaris para cubrir los gastoa
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destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del Articulo
414 de éste Codigo"

Articulo 409.- “Las fianzas de que habla este capitulo se
extenderdn en |8 misma pieza de autos o se agregeran a éstos'.

Articulo 410.- “El fiador, excepto cuando se tirate de las
instituciones o empresas mencionadas en el Articulo 407, declarard
ante el Tribunal, bajo protesta de decir verdad, si ha otorgado con
anteriorided alguna otra fianza judicial y, en su caso, la cuantia y
circunstancias de 'a misma, para que esa declaracién se tome en
cuenta al calificar su solvencia".

Articulo 411.- "Ai notificarse al incuipado el auto que le conceds
la libertad caucional, se le haré saber que contrae las siguientes
obligacionee: presentarse ante e Tribunai que conozca de su caso
los dias fijos que se estime convenients sefalarle y cuantas veces
sea citado o requerido pare elio; comunicar 8l mismo Tribunal los
cambios de domicilio que luviere, y no deberd de ausentarse del
luger sin permiso del citado Tribunal, el que no podrd conceder por
tiempo mayor de un mes.

Tembién se le harén saber las causas de revocacién de le
libertad caucional.

En la notificacién se haré constar que se hicieron saber al
acusado las anteriores obligaciones y las causas de revocacion, pero
la omisién de este requisito no librard de ellas ni de sus
consscuencias al inculpado”.

Articulo 412.- "Cuando el inculpado haya garantizado por si
mismo su libertad con depdsito, prenda, hipotaca o fideicomiso,
aquella se |8 revocard en los casos siguientes:

l.- Cuando desobadeciere sin causs justa y comprobada, ias
érdenes legitimas del Tribunai que conozca de su asunto 0 no afectue
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las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el Tribunal, en caso
de habérsele autorizado a efectuar el depdsito en generalidades,

Il.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional
que merezca pena de prisién, antes de que e! expediente en el que
se e concedid la libertad este concluido por sentencia ejecutoria;

Ill. Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los que
hayan depuesto o tengan que deponer en su asunto o tratare de
cohechar o sobornar a alguno de estos Ultimos, a algun funcionario
del Tribunal o al Agente del Ministerio Publico que intervenga en el
Caso;

IV.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al
Tribunal;

V.- Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al
inculpado una pena que no permita otorgar la libertad;

VI.- Cuando en el proceso cause ejecutoria |18 sentencia dictada
en primera o segunda instancis; y

Vii.- En ol caso sefalado en la parte final del Gltimo parrafo del
Articulo 400".

Articulo 413.- "Cuando un tercero haya garantizado la libertad
del inculpado por medio de depésito en efectivo, de fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso aquella se revocara:

I.- En los casos que se mencionan en el Articulo anterior;

Il.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion y
presenta al inculpado;
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ill.- Cuando con posterioridad se demuestre ia insolvencia del
fiador;

V.- En el caso del Articulo 416,
V.- En el caso sefialado en la parte final de Articulo 400".

Articulo 414.- "En los casos de las Fracciones | y Vil del Articulo
412 se mandard reaprehender al inculpado y la caucién se hard
ofectiva, a cuyo efecto el Tribunal enviard el certificado del depdsito
o0 ol testimonio de ia hipoteca a ia autoridad fiscal para su cobro,

En los casos de laa Fracciones Il, }il, V y VI del mismo Articuio y
del Articulo 413, se ordenard |a reaprehensién del inculpado. En los
de las Fracciones IV del Articuio 412 y Il del 413, se remilird al
incuipado sl establecimiento que corresponda”.

Articulo 415.- "El Tribunal ordenard ia devolucién del depdsito o
mandaré a cancelar ia garantia:

{ - Cusndo, de scuerdo con ®! Articulo anterior, se remita al
inculpado al establecimiento correspondients;

.- En los casos de las Fracciones I, 1Il V y VI del Articulo 412,
cuando se haya obtenido ia reaprehensién del inculpado;

il.- Cuando se decrete el sobreseimiento en el asunto o la
libertad dei inculpado;

V.- Cuando el acusado sea absuelto, y

V.- Cuando resulte condenado el acusado y se presenie a
cumplir su condena”.
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Articulo 416.- "Cuando un tercero haya constituido depoésito,
fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso para garantizar la libertad de
un inculpado, las érdenes para que comparezca éste se entenderdn
con aquél. Si no pudiere, desde luego, presentarlo, el Tribunal podrd
otorgarle un plazo hasta de treinta dias para que lo haga, sin
perjuicio de librar orden de aprehensién si lo estima oportuno. Si
concluido el plazo concedido no se obtiene la comparecencia del
inculpado, se ordenard su reaprehension y se hard efectiva la
garantia en los términos del primer pérrafo del Articulo 414",

Articulo 417.- "En los casos del primer pérrafo del Articulo 414 y
de la ultima parte del Articulo 416, |a autoridad fiscal conservaré en
su poder el imporie de Ia caucién que se haya hecho efectiva,
eniretantc se resuelve sobre la sancion pecuniaria, para los efectos
del ultimo pérrafo del Articulo 35 de! Codigo Penal”.

b). La Libertad bajo proteata.-

La libertad protestatoria se otorga al beneficiario sin ninguna
garantia pecuniaris; se basa s4lo en la palabra de honor del
inculpado; en la protesta que rinde |a autoridad judicial y se da sin
condiciones o con ellas.

Los requisitos para que proceda la libertad provisional bajo
protesta en materia federal los encontramos en el Articuio 418 y sus
Fracciones del Cddigo adjetivo penal.

Articulo 418.- "La libertad bajo protesta podré detectarse
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

I.- Que se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de tres
afios de prisién. Tratdndose de personas de escasos recursos, el jusz
podré conceder este beneficio cuando la pena privativa de la libertad
no exceda de cuatro afos.

plg - 74



CAPITULO

li.- Que el inculpado no haya sido condenado por dalito
incidsntal,

ill.- Que éste tenga domicilio fijo y conocido en ei lugar en donde
se sigue 0 debs ssguirse el proceso, o0 dentro de la jurisdiccidén del
Tribunal respectivo;

IV.- Que la residencia del inculpado en dicho tugar sea de un
af\o cuando menos,

V.- Quse ol inculpado tenga profesion, oficio, ocupacién o medio
honesto de vivir, y

Vi.- Que a juicio de ia autoridad que (a conceda no haya temor
de que el inculpado se substraiga a la accidn de la justicia.

La libertad bajo proleste se substanciard en (a forma establecida
para 108 incidentes no especificados.

Serdn aplicables a Ia libertad bajo protests, |las disposiciones
contenidas en el Articuio 411",

Articulo 411.- "previamente transcrito”

Exiaten tres situaciones que a juicio del Dr. Garcfa Ramirez
donde |a libertad protestatoria se otorga aln y cuando no se cumplan
los requisilos antes mencionados, estas son:

1%.. 8i la prisién preventiva ha igualado ya al méximo de |a pens
legal fijada al delito de que se trate, se obtendré la libertad absolula
y no provisional, esta circunstancia se ha evitado en materia federal.

2°.- Si se ha cumplido la condene recaida en primera instancia y
ostd por solucionarse el recurso de apelacion.
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3%.- Por instancia del Ministerio Publico, previa autorizacion del
Procurador Generai de la Republica, cuando sean actos ilicitos como
sedicién, motin, rebelién o conspiracién. Notamos que son delitos de
competencia federal y que van contra la seguridad nacional.

Articulo 419.- "Serd iguaimente puesto en libertsd bajo protesta
el inculpado, sin los requisitos del Articulo anterior, cuando cumpla la
pana impuesta en primera instancia, estando pendiente el recurso de
spelacién. Los tribunsles acordarén de oficio la liberlad de que trata
este Articulo.

Si s6lo apel6 el reo, no se revocard la libertad bajo protesta,
salvo que se esté en el caso previsto en la Fraccion IV del Articulo
421"

Articulo 420.- "El auto en que se conceda Is libertad bajo
protesta no surtiré sus efectos hasta que el inculpado proteste
formsimente presentarse ante el Tribunal que conozca del asunto,
siampre que se le ordene”.

Articulo 421.- "La libertad bajo protesta se revocara en |os casos
siguientea:

.- Cuando el Inculpado desobedeciers, sin causa justa y
probads, la orden de presentarse al Tribunal que conozcs au
proceso;

il.- Cuando cometiere un nuevo dalito, antes de que &l proceso
an que se le concedié |a libartad esté concluido por sentencia
ejecutoria;

lil.- Cuando amenazare al ofendido o algun testigo de los que
hayan depuesto o vayan a deponer en el proceso o tratare de
cohechar o sobornar a alguno de estoa Gitimos, a algun funcionario
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CAPITULO I

Tribunal o al Agente de! Ministerio Publico que intervenga en el
proceso;

IV.- Cuando en el curso del proceso apareciere que el delito
merece una pena mayor que la sefalada en la Fraccion | del Articulo
418;

V.- Cuando dejare de concurrir alguna de las condiciones
expresadas en las Fracciones 11|, V y Vi del Articulo 418;

Vi.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el inculpado y
ésia cause sjecutoria.

¢). La Libertad por Desvanecimiento de Datos.-

Para Colin Sénchez |a libertad por desvanecimiento de datos es:
"Una resolucion judicial, a través de la cual el Juez Instructor ordena
la libertad, cuando basado en prusbas indubitables considera que se
han desvirtuado ios elementos fundamentales en que se sustentd el
auto de formal prisién (cuerpo del delito y presunta
responsabilidad)"®.

Rivera Silva nos dice al respecio que: "esle incidente se
promueve para obtener la libertad procesal, esto es quedar libre en
cualquier estado del proceso, sucede cuando ias prusbas aportadas
que sirvieron de fundamento al auto de formal prisidn y que
comprobaron el cuerpo del delito y |a presunte responsabilidad, han
desaparecido"®

Para Gonzdiez Bustamante, "la libsrtad por desvanecimiento de
dalos se presenta cuando las prusbas que sirvieron de sustento para
dscretar a formal prisién, en momento dado, se anulan por otras
pruebas presentadas posteriormente, pero si ies nuevas pruebas no

@ COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 538
9 RIVERA SILVA, Op. Cit., 400

plg - 17



CAPITULO Il

desvanecen las que sirvieron al juez para dictar el autoc de formal
prisién, se resolveran en |a sentencia definitiva"*

Garcia Ramirez aports, que "se trata de una libertad tramitada
en incidente, que niega o destruye los efectos del auto de formal
prisién"4,

Anotaremos a continuacion lo que el Cddigo Federsl de
Procedimientos Penales cita respecto a este incidente.

Articulo 422.- "La libertad por desvanecimiento de datos procede
en |os siguientes casos;

l.- Cuando en cualquier estedc de la instruccion y después de
dictado el suto de formal prision aparezcan plenamente desvanecidos
los datos que sirvieron para comprobar los slementos del tipo;

)l.- Cuando an cuaiquier estado de la instruccion y sin que
hubieren aparecido datos posteriores da responsabilidad, se hayan
desvanecido todos los considerados en el auto de formal prision para
tener al detenido como presunto responsable”,

Articulo 423.- "Para substanciar el incidante respectivo, hecha la
peticion por siguna de las partes, el Tribunal la citerd a una
audiencia dentro del término de cinco dias, & la qua el Ministerio
Pablico deberé asistir.

La rasolucion que proceda se dictaré dentro de |as setenta y dos
horas sigulentes a la que se celebrd |s audiencia”.

Articulo 424.- "La solicitud del Ministario PuUblico para que se
conceda ia libertad por desvanecimiento de datos no implica el
desistimiento de |a accién penal. En consecuencia, ¢ Tribunal puede

“  GONZALEZ BUSTAMENTE, Op. Cit., p. 332
®  GARCIA RAMIREZ, Op. Clt, p. 445
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CAPITULO I

negar dicha libertad a pesar de |a peticién favorable del Ministerio
Publico, salvo que se esté en el caso previslo por el Articulo 138",

Articulo 425.- "Cuando el inculpado sélo haya sido declarado
sujeto @ proceso, se podré promover el incidente a que se refiere este
caplitulo, para que quede sin efecto esa declaracion”.

Articulo 426.- "La resolucion que conceda la libertad tendré los
mismos efectos que el auto de libartad por falta de alementos para
procesar, quedando expeditos el deracho del Ministerio Publico para
pedir nuevamante |a aprehensién del inculpado y la facuitad del
Tribunal para dictar nuevo auto de formal prisién, i aparecieren
posteriormente datos que ies sirvan de fundamento y siempre que no
so varien los hechos delictuosos motivo del procedimiento. Cuando ia
libertad se resuelva con apoyo a la Fraccién | del Articulo 422, tendré
ofectos definitivos y se sobreseera el proceso.

Las personas que puedan intervenir para la libartad del
inculpado durante el proceso son el propio incuipado, su defensor y
ol Ministerio Publico"

Es entonces el incidente de libertad por desvanecimianto de
datos aquel que promueve aiguna de ias partes interesades, después
del auto de formal prisién y cuyo objeto es que el procesado oblenga
la libertad dado que ios hechos que sirvieron pera decretar el auto de
formal prisién (cuerpo del delito y presunta responsabilidad) han sido
destruidos o desvanecidos por otros suparvenientes e indubitables.
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CAPITULO IV

CAPITULO IV.-

ESTUDIO DEL INCIDENTE DE LIBERTAD BAJO CAUCION
A.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL INCIDENTE.

Debido a la importancia que tiene dantro del procaso panal el
incidente qua se estudia (Libartad Bajo Caucién), asi como s su
trascendencia en el presente trabajo; @ continuecion se analizarén
diversos conceptos:

E! Maestro Rivere Silva |o define "como el procedimiento
promovido por al inculpado, su defensor o su legitimo rapresentante,
on cualquier tiempo".

Colin Sanchez sefiela que "es 6l derecho olorgado por la
Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicenos, a toda
persona sujela @ un procedimienio penal, pars que, previe
satisfaccion da los requisitos especificados por Is Lay, pueda obtener
ol goce da su libartad, siampre y cuando al término medio aritmético
de la pena no excada de cinco afos de prision"*,

Laa Leyes Mexicanas consideren esta figura como un Incidente,
y, sin duda, se podria acaptar como tal, en razén de que afecla a uno
de los sujetos principalas de la ralecion Juridico Procesal; dedo el
cardctar de garantia, instituido en nuestra Ley Fundamantal para que
toda persona, bajo ciertas condiciones, pueda disfrutar de la libertad
inmadiatamenta que 10 solicite, seria absurdo tremitarla como
incidante ten sélo porqua |a Ley Secunderia asi lo considere, siando
que as una garantia Constitucional.

“  COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
p. 572
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CAPITULO IV

Considero oportuno describir en este momento qué es el término
medic aritmético, para ello citaré el concepto que, @ mi juicio, es el
mas claro. EI maestro Guillermo Colin Sénchez define al término
medio aritmético como "ia suma del minimo y méximo, dividiendo el
resuitado entre dos; por ejemplo: el Articulo 255 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, indica: "Se aplicara sancion de dos a cinco
aflos de prision a quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin
ceusa justificada y tengan malos antecedentes", en este caso, la
libertad provisional es procedenta, porque ef término medio aritmético
os de tres afios, seis meses".

X+YsZ/2=Término medio aritmético

Donde X es la pena minima, Y ia pena méxima, Z la suma de
éstas dos, la cual se divide entre dos para sacar el "término medio”,
logrando asi el resultado final.

En el ejemplo que cita el maestro Colin Sénchez, el célculo seria
de la siguiente forma:

pena minima = 2, pana méxima = 5, por lo que sigulendo el
procedimiento encontramos que: 2 + 5 = 7 / 2 = 3.5 (término medio
aritmético de 3 afos € meses).
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CAPITULO IV

B.- ANTECEDENTES

Se dice que la libertad bajo caucion como la mayor parte de las
instituciones en nuestro sislema juridico, proviene del Antiguo
Derecho romano. Desde la Ley de |s Doce Tablas se estsblecié que,
en determinados casos, las personas con posibilidad economica
otorgaran una caucién en favor de los pobres para obtener su libertad
provisional. Se pusde decir en general que todos los sislemas de
enjuiciamiento que se han implantado en la mayor parte de los
paises, desde tiempos remotos, han concedido ese beneficio, unos
restringiéndolo y otros amplidndolo dependiendo, de la ideologia que
predomine en cada pais.

Se hablaba de libertad caucionsl, aunque no con el carécter ni la
reglamentacién que on Ia actualidad se tiene, desde Is Constilucion
de Cddiz de 1912, sin embargo es hasta la Constitucién de 1857 an
que se instituye como una garantia, misma que es ampliada
considerablemente por el Constituyente de 1917 en el Articulo 20,
cuyo texto original de la Fraccién | decia: "Inmediatamente que lo
solicite (el acussdo) seré puesio en libertad bajo fianza hasta de diez
mil pesos, segln circunstancias personsies y la gravedad del dslito
que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado
con una pena mayor de cinco afios de prisién y sin més requisitos
que poner Ia suma de dingro respaectiva a disposicion de Ia autoridad
u otorgar cauclon hipotecaria o personal bastante para aseguraria”.

Conforme & la primera interpretacion que se dio al texto
constitucional, éste fijaba como limite para la obtencion de |a libertad
una pena méxima de cinco afios. Consecuentemente, el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1931, en su
Articulo 556, dispuso: "Todo acusado tendré derecho a ser puesto en
libertad bajo caucién, siempre que ol méximo de !a sancién corporal
correspondiente al delito imputado no exceds de cinco afios de
prision..."
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CAPITULO IV

"El Lic. Victor Veldzquez sostuvo en diversas defensas, que
antes de que se dictara la sentencia no podia determinarse
concretamente cudl era la pena que correspondia al procesado,
dentro de los limites minimos y méximos establecidos por el Codigo
Penal, por o que, en justicia, deberia entenderse que la Constitucion
se referia al término medio aritmético. Fundd su razonamiento, entre
otros, en los Articulos 58 y 118 del Codigo Penal, sefalando que ya
que en ei Articulo ultimamente citado, se establece que para |e
prescripcion de las acciones penales se tendré como base el término
medio aritmético de les sanciones"

La Corte declerd inconstitucional el Articulo 556 del Cddigo de
Procedimientos Penales, aceptando el argumento del Lic. Veidzquez,
y afirmd que la libertad bajo fianza al que se refiere la Fraccion | del
Arlicuio 20 Constitucional, deberia concederse atendiendo al término
medio aritmético de la pena.

La primara reforma a la Fracciéon | que nos ocupa, la
sncontramos en el Diario Oficial del 2 de diciembre de 1948; en dicho
dacrelo se establecid el principio de que Ia liberied procede siempre
que e! delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco afos de prision, y llevando el monto
de la fianze o caucion e $ 250,000.00 como maéximo, saivo que se
irate de delilos patrimoniaies, caso en el cual la garentia sers,
cuando menos, tres veces mayor al bensficio oblenido o af daho
ceusedo, quedando el texto de la Fraccion | de la sigulente menera:

"I. Inmedistemente que {o solicile serd puesto an liberted bajo
fianza que fijeré el juez tomsndo en cuenta sus circunstancias
personales y la grevedad del delito que se le impule, siempre que
dicho delito merezce ser castigado con pena cuyo término medio
aritmético no see mayor de cinco afios de prision, sin més requisitos
que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de ie autorided
u olorger caucion hipotecaria o personal bastente pera asegurarla,
bajo |a responsebilidad del juez en su aceptacion.
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CAPITULO IV

En ningun caso |a fianza o caucién seré mayor de $250,000.00, a
no ser que se trate de un delito que represente para su autor un
beneficio aconémico o cause a la victima un daffo patrimonial, pues
on estos casos ia garantia serd, cuando menos, tres veces mayor al
beneficio obtenido o al dafto ocasionado"

Es con el texto anteriormente citado que se consagra en la
Constitucién , el principio de que le liberted procede "siempre que
dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo término madio
aritmético no ses mayor de cinco afios de prision”. Es importante
destacar que aun antes de ia reforma de! 2 de diciembre de 1948, e!
texto constituciona! ya se interpretaba jurisprudenciaimente en este
sentido.

Este Articulo es bastante distinto al texto primitivo, en donde el
monto de ia fianza era de $10,000.00 y que para I8 fijacién el juez
debfa tomar en cuenta:

8). Las circunstancias personales de! beneficio de !a garantia.

b). La gravedad de la infraccién panal.

¢). Que la sancién prevista pars el caso concreto fuera mayor de
cinco afios.

Como requisito se exigia poner a disposicién de la autoridad
judicial la suma que ésta fijars, u olorgar hipoteca o caucion personal
bastante para asegurar qua el sujeto no se susirajers a is accién de
ls justicia.

E! maestro Colin Sénchez safale que invirtiendo e! problema, se
puede decir que lal parece que ia Conslitucién, en el lexlo original de
1917, a quien protegia en todo, por lodo y pars todo era al
processdo. Esto redundd en perjuicio del ofendido, quien siempre ha
sido objeto de una indiferancis muy singular, & grado tal que como ya
lo hemos hecho notar, resulta més protegido el delincuente que la
victima.
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CAPITULO IV

Respecto a los textos de la Fraccién que nos ocupa de 1857 y
1917, ol maestro Javier Pifa y Palacios establece lo siguiente: que
"El derecho garantizado se ha transformado, de derecho garantizado
8 quien se encuentra sujeto el procedimiento penal, por derecho
garantizado al ofendido por el delito, La Ley Constitucional no
determina procedimiento alguno para fijar el monto del dano causado,
ni tampoco coémo debe precisarse éste. Esta misma Lay también se
refiere a la obtencién de un beneficio econdmico como elemento que
debe tenerse en cuenta por el juez para fijar la caucién; pero no
precisa el elcance que debe darse a estos términos, ni tampoco cémo
fijer ol monto del beneficio econdmico empleando un procedimiento
adecuado. Ademds, se presenta otra seria dificultad para |a
interpretacion y aplicacién correcta del proceso y es que la ley
procesel no ha sido modificada de acuerdo con el nuevo texto
constitucional, de donde resuita que en Is préctica son tan escasos
jos elementos de juicio que tiene ei juez para aplicar el precepto, que
esta aplicacién ha quedado en manos del ofendido y que se ha
convertido en juez y parte para fijar al procesado el monto de Ia
caucion, desde ol momento que, pera fijarlo, hay que atender al dafto
econdmico que el delito ie heya causado al afectado"?’.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de 1984,
se reformd el Articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penalea
pera ol Distrito Federal, para adecuario al texto constitucionel. El
nuevo Articulo dispone: "Todo inculpado tendré derecho a ser puesto
on libertad bajo caucién, cuando el término medio aritmético de Ia
pena privativa de libertad que corresponde al delito imputado no
exceda de cinco afios de prision..."

Por decreto publicado en el diario oficial el 14 de anero de 1985,
se reformo la Fraccion | para quedar como sigue:

“Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendré el acusado
las siguientas garantias:

®  COLIN SANCHEZ, Guillermo: Derecho Mexiceno de Procedimientos Penales,
p. 533

ply- 88



CAPITULO IV

| inmediatamente que |0 solicite serd puesio en liberlad
provisional bejo caucidn, que fijard el juzgador, tomando en cuenta
sus circunstancias personales y le grevedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modelidades,
merezca seor sancionado con pene cuyo lérmino medio aritmético no
see mayor de cinco aflos de prisidn, sin mas requisito que poner le
suma de dinero respecliva, e disposicion de la autorided judicial, u
otorgar ofra ceucidn bestente pare esegurarla, bejo Ia
responsabilidad del juzgador en su aceplacién.

La caucidn no excedera de la cantidad equivalente a la
percepcion durante dos afios de! selario minimo general vigente en el
lugar en que se comelid el delito. Sin embargo, la auloridad judicial,
on virtud de l!a especial gravedad de! delito, las particulares
circunsiencias personales del imputado o de !a victima, mediente
resolucion motivada, podréd incrementar o! monto de le caucion hesta
s cantided equivelente o la percepcién durante cuelro efios del
salario minimo vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y represente para su eutor un beneficio
econdmico 0 ceusa a la victima dafo y perjuicio patrimonial, la
garantia seré cuando menos tres veces mayor al bensficio obtenido o
a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bestaré que se
garantice la reperacion de los dafios y parjuicios patrimoniales, y se
estard & lo dispuesto en ios dos parrafos anteriores”.

Con esle reforma podemos decir que la Conslitucion otorga le
garantia de liberted bajo caucion al detenido;, pero en esta ocasion
también protege e la victima, dado que se toman en cuente tanto la
gravedad de! dalito como le reparacidn del dafo.
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CAPITULO IV

Por ultimo, en el Decreto publicado el 3 de septiembre de 1993,
8o modificé nusvamente el texto del Articulo 20 quedando como
sigue:

"Articulo 20.- "En todo proceso de! orden penal, tendrd el
inculpado las siguientes garantias:

I. Inmediataments que lo solicite el juez deberd otorgarie |a
libertad provisions! bajo caucién, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del daflo y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al incuipado y no se
trate de delitos que por su gravedad la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio.

E! monto y ia forma de caucién que se fije deberén ser
ssequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
la autoridad judicial podré disminuir el monto de la caucién inicial.

E! juez podré ravocsr la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cusiquiera de Jas obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso"®.

Es importante destacar que en esta Ultima modificacién, se omite
ol término medio aritmético como requisito indispensable para el
otorgamiento de Is libertad bajo caucién, sin embargo, aporta nuevos
slemantos que an su oportunidad se analizarén,

4 Lo previsto en Is Fraccidn primera del Articulo 20 entré en vigor un aho
después de su publicecién, de acuerdo con el *Decrelo por ei que se reforman
los Articutos 18, 19, 20 y 119 y se derogs la Fraccion XVI del Articulo 107 de
Is Constitucion Politios de ios Estados Unidos Mexicanos', publicado en e!
Diario Oficial de la Fedsracion o! dla 3 de septiembre de 1993. Mientres tanto
continué vigente e texto anterlor,
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CAPITULO IV

a).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880.

Expedido el Cédigo penal de 1871, era necesario una ley de
enjuiciamiento que lo hiciers aplicable, 1o que se logré al promulgar
¢} Cédigo de Procedimientos Penales de 1880.

En sus disposiciones se establece un sistema mixto de
enjuiciamiento en cuanto a algunas instituciones como el cuerpo del
delito, !a blusqueda de las pruebas, etc.; pero en otro orden, aungque
suavizado, impera el sistema inguisitivo.

Se consagran algunos derechos para el procesado, como el
derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio, la libertad
caucional, eic.; y en cuanto a la victima del delito, se instituye la
obligacion para el delincuents, de reparar el dafto.

Es importante hacer mencién que este Cédigo indicaba que la
libertad bajo caucién procedia cuando la pena correspondiente al
delito no excediera de 5 aflos, y s6lo se otorgaba mediants la
satiafaccién de algunos requisitos procedimentales sefialadoa en los
Articulos 260, 261 y demés relativos.

b).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 108084.

El 6 de junio de 1894 se expidi6 un nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales que derogd a! anterior y aungue no difiere en
ol fondo de au doctrina, en sus tendencias tratd de equilibrar |a
situacion del Ministerio Publico y de Ia dafensa, para que ésta no
estuviera colocada en un plano de superioridad frente al Ministerio
Publico, debido a que el Cddigo de 1880 permitia al defensor
modificar libremente sus conclusiones anie el jurado. En cambio, el
Ministerio Publico estaba obligado a presentarlas desde que Ila
instruccién estaba concluida, y sélo por causas supervenientes podia
hacerio después, de tal manera que ia mayor parte de las ocasiones
ol Ministerio Publico iba ante el jurado sin saber a qué atenerse.

plg - 88



CAPITULO IV

Este Codigo continuéd imponisndo el sistsma mixto y, en cuanto s
la victima del delito, deciard sus derachos de naturalsza civil.
También introdujo algunos aspectos novedosos que sl momento
histérico exigia fusran reglamentados, tales como la policia judicial, a
guien marcd sus atribuciones; el Ministerio Publico, cuyas funciones
son unicamente |a persecucién de los delitos y los actos de
acusacién en contra de los criminales ante los érganos judiciales
competentes. introdujo un nuevo principio procesal: la inmediatez o
inmadiatividad, y en materia de prusba dominé el sistsma mixto.

Para impugnar las resoluciones judicisles, se incluyen
modificaciones al sistema anterior, otorgéndose mayores dsrechos,
tanto al acusado como al defensor, para asl utilizar los recursos
establecidos por Ia ley.

Este COdigo citado aplica e) término sefialado hasta siete afos;
como aspecto importante establece que una vez revocada la libertad
por incumplimiento e alguns de les condiciones impuestas al
conceder tal beneficio, ya no podria otorgarse nuevaments, ni en ess
cause ni en ninguna ofra.

¢).- CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1920 Y
19034,

Antecadente directo del C6digo de Procedimientos Penales de
1031 fue ia ley processl expadide el 15 de diciembre de 1929. Entre
otros aspectos, éste, sl referirse a la victime del delito, indicaba que
la reparecion del dafio ere parte de |a sancién del hecho ilicito; por 10
cual, saris exigids oficiosamente por el Ministerio Publico, en
consecuancis, no entendie diche reparacion como una accidn civil,
8ino mas bien penal.

Por otra parte, como ios ofendidos o sus heredercs quedaban
facuitados pera ejercitar |a accién mencionada, Ia funcién del
Ministerio PUblico es ete caso, pesaba a segundo término.
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CAPITULO IV

Ei distingo que en este orden se pretendié estabiecer, creé un
sistema absurdo, de tal manera que ia faita de congruencia en ese
aspacto, su inoperancia y otros defectos més que se le sefialaron,
dieron iugar & que fuera sustituido (el 27 de agosto de 1931) por el
Cddigo de Procedimientos Penaies vigente en el Distrito Federal
hasta |a fecha y por el Cédigo Federal de Procedimientos Penaies de
23 de agosto de 1934,

El Codigo que nos ocupa toma en consideracién nuevamente el
término medio aritmético de cinco afios, incluyendo modalidades y en
su caso de acumulacién se atenderd al delito cuya pena sea mayor,
es oste caso en que la pena rebase ios cinco afos, el juzgador
concede ia libertad en resolucién fundada o motivada siempre y
cuan o se cump a con 08 requ s tos s gu entes:

I.- Que se gerantice debidamente a juicio del juez, ia reperacién
del defio.

Il.- Que la concesién de le libertad no constituye un grave
peligro social.

lll.- Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda
sustreerse e la accion de la justicia, y

IV.- Que no se trate de persona que por ser reincidente o haber
mostredo habitualidad, ia concesién de la liberted haga presumir
fundadamente que evediria la eccidn de la justicia.

Sin embargo este Cddigo vigents ha tenido reformas de
consideracion que posteriormente serén analizedas.

pég - 80



CAPITULO IV

C.- INCIDENTE ESPECIFICO DE LIBERTAD BAJO CAUCION
EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

La libertad caucional como se ha explicado en el caplitulo
anterior del presente ensayo, se encuentra regulada por of Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de esta regulacién podemos
destacar los siguientes elementos que nos permilirén un mejor
conocimiento.

En lo que respecia a |a caucién, cabe sefiaiar que ésta no es
olra cosa que ia garantia de ia sujecion de una persona ante el
organo jurisdiccional, o dicho de otra forme, @l cambio que se realiza
con el depdsito de dinero por la libertad provisional de la persona,
siendo facultad del juez fijar su monto, con excepcién de lo enunciado
por el Articulo 271 del Cédigo de Procedimienios Penales pera el
Distrito Federal, que el legisiador faculta a! Ministerio Plblico y al
Procurador para tales efectos.

1.- ¢tCUANDO PROCEDE LA LIBERTAD CAUCIONAL?:

La libertad caucional pueds solicitarse en cuaiquier momento
procedimiental, esto es en primera o segunda instancia y aln
después de dictada !a sentencia por e} Tribunal de apelacién; cuando
sea solicitado amparo directo.

Los requisitos que tiene que reunir pera solicitar ia libertad son:

a). Garantizar ¢! monto da |a reparacion del dafio. Traténdose de
delitos que afecten la vida o la integrided corporal, ol monto da le
reparacién no podré ser menor del que resulte aplicéndose las
disposiciones ralativas de |a Ley Federal de! Trabajo.

b). Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponérsels.
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¢). Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
que la ley establece en razén del proceso, y

d). Que no se trate de alguno de los delitos seflalados como
graves en el pérrafo Gltimo del Articulo 194.

La caucién a que se refiere |a Fraccion |ll y ias garantias a que
se refieren las Fracciones | y I, podrén consistir en depdsito en
ofectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formaimente
constituido.

Se califican como delitos graves para todos los efectos legales,
por afectsr de manera importante valores fundamentales de le
sociedad, los previstos an los siguientes Articulos del Cédigo Penal
para ol Distrito Federal en materia de fuero comiun y para toda la
Republica en materia del fuero faderal: (homicidio) por culpa grave
previsto en el Articulo 80 pérrafo tercero; (traicion a la patrie)
pravisto en los Articulos 127, 123, 124, 125, 126; (espionaje) previsto
on los Articulos 127, 128; (terrorismo) previsto en al Articulo 139
pérrafo primero; (sabotaje) previsto en el Articulo 140 pérrafo
primero, asi como los previstos en los Articulos 132 pérrafo segundo
y 145; (pirateria) previsto en |los Articulos 148 y 147, (genocidio)
previsto en los Articulos 149 bis; (evasién de presos) Articulo 150
con la excepcién de la parta primera del pérrafo primero y 152; (uso
ilicito de instalaciones destinadas al trénsito aéreo) pravisto en el
Articulo 172 bis pérrafo tercero; (delitos contra la salud) en los
Articulos 194, 195 parrafo primero, 196 bis, 197 y 188; (corrupcién de
menores) Articulo 201; (violacién) Articulos 285 268 y 266 bis,
(asalto en carreteras o caminos) Articulos 286, 302, 307, 313, 315
bis, 320 y 323; (secuestro) Articulo 366 y demés relativos.

Agregandose que, en la determinacién que dicte, fundara y
motivara el otorgamiento o |a negativa de libertad, asi como s
revocacion de esta, en su caso, tomando en cuenta |la prevenciones
constitucionsies y legales aplicables. En lo que respecta a la
determinacién del monto de |a caucién, se hard sefialamiento
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CAPITULO IV

especifico sobre los dafios y perjuicios, en la medida en que de las
actuaciones se desprendan datos para fijar unos y otros. El juez
valoraré lo actuado, asi mismo, para resolver si se trata de delito
intencional, preterintencional o imprudencial, con el propésito de
precisar las consecuencias de esta clasificacion para los efectos de
ia garantia de vida,

Fuera de los casos de libertad ordenado para 6rgano
jurisdiccional o de aquelios a que se refiere el Articulo 107
constitucional, en ningin otro se excarcelard al inculpado sin que
previamente el encargado del reclusorio lo notifique personaimente al
Ministerio Publico.

2.- (QUIENES PUEDEN SOLICITAR LA LIBERTAD
CAUCIONAL?:

Por 10 que toca a los sujetos que pueden solicitar libertad bajo
caucion, estos pueden ser.

a) El defensor;
b) El procesado, y en su caso sentenciado;

Dando oportunidad Ia Constitucién para que aparte de los
snunciados sea cuaiquier persona. Ademis de que se dice que
aunque se haya dictado resolucién judicial negando la procedencia
de la libertad no es impedimento pars concedarla después, porque si
surgen causas supervanientas éstas podrén tal vez determinar una
resolucién juridics favorable aunque nuastro Cédigo no indica cuaies
pueden ser esas Causas suparvanientes.

3. LEN QUE CONBISTE LA CAUCION?

La caucidn podré consistir en depdsilo en efectivo, caucion
hipotecaria o fianza personal, segin lo dispuesto por los Articulos
404, 405, 408 y 407 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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El deposito en efectivo se hard en la Nacional Financiera, S. A. y
el certificado de depdsito respectivo lo conservaré el Tribunal o
Juzgado en la caja de valores, previo la correspondiente constancia
de autos.

Elaborados con gran acierto ambos ordenamientos, tomando
quizdé en cuenta |a naturaleza juridica que "cuando, por razén de la
hora o por ser dia feriado, no puede constituirse el depdsito
directamente en al institucion mencionada, el juez recibiré ia cantidad
exhibida y la mandara depositar en ila misma el primer dia habil".

Traténdose de hipateca, ésta podré ser otorgada por el reo o por
tercera persona, sobre inmuebles que no tengan gravamen alguno y
cuyo valor catastral sea, cuando menos, de tres veces el monto de la
suma fijada como caucion.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad
que no exceda del equivalente & cien veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, quedaréd bajo la responsabilidad del
Tribunal le apreciacién que hage de ia solvencia e idoneidad dei
fiador, Articuio 406.

Cuendo la fianza excede del equivaiente e cien veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federai, se regird por lo
dispuesto en los Articulos 2851 e 2855 del Codigo Civil, con ia
salvedad de que, treténdose de instituciones legaimente constituides
y autorizadas para ello, no serd necesario que éstas tengan bienea
raices inscritos en al Registro Publico de la Propiedad: Articulo 407
del Cddigo Federal del Procedimientos Penales.

4- (DE QUE FORMA SE SOLICITA LA LIBERTAD
CAUCIONAL?.

El pedimento- podré hacerse verbaimente o por escrito,
seflalando le naturaleza de la caucion; y cuando el solicitante no se
refiera @ éste Uitimo, el drgano jurisdiccional fijaré las cantidades que
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correspondan a cada una de las formas de la caucion establecidas en
ol Articulo 403 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

.- CONSIDERACIONES QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA
PARA CONCEDER LA LIBERTAD CAUCIONAL.

El Codigo Federel de Procedimientos Penales sefiele gque el
monto de la ceucidn se fijerd por el juez, quien tomaré en cuenta las
siguientes condiciones:

¢). Los antecedentes del inculpado;

b). La greveded y circunstancies del delito imputedo;

¢). El meyor o menor interés que puede tener el inculpedo en
sustreerse a la accidn de la justicia;

d). Les condiciones econdmices del inculpedo, y

e). Le netureleze de le gerantie que se ofrezca.

Cuendo el delito represente un beneficio econémico pere su
eutor, 0 cause ¢ la victime un dafo petrimoniel, la garentie serd
neceseriamente, cuendo menos, tres veces meyor le beneficio
obtenido o el daflo y perjuicio ceusedo, y quedard sujeto ¢ le
reparecion del defio que, en su ceso, 88 resusiva.

6.- OBLIGACIONES QUE EL BENEFICIARIO CONTRAE.

En general, los cddigos imponen como obligeciones del sujeto
beneficiado con |a liberted caucionel les siguientes.

#). Presenterse ente el Tribunel que conozce de su ceso los dies
fijos que se estime conveniente sefialerie y cuantes veces see citedo
o requerido.

b). Comunicer sl mismo los cembios de domicilio que tuviere y no
eusenterse del luger sin permiso del citado Tribunal, el que no se lo
podré conceder por tiempo mayor de un mes.
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El incumplimiento de estas obligaciones son también causas de
revocecion de la libertad caucional.

7.- MOMENTO EN QUE SE REVOCA LA LIBERTAD BAJO
CAUCION.

En el procedimiento penal del Fuero Federal, las causas de
revocecion de |a libertad bejo caucion que figuran, se refieren a
cuatro cesos, a saber;

a). En los cesos que el propio inculpedo haya gerantizedo por si
mismo su liberted, (Articulo 412);

b). En los cesos en que un tercero haya gerantizado le libertad
del inculpado, (Articulo 413);

¢). En los casos en que derivado el procedimiento el Tribunal
ordens le devolucién del depdsito o la cancelecién de le gerentia,
(Articulo 415).

d). Por simulacién de insolvencie por parte del inculpado,
(Articulo 400 ultimo pérrafo).

Los dos primeros casos depanden fundementaiments de la
persona que proporcioné le caucion; la tercera, como se indice, se
refiers & circunstancias derivades del procedimiento y ia cuarta se
refiere a ol engefio o simulecién que el inculpedo.

En relacion con el inciso a) que antecede, e Articulo 412, del
Cédigo Federel de Procedimientos Penales seflala: "Cuando el
inculpado haye gerantizado por si mismo su fiberted con depésito,
prenda, hipoteca o fideicomiso, aquella se le revocaré en los casos
siguientes:
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I.- Cuando desobedeciere sin causa justa y comprobada, las
ordenes legitimas del Tribunal que conozca de su asunto © no efectie
las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el Tribunal, en caso
de habérsele autorizado a efectuar el depésito en generalidades;

Il.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional
que merezca pena de prisidn, entes de que el expediente en el que
se le concedid Ia libertad este concluido por sentencia ejecutoria;

lil. Cuando amenazare al ofendido o a algun testigo de los que
hayan depuesto o tengan que deponer en su asunto o tratere de
cohechar 0 sobornar & alguno de estos uitimos, a algun funcionario
del Tribunel o al Agente del Ministerio Publico que intervenga en el
€880,

IV.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al
Tribunal,

V.- Cuendo aparezca con posterioridad que le corresponda al
inculpado una pana que no permite otorgar la libertad,

Vi.- Cuando en el proceso cause ejacutoria la sentencia dictada
en primera o segunda instancia; y

Vil.- En el caso sefialedo en la parte final del Uitimo pérrafo del
Articulo 400"

Por lo que respecta al inciso b). que se sefald, el Articulo 413
del mismo ordenamiento sefiala: "Cuando un tercero haya gaerentizado
la libartad del inculpado por medio de depdsito en efectivo, de fianza,
prenda, hipoteca o fideicomiso aquella sa revocara:

1.- En los casos que se mencionan en el Articulo anterior;
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Il.- Cuando el tercero pida que se le releve de la abligacién y
presenta a! inculpado;

lil.- Cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del
fiador;

IV.- En el caso del Articulo 416,
V.- En ol caso sefalado en la parte final de Articulo 400"

En lo referente al inciso ¢) el Articulo 415, indica: "El Tribunal
ordenara la devolucién del depdsito o mandara a cancelar ia garantia:

| - Cuando, de acuerdo con el Articulo anterlor, se remita al
inculpado al establecimiento correspondiente;

il.- En los casos da Ias Fracciones Ii, Il V y VI del Articulo 412,
cuando se haya obtenido la reaprehensidn del inculpado;

{li.- Cuando se decrete el scbreseimiento en el asunto o Ia
libertad del inculpado;

V.- Cuando el acusado sea absuelto, y

V.- Cuando resulte condenado el acusado y sa presente a
cumplir su condena".

En el cuarto caso sef\aiado en ei inciso d), ia Ley observa el
supuesto de que si se llegare a acreditar que para obtener la
reduccién el inculpado simulo su insolvencia, o bien, que con
posterioridad & la reduccién de !a caucién recuperé su capacidad
scondmica para cubrir los montos de ias garantias iniciaimente
sefialadas, de no restituir éstas en el plazo qua el juez sefsle para
ese eofecto, se le revocard |a llbertad provisional que tenga
concedida.

plg - 00



CAPITULO IV

D.- INCIDENTE ESPECIFICO DE LIBERTAD BAJO CAUCION
CONTENIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Es importante destacar que el tratamiento del incidente de
Libertad Bajo Caucién consagrado en el Coédigo Federal de
Procedimisntos Penales y en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal no contiene diferencias esenciales.

Como se ha seflalado la libertad provisional bajo caucion podra
solicitarse y otorgarse (previos |os requisitos legales) en cualquier
tiempo, "inmediatamente que lo solicite", significando con ello la
primera o segunda instancia, aun emitida le resolucién de ésta Ultima.

El Articulo 271 del Cddigo del Procedimienios Penales para el
Distrito Federal, se refiere a las actuaciones del Ministerio Piblico en
via de averiguacion previa, y a la letra dice:

"El Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso, haré
que tanto el ofendido como el probable responsable sean examinados
inmediatamente, con cardcter provisional acerca de su estado
psicofisioldgico.

El Procurador determinard mediante disposiciones de cardcter
general, ) monto de la caucién aplicable para gozar de libertad
provisional en |a averiguacién previa.

Cuando el Ministerio Publico decrete eaa libartad al probsble
responsable, lo prevendrd para que comparezca ante ¢l mismo para
préctica de diligencias de averiguacion, en su caso y concluids esta,
ante ¢l juez anle quien se consigne Ia avariguacién, quisn ordenard
su presentacién y si no comparace ordanard su aprehension, previa
solicitud del Ministario Publico mandando & hacer efectiva |a garantia
otorgada.

pig - 80



CAPITULO IV

E! Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el
probable responsable desobedeciera, sin causa justificada, las
ordenes que dictare.

La gerantia se devoiverd cuando se resueiva el no ejercicio de ie
acciéon penal o una vez que se haya presentado el probable
responsable ante el juez de la causa y éste acuerde la devolucion".

Aprecidndose también de ia lecture del Articulo emanado de
nuestra Carta Magna, |a omision relativa a la sencién corporal que
corresponda al delito imputado, traténdose de concesién de la
libertad bajo caucién; "siempre y cuando no exceda de cinco afios en
su término medio aritmético”, circunstancia sostenida por ios cédigos
de (s materia en los Articulios 556 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y 399 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que después de la reforma publicada en
Diario QOficial de la Federacion el diez de enero de 199, se sostiene
solo para algunos delitos; ya que a pesar de no haber eido camblado
oen su totalidad el texto original, se aplice el criterio de diversos
juzgados, tanto del fuero comin como del fuero federal, de que no
viola garantias el hecho de no rebasar los alcances conatitucionales
y siempre y cuando se realice esto en favor del inculpado.

Articulo 556.- "Todo inculpado tendré deracho a aer puesto en
libertad bajo caucién, si no excede de cinco afios el término medio
eritmético de la pene privativa de liberted que corresponda al delito
imputado, incluyendo sus modalidedes. En caso de acumulacién se
atenderd sl delito cuya pene sea mayor.

En los casos en que la pena del delito imputado rebase el
término medio aritmético de cinco afios de prision, y no se trate de
ios delitos sefalados en el siguiente pirrafo de este Articulo, el
juzgador concedera la libertad provisional en resolucién fundada y
motivada, siempre que se cumpla con loe siguientes requisitoe:
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I. Que se garantice debidamente, a juicio del juez, la reparacion
del dafo;

Il. Que la concesién de la libertad no constituya un grave peligro
social;

). Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda
sustrasrse a le accion de la justicia, y

IV. Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber
moatrado habitualidad, la concesién de ls libertad haga presumir
fundadamente que evedirian Ia accidn de la justicia.

Pars los efectos del pérrafo anterior, no procederd |a libertad
provisional cuando se trate de los delitos previstos en los siguientes
Articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y pars toda la Republica en Materia de Fuaro Federal:
60, 130, 140, 188, 170, 223, 265, 268, 286 bis, 207, 302, 307, 315
bis, 320, 323, 324, 325, 326, 386 y 370 segundo y tercer pérrafos
cuando se realice en cuaiquiere de las circunstencias aefieledes an
los Articulos 372, 381 Fracciones VI, IX y X y 381 bis,

Se puede decir qua en le determinacién que dicte el juez se
fundaréd y motivard el otorgamianto o la negative de le liberted, asi
como la revocecion de esta, en su caso, tomando en cuente las
prevenciones constitucionsles y legeles aplicables. En lo que
respecte a (a determinecién del monto da le ceucién, ae hard
sefalamiento especifico sobre los dafios y perjuicios, en la medida en
que de las actuaciones se desprenden detos para fijer unos y otros.
El juez velorard lo actuado, asi mismo pere resoiver ai se trate de
delitos intencionales, preterintencionsles o imprudenciai, con el
propdsito de precisar ies consecuencias de este clasificacion para los
sfectos de |a garantia debide.

Ahora bien, por 10 que toce a |0s sujetos que pueden soliciter la
libertad bajo caucién estos pueden ser, como ya se dijo
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anteriormente: el defensor, el procesado o en su caso sentenciado,
dendo oportunidad la Constitucién a que aparte de los mencionados,
sea cuelquier persona.

Ademds de que, si solicitada la libertad bajo caucién este fuera
negade, puede volverse a solicitar y otorgarse por causas
supervenientes; éstes podrén tal vez determinar una resolucién
judicial favorebie en este sentido, segin io establece ei Articulo 559
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Aunque nuestro Cddigo no indica cusles pueden ser esas causes
supervenientes, no obstente, debemos entender que por sjemplo, si
ol valor de lo robado se cuentificé muy alto y peritajes posteriores
seflelen menor cuentia, tel vez entonces esio se constituye en une
ceusa que determine la procedencia de |a libertad. Lo mismo podrie
ocurrir cuendo se reeliza une reciasificacion de la lesiones y estos
resultan menos greves.

En lo que respecta a la ceucion, como ye se menciond, no es
otra cose que ia gerentia de sujecién de una persona enta el érgeno
jurisdiccional, o dicho de otra forma, el cambio que se realize con el
depdsito del dinero por |a liberted provisionel de |e persona, siendo
facuitad dei juez fijer su monto, con excepcion de lo enunciado por el
Articuio 271 del Cddigo de Procedimientas Penales pera el Distrito
Federal, en que el legisiador fecuite al Ministerlo Publico y ai
Procurador pere tales efeclos.

En el fuero comun, los preceptos eplicebles son los siguientes:

Articulo 560.- "A peticion del procesadc o su defensor, la
caucion s que se rafiere (a Fraccion ili del Articulo 556 se reduciré en
ia proporcién que el juez estime jusie y equitetiva por cualquiere de
ias circunstancies siguienies:

|.- El tismpo que ei procesado ileve privado de su libertad.
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Il.- La disminucion acreditada de las consecuencias del delito.

Hi.- La imposibilidad econémica demostrada para olorgar la
caucion seftalada iniciaimente, ain con pagos parciales.

V.- El buen comporiamianto observado an el centro de reclusidn
de acuerdo con el informe que rinda e Consejo Técnico
Interdisciplinario.

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que
no procuraré susiraerse a la accion de |a justicia.

Las garantias & que se refieren les Fracciones | y |l del Articulo
556 sblo podrén ser reducidas en |los términos expuestos en el primer
parrafo de este Articulo, cuando se verifique la circunstancia
sefalade en la Fraccién i del presente Articulo.

En este caso si se llegare a acreditar que pare obtener |
reduccién el inculpado simulé su insolvencie o recuperd su capacidad
aconémica pars cubrir los monlos de lae garantias iniciaimente
seflaladas para este efecto, se e ravocard le libertad provisional que
tenga concedids".

Articulo 561.- "La naturaleza de |a caucién quedard a aleccion
del inculpado quien al solicitar la libertad manifesterd la forma que
eligs, para los efectos de Ia Fraccién V del Articulo anterior. En el
caso de que ol inculpado, su representante o su defansor no hagan la
manifestaciéon mencionada, ¢! Ministerio Publico, el juez o el Tribunal,
de acuerdo con el Articulo que antecede, fijard las canlidades que
correspondan a cada una de las formas de la caucién”.

Articulo 562.- "La caucién podra consistir;

I.- En depésito en efectivo, hacho por al inculpado o por terceras
personas, en la institucion de crédito autorizads para allo. El
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certificado que en estos casos se expida, se depositard en fa caja de
valores del Ministerio Plblico, de! Tribunal o Juzgado, toméndose
razdn de ello en autos, cuando por razén de la hora o por ser dia
inhdbil, no pueda constituirse el depdsito directamente en |a
institucion mencionada, el Ministerio Publico o el juez recibird ia
cantidad exhibida y la mandarén depositar el primer dia hébil.

il.- En hipotecs otorgads por el inculpado o por tercerss
personas, sobre inmueble cuyo valor fiscal no sea menor que el
monto de is caucién mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos
destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del Articulo
570 del presente Cédigo.

.- €n fideicomiso de garantia formalmente otorgado”.

Articulo 567.- "Al notificarse al indiciado el auto que le concede
la liberiad caucionsl, se le hardé saber que contrae las siguientes
obligacionss:

8). Presantarse anta el Ministerio Publico o el Juez cuantas
veces sea citado o raquerido para ello.

b). Comunicsr a los mismos los cambios de domicilio que tuviers
y prasantarse ante el Ministerio Publico, Juzgado o Tribunal que
conozca de su causa el dia que Is sefiale de cada semana,

c). En las notificaciones se haré constar que se hicieron saber al
indiciado ias anteriores obligaciones, pero la omision da esie
raquisito no libra de elies ni de sus consecuencias.

En los casos a qua se rafiera el Articulo 133 bis, al juez al
notificar s auto ds sujecion a procesc le haré saber que ha contraido
las dos primeras obligaciones sefisiedas an el primar pérrafo de este
miamo Articulo”,
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CAPITULO IV

Articulo 568.- "Eil juez podra revocar ia libertad caucional cuando
@ su criterio el procesado incumpia en forma grave con cuaiquiera de
las obligaciones previstas en el Arliculo anterior. Asimismo, se
revocaré |a libertad caucional en los siguientes casos:

V.- Si durante {a instruccion apareciere que ol delilo o los dalitos
maleria del auto de formal prisién son de los considerados como
graves".

Articulo 569.- "En caso de revocacion de la libertad caucional se
mandaré reaprehender al procesado y, saivo |a causa prevista en la
Fraccién IV del Articulo 568 de éste Codigo, se hard efactiva a favor
de ia victima o del ofendido por el daiito la garantia relativa & (a
reparacién del dafio; las que versen sobre ias sanciones pecuniarias
y para ol cumplimianto de las obligaciones derivadas del procesc, se
harén efectivas a favor del Estado”.

Articulo 572.- "El juez o Tribunal ordenara I devolucién de los
depdsitos o mandara cancelar las garantias cuando:

I.- E) acusado sea absuelto, y

Il.- Cuando se dicte ai indiciado auto de libertad o de extincion
de la accidn penal.

Cuando resulte condenado el acusado que se encuentre en
libertad bajo caucién y se presente & cumplir su condena, las
cauciones para garantizar ia reparacién de) dafio y las sanclones
pecuniarias se hardn efectivas, Ia primera a favor de la victima u
ofendido por el delito y la segunda a favor dal estado. La otorgada
para garantizar las obligaciones derivadas del proceso se devolverén
al sentenciado o a quien indique éste, 0 en su Ceso, s cancelarén".

Articulo 573.- "Cuando un tercero haya constituido depdsito,
fianza, hipoteca o fideicomiso para garantizer la liberted de un
inculpado, Ias drdenes para que comparezce éste se entenderén con
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CAPITULO IV

aquel. Si no pudiere desde luego presentar al inculpado, el juez
podré otorgarle un plazo hasta de quince dias para que lo hags, sin
perjuicio de librar orden de reaprehencidn si lo estimare oportuno. Si
concluido el plazo concedido al fiador no se obtiena Ia
comparecencia del inculpado, se haré efectiva la garantia en los
términos de! Articulo 569 de éste Coédigo y se ordenaré Ia
resprehensidn del inculpado".

Por ultimo debe tomarse en consideracion que dada |s
naturaleza de nuestro sistema juridico es indispensable, antes de
librar i orden de reaprehension, dar vista al Ministerio Publico para
que sea este quien la solicile.

De todo lo dicho se conciuys que los drganos jurisdiccionaies,
para determinar sobre |a improcedencia o procedencia de {a libertad
caucional debarén tener debidamente acreditado el monto a que
asciends al cuantia de! delito para as! poder aplicar su criterio.
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CAPITULO IV

E.- ANALISIS DE LAS REFORMAS HECHAS AL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL, FRACCION PRIMERA, EN LO REFERENTE AL
OTORGAMIENTO DE LIBERTAD BAJO CAUCION.

Texto anterlor:

"Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendré el acusado
las siguientes garantias;

| Inmediatamente que lo solicite seré puesto en libertad
provisional bajo caucion, que fijaré el juzgador, tomando en cuenta
sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades,
merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no
sea mayor de cinco afios de prisién, sin més requisito que poner la
suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad judicial, u
otorgar olra caucion bastante para asegurarta, bajo la
responsabilidad del juzgador en su aceptacion.

La caucion no excedera de la cantidad equivalente a la
percepcion durante dos afios del salario minimo general vigente en el
lugar en que se cometid el delito. Sin embargo, |a autoridad judicial,
en virtud de |a especial gravedad del delito, las particulares
circunatancias personaies del imputado o de la victima, mediante
resolucion motivada, podré incrementar el monto de la caucién hasta
la cantidad equivalenie & la percepcién durante cuatro sfios del
salario minimo vigente en el lugar en que se cometio el delito,

Si ol delito es intencional y representa para su autor un beneficio
econémico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la
garantia seré cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o
a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.
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CAPITULO IV

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se
garantice la reparacion de los dafos y perjuicios patrimoniales, y se
estard & lo dispuesto en los dos péarrafos anteriores”.

Texto vigente:

Articulo 20.- "En todo proceso del orden penal, tendré el
incuipedo las siguientes garantias:

I. Inmedistamente que io solicite el jusz deberd otorgarie la
libertad provisione! bajo caucion, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparscién del dafio y de las sanciones
pacuniaries que en su caso pueden imponerse al inculpado y no se
treta de deiilos que por su graveded ia ley expresamente prohiba
conceder este beneficio.

El monto y Is forma de cauciébn que se fije deberdan ser
esequibies pare el inculpado. En circunstancias que la ley determine,
i@ eutorided judicial podré disminuir el monto de la caucion inicial.

€l juez podré revocar Ia liberted provisional cuando el procesado
incumpia en forms grave con cualiquiera de Jas obligsciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razdn del proceso”.

Dal andlisis de los textos anteriores se desprende |o siguiente:

a). En ambos cesos |a ley sefiaia le solicitud del acusado o su
reprasentante; s decir, que no podré otorgerse oficiossmente.

b). En o) texto vigente enconiramos que serd @l juez quien
deberd otorger le libertad provisional bejo ceucién cuando el ecusado
lo solicitare. Es probable gue de le interpretacién de este hecho se
desprends que el momento de soliciter y en su caso otorgar is
libertad bajo caucién, seré en la instruccion y no antes, toda vez que
antes de dichs etapa el juez aun no tiene conacimiento dsl asunto.
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CAPITULO IV

¢). También se observa que antes se tomaban en cuenta ias
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute.
Con la reforma se sefala que debe garantizarse el monto estimado de
la reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos graves. Aqui
podemos observar que el legisiador toma en cuenta a |a victima y no
solo al acusado, ya que para que pueda obtener su libertad, primero
tiene que garantizar a |a victima el monto estimado de ia reparacion
del dafio.

d). Sin embargo, en el texto vigente se omite el término medio
aritmético como requisito indispensable para el otorgamiento de la
livertad bajo caucion; ello nos puede hacer pensar que |a
"Constitucionalidad” del dicho término es ya inexisiente, ante eso
podemos sefialar que actualmenie los Codigos de Procedimientos
Penales tanto del Fuero Comun como del Fuero Federal, reguian esta
omisién,

Esto podria acarrear consecuencias fuluras de "interpretacion”
ya que podria permitirse que en los procesos por "cualquier” delito se
solicite |a libertad bajo caucion, excepto ciaro estd, en los delitos que
por su gravedad ia ley expresamente prohiba conceder este beneficio
sin atender al término medio aritmético.

.

#). Anteriormente el monto y ia forma de caucién no debia
exceder de la percepcién durante dos af\os del salario minimo
vigente. Con la reforma ya no son dos afos sino que se sefala que
debe ser "asequible” para el inculpado, sin olvidar que el indiciado
tiene que garantizar ia reparacidén del dafo.

f). En ia reforma se otorga ia facuitad al juez para que disminuya
ol monto de [a caucion inicial. Otorgar rango constitucional a este
hecho es, desde nuesiro punto de vista, importante, toda vez que en
la préctica diaria nos encontramos con indiciados que no alcanzan a
obtener su libertad por carecer de medios econdémicos o de garantia.
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CAPITULO IV

Esta nueva facultad del juzgador deberd apegarse mis al hecho
de que el indiciado no se sustraiga a la accién de la justicia, que a
las circunstancias econdmicas del asunto que se trate.

Sin embargo opinamos que al reducir la fianza originel, no
daberd ser en perjuicio de ia garantis del monto estimado pars la
reparacion del dafio, esto a fin de proporcionar seguridad juridica @ la
victima.

g). Hemos observado que en esias reformas no se habla ya de
delilo prelerintencional o imprudencial, dado que ei otorgamienio de
la libertad bajo caucién queda a criterio del juzgedor.

h). Se suprimen dos pérrafos y se agrega uno que a la letra dice:
"El juez podrdé revocar ia liberiad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cuaiquiera de las obligaciones que en
términos de iey se deriven a su cargo en razén del proceso”. En esta
ocaslon el legislador otorga rango constitucional a |la posibilidad de
revocacion y alude a los Cédigos de Procedimiantos en Materia
Comdin y Federal, ya que en dichos ordenamientos se establecen en
forma clara las causas de revocacion de libertad bajo caucién.

i). En la reforma no se hace diferenciacién enire los delitos que
causen un daflo patrimonial a la victima o un beneficio al Inculpado.
Consideramos al igusl que en al inciso e)., serén los Cédigos de
Procedimientos los que se encargarén del particular.
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CONCLUSIONES

l.- Como es sabido e| Procedimiento Penal en nuestra legisliacion
se encuentra, en materia de Fuero Comin, inmersa en el desarrollo
procesal emanado del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y en Materia de Fuero Federal del Cédigo Federal de
Procedimientos Penaies. Estos deben adaptarse a la realidad
procesal que considera en forma especifica tres estadios:

1.- La averiguacion previa en la que intervienen el Ministerio
Publico como autoridad, y sl que se tiene encomendadas las
funciones propias de recabar los elementos necesarios psara la
comprobacién del cuerpo del delito, asi como Ia presunta
responsabilided, la cual debe hacerse del conocimiento de! Grgano
jurisdiccional.

2.- La preparacion del proceso o término constitucionat en el que
ol Ministerio PUblico ya no actia como autoridad, sino como parte y
dentro de esto tiens el auto de radicacion asi como ia declaracién
preparatoria y el término constitucional dantro dei mismo proceso;

3.- El proceso, que se divide en Instruccién, que es el pariodo
preparatorio a juicio, la Audiencia de vista y Ia Sentencia dicteds por
ol 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Il.- En ol procedimiento el Ministerio Publico es considerado
como le Institucién legal de origen Administrativo, la cusl este
constituide por un conjunio de funmcionario publicos, que bajo i
direccion del Procurador esté en |a obligacion de ver por los
intereses de ia sociedad, asi como la de veisr porque la Ley sea
respetads y aplicada esirictamente, por |10 que pensamos que el
Ministerio Publico debe estar plenamenie capacitado y apto pars
desempeNar su importante funcion.
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ill.- Se debe concientizar al Ministerio Publico de la importancia
de su actuacion tanto en la averiguacion previa como en el
procedimiento penai en general, para que no sea tomada ia libertad
como objeto de comercio.

{V.- Es imporiante destacar que la instruccion sirve para
preparar tanto al juez como a los sujetos que Intervienen en el
proceso penal y ésta se illeva & cabo para encontrar la verdad
histérica de un hecho que see delictuoso, asi como la personalidad
de quisn la lleve a cabo.

V.- Hemos seffalado en el presenis ensayo ia importancia def
procedimiento pensl, ello, para que medisnte una sentencia se
resueiva ls primera instancia y para ilegar a elia se necesita conocer
exactamente o que pasé en el tiempo y en el espacio, por fo que
consideramos que dicho procedimiento debe hacerse con extremo
cuidado y toméndose en cuenia los términos para ilevar a cabo la
decisién fins!, ya que e! jusz debaré fundamentar sus dacisiones,
valorar las prusbas para que de esa manera declare el derecho, y eso
o8 lo dificil, se tiane que decir el deracho que convenza sin dejar de
aplicar ¢ derecho pare is decision final, se puede decir que en
materia federal existen mas técnicas para ilegar de mejor forma a la

decisidn final.

Vi.- No se puede negar que la libertad, como una atribucion
natura! del ser humano, imptica un respeto absoluto de! Estado hacia
é! por medio del 6rgano jurisdiccional, o por cualguier madio.

Vil.- Se defina ai incidente como un punto discutible que sucede
on ol proceso en forma secundaris, ejercitado por las partes, o por el
juez o resueito por la ley, se tramita de manera especial ya que
suspende o modifica en forma temporat o definitiva al mismo.

Vill.- En (a Constitucion e! incidente de libertad caucional
significa una garantia para el inculpado ya que la libsrtad es sl tesoro
mas valioso para cualguier ser humang; por io que se considera gue
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toda persona gue se encuenire sujeta a un proceso merece gozar de
esta garantia, siempre y cuando reuna les condiciones necesarias
para otorgarie la libertad, ya que de lo contrario estaria violando
dicha garantia.

IX.- Con la raforma al Articulo 20 Constitucional sa ilage e algo
muy importante, dado que con esta raforma ya no solo se protegs al
inculpado sino también al ofandido, circunsiancia que anteriormente
no se prevela, ya que antes da conceder la libertad se debe hacer el
pago de la reparacién del dafio, y serd el juez quien determine la
cuantia que debe cumplir el inculpado.

X.- Consideramos importante destacar que se le otorga el érgano
jurisdicclonal correspondiente la libertad, para que utilice su criterio
cuando se irate de delitos preterintencionales o impfudenciales, ya
que es este 4rgano jurisdiccional guien determine el monto de la
reparacién del defio, lo que en ocasiones se puede mal aplicar como
ye sabemos, por fazones de corrupcién, por lo que hecemos un
ilamado a nuestros juzgadores para que 8@ apliqua de la manera més
corracta la ley a fin de que las reformas rindan los frutos deseados.

Xi.- Le liberiad bejo caucién en al Codigo Federel dal
Procedimientos Penaies ha tenido importanias reformas, permitiando
que esta libartad puada solicitarse tanto en la averiguacion pravia
como en al proceso. Consideramos importanta que la caucién pueda
ser por fidsicomisos formaimante constituidos, ya qua ésios dan
mayor segurided al cumplimiento de la presentacion dal inculpedo.

Xil.- Los Cbdigos de Procedimientos tanto en maleria Fedaral
como en materia Comun, safalan claramante las garantias y
procedimiantos pare el detenido. Sin embargo con las reformas,
encontramos que &l Codigo de Procadimientos Penaies pare al
Distrito Fedara! no se modificd asanciaimante respacto al bensficio
de ésta libartad, ya que sigue sisndo ol criterio del juaz el que impare
tanto en la disminucién da la pane como an la ravocacidn. Lo que si
es imporiante sefalar es que en ambos codigos no solo se benaficia
al inculpado que es privado da su iibertad, sino también a la victima
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que en la mayoria de los casos era la que salia perdiendo cuando se
daban casos de corrupcion en los funcionarios, ya que muchas veces
no se llegaba a la reparacidn del dafio.

Xiil. De |a aplicacién correcta de |la ley depende en gran medida
la fortaleze dei Estado de Derecho, asi como la confianza de la
eociedad en sus instituciones. Desafortunedamente en nuestro pais la
confianze atraviesa por una crisis de la que no eecapan lse
instituciones juridicas, aunado al hecho de que algunos funcionarios
encargados de Ia aplicacion de |la ley son susceptibles de corrupcion,
dnimo vengativo y correspondencia a intersses particulares.
Dabiendo considerar que el Unico interés @ proteger, es el propio
Eetado de Derecho, porque ee solamenie mediante é que podré
oxietir un verdadero desarrollo y crecimiento de la Nacion.

Esperamos que nuestros funcionarios apliquen correctamente las
reformas analizadas, pars el beneficio de la sociedad, tal como lo he
expresado en al desarrolio del presente trabajo.
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