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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo escencial realizar una investigacion
desde el punto de vista doctrinal y de su aplicacion, respecto de las penas y
medidas de seguridad, ya que no obstante que diversos palses de! mundo
incluyendo el nuestro han adoptado un sistema dualista de reacciones
penales que surge como consecuencia del desarrollo de la lamada “Lucha de
escuelas” protagonizada fundamentalmente entre los partidarios de las
teorias absolutistas (justa refribucion) y los defensores de concepciones
relativas de la pena (teorlas utilitaristas o preventivas), no existe en la
doctrina juridica ni en la Ley Penal Sustantiva Mexicana un acuerdo o
manifestacién expresa de distincién entre ambas figuras, por lo que con el
presente {rabajo se pretende establecer ias diferencias que existen entre
dichas figuras, tanto de escencia y finalidad, como de sus procedimientos de

aplicacion en ei Distrito Federai.



El capitulo primero, se inicia exponiendo fundamentalmente los
antecedentes y evolucién de las penas y medidas de seguridad, tomando
como base los estudios de diversas y destacados investigadores, asl como
su imposicién y aplicacion como un sistema dualista de reacciones penales,
la influencia que han tenido algunas legislaciones en relacién a fa imposicién
de ese sistema; la fundamentacion del legislador de 1933 que establecid para

su implantacién en México.

En el capltulo segundo, se exponen diversas concepciones que sobre
penologla tienen destacados juristas, haciendo referencias a que algunos la
ubican dentro de la criminclagfa y ofros como una disciplina independiente,
coincidiendo en que su fin es el tratado de las penas, asimismo se trata lo
relativo a la pena, su concepto, su fundamentacion, sus fines y

caracteristicas, su clasificacion y extincion,

En el capitulo tercero, se hace referencia especifica a las medidas de
seguridad, exponiendo sus nociones, sus caracteristicas y sus fines, las

clasificaciones que diversos legisladores les atribuyen, asi como su extincion.

En el capitulo cuarto, se realiza un examen minucioso de la

clasificacion dualista que el Codigo Penal para el Distrito Federal hace de las



penas y medidas de seguridad en su Articulo 24; ahi mismo, tomando como
base los estudios de destacados juristas o pendlogos, se detallan los
argumentos importantes que establecen las teorfas dualistas que pugnan por
demostrar las diferencias que en escencia y forma existen entre las penas y
medidas de seguridad; en contra partida, también se detallan las razones que
las teorias unitarias hacen para demostrar que no existen diferencias

esenciales entre las mismas.

En el capitulo de conclusiones, tomando como base los analisis
expuestos en el presente trabajo, considero de gran importancia tratar de
hacer una distincion entre las penas y medidas de seguridad en nuestro
sistema de Derecho Penal, ya que es innegable que lleguen a confundirse,
pues la aspiracion a la realizacion de la justicia que es escencia de la pena,

impedira su fusion.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.0 ENDERECHO COMPARADO

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias, todas las sociedades
han poselido un sistema de penas de caracter publico o privado, animadas
por un sentido de venganza o establecidas para la proteccion de la ordenada
vida comunitaria o para la reforma y rehabilitacion de los culpables con
periodos de inhumana dureza o con etapas de caracter humanitario. La pena
con finalidades diferentes, feroz 0 moderada, ha existido siempre en todos los
pueblos y en todos los tiempos.' Las penas primitivas fueron en primer lugar
la reaccién natural de cada uno contra la lesidbn en sus bienes; vida e
integridad personal y en segundo lugar el reaccionar contra la trasgresion de
las normas de convivencia comunes, castigando al que hubiera atentado

contra los intereses de cada uno. De aqul el caracter social de la venganza.

' Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologla {represion del delito y tratamiento de los
delincuentes. Penas y Medidas, su Ejecucion }, Barcelona 1974, p. 15,



Todo cuanto ofendiera, cuanto atentara —Mundo racional o irracional—

contra los bienes de los hombres, debia ser castigado.?

Podemos afirmar que el origen de la pena fue la venganza privada,
desmedida y cruel, que tenia como fin causar un dafio mayor al que dio
origen,® al respecto los tratadistas distinguen diversos periodos en la
evolucion histérica del Derecho Penal. Garraud en: venganza privada (por el
ofendido o su familia) y venganza publica (fase teocratica, de intimidacion y
de correccion) Cuello Calon en: venganza privada, venganza divina,
venganza publica, periodo humanitario y cientifico; Prins en: periodo
consuetudinario de reparacion (hasta la Edad Media), de expiacion o
intimidacion (hasta el Renacimiento), humanitario (hasta el Siglo XVIIl y parte
del XIX,) y cientifico (Contemporaneo); Carrera advertia diferentes periodos;

Teleoldgico, Metafisico y Matematico.*

Sin embargo para realizar el estudio sobre la evolucion de la pena y

buscando la mayor generalidad, me basaré en los pericdos que distingue el

% Carranca y Trujilio, Ratl. Derecho Penal Mexicano, Parte General, decimoctava edicidn, Editonial
Pomia, S.A,, México, 1980. p.p. 91, 92.

3 Gonzalez Pacheco, Humberto. "Origen y Evolucidn de la Pena”, Boletin Juridico Militar, tomo XIX,
segunda época, mayo Y junlo, 1995, nimero 5y 6. p. 207.

4 Carranca y Trujillo, Radl, op. cit., supranota 2, p. 92



jurista Cuello Calon en: venganza privada, venganza publica, periodo
humanitario y cientifico, por ser la claslficacion mas aceptada por la mayoria
de los diversos tratadistas, ya que ademas debemos de tomar un punto de

partida y este me parece el mas apropiado.

Venganza privada

En los tiempos remotos no se podia hablar de la pena como una
reaccion de la sociedad, en virtud de que ésta no se encontraba debidamente
organizada, pues al carecer el poder publico de la fuerza coactiva necesaria
para el cumplimiento de sus mas elementales fines saciales, la funcién penal
revestia el caracter de venganza. De lo anterior la mayorfa de los penalistas
coinciden en afirmar, que en este periodo el pader publico no pasefa aln el
vigor necesario para imponerse a los particulares, y la funcién penal revestia
el aspecto de venganza, que bien podia ser individual, es decir, de individuo
a individuo o bien de grupo famlliar contra otro grupo familiar, sin que pudiera
considerarse la pena como una forma de reaccion penal, ya que ésta era

puramente personal y la sociedad permanecia extrafia e indiferente a ellas,®

$ Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal revisada y puesto al dla por César Camaro Hernandez, tomo
| (Parte General), volumen primero, decimoclava edicion, Editorial Bosch, S.A., Barcelona 1980. p.
59,



lo anterior en consideracion a que en ésta etapa primitiva el hombre como
todo ser vivo accionaba por el impulso de tres fuerzas o instintos el de
conservacion; el de reproduccion y el de defensa. Los tres no hacian més que
afirmar su existir como individuo y como especie; por ello la defensa se
descomponia a la vez en ofensa pues ante la pugna de sus intereses
triunfaba el mas fuerte sobre el menos fuerte, dando como resultado que el
débil fuera totalmente aniquilado por que en el mundo de la defensa-ofensa el
juego de las fuerzas naturales era enteramente libre, ya que no se podia

hablar ni de Derecho ni de justicia.

Posteriormente cuando la convivencia social y los vinculos de sangre
entre hombres, familias y tribus, transportan la reaccién de lo individual a lo
social, la solidaridad del grupo, familiar o social se eleva y generaliza, y
depura la pugna, originando que el nexo de consanguinidad unifique
vigorosamente los linajes, produciendo una comunidad de cuitos, de usos y
de relaciones, lo que caracteriza a los grupos familiares y asi la gens absorbe
la defensa-ofensa, que pasa adoptar formas histéricamente superiores; como
la privacion de la paz, la persecucion, etc. El hombre reforzado en sus gens,
que hace suyo el derecho a la venganza, se siente ya ligado al grupo; sabe

que no estad solo, que cuenta ahora con su derecho a ser protegido y
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vengado, correlativamente, reconoce su deber de proteger y vengar a los

suyos y de someter a ellos.®

Esta forma de reaccion (venganza privada) trajo como consecuencia
graves males, derivados por sangrientas luchas privadas, que produjeron el
exterminio de numerosas familias, ya que los vengadores no reconocian
limitacién alguna, sino por el contrario, su venganza iba dirigida a causar el
mayor dafio posible y principalmente al exterminio del culpable o bien del

grupo al que pertenecia.’

Son muchas las leyendas como la de Teseo sacrificando a jovenes
centauros por haber injuriado a las princesas unidas a él por vinculos de
sangre; o el juramento que hizo Lucio Targuino con el propio pufial con que
Lucrecia se quitd la vida al ser ultrajada por éste, que dieron a conocer las
costumbres y criterios de la época. Los hebreos dejaron en el Génesis y el
Deuteronomio, claras notas de lo que significaba para ellos la venganza,
como cuando refieren la muerte que Simeon y Levi dieron a Siqueem, al
padre de éste y a fodos los varones que lo acompafiaban por haber ofendido

a Diana, hermana de los vengadores; las primeras costumbres hasta Dacron

¢ Carranca y Trujillo, Raul, op. cit. supra nota 2, p. 93.
7 Cuello Calon, Eugenio, op. cit. supra nota 5, p. 59.
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que inicio la distincion enire los delitos privados y publicos de “injurias’
imponiendo una composicidn o dejando la aplicacién talonaria a cargo del
ofendido o de sus parientes, que admitian como legitima la venganza de
sangre. ® A esta etapa se le conoce también con el nombre de venganza de
sangre o época barbara, porque sin duda se origind por el homicidio y las
lesiones, delitos por su naturaleza denominados de sangre. Esta venganza
recibié, entre los germanos, €l nombre de Bultrache, generalizandose

posteriormente a toda clase de delitos.®

Ahora bien tomando en consideracion a que los vengadores no
conocfan limitacién alguna y que causaban al ofensor y a su familia todo el
mal posible y con el fin de evitar las perniciosas consecuencias de una
reaccion ilimitada, surge el talion como una limitacion, segln el cual no podia

devolverse al delincuente un mal mayor que el ocasionado a su victima.™

En cuanto al falién este se encuentra claramente expresado en el

Exodo (XX, 18, 19, 22, 25, 29, 32; XII, 10, 11; Levitico, XXIV, 19, 20) al citar;

® Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, quinta edicion, Editorial Pomua, S.A.,
México, 1990, p. p. 25y 26.

Castellanos, Fernando. Lingamientos Elementales de Derecho Ponal, Parte Ceneral,
trigesimoquinta edicién, actualizada, Editortal Pormia, S. A, México, 1995. p.p. 31y 32.

9

' Cuello Caldn Eugenio, op. cit., supra nota 5, p. 59.
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“El que golpee a su projimo de modo que se le deje con algln defecto o
deformidad, sufrird el mismo mal que haya ocasionado, recibira rotura por
rolura, perderd ojo por ojo, diente por diente y sera tratado como é! trato al
otro”; principio que se encuentra contenido en el Pentateuco Mosaico del
siglo XIV a, de J.C., en ias Cinco Penas Chinas del emperador Seinu y en el
antiguo Egipto, una de cuyas leyes decia: “No matéis si no queréis ser
muerto™."" Ademas de la limitacion talonaria, surge mas tarde la composicion
como otra limitacién a la venganza, en cual el ofensor y su familia rescataban
del ofendido y de los suyos el derecho de venganza, mediante la
indemnizaclén como pena pecuniaria, que bien podia ser pago de dinero u

objetos de valor.”

Como se puede observar, en este primer periodo {a funcion represiva
estaba en manos de los particulares ya que se inicia por un impulso
espontaneo Instintivo de la defensa o de la venganza provocada por un
ataque injusto. Como lo afirman diversos tratadistas al sefialar que si
pensamos que todo animal ofendido, tiende instintivamente a reaccionar, es

facil comprender como la primera forma y justificacion de lo que hoy

Y Carranca y Trujilio, Radl, op. cit., supra nota 2, p. 96.
2 Cuelio Caldn, Eugenio, op. cit., supra nota §, p. 5.
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llamamos justicia penal debio ser, por la naturaleza misma de las cosas, la

venganza,

Venganza divina

En éste periodo, la justicia criminal se ejercia en nombre de Dios; las
penas se imponian con el fin de que el delincuente pagara por su delito, y asi
la divinidad ofendida por el mal depusiera su indignacion, volviera a ser

propicia y concediera de nuevo su proteccion.”

Los animos de los hombres primitivos, en ésta etapa, eran facilmente
presa de la supersticion; ellos atribuian un significado sobrenatural a las
fuerzas de la naturaleza y las individualizaban en otras tantas deidades,
mismas, que protegian la tribu, la vida, la propiedad, los bienes particulares
del individuo, quien ofendia estos bienes, ofendia directamente la divinidad.
De aqui la concepcion de una ofensa de orden superior y de un castigo
independiente de la accion privada y la influencia de la religion y la idea moral
de un castigo para aplicar a la divinidad. El rey o jefe de la tribu encarnaba el

poder religioso, entonces la ofensa a él, se convertia en una ofensa a la

'3 fdem, p.p. 59 y 60.
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religion y era considerada como delito, merced a una concepcién abstracta,
prescindiendo casi de su persona concreta, componiéndose una filosoffa que
descansaba en el supuesto, que ofendida la divinidad por el atentado
cometido contra el grupo bajo su proteccién o contra cualquiera de sus
componentes era preciso desagraviarla por medio de un sacrificio
suplicatorio, de un “suplicium”, generalizandose entonces tal especie de
venganza en nombre de las divinidades ofendidas, como explicacion,

justificacién y fin de las medidas penales.™

Cabe destacar que en este periodo, |a aplicacion de la pena, llegé a ser
un hecho de orden religioso, rodeandose de formalidades solemnes
consagradas por la ley o por los ritos tradicionales, solemnidades para
pronunciar la pena, solemnidades para su ejecucion. Al culpable se le
consideraba desde el punto de vista del hecho comelido y se veia en él, el
mal realizado, la traicion consumada; pero para castigarlo era necesario

levantarse con la divinidad ultrajada. No se le entrega a la venganza publica,

" Alvarez Villa, Fernando, "Progesion Histérica de la Pena”, Boletin Juridico Militar, tomo XIX,
segunda época, mayo y junio de 1995, nimeros 5y 6, p. 248.
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sino a los dioses, eran ellos los que reclamaban su castigo y se les

otorgaba.™

Cabe mencionar al respecto que el Codigo Hind! Manava-Dharma-
Sostra (siglo XI a. de J.C.) o Leyes de Manu, establece claramente la
venganza divina al citar en uno de sus pérrafos: “Para ayudar al rey en sus
funciones el sefior produjo desde el principio al genio del castigo, protector de
todos los seres, ejecutor de la justicia, hijo suyo y cuya escencia es
eternamente divina” {VHl, 14); “El castigo es un rey illeno de energia; es un
administrador habil, es un cuerdo dispensador de la ley; esta reconocido
como la garantia del cumplimiento del deber de las cuatro érdenes. El castigo
gobierna el género humano; el castigo es la justicia, dicen los sabios” (Vil, 17,

18).1

Otra de las codificaciones que tuvieron caracter religioso, fueron e/
Pentateuco Mosaico, en el se consideré el derecho de castigar como una
delegacion del poder divino, el delito era una ofensa a Dios, y su piedad se

imploraba mediante sacrificios expialorios; la pena se imponia con el fin de

5 Gonzélez Pacheco, Humberto, op. cit. supra nota 3, p. 211.
'8 Carranca y Tryjillo, Raul, op. cit., supra nota 2, p. 96.
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castigar e intimidar y su medida era el talién."” Asi como los libros sagrados

de Egipto, en los cuales la pena inspiraba a aplicar la ira de los dioses.

En ésta etapa evolutiva del Derecho Penal, la justicia represiva era
manejada generalmente por la clase sacerdotal. Aparece en muchisimos
pueblos, pues el delito no se consideraba como dafio, sino como una ofensa

a Dios.

Venganza publica

En éste periodo, se va advirtiendo poco a poco en diversos delitos su
caracter de trasgresion al orden plblico, comienzan a distinguirse los delitos
plblicos de los privados, el estado adquiere plena conciencia de su
personalidad politica y de su misién, comprende que todo delito es un ataque
a la paz social y al orden, cuyo mantenimiento le estdn encomendados a él y

es entonces cuando da a Ia pena un caracter de vindicta pablica."

Lo anterior se confirma en la Novfsima Recopilacion que consigna el

transito de la venganza privada a la p(blica al sefialar expresamente:

7 Gonzdlez Pacheco, Humberto, op. cit., supra nota 3, p. 212.
18 Vilialobos, Ignacio, op. cit. supra nota 8, p. 28.
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*Teniendo prohibidos los duelos y satisfacciones privadas, que hasta ahora
se han tomado los particulares por si mismos, y deseando mantener
rigurosamente ésta absoluta prohibicion, he resuelto para que no queden sin
castigo las ofensas y las injurias que se cometieren y para quitar todo
pretexto a sus venganzas, tomar sobre mi cargo la satisfaccion de ellas, en
que no solamente se procedera con las penas ordinarias establecidas por
derecho, sino que las aumentaré hasta el ultimo suplicio; y con éste motivo
prohiba de nuevo a todas generalmente, sin excepcion de personas, el
tomarse por sl las satisfacclones de cualquler agravio e injuria, bajo las °

penas impuestas” (Ley 3, Tit. 20, Lib. Xil).

Al organizarse el Estado, un indudable progreso representd el nuevo
sistema, pues el Estado traspasé a los jueces el manejo imparcial de las
penas arrancandolo asi a los ofendidos y limitando el derecho de éstos a la
venganza; el sistema probatorio fue organizandose y la pena misma se fue
objetivando e independizando del sujeto que la sefialaba y aun del que la

ejecutaba.”

'9 Carranca y Trujillo, Rati, op. cft, supra nota 2, p. 100.
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No obstante lo anterior, en ésta etapa la represion penal aspiraba a
mantener a toda costa la paz y la tranquilidad social, mediante el terror y la
intimidacion que causaban la frecuente ejecucion de duras penas, las leyes
mas severas y crueles, se aplicaban con la mayor dureza, la pena, para
algunos delitos trascendla para los descendientes del reo, y durante cierto
nimero de generaciones, reinaba en la administracion de justicia la mas
irritante desigualdad.® La venganza pulblica se tradujo en la mas cruenta
represion y en la maxima inhumanidad de los sistemas, con el fin de asegurar
el dominio de las oligarquias de guerreros y politicos por medio de la
intimidacién mas cruel. Cabe destacar que en este periodo la humanidad
aguzé su ingenio para inventar suplicios y vengarse con refinado
encarnizamiento; la tortura era una “cuestion preparatoria”, durante la
instruccion y una “cuestion previa” antes de la ejecucion a fin de obtener

revelaciones o confesiones.

Nacieron los calabozos; la jaula de hierro o de madera; la argolla,
pesada pieza de madera cerrada al cuello; el “pilori®, rollo o picota, en la que
cabeza y manos quedaban sujetos y la victima de pie; la horca y los azotes;

la rueda; las galeras; el descuartizamiento; ia hoguera, la decapitacion por el

@ Cuello Calén, Eugenio, op. cit., supra nota 5, p. 60.
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hacha; la marca infame por hierro candente; el garrote; los trabajos forzados,

etcétera.

Lo anterior se confirma claramente en las Leyes Chinas de 647 al citar
en uno de sus parrafos: “Cualquiera que atenta contra las instalaciones del
Estado o de la casa imperial y todos aquellos que resulten participes en el
delito, sin distincién de autor principal o complices, seran condenados a
muerte lenta y doloresa. El abuelo, el padre, el hijo, el nieto, los hermanos
mayores 0 menores Y {odos los que cohabiten con el delincuente, sin tener en

cuenta enfermedad alguna, seran decapitados”.”

Cabe destacar que en la mayor parte de Europa Central y Occidental,
los métodos de ejecucion de la pena de muerte presentaron gran variedad en
distintas épocas y palses, desde la época Romana hasta bien entrado el siglo
XVIii2 y asi como el gran parte de la Edad Media, la pena de muerte se
ejecutd con la frecuencia no conforme a la ley sino al arbitrario de los

monarcas y sefiores.?

4 Carranca y Trujillo, Raul, op. cit. supranota 2, p.p. 100 y 101,
2 Cuyllo Calén, Eugenio, op. cif., supranota 1,p. 176.
2 [dem, p. 214.
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Sin embargo es preciso sefialar que la brutalidad de las penas
comenz6 a atenuarse en la segunda mitad del siglo XVI con el inicio de un
movimiento de enorme trascendencia, en el desarrollo de las penas de
privacién de la libertad, la creacién y construccién de establecimientos
organizados para la correccion de los penados, destinados en su comienzo a
la reclusion y reforma de mendigos, vagos, jévenes delincuentes, prostitutas,
etc., entre los mas destacados figuran el “Rasphius” y el “Spinhuis” de
Amsterdam, los cuales crean una modalidad en las penas, por sus fines

reformatorios, y por lo destacable del trabajo como medio educativo.?

Periodo humanitario

Se considera que a la excesiva crueldad siguié un movimiento
humanizador de las penas y, en general, de los sistemas penales, * ya que
comienza la lucha contra la pena de muerte en forma coherente y organizada
en el siglo XV!II, mediante el cual se pretendia iluminar la vida humana con Ie

luz de la razén® A ésta etapa se le conoce también con el nombre de

# [dem, p.p. 302y 303.
5 Castellanos, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 34.
% Cueilo Caldn, Eugenlo, op. cit., supra nota 1, p. 117.
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“Huminismo” y a su tiempo el de “Siglo de Luces” porque sin duda bajo este

influjo nace un nuevo periodo del Derecho Penal, el humanitario.

Entre los filosofos y juristas que contribuyeron a la humanizacion de la
pena encontramos a Montesquieu, D"Alambert, Voltaire y Rousseau, pero su
principal realizador fue César Beccaria, con su famoso libro De/ delitti e delle
pene, “De los delitos y de las penas”, con el que combatié con mas vigor la
abolicion de la pena de muerte, la proscripcion, la confiscacion, las penas
infamantes, la tortura, la talla, el procedimiento inquisitivo y abogo
ardientemente por la atenuacion de la penalidad, por la legalidad de las
penas y por las garantlas procesales. Fue tan grande su eco que pronto se
cred un ambiente favorable a la humanizacion de la legalidad criminal,
originando que algunos monarcas movidos por la influencia de estas ideas

introdujeran serias reformas en las leyes penales de sus pueblos.?

Entre los puntos mas importantes del libro de Beccaria destacan los
siguientes: El derecho de castigar se basa en el contrato social y por tanto la
justicia humana y la divina son independientes: las penas Unicamente pueden

ser establecidas por las leyes, éstas han de ser generales y s6lo los jueces

7 Cuello Calén, Eugenio, op. cit. supra nota §, p. 61,
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pueden declarar que han sido violadas; las penas deben ser publicas, prontas
y necesarias, proporcionadas al delito y las minimas posibles, nunca deben
ser atroces; los jueces, por no ser legisladores, carecen de la facultad de
interpretar la ley: nada hay tan peligroso como el axioma comin que
proclama la necesidad de consultar el espiritu de la ley; el fin de la pena es
evitar que el autor cometa nuevos delitos, asl como la efemplaridad respecto
a los demas hombres; la pena de muerte debe se proscrita por injusta; el
contrato sacial no la autoriza, dado que el hombre no puede ceder el derecho
a ser privado de la vida, de la cual €l mismo no puede disponer por no

pertenecerle.®

Un acontecimiento que favorecié sin duda este movimiento fue la
Revolucién Francesa con la que se cancelan los abusos medievales con su
“declaratio des droits de ['homme et du citoyen™ que consigna que “las leyes
no tienen el derecho de prohibir mas que las acciones nacivas a la sociedad”,
que “no deben establecerse mas que aquellas penas estrictamente
necesarias”, que ‘nadie puede ser acusado, arrestado y preso sino en los

casos determinados en la ley y con arreglo a las formas en sllas prescritas” y

2 Castellanos, Femando, op. cit. supra nota 9, p.p. 35y 36.
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por dltirno, que “la ley debe ser la misma para todos, tanto cuando protege

como cuando casliga™®

Paralelo al movimiento iniciado en ltalia por Beccaria, surgio otro en
Inglaterra por obra de Howard, también de gran _trascendencia, contribuyendo
poderosamente contra los errores imperantes y el estudio de nuevos
sistemas, visitando numerosas prisiones de casi todos los paises Europeos,
en las que tuvo la ocasion de apreciar las horribles condiciones en que se
hallaban los encarcelados en calabozos sin luz, aire, asistencia material y
moral. La contemplacion de éstas situaciones lo motivaron a la publicacion de
su libro titulado Estudio de las prisiones en Inglaterra, en Gales y en Europa,
en el que expuso un sistema completo para el tratamiento de los presos,
basado en la reforma moral de os reos por medio de la religién, el trabajo, la
separacion individual y por un régimen alimenticio e higiénico humano,
teniendo resonancia no soélo en Inglaterra, sino en todo el Continente

Europeo.®

® Carranca y Trujlilo, Rall, op. cit. supra nota 2, p. 102.
% Cuslio Calén, Eugenlo, op. cit. supranota 5, p. 62.
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Con el influjo de estos escritores el movimiento lanzado con gran
impetu en Europa, se extendié rapidamente por América, motivando a
reformar la dura legislacion penal, y la idea reformadora adquiere mayor
vigor, surgiendo establecimientos que han alcanzado alto renombre por sus
fines correctivos como los de Amsterdam, con los que se pretendia corregir a
los delincuentes y en especial a ladrones peligrosos, entre los que destacan
principalmente el Hospicio de San Miguel, casa de correccion creado por el
Papa Clemente XI, en el que se alojaba a jovenes delincuentes, convertido
posteriormente en asilo de huérfanos y ancianos invalidos; su sistema estaba
basado en la disciplina, el trabajo, el aislamiento, el silencio, y en especial la
ensefianza religiosa; la prisién de Gante, establecimiento octagonal de tipo
celular, fundado por Juan Vilain, en el que se establecio por primera vez una
clasificacion de internos, separando a los mendigos de las mujeres y de los
criminales, el cual tenia como base ia instruccién y educacién profesional; y
la casa de correccion de San Fernando de Jarana en la que los internos

recibian un verdadero tratamiento reformador, elcétera.”

Con la aparicién y creacion de establecimientos como los

anteriormente sefialados, la aplicacion de la pena como medio de lucha

3 Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario , primera edicion, XXV Cardenas Editor 1984. p. 52,
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contra el delito, disminuyd considerablemente, ya que fueron creados como
medios preventivos con el fin de corregir y educar a los delincuentes con
tratamientos reformadores, mediante el trabajo, la disciplina, etc., para evitar

que los reos cometieran nuevos delitos,

Periodo cientifico

En este ditimo periodo de la evolucién del Derecho Penal, se fija la
intencion en las diversas causas o factores que incluyen en la produccion de
la criminalidad; mirando el delito como una manifestacion de la personalidad
del delincuente, en quien se pone toda la atencién con el fin de obtener el
origen de la criminalidad® y se caracteriza por la honda {ransformacién
producida en el Derecho Penal a causa de la irrupcién en su terreno de las
ciencias (Biologla criminal, Sociologia criminal, etc.) que Integran la amplia
disciplina denominada Criminologla. Con base en ellas comienza a
estudiarse la Etiologia de la dslincuencia, disclplina cientifica que tiene por
objeto el estudio de los factores y causas del delito; desplazando por

compieto el criterio de la represion. La pena ya no tiene un fin meramente

% Gonzékez Pachece, Humberto, op. cit. supra nota 3, p. 214,
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retributivo, sino un fin de defensa social que se realiza por medio de
correccion, intimidacion o eliminacion. Para elio se considera necesaria la
adaptacion de la pena a la personalidad del delincuente (individualizacion), lo
que presupone el conocimiento dei penado basado en el estudio biologico,
psicologico y social como medios de lucha contra el delito,”* adaptandose la
sancion penal correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecucion y

alas peculiaridades del delincuente.

La escuela positiva dio un fuerte impuiso a la valoracion del elemento
personal en las futuras legislaciones criminales, creando posibilidades de
mas amplia individualizacion penal, resultando favorecida en los trabajos de
preparacion del Codigo Penal Suizo (anteproyecto de 1983 y de 1903), el
Cadigo Penal Noruego de 1902, y los anteproyectos aleman y austriaco de
1909, cabe sefalar que en el primer anteproyecto del Codigo Penal Suizo y
posteriormente en los demas anteproyectos citados con anterioridad,
aparecen las medidas de seguridad debido a la creciente desconfianza en la
pena y como complemento de la misma, realizando funciones para ciertas

clases de delincuentes, que aspiran en modo predominante a la reforma de

3 Cuello Calén, Eugenio, op. cit, supranota 5, p.p. 63 y 64.
* Cuello Calén, Eugenio, op. cit. supranota 1, p. 33.
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estos sujetos y a su reincorporacion social.® Sin embargo hay que destacar
que aunque ya constitulan verdaderas medidas de seguridad en la gran
mayoria de las legisiaciones, no aparecen con dicha denominacion sino
Unicamente como “medidas”, pues como no se hablaba de medidas de
seguridad no podian ser rotuladas con dicho nombre. No obstante lo anterior
esto sirvid de base para que en los afios posteriores se difundieran con

rapidez y en la actualidad se les conozca universalmente,

1.1 ENMEXICO

Es de gran importancia conocer la historia del Derecho Penal en México, en
virtud de que nos da un amplio y claro conocimiento acerca de su evolucion y
desarrolio, pero en una obra como la presente que tiene sus propios limites,
no es posible intentar realizar un analisis exhaustivo. Por ello sin pretender
agotar el tema pero si con un fin puramente ilustrativo, comenzaré a
referirme a partir de la época colonial por considerar que existen muy pocos
datos precisos sobre el tema que nos ocupa antes de [a ilegada de los

conquistadores.

% |dem, p.p. 84 y 85.
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La Colonia presentd el trasplante de las Instituciones juridicas
espafiolas a territorio americano, pues a partir de la dominacién espafiola se
puso en vigor todo el Derecho de Caslilla, aplicado mediante diversas
ordenanzas reales incorporadas a la recopilacidn de las leyes de los Reinos
de las Indias, entre las que destacan: las “Siete Partidas”, la “Nueva" y la
“Novisima Recopilacion” el “Fueron Real”, el “Ordenamiento de Alcald”, las
“Leyes del Toro", las “Ordenanzas Reales de Castilla”, y las “Ordenanzas de

Bilbao™.*

Aun consumada nuestra Independencia de Espafia, continuaron
vigentes todo un cimulo de leyes y disposiciones expedidas durante mas de
tres siglos de coloniaje.” En opinion de diversos investigadores, en el
Derecho Publico, siguieron vigentes en forma relativa: La Recopilacion de
Indias complementada con los Autos Acordados, las Ordenanzas de Mineria,
de Intendentes, de Tierras, Aguas y Gremios; y como Derecho supletorio la

Novisima Recopilacién, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.*

% M4rquez Pifiero. Rafael, Doerecho Penal, Parle General, primera edicién, marzo 1986, Editorial
Trillas, p. 69.

7 Leyes Penales y Mexicanas , tomo |, Instituto Naclonal de Clencias Penales, México 1979, p. 10.

% Carranca y Trujillo, Radl, ap. cit., supra nota 2, p. 121.
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No obstante dicha situacion, durante la vigencia de nuestra primera
Constitucion del 4 de octubre de 1824, surgieron los primeros proyectos y
Codigos penales, tales coma: El bosquejo General de Codigo Penal para el
Estado de México, redactado en 1831 y que no tlegd a tener vigencia; y el

Cadigo Penal para el Estado de Veracruz, promulgado en 1835, @

Sin embargo el primer momento historico de la Codificacion Penal
Federal se inicia con la expedicion det Cadigo “Martinez de Castro” o “Cadigo
Juarez", mismo que fue redactado por los licenciados Antonio Martinez de
Castro, José Maria Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M. de
Zamacona, aprobado y promulgado el 7 de diciembre de 1871, bajo el
régimen de gobierno de Benito Juarez;* este Codigo, segun el jurista ignacio
Villalobos tuvo como modelo proximo el espafiol de 1870, el cual esta
farmado por 1150 artlculos y se compone de un pequefio titulo preliminar
sobre su aplicacion, una parte general sobre la responsabilidad penat y
formas de aplicacion de las penas, otra sobre responsabilidad civil derivada
de los delitos, una tercera sobre delitos en particular y una Gitima sobre

faltas.¥ Ahora bien dicho Cadigo en su Titulo Tercero, Capitulo I

¥ Castelianos, Femando, op. cit., supranota 9, p.p. 45y 46.
“ Leyss Penales Mexlcanas, op. cit. supra nota 37, p. 11.
4 Villalobos, Ignacio, op. cit., supranota 8, p. 113.
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denominado enumeracion de las penas y de algunas medidas preventivas en

sus Articulos 92 a 94 las estahlece por separado como sigue:

ARTICULO 92 Las penas de los delitos en general son:

! Peérdida, a favor del erario, de los instrumentos de delito y de las

cosas que son efecto u objeto de él.

I Extrafiamiento.

Il Apercibimiento.

IV Multa.

V  Arresto menor.

VI Arresto mayor.

VIl Reclusion en establecimiento de correccion penal.

VIl Prision ordinaria en penitenciaria.
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IX  Prisidn extraordinaria.

X  Muerte.

X! Suspension de algln derecho civil, de familia o politico.

Xl Inhabilitacién para ejercer alglin derecho civil, de familia
o politico.
Xl Suspensién de empleo o cargo.

XV Destitucién de determinado empleo, cargo u honor.

XV Inhabilitacién para obtener determinados empleos, cargos

u honores.

XVl Inhabilitacion para toda clase de empleos, cargo u honores.

XVIl  Suspensién en el gjercicio de una profesion que exija titulo
expedido por alguna autorizacién o corporacién autorizadas

para elio.
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XVIII Inhabilitacién para ejercer una profesion.

XIX  Destierro del lugar, distrito o estado de la residencia.

ARTICULO 93 Las penas de los delitos politicos son:

| Pérdida, a favor del Erario, de los Instrumentos del delito y de las

cosas que son efecto u objeto de él.

I Extrafiamiento.

Il Apercibimiento.

IV Multa.

V Destierro del lugar, distrito o estado de la residencia.

VI Confinamiento.

VIl Reclusion simple.

VIll Destierro de la Republica.
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IX Suspension de algun derecho civil o politico.

X Inhabilitacion para ejercer algtn derecho civil o politico.

X! Suspension de empleo, cargo o profesion.

XII Destitucién de empleo, cargo u honor.

XIIl Inhabilitaciéon para toda clase de cargos, empleos, cargos u

honores.

XIVInhabilitacion para toda clase de cargos, empleos u honores.

ARTICULO 94 Las medidas preventiva son:

| Reclusion preventiva en establecimiento de educacién

correccional.

Il Reclusion preventiva en la escuela de sordomudos.

Il Reclusion preventiva en un hospital.
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IV Caucion de no ofender.,

V  Protesta de buena conducta.

Vi Amonestacion.

VIl Sujecion a la vigilancia de la autoridad polltica.

VIl Prohibicién de ir a determinado lugar, distrito o estado, o de residir

en ellos.*

Como se puede observar en el mencionado ordenamiento la pena se
caracterizo por su nota afiictiva, tenia caracter retribuitivo y aceptaba la de
muerte, para la prision se organizaba ei sistema celular y admitla algunas
medidas preventivas y correccionales. Ahora bien es preciso sefialar que, en
el afio de 1903 el gobierno de Porfirio Diaz, designé una Comision presidida

por el Licenciado Miguel S. Macedo e integrada por Manuel Olvera Toro y

%2 * gyes Penales Mexicanas”, op. cit., supra nota 38, p.p. 383 y 384.



Victoriano Pimentel, para llevar a cabo una revision general del Cddigo de

1871 a fin de que se propusieran las reformas convenientes.*

En 1812 la citada Comision, presentd un proyecto de reformas al
Codigo de 1871, en el que tomd como base, respetar los principios generales
del Céadigo de 1871, conservar el nicleo de su sistema y de sus disposiciones
y limitarse a incorporar en él, los nuevos preceptos o las nuevas instituciones,
lales como la condena condicional, la proteccion a la propiedad de energfa
eléctrica, la proteccion a los teléfonos y su uso; y enmendar las obscuridades,
las incoherencias, las contradicciones y los vicios que hayan podido notarse

en el texto del mencionado Codigo.*

En base a lo anterior, la mencionada Comisién propuso que las
materias tratadas en los Titulos Il donde se encuentra la enumeracion de las
penas y medidas preventivas y IV en la exposicion de una y otra, se
distribuyeran de una nueva manera, agrupando en el Titulo il todo lo relativo
a penas, tanto de enumeracién como de exposicion y dejar todo lo

concerniente a medidas preventivas en el Titulo IV, ya que consideraban que

3 Villalobos, Ignacio, op. cit., supra nota 8, p. 114.
# Carranca y Trujilto, Ratil, op. cit. supranota 2, p. 127.
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se encontraban divididos y dispersos sus fragmentos en diversos lugares,
siguiendo un método cuyas reglas no se percibian faciimente, de tal manera
que se dificultaba la consulta de los preceptos legales, pues sobre una sola

materia habla que registrar varios titulos para formar un tratado completo.*

Sin embargo los trabajos de dicha Comisién revisora nc fueron
tomados en consideracion, debido a las convulsiones internas imperantes en

el pals.*

Una vez consolidada la Revolucion, los goblernos revolucionarios
emprendieron la cbra de revision de los viejos cddigos. En Derecho Penal la
Comisién nombrada en el aiic de 1925 en la que figuraron los licenclados
Ignacio Ramirez Arriaga, Antonic Ramos Predueza, Enrique C. Gudifio,
Manuel Ramos Estrada y José Almaraz, consigui6 dar fin a su tarea. Por lo
que siendo en ese entonces Presidente de la Reptiblica el licenciade Portes
Gil y después de una revision por nuevas comisiones en las que figuraron los
ficenciados Garcia Pefia Ruiz, Garcia Téllez Canales, De los Muiiecas,

Zimavilla, Guerrero Lavalie, Chico Guerne y Mainero, y en uso de sus

% *Leyes Penales Mexicanas®, op. cit., supra nota 37, tomo 2, p.p. 53y 54.
 Carranca y Trujlilo, Ratil, op. ¢it., supra nota 2, p. 127.
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facultades se expidio el Codigo Penal de 30 de septiembre de 1929, mismo

que entro en vigor el 15 de diciembre del mismo afo.”

Dicho cuerpo de leyes constaba de 1,233 articulos, de los cuales cinco
tenian caracter transitorio. Sin embargo se consideré que este Codigo
padecia de graves deficiencias tanto de redaccion y estructura, como de
constantes reenvios, de duplicidad de conceptos y hasta de contradicciones

flagrantes, todo lo cual dificultd su aplicacién practica.®

El poco éxito del Codigo Penal de 1929, llevo al propio presidente
Portes Gil a designar una nueva Comisién Revisora, Integrada por los
licenciados Alfonso Teja Zabre, Luis Garrido, Ernesto Garza, José Angel
Cisneros, José Lépez Lira y Carlos Angeles. Una vez terminados los trabajos
de la Comisién siendo el presidente Ortiz Rubio en uso de sus facultades
concedidas por el Congreso, promulgd el 13 de agosto de 1931 el vigente
Cadigo Penal de 1931 del Distrito y Territorio Federal en materia de fuero

comun y en toda la Republica en materia federal, el cual consta de 403

7 Marquez Pifiero, Rafael, op. cit., supra nota 36, p. 53.

“ Carranca y Rivas, Ratl, Derocho Penitenciario, Céreel y Penas en México , Editorial Pormia, S.A.,
México, 1986, p. 401.
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articulos de los cuales {res son transitorios, en el que a su correcta y sencilla

redaccion une una arquitectura adecuada.”

Cabe sefalar que nuesiro Codigo Penal vigente en su Articulo 24
enumera indistintivamente penas y medidas de seguridad, sin distinguirlas
mediante las correspondientes definiciones legales, destacando que éstas
Ulimas aparecieron por primera vez con dicho nombre en este ordenamiento

legal vigente hasta la fecha.

2 fdem, p. 405.



CAPITULO |l

LA PENA
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CAPiTULO Il

LA PENA

2.0 [INTRODUCCION

Se puede decir que desde lo mas hondo de la intuicion humana se ha tenido
siempre la certeza de que la pena, el castigo, es un medio que responde a la
justicia y tiende a reprimir la conducta enderezandola de acuerdo con una
disciplina familiar, escolar, social o de cualquier género, debido a que en toda
organizacion educativa se acompana siempre a la persuasion y al mandato,
la imposicidn de castigos a los desobedientes, para integrar asf la autoridad y
acostumbrar a la necesidad de guardar el orden y reconocer la firmeza y
obligatoriedad de las prevenciones que van acompafiadas de esa

conminacién penal.®

% Villalobos, Ignaclo, op. cit., supra nola 8, p. 71.
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Su imposicion esta reservada a los competentes drganos
jurisdiccionales del Estado, los Tribunales de Justicia, etc., que la aplican por
razon del delito, para el mantenimiento del orden juridico y la proteccion de la

ordenada vida social.®

Como ha quedado asentado en el capitulo anterior, la pena ha existido
desde épocas muy remotas y ha asumido formas y producido efectos
diversos dependiendo de cada cultura en particular, pero siempre ha estado
presente en todos los odrdenes juridicos; en México a pesar de sus
consecuencias, aln sigue subsistiendo con la creencia de que este mal va a

remediarse algin dia.

21 PENOLOGIA

La palabra “penoiogia” fue utilizada por primera vez en norteameérica por
Francis Liber en el afio de 1834, definiéendola como “La rama de Ia ciencia
criminal que trata (o debe tratar) del castigo del delincuente”. A su vez, se ha

definido a la penologia como “El estudio de los diversos medios de la lucha

5t Cuslio Calén, Eugenio. op. cit., supra nota 1, p. 16.
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contra el delito, tanto el de las penas propiamente dichas, como el de las

medidas de seguridad.®

La penologia, antigua ciencia carcelaria, nace con la pretensién de
afinar con sus consejos 1a aplicacion de las normas que modulan la ejecucion
de las penas y medidas de seguridad. ES una disciplina que pracura ordenar
los conocimientos para el tratamiento gue deben obtener los delincuentes en

el transcurso del cumplimiento de la sancién penal.®

Alguno autores consideran que la Penologia es una ciencia autonoma;
otros la consideran parte integrante de la Criminclogia, no obstante debemos
considerar que ambas son de diferente contenido, ya que la Criminclogia
tiene como propdsito investigar las causas del delito y sus formas de
aparicion como fendmeno sacial y natural, en tanto que la Penologia persigue
un objetivo muy diferente que es el estudio de diversos medios de represion y
prevencion directa del delito, es decir (penas y medidas de seguridad), en sus
métodos de aplicacidn y de ia actuacion pospenitenciaria, esto es, quedan

comprendidos dentro de su ambito, no solo las privativas de libertad y su

% Marco del Pont, Luls, Penologla y Sistemas Carcelarios tomo 1, Penologla, Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1974, p.p. 1y 2.

53 Enciclopedia Jurldica Omeba , toma XXII, PENI-PRES, Driskill, S.A., Sarandi 1370, Buenos Alres,
p. 16.
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aplicacion, sino todas las restantes clases de penas y medidas como: |a pena
capital, las penas corporales, las penas y medidas restrictivas de libertad, las
penas pecuniarias, etc.*Rama importante de la Penologia es la Ciencia
Penitenciaria, cuyo objeto de conocimiento es la pena de prision, en su
aplicacion, fines y consecuencias.* Sin embargo es convenlente destacar

algunos conceptos de Penologia:

“Es el conjunto de doctrinas e investigaciones relativas a todas

las penas, medidas y su ejecucion” (Cuello Caldn).*

“Disciplina auténoma, integrante de la enciclopedia de las
ciencias penales, que estudia los medios directos de represion y
prevencion del delito (penas y medidas de seguridad) v,

primordialmente, sus métodos de ejecucidn” (Marco del Pont).¥

¥ Cuello Calon, Eugenio, op. cit., supranota 1, p.p. 8y 9.
% Caslellanos, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 317.

% Cuello Calén, Eugenio, op. cit., supranota 1, p.p. 9y 10,
5 Marco del Pont, Luis, op. cit. supra nota 52, p. 2.
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“La Penologia o fratado de las penas, estudia estas en si
mismas, su objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo, sus

efectos practicos, sus sustitutivos” (Carranca y Trujillo).%

“El campo de la Penologia lo constituye la rica variedad de penas

y medidas de seguridad en todos sus aspectos” (Garcia Ramirez).®

“Es la ciencia que estudia la reaccion social contra personas o
conductas que son captadas por la colectividad (0 por una parte de
ellas) como dafinas, peligrosas © antisociales” (Rodriguez

Manzanera).®

“Es el conjunto de disciplinas que tienen por objeto el estudio de

las penas, su finalidad, su ejecucion” (Castellanos Tena).®!

% Carrancay Trujllo, Rall, Derecho Penal Mexicano , tomo 1, sexta edicién, Editorlal Robredo, 1962,

p. 41.

# Garcla Ramirez, Serglo, Represién y Tratamiento Penitenciario de Criminales , México 1962, p. 45.

® Rodriguez Manzanera, Luls, La Crisls Penitenciaria y ios Sustitutivos de la Prisién , instituto
Nacional de Ciencias Penales, México 1984, p. 343,

$' Castellanos, Fernando, op. cit., supranota 9, p. 317.
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2.2 NocCION DEPENA

La palabra pena deriva de la voz latina poena que significa “castigo impuesto

por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta."

En lenguaje corriente la pena contiene la idea de castigo; en sentido
juridico “Es el contenido de la sentencia de condena al responsable de una
infraccién penal por el 6rgano jurisdiccional competente que puede afectar a
su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos: en el primer caso
privandole de ellas; el segundo, infrigiéndole una merma en sus bienes, y en

el tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos”.®

Nuestra legislacién penal, no contiene ni definicion ni nocién de la
pena, tan sélo se limita a enumerar conjuntamente penas y medidas de
seguridad. Sin embargo (a doctrina se ha occupado de emitir diversos criterlos
de lo que para ella es la pena, asi tenemos que, para algunos la pena es

esencialmente un mal, por lo que significa la privacidn a la persona de algo

& Diccionario Jurldico Mexicano , Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo VIi, Voz P-Reo, Editorial
Pomta, S.A., México 1985, p. 176.

® De Pina Vara, Rafael, Dicclonario de Derecho, decimoprimera edicién, aumentada y aciualizada,
Editorial Pornia, S.A., México 1983, p. 387.
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de lo cual goza; es una retribucion desde el punto de vista de la sociedad que
se ha sentido agraviada por el delitc comelido; para el delincuente es la
moneda con la que él paga su delito. Para otros, es un fin en sf, o bien, es un
medio tendiente a ofros fines. Por lo anterior y siguiendo el mismo orden de
ideas de lo que significa la pena daremos algunas nociones que han dado

diversos tratadistas que consideramos de importancia:

Para el jurista Francisco Carrara la pena es “un mal infligido por los
Magistrados, conforme a la ley del Estado, a aquellos que han sido

reconocidos, en debida forma, culpables de un delito”.*

Mezger infiere gue “la pena es retribucion, esto es, una privacién de

bienes juridicos que recaen sobre el autor con arreglo al acto culpable”.®

El ilustre investigador Bernaldo de Quiroz define la pena como “la

reaccion social juridicamente organizada contra el dellto”.®

® Carara, Francisco, citado por Abarca Ricardo, “El Defecho Penal en México” |, Jus, Revista de
Deracho y Ciencias Sociales, serie B, vol, I, México, D. F., p. 381.

8 Mezger, citado por Abarca Ricardo, “El Derecho Penal en Méxica”, Jus , Revisla de Derecho y
Clenclas Soclales , serie B, vol. iil, México, D. F., p. 381.

¥ Bemaldo de Quiroz, Constanceo, Criminologla, Editorial Cajica, Puebla, México, 1957, p. 322.
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Kaufmann apunta que en el sentido absoluto de la palabra, se percibe
como sancionable todo modo de comportamiento que sea considerado
socialmente insoportable, por lo que para este autor “pena significa todo mal
que es infligido a causa de un hecho culpable y declarado por la ley como

pena”.’

Franz von Liszt sostiene que la pena es el mal que el juez inflige al
delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacion social con

respecto al acto y al autor.®

El maestro Castellanos Tena afirma, que la pena es el castigo

legalmente impuesto por el estado al delincuente.®

Osorio y Nieto comenta que la pena es la consecuencia que sufre el
sujeto activo de un delito como resultado de la infraccion a la norma de la

pena.’®

¥ Kaufmann, Hilde, citado por Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 23.
% Von Liszt, Franz, citado por Castellanos, Femando, op. cit., supra nota 9, p. 318.
® [dem,

™ QOsorio y Nieto, César Augusto, Sintesis de Derecho Penal , Parte General, 3% edicién, Editorial
Trillas, México 1990. p. 95.
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Carranca y Trujilio opina que, la pena es un tratamiento que el Estado
impone al sujeto que ha cometido una accion antisocial 0 que representa una
peligrosidad social, pudiendo ser un mal para el sujeto y teniendo por fin la

defensa social.™

Por su parte Ignacio Villalobos la define como el castigo impuesto por
el poder publico al delincuente, con base en la ley, para mantener el orden

juridico.”

Como se puede observar en lo expuesto con anterioridad, la gran
mayoria de los autores, coinciden en sefalar que la pena es un castigo que
impone el estado como consecuencia de una violacion a la norma

considerado como delito.

Por nuestra parte estimamos que la pena es un medio del cual se vale
el Estado, por conducto del juzgador para castigar al que ha infringido ia ley,
mediante a comisién de algun delito, manifestando asi la reprobacion a la

conducta.

™ Carranca y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 2*. edicién, Editorial Trillas,
México 1986, p. 95.

72 Villalobos, ignacio,’ op. cit., supra nola 8, p, 522,
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2.3 FUNDAMENTOS DE LA PENA

A medida que el Derecho Penal evoluciona, provoca el conocimiento de ias
ciencias penales, haciéndose necesario justificar el por qué de la aplicacidn
de una pena. En esta forma, han surgido diversas teorias que tratan de

explicar la fundamentacidn de la pena, que podrian clasificarse en:

A) Teorias Absolutas son aquellas que descansan en la naturaleza
intrinseca de la pena cuyo concepto predominante es el de la
retribucion justa como consecuencia necesaria inseparable del

delito.”

Para estas concepciones, afirma Castellanos, la pena carece de una
finalidad practica, ya que se aplica por exigencia de la justicla absoluta, si el
bien merece el bien, el mal merece el mal. La pena es entonces la justa
consecuencia del delito cometido y el delincuente la debe sufrir, ya sea a

titulo de reparacién o de retribucion por el hecho ejecutado.”

™ Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 24.
™ Castellanos, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 318.
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Cabe destacar que en estas teorfas, la pena responde
fundamentalmente a la realizacion de la justicia y no tienen un fin, ya que la

razon de su apiicacion esta conferida, por la sola comision del delito.

B) Teorias Relativas son aquellas gue en cambio, observa Rodriguez
Manzanera, no asignan a la pena un fin de agotamiento en si
misma sino que le dan caracter de instrumento politico con fines de
reparacion y resarcimiento para evitar futuras violaciones al orden y

raparar fos efectos def delito.™

Castellanos coincide con el autor antes citado al apuntar que estas
teorlas a diferencla de las absolutas, no consideran que la pena es un fin en
si misma, sino que tiene un fin, ya que fa loman como un medio necesario
para asegurar la vida en sociedad. Esto es, asignan a la pena una finalidad

en donde encuentra su fundamento.™

Como se abserva de lo anterior las doclrinas relativas tienen un fin, el
de combatir el peligro de delitos fuluros por la generalidad de las personas

sujetas af orden juridico.

75 Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 24.
™ Castallanos, Fernando, op. cit., supranota 9, p. 318.
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C) Teorfas Mixtas son aquellas que intentan la conciliacion de la
justicia mediante la ejecucion de las penas, pues se paga al

delincuente con un mal por el mal que él previamente hizo.”

Can base en lo antes expuesto cabe hacer mencion que el fin de estas
dactrinas no es retribuir un hecho pasado sino evitar la comisién de un hecho

llicito futuro por el autor del delito ya perpetrado.

De las teorlas antes mencionadas podemos decir que la (ltima es la
mas difundida, ya que toma como base el orden moral, eterno e inmutable,
preexistente a todas las cosas; junlto a él, existe el orden soclal igualmente
obligatorio, correspaondiendo a estas dos ordenes, una justicia absoluta y una
relativa. Esta no es la misma justicia absoluta que desarrolia toda su
eficiencia en la sociedad humana por medio del poder social. La pena,
considerada en si misma, no es tnicamente la remuneracion del mal, hecha
con peso y medida por un juez legitimo, pues es liclto prever y sacar partido
de los efectos que puede causar el hecho de la pena, mientras con ello no se

desnaturalice y se le prive de su caracter de legitimidad.

™ Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 24.
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Cuello Calon parece adherirse a las teorias mixtas, al afirmar que si
bien la pena debe aspirar a la realizacion de fines de utilidad social y
principalmente de prevencién del delito, también no puede prescindir en
modo absoluto de la idea de justicia cuya base es la retribucién, pues la
realizacion de la justicia es un fin socialmente (til y por eso la pena, ain
cuando tienda a la prevencion ha de tomar en cuenta aquellos sentimientos
tradicionales hondamente arraigados en la conciencia colectiva, los cuales
exigen el justo castigo del delito y dan a la represion criminal un tono moral

que la eleva y ennoblece.™

2.4 FINES Y CARACTERES DE LA PENA

Podemos decir que el fin de la pena tiene como objetivo, el restablecimiento
del orden externo de la sociedad, mediante la correccion y readaptacion
social del delincuente, a través de la ejecucion de la sancion penal impuesta

por el delito, evitando con elio la comision de nuevos delitos.

™ Cusllo Caldn, Eugenlo, citado por Castellanos, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 319.
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Asi tenemos que en opinion del tratadista Cuello Calon, la pena debe
aspirar a los siguientes fines: Obrar sobre el delincuente creando en €, por
temor al sufrimienfo, motivos que los aparten del delito en lo porvenir
(intimidacién), y sobre todo, como finalidad preponderante reformarlo para
readaptarse a la vida social (correccion) tratdndose de delincuentes
insensibles a la intimidacién y que no son susceptibles de reforma, la pena
debe procurar su separacion de ta comunidad social (eliminacion). Asi mismo
comenta que debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos

pacificos la necesidad de respetar la ley.”

Al respecto, el maestro Rodriguez Manzanera apunta; que el fin de la
pena es el castigar al criminal, proteger a la sociedad, garantizar los intereses

de la misma, o intimidar para evitar que se cometan conductas indeseables.”

Osorio y Nieto coincide también en sefialar que los fines de la pena
son: Salvaguardar los valores esenciales de la colectividad, preservar la

organizacion y el funcionamiento de la comunidad y tutelar los bienes

™ |bidem.

& Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nola 60, p. 23.
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juridicos individuales y colectivos; asi como lograr su reincorporacién de

forma positiva para el grupo social.®

Sin embargo, actualmente se sostiene que la pena es ineficaz y que
esta en periodo de decadencia debido a que va ganando terreno como mas
eficaz ta medida de seguridad, ya que la dogmatica penal no da contestacion

a los problemas actuales.

Por su parte Ignacio Villalobos considera que la pena tiene como fines
(ltimas, la justicia y la defensa social, pero como mecanismo para su eficacia

o como fines inmediatos, debe ser:

a) Intimidatoria, sin lo cual no serfa un modo capaz de prevenir el
delito, ya que si la pena no se realiza con el fin de intimidar a la
persona para que no realice la conducta delictiva, no serla capaz de

prevenir el delito.

8 Qsorio y Nieto, César Augusto, op. cft., supra nota 70, p. 96.
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b) Ejemplar, para que no sdlo exista una comunicacion tedrica en los
Cadigos, sino para que todo sujeto que virtualmente pueda ser un

delincuente, advierta que la amenaza es efectiva y real.

c) Correctiva, esto es, por que cuando la pena afecta la libertad se
aprovecha el tiempo de su duracién para llevar a cabo los
tratamientos de ensefanza, curativos o reformadores que en cada

sujeto sean los indicados para prevenir |2 reincidencia.

d) Eliminatoria, la cual contempla dos aspectos, temporalmente,
mientras se crea lograr la enmienda del penado y suprimir su
peligrosidad, readaptandolo a la vida social; o perpetuamente,

cuando se trata de sujetos incorregibles,

Es conveniente sefalar que ésta clase de sanciones, desde que se ha
suprimido todo agregado con que anles se querfa darle mayor caracter
aflictivo, correspondia mas bien a la categoria de las medidas de seguridad,
aun cuando muchas opiniones rechazan la exclusividad de este caracter por

no perder de vista el efecto intimidatorio que no se desprecia en ellas.
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e) Justa, debido a que si el orden social que se trata de mantener,

descansa en la justicia, serfa absurdo defender la justicia mediante
injusticias; pero ademas, por que no se lograria la paz ptblica sin
dar satisfaccién a los individuos, a las famitias v a la sociedad
ofendida por el delito, ni se evitarfa de otra manera las venganzas

que renacerian ante la faita de castigo.

Agrega el mismo autor que de los fines sefialados con anterioridad, se

desprende los caracteres de la pena como sigue:

1) Para que la pena sea intimidatoria debe ser AFLICTIVA ya que a

nadie amedrentaria la promesa de una respuesta agradable o
indiferente; LEGAL, en virtud de que solo asi, canocida de
antemano, puede producir el efecto que se busca; CIERTA, pues la
sola esperanza de eludirla por deficiencias de la magquinaria
encargada de investigar y sancionar los delitos, por indultos
graciosos, etc., deja sin efecto una amenaza que el presunto

delincuente es propense a desechar.

Para que sea ejemplar, debe ser PUBLICA, no con la publicidad del

espectaculo marboso y contraproducente que se usé en la Edad
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Media, durante la Revolucién Francesa y en otros momentos de
exceso y embriaguez del poder, pero si en cuanto lleve a

conocimiento de todos los ciudadanos larealidad del sistema penal.

Para ser correctiva, en forma especifica, debe disponer de medios
CURATIVOS, para los reos gue lo requieran; EDUCATIVOS, para
todos los que sean conducentes a la formacién moral, social, de
orden, de trabajo, de solidaridad y de ADAPTACION, cuando en

ellos pueda estribar |a prevencién de futuras infracciones.

Las penas Eliminatorias se explican por si mismas y pueden llegar

a ser la de muerte, reclusion, relegacion perpetua o de destierro y;

Para ser justas, sefiala que todas las penas deben ser HUMANAS
de manera que no descuiden el caracter del penado como persona;
IGUALES, en cuanto a que habran de mirar solo a la
responsabilidad y no a categorias o clases de personas, procurando
efectos equivalentes; SUFICIENTES, esto es, deben ser lo
necesario, ni mas ni menos; REMISIBLES, para darlas por
concluidas cuando se demuestre que se impusieron por error o que

han llenado sus fines; REPARABLES, para hacer posible una



58

restitucion total en caso de error; PERSONALES, que sdlo se
apliquen al responsable; VARIAS, para poder elegir entre ellas la
més apropiada para cada caso; y ELASTICA, para que sea posible

también individualizarlas en clianto a su duracién y cantidad.®

2.5 CLASIFICACION DE LAS PENAS

Dado que el Codigo Penal para el Distrito Federal, no hace una clasificacién
concreta de las penas, sino que en su Articulo 24 enumera conjuntamente
penas y medidas de seguridad, a doctrina se ha ocupado de clasificar a la

pena desde varios puntos de vista como sigue:

Por su forma de aplicacion o sus relaciones entre si, pueden ser:

» Principales. Son las que la ley sefiala para el delito y el juez debe

imponer en su sentencia.

+ Complementarias. Aquellas que, aunque sefaladas también en l:

ley, su imposicién puede tomarse como potestativa; se trata de

& Villalobos, {gnacio, op. cit., supra nota 8, p.p. 523 y 526.
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penas agregadas a ofras de mayor importancia y que por esto, por

su naturaleza y por su fin se consideran secundarias.

« Accesorias. Son aquellas que, sin mandato expreso dei juez
resultan agregadas a la pena principal; como Ia interdiccion para el
ejercicio de profesiones libres que requieren moverse y actuar fuera
del penal, cuando hay una condena de prisién, imposibilidad para

ejercer cargos como el albaceazgo, la tutela, etcétera.”

Por su fin preponderante pueden ser:

e Intimidatorias, segln se apliquen a individuos no corrompidos, en
quienes aln existe el resorte de la moralidad, que es preciso

reforzar por el miedo a la pena.

¢ Correctivas, las que tienden a reformar individuos ya maleados

pero susceptibles de correccién.

% {dem, p.p. 526y 527.
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« Eliminatorias, aplicadas a criminales incorregibles o a inadaptados
peligrosos a quienes es preciso, para seguridad soclal, colocar en

situacion de no causar dano a los demas.*

Por el bien jurldico que afectan y atendiendo a su naturaleza pueden

ser.

+ Pena Capital, sancion juridica capital, consistente en quitar la vida
a un condenado, mediante los procedimientos y drganos de

ejecucion, establecidos por el orden juridico que la instituye.®

Al respecto cabe destacar que la pena de muerte nace con la historia
de la humanidad en las fases primitivas de su evolucidn y era impuesta en los
tiempos remotos no solamente con la finalidad de privar de la vida al
condenado sino también con la de hacerlo sufrir, pues en esos tiempos la
pena de muerte y las sanciones multilatorias, al igual que otras formas de

castigo humano y divino, agotaron los catalogos de la penalidad en que era

8 Cuello Calén, Eugenio, op. cit., supranota 5, tomo I, Parie General, volumen segundo, p. 674.

% Enciclopedia Juridica Omeba , tomo XXI, OPCI-PEMI, Driskill, S. A., Saridi, 1970, Buenos Aires, p.
973.
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adn desconocida la mas importante de las penas de hoy en dia la pena de

prisién.

A lo anterior, cabe agregar que entre los mas ilustres juristas que
inician fa corriente evolucionista de la pena de muerte desde un punto de
vista doctrinario se encuentra el Marqués de Beccaria quien en su obra
titulada Dei Delitti @ Delle Pene (De los delitos y las penas) descrita en el
capitulo anterior combate ardientemente dicha pena al puntualizar en uno de
sus diversos criterios, que ningln poder terreno ni ultra terreno puede
conceder a un hombre el derecho de matar a un semejante, pues la
publicidad a veces terrorifica de una ejecucion no produce las saludables
consecuencias que desde un punto de vista politico puede perseguirse con fa

institucion de la pena.

Como resultado de lo anterior, la gran mayoria de los Estados
Contemporaneos han abolido la pena de muerte de su legislacién penal
ordinaria, conservandola sdlo con relacion a algunos delitos de orden politico

o militar,

Ahora bien, cabe destacar que por lo que respecta al sistema penal

mexicano, nuestra Constitucion Politica en su Articulo 22 parrafo tercero
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sefiala que: “Queda prohibida |a pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanlo a los demads, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de

delitos graves de orden militar.

De lo anterior, podemos concluir que la pena de muerte debe
desaparecer totalmente del panorama penalégico mexicano, ya que si bien
es cierto, que la pena de muerte legal no puede ser aceptada, menos aln la

muerte ilegal como son las desapariclones a la ley fuga.

» Penas corporales, son aquellas que tienen por objeto causar un
dafio fisico, ya que componen un conjunto cruel (de calvacion,
ceguera, mutilaciones, flagelacion, desollamiento, elc.), y se
caracterizan por herir el cuerpo, en fodo o en parte, sin intencion de

producir la muerte.t®

Nuestra Constitucion Politica sefiala a este respecto en su Articulo 22

parrafo primero que: “Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de

% Rodriguez Manzanera, Luls, op. cit., supra nota 60, p. 62.
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infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, |a
multa excesiva, fa confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas

y trascendentales.

« Penas contra la libertad, son aquellas que consisten en ia
reclusion del condenado en un establecimiento especial y bajo un
regimen determinado.’’ Su existencia se halla justificada por un
instrumento insustituible de segregacion de individuos peligrosos
para la sociedad, por constituir el medio mas adecuado para la
reforma de los delincuentes y ejercitar una adecuada intimidacion
sobre fas masas apartando a muchos del delito, reatizando asi, una

beneficiosa labor preventiva.

¢ Penas Pecuniarias, son aquellas que como su nombre lo indica,
afectan al patrimonio del reo, ya sea por exigencia del la ley a causa

de 1a comision de un delito o blen en beneficio del Estado y que son:

Multa, que es la obligacidon que el reo tiene de pagar una suma dt

dinero por la aplicacion de una sentencia condenatoria v,

% Cusllo Calén, Eugenlo, citado en Enciclopedia Juridica Omeba , lomo XX, Pena-Pres. Diskil, S.A.,
Sarandi 1376, Buenos Aires, p. 996.
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Decomiso, que es la perdida de la cosa a favor del Estado,
ordenada en sentencia por el juez como pena principal, o accesoria,

y coma resultado de la comisién de delitos.®

2.6 EXTINCION DE LA PENA

La extincién de la que ahora vamos a ocuparnos, opera en cualquiera de [os
momentos que pueden distinguirse en el proceso de la represion, bien desde
que se comete el delito, se practican las Investigaciones y se lleva adelante la
persecucion del responsable, hasta que se dicta sentencia que causa

ejecutoria.

La palabra extincién proviene del latin extinetionis que quiere decir
acciéon y efecto de extinguir o extinguirse, derivado de extinguere que

significa hacer que cese el fuego o la luz o hacer que cese el fuego ola luz o

¥ Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p.p. 66 y 67.
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hacer que cese o se acabe del todo una cosa o que desaparezca

gradualmente algo, como un sentido, un efecto, una vida, etcétera.®

Tanto el ejercicio de la accién penal como la ejecucion, pueden

extinguirse por los siguientes medios:

Muerte del delincuente

En estos casos se extinguen tanto la pena como la accién penal por
muerte del infractor; excepto la pena de reparacion del dafio y la de decomiso
de los instrumentos con que se cometio el delito y de las cosas que sean
afecto u objeto de él (Articulo 91 del C.P.). Sin embargo nuestra Constitucion
prohibe las penas trascendentales, ya que una vez producida la muerte del
infractor, no se puede castigar, por que al hacerlo se castigarfa, de hecho, a
los familiares y por lo mismo se trataria de la imposicion de penas prohibidas

constitucionaimente.

8 Carlos Vidal Riveroll en, diccionario Juridico mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, tomo IV VOZ E-H, primera edicion, Editorial Pomda, S. A., México 1935, p. 167.
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Amnistia

La amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas;
excepto la reparacién del dafio, en los términos de la ley que se dictare
concediéndola; y si no se expresaren, se entendera que la accion penal y las
sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacién a

todos los responsables del delito (Articulo, 92 del C.P.).

La palabra amnistia proviene del griego y significa alvido del delito, fue
conocida por griegos y romanes, y aplicada durante la edad media en todos
los paises, en algunos como “perddn” y en otros como “gracia”, siendo por lo

general un medio de conciliacion politica.”

Esta Institucion de la clemencia, afirma Sobremonte Martinez, es un
acto del poder soberano que honra con el olvido total y absoluto las
infracciones, ante todo caracter politico, eliminando los procesos
comenzados o que deban comenzarse. En fin es un acto de alta politica por

el que [os gobiernos hacen nula la accion de las leyes, para asi establecer la

% Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 93,
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concordia, la paz y la seguridad de las instituciones fundamentales del

Estado.”

Castellanos coincide con Scobremonte al afirmar que mediante la
amnistia se dan los hechos por no realizados; por lo que otorgada esta, no se
conserva registro de los antecedentes de quien se beneficia con dicha

Institucion.®

Perdon del ofendido

Solo produce la extincion de la pena, es potestativo del Poder
Ejecutivo, no entrafia el perdén de la reparacion del dafio, obra como si la

pena se hubiera cumplido (Articulos 94 a 98 del C.P.).

Indulto

El indulto es, en ciertos casos, un verdadero perdon judicial, “es

facultad concedida a los jueces, comprobada la culpabilidad del enjuiciado,

9 Sobremonte Mariinez, citado por Castellanos, Femando, op. cit., supra nota 9, p. 320.

92 Castellanos, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 340.



68

para dispensarlo de la pena fijada por la ley, en atencién a circunstancias

excepcionales que concurran en el caso particular”.

Indulto viene de indultu, condescender, ser complaciente o indulgente
con las faitas; “indultor” es el que perdona, esle puede ser general, que es el
perddn gue se hace de la pena, o de una parte de ella, a la totalidad o casi la
totalidad de la poblacion sentenciada en un pais y persigue fines de politica
general o de politica criminoldgica, en el primer caso por circunstancias
politicas, econdmicas o sociales, buscando la franquilidad piblica y en el
segundo, busca acomodar en la practica las penas existentes por otras mas
realistas; o bien particular, cuando es concedido a un sujeto determinado, y

produce los efectos de dispensar en todo o en parte, o conmutar la pena.®

Rehabilitacién

La rehabilitacion no extingue la accion sélo el derecho de ejecucion,
“liene por objeto reintegrar al condenado en los derechos civiles, politicos o
de familia que habia perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o

en cuyo ejercicio estuviere suspenso” (Articulo 99 del C.P.).

% Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p. 94.
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Prescripcion

La prescripcion es un medio extintivo tanto de la pena como la accion
penal y opera por el simple transcurso de! tiempo, haciendo desaparecer el
Derecho del Estado para perseguir o ejecutar la pena (Articulos 100 a 115 del
C.P.). Sinembargo no elimina al delito, que queda subsistente, con todos sus

elementos, pero con la consecuencia final de |a aplicacion de la pena misma.

Cumplimiento de la pena

Extingue todos sus efectos, por cumplimiento de aquella o de las
sanciones por las que hubiesen sido sustituidas o conmutadas (Articulo 116

del C.P.).

Vigencia y aplicacion de una nueva ley més favorable

La ley que suprime el tipo penal o lo madifique, extingue, en su caso, l:

accion penal o sancion correspondiente (Articulo 117 def C.P.).
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Al respecto el Articulo 56 del mismo ordenamiento legal sefiala que:
“Cuando entre fa comisién de un delito y la extincién de la pena o medida de
seguridad, entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en la mas
favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo del

asunto o ejecutando la sancion, aplicara de oficio |a ley mas favorable”.

Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido

por los mismos hechos

Se extinguiran los efectos de la sentencia dictada en segundo término,

si existieran dos sentencias sobre los mismos hechos (Articulo 118 del C.P.).

El propio Articulo sefiala: “Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se absuelva o se le condene. Cuando se
hubiere dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en
relacion con la misma persona y por los mismos hechos considerados en él,
concluira el segundo proceso mediante resolucion que dictara de oficio la

autoridad que esté conociendo”.
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Extincién de las medidas de tratamientos de inimputables

Se extinguira la ejecucion de ese tratamiento, cuando se pruebe que ya
no resulta necesario por haber desaparecido las causas generadoras del

tratamiento (Articulo 118 Bis del C.P.).
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CApiTULO Il

MEDIDAS DE SEGURIDAD

3.0 INTRODUCCION

Podemos decir que, primitivamente el empleo de las medidas nacié como
una especie de intuicion o sentido comUn, no solo por lo que ve a la custodia
y atencion médica de los enfermos peligrosos o al cuidado y educacion de los
nifios y los menores de edad, sino por el establecimiento de asilos y casas de
reforma para vagos, prostitutas, mendigos y otros sujetos en estado

peligroso.®

La consagracion legislativa de las medidas de seguridad constituye un
aspecto de solucidn del compromiso que se logré como consecuencia del
desarrollo de la [lamada “Lucha de escuela” protagonizada fundamentalmente

entre los partidarios de las teorias absolutas (Justa retribucion) y los

* Villalobas Ignacio, op. cit., supra nota 8, p. 619.
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defensores de concepciones relativas de la pena (teorfas utilitarias o
preventivas). Un sistema dualista de reacciones penales, en cuya virtud el
Estado tenfa a su disposicion una doble via: la pena, sistematizada bajo las
pautas que ofrecia el criterio retribuitivo, y la medida de seguridad, que

respondia a puntos de vista preventivo-especiales.

Bajo estos supuestos, la medida fue destinada a una prevencion social
relacionada con la existencia de autores con intencion de cometer delitos,
como consecuencia de estados espirituales o corporales {el llamado estado

peligroso).®

3.1 NociON bE MEDIDA DE SEGURIDAD

Como se verd en el siguiente capltulo, entre los especialistas impera la
confusion para determinar fo que es propiamente una pena y una medida de
seguridad y por consiguiente la dificultad para ofrecer un concepto de lo que
gs esta Ultima; sin embargo, algunos autores la definen de la siguiente

manera.

% Righi, Esteban, Diccionario Jurldico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
primera edicién, 1984, primera refmpresién 1985, tomo VI, vol. L-O 1985, p. 159.
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“Prevenciones legales encaminadas a impedir la comision de nuevos
delitos por quienes ya han sido autores de alguno, o para la prevencion de los
que puedan cometer quienes, sin haber cometido ninguno hasta el momento,

por sus circunstancias personales es de temer que los realicen”.*

Especiales medidas preventivas, privativas o limitativas de bienes
juridicos, impuestas por los 6rganos estatales competentes a determinados

delincuentes para su readaptacion a la vida social.

Privacion de derechos a ciertas personas que por padecer alteraciones
psiquicas o corporales guardan un estado peligroso que puede inclinarlas a

la comision de algun delito.®

Son aquellos medios o procedimientos coactivos fundamentados en [a
peligrosidad del delincuente, por medio de los cuales se le priva o restringen

sus derechos con propdsitos preventivos tutelares.”

% De Pina Vara, Rafael, op. cit., supra nota 63, p. 352.
9 Cuello Calén, Eugenlo, op. cit., supra nota 5, p. 683.

% Santos Azuela, Héctor, Noclones de Derecho Positivo Mexicano , Editotial Alhambra Mexicana,
S.A. de C.V., primera edicidn para México, 1990, p. 112,

% Delgadillo Gutiérrez, Luls Humberto, Lucero Espinosa Manuel, introduccién ai Dorecho Positive
Mexicano, Noriega Editores, Edltorial Limusa, primera edicién 1989, p.143.



76

Prevencion consecuente a los estados peligrosos, aplicable a los

delincuentes anormales o a los normales sefialadamente peligrosos.'®

Instrumento por medio de los cuales el Estado en forma individualizada
y singular, sanciona a los sujetos activos de un delito con el fin de evitar la
comisién de nuevos delitos, sin que dicha sancion tenga caracter aflictivo o

retributivo.'™

3.2 CARACTERISTICAS Y FINES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Esteban Righi afirma, que ante la evidente dificultad para ofrecer una
definicién de lo que debe entenderse por medida de seguridad, ya que con
esa expresion se alude a diversos medios estatales que van desde una
simple cuarentena sanitaria hasta una reaccién tan importante como lo es
una reclusion por tiempo indeterminado, considera de mayor utilidad enunciar

algunas de sus principales caracter(sticas.

0 Carranca y Trujilo, Raul, Derecho Penal Mexicano, Parte General, México Antigua Librerfa de
José Porrua e hijos, 1941, p. §17.

% Osorio y Nieto, César Augusto, op. cit., supra nota 70, p. 96.
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Son medidas coactivas, en virtud de que la conformidad del
destinatario no es presupuesto de su imposicion, ésta cualidad, agrega, no
debe perderse de vista ante excesos retoricos muy frecuentes del sistema
normativo; su efecto es una privacion o restriccion de derechos con lo cual
resulla inevitable admitir que se traducen en procedimientos para quienes los

soportan; tienen un fin exclusivamente preventivo y tutelar,'®

Las medidas de seguridad indica Santos Azuela, mas que castigar al
condenado, pretenden privarlo de ciertos derechos para evitar la comisién de
delitos, su duracion depende del momento en el que desaparezca la situacion
del peligro que determind su apiicacion y deberd levantarse cuando la

persona a la que se le haya impuesto se hubiere enmendado.'™

Ignacio Villalobos coincide también en sefialar que las medidas de
seguridad, sin caracter aflictivo, intentan de modo fundamental evitar nuevos
delitos, pues miran solo a la peligrosidad, y por ende, pueden aplicarse no

Gnicamente a ser dirigidos por mandato de ley."™

192 Righi, Esteban, op. cit., supra nota 95, p. 160.
183 Santos Azuela, Héctor, op. cit., supra nota 98, p. 112,
194 villalobos, gnacio, citado por Castellanos Femando, op. cit., supra nota 8, p. 325.
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Al respecto el doctor Rodriguez Manzanera comenta, que las medidas
de seguridad no persiguen la intimidacion, no son retribuitivas su finalidad es
la prevencion especial, son indeterminadas y pueden ser aplicadas a

imputables o inimputables.'™

Por su parte Carranca y Trujillo apunta que las medidas de seguridad
tratan de impedir la realizacion de delitos en el futuro y miran a la prevencion

especial."™®

Cuello Calén manifiesta que la imposicion de la medida de seguridad
presupone la comision de una infraccién penal; se aplica como consecuencia
de la perpetracion de un delito; recae sobre la peligrosidad postdelictual; su
imposicion queda reservada a los tribunales de justicia que la ordenan en la
sentencia con todo género de garantias para la persona, pues como
resultado del principio de legalidad; encierran una restriccion, mas o menos
grave, de la libertad y de otros blenes jurldicos del sujeto sometido a ellas;
son impuestas por tiempo indeterminado y aspiran a la prevencién de nuevos

delitos.'”

1% Rodriguez Manzanera, Luls, op. cit., supra nota 60, p. 71.
% Carranca y Trujflio, Raul, op. cit., supra nota 100, p. 518.
7 Cusllo Calén, Eugenio, op. cit., supra nota 1, p.p. 90, 92.
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Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa mencionan que {as medidas de
seguridad implican ta privacion o restriccion de derechos que no representan
un sufrimiento, y que se imponen como consecuencia de un  “Estado de
peligrosidad” del infractor con una duracion indeterminada, pero que cesa en

el momento en que se logra la rehabilitacion det sujeto."®

3.3 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

La doctrina se ha ocupado de clasificar a las medidas en criminales y
administrativas; sin embargo, se ha desarrollado en forma poco precisa, la
diferencia que existe entre ambas, ya que en algunos casos se tiene en
cuenta el drgano estatal competente para su imposicién, en otros se alude a
la magnitud de ta restriccion de derechos vy, finalmente, hay quienes

consideran distintas tos presupuestos que la condicionan, asi tenemaos que:

Se dice que una medida es criminal cuando la aplica un ¢rgano

jurisdiccional y administrativo cuando es competente un ¢rgano de la

'® Righi, Esteban citado por Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, op. ¢it., supra nota 99, p.p. 143y
144,

. S FERI R
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administracion, pero en realidad se trata de una notoria Tautologia y, como

tal, no ofrece pautas concretas de distincion.

El punto de vista que sostiene que la medida que forma parte del
sistema de reacciones penales es mas severa que la administrativa, al
proponer un criterio simplemente cuantitativo y no escencial, tampoco

permite bases ciertas de diferenciacion.

Un criterio mas ambicioso es aquel que dice que la medida es criminal
si esta supeditada a la comisidn de un hecho previsto en la ley como delito y
ala comprobacion del “Estado peligroso”, y que la medida administrativa solo

resulta condicionada por una manifestacion de peligrosidad predelectual.’®

Vela Trevifio, por su parte sostiene que la medida administrativa lo que
preconiza en la peligrosidad sin delito, es decir, la posibilidad de aplicar una
medida de seguridad al sujelo peligroso, sin necesidad de esperar la
realizacion del resultado tipico, ademas que la determinacion de las medidas
de seguridad en los casos concretos, requiere de ciertas garantias

jurisdiccionales por ser diferentes a las aplicabies en {os casos de delitos que

199 Righi, Estaban, op. cit., supra nota 102, p. 160,
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merecen sancion, y considera que la opinion mas clara a este respecto es
posible que ia proporcione Bettlol, al afirmar que la escencia de la medida,
estd en la peligrosidad social del sujeto, por lo que no requiere para su
aplicacion la violacion de la norma, sino el mero estado peligroso o modo de

ser del sujeto, revelador de la peligrosidad.'

De lo anterior, podemos sefialar, que si bien es cierto, que la medida
es predelictual y basta un estado peligroso del sujeto para que pueda ser
aplicada, también lo es, que el manejo de un arma tan importante como lo es
fa restriccion de la libertad, puede contaminarse de arbitrariedad o totalitario;
sin embargo es probable, que si existiera una real y segura forma de conocer
el estado peligroso, sin necesidad de recurrir a sintomas de represion, la
peligrosidad sin delito serfa el instrumento ideal de la sociedad contra sus

eventuales agresores.

Por lo que se refiere a la llamada teoria penal, el mismo autor comenta,
que toma una posicion temporalmete opuesta a la administrativa, al afirmar
que para la aplicacion de tal medida de seguridad se requiere de la

realizacion de un hecho concreto que la ley defina como delito, ya que se

10 vela Trevifio, Sergio, Misceldnea Penal, Editorial Trillas, primera edicién, julio 1990, p.p. 89 y 90.
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convierte en presupuesto ineludible para su aplicacién, puesto que recae

sobre [a peligrosidad postdelictual.

Asimismo que es resultado del principio de legalidad y ta seguridad
juridica que también rige para las medidas de seguridad, en vista de que al
requerirse de la regulacién del hecho concrelo y la posible atribucion del
mismo a un individuo la naturaleza tipica del hecho realizado y la atribucion
como conducta del ser humano tienen que realizarse dentro del marco legal,
{oda vez, que su imposicion queda reservada a los tribunales de justicia que
la ordenan en la sentencia con todo género de garantias para la persona, lo
que significa que aquellos sistemas basados en la aplicacion de las medidas
de seguridad como consecuencia postdelictual, necesariamente deberan

respetar la jerarquia humana del autor para poder aplicarla.

También sefiala que es clara la posicién asumida por el legislador,
para quien el estado peligroso no fiene significacion alguna, en orden a la
procedencia de la aplicacion de la medida de seguridad, ya que lo que
pretende la ley es que se “Hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones

definidas como delitos”.""

" |dem, p.p. 80,91 y 93.
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Por su parte el doctor Rodriguez Manzanera, clasifica a las medidas de

seguridad de la siguiente forma:

Medidas eliminatorias

Son aquellas que separan al sujeto peligroso de la sociedad,
expulsandolo o internandolo en Instituciones conacidas como de “Alta

seguridad”, impidiendo que cometa actos dafinos.

Medidas de contro!

Pueden ser ejercidas por Instituciones publicas, comeo por ejemplo la
palicia o por un ente privado, como es el caso de la entrega del sujeto a la
familia, para que este se haga responsable del mismo y pueden representar
uno de los caminos mas interesantes para sustituir la prision, pues muchas
instituciones, como sindicatos, iglesias, escuelas, grupos sociales, industrias,
clubes deportivos, etc., pueden ayudar al Estado a controlar, vigilar y orientar
a sujetos inadaptados que no requieran el internamiento carcelario. Algunos
consideran la libertad condicional, la libertad bajo palabra, la condena

condicional, etc., como ejemplos claros de estas medidas.
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Medidas patrimoniales

Son aquellas que se aplican utilizando el dinero del sujeto como
garantia para evitar que cometan actos illcitos, y pueden presentarse de las

sigulentes maneras:

a) Caucion de no ofender. Es una de las medidas mas antiguas y
utilizada por la mayorfa de los palses, y consiste en la fijacién de
una garantia de tipo econémico ante la autoridad competente con el

objeto de prevenir la conducta delictiva que se sospecha.

Cabe observar que esta medida es de gran importancia, en nuestro
Derecho Penal; sin embargo, tiene ciertas limitaciones, ya que no podria ser
aplicada al homicida internacional o mas aun seria absurdo solicitarla al

violador, quien sin duda es un enfermo.

b} Confiscacion especial llamada por algunos autores “comisa”, es una
medida peculiar ya que se dirige mas hacia el abjeto peligraso que
al sujeto peligroso, lo que demuestra que ésta es una medida real y
no personal. La proteccién a la sociedad se logra destruyendo el

objeto por lo que no hay necesidad de destruir también al
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delincuente encarcelandolo, a menos que se tengan otras pruebas

de su peligrosidad.

Clausura de establecimiento. Es sin duda una medida patrimonial
en cuanto afecta econdmicamente al beneficiario o propietario del
local, consiste en eliminar la industria dafina 0 el establecimiento
peligroso con el objeto de proteger el conglomerado social. Esta
medida ha sido criticada, toda vez que al ser aplicada afecta no solo
a los propietarios sino también a los empleados, familias y
acreedores; sin embargo su poder intimidante ha sido demostrado,
principaimente en los delitos llamados de “cuello blanco” o “guante
blanco”, como por ejemplo los delifos cometidos por Industrias
“respetables” como las lecheras que fabrican “lifros” de 950

centilitros y con un contenido de 920 materias fecales por cm?.

Fianza. Depdsito monetario que se da en garantia para asegurar €l

buen cumplimiento de determinadas obligaciones.
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Medidas terapéuticas

Son aquellas que se aplican en todos los casos de enfermedad fisica o
mental que requiere intervencion médica y que imposibiliten el tratamiento

penitenciario por su gravedad y duracién y se dividen en:

a) Tratamiento médico. Para los enfermos fisicos o infecciosos los
cuales son separados Y tratados y solo el médico puede autorizar el

regreso a prision.

b) Hospital psiquidtrico. Manicomios judiciales o casas de cura-

custodia.

c) Electrochoque. En la actualidad esta bastante desprestigiado,
“aunque su intencién sea ostensiblemente terapeuta” ; sin embargo

se emplea como forma de correccion.

d) Psicocirugia. Ha sido casi abandonada en la clinica criminoldgica,
ante sus resultados contradictorios y excepcional el especialista que

{a recomienda.
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e) Castracion, Es utilizada en varios palses, especificamente en
delincuentes sexuales y ha reportado éxitos notables; sin embargo
hay serias objeciones técnicas para aceptarla, principalmente

porque:

1. No hay correlacion estadistica entre la potencia sexual y los

delitos sexuales.

2. No hay correiacion aceptable entre el nivel de hormonas

endodgenas Y la potencia de la libido.

3. Sujetos impotentes o débiles sexuales también cometen

delitos de contenido sexual.

f) Farmacos. Pueden recomendarse para sustituir la privacion de la
libertad por un fratamiento ambulatorio 0 como complemento de la

libertad vigilada.

g) Hospital de concentracion. Ideal en los casos en que el sujeto debe
permanecer privado de la libertad y recibir asistencia médica, con el

personal adecuado, instrumentos necesarios y seguridad suficiente.
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Cabe mencionar que México tuvo una Institucion que reunid estas
caracteristicas, la cual fue inaugurada el 11 de mayo de 1976 y se le
denomind Centro Médico para Reclusorios del D. F., desgraciadamente el
centro fue cerrado en octubre de 1981, los enfermos mentales regresaron a

la prision y el hospital fue desmantelado.

Medidas educativas

Son aplicadas principalmente a menores de edad en Instituciones de
ensefianza que pueden ser publicas, privadas o en centros de orientacion

juvenil,

Medidas restrictivas de derechos

Son aquellas que limitan algin derecho que el sujeto ejercita en forma

inconveniente o criminagena, como pueden ser:

a) Privacién de derecho de familia. Aplicadas en los casos en que el
sujeto gira su forma de vida hacia conductas (alcoholismo,
drogadiccion, etc.) que ponen en peligro a la familia de ser victimas

de un delito.



89

b) Suspencién temporal o definitiva de la licencia de manejo. Estas
medidas son de especial atencion por el gran nimero de delitos que
se cometen con vehiculos de motor y son aplicadas a las personas

que son peligrosas exclusivamente al frente de un volante.

¢) Privacion de derechos civicos. Son de correcta utilizacion en los
casos de falsedad de declaraciones, fraude electoral, cohecho,
corrupcion, cuando el hecho no sea de gravedad tal que la no

aplicacion de la pena lesionara la prevencion general.

d) Limitacion al ejercicio de profesion o empleo. Consiste en llegar al
retiro definitivo de la licencia o cédula profesional, cuando se
comprueba que una persona es peligrosa o dafina en el ejercicio de

su profesion.

e) Prohibicion de ir a lugar determinado cuando el individuo es

peligroso o corre peligro en determinado lugar.'

"2 Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., supra nota 60, p.p. 72-80.
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Cuello Calén clasifica a las medidas de seguridad de acuerdo a los

fines que persiguen de la siguiente manera:

« Por su readaptacion a la vida social (medidas de educacion, de

correccién y de curacion).

» Tratamiento educativo de los menores delincuentes; internamiento
de delincuentes enfermos y anormales mentales; internamiento
curativo de los delincuentes alcohdlicos y toxicomanos: el de
mendigos y vagabundos habituales para su adaptacién a una vida

de trabajo y la sumision al régimen de libertad vigilada.

o Por su separacién a la vida social (medidas de aseguramiento de

delincuentes inadaptables).

o [nternamiento de seguridad de los delincuentes habituales e

incorregibles y el de los locos criminales, y

Sin asplrar especificamente a los fines anteriores (readaptacion o

eliminacion).
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» Prevenir también la comision de nuevos delitos; la causion de no
ofender; la expulsion de delincuentes extranjeros; la prohibicion de
residir en ciertas localidades; la de frecuentar determinados lugares;
la obligacion de residir en un punto designado; la interdiccion del
gjercicio de sefialadas profesiones o actividades y el cierre de

establecimientos.'™

3.4 EXTINCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

En cuanto a la cesacion de las medidas de seguridad, ésta decision en
algunos paises se haya generalmente encomendada a la autoridad judicial,
en otros, a comisiones especiales, en algunos y en determinados casos, al
Ministro de Justicia, pero a pesar de |a diversidad de los sistemas adoptados
aspiran a asegurar una firme garantia para el condenado que les proteja

contra posibles decisiones arbitrarias de la Administracion,

La duracion depende del momento en el que desaparezca la situacion

de peligro que determino su aplicacion. Es el caso por ejemplo, de alguna

M Cuello Calén, Eugenlo, op. cit., supra nota 1, p.p. 89, 90.
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persona que por sufrir un trastorno mental ha cometido o es posible que

realice aigun delito.

Se ha afirmado, asi que dicha medida debera levantarse cuando la
persona a la que se haya impuesto se hubiere enmendado, resocializado o,

en su caso, inocuizado,™

"4 Santos Azuela, Héctor, op. cit., supra nota 98, p. 112.
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CAPiITULO IV

DISTINCION ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

4.0 INTRODUCCION

La medida de seguridad a diferencia de la pena que tiende a prevenir el delito
desde antes que se cometa, por medio de la intimidacioén, y que se aplica por
la responsabilidad de un delincuente, mira sdlo a la peligrosidad de! sujeto,
por ello es que habiendo en los irresponsables una caracteristica exclusiva
de peligro, no se puede aplicar sino medios asegurativos; pero como en los
delincuentes normales se asoclan la responsabilidad y la capacidad de ser
influidos por la amenaza del castigo y dirigidos por los mandatos de la ley,
con la temibiiidad que el estado puede tratar de neutralizar de inmediato por
medios adecuados, nada impide que también para estos se dicten medidas
de seguridad o bien alguna sancion, como la privativa de la libertad, se use a

Ja vez como penay como medida de seguridad.
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Ambos conceptos (penas y medidas de seguridad), se les confunde
normalmente, y mas aun a ambas generalmente se les designa bajo la

denominacion comun de sanciones.

La distribucion radica en que mientras las penas llevan consigo la idea
de expiacion y, en cierta forma, de retribucion, las medidas de seguridad, sin
caracter aflictivo algunos intentan de modo fundamental la evitacion de

nuevos delitos.

4.1 CLASIFICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

EN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comn, y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en su Titulo Segundo,
Capitulo |, establece en su Articulo 24 como penas y medidas de seguridad

las siguientes:

1. Prision. Consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracion
sera de fres dias a cuarenta afios, y se extinguira en las colonlas

penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefalen las
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leyes o el 6rgano ejecutor de las sanciones penales, ajustandose a

la resolucian judicial respectiva.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se

computara el tiempo de la detencién (Articulo 25).

Al respecto el doctor Rodriguez Manzanera comenta que “la prision es
la privacion de libertad resultante de un delito, impuesta por un juez penal en

sentencia condenatoria”.!"*

Por su parte De Pina Vara apunta que la prisién es la “Privaciéon de
libertad corporal destinada a mantener a los procesados en seguridad
durante la ftramitacion del sumario, en aquellos casos expresamente

sefialados por la ley”."

Nuestra Constitucion Politica en su Articulo 18 sefiala que “Sélo por
delito que merezca pena carporal habré lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y

estaran completamente separados”.

" Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit,, supra nota 60, p. 27.
V8 De Pina Vara, Rafael, op. cit., supra nota 63, p. 402,
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‘Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

Asimismo, en su Articulo 19 establece que “Ninguna detencion podra
exceder del término de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prision, en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquel, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
y los datos que arrogue la averiguacion previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable |a responsabilidad del
acusado. La infraccion de ésta disposicion hace responsable a la autoridad
que ordene la detencléon o la consienta, y a los agentes, ministros aicaides o

carceleros que la ejecuten”.,

Igualmente en su Articulo 20 dispone que “No podra prolongarse la
prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito

gue motivare el proceso”.
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Podemos decir que la prision es la pena basica del sistema penal
mexicano y de todos los sistemas del mundo, toda vez que desempeiia una
funcion necesaria para la proteccion social contra la criminalidad; sin
embargo, es necesario mencionar que sus resultados como medio de
reforma han sido hasta ahora poco satisfactorios, ya que serfa absurdo

suprimiria sin encontrar un sustitutivo que la reemplace con eficacia.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad.

Tratamiento en libertad de imputables, consiste en la aplicacion de las
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley
y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y
cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracion no podra exceder de la

correspondiente a la pena de prisién sustituida.

Tratamiento en semilibertad, implica alternacion de periodos de
privacion de libertad, Se aplicara, segun las circunstancias del caso, del
siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa, con

reclusién de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida
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diurna, con reclusion nocturna. La duracion de la semilibertad no podra

exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

Cabe mencionar, que el tratamiento descrito en el parrafo que
antecede, permite que el individuo pueda trabajar en libertad, de esta manera
no pierde su fuente laboral y ayuda a su familia, fortaleciendo el vinculo con
la misma, asi la sancién sélo se cumpliria durante las horas de la noche, o
bien, que durante toda la semana permanezca con su familia dia y noche
pudiendo hacer trabajos en libertad y reclusion solo durante el fin de semana

0 viceversa,

El tratamiento en favor de la comunidad, consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en Instituciones pulblicas educativas o de
asistencia social o instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara
a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que
presenten la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia,
sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley

laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora (Articulo 27).

3. Internamiento o fratamiento en libertad de inimputables y de

quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
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estupefacientes o psicotrpicos.

En el caso de los inimputables el juzgador dispondra la medida de
tratamiento aplicable en inetrnamiento o en iibertad, previo el

procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento ei sujeto inimputable sera internado en la

institucién correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o ia necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de
otro servicio bajo la supervision de aquella, independientemente de Ia

ejecucion de la pena impuesta por el delito cometido (Artlculo 67).

4. Confinamiento, consiste en la abligacién de residir en determinado
lugar y no salir de él. El ejecutivo hara la designacion del lugar,
conciliando las exigencias de la tranquilidad publica con la salud y
las necesidades del condenado. Cuando se trate de delitos politicos,

la designacion la hara el juez que dicte la sentencia (Articulo 28).
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Esta sancion tiene un valor particularmente alto, cuando es aplicada a
Una poblacion pequefia en la que la comunidad puede hacerse cargo del reg,
ya que en ciudades enormes, pierde su eficacia, tanto por la dificultad de

control como por |a facilidad de desplazamienlo.

Por otra parte, su gran ventaja, es que el sentenciado puede seguir una
vida totalmente normal, sin exponerse a los peligros de la encarcelacion y sin

las desventajas que trae consigo la colonia penitenciaria.

Sin embargo, es importante destacar, que en nuestro sistema de
Derecho Penal existe una evidente falta de concordancia, en virtud de que los
delitos politicos no tienen sefialada en ningun caso pena de confinamiento

sino la de prisidn.

Al respecto ef Articulo 73 del Codigo sustantivo establece que el
Ejecutivo, tratandose de delitos politicos, podra hacer ta conmutacion de
sanciones, después de impuestas en sentencia irrevocable, conforme a las

siguientes reglas:
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I Cuando fa sancién impuesta sea la de prisién, se conmutara en
confinamiento por un término igual al de dos tercios del que debia

durar la prision, y

Il. Sifuere la de confinamiento, se conmutara por muita, a razéon de un

dia de aquel por un dia de multa.

Por ultimo, es de mencionar, que violar el confinamiento integra un
delito especial. Al sentenclado a confinamiento que salga del tugar que se le
haya fijado para lugar de su residencia antes de extinguirlo, se fe aplicara
prision por el tiempo que le falte para extinguir el confinamiento (Articulo

157),

5. Prohibicion de ir a lugar determinado, sélo Se encuentra
mencionada en el elenco de penas y medidas de seguridad, sin que
la ley la defina, debido a que su enunciacion es suficiente clara y su
aplicacion como sancion complementaria se encuentra contenida en

el Articulo 322 de la ley de la materia.

6. Sancion pecuniaria, comprende la multa y la reparacion del dafio.
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La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos. El dia
muita equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de

consumar el delito, tomando en cuenta sus ingresos (Articulo 29).

En el orden juridico, la multa puede considerarse como una correccion

disciplinaria, como una sancion gubernativa, como una pena.'”

Por su parte, nuestra Constitucion Politica en su Articulo 22 prohibe la
multa excesiva, la cual es interpretada por el Cadigo Penal en su Articulo
371, en el sentido de que para estimar la cuantia del robo se atenderia
unicamente al valor intrinseco del objeto del apoderamiento, pero si por
alguna circunstancia no fuere estimable en dinero o si por naturaleza no fuere

posible fijar su valor, se aplicara prision.

La reparacion del dafio comprende: La restitucion de la cosa obtenida
por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma; la
indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los

tratamientos curativos, que como consecuencia del delito, sean necesarios

" Da Pina Vara, Rafael, op. cit., supra nota 63, p. 357.
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par la recuperacion de la salud de la victima y tratdndose de los delitos
comprendidos en el Titulo Décimo, (Cometidos por Servidores PUlblicos) la
reparacion del dafio abarcara la restitucién de la cosa y su valor, y ademas,
hasta dos tantos el valor de la cosa o los bienes obtenidos por el delito

(Artfculo 30).

Asimismo, nuestra Carta Magna en su Articulo 20 establece que en
ningdn caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por

causa de responsabilidad civil o algln otro motivo analogo.

7. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito: Las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento
de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la
averiguacion o en el proceso; si son de uso prohibido; si son de uso
licito, se decomisaran cuando el delito sea internacional; si
pertenecen a un tercero, se actuara en los términos previstos por
este pérrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos,

objetos o productos del delito (Articulo 40).
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Conzalez de la Vega afirma que ja pérdida de los instrumentos y
objetos del delito, constituye una medida preventiva contra la comision
delictuosa, que tiene el caracter de sancidn accesoria y no principal impuesta

por el legislador,

Ei término “los objetos dei delito” a que alude la norma, comprende el
objeto material del ilicito penal, sobre el que recae la accion criminal.

Procedera el decomiso:

I. Cuando los instrumentos o cosas con que se cometa o intente
cometer un delito, o bien, el objeto material del mismo, sean de uso
prohibido, por ejemplo armas prohibidas, documentos falsos,

ganzuias, etcétera.

Los objetos materiales, cuando sean de uso prohibido, se decomisaran
por disposicion del legislador, en sancidn a su ilicitud, en perjuicio de terceros

ajenos.

il. Cuando los objetos sean de uso licito, cabran dos hipotesis:

a) Si pertenecen al sentenciado por delito intencional, procede su

decomiso.
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b) Si perteneciesen a tercera persona, que tenfa conocimiento del

fin que se dio a sus cosas.'*

8. Amonestacion, consiste en la advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometio,
excitdndolo a la enmienda y conminéndolo con que se le impondra
una sancién mayor si reincide. Esta amonestacion se hard en

publico o en privado, segun parezca prudente ai juez (Articuio 42).

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
Articulo 577 prevé que en toda sentencia condenatoria se amoneste al reo

para que na reincida, advirtiéndole las sanciones a que se expone,

9. Aperciblmiento, consiste en ia conminacion que el juez hace a una
persona, cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esla
en disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por actitud o por
amenazas, de que en caso de cometer éste, sera considerado como

reincidente (Articulo 43).

Y8 Gonzilez de la Vega, René, Comentarios al Cédigo Penal, Concordancias Apéndice de
Jurisprudencia, Indice Analitico General, Bibllografia, Selecclon de Circulares de la PFJDF y
Reflaxiones Penitenciarias , segunda edicidn corregida y aumentada, Cardenas Editor y Disfribuidor,
México 1987, p.p. 66y 67.
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El apercibimiento se caracteriza por ser medida conminatoria que el
juez puede utilizar seglin su prudente arbitrio, en sujetos amenazantes o

peligrosos.

Mientras |a amonestacion se aplica post delictum, el apercibimiento se
hace ante delictum, como medida preventiva, tan solo a indicados o

procesados.'®

10. Causion de no ofender, cuando el juez estime que no es suficiente
el apercibimiento exigird ademas al acusado una causién de no
ofender u ofra garantla adecuada, a juicio del propio juez (Articulo

44),

Est4 catalogada para los casos en que se tenia fundamentalmente que
una persona esté en disposicion de cometer un delito, ya sea por su actitud o

por amenazas, y no estimen suficiente los jueces el apercibimlento.'®

Se aplica especificamente en los casos de injurias mutuas y amenazas

leves (Articulo 283).

"9 fdem, p, 70,
*2 Carranca y Trujillo, Radil, op. cit., supra nola 100, p. 816.
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11. Suspension o privacion de derechos. Puede resuitar por ministerio
de tey o como resultado de una sentencia formal y podran ser
alguna o todas las siguientes: la pena de prision produce la
suspension de los derechos potiticos y los de tutela, en ratela, ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes, La suspension comenzard desde que
cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de

{a condena (Articulos 45 y 46).

En caso de violar el cumplimiento de ésta sancion se impondran al
responsable las penas sefaladas en el Artlculo 159 de a ley de la materia,
que resultan irrisorias por su escasa ejemplaridad, en relacion al dafio
material que puede causarse, y al formal que se infiere al burlar una

sentencia.”

12. Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos:

2 Gonzdlez de la Vega, René, op. cit., supra nota 118, p. 72.
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Inhabilitacién, sancién acusoria de determinados delitos que priva a
quienes los cometen del ejercicio temporal o permanente de ciertos cargos y

funciones.'?

Destitucion, separacion de cargo o empleo impuesta como sancion al
titular det mismo, por autoridad competente con fundamento legal y mediante

el procedimiento preestablecido.’®

E! Cédigo Penal en su Articulo 225 pendltimo péarrafo establece estas
sanciones al sefialar que “en todos los delitos previstos en este capitulo
ademas de la pena de prision correspondiente, el agente sera privado de su
cargo e inhabilitado para el desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a
diez afos; asl como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos en su Articulo 53 fracciones Ill, IV y VI, por actos u omisiones que
impliquen incumplimiento de obligaciones previstas en el Articulo 47 del

mismo ordenamiento legal.

13. Publicacion especial de sentencia, consiste en la insercién total o

parcial de ella, en uno o dos periodos que circuten en la localidad. E!

'2 e Pina Vara, op. cit., supra nota 63, p. 305.
3 [dem, p. 234.
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juez escogerd los periodicos y resolvera la forma en que debe

hacerse la publicacion (Articulo 47).

La publicaciéon de sentencia se ordenara a titulo de reparacion y a
peticion del interesado, cuando éste fuere absuelto, el hecho imputado no

constituyere delito o €l no lo hubiere cometido (Articulo 49).

Encuentra adecuada aplicacion en aquellos delitos que comprometen
el honor o reputacion de los ofendidos, por la publicidad que recibié la
comision delictuosa, o bien, porque el medio para cometerlo lo fue

directamente la prensa.'®

14. Vigilancia de autoridad, consistira en ejercer sobre el sentenclado
observacién y orienfacion de su conducta por personal
especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la
readaptacion social del reo y la proteccion de la comunidad (Articulo

50 bis).

1 Gonzalez de la Vega, René, op. cit., supranota 118, p. 73.
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15. Suspension o disolucién de sociedades “Cuando algin miembro o
representante de una persona juridica, de una sociedad,
corporacion o empresa de cualquier ciase, con excepcion de las
Instituciones de Estado, cometa un delito con los medios que para
tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de modo que
resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la representacién
social o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la
suspension de la agrupacién o su disolucion, cuando lo estime

necesario para la seguridad pablica” (Articulo 11).

16. Medidas tutelares para menores.

17. Decomiso de bienes correspondientes al enrriquecimiento ilicito, al
que cometa el delito de enrriquecimiento ilicito se le impondran las
siguientes sanciones: Decomiso en beneficio del Estado de aquellos
bienes cuya procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

(Articulo 224).
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3.2 DISTINCION DOCTRINARIA ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

En relacién al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, consideramos
que es de suma importancia, transcribir lo que el maestro Carranca y Trujillo,
afirma respecto de la terminologia que utiliza nuestro Cédigo Penal de “pena,
sancion y medida de seguridad”; asi como la clasificacion que realiza de

dichos términos.

El Cadigo Penal de 1928, sustituyd la palabra “pena” por “sancion’,
explicandose que ésta comprende todas las medidas que sirven para

garantizar los bienes juridicos y que es ajena a la idea de expiacion.

Tal Codigo sefiald como fin a la pena “prevenir los delitos, reutilizar a
los delincuentes y eliminar a los incorregibles apiicando a cada tipo criminal
los procedimientos de educacion, adaptacion o curacién que su estado y la

defensa social exijan”.
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También borro la Ley del 29 los términos clasicos de la sancion fijada
para cada delito, estableciendo solo maximos y minimos, lo que constituyo en

general un acierto.

Por su parte, el Cddigo Penal vigente emplea indistintivamente los

vocablos “pena” y “sancién”, “por encontrarlos inoperantes si no traducen una

real situacion y por ser usual el primero en nuestro Iéxico".'®

En cuanto a las medidas de seguridad las enumera conjuntamente con
las penas, sin distinguirlas mediante las correspondientes definiciones

legales puesto que su distincién corresponde a la doctrina.

De la enumeracion de penas y medidas de seguridad contenidas en el

Articulo 24 del Codigo Penal, las clasifica de la manera siguiente:

Medidas de Seguridad:

Internamiento o tratamienio en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito a la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos;

Confinamiento; Prohibicion de ir a lugar determinado; Decomiso de

%5 Camanca y Trujillo, Radl, cilado por Carranca y Rivas, op. cit., supra nota 48, p. 413.
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instrumentos, objetos y productos del delito; Amonestacion; Apercibimiento;
Caucion de no ofender; Suspencion o privacion de derechos; Inhabilitacion;
Destitucion o suspension de funciones o empleos; Vigilancia de la autoridad;
Suspension o disolucion de sociedades; Medidas tutelares para menores y
Decomiso de bienes correspondientes al enrriquecimiento ilicito; agregando
que ain cabe recoger ofras medidas de seguridad no clasificadas ni
enumeradas en el Articulo 24 del mencionado Coédigo, la Condena

Condicional y la Libertad Preparatoria.

Penas:

Prision, sancion pecuniaria y publicacion especial de sentencia.
Concluye diciendo que se pueden emplear indistintivamente los vocablos
‘pena” y “sancion”. Las penas propiamente dichas son la prision, la sancion
pecuniaria y la publicacion especial de sentencia. La pena es, en nuestro
Derecho una consecuencia de delito, pues este solo existe cuando la accion
se halla penada por la ley. Asimismo distingue las sanciones en principales y

accesorias, a su juicio la enumeracion de las primeras es:

Sanciones Principales: Prision; reclusion de locos, sordomudos,

degenerados y toxicomanos; Confinamiento; Prohibicion de ir a lugar
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determinado; Sancion pecuinaria, consistente en muita; Privacion de
derechos; Destitucion o suspencion de funciones o empleos; Publicacion
especial de sentencia; Suspencion o disolucion de sociedades y las Medidas

tutelares para menores y la enumeracion de las segundas es la siguiente:

Sanciones Accesorias: Sancion pecuinaria consistente en la reparacion
del daio; Perdida de los instrumentos del delito; Confiscacion o destruccion
de cosas peligrosas o nocivas; Suspencion de derecho; Amonestacion;

Apercibimiento; Caucion de no ofender y Vigilancia de la policia.™®

El jurista Santos Azuela infiere que la medida de seguridad se distingue
de la pena, en que a cambio del caracter represivo, cuenta mas bien, con

razones de orden preventivo especiales.'”

Deigadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa comentan que las penas tienen
un contenido explatorio en cuanto representan un sufrimiento impuesto al
deiincuente, con una duracion que debe ser proporcional a la afectacion e
importancia del bien juridico tutelado, asi como al grado de culpabilidad del

infractor; en cambio las medidas de seguridad siempre implican ia privacion

1% [dem, p.p. 414 y 415,
77 Santos Azuala, Héctor, op. cit., supra nota 98, p. 112,
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de derechos que no representan un sufrimiento, y que se imponen como
consecuencia de un “estado de peligrosidad” del infractor con una duracion
indeterminada, pero que cesa en el momento en que se logra la rehabilitacion

del sujeto.'®

El maestro Castellanos Tena, apunta que mientras las penas llevan
consigo |a idea de expiacion y, en cierta forma, de retribucién, las medidas de
seguridad, sin caracter aflictivo alguno, intentan fundamentalmente la

evitacion de nuevos delitos.'®

El profesor Stoos sefiala que las diferencias que a su juiclo tiene las

penas y medidas de seguridad estriba en que:

“La pena se impone al culpable como consecuencia de un delito,
es un medio para causarle un sufrimiento, se determina conforme al
valor del bien juridico atacado, segtin la gravedad del hecho vy la
culpabilidad del agente y constituye un reaccidn estatal contra la lesion

o peligro de un bien penalmente protegido”.

% Delgadilo Gutiérez, Luis Humberto, Lucero Espinasa, Manuel, op. cit., supra nota 99, p.p. 143 y
144,

2 Gastellanos Tena, Fernando, op. cit., supra nota 9, p. 324,
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Las Medidas de Seguridad, por el contrario, presentan caracteres muy
distintos. Tienen por base la estimacion de la nocividad o peligrosidad del
agente, son un medio de seguridad ligado a una privacion de libertad o a una
restriccion de los derechos de una persona, no tienden a imponer al culpable
un sufrimiento penal, su duracion se determina por la ley en atencién a su fin
de seguridad, y cuando consisten en un influjo educativo aquella depende del
éxito de este influjo, y protegen a la sociedad de dafios y peligros

provenientes de personas que han cometido un hecho punible.

Estas teorias han sido acogidas por la doctrina y numerosos autores

aun las mantienen en vigor:

“‘La pena se dirige a la culpabilidad de!l agente tal como se manifiesta
en el hecho concreto, la medida independiente del hecho culpable, a su

peligrosidad con vistas al porvenir” (Mezger).

“La pena se limita a la justa retribucion de la violacion del derecho,
cometida por un agente culpable; las medidas de seguridad se
imponen para la futura seguridad de la comunidad ante las posibles

ulteriores violaciones del derecho” (Welzel).
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“L.a pena representa la reparacian de una injusticia y subjetivamente la
expiacion de una culpa; la medida de seguridad presupone una
injusticia pero no una culpa, ésta queda sustituida por la nocividad del
agente, por el estado peligroso objetivo o subjetivo y por la necesidad

de proteccion social” (Sauer).

Otros autores, inspirados en estas ideas de discrepancia entre penas y

medidas de seguridad, afirman:

Que las medidas de seguridad, son ajenas al Derecho Penal; que
requieren de un Codigo preventivo distinto del retribuitivo para las penas; que
pertenecen al Derecho Privado o al Derecho Administrativo; que no solo
poseen cardcter administrativo, sino que en nada se diferencian de las
comunes medidas de policia y seguridad; que salen del ambito del Derecho
Penal y entran en el campo de la actividad administrativa; que el Estado
ejercita en el campo social para proteger a la sociedad contra todo posible

mal.

Este dualismo ha sido acogido por nuestro Codigo Penal para el
Distrito Federal, en su Articulo 24, e! cual dice Carranca y Trujillo, “las

enumera conjuntamente con las penas sin distinguirlas mediante las
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correspondientes definiciones legales, pues sin distribucion corresponde a la

doctrina”.'®

Teorias Unitarias:

Las diferencias esenciales entre pena y medida de seguridad,
sefaladas por las teorias dualistas son negadas por ciertos autores y en
particular por la Escuela Positiva ltaliana. Para esta doctrina aun cuando
entre ambas puedan sefalarse diferencias secundarias, no existe diferencia

sustancial (Unitarismo).

Segln esta escuela, pena y medida consisten en una disminucion de
bienes juridicos, presuponen la comision de un delito, son proporcionadas a
la peligrosidad del delincuente, ambas sirven para intimidar a la generalidad
(prevencion general) como para readaptar y hacer innocuo al individuo
(prevencion especial), las dos son aplicadas por los organos de la jurisdiccion

penal.

Otros penalistas no afiliados a la escuela mencionada, pugnan por la

fusion de penas y medidas de seguridad, ya que consideran que sus

® Cuelio Calén, Eugenio, op. cit., supranota 1, p.p. 95,96y 97.
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diferencias son poco precisas, mas bien de grado que de naturaleza, lo que
los lleva a afirmar que en realidad tales diferencias son meramente externas;
sus diferencias no son esenciales, la pena con finalidad reformadora y la
medida de seguridad una identidad o al menos una gran semejanza; la
eliqueta "pena’ y la efiqueta “medida de seguridad” pertenecen al pasado,
una revela un clasicismo dejado atras, la otra un positivismo desbordado, ni
hay porvenir ni para el cast@go. ni para la proteccion feroz del orden

establecido, sdlo para e} tratamiento de los delincuentes.™

Para Cuello Calon, la més importante distincidn entre la pena y la

medida de seguridad privativa de libertad, es:

‘La pena es esencialmente retribucion del delito cometido, toma en
cuenta principalmente el hecho perpetrado, y aspira a la realizacion de
justicia, se impone sobre la base de la culpabilidad del reo, nulla poena sine
culpa, y por conslguiente, solo los sujetas imputables y culpables pueden ser
objeto de pena, y su grado de culpabilidad es la norma para la determinacién

de ésta.”

3 {dem, p.p. 97y 98,
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La medida de seguridad aspira a la prevencion de nuevos delitos mira
al porvenir; a diferencia de la pena, que solo atiende al pasado, se imponen
no en consideracion a la culpabilidad del sujeto, sino en atencion a su
peligrosidad, y mientras la pena sdlo se aplica a sujetos imputables y
culpables, estas medidas se reservan para sujetos inimputables o de

imputabilidad atenuada.

La pena, no solo realiza su funcion sobre la persona del infractor, sino
que toma en cuenta tradicionales sentimientos hondamente arraigados en la

conciencia colectiva que exigen el justo castigo del delito.

La medida de seguridad, desconoce y descuida por completo el

sentimiento de justicia de la masa popular.

La pena realiza una funcion de prevencion general, sobre delincuentes

y no delincuentes.

La medida sblo debe ser empleada como medio de prevencion

especial, de reincorporacion soclal del sujeto.

En cuanto a las medidas de correccion y de curacion, se han

presentado dificultades, por lo comun, se admite que el tratamiento de
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jévenes delincuentes, el internamiento de vagos v refractarios al trabajo, de
alcoholizados y toxicdmanos y el de delincuentes y enfermos mentales, son

efectivas medidas de seguridad.

Diferencias de caracter formal

Las medidas de seguridad, escapan a la concesién de la gracia y al

indulto, ya que éstas sélo se refieren a la pena.

La condena condicionai no se aplica a ias medidas de seguridad.

El abono de la detencién preventiva, no es extensible a las medidas de

seguridad.

La prescripcién de las penas, tampoco se extiende a las medidas de

seguridad.

Las medidas de seguridad son aplicables, mientras sean necesarias.'?

32 [dem, p.p. 102y 103.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo que me correspondié analizar sobre las penas y medidas
de seguridad, es de gran importancia y trascendencia jurldica a nive! mundial,
ya que diversos palses incluyendo el nuestro, han adoptado un sistema
dualista de reacciones penales, agregando a la pena, la medida de seguridad
que responde a puntos de vista preventivo especiales, pretendiendo dar
respuesta a problemas de politica criminal, que la pena no podia resolver, lo
que ha creado gran confusion a los especialistas, no solo en cuanto a su
distincion con la pena, sino también en su finalidad y resultados, de lo anterior

podemos concluir que:

PRIMERA. Existen diferencias esenciales y de forma entre la pena y la
medida de seguridad, y es innegable que lleguen a confundirse, pues la
aspiracion a la realizacion de la justicia que es escencia de la pena, impedira

s u funcion.
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SEGUNDA. Cuando alguna medida de seguridad sea impuesta por un
Organo Jurisdiccional a un sujeto, por la comision de un delito, si le restringe
su libertas, debe considerarse pena, aun cuando su imputabilidad haya sido

atenuada.

TERCERA. La pena es sancionadora de actos y omisiones tipicos,
antijuridicos, imputables, por lo tanio seria imposible plantear que la
imposicién de una medida de seguridad, restrictiva de Ia libertad, no se esta

imponiendo una pena.

CUARTA. Cualquier restriccion de la libertad, atn cuando se
argumente o catalogue como medida de seguridad, debe considerarse pena,
ya que no existe diferencia con el fin expiatorio que tiene esta, sea por tiempo
minimo o0 maximo, pues |a pérdida o restriccion de la libertad siempre sera
dolorosa, y si es por tiempo indeterminado como la medida de seguridad con
mayor razon aun cuando tenga una funcion de rehabilitacion o readaptacion

social.

QUINTA. La pena es sin duda una medida de prevencion,

readaptacion, cuya finalidad es la proteccion social.
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SEXTA. Toda pena cualquiera que ésta sea, siempre va a ser un mal
para el que la sufre. Es por ello que se debe tomar en cuenta al sujeto para

poderle aplicar la pena, adecuarla o cambiarla.

SEPTIMA. Esta plenamente demostrado que el aumento de las penas
no ayuda en la disminucién de las conductas delictivas. En Méxicc se ha
aumentado la penalidad de ciertos delitos basados en un principio
intimidatoric, que de ninguna manera ha demostrado su eficacia en la
disminucién de ia delincuencia y que mas bien resulta perjudicial dadas las

caracteristicas de nuestras prisiones y de todas las prisiones en general.

OCTAVA. Las sanciones penales se deben de aplicar a una realidad

social de acuerdo al momento histérico que se vive.

NOVENA. Las penas en nuestro sistema jurfdico ya no cumplen con el
objetivo para lo cual fueron creadas, ya que a pesar de agravar la penalidad
en algunos delitos la ola delictiva ha crecido descomunalmente, lo que quiere
declr, que ya se necesita reformar algunos ideales que han dejado de tener

vigencia.
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DECIMA. Considero que basados en los sentimientos de justicia y
humanidad, se deben crear drganos de instruccion, que contribuyan a la

superacion fisica, mental y espiritual del individuo.

DECIMA PRIMERA. De igual manera juzgo conveniente que esa
superacion, debe contribuir a la formacion del individuo, en todos sus planos,

lo cual debe empezar desde la educacién hasica.

DECIMA SEGUNDA. Dichos érganos deben tener un capacidad de
muy alto nivel a fin de que instruyan al delincuente, a través de ensefanzas
culturales psiquicas, espirituales para que lo rescate y su vida sea digna ante

la sociedad.

DECIMA TERCERA. En cuanto a las medidas de seguridad detentivas,
de fipo correccional y curativas, se reconoce que poseen una naturaleza
diversa a la pena y se proponen la realizacion de fines distintos de los

asignados a ésta.

DECIMA CUARTA. De la clasificacion que el Cadigo Penal para el
Distrito Federal hace de penas y medidas de seguridad, en su Articulo 24,

consideramos se puede hacer una distincién entre penas, medidas de
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seguridad y sanciones, por los resultados que puedan traducir en su

imposicion.

PENAS: Prision y tratamientos en semilibertad.

MEDIDAS DE SEGURIDAD: Trabajo en favor de la comunidad;
Internamiento o tratamiento en libertad e inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos; Vigilancia de autoridad; Medidas tutelares para menores;
Prohibicion de ir a lugares determinados; Suspension o privacién de

derechos; Condena condicional o libertad preparatoria.

SANCIONES: Sancion pecuinaria; Multa; Decomiso de instrumentos,
objetos y productos de delito; Caucion economica; Inhabilitacion;
Destitucion o suspension de funciones o empleos; Publicacion especial
de sentencias; Prohibicion de ir a lugares determinados; Suspencion o
privacion de derechos, decomiso de bienes correspondientes al

enrriquecimiento ilicito y Suspensién o disolucién de sociedades.
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