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INTRODUCCION

. Através del tiempo hemos visto como la humanidad ha tratado por todos los medios de
'erradlcar problemas que lamentablemente le afectan en forma por demds negativa, los
mismos han prqvocado un estancamiento en el avance para alcanzar sus fines, por ello
slempre se ha tratado de encontrar todos los caminos posibles que lleven a superar los
obstéculos que impiden el paso normal hacia un mundo mejor, los resultados han sido
variados, desde los benéficos hasta los mds devastadores, sin embargo todo ello ha
servido sin duda para corregir y perfeccionar, o bien, para crear distintas vias segun sea

el caso,

De todos los acontecimientos pasados ﬁemos recibldo elementos que nos han servido de
gran ayuda y sobre todo como base para mejorarios y hasta de los hechos més
lamentables también hemos aprendido, de todos ellos derivan los sistemas que integran
nuestro mundo modemo y que han centrado su atencién en la parte econémica, pues en
ella s@ originan los principales problemas que impiden el desarrolio de muchos paises y
por tanto el reto a vencer por parte de estos es cada dia mayor.

Para superar los problemas econémicos que en la actualidad nos aquejan se han
retomado figuras cuyo surgimiento es remoto, con la finalidad de que al splicarias ayuden
a disminuirios, una de estas figuras deriva de todo un movimiento como lo es el
cooperativismo cuya historia ha destacado no sdio por sus pensadores sino también por
su splicacion en la prictica y que ha provocado su subsistencia hasta nuestros dias y
enriquecimiento constante, por tanto en este trabajo no dejaremos de ocuparnos de la
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parte histérica dei movimiento cooperativista, pues el estudiarlo desde sus origenes nos
permite comprenderic ampliamente, observando como se gestd y avanzod bajo diversas
concepciones pero todas ellas con un fin comuin: que mediante Ia unién y esfuerzo de
varios sujetos, los beneficios de toda actividad sean percibldos por los que la llevan a
cabo, es decir, por ellos mismos; al paso del tiempo se le han dado diversos matices pues
es logico que las transformaciones sociales también trasclenden en sus diversas

estructuras y en el movimiento cooperativista no es la excepclon,

El cooperativismo ha tenido cabida y sobre todo éxito en muchos paises, ante esa
demostracién de grandeza basada en el verdadero esfuerzo unido muchos paises como
México han tratado de Implementarlo en su interior para que aicance ese nivel de
desarrofio, en el caso de nuestro pals en su momento se dié a conocer y de ahl surgi6 la
necesidad de normarlo con la finaiidad de apoyarlo, vigilarlo y que sirviera sobre todo a
aquelios que quisieran hacer uso de este, se le ha guiado por diversos caminos
dependiendo de la politica de cada goblerno y por ende su importancia ha sido mayor o
menor de acuerdo con el apoyo recibido en su momento, lo cual no le ha permitido tener
un avance constante sino que le ha provocado estancamientos y en ocasiones hasta

retrocesos.

En la préctica las soclédades cooperativas han experimentado importantes logros pese al
olvido que ha tenido la normatividad en 1a materia, sin embargo este sector y muchos
tratadistas han pugnado porque también los cambios que se han ido dando trasciendan
en ¢l derecho ya que no es posible que por muy complejos que resultan nuestros tiempos
las diversas ramas que lo integran permanezcan al margen de los cambios profundos, de
esta manera la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1838 ya no respondia al

momento actual en que se estaba apiicando y por més que se mantuvo su vigencia esta
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resultaba obsoleta, su contenido se fué alejando cada vez mas de la realidad y no es sino
hasta después de 56 aflos que por fin y a mas ya no poder, emergié la nueva Ley
General de Socledades Cooperativas.

Es precisamente la nueva Ley de Sociedades Cooperativas la que motiva nuestro trabajo,
principaimente por las espectativas que con su surgimiento trae ya que dan pie a
dedicarie un estudio sobre todo comparativo con la anterior normatividad para que de
esta manera se pueda observar claramente cudles son los avances que se dieron y lo
novedoso que se incluyé en la misma como por ejemplo lo referente ai nimero de
personas que se requiere para su integracién y que experimentd una disminucién, o bien,
ia dessparicion de lo que a nuestro entender constituian limitantes para que se
generalizara au uso como lo ers el que fuese una sociedad integrada por trabajadores y

no lucrativa; estos y otros cambios mds hacen imesistible la lectura analitica def nuevo

- ordenamiento y que en este trabajo tratamos de captar a través de la escritura, para

destacar lo mas relevante de su contenido.

Més aun, no quisimos que ei contenido de este trabajo quedara restringido Unicamente al
estudio que dedicamos a la normatividad vigente sino que tamblén intentamos
relacionario con los problemas que enfrenta nuestro pais en materia econdmica, por tanto
nos ocupamos también de analizar el pape! que debe desempefiar el cooperativismo en
la actuslidad, lo cusl nos condujo a desenvocar en dos dmbitos, uno el practico y otro et
legal, el desamolio que tenga a través de las sociedades cooperatlvés vendréd a
influenciarios de distintas maneras toda vez que en uno existe el requerimiento de que
coadyuve a la reactivacién de la economia nacional y sobre todo a que integre a los
diversos y més restringidos podoms de la sociedad a la misma.
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En cambio en el dmbito legal, su influencia es otra puesto que al estar estas sociedades
practicando diariamente el cooperativismo a través de las actividades que desempeiien,
les da todas las ventajas para exigir que los cambios en la normatividad se efectien cada
que se requiera, sabiendo muy bien cuales son los defectos que inmediatamente deben
ser corregidos, todo ello con la finalidad de mantener actualizada la normatividad y ya no
permitir estancamientos en su conlenido pues puede repercutir negativamente en el
cooperativismo e impedir que su desarrollo sea normal y conslante asi como restringir su

participacion en la recuperacién econémica.

Finaimente hemos de decir que por el esfuerzo e interés depositados en el presente
trabajo, esperamos que o mismo sea de utilidad para qulehes les es Importante
consultar material diferente al que nos pueden ofrecer los especialistas, sobre todo dentro
del medio estudiantil y qué mejor que entre los que quierah llevar al cooperativismo al
terreno practico, lo cual constituyé para nosotros otra razén de peso para que en su
momento selecclonaramos y posteriormente, desarrollaramos el tema materia de este

trabajo,



CAPITULO |

EL COOPERATIVISMO A TRAVES DE LA HISTORIA

Para el estudio de cualquier tema que pretendamos abarcar, es de suma importancia que

previamente hagamos referencia a los antecedentes histdricos, cimiento sobre el cual

descansa cualquier figura especifica y que para poderla entender es preciso conocer su
* surgimiento, sus caracteristicas, las concepciones de que fué objeto y el desarrolio que

ha tenido, todo elio con la intencién también de aportar en su momento oportuno y dentro

de nuestras posibilidades ideas que sirvan para su enriquecimiento, ya que todo prdducto
- creado por ¢! hombre esté sujeto a ser perfeccionado, '

Es por esta razdn que a continuacion efectuamos un brave recorido del cooperativismo,
figura central en este trabajo, a través de las diferentes épocas de la historis; no sin antes
sefialar su significado etimolégico asi como algunas consideraciones previas al mismo, ya
que Baldomero Cerdd Richart nos sefiala lo siguiente:

*Es muy .eorrionto user indistintamente los vocablos Cooperacién y Cooperativismo, si
bien o nombre que encaja a! régimen econdmico-social que desarrolla, es of de
Cooperacion.



La voz Cooperalivismo o cooperalismo, es un neologismo empleado por quienes

comprendieron en la Cooperacién todo un programa de renovacién social."!

Ahora bien, el neclogismo es de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola: *... Vocablo, acepcién o giro nuevo en una lengua. | 2. Uso de estos vocablos
o giros nuevos'; de tal manera consideramos que no obstante que el autor citado le da
este calificativo a la palabra cooperativismo, la misma deriva de la que consldera como

expresion adecuada, es decir, del vocablo cooperacién.

De acuerdo con lo anterior, la palabra cooperacion proviene del latin cooperatio, vocablo
compuesto de com, cuyo significado es con, junto; y operare que significa, obrar, trabajar;
lo cual quiere decir que es “... 1a accién de obrar o trabajar conjuntamente en todos los
ordenes de la vida, para la realizacién de un mismo fin o para el logro de una misma

cosa..”

Partiendo de este concepto general iniciemos nuestro estudio en los tiempos remotos de
la humanidad, en donde surgieron de una u otra manera y con sus caracteristicas muy

especiales, las bases que dieron pie al movimiento del cooperativismo.

! Baldomero Cerds Richart. Docirina e Historia de la Cooperacisn, €d. Bosch, Barcelona, 1959, pp. 15y 16.
3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I1, Vigésima Edicion, Ed. Espasa-Calpe, S. A., Madrid, 1984,

. 951,

Baldomero Cerdé Richart. Op. cit., p.11.



1. 1. Pueblos antiguos

En |s antigiedad encontramos los primeros rasgos de la cooperacion, toda vez que con el
surgimiento de la humanidad ei hombre se da cuenta, con el paso del tiempo, que con el
mismo esfuerzo y reunido con sus semejantes logra més que estando solo, fijando por

tanto metas comunes que lo hacen trabajar en conjunto,

"De esta manera encontramos en pueblos como el de Israel, en tiempos del profeta

Salomén, que las familias patriarcales al realizar funciones asistenciales tenian derecho a
beneficiarse con las mismas, beneficio que se extendla & todos los integrantes dei nicleo

familiar inclusive al siervo o esciavo que le sirviera.

" Los babilonios también fomentaron la cooperacion al arendar sus tierras para que fueran

expiotadas en comun; en tanto que en el pueblo hebreo se establecieron las
mutualidades de socorro y ayuda, cuya finalidad era que en caso de que cualquiera de
sus integrantes que la conformaban sufriera pérdidas en sus bienes como el ganado, o
bien, algtin riesgo personal como enfermedades, accidentes, entre otros, fuese auxiilado

por la misma organizacion,

En China igualmente encontramos |a reunién de comerciantes y artesanos, corporaciones
con caracteristicas muy especisies en las que destacaban normas severas que las
reglan, fonnﬂndoge asi mismo organizaciones populares de finanzas.

En Grecia fué desarroliada |a idea de cooperacién por el legislador Licurgo, quien crefa

que con la prohibicion de acumulacion de riquezas; de comer y vestir con lujo, lo cual



deberia considerarse como ilicito, asi como con la distribucion de tierras en forma
equitativa entre los espartanos, ayudaba a hacer mas sencillas las costumbres y la vida

de los mismos.

Asi mismo destacé en el pensamiento cooperativista el fildsofo Platén, quien crela que el
hombre para cubrir sus necesidades debia reunirse con sus semejantes para hque en
participacién activa lo lograra, de aqui que primero surge la familia y posteriormente la
sociedad,

Por ofra parte Platén consideraba que la propledad privada debia suprimirse porque
convertia al hombre en un avaro,. debiendo. desaparecer también las practicas o
costumbres cuyo objeto pimordial fuera ei interés particular, calificando por tanto a los
Intermediarios en la economia como pardsitos; por ei contrario estimaba que entre los
hombres debian distribuirse por igusl los bienes como la casa, ei vestido, entre otros, e

inclusive la comida habia que realizarla en comtn.

Las ideas de estos pensadores dieron pie a que en Grecla se crearan organizaciones
conocidas con el nombre de eranol, las cuales tenian como objeto ayudar mutuamente a
los necesitados, prestacién que constitula una obligacion entre los socios pudientes;
igualmente surgieron asociaciones de artesanos a las que llamaron etaipian, mismas que

también vieron en ia mutualidad un camino para liegar a los beneficlos que se habian

fijado.

Sin embargo estos grandes pensadores no dejaron de estar influenciados por la época en
que vivieron, en la que predomind la esclavitud, donde el trabajo en comiin en mucho de

los casos, si no es que en todos, fué forzado, llevandolos por tanto a reconocer Ia
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existencia de la esciavitud con sus caracteristicas ya que la produccion era dejada para

los esclavos, quienes tenian obligacién de servir a los hombres libres.

En Roma fueron surgiendo instituciones con cardcter cooperativo hasta que
comprendieron la Idea de mutuaiidad, organizéndose en un principlo agrupaciones cuya
finalidad era atender a los humiides, posteriormente los artesanos se asociaron para
formar los collegio, tenulerum, coilegio funetaticia, cuya finalidad era otorgar a sus
integrantes sepuitura y funerales, mediante una cuota de entrada y una cotizacién
periddica reducidas.

Por su parte el maestro Roberto L. Mantilia Molina menciona sobre las instituclones a las
que arriba nos hemos referido, que "... el derecho romano reguiaba las sodalitates, los
collegia opificum, teniorum, etc., en los cuales la agrupacion tenia como fin, primordiai o

" acoesorio, el prestar ayuda econdmica a sus propios miembros ...

1. 2. Medioevo

En loa inicios de |a Edad Media fué desarrollndose en parte la idea de la cooperacién
con el surgimiento del cristianismo, ya que trataba de borrar las diferencias existentes
onire los libres y los esclavos, diferencias que constitufan una barrera para el
entendimiento y la practica de la proteccién y ayuda mutua,

4 Roberto L. Mantilla Molina, Derecho Mercantil, Vigésimo Sexta Edicion, Ed. Pomia, S, A., México, 1989,
p- 307,



Es asi como se forman instituciones de asistencia y cooperacidn, caracterizadas por
favorecer a la gente humilde, por tanto las hermandades y cofradias surgen con un
carécter religioso basados en intereses profesionales y materiales que mantienen unidos
a sus integrantes, sin embargo estas asociaciones confundian la caridad y la ayuda
mutua, pues como ya lo mencionamos su inclinacién era prestar proteccién a los

necesitados.

De Igual manera entre los pueblos cristianos encontramos los monasterios, en los que la

produccién y el consumo se realizaban en comun,

Por otro lado en los alpes sulzos, italianos y franceses asi como en Inglaterra, los
cump'eslnos se asociaban para dedicarse a la industria de la transformacién de la leche
ya que la produccion de quesos requeria de cantidades considerables del liquido
fundamental para su elaboracién.

Posteriormente se crean louI gremios, asociaciones de derecho publico dedicadas al
desarrolio de la actividad Industrial durante ¢! medioevo, caracterizadas por la obligacién
de afiliacién de sus miembros reunia a patronos y obreros asl como @ maestros y oficlales

para la defensa de los intereses profesionales.

Dentro de los gremios se adquirian en comin las primeras materias primas que se
necesitaban para el desempefio de sus actividades, en cuanto a la venta de sus

productos ésta se efectuaba, en la mayoria de los casos, también en comin,



Asi mismo los gremios se desarrollaron como corporaciones de socorro mutuo,
beneficiando a sus miembros con la distribucion de pensiones y proporcionando ayuda a

las viudas asi como educacldn alos huérfanos sin recursos.

Maés ain Gromoslav Miadenatz nos comenta acerca de las corporaciones (gremios) lo

siguiente:

*... También era més amplio su objeto; abarcaban la vida profesional de sus afiliados por
entero, y muy @ menudo también su vida poiltica y aun religiosa"®; lo cual nos lieva a
refiexionar que la finalidad de los gremios no sélo se limitaba a la defensa de los intereses

profesionales sino que abarcaba otros aspectos de Ia vida de sus mlembros.

En las poblaciones espafiolas los gremios alcanzaron un importante desarrolio y entre sus

" asociados se procuraba la asistencia médica, la ayuda en dinero y en especie segun las

necesidades, destacdndose las corporaciones de Catalufia en las cugles los miembros
obtenlan descuentos por parte de los abastecedores de materias que provelan en
grandes cantidades al gremio al que estaban afiliados; en cuanto a la distribucion que se
les hacia de las primeras materias, se caracterizaba por ser equlﬁtiva y era considerada
cosa comun, no obstante la hubiera adquirido uno de los agremiados o bien la misma
corporacién, obedeciendo de esta manera el principio fundamental de que los individuos
del gremio se debian mutua proteccion y auxilio.

Para abundar sobre los gremios desarollados en Espafia, cabe mencionar que en caso

de que los agremiados tuvieran interés en crear nuevas industrias y no contaran con los

$ Gromoslav Mladenulz.v Historia de las Doctrinas Cooperativas, trad. Luis Nuevamena, E4. América,
México, 1944, p.16.



recursos para logrario, e! gremio les ayudaba proporciondndoles medios pecuniarios,
iguaimente cuando sus miembros requerian para trabajar lugares mas amplios de los que
tenian, la corporacidn contaba con talleres publicos que no eran faciles de adquirir sin el

apoyo de los que constitulan la asoclacién.

Finalmente nos referiremos al pensamiento cooperativo en el que destacaron las Ideas de
Tomés Moro a través de su obra a la que iitulb "La Utopia", en donde traté el
cooperativismo con tendenclas comunistas entre otros temas, por tanto no admitia la
pfoplodld particular ya que la produccién y el consumo debian ser comunes, en tanto que
el Estado debla tener entre sus funciones la distribucién equitativa de los rendimientos de
la produccién basada en las necesidades corrientes, asi mismo consideraba que las

ciudades debian prestarse ayuda mutua.

Tomés Campanella fué otro de los pensadores del cooperativismo, quien reflejé en su.
libro denominado "La Ciudad del Sol" sus ideas sobre este tema entre las que destacan la
propiedad colectiva, distribucién de bienes entre los ciudadanos a cargo de los jefes,
division de entidades para efectos de que cada una cuente con cocinas y aimacenes de

provisiones para stender al publico.

1. 3. Edad contemporanea

A medida que el tiempo pasé la sociedad trajo consigo cambios radicales que

influenciaron en las actividades de! hombre, dejando de ser su trabajo un medio para la
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satisfaccion de necesidades propias del grupo al que pertenece y con el cual se esfuerza
para obtener ademas beneficlos, para sumarse al complejo mundo que los rodea en
donde la vida econémica toma un rumbo capitalista, es decir, se ve en la produccién un
medio para obtener ganancias a través de la venta al publico y que a! apropidrselas se
dispondra libremente de eilas, por tanto para que la produccidn pudiera realizarse
requeria de tres factores, a saber: 1a naturaleza, e! trabajo y el capital, término este ultimo
que debemos identificar no sélo con dinero sino en general como toda riqueza capaz de
producir nuevas riquezas y al cual se le di6 mas importancia porque era necesario para
darle movilidad tanto al trabajo como a ia naturaleza, por tanto unos llegaron a tener el

control del capital e incluso de ia naturaleza y otros ejecutaban el trabajo,

Con el capitaiismo surgen principios como el de la libertad de trabajo y de asociacion, de
los cuales deriva también el de la libre competencia, pretendiéndose con ellos precios

‘ bajos con una mejor calidad en las mercancias, nivelacion de salarios y prestaciones para

los trabajadores entre otros, sin embargo el capitalismo al ir avanzando deja a un lado sus

buenas intenciones y provoca marcar mas las diferenclas sociales que favorecieron a

unos y afectaron a otros.

Bajo estas circunstancias el pensamiento humano se dio a la tarea de encontrar solucién
a este problema originado por la sociedad capitalista, ya que como nos dice Gromos!av
Miadenatz "... Slempre ha habido ricos y pobres, es cierto. Pero nunca se ha visto
encumbrerse a la riqueza o desplomarse en la miseria a la gente tan de prisa como

ahora, en la modemna época del capitalismo.'®

¢ Ibid., p. 18,
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La mayoria de a gente afectada por estos problemas eran trabajadores, motivo por el
cual los pensadores trataron de encontrar en la asociacion de estos sujetos con cardcter
econdmico en el que no prevalecieran mas que sus intereses, una solucidn viable para
mejorar su posicién frente a la de aquellos que hablan acaparado el capital, factor que

constitula riqueza y poder para quien lo poseia.

De igual manera estos autorea'desarrollardn sus ideas retomando gran parte del
pensamlento de los utopistas (Tomas Moro, Tomés Campanella, etc.), sin hacer a un
lado las caracteristicas de su época que constituian |a realidad, surgiendo principalmente
en paises en los que el progreso industrial alcanz6 niveles muy altos como lo fueron

inglaterra, Franciay Alemania.

1. 3. 1. Alemania

Se considera como creador del movimiento cooperativo en este pais a Hermann Schulze-
Deiitzsch, cuyas ideas trascendieron no sélo en Alemania sino también en diferentes
lugares del mundo; naclé el 20 de agosto de 1808 en Delitzsch cerca de Halle y murié en
Potsdam el 29 de abril de 1883

Empezd por crear en su ciudad natal en 1849 una caja de auxilios para ios casos de
enfermedad y defuncion asi como una asociacidn de carpinteros y ebanistas con vistas a

hacer sus provisiones de materias primas colectivamente en tanto que en 1850 constituy6




|a primera sociedad de crédito, iguaimente sus ideas lo llevaron a pensar con éxito en los

blncos. populares y sobre todo en los bancos fundados por artesanos.

Por otra parte en 1867 el parlamento prusiano promulgé el primer cédigo cooperativo
basado en un proyecto sobre cooperacién elaborado por Schulze-Delitzsch, en tanto que
en 1859 se reunid el primer congreso de cooperativas de crédito Schulze, toméndose el

" scuerdo de crear una oficina central que fué dirigida hasta su muerte por el referido

pensador, en 1861 diferentes categorias de cooperativas enviaron su adhesién a esa
oficina que en 1864 se convirtib en una unidn general de cooperativas cuya base
fundemental fué la syuda propia.

El sistema cooperativo desarrotlado por Schulze-Delitzsch se caracterizo por adecusree @
las necesidades de los artesanos, comerciantes y pequefios patronos independientes, lo

~ cusl no significd que fuera dirigido sblo a personas que reuniersn esta calidad sino que

pretendia también la participacion de otras categorias como la de los capitalistas,

Las bnm de su sistema las encontrd en el principio de ayuda propia, en tanto que la
mh.hizowuon ol capitsl propio, integrado por participaciones sociales
subscritas y cublertas por los asociados, pudiéndose hacer mediante entregas mensuales
Que vendrisn a constituir una especie de shorro obligatorio, respecto a los dividendos que
comespondan a los socios serian abonados en la cuenta de sus partes sociales cubiertas.

Asl mismo el capital propio era complementado por un fondo de reserva, cuya finalidad
seria prevenir las disminuciones por retiros totales o parciales de las partes sociales asi
como compdnur pérdidas que pudiera sufrir la empresa; constituido por deducciones
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hechas al beneficio neto anual y cuotas de entrada a la sociedad, limitandolo

generalimente al 10 del valor del capital subscrito.

La responsabllidad solidaria e llimitada de los asociadas harla consolidar fa base
financiera de la empresa cooperaliva, aceptandose posteriormente la responsabilidad

limitada pero se sugeria ia primera forma para los bancos populares.

Entre los socios seria distribuido ! beneficio obtenido por fa empresa, fo cual implica que
e} capital devenga un dividendo; por otra parte con el dividendo se hace atractiva la

inversion de capital que olempfe €8 necesario para (a cooperativa.

Ademas sugeria para las cooperativas de crédito que el nimero fuera extenso y Ia calidad
variada de sus afiliados, con la finalidad de formar un capita! proplo bastante considerable
y de esta manera smpiiar Is cifra de negocios dirigida a clientela de diversas categorias
econdmicas, con lo cusl se obtendrla una compensacin cémoda derivada de' fa
disponibilidad de fondos y demanda de créditos, ya que el requerimiento de dinero varia
entre las categorias econdmicas y no cainciden entre si; debiendo limitarse estas
cooperativas de crédito @ operaciones bancarias proplamente dichas, es decir, no

incluyendo ninguna otra operacién econdmica, en beneficio de sus asociados.

Otro aleman que contribuyd al movimiento cooperativista fué Friedrich Withelm Raiffeisen,
quien nacid en fa cludad de Hamm en 1818 y murié en 1888, a quien se considerd como

creador de las cooperativas rurales,

Cuando se desempefié como alcalde de Weyerbusch (Westerwalde), en fa regidn hubo

una temporada de hambre que se vid empeorada por e! invierno, ante esta sltuacién
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Raiffeisen organizé suministros mediante harina y se ocupé en la elaboracion de pan,
producto este Ultimo que se vendid a dos precios uno para los ricos y otro para los

desheredados, logrando como resultado que en |a region el precio del pan disminuyera.

Posteriormente en Flammersfeld cred junto con unos sesenta habitantes acomodados lo
qu,e llamaron la “Sociedad de Socorros de Flammersfeld para ayuda a los agricultores
necesitados”, teniendo como objetivo principal luchar contra el comercio usurario con las
bestias de labor, el mecanismo consistié en que compraban bestias para ser cedidas a
los habitantes del lugar en abonos anuales, mas adelante se percibié que los
agricultores tenian otras necesidades que no podian cubrir por carecer de medios, razoén
por la cual constituyeron dentro de la misma sociedad una caja de ahorros para poder
otorgar créditos, de esta manera lo que en un principio fué una caja de socorro se

convirtid en una organizacion de crédito y ahorro.

Los resultados fueron para Raiffeisen alentadores por lo que siguié constituyendo, con

syuda de sus amigos, cajas de crédito y ahorro analogas en distintas localidades.

El sistema desarrollado por Friedrich Wilhelm Raiffeisen se caracterizé por crearse
principalmente en el campo y organizarse con reglas adecuadas a las necesidades de la
egricultura; su base radica en el principio de la ayuda propia sin intervencién de I.
autoridad publica ya que la accién cooperativa debe ser provocada y dirigida por la
iniciativa privada, pudiendo participar en estas organizaciones, a parte de los
interesados, aquellas personas pudientes mediante contribuciones tanto moral como

matenal.
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En cuanto al territorio para desarrollar estas cooperativas debe ser limitado, con la
finalidad de que sus integrantes se conozcan entre si y sea posible que ejerzan control
reciproco, siendo importante que los sujetos que la integren tengan calidad moral por lo
cual antes de ingresar se les efectiia una investigacion para constatar que (a asociacion

esta integrada por hombres con propasitos firmes de servir a su projimo.

Para Raiffeisen la cooperativa no liene capital propio formado por participaciones
sociales cubiertas y pagadas por os socios, por lo tanto el ingreso se podia efectuar sin
mayor requisito que las condiciones de moralidad establecidas por la organizacion, sin
embargo se tuvo que constituir un capital social porque la ley sobre [a cooperacidon en
Alemania lo establecia como una obligacién pero sin fijar un minimo para su integracion,
situacién que fué aprovechada para que (as aportaciones de los interesados en ser

socios, fueran muy reducidas y permitieran su acceso a (a cooperativa.

La base financiera de |a cooperativa es (a responsabilidad solidaria e illimitada de sus
integrantes en tomo a (as obligaciones que la sociedad contraiga; por otra parte esta
base se consolida con los fondos de reserva integrados con los excedentes obtenidos,
fondo al que no tienen derecho los miembros de [a sociedad aun cuando esta se llegara
a extingir, caso en el cual pasaria a otra cooperativa, por tanto el fondo de reserva es

inalienable e indivisible.

Toda vez que estas asociaciones no tienen como objetivo principal 1a obtencion de
beneficios, los excedentes servian para incrementar las fondos de reserva y para obras

sociales; en tanto que quienes desempeiaban funciones dentro de las mismas lo hacian

gratuitamente.
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Las operaciones Mevadas a cabo por las cooperativas creadas por Raiffeisen eran
preponderantemente de crédito y ahorro, pudiendo realizar también otras como el
suministro y venta de productos, operaciones efectuadas exclusivamenté a comisién; sin
embargo estas operaciones econdmicas las deja para pequeilas cooperativas

especiales, distintas pero subordinadas a la de crédito.

En cuanto a los créditos gue se otorgaban en las cajas, se caracterizaban por ser a largo
plazo (2, 4, 6 o hasta 10 afos), situacion que se did con la finalidad de adecuar las
organizaciones cooperativas a las necesidades de la agricultura, de esta manera se
otorgaban créditos de expiotacion y créditos inmobiliarios con garantia hipotecaria,
precisindose que los créditos que se concedian fueran pagados en el témino

A diferencia de las cooperativas ideadas por Hemann Schulze-Delitzsch cuya
caracterisica entre otras fué la de descentralizacion por tratarse de grandes
cooperativas que implic.aban empresas econdmicas poderosas, las dz Friedrich Wilhelr.,
Raiffeisen desarrollaron un sistema centralista por ser unidades cooperativas pequenas y

sobre todo asi se requeria para una mejor organizacion financiera.

Finaiments hemos de referimos a Wilhelm Haas, quien nacié en Darmstadt en 1839 y
munid en 1913, su aportacién al régimen cooperativo se origind cuando establecié una
cooperativa a la que ltamd "Cooperativa de Consumo®, que mas bien se destaco por ser
de aprovisionamiento en comun para articulos de agricultura.

Haas traté de que las cooperativas se desarroliaran libremente para lo cual siempre se

refirid a recomendaciones y nunca a nonmas imperativas, es asi como sugiré que estas
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asociaciones debian tener como base la ayuda propia y como meta consolidar la

independencia de los agricultores asociados, pudiéndose pemitir [a ayuda estata).

Dentro de las finalidades de estas cooperativas estan las de aumentar el crédito agncola
personal, el suministro en comuin de los articulos que requineran, la transformacion y

expiotacion, 1a compra en comun, entre otras.

Recomendd que fueran creadas cooperativas cuyo radio de accidn no fuera muy dilatado

y Cuyos propdsitos no debian pretenderse en un mismo tiempo.

"En cuanto a 1a responsabilidad de los miembros de la cooperativa sugind que fuera

solidana e ilimitada, pudiendo darse también la limitada siempre y cuando hubiera

circunstancias de orden comercial o local que asi lo requirieran.

Considerd importante que las cooperativas de cualquier género que hubiera en fa region
debian conformar uniones regionales para defender sus intereses coleclivos, a su vez
estas uniones regionales también debian constituir 1a Unidn Nacional de Cooperativas

Agricolas.

1. 3. 2. Francia

Entre los pensadores del cooperativismo que surgieron en este pais, destacd

considerablemente Charles Founer {1772.1837), quien con miras a resoiver el proLiema
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soclal de su época vio en el agrupamiento de individuos de todas las escalas sociales un

camino para lograrlo, agrupamientos a los que {lamé falanges.

La falange se organizaria con un numero de afiliados que podia variar de 400 a 2,000,
instalados en una colonla comun |lamada falansterio cuyo fundo seria en forma cuadrada

y con una extension de 2,000 hectdreas, en el que se construiria el palacio social,
- edificio que albergaria a los miembros, ocupéndose su centro para el comedor, la
biblioteca, las aulas de estudio y las alas para los talleres de trabajo y las salas de juego

para niftos.

No considerd importante organizar politicamente las falanges, Unicamente se limitarian a
elegir a los jefes mediante el sufragio, personas cuyas atribuciones serian netamente

honorificas.

En las falanges se respetaria el principio de la propiedad individual, e! trabajo que se
desarrollaria seria miés que industrial agricola, actividad que consideraba de gran
importancia, dedicandola al cultivo de legumbres, verduras y.frutos.

Consideraba importante para hacer atractivo el trabajo que las fabricas fueran
transladadas al campo, que los trabajadores fueran socios, retribuyéndoseles con
dividendos y no con salarios de acuerdo con las facultades de capital, trabajo y talento
Que aportaran, que las actividades variaran diariamente, que se efectuara una division

de trabajo adecuada al sexo y édad, entre otros.

Los falansterios no se fundarian con capital propio de sus integrantes sino con capitales

aportados de fuera,



Consideraba que el salario desapareceria para ser substituido por el trabajo asociado, el
que tendria la propiedad de los medios de produccion; en tanto que a reparticion de los
productos seria en diferentes proporciones, correspondiéndoie mas al trabajo manual,

seguido por el capital y finaimente pdr el talento.

Otra aportacion de Fourier fué el sistema de tiendas comunales, que serian instauradas
mientras se realizara la idea de los falansterios; lugares en los cuales los campesinos
llevarian sus productos para ser almacenados en tanto no llegara la época de que fueran
vendidos en buenas condiciones, pudiendo obtener un anticipo que representaria dos
tercios de! valor de sus productos depositados y que causaria un modaestisimo interés,
asi mismo las tiendas se comprarian entre si las mercancias necesarias y de esta

manera harian desaparecer a los intermediarios.

Otro de los pensadores que inﬂ_uenclé en el desarrollo del cooperativismo en Francia fué

Philippe Buchez (1796-1865), quien fuera discipulo de Saint-Simon; considerd que la '

clase obrera debia ayudarse a si misma, por tanto los que formaran la cooperativa

contribuirian tanto con herramientas siempre que dispusieran de ellas asi como dinero en
la cantidad que pudieran aportar, dejandole al tiempo el aumento del capital que se iria
acumulando con los provechos obtenidos; por otra parte dejo fuera de sus ideas la

intervencion tanto del Estado como de la filantropia.

La asociacion de produccion que proyectd debia ser integrada libremente por sujetos de
un mismo gremio, quienes elegirian a dos hombres de confianza de entre ellos mismos
para desempeiar la direccion y la conduccion de la empresa, la retribucion de los
asoclados seria mediante un salario de acuerdo a {a capacidad personal y a las normas

que rigiesen en ios respectivos oficios.
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En estas cooperativas se separaria diariamente una suma igual a la que hubiese
correspondido al empresario en el caso de una empresa capitalista, al finalizar el afio el
total seria dividido en dos partes: un 80% que coresponderia al excedente neto de la
cooperativa y se repartiia entre los miembros tomando en cuenta el trabajo
suministrado, en tanto que el 20% restante seria destinado a la acumulacion del capital

social.

El capital social tenia que ser inalienable y constituiria un fondo indivisible e indisoluble,
por tanto no podia repartirse entre los asociados en caso de disolverse la cooperativa,
situacion esta Ultima que de darse entonces pasaria a otra organizacion del mismo tipo,

preferentemente que fuese de |a misma rama de produccion.

El fondo inalienable seria acumulado y administrado por un Banco de Estado del
Trabajo, con este fondo se pretendia realizar la transformacidn social sobre bases
cooperativas y mediante la delegacion de los medios de produccién a manos de los
trabajadores; de esta manera el fondo serviria a las generaciones que fueran integrando

la sociedad humana parmanente.

Buchez llevé a la practica sus ideas creando dos cooperativas de produccion, la primera
surgié en 1832 dedicada a la ebanisteria y cuya vida fué muy limitada; la segunda tuvo
una duracién mas larga (1834-1873) y recibid el nombre de Asociacion de Traficantes en
Joyas Chapadas de Oro.

Por ultimo nos referiremos a Louis Blanc (1812-1882), quien por su concepcion
cooperativa realizd grandes aportaciones al desarrollo de este régimen en Francia, asi

concibié como célula del nuevo sistema economico al taller social, dedicado a la
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produccidn e integrado por obreros de una misma Iridustria. en tanto que sus estatutos

serian votados por la Representacion Nacional.

Esta asociacion tendria como bases la concepcidn democrética y el espiritu de
solidaridad fraterna, igualmente recibiria ayuda financiera de! Estado toda vez que sus
miembros por ser obreros, en un principio no cuentan con los capitales que para su
constitucion se requiaren, por tanto sa convertiria en un banquero de los pobres; asi
mismo se le permitiria durante el primer afo nombrar al director, posteriomente podria
asumir la direccidn un comité compuesto por varios miembros electos de acuerdo con los
principios democraticos en el seno de la asociacién, siempre y cuando los asociados

estimaran tener la suficiente capacidad para tomar |a responsabilidad.

Los beneficios que se obtuvieran serian divididos en partes y su destino diferiria ya que
la primera seria para reintegrar al Estado el préstamo que efectud, la segunda seria
repartida entre los asodldos en forma de pluses iguales sobre los salarios recibidos; la
tercera seria destinada a la constitucion de un fondo de socorro para casos de
accidentes, vejez, entre otros asi como para auxillar a otras industrias en caso de verse
afectadas por las crisis; finalmente 1a cuarta se destinaria a un fondo intocable e
Indivisible, del cual se tomaria para proporcionar instrumentos de trabajo a los asociados

de nuevo ingreso, para perpetuar el trabajo de la asociacion y ger{erallzar el sistema,

En el terreno de la practica se constituyé la primera asociacion obrera de produccion en
Paris a iniciativa de Blanc, dedicandose a la fabricacion de uniformes de la Guardia
Nacional, los resultados fueron alentadores y provocaron que se formaran otras

asociaciones como la de talabarteros e hilanderos.
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Louis BIﬁnc fué presidente de !a Comision del Gobierno para asuntos de trabajo, la que
se encargd de elaborar un programa de organizacion de! trabajo que contenia ideas de
Blanc asi como de Fourier, en este programa destacaba que el Estado debla adquinr
fébricas que los empresarios privados le ofrecleran'. en donde trabajarian los obreros
retribuyéndoseles con salarios iguales, en tanto que los excedentes serian repartidos
entre capital invertido, fondo de socorro, sostenimiento a industrias que no pudieran salir

adelante y trabajadores.

Por ofra parte se propuso la creacion de aimacenes o tiendas estatales para mercancia
de consumo, asociaciones que serian constituidas por un banco del Estado; también se
crearian asociaciones agricolas que garantizarian el derecho al trabajn y la propiedad d=
fos .medios de trabajo a los trabajadores, sin embargo los sucesos politicos y el triunfo ae
la Revolucidn hicieron que Blanc fuera apartado de toda aplicacién de proyectos
destinados a hacer realidad el derecho al trabajo, siendo sus adversarios los encargados

de lievarios a cabo.

No obstante lo anterior el programa de organizacion sirvié a Louis Blanc para que en las
ultimas ediciones de su obra "La Organizacién del Trabajo" sus ideas fueran
complementadas y modificadas, entre las que destacaban la ayuda proporcionada por el
Estado a las asociaciones mediante dotacidn de tierras obtenidas a través de la abolicion
de) derecho de sucesién colateral, permitiéndose la intervencion estatal Gnicamente al
principio para alentar la creacidn y desaroilo de este tipo de sociedades, en las cuales
se suprimiria la competencia enﬁe los asociados; asi como su renuncia al sistema de

salarios iguales.
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1. 3. 3. Inglaterra

En este pals surgieron grandes pensadores que contribuyeron en gran parte a enriquecer
la doctrina cooperativa, entre los cuales destacan P. C. Plockboy quien era de origen
holandés pero arraigado en inglaterra; sus ideas se centraron en la creacidn de una
asociacion econdmica en la que se respetaria la propiedad individual y el derecho a su
transmisién mediante herencia, serian formadas familias o grupos econémicos pequefios
cuyos integrantes debian pertenecer a las cuatro categorias de individuos mads
Iimportantes de |a humanidad, a saber, los agricultores, los artesanos, los marinos y los

maestros en artes y clenclas.

Las sportaciones de los miembros cualquiera que fueran estas, serian abonadas en su
crédito, aportaciones que no generarian ningun interés; en tanto que los socios podian

retirarse en el momento que lo anunciaran, reintegrandoseles su participacién sin

objeciones.

Iniciaimente se tendria que integrar un fondo por parte de un grupo de progenitores, para
la construccion de dos edificios que se ubicarian uno dentro de la ciudad de Londres y
otro en el campo en los cuales se albergarian a las familias, instalandose en el de la
ciudad almacenes de todo tipo en tanto que el del campo servirla como centro de
produccién.

Entre los miembros de la asociacion, serfan elegidos los directores y empleados; la
jomada de trabajo seria de seis y doce horas diarias para los socios y trabajadores

contratados fuera de la institucién respectivamente, teniendo estos lltimos la posibilidad
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de ingresar como miembros de la asociacion si asi fo deseaban; habria capataces que
serian escogidos de entre los obreros mas hébiles; se daria la rotacién periddica entre los
miembros del campo y la ciudad con fa finalidad de desenvolver y aumentar sus
conocimientos técnicos asi como para que los citadinos disfrutaran la vida rural.

Para Plockboy estas asociaciones trairian ventajas como la baja en el precio de
mercancias, la posibilided de producir @ més bajo costo que las empresas pn'\;adn. la
distribucion de excedentes al cerrar semestral o anuaimente las cuentas, la agricultura y
la industria se mantendrian estrechamente vinculadas, el trabsjo se facilitaria y la
produccién se reakzaria en condiciones mas ventsjosas. ‘

También destacd por sus ideas sobre la cooperacidn el inglés John Bellers (1854-1725),
quien desamrolié un sistema basado en colonlas cooperativas de trabajo; el colegio debia

" integrarse con un minimo de 300 miembros y podia acrecentarse hasta 3,000 0 inclusive

a més; se pretendia con esta asoclacion obtener una produccién por encima de los
requerimientos indispensables de sus socios asi como desaparecer gastos irelevantes y
reducir aquelios que eran necesarios efectuar.

€! colegio haria realidad la unién de la industria y de la agricultura, el beneficio se -

caicularia a finales de cada afio y seria repartido entre los miembros de acuerdo con el
capital aportado por cada uno; no habria retribucién en dinero sino a través de medios de
subsistencia suficientes para obreros socios, capataces y empleados; se venderian los
productos sobrantes a personas sjenas a la asociacién y con e beneficlo se remuneraria
y atraeria capitales, cuya inversion era importante.
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Por su parte Robert Owen (1771-1858), quien es considerado como el padre de la
cooperacion inglesa, al percibir las muiltiples carencias que hacian vivir en la miseria a la
clase obrera tratd de aliviarlas con medidas que lievd a cabo como la disminucion de la
jomada de trabajo, aumento de salarios, prohibicién de emplear a menores de diez afios
a quienes se les hacia recibir ensefianza gratuita, viviendas saludables a precios
razonables entre otras, que provocaron mejoras en la vida de los obreros y resultados

favorables en fa empresa.

De esta manera Owen elabord un programa completo de reforma sociai fijandose como
proposito principal el de llevaro al terreno préctico; basdndolo en la constitucion de
comunidades en las que la produccion tanto industrial como agricola y el consumo se
efectuarian en comun; integradas por un nimero de entre 500 y 2,000 individuos; la
propiedad privada seria abolida. En la comunidad habria un edificio central en el que
habitarian los miembros por familias, la produccién y administracion estarian a cargo de
un grupo de individuos de igual edad, desaparecerian las jerarquias de gobemantes y
gobemados, habria igualdad entre los integrantes al no haber jefes econdmicos o

politicos.

Owen establecié una colonla en New-Lanark con la que obtuvo resultados favorables,
posteriomente la vendio para reatizar sus ideas en otros paises como Estados Unidos de

Norteamérica, México y nuevamente en Inglaterra, no obteniendo éxito.

Robert Owen consideré a la pretension de ganancia como la peor plaga de la
humanidad, ya que los bienes economicos se venden a un precio mayor que el de costo,
que es el justo precio, por tanto la ganancia es injusta; en tanto que el dinero es el

instrumento de la ganancia, por consigulente estaba convencido de que el valor de un
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producto no lo determinaba el dinero sino la cantidad de trabajo y de habilidad
empleados en producirlo; de esta manera el beneficio debla desaparecer para lo cual era
necesario crear un establecimiento para el intercambio del trabajo, organizado sobre
bases cooperativas y en donde se entregarian al depositante de productos bonos de
trabajo por un valor equivalente a lo que entregara, valor que se determinaria como ya lo
explicamos anteriomente; igualmente el comprador pagaria con bonos de trabajo la
misma cantidad que se hubiese entregado al productor de esa mercancia, con este

mecanismo pretendia alcanzar el objetivo planeado: desaparecer la ganancia.

Este pensador puso en practica la bolsa de intercambio en Londres en 1832, obteniendo
el suficiente apoyo mas sin embargo no resultd como lo habia planzado ya que no sc
hicieron esperar los especuladores ofreciendo productos malos que eran tomados como
buenos, por tanto se vendian a un precio mayor al que realmente habian costado, lo cual
implicaba la obtencion de un beneficio; igualimente la determinacién de la cantidad de
trabajo requerido para cada mercancia @ra hecha en forma arbitraria por los trabajadores
del establecimiento; finalmente afecté al almacén el cambio de domicilio toda vez que no
Se asegurd su permanencia mediante contrato de arrendamiento; aunado a lo anterior el
circulo de actividad era limitado provocandose que al no haber circulacién de muchos de
los articulos estos se fueran acumulando dia tras dia, de tal manera que no habia un
equilibrio entre la produccién y el consumo; es asi como en 1834 fué cemado

definitivamente el establecimiento.

Robert Owen también vi6 la necesidad de crear una organizacién cooperativa sobre
bases intemacionales, idea que realizé en 1835 en Londres al formar una asociacion de
todas las clases de todas las naciones, constituida por ingleses y dividida en secciones,

una de cuestiones internas y otra de problemas exteriores, con |a finalidad de contribuir a
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la transformacién de la naturaleza de los hombres y de sus relaciones entre si mediante
su sistema social; no obstante la divulgacién que traté de hacer sobre esta idea para
allegarse de prosélitos, el momento no era apropiado para la formacién de este tipo de
organizaciones flevandolo a desistir de su idea y a transformarla en 1839, sociedad que

con el tiempo obtuvo un caracter de secta librepensadora con apariencias eclesiasticas.

Por ultimo mencionaremos a William King (1786-1865), quien vié en el poder de

consumo el punto de partida para que los obreros salieran de la miseria y del estado de

dependencia con respecto a las clases capitalista a través de la creacion de cooperativas

de consumo, ya que consideraba que todo obrero por pobre que fuera poseia una fuerza
importante constituida por el poder adquisitivo que beneficiaba al comercio, por tanto los

beneficios de las empresas no eran obtenidos del capital sino de las ventas realizadas.

Las sociedades que proyectd debian contar con un capital formado con los ahorros de
los socios, que en un principio debian economizar como minimo seis peniques por
semana para constituirlo; estas cooperativas _tendrian la posibilidad de quedarse con el
beneficio y no cederlo ya al comercio de mercancias; los excedentes que se obtuvieran
se irian a los fondos, estos servirian para el desamollo de la empresa comin; mediante
tiendas de consumo se organizaria en principio el suministro en comun de las
mercancias Indispensables para la existencia, postérlormente los superavit arrojados por
las mismas permitirian obtener fondos para producir por cuenta propia, destindndolos

también a la adquisicion de propledades agricolas.

Asi mismo vi6 en sus ideas el medio no sélo para organizar la actividad econémica de
sus miembros sino también para transformarlos moralmente, ya que al ser comunes los

intereses predominaria tanto 1a concordia como ef amor.
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No obstante que destacaron ampliamente sus ideas, William King no tuvo éxito en el
terreno practico toda vez que sus cooperativas no llegaron a reunlr el nimero de
Integrantes necesarios que constituyeran un poder adquisitivo suficiente para hacerlas
prosperar, lo cual también provoco que no se obtuvieran retribuciones, que los productos
se vendieran a pracio de mercado, que los excedentes obtenidos no se distribuyeran
etre los socios-clientes ya que eran destinados a la formacion del capital colectivo, por
tanto no habia ninglin interés o ventaja que motivara a los afiliados para seguir

interviniendo.

Ya hemos visto que los autores analizados realizaron esfuerzos por flevar a la realidad
sus ideas, unos teniendo mejores resultados que otros pero al final de cuentas y por los
motivos expuestos las organizaciones que crearon desaparecieron, sin embargo
encontramos eﬁ Inglaterra una cooperativa que por su desarrolio retomd gra
importancia y fama en el régimen cooperativo, indudablemente nos referimos a los

Justos Pioneros de Rochdale.

En 1843 se reunieron un grupo de ta]eddres de franela del villorrio de Rochdale, en
Inglaterra, con el objeto de encontrar el camino mas apropjado para hacer frente a la
miseria por la que atravesaban, agravada por una huelga que habia concluido en un
rotundo fracaso; entre ias propuestas surglé fa de constituir una tienda cooperativa de
consumo, inspirada en el pensamiento de autores como Robert Owen y William King
pero cuidando de no caer en failas que habian llevado a desaparecer a las cooperativas
que anteriormente se habian creado, asi obtendrian resultados favorables que

beneficiarian a todos.
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Una vez convencidos de la factibilidad de su proyecto se dieron a la tarea de recaudar
los fondos necesarios para echarlo a andar, tardando un afo para reunir 28 libras
esteriinas con las que pretendian abarcar un programa ambicioso ya que estaba entre
sus planes la apertura de una tienda para la venta de provisiones; la compra o
edificacion de un nimero de casas para los miembros; la manufactura de productos qu~
la sociedad juzgue necesarios, con la finalidad de dar empleo a quienes no.lo tengan o a
quienes sufran reducciones en sus salarios, la compra o renta de un terreno para ser

cultivado, entre otros.

Surgieron a |a vida como sociedad inscrita en los libros del Registro Civil el 28 de octubre
de 1844, con 28 miembros que observaron la apertura de las puertas de su tienda el 21
de diciembre de ese mismo afo; el establecimiento lo abrian los sabados y lunes; en
fanto que la administracién recaia en un presidente, un tesorero y un secretario, elegidos
cada seis meses ademas de contar con tres administradores y cinco directores al igual
que con auditores; se celebraban reuniones de funcionarios asi como asambleas
generales, las primeras se efectuaban de manera constante y las segundas

trimestralmente.

Establecieron reglas para la admision de nuevos socios, el repato de beneficios y

medidas de orden en caso de rebeldis.

En concreto la cooperativa se esforzd por emitir reglas que a! aplicarlas, la condujeran a
la obtencion de resultados mas que satisfactorios, de tal manera lograron aportar
aquellas referidas al funcionamiento de la empresa y que consideramos importante

mencionar, a saber.
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- Toda compra o venta de articulos del;e efectuarse estrictamente al contado, de tal
manera no toleraban por ningtin motivo la venta a crédito que consideraban como una
de las causas principales para el fracaso de una empresa ya que lisgaba un momento en
que no se tenian medios para seguir existiendo, por el contrario las ventas al contado les

permitian a su vez comprar de la misma forma y con ventajas.

Con esta medida trataron de eradicar las pérdidas provocadas ﬁor los deudores
morosos asi como el mal habito de consumir mas de lo que sus medios le permiten a un
sujeto, todo ello en beneficio tento de la sociedad como de sus miembros, mas adn
establecieron que todo funcionario que no acatara esta regla seria multado con Ia
cantidad de diez chelines, ademds de considerario indigno de desarrollar los deberes

inherentes a su funcion,

- La venta de mercancias se haria al precio corriente del mercado, toda vez que si se
hiciera a precio de costo no obtendria ganancias la organizacion y consecuentemente no
podrian constitulr los fondos colectivos que se habian fijado, ademas de que los socios
no obtendrian un ahorro que les seria devuelto en forma de bonificacién o rebaja al final

de ailo, por otra parte darian pie a una competencia desleal con el comercio,

Asi mismo veian dificil el mantener dos precios (de costo y de mercado), de los cuales el
de costo podia presentar un problema para calculario e inclusive su determinacion podria

ser injusta.

De esta manera la venta a precio de mercado representaba un beneficio para la

sociedad y sus miembros, ventajas que se extendian también a ios consumidores ya que
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nunca quisieron recurrir a los medios fraudulentos usuales en el comeicio para mantene:

precios bajos como el peso mermado, la calidad inferior, la adulteracion, etc.

- El reparto del beneficio obtenido por la sociedad debe realizarse en proporcién al
consumo hecho por los afiliados; con la venta a precio de mercado era la cooperativa la
que se allegaba de los beneficios y no directamente los miembros, permitiéndole separar
la parte corespondiente a cada uno de los fondos que habian establecido y
posteriormente lo que sobraba era distribuido entre los socios de acuerdo con las
compras efectuadas por cada uno, medida con la que se pretendia estimular las
compras en beneficio de todos y evitando que las ganancias las obtuvieran los

comerciantes intermedianios.

De igual forma los Justos Pioneros establecieron reglas para la estructura de i3

cooperativa, slendo las siguientes:

- Un hombre, un voto; refiriéndose con elio a que el derecho a voz y en general cualguier
otro derecho, lo tenian cada uno de los miembros sin importar la aportacion social que

hubieren efectuado.

- Calidad del afiliado, toda vez que las cooperativas son una asociacion de personas con
derechos comunes, lo que importa principalmente para estas es el ser humano que hay

en cada miembro y que o conduce a desempefiar sus deberes como tal.

- No limitacién del nimero de miembros, con esta regla se dieron cuenta que a medida

que mas personas se asociaban a la cooperativa vendian en mayor proporcion y por
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tanto el beneficio que obtenian también se incrementaba, situacion que les representd

ventajas.

- Seleccion de afiliados, si bien es clerto que convenia a la sociedad el ingreso de
miembros estos también deblan comprobar que deseaban serlo por conviccion plena a
través de requisitos que demostraran su honradez y demas cualidades pertinentes,

debiendo ser recomendados por un socio y aceptados por 1a asamblea general.

- Neutralidad politica y religioss, para no desviar los objetivos de la cooperativa se
convino con justa razén en no intervenir en contiendas cuyos fines fueran los ya

mencionados.

- Desarrolio de su papel social, 1a cooperativa también se fij6 como meta destinar parte
dei beneficio que obtuviera ala construccion de obras soclales, creacion de instituciones

de auxilio, ayuda a desocupados, entre otras actividades de indole semejante.

"Por otra parte los miembros de esta cooperativa intentaron también la produccién de

articulos para su consumo intemno, iniciando con la elaboracidn de harina, sin embargo
no obtuvieron los resultados esperados ya que el producto era de mala calidad y su
precio elevado, provocandoles pérdidas en dinero, no obstante lo anterior su deseo por
continuar los llevé a mejorar esta situacién, logrando vender el molino anterior y

comprando uno mejor.

Después de |a experiencia aniba referida continuaron intentando con otras empresas de
produccién como fueron ias hilanderias de algodén y de lana que crearon entre 1854 y

1855, cuya base fué 1a participacion del trabajo en el beneficio que se obtuviera una vez
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pagados los intereses comespondientes al capital, enfrentdndose a situaciones que
desembocaron en un verdadero problema ya que requerian de capitales para lo cual
tuvieron que tolerar la dispersion de acciones entre el pabiico. inicidndose de esta
manera la lucha por abolir la participacion en el beneficio, objetivo que se consiguié en
1862 aln contra los desesperados intentos de oposicion que mostraron los viejos
fundadou_a;. a quienes se les reprocho el haber abandonado los intereses y derechos del

trabajo.

. Esta famosa cooperativa de tejedores también pensé en ia necesidad que tenian otras

‘sociedades del mismo tipo de adquirir suministros en buenas condiciones, sin poder
obtenerios por falta de capltales suficientes aunado a que no contaban con una
organizacion sélida que se los permitiera, por tanto vieron que la forma para lograr esta
como muchas metas mds, la constituie la union de las diferentes cooperativas a efecto

de ejercer funciones primordiales como el aprovisionamiento y la produccion, de aqul

-gurgid la idea de formar dentro de su tienda una seccién destinada a la venta al

mayoreo.

La seccion que fué creada para estos efectos iguaimente tuvo sus contratiempos,
acameando que sus operaciones fueran suspendidas toda véz que las cooperativas que
se aprovisionaban en esta seccion creian estar sufriendq perjuicios de Indole
especulativa con las compras realizadas, en tanto que los justos pioneros estaban
convencidos de que iba en detrimento de sus Intereses las ventajas otorgadas a esas
cooperativas; no obstante la situacion anterior uno de los socios mds sobresalientes,
Ab_mham Greenwood, proyecto la creacion de una central de suministro para todas las
cooperativas britinicas partiendo de el hecho de que al haberse creado sucursales en

éstas el nimero de socios crecia, consecuentemente aparecia Ja necesldad de aumentar
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estas agencias, de esta manera se justifico la utilidad y la posibilidad de que funcionara
el suministro al mayoreo para cooperativas afilladas, inaugurandose en 1864 la

"Sociedad Cooperativa del Norte de Inglaterra, para Ventas al por Mayor",

De esta manera podemos darnos cuenta que la contribucion al cooperativismo efectuada
por los Justos Pioneros de Rochdale, fué el haber sentado principios fundamentales que
en Ia actualidad siguen aplicandose en las sociedades cooperativas, resaltando sobre
todo el hecho de haberlos sabido llevar al terreno practico que es lo mas dificil de toda
buena idea; con lo cual damos por concluido nuestro capitulo referente a los

antecedentes histéricos del cooperativismo,



CAPITULO |

ASPECTOS NORMATIVOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN
MEXICO

Hemos visto en nuestro primer capitulo los inicios y el desarrolio del cooperativismo a
través de diferentes épocas y lugares, en los que destacd por el pensamiento y en aiguno
casos por la practica, as ha liegado el momento en que centremos ia atencién en nuestro
pals México, para observar la manera como se originé, la influencia que tuvo y que
trascendid en su desarrolio viniendo a desembocar hasta nuestros dias.

2. 1. Antecedentes histéricos

Los origenes del cooperativismo en México los encontramos en el pueblo azteca, en
donde los trabajos en comuin eran realizados por familias, -que reunidas construlan
canales de riego y otras obras necesarias pira el desempefio de sus actividades diarias;
tiempo después y ya establecida ia Colonia, bajo principios canitativos y de ayuda mutua,
fueron constituidos almacenes en donde se guardaban las cosechas.a fin de prever la

escasez que se pudiera sufrir, por otra parte los virreyes crearon las aihéndigas que
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organizaron como graneros, a través de los cuales se ofrecia directamente al consumidor

la produccién, persiguiendo con ello suprimir a los Intermediarios.

Como en otros paises también en el nuestro aparecieron los gremios, entre los que
destacaron los de los artesanos quienes vieron en la asociacidn la manera de proteger
sus Intereses y obtener beneficios comunes, por tanto sentaron sus bases sobre la idea

de solidaridad y mutualidad.

En Orizaba surglé en ei afio de 1839 la Socledad Mercantil y de Seguridad de la Caja de
Ahorros, cuyos estatutos fueron elaborados bajo la Influencla del cooperativismo, ya que
en su contenido destacaban reglas como "... un hombre, un voto; Interés restringldo al
capltal; obras de beneficlo social; evitar la usura, etc. .7, sin embargo es hasta 1876

cuando se constituye la primera sociedad cooperativa en nuestro pals denominada Taller

* Cooperativo del Clrculo Obrero de México, tiempo después emplezan a surgir mas

sociedades de este tipo.

Cabe hacer referencia al ensayo lievado a cabo por Alberto K. Owen y que resalta el
maestro Cervantes Ahumada, quien nos narra que ese utoplsta obtuvo en 1881 una
concesion para la costruccion de un ferrocarril cuya ruta seria Norfolk-Topolobampo,

posteriormente(1686) seria confirmada por Porfirio Diaz, de esta manera se di6 a la tarea

. de organizar la sociedad que llamé Credit Foncler of Sinaloa, "... vendié bonos en Estados

Unidos y en Europa; reunié un grupo de artistas y sofiladores como él y fundd en lo que
hoy es Topolobampo ... la ciudad de La Paz, que, en sus suefios, seria la metropoli del

mundo soclalista, y que hsria contrapeso a la metrdpoil capitalista que era Nueva

? Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Quinta Edicién, Ed. Porria, S, A., México, 1992, p. 2947,
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York ..."%, una vez puesto en marcha el proyecto se sentaron bases sobre las cuales se
desarrollaria la vida en comun, asl destacé la eliminacién de la moneda, la abolicién de la
propledad privada sobre los medios de produccién, toda vez que consideraban al trabajo
como la tnica forma para obtener riqueza; sin embargo Owen vié fracasada su idea por
factores como el clima, las enfermedades tropicales, entre otros, situacién que llevé a los
integrantes de esta colonia cooperativa a dispersarse, dejando en el pasado lo que un dia

habia motivado su reunién.

Ante la necesidad de regular las cooperativas, éstas fueron incluidas en el Cédigo de
Comercio de 1889 dandoseles por tanto el caricter de mercantiles (Art. 29) y
reglamentédndolas en el Capitulo Séptimo; por su parte Plutarco Elias Calles realizé un
viaje a Europa, previo a la toma de posesién de la presidencia de la Republica,
llamandole la atencién en su recorrido por diversos paises el movimiento cooperativo que
8o vivia en esa parte del mundo, a su regreso y ya siendo presidente buscé junto con sus
colaboradores la forma de que en México las cooperativas alcanzaran un nivel de
importancia semejante, obteniendo como resultado que se expidiera en 1827 la primera
Ley General de Sociedades Cooperativas, que se caracteriz por establecer tres tipos de
sociedades cooperativas, a saber: agricolas locales, industriales locales y de consumo;
asi como el minimo de integrantes que para su costitucion requeria cada una; también
previd que por cada soclo corresponderia un voto, independientemente del nimero
de acciones que detentara; estableciendo Igualmente qué destino se le daria a los
rendlmientos que se obtuvieran, para lo cual fij6 los sigulentes porcentajes: 20% para el
fondo de reserva, 10% para el consejo de administracidn y vigilancia y 70% para
repartirse entre los soclos llamados en ese entonces accionistas; en tanto que el

reconocimiento legal de las cooperativas locales agricolas o Industriales fué encargado a

¥ Ratil Cervantes Almmada. Derecho Mercantil, Primer Curso, Ed. Herrero S. A., 1990 (2a. reimpr, de la 4a.
ed, de 1984), p. 126.
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la entonces Secretaria de Adricultura y Fomento asi como a ia Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo respectivamente, siempre que cumplieran todos y cada uno de los

requisitos sefalados por la Ley.

En 19833 fué publicada la segunda Ley, en cuyo contenido se destacaba la preferencia
que daba a las cooperativas de consumo, por tanto se vié influenciada por la famosa
cooperativa de los Justos Pioneros de Rochdale ya que pretendia que las sociedades
que se formaran a la luz de ella alcanzaran el nivel maximo de desarrolio, pudiéndolo
lograr si comenzaban con algo sencillo como lo era el consumo y posteriormente
intentando con la produccién, es decir, en la medida que fueran progresando irian

diversificando sus actividades hasta lograr fortalecerse intemamente.

Por su parte el presidente Lézaro Cérdenas, traté de impulsar el movimiento cooperativo

. en México con la intencién de que los trabajadores mejoraran su nivel de vida,

retomando por tanto las ideas de Louis Blanc sobre los talleres soclales, cuya
importancia radicé en que los trabajadores de un mismo oficio al reunirse para
constituida debian recibir ayuda del Estado en forma de crédito para poder lograr el
objetivo de superacion; de esta manera convierte en 1938 un fondo, existente durante el
periodo de Abelardo Rodriguez para financiar uniones de crédito, en una Ipstituclén que
se integrd de conformidad con la Ley ya referida, objetivo que se vié limitado ya que ante
la concurrencia de las cooperativas su capital no fué suficiente para darle atencién a

todas las que lo requerian.

Nuevamente en 1838 y siendo todavia presidente Cérdenas, vuelve a surgir una nueva
Ley General de Socledades Cooperativas, en donde se sigue considerando a las

cooperativas como mercantiles pero con ia variante de convertia en una sociedad
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clasista ya que Unicamente la podian constituir trabajadores, la tendencia preferente en
este ordenamiento se da en torno a las cooperativas de produccion que definié en su
articulo 52 como "... aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en
comun bienes o servicios para ellos, sus hogares, 0 sus actividades individuales de
produccién’, en tahto que las de produccidn las describié como "... aquellas cuyos
miembros se asocien con el objeto de trabajar en comiin en la produccién de mercancias
0 en la prestacion de servicios al publico" (Art. 56); asi mismo inciuyé dos clases mas de
cooperativas, @ saber: las de intervencién oficial que son aquellas "... que exploten
conceslonas, permisos, autorizaclones, contratos o priviiegios legaimente otorgados por
las autoridades federales o locales" (Art. 63), asi como las de participacion estatal,
estableciendo que son "... |as que exploten unidades productoras o bienes que les hayan
sido dados en administracion por e! gobiemo federal o por los gobiernos de los Estados,
por ¢l Departamento del Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial” (Art. 66).

La Ley de Sociedades Cooperativas también tuvo su Reglamento, expedido el 16 de
junio de 1938, a su vez fué complemetada por diversas disposiciones entre las que
resalta e Reglamento del Registro Cooperativo Naclonal, emitido el 2 de agosto de 1938
y publicado en el Diario Oﬁdel de la Federacion el 11 del mismo mes y afo; asi como el
Reglamento de Cooperativas Escolares que aparecio en el Diario Oficial el 23 de abril de
1982, posteriormente se public la respectiva fe de erratas en ese mismo afo pero en el
mes de mayo especificamente el dia 27, este dltimo ordenamiento vino a substituir al

Reglamento de Cooperativas Escolares de fecha 16 de marzo de 1962,




39

Es asi como brevemente pero tratando de abarcar en lo posible los inicios y el transcurso
efectuados en materia de cooperativismo en nuestro pais, analizaremos a continuacin

la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994,

2. 2. Ley general de sociedades cooperativas de 1994

Transcurridos 56 afios de la publicacién y aplicacion de la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1938 hubo necesidad, ante el aplastante paso del tiempo que trajo
consigo cambios radicales y ante la ansiada exigencia de que fuera redactado otro

ordenamiento que atendiera en forma aficaz al cooperaiivismo. exigencia que fué

- apaciguada por los afios pero que no olvidd recaicar, cads vez que se {uvo la

oportunidad, las fallas que era indispensable coregir; de emitir la nueva nomatividad
sobre la materia, hecho qua se dio en el Gltimo aflo de gobiemo de! prosidinto Carlos
Salinas de Gortari, es decir, en 1994, publicdndose por ténto la Ley Genaral de
Sociedades Cooperativas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto.

A continuacion nos abocaremos a analizar la Ley de referencia que nos ofrece cambios
substantivos en comparacién con la de 1838, a la que en ocasiones también nos
referirgmos con el objeto de des}aca; las diferencias que valen la pena observar para
lograr un mejor estudio y comprension de nuestro tema central; '|as sociedades

caoperativas.
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2. 2. 1. Constitucién

Como lo hemos visto a través del desarrolio que hasta este momento tenemos en este
trabajo, 8] hombre se ha reunido y segulré haciéndolo con sus semejantes con un objeto
claramente determinado, siempre buscando la manera de satisfacer necesidades que
vandesde las mds sencillas hasta las mas complicadas como substraerse de situaciones
que los mantienen en la marginacién, que son més comunes en nuestra época como el

hambre, la pobreza, el desempleo, etc.

Estamos convencidos que mediante la unién de esfuerzos se pueden obtener resultados
6ptimos que lleven directamente a la meta trazada, constituyendo un elemento

fundamental la firme creencia que en ello se deposite.

Sin embargo es indispensable que esa unidn de esfuerzos con fines precisos, una vez
organizada y convencida de que es necesario su surgimiento como sociedad requiere de
que el derecho la reconozca como fal y le atribuya, mediante el cumplimlento de ciertos
requisitos y formalidades que le van 8 pemitir emerger como un ente dotado de vida
propia, una personalidad y como consecuencia de ello tener atributos que a toda
persona juridica le corresponden, a saber: capacidad juridica, patrimonio, nombre,
domicilio y nacionalidad, a los cuales nos referiremos en su momento oportuno; lo
anterior con el objeto de que una vez constituida |a socledad como persona juridica todo

acto que realice surta sus efectos en el mundo del cual ya forma parte.

De acuerdo con lo anterior y por ser la base de toda sociedad cooperativa, es Importante

analizar como nace de acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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2. 2. 1. 1. Acuerdo de voluntades

El elemento necesario para que se forme una sociedad cooperativa lo es indudablemente
la reunién de varios sujetos quienes han de manifestar libremente su voluntad, es decir,
su intencidn de constitulr juntos una socledad, a su vez esta reunién va encaminada a
lograr un fin comin, que es ei que los mantiene unidos, llevandolos finalmente a integrar
un acuerdo de voluntades, que sera el punto de partida para darle vida al ente que estan

empezando a formar.

Ahora bien, la Ley de Sociedades Cooperativas de 1938 exigla que los sujetos que
integraran esta sociedad fueran de la ciase trabajadora, situacién que originé multiples
criticas entre los estudiosos del derecho ya que la calificaban de una sociedad clasista,

- sobre el particular estimamos importante plasmar |a opinién del maestro Mantilla Molina,

quien manifiests lo siguiente:

"Considero criticable que esta exigencia de que qulenes aspiren a pertenecer a una
cooperativa hayan de ser "de la clase trabajadora”. Independientemente de la

imprecision juridica del conceplo, si se trata de una cooperativa de produccion, la
exigencia es un tanto oclosa, si se prefiere, redundante; ya que para formar parte de una
cooperativa de esta ciase es necessrio prestarie sus servicios personales, y con ello-el
socio pertenecerd a la clase trabajadora. Si se trata de una cooperativa de consumo, es
flégico que se exija la pertenencia a una determinada clase para ingresar en ella, pues
con tal medida sélo se logra restringir el campo de accién de la empresa, y con ello,
limitar sus posibilidades de buen éxito: multitud de personas que no pertenacen

estrictamente a l_a clase trabajadora (pequefios comerclantes, profesionistas
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independientes, pensionistas, etc.), pueden enconlrar conveniente ingresar en una
cooperativa y ésta no obtendria sino ventajas en acogerlos en su seno; cabe también
concebir que personas de amplios recursos, animadaé del propdsito filantrépico de
fomentar el movimiento cooperativista, se hagan socios de aiguna empresa de esta ciase;
el temor.de que adguieran una excesiva preponderancia quedaria eiiminado por ofras
disposiciones, éstas si piausibles, de la propia Ley, como son las gue dan un soio voto a
cada socio, y las que limitan a un tanto por ciento determinado el provecho de que dei

capital invertido en la cooperativa puede obtenerse ...’

Estimamos que no es pertinente discutir en este trabajo si el concepto de "clase
trabajadora" fué debida o indebidamente impuesto en la Ley de 1938, para lo cuai
tendriamos que anaiizar los motivos que flevaron ai Iegislédor a plasmario de esta manera
aunado al anétf;ll de 1as interpretaciones que del concepto de clase trabajadora se han
efectuado, lo cual creemos ya estd superado en la Ley vigente, ya que ante las
innumerables expresiones de desacuerdo y lo que consideramos como una necesidad de

que la sociedad cooperativa representara una puerta de acceso para todas aquellas

personas que, independientemente de e calificativo que por su situacién o actividad les |

corresponda v. gr. ama de casa, estudiante, entre otros; buscaran una forma de superar
problemas (desempleo, crisis econémica, alza de precios en articulos de primera
necesidad, etc.), a través del esfuerzo y otros elementos que estén dispuestos a aportar
para lograrlo, mas aln este espiritu de superacién pretende ser el medio para liegar
inclusive a constituir una fuerza, si no parecida si que se aproxime, a la integrada por el
capitalismo aunque basada en principlos opuestos a éste; se vio el legislador de 1994

inducido a darle otro giro al requisito al que nos hemos venido refirlendo.

? Roberto L. Mantilla Molina, Op. cit,, pp. 318 y 319,



N

43

Lo anteriormente manifestado se puede observar incluido en lo que consideramos como
la definiclén que sobre socledad cooperativa efectla la Ley vigente al establécer en su
articulo 20. lo siguiente: "... es una forma de organlzacién social Integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con el propdsito de satisfscer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de produccién, distribucién y consumo

de bienes y servicios."

Al respecto podemos observar que el concepto legal entrelaza varios elementos que vale
la pena comentar ya que ante todo la sociedad es una reunion de individuos pmbnn
fisicas, como consecuencia las personas juridicas no pueden ilegar a ser socios; reunién
en la cual han manifestado su voluntad, que como dijimos, a través de ella oxpmairtn
libremente su intencién de estar juntos a otros individuos, sin embargo consideramos que
esta manifestacidn de voluntad la da por-obvia la Ley toda vez que es inimaginable la
creacién y sobre todo of desarrolio de una sociedad entre individuos que no la tengan ni

mucho menos la expresen.

Ahora bien, para que esta voluntad surta los efectos deuadol y por tanto pueda
formarse la socledad cooperativa, debe ser exteriorizada como minimo por cinco
personas, tal y como lo establece la Ley vigente en la fraccion V del articulo 11 (requisitos
pm la constitucién de las cooperativas), én tanto que la Ley de 1938 exigia como
minimo que fueran diez (Art. 10. frac. Ill), por tanto actualmente se reduce el nimero de

personas que como minimo se requieren para integrar la cooperativa,

A 8u vez esta reunién de individuos encuentra su cimlento, de acuerdo con la Ley, en

intereses comunes y principios de solldaridad, esfuerzo propio asl como ayuda mutua,
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con lo cual debemos entender que al reunirse se han fijado metas precisas y que el medio
para llegar a ellas implica no sdlo estar juntos sino también el dar de cada uno, el apoyo
reclproco que Incondicionalmente se otorguen, lo cual los lievara a obtener los resultados

deseados.

Respecto a las metas que se filen y a las cuales va encaminada su actividad
Indiscutiblemente pretenden que mediante [a satisfaccién de las necesidades colectivas
también se logren las individuales; la forma mediante la cual lo lograran seré, tal como lo
establece la Ley, mediante "... la realizacién de actividades econémicas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios" (Art. 20.); de esta manera las necesidades
que no son mds que "... afeccidn(es) desagradable(s) que requiere(n) ser superada(s)"’,
podréin cubrirse a través de la produccién que es el "... incorporar utiidad a las cosas para
que sean aprovechadas ..""'; de la distribucion entendiéndola como el reparto del Ingreso
obtenido entre los que intervinieron en la produccion, y el consumo que es la utilizacién
de las cosas para "... satisfacer necesidades presentes o futuras .."'? de bienes y
sefvicios, recordemos que los primeros son en términos generales objetos materiales
(vaso, pan, mesa, vestido, automévil, etc.), en tanto que los segundos se Identifican con
sctividades (asesoria legal, reparacion de una méquina, etc.); mds aln la Ley con el
#nimo de no restringir en este sentido a las sociedades cooperativas, establecié en el
articulo Bo. lo siguiente: "Las sociedades cooperativas se podrén dedicar libremente a
cualesquiera activl&des econdmicas licitas", con lo cual ies permite desarrollar todas las

actividades imaginables con la Unica condicionante de que estén legaimente permitidas.

19 Sergio Dominguez Vargas. Teorla Econdmica, Décima Edicién, Ed, Porrta, S. A., México, 1982, p, 33,
" ibid., p. 231,
" Ibid,, p. 232,
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Visto lo anterior pasemos a la clasificacidn que de las cooperativas efectua la Ley

(Art. 21), a saber:

- De consumidores de bienes y/o servicios, y

- De productores de bienes y/o servicios,

Definiendo a las primeras como "... aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de
obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares O sus

actividades de produccién” (Art. 22); sl este contenido lo comparamos con el establecido
por ol articulo 52 de la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, precepto que

contiene le anterior definicion de las cooperativas de consumo; observaremos que las

modificaciones van encaminadas a ampiiar e} campo de accién de estas cooperativas

. permitiéndoseles obtener articulos, elemento que se Introdujo como nuevo en la Ley

vigente, bhnes‘ylo servicios, teniendo por tanto la sociedad libertad para elegir 1o que
mds le convenga a sus intereses ya que su actividad no estara restringida, como antes, 8

I adquisicién Gnicamente de bienes, o bien, de servicios,

Rospécto a las cooperativas de productores las define como ".. aquellas cuyos
-miembros se asocien para trabajar en comin en la produccién de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o inlelectual. Independientemente del tipo de
produccion a la que estén dedicadas, estas socledades podran almacenar, conservar,
transportar y comercislizar sus productos, actuando en los términos de esta Ley"
(Art. 27); a diferencia del articulo 56 de la Ley de la materia de 1938, que contenla el
concepto legal de las cooperativas de productores, ya se les autoriza la produccién de

bienes y/o la prestacidn de servicios, pudiéndose dedicar a ambas o a una de las dos,
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asi mismo consideramos necesario hacer notar que el legislador suprimié indebidamente
ia palabra prestacion, ya que no podemos concebir fa produccion de servicios sino mas

bien la prestacion de los mismos.

Para el desarrollo de sus actividades los socios de la cooperativa de produccion
aportardn su trabajo personal, ya sea fisico o intelectual, lo cual significa que por la
naturaleza de estas sociedades ef esfuerzo que se realice deberd ejecutario

directamente el miembro, nunca a través de un tercero,

Por otra parte conslderamos que el legislador en su Intento porque las cooperativas
logren ir més alla de los objetivos que en general cualquier sociedad persigue con la
produccién, es decir, poner a disposicién sus productos y no necesariamente a los
intermediarios sino al publico en general; agrega que podran realizar el aimacenaje, la
conservacion, {a transportacion y la comercializacion, actividades relacionadas a nuestro
entondér con la produccién de bienes salvo la dltima que se refiere tanto a ésta como a
Is prestacion de servicios, opinién este Ultima que se contrapone a lo previsto por la Ley
que considera aplicable estas actividades tanto a la produccién de bienes como a la
prestacion de servicios, basando nuestra aseveracion cuando el ordenamiento referido
habla de qué *... Independientemente del tipo de produccion a las que estén dedicadas
(blenes y/o servicios), estas sociedades podrén almacenar, ..."; insistiendo por nuestra
parte que los servicios no se producen; asi mismo puede pensarse que estd de més
inlroducir en 1a Ley estas actividades que aun cuando pueden ser independientes de la
produccién por otra parte estan Intimameﬁte ligadas a ella y que eran y seguirén siendo
llevadas a cabo por la mayoria de las socledades cooperativas de produccion, sin
embargo pensamos que el incluias en este precepto (Art. 27) es con el afan de

especificar las actividades dentro de fas cuales tienen libertad de movimiento para que a
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final de cuentas cada una fije todas o las que mads le convengan de acuerdo con sus

pretenclones.

Asi mismo es importante sefialar que la Ley vigente establece en su articuio 33 que "Las
socledades cooperativas que desarrollen actividades de ahorro y préstamo de manera
preponderante o complementaria, se regirdn por esta Ley, por las leyes aplicables en la
materia y por las disposiciones admlnlntratlvas.que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Confederacién Nacional ‘respectiva y la del

- Consejo Superior del Cooperativismo.”

Por otra parte la Ley prevé categorias de sociedades cooperativas (Art. 30), a saber:

. Ordinarias, aquellas “... que para funcionar requieren Unicamente de su constitucién

© logal® (Art, 31).

- De participacién estatal, que son "... las que se asocien con autoridades federales,
estatales o municipales, para la explotacion de unidades productoras o de servicios
publicos dados en administracién, para financiar proyectos de desarrollo econémico a
niveles local, regional o nacional® (Art. 32).

iguaimente las cooperativas de participacién estatal podran obtener del Estado, para el
mejor desarrollo de las actividades que se fijen, la concesién o administracion de bienes o
servicios en los términos establecidos por las leyes respectivas (Art. 30),

En nuestra opinién el ordenamiento legal vigente fusiona con las respectivas

maodificaciones y haciendo subsistir el nombre de cooperativas de participacién estatal, lo
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que la Ley de 1938 distingula entre socledades de intervencion oficial y de participacion
estatal, consideracién que hacemos derivar de la lectura de los preceptos que las definian
y a su vez compardndolos con los articulos 30 y 32 de la normatividad vigente,

permitiéndonos para estos efectos transcribirles a continuacién:
"Articulo 30.- Se establecen las siguientes categorlas de socledades cooperativas;
.- Ordinarias, y

Il- De participacion estatal. Para tal efecto, el Estado podré dar en concesién o
administracién blenes o servicios a las sociedades cooperativas, en los términos que

sefialen las leyes respectivas."

"Articulo 32.- Son sociedades cooperativas de participacién estatal, las que se asocien
con autoridades federales, estatales o municipales, para la explotacién de unidades
productoras o de servicios publicos, dados en administracién, o para financiar proyectos
de desarrolio econémico a niveles local, regional o nacional.”. .

Sobre este tema consideramos oportuno revisar la Ley de 1938 para ver lo que establecia
ol respecto, encontrandonos con que ademds de referirse a cooperativas de participacién
estatal tamblén hablaba de cooperativas de intervencién oficial, permitiéndonos transcribir

a continuacién los preceptos legales que las definian:

"Articulo 63.- Son sociedades de intervencién oficial las que exploten concesiones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades

federales o locales.”
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"Articulo 66.- Son sociedades de participacion estatal las que exploten unidades
productoras o bienes que les hayan sido dados en administracion por el gobierno federal
o por los goblernos de los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por los

Municipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.”

- De esta manera contamos con los elementos suficlentes para comparar lo previsto por

ambas normatividades, lievandonos a opinar que la Ley de 1994 fusiona lo que la de
1938 distinguia entre socledades de Intervencién oficial y de particlpacidn estatal,
haciendo subsistir el nombre de cooperativas de participacion estatal y efectuando por
otra parte una serie de ajustes para dar asi contenido a sus articulos 30 y 32, a los cuales

ya nos hemos referido.

2. 2, 1. 2. Acta constitutiva: contenido e inscripcidn,

Como ya vimos anteriormente los elementos necesarios para integrar una cooperativa
son la voluntad que manifiesten libremente todas y cada una de las cinco personas fisicas
que por lo menos se requieren, para que una vez poniéndose de acuerdo estén
plonamenta‘ convencidas en querer integrar una cooperativa, fijdndose metas claras y
precisas derivadas de la actividad econdmica que vayan a desempefar, sea de
produccion, de consumo o cualquiera otra siempre y cuando sea licita, caso en el cual
deberan cumplir ciertas formalidades previstas por la Ley vigente como’sigulente paso
para que entonces s! sea reconocida y en términos generales, surta sus efectos dentro

de! mundo en que se desarrolla.
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En principio la Ley vigente antes de referirse a lo que es en sl la formaclén de estas

sociedades, establece en el articulo 11 que:

"En la constitucién de las sociedades cooperativas se observara lo siguiente:

.- Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones;

Il.- Serén de capital variable;

lll.- Habré igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e igualdad de

condiclones para las mujeres;

IV.- Tendrén duracién Indefinida, y

V.- Se Integrarén con un minimo de cinco socios.”

Lo anterior lo consideramos como los rasgos esenciales y caracteristicos que en ningtin
momento podrén ser modificados ni mucho menos substituidos por aquellos individuos
que tengan la Intencién de integraria y cuyo niimero no debera ser menor de cinco, por
tanto deberdn plasmarios en e documento que formalice su constitucion y a través de
éstos se regirén; asi observamos que por 1a naturaleza de estas sociedades no se ie da

. mdés Importancia a las aportaciones que son obligacién de dar o hacer sino a la persona

que fa realiza, es decir, el socio, a quien por el hecho de serlo y no importando cuanto
implique su aportacidn tiene como derecho un voto; es este mismo sentido los derechos
y obligaciones no pueden diferir entre uno y otro soclo sino que se caracterizan por ser

iguales para todos asi mismo se prelende encontrar un equilibrio respecto a la situacién
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de las mujeres dentro de las cooperativas, estableciéndose para ello que tendran

igualdad de condiciones. .

En cuanto a la variabilidad de capital de estas socledades, encuentra su razén de ser en
el hecho de que permite en el momento que cada Integrante lo considere oportuno el
poder retirarse sin que ello implique la perturbacion de la vida intema de la socledad, asi
mismo permite el ingreso de aquellos sujetos que tengan interés en ser parte de ella,

siempre y cuando cumplan con los requisitos para ser socios.

Otra caracteristica que resalta en toda cooperativa la constituye su duracién, es decir, 1a

existencla que puede tener en el tiempo, la cual es Indefinida, al respecto el maestro

Mantilla Molina manifiesta que es una *... Exigencia perfectamente justificada, porque las

cooperativas no persiguen un fin individual ligado a la existencia de determinadas

* parsonas o a la realizacion de una empresa concreta™’®; mas aun consideramos que la
~ misma Ley vigente en su articulo 20. explica en cierta manera la razén de ser de que

estas sociedades puedan prolongar su existencia sin que constituya el tismpo barrera
siguna para logrario al establecer como propdsito de la cooperativa el “satisfacer
necesidades individuales y colectivas”, recordemos asl que el ser humano esté lleno de

necesidades y que en escasas ocasiones logra superarias todas,

Ahora bien, la Ley de 1938 establecia por su parte en el articulo 10. las condiciones que
deblan reunir las cooperativas y del cual deﬁva con modificaciones SI contenido de!
articulo 11 de la normatividad vigente, entre las que llama la atencién la de "no perseguir
fines de lucro” y que no tuvo ya trascendencia toda vez que fué eliminada, situacién que

consideramos importante y que para explicarla no encontramos mejores palabras que

" Roberto L, Mantilia Molina, Op. cit., p. 317,
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las expuestas por el maestro Cervantes Ahumada al tratar el tema de la mercantilidad de

las mutualistas y de las cooperativas, diciéndonos lo siguiente:

"... El concepto juridico de lucro coincide con el gramatical: "ganancia o provecho que
saca de algo", segln el diccionario de la lengua. Por tanto, es lucro tanto la ganancia
obtenida como resuitado de una actividad, como el ahorro que se logra en ella. Y es

evidente que las mutualistas tienden a ahorrar a sus socios en el pago de las primas de

" los seguros, reteniendo la ganancia que corresponderia a la empresa aseguradora, y la

misma finalidad tienden a realizar las cooperativas de consumo, al ahorrar a sus socios
en los precios de las mercancias que adquieran por conducto de la cooperativa y

derramar entre ellos las ganancias que corresponderian al intermediario comerciante ...

Por fo que hace a las cooperativas de produccién, tienden a eliminar al empresario
capitalista, buscan obtener la ganancia que éste retiene normalmente, y la distribuyen

entre los cooperativistas que forman la sociedad respectiva.

Como se ve, tienden estas sociedades a eliminar, no la actividad comercial, a la que eilas
se dedican con finglidad tipica de lucro comercial, sino a eliminar al comerciante
intermediario para que quienes se agrupen como socios en eilas, reciban los beneficios

lucrativos que el comerciante normalmente obtiene con su actividad de intermediacion.**

Visto lo anterior a manera de introduccién a lo que es en s Ia constitucién de ia sociedad
cooperativa, pasemos a analizar los requisitos y formalidades que para estos efectos
establece la normatividad vigente, debiendo en primer lugar reunirse las no menos de

cinco personas fisicas en asamblea general para que principalmente en esta expresen

" Rail Cervantes Ahumada, Op. cit., p. 128.
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libremente su voluntad que va dirigida invariablemente a la formacion de la cooperativa,

esta reunién se hard constar en el acta que se.levante, cabe mencicrar al respecto quz

la Ley de 1938 establecia en su articulo 14 que debia efectuarse por quintuplicado, .

exigencia que desapareci6 al entrar en vigor la nueva normatividad; documento que

debera contener (Art. 12):

- Generales de las personas que vayan a integrar la cooperativa y a los que la Ley

denomina fundadores (frac. ),

- Nombres de las personas que hayan resuitado electas para integrar por primera vez

consejos y comisiones, y (frac. I)

- Bases constitutivas (frac. lll).

Las generales son, como sabemos, los datos que distinguen & una persona de ofra y
entre los que se encuentran ef nombre, lugar de nacimientq, edad, estado civil,

ocupacién, domicilio, etc.

En cuanto a los consejos y comisiones unicamente diremos que en su momento

oportuno trataremos el tema como debe ser.
Respecto a las bases constitutivas, deberén contener (Ar. 16):

- Denominacién y domicilio social (frac. 1), la denominacién es el nombre que se le va a

dar a la socledad que sera formado libremente por quienes la integren y nunca se

incluird en este el nombre de uno o varios socios, caso en el cual estariamos hablando
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de una razon social, ademds en la denominacién se deberd expresar el régimen de

responsabilidad de los socios, es decir, si es limitada o suplementada (frac. ).

Al respecto la ley vigente en su articulo 14 establece que "La responsabilidad seré
fimitada, cuando los socios solamente se obliguen al pago de los certificados de
aportacion que hubleren suscrito. Serd suplementada, cuando los soclos respondan a
prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad determinada en el acta

constitutiva®,

Por su parte el maestro Mantilla Molina nos dice que "La rasponsabilidad de los soclos es
siempre limitada, ora que el limite fo establezca la cuantia de la aportacion del socio
(responsabilidad limitada en sentido estricto), ora que lo constituya una cifra superior a
dicha aportacion, pero siempre fljada previamente en el aot_é constitutiva
(responsabilidad suplementada) ...*", opinion con la que coincidimos.

Ahora bien, ¢ Reglamento de la Ley de 1838 que como sabemos fué ebrogado de
conformidad con fo sefialado por o articulo segundo de los transitorios de la
normatividad vigente, establecia en su articulo 40. que "... Al nombre de la sociedad
deberén agregarse ... las letras S.C.L. 0 S.C.S., segin el régimen de responsabiiidad
que se adopte”; no abstante lo anterior y toda vez que sobre ‘e( particular no sefiala nada
la Ley de 1984, consideramos que sigue slendo aplicabie {a utilizacién de cuaiquiera de

estas siglas, de acuerdo con e! régimen por el que opten jos asociados.

Asi mismo consideramos que resulta 16gico que continlie aplicdndose el contenido del

articulo 80, del Reglamento de la Ley anterior, alin cuando haya quedado abrogado este

5 Roberto L. Mantilla Molina. Op. cil., p. 314,
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ordenamiento, en el que se establece que "La denominacion de la sociedad debera ser
distinta a la d‘e cualquier otra cooperativa ya registrada, que se dedique a la misma
actividad", toda vez que mientras no se emita el nuevo Reglamento no puede dejarse a
las cooperativas que se rijan por normas tan genéricas, slendo que en la practica las
partlculﬁﬁdadss de cada una constituyen una necesidad para que se traten mas a fondo

en el ordenamiento legal que corresponda.

En cuanto al domiciiio social, la Ley en vigor no establece nada‘ al respecto, recordemos
que el Reglamento de la Ley de 1938 preveia en su arliculo 40. que este se establecia
donde la sociedad tuviera el mayor volumen de sus negocios, sin embargo con la
abrogacién de esta normatividad y a la que nos hemos venido refiriendo, este precepto ya
no es operante por tanto en este caso consideramos que es procedente recurrir al
contenido del articulo 33 del Cédigo Civil que a la letra estabiece: "Las personas morales
tisnen su domicilio en el lugar donde se halle establecids su admlnlsﬁnclén“.

- Objeto social (frac. li), que es Ia actividad o actividades a que ge dedicard la cooperativa

'y qué se expresardn concretsmente en esle documento.

- "Forma de constituir 0 incrementar el capital social, expresidn del valor de los
certificados de aportacién, forma de pago y devolucién de su vslor, asi como la valuacién
de los bienes y derechos en caso de que se aporten" (frac. IV).

- "Requisitos y procedimiento para la admislén, exclusidn y separacién voluntaria de los
socios” (frac. V).
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- "Forma de constituir los fondos soclales, su monto, su objeto y reglas para su

aplicacién” (frac. V).

- "Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y en particular

de la de educacién cooperativa en los términos del articulo 47 de esta Ley" (frac. Vil).

- "Duracién de! ejercicio social que podra coincidir con el afio de calendario, asi como el

tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse" (frac. VIil).

- "Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y bienes a su

cargo" (frac. IX).

- "El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas genarales‘ordlnnriu que se

* realizarén por lo menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que se realizarén en

cuaiquier momento a pedimento de la Asamblea General, del Consejo de Administracién,
del de Vigilancia o del 20% del total de los mlembros” (frac. X).

- "Derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de conciliacién y arbitraje
en caso de conflicto sobre el particular” (frac. Xi),

- "Formas de direccién y administracién (nterna, asl como sus atribuciones y
responsabilidades” (frac. Xii),

- "Las demds disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la socledad
cooperativa siempre que no se opongan a lo establecido por esta ley" (frac. XilI).
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Finalmente et articulo 16 menciona que "Las clausulas de las bases constitutivas que no
se apeguen a lo dispuesto por esta ley, seran nulas de pleno derecho para todos los

efectos legales comespondientes.”

Una vez levantada y firmada el acta por los socios, las cooperativas "... contarén con

personalidad juridica, tendrén patrimonio proplo y podran celebrar actos y contratos, asi

como asociarse libremente con otras para la consecucion de su objeto soclal" (Art. 13),

por tanto basta con la firma de sus integrantes para que la sociedad surja a la vida con
atributos que corresponden a toda persona juridica como son la personalidad, capacidad
y patrimonlo asi como libertad de asociacién con otras sociedades, sin que ello
constituya eximente de la obligacién de inscripcion del documento mencionado en- el
Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio soclal.

Previo a la inscripcion .dcl acta que debera reunir en su contenldo todos los elementos
que la Ley le sefiala y que ya vimos, los socios deberdn acreditar su ldentidad, ratificar
su voluntad y reconocer sus firmas o huellas digitales, caso este Uitimo en que no sepan
leer ni escribir, que obren en este documento ".., ante notario ptblico, corredor publico,
juez de distrito, juez de primera Instancla en la misma materia del fuero comun,
presidente municipal, sacretario o delegado municipal del lugar en donde la sociedau
cooperativa tenga su domicilio® (Art. 12 Uitimo ﬁirrllo).

Con lo anterior podemos observar que sobre el particular la normatividad vigente es mas
npk(ﬂca que |la Ley de 1938, misma que establecia en su articulo 14 que
*.. La autenticidad de las fimas de los otorgantes sera certificada por cualquier
autoridad, notario publico, corredor titulado o funcionario federal con jurisdiccion en el

domicllio social”, de esta manera ya que sefiala ante quiénes pueden recurrir fos socios,
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eligiendo la opcidén que mas les convenga y con a clara intencién de que se produzcan
los efectos sefialados por el ordenamiento legal en vigor, es decir, acreditacion de

identidad, ratificacién de voluntad y reconocimiento de firmas y/o huellas digitales.

Ahora bien, traténdose de cooperativas de paricipacidn estatal, se les otorgard su
registro cuando la autoridad correspondiente manifieste la existencia de un acuerdo con
la sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios para la

produccién (Art. 18).

Recordemos también que alin cuando la Ley de la materia no lo especifiqua, la sociedad

cooperativa debera contar pare su constitucién, al igual que las demés socleda&os civiles.

0 mercantiles, con el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, requisito
previsto en el articulo 15 de la Ley de Inversion Extranjera, que a la letra establece:

“Se requiers permiso de ia Secretaria de Relaciones Extariores para la constitucion de

socledades ..."

Inscrita el acta constitutiva en el Registro Publico de Comerclo, empezari a surtir efectos
ol régimen de mponnbllldn& de los socios por el que se haya optado, as decir, limitada
0 suplementada, sin embargo y como ya vimos la normatividad vigente permite que con
la simple firma que los miembros efectuen de este documento, la sociedad surja a la vida
y por consecuencia pueda realizar actos que tienen trascendencia en el mundo exterior,
por tanto también la Ley en provéndbn a cualquier situacion derivada de este hecho
establece que ... Entretanto, todos los socios responderadn en formal subsidiaria por las
obligaciones sociales que se hubieren generado con anterioridad a dicha Inscripcion”
(Art, 15).
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Iguaimente el ordenamiento legal referido establece en relacién a los representantes o
mandatarios de las cooperativas ain no inscritas en el Registro Plblico de Comercio y
como consecuencia de los actos jurldicos que realicen en ese inter como tales,
"... responderdén del cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros,
subsidiaria, sofidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que
hubleren incurrido” (Art. 15), con lo cual consideramos la Ley trata de proteger el sano

desenvolvimiento de una socledad que empieza a dar sus primeros pasos.

Por otro lado la Ley an vigor impone a las oficinas encargadas del Registro Publico de
Comercio, ia obligacién de “.. expedir y remilir en forma gratuita, @ la Secretaria de
Desarrolio Social, copia certificada de todos los documentos que sean objeto de
inscripcién por parte de las sociedades cooperativas, asi como la Informacién que solicite
la propia dependencia, a fin de integrar y mantener actualizada la estadistica naciona! de

- sociedades cooperativas” (Art. 17).

En tanto que la vigilancia de las cooperativas "... esterd a cargo de las dependencias

 locales o federales que, de acuerdo con aus airibuciones, deban intervenir en su buen

funcionamiento® (A, 20), de tal manera obssrvamos que esta funcidn no es
encomendada a una dependencia on concreto sino a aquellas que por su competencia
corresponda de acuerdo con lo sefialado por el ordenamiento legal que las riji. como
muestra haremos referencia a la Ley Orgénica de la Administracion Publica federa! on

los sigulentes preceptos;

"Articulo 34.- A |a Secretaria de Comercio y Fomento industrial corresponde el despacho

de ios siguientes asuntos:
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X.- Fomentar la organizacién y constitucién de toda clase de sociedades cooperativas,

cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucién o el consumo;”

"Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

Xili.- Fomantar la organizacién de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestacién
de servicios de comunicaciones y transportes;”

Cabe sefialar que la vigliancia originalmente estaba a cargo de la Secretaria de la
Eeonmnl.Nudonalyqqudoquthﬁy de 1994 entrara en vigor la realizaba la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, dependencia que podia efecturar inspecclones
(At 82); apiicar sanclones en caso de conocer hechos que con motivo de las
knpoedom reslizadas constituyeran violacion ala Ley de 1938, o bien, perjuicio a
los intereses u operaciones de (a sociedad o sus miembros (Art. 83); imponer sanciones

. por infracciones cometidas en contra de esta Ley o de sus Reglamentos (Art. 84), asi

como por (a utilizacién de las palabras "cooperativa”, "cooperacién” o similares por parte
de pmom 0 personas no sujelas a esta Ley o aquelias que simulen constituirse en
socledad cooperativa (Art. 85); revocar la autorizacién .para funclonar, ordenar la
cancelacién de inscripcion y liquidar la sacledad en caso de Infracciones graves como el

provocar el abatimiento de los aalarios, ocasionar perjuicios graves a los trabajadores
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organizados o al publico en general o establecer situaciones de competencia ruinosa

respecto de otras cooperativas (Art. 87).

Finalmente mencionaremos que para las modificaciones que se efectien a las bases
constitutivas, las sociedades cooperativas deberdn seguir "... el mismo procedimiento que
sefiala esta Ley para el otorgamiento del acta constitutiva y debera inscribirse en el
Registro Publico de Comercio" (Art. 18), por tanto los socios tendran que reunirse en
ssamblea general convocada para eslos efectos, levantando y fimando el acta
correspondiente, debiendo acreditar su identidad, ratificar su voluntad y reconocer como
suyas las firmas o huellas digitales contenidas en ese documento ante la persona por la
que se haya optado recurmir de entre las sefialadas por el articulo 12 de esta Ley vigente,
para que por Ultimo procedan a M|r la inscripcion en el Registro Publico de Comercio

Que cofresponda a su domicilio.

Si comparamos el procedimiento para el registro del acta constitutiva sefialado tanto en fa
Ley de 1938 como en la normatividad vigente, observaremos que anteriormente fa
Secretaria de Estado competente, originaimente era la Secretaris de la Economia
Nacional, debia, siempre que la cooperativa reuniera los requisitos legales y en un

término especifico, conceder o negar la autorizacion de funcionamiento para !a sociedad

(Art. 18), si la otorgaba entonces ordensba la inscripcidn en el Registro Cooperativo
Nacional (Art. 18), traténdose de cooperativas de intervencién oficial se requeria previa a
{s autorizacién de la Secretaria que se le enviars, por conducto de la autoridad
correspondiente, la conceslon, permiso, autorizacién, contrato o privilegio que se trata de
explotar asi como la manifestacién de que habia llegado con los fundadores de la
cooperativa @ un acuerdo para concederies derechos de explotacién, sin esta ultima no
podia otorgar autorizacién alguna; en tanto que para las cooperativas de participacién
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estatal ademis del envio a que nos hemos referido, [a dependencia competente no daria
su sutorizacion si la sutoridad respectiva no manifestaba que existia un acuerdo con fos
fundadores de ia sociedad para dar en administracién a ésta los elementos necesarios
para ia produccién (Asts. 18 y 17); actusimente lo Unico Que se establecs al respecto y
pera que las cooperatives de participacién estatel oblengan su registro, el requisito
consistenis en la manifestacion de la autoridad respectiva de que existe acuerdo con la
sociedad cooperstiva pars dar en administracion los elementos necesarios para la
produccién (Art. 18); en cuanto & les modificaciones que se efectien a las bases
constitutivas se seguiré el mismo procedimiento que para la inscripcion del acta se prevé,
que como nos dimos cusnta era mis complicado el anterior que el seflalado por la Ley
vigenle.

2. 2. 2. Organizacidn

A estar conatituida y registrada, la sociedad cooperativa ya esth iista para iniciar el
desarrolio de sus actividades que previamente se fij6, sin embargo consideramos que su
buen funcionamisnto esté basado indudsblemente en (a organizacién que intemamente
logre, ia cual comienza por los socios y continla con los érganos sociales, que son
aquelios que estarén a cargo de la direccién, administracién y vigilancia interna de (a
sociedad (Art. 34), de tal manera estimamos que de la coordinacién que tenga dependerd
on buen medida el grado de desarolio que alcance.
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Por tanto pasemos a analizar cada elemento que conforma y da vida a la persona juridica
llamada sociedad cooperativa, con la finalidad de que lleguemos a comprender el papel

que representa cada uno y por ende la importancia que tienen dentro de ella.

2.2. 2. 1. De los soclos

Como hemos visto la Ley vigente establece como Unico requisito para ser socio y en

principlo, el que sea persona fisica (Art. 20.), ya que deja a consideracién de los que
constituyan la cooperativa el fijar los que serdn solicitados posteriormente a aquellos que
tengan interés en ingresar con tal calidad, requisitos que formarén parte del contenido de
las bases constitutivas y a su vez del acta que se levante para hacer corstar ia formacién
de ia sociedad (An. 15). ademés deberd preverse lo referente a la exclusion y separacién
de ios socios (Art, 16 frac. V).

En este sentido consideramos que los requisitos para la admisién de socios deben
‘establecerss no arbitrariamente sino basados en condiciones que convenzan a los que
integran la cooperativa, de que los que se estdn sumando a ella tienen una verdadera
vocacién cooperativista que demostrarén éon el trabajo que realicen, la ayuda que se den
unos a otros, el esfuerzo de superacién en comun y que trascendera en lo personal, por
tanto deberdn culdar estos aspectos para que sin llegar a condiciones que en la realidad
no podran cumplirse, fijen requisitos que auxilien a seleccionar en la medida de Io posible

a sus socios.
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La exclusion de socios va encaminada a eliminar a aquellos miembros que por su
conducta reaimente grave, sea de accién o de omision, llegue a afectar a la sociedad
causéndole daflos y/o perjuicios, al respecto ia Ley en vigor sefiala en su articulo 38

como causas de exclusion las siguientes:
"|.- Desempefiar sus Iabdres sin la intensidad y calidad requeridas;

Il- La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones

establecidas en las bases constitutivas, sin causa justificada, e

lll.- Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, de las bases constitutivas o
del reglamento de la sociedad cooperativa, las resoluciones de la Asemblea General o
los acuerdos del Consejo de Administracion o de sus gerentes o comisionados.”

Asi mismo y toda vez que e articulo 64 del referido ordenamiento sefiala que
“Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa, determinarén deberes,
derechos, aportaciones, causas de exclusidn do. socios .."; este asunto debe ser
abordado con mucho cuidado por ia cooperativa a fin de fijar criterios claros y precisos

que den como resultado causas que justifiquen ampliamente una decisidn de este tipo.

La separacién no es olra cosa que ef retiro de la cooperativa que a voluntad del propio
socio decida, recordemos que una de las caracteristicas distintivas de esta sociedad lo
s que asi como pueden ingresar con clerta facilidad también sus miembros gozan del
poder salir de ella sin que esta situacidn provoque mayor desequilibrio en la misma, por
tanto este retiro constituye un derecho para los socios ain cuando tengan que cumplir

con los requisitos que para el efecto se establezcan en las bases constitutivas, de esta
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manera consideramos que debe bastar con la notificecién al érgano competente para
que surta sus efectos ya que atin cuando a la asamblea general le corresponde resolver
sobre el retiro (Art. 36 frac. 1), ésta no puede interferir en una decisidn firmemente
tomada por lo cual debe bastar el aviso de la determinacién del socio para que las

consecuencias que conlieva no se hagan esperar.

Ahora blen, independientemente de que el socio deje de pertenecer a la cooperativa ya
sea por exclusion o por retiro, éste tiene derecho aliin cuando la normatividad vigente no
establezce nada sobre el particular, al reembolso del importe de su o sus certificados de
aportacion, dependiendo de la@ dlspohibllidad que sobre su capital social tenga la
cooperativa asi como a la parte proporcional de los rendimientos repartibles que les
correspondan en el ejercicio en que hayan tenido todavia el cardcter de soclos, lo cual es
recomendable que quede claramente sefialado en las bases constitutivas, sobre todo lo
relativo.-al término en que se reintegrara (Art. 16 frac. IV); consideramos importante
mencionar que estos derechos eran previstos anteriormente por el Reglamento de la Ley
de 1938 en su articulo 19 que ademés establecla en su segundo y ultimo pérrafo
que: "Los pagos de que habla el parrafo que precede se harén al expirar el ejercicio
social, salvo que, por su cuantia, resualva la asamblea que se efectien en plazos, los

que, sin embargo, no excederdn de aquellos a que se sujetaran las aportaciones”.

En cuanto a la admisién de socios, a Ley vigente impone a las cooperativas tener
preferencia por clertas personas, como podemos observar al transcribir los siguientes

preceptos:
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"Articulo 23.- Las sociedades cooperativas de consumidores, ... , podran realizar
operaciones con el publico en general siempre que se permita a los consumidores

afiliarse a las mismas en el plazo que establezcan sus bases constitutivas ..."

"Articulo 65.- Las socledades cooperativas de productores podrén contar con personal

asalariado, Unicamente en los casos sigulentes:

- Cuando la sociedad requiera por necesidad de expansién admitir a més soélos, el

Consejo de Administracién tendra la obligacién de emitir una convocatoria para tal efecto;
tenlendo preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes se les valorard por su

antigliedad, desempefio, capacidad y en su caso por su especlalizacién.

Ante una inconformidad en la seleccidn, el afectado podrd acudir ante la Comislén de
Conciliacién y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que deberé
resolverie por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales, independientemente

de poder ejercer la accién legal que corresponda.”

As| mismo consideramos que la nommatividad tiene la misma Intencién al prever lo
referente en caso de muerte de un sacio, sefidando en el parrafo tercero del articulo 50

fo siguiente: "El socio podrd transmilir los derechos patrimonlales que amparan sus
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certificados de aportaclén, en favor del beneficiario que designe para el caso de su
muerie. Las bases constitutivas de la sociedad cooperativa, determinaran los requisitos
para que también se le puedan conferir derechos cooperativos ai beneficiario”; con lo
cual deja a la sociedad en posibilidad de considerar libremente los derechos
cooperativos que se le otorgardn al beneficiario asi como los requisitos que debera
cumplir para estos efectos pudiéndose establecer entre estos derechos el dar |a calidad

de socio, slempre que la cooperativa asl lo estime prudente; como observamos estos

derechos y sus requisitos deberan establecerse en las bases constitutivas; al respecto el

Reglamento de la Ley de 1938 si reconocia el derecho a ia transmisidn de calidad de
socio por causa de muerte al sefialar en su articuio 14 que “... la persona que 86 haga
cargo total o parciaimente de quienes dependian econémicamente de socio fallecido,
tendré derecho a formar parte de la sociedad s satisface los requisitos que establecen la

ley y asta reglamento, asi como los que para miembros de nuevo ingreso sedlalen las

. bases constitutivas, Inscribléndose a su nombre los certificados de aportacién de que

haya sido titular al socio anterior."

Por otra parte hemos de recordar que entre las caracteristicas que distinguen a la
" cooperativa de otras sociedades y que se encuentran plasmadas en & articulo 11 de lu
Ley en vigor estd la de igualdad en derechos y obligaciones de sus soclos, por tanto nos
abocaremos en este momento a analizarios, Iniciando con las obligaciones entre las que
destaca principaimente el de efactuar aportaciones.

Las aportaciones podran realizarse en efectivo, bienes, derechos o trabajo; en caso de
no hacerse en efectivo deberd efectuarse valorizacion, determinada en las bases
constitutivas o cuando ingrese el soclo, ambos casos conilevan a negociar entre éste y el

oohse]o de administracién y una vez fijado deberd ser aprobado por la asamblea
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general; las aportaciones estardn representadas por certificados con determinadas
caracteristicas, a saber: nominativos, es decir, estard 8 nombre de fa persona que lo
subscribe; indlvisible, vocablo que denota unidad y por tanto no admite separacion; y de
Igual valor, que es la cantidad que representa, siendo la misma para todos estos

documentos; certificados que deberdn actualizarse anualmente (Art. 50).

Como ya vimos parte del contenido de las bases constitutivas lo forma el fijar tanto el
valor dé los certificados de aportacién, la manera en que se efectuard el pago y la
devolucién del valor de estos asi como Ia valuacién de los bienes y derechos en el
supuesto de que las aportaciones no se realicen en efectivo (Arts. 16 frac. IV y 64),
de esta manera la Ley deja que la ooopentiya determine fibremente y bajo su criterio lo
referente a este asunto, unicamente sefala en ef segundo y ltimo pamrafo de! articulo 51
que "Al constituirse la sociedad cooperativa 0 al ingresar el socio a ella, serd obligatoria
la exhibicién del 10% cuando menos, del valor de los certificados de aportacion®;
preceplo cuyo contenido prevé otra obligacion a cargo del socio, quien posteriormente y
de acuerdo con lo sefialado en las bases constitutivas, deberd cubrir el valor total del
certificado o certificados de apontacién que subscriba,

Asi mismo la sociedad cooperativa cuenta con la iibertad de admitir socios de
nacionalidad extranjera, sin embargo Is Ley vigente como la anterior, establece ciertas
limitantes para los extranjeros que estén interesados en pertenecer & estas sociedader,
de esta manera las aporiaciones que efectien se regiran por lo seilalado en la Ley de
Inversién Extrarjera, ordenamiento que fijard los porcentajes maximos y que los

encontramos detallados en el articulo 70. que sefiala lo siguiente;
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"En las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacién la

inversidn extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:
|. Hasta el 10% en:
Sociedades cooperativas de produccién;”

Como vemos en principio sélo se menclona a esta clase de cooperativas sin embargo y
derivado de que la Ley vigente permite a las sociedades cooperativas dedicarse
libremente a cualesquiera actividades econdmicas licitas (Art. 8o.), este precepto sera
aplicable en lo conducente y de acuerdo con la actividad que desarrolle cada sociedad, a
fin de fijar el limite de las aportaciones que los soclos extranjeros podrén realizar

(Art, 70.).

lgdalmente la normatividad apiicable en |a materia fija como limitante para los extranjeros
que integren la cooperativa, el que éstos no puedan desempefar puestos de direccién o
administracién, mas aun e independientemente de ias restricciones en comento estos
socios deberdn apegarse estrictamente a lo sefialado por la fraccién | del articulo 27 de
nuestra Carta Magna, que sefiala que el Estado pddré conceder el derecho a los
extranjeros para adquirir tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de . exﬁ!otaclén de minas o aguas, "... slempre que convengan ante la 'Secretarla de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquélios; bajo ia pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que

hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de clien kilémetros a lo largo de las
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fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre las tierras y aguas".

Por tanto la cooperativa desde un principio debera decidir si aceptara o no a extranjeros
como socios, plasmandolo en sus bases constitutivas ya sea la clausula de exclusién o
bien la de admislén de extranjeros (Ar. 15 Ley de Inversion Extranjera), caso este dltimo
en el cual deberd observar lo seffalado por el articuio 70. de la Ley General de
Socledades Cooperativas vigente y que ya analizamos; independientemente de la
determinacion que adopte la socledad, ésta debera contar con el parmiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores misma que también debera otorgarlo en caso de proceder para
los supuestos en que la sociedad cambie su denominaclén o cuando modifique la
cldusula de exciuslén por la de admislén de socios extranjeros (Art. 16 Ley de Inversién

Extranjera).

Otras obligaciones que sefala la Ley a cargo de los soclos, independientemente de las
que establezca la propia cooperativa, que quedaran contenidas tamblén en las bases

constitutivas son las sigulentes (Art. 64).

- Consumlr o utilizar servicios que les brinde su cooperativa de consumidores

(frac. I).
- Prestar su trabajo personal sea fislco, Intelectual o de ainbos géneros (frac. ll).
- Concurrir a las asambleas generales, juntas o reuniones que establezca la Ley pues de

lo contrario seran sancionados, cabe sefialar que en el supuesto de aplicacién de

sanciones por el incumplimiento de esta obligacion a soclos que sean personas del sexo
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femenino, debera tomarse en cuenta las responsabilidades y actividades propias de la

mujer (frac. lll).

- Honestidad tanto en su conducta como en el manejo de foridos en casos do
encomendarsele, pues de lo contrario sera sancionado de acuerdo con lo que se

establezca al respecto en las bases constitutivas (frac. IV).

Ahora bien, es importante sedalar que los esfuerzos que realice cada socio encaminados
8 dar cumplimiento cabal a sus obligaciones son reconocidos por la Ley vigente, ya que
establece en el precepto anteriormente referido en la fraccion V que en las bases

constitutivas se especificara lo referente 8 los estimulos para estos casos.

Respecto a los derechos de los socios y de los cuales ya nos hemos referido
anteriormente a algunos, destaca el de la distribucién de los rendimientos, en el caso de
las cooperativas de consumidores se repartirdn los excedentes que reporten loe
balances anuales, °... en razén de las adquisiciones que los socios hubiesen efectuado
durante el afio fiscal™ (Art. 24), mas ain la Ley sefala respecto a los rendimientos que
comesponden a los consumidores de! publico en general, con el que la cooperativa de
consumo realice operaciones (Art. 23), que en el supuesto de ingresar como socios a8
ésta "... los excedentes generados por sus compras, se aplicaran a cubrir y pagar su
certificado de aportacion .., por otro lado si estos compradores no retiran los
excendentes en un témino de un afo ni presentan su solicitud de ingreso a la sociedad,
esta cantidad se destinara a acrecentar el fondo de reserva o de educacion cooperativa,
de acuerdo con 10 que se sefale al respecto en las bases constitutivas (Art. 25); sobre
este particular [a Ley de 1938 establecia que "... los excedentes de percepcién que

debieran corresponder a l0s consumidores que no sean socios, se les abonard en
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cuenta de certificados de aportacion, o si por cualquier motivo no llegaren a ingresar a la
sociedad, se aplicaran al Fondo Nacional de Créditoc Cooperativo" (Ar. 54), de la
comparacién entre ambas normatividades observamos que la Ley actual trata de
beneficiar a la sociedad en que se generaron los excedentes al permitirle con justa razén
que en caso de que no sean retirados en el término para ello fijado aquellos que
corresponden a los consumidores que no son socios nl tampoco estas personas hayan
manifestado su voluntad de pertenecer a la cooperativa mediante la prasentacion de une
solicitud, destinar estas cantidades a uno de los dos fondos sefialados por la Ley pero

constituldos dentro de la misma sociedad y ya no al Fondo Nacional de Crédito

Cooperativo, cuyo objetivo no era apoyar a una sola cooperativa sino a toda aquella que’

lo solicitara,

Traténdose de cooperativas de productores la distribucion de los rendimlemos anuales
que reporten sus balances, se hara "... de acuerdo con el trabajo aportado por cada
socio durante el afio, tomando en cuénu que el trabajo puede evaluarse a partir de los
siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico.y escolar” (Art. 28); al respecto la Ley
de 1938 sefialaba en principio en su articulo 10. lo siguiente;

“Son sociedades cooperativas aquellas que reunan las siguientes condiciones:

- Vill. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razén del tiempo trabajado

por cada uno, si se trata de cooperativas de produccion;"
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Ante esta situacién en que anualmente se efectuara la reparticion de los excedentes y
toda vez que los sacios en la mayoria de los casos, si no es que en todos, no pueden
esperar el transcurso de este tiempo por las necesidades que les surgen, la Ley
establece que se efectien anticipos siendo la asamblea general la que resuelva sobre el
"Reparto de rendimientos, excedentes y percepcidn de anticipos entre socios, y ..."
(Art. 36 frac. X); por su parte la Ley de 1938 sdlo hablaba de anticipos en tratandose de
las cooperativas de produccion tal como se desprende del articulo 61 que se encuentra
dentro del Titulo Segundo, Capitulo Il denominado "De las cooperativas de productores
en general’, al safialar que "La asamblea general, a propuesta da la comision de control
técnico, fijar los anticipos de los rendimientos que periddicamente deban percibir los
soclos, tomando an cuenta la calidad de! trabajo exigldo y el tiempo y la preparacion

técnica que su desempefio requiera, en el concepto de que a. trabajo igual debe

. cofresponder igual anticipo”; como vemos los factores que se utilizaban para realizar la

. reparticién de rendimientos en estas cooperativas, eran también utilizados para fijar el

monto de los anticipos.

Siendo el Reglamento de este ordenamiento ¢! que en su articulo 91 fraccidn IV se
encargaba de establecer los factores que se tomarian en cuenta para determinar qué
tanto representaba ese trabajo a !a sociedad y con base en ello fijar ¢l monto de los
Mmlmtoz. @ saber. "... la calidad del trabajo exigido y el tiampo y la preparacién
técnica que su desempefio requiera, en el concepto de que a trabajo igual, debe
corresponder igual rendimiento”.

Si comparamos los preceptos analizados sobre la distribucidon de rendimientos en fas
cooperativas de produccidn de la Ley de 1938 y su Reglamento como de la nueva Ley,

observaremos que aln cuando ambas normatividades parten del cohcapto trabajo y
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utilizan factores para evaluarlo, en la actualidad se agrega a estos Ultimos ademas de la
calidad, el tiempo, la preparacién técnica que la Ley vigente denomina nivel técnico, e!
factor escolar, el cual consideramos importante porque el grado de preparacion de una
persona influye en este caso, no sdlo en el desarrollo de su trabajo sino también en
facilitar el camino para la obtencién de las metas fijadas por la sociedad, por tanto viene

a complementar a los demas factores que ya existian al respecto,

Por otra parte asi como vimos que los socios tlenen la obligacién de efectuar sue
aportaciones a la cooperativa subscribiendo cada uno y por lo menos el valor de un
certificado, también éstos pueden, si lo desean y siempre y cuando lo establezca la
socledad, cubrir con sus aportaciones mas de un certificado, documentos que la Ley
flama excedentes o voluntarios, por tanto basta con que el socio detente un certificado
més aparte del obligatorio para que tenga derecho a percibir un interés, siendo e
consejo de administracion el drgano competents para sefialaro "... de acuerdo con
las posibilidades econémicas de la sociedad cooperativa, tomando como referencia las
tasas que determinen los bancos para depésitos a plazo fijo" (Art. 51); anteriormente la
Ley de 1938 sujetaba el interés al que nos hemos referido ai tipo legal y negaba toda
posibilidad de que fuera superior @ éste (Art. 38), es decir, no podia exceder del "... 6%
anual, segin el art. 362 C. Co., que resulta imisorio dadas las tasas convencionales v
bancarla prevalecientes .."'*, opinién que acertadamente da el maestro Barrera Graf y
que consideramos constituyé una de las razones para que en la nonﬁaﬁvldad vigente se

cambiara ta manera para fijar los Intereses que deben comresponder a los certificados

_excedentes o voluntarios, permitiendo que fa sociedad cooperativa a través del consejo

de administracién los determine, en cierta forma, con libertad, ya que tiene que tomar en

cuenta circunstancias ya sefialadas que invariablemente no puede pasar por alto, lo cual

¢ Jorge Barrcra Graf. Instituciones de Derecho Mercantil, Segunda Edicion, Ed. Porria, S. A., México,
1991, p. 764,
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permitira a la cooperativa allegarse de mas recursos via aportaciones excedentes que se
encargara de alentar entre sus soclos al seflalar los irtereses que les correspondan con

base en su capacidad financlera.

Otro derecho que tienen los socios lo constituye el voto y que como sefala la Ley no
estd sujeto a las aportaciones que realicen en el sentido de que Independientemente de
que el miembro con su aportacién haya cubierto el certificado cbiigatorio, o bien, ademés
da éste subscriba tgmbién certificados excedentes o voluntarios, le dara el mismo
derecho que los demas a tener un sélo voto, es decir, el poder decidir una vez por

asunto de aquelios que se sometan a la asambiea general.

Igualmente los socios tienen derecho a ejercer su voto mediante representante, para lo

cual In Ley sefiala que deberd mediar autorizacidn expresa en las bases constitutivas

- caso en ¢l cual se requiere ademas que el representante, que invariablemente sera un

coasacliado, acredite su personalidad como tal a través de carta poder otorgada ante dos
testigos, la Unica limitante que tiene ol apoderado es que no puede representar a mas de
dos socios (Art. 39); por su parte la Ley de 1638 y su Reglamento establecian en los
articulos 26 y 34 respectivamente, el ejercicio del voto a través de representante en
términos semejantes que en la actual normatividad sin embargo establecia una variante

que es importante sefialar ya que en el preceplo citado del Reglamento establecia lo
siguiente: ‘

"Articulo 34.- Para los-efectos del articulo 26 de la ley, es suficiente que el representado

otorgue poder ante dos testigos y dé aviso al consejo de administracién o a qulen

. convoque a la asamblea antes de la fecha en que se celebre la asamblea general.”
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Efectivamente antes se tenia que hacer del conocimiento del érgano que convocara a la
reunién y previa a su celebracion esta situacién para que surtiera los efectos procedentes,
en cambio la Ley vigente no sefiala nada ai respecto creando una gran duda y mas adn

que se siga dando ese aviso por ser una consecuencia ldgica.

La Ley en vigor sefiala también otro caso en que se pude votar a través de representante,
que es cuando el nimero de socios rebasen los quinientos o bien, cuando residan en
localidades distintas a aquéila en que deba llevarse a cabo la asambiea, asi los miembros
de cada area de trabajo, en su caso, podran elegir a su representante que la normatividad
denomina delegado soclo por tanto no podra ser cualquier persona sino forzosamente
uno de sus miembros, debiéndosele designar por cada reunion, si el deleqado representa
a socios de una drea fordnea deberd proveersele a este de mandato expreso por escrito
sobres los distintos asuntos que contenga la convocatoria, de esta manera el delegado
tendra tantos votos como socios represente; al respecto la Ley de 1938 establecla como
variantes el que los delegados soclos serian electos por secciones o distritos (Art. 27),
no por éreas de trabajo y siendo en el Reglamento en donde se darian las bases para
que las asambleas generales de las secciones nombraran a estos representantes
(Art. 25), en tanto que la normatividad vigente deja que la sociedad cooperativa sefiale en
sus bases constitutivas el procedimiento de eleccion que en su caso cada seccién 0 zona
de trabajo efectlie.

Otros derechos de los socios que revisten gran importancia son los que establece la Ley
en materia de seguridad socfal que mas que nada constituyen parte de las obligaciones a
cargo de la sociedad cooperativa y que se desprenden. del articulo 57, como lo son la
afiliacion a los sistemas de seguridad social y no sélo de sus miembros sino también de

sus trabajadores, ademdas de que "... debera instrumentar las medidas de seguridad e
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higiene en el trabajo, asi como de capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio
expresado en los articulos 116 y 179 de la Ley del Seguro Soclal"; independientemente
de las prestaciones que tengan derecho a recibir por el hecho de ser afiliados a los
sistemas de seguridad social también lo tendrdn sobre aquellas que deriven del fondo de
previsién soclal a que se refiere el mismo precepto arriba dtado. en el que se piasma que:
“El Fondo de Previsién Social no podra ser limitado; debera destinarse a reservas para
cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de pensiones y haberes
de retiro de socios, primas de antigliedad y para fines diversos que cubriran: gastos
médicos y de funeral , subsidios por incapacidad, becas educacionales-para los socios 0
sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y olras prestaciones de

previsién social de naturaleza andloge ..."

En cuanto a los preceptos de la Ley del Seguro Soclal arriba citados, se refieren al

- régimen financiero del seguro de enfermedades y matemidad asi como al régimen

financiero de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte

respectivaments, mismos que a continuacién nos permitimos transcribir:

*Articulo 116.- Las sociedades cooperativas de produccion, las administraciones obreras
o mixtes, las sociedades locales, grupos solidarios o uniones de crédito cubrirén el
cincuenta porciento de las primas totales y el Gobierno Federal contribuiré con el otro
cincuenta porciento.”

"Articulo 179.- Las sociedades cooperativas de produccion, ias administraciones obreras
o mixtas, las sociedades locales, grupos solidarios o uniones de crédito, cubriran ei
cincuenta porciento de las primas totales y el Gobierno Federal contribuira con el otro

cincuenta purciento.”
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La Ley de 1938 se referia a este fondo en forma muy limitativa al seflalar en su articulo
41 que "El fondo de prevision social no podra ser limitado. Debe destinarse,
preferentemente, a cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de los socios y
trabajadores, ya sea mediante la contratacidn de seguros o en la forma apropiada al
medio en que opere |a sociedad y a obras de caracter social'. Por tanto el contenido del
fondo de previsién social derivado del precepto de la normatividad vigente es mas
completo haclendo que los objetivos que se pretenden con este sean'mas ambiclosos, lo
cual implica un reto para la sociedad cooperativa sin embargo la misma Ley vigente
previendo esta situacion sefiala en el mismo articulo 57 parrafo inicial que “... Al iniclo de
cada ejercicio, la Asamblea Gorioral fijard las prioridades para la aplicacién de este Fondo

de conformidad con las perspectivas econdémicas de la socledad copperatlva".

Ahora bien, vimos anteriormente que mas que un derecho la afiliacién a los sistemas de
seguridad social, constituye un deber a cargo de la cooperativa, en donde no sélo los
socios serdn sujetos de afillacién sino tamblén los trabajadores de la misma; ya que
entramos a este tema es necesario decir que la Ley actual parmite a las cooperativas de
productores contratar personal asalariado en los supuestos sefialados por el articulo 65, a

saber:

.- Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccién o los

servicios lo exijan;
Il.- Para la ejecuclén de obras determinadas;

lil.- Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado, distintos a los

requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa;
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IV.- Para la sustitucién temporal de un socio hasta por seis meses en un afio, y
V.- Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.”

En términos generales la normatividad vigente trata de que la cooperativa encuentre
apoyo en las actividades que van mas alld de las que normalmente realiza y que
requieren no precisamente el aumento en el nimero de sus socios sino el trabajo para
superar tal situacion asi mismo permite que la sociedad se allegue cuando lo necesite de
personas que por su preparacion, conocimiento y experiencia sean de mucha utilidad
para el desarrollo de la misma, igualmente prevé este precepto la contratacién de
personal asalariado para el supuesto de que un socio tenga que ausentarse por un
tiempo, caso en el cual es positivo que se le reemplace por ese lapso ya que como

hemos visto en la cooperativa cada miembro tiene asignada una funcién especifica en la

. que debe ejecutar su trabajo personal fisico y/o intelectual, como vimos los socios pueden

ausentarse hasta por seis meses en un afio.

Sobre e) personal asslariado de 1as cooperativas nuevamente diremos que este tendrd
preferencia sobre personas ajenas a |a sociedad para el caso en que se haya lanzado
convocatoria requiriendo socios por necesidades de expansién, pero tendrén que ser
valorados por su antigiedad, desempefio, capacidad y en su caso por especializacién,

Por au parte la Ley de 1938 establecia en el articulo 62 como regla general que las
cooperativas no podian utilizar asalariados, sin embargo esta normatividad no hizo de

lado los casos de excepcion siendo tres los que admitid, a saber:

"a) Cuando circunstanclas extraordinarias o imprevistas de la produccion lo exijan,

ESTA TS M B
S BE LY EBLOED
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b) Para la ejecucion de obras determinadas; y

c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distintos de los requeridos por el objeto de la

socledad.”

Si comparamos los preceptos respectivos de la Ley de 1938 y de 1a Ley de 1994,
observaremos que la normatividad vigente coincide en sus fracciones | y Il con los
incisos a) y c) pero les efectua modificaciones al incorporar los servicios en la fraccion
primera y substituyendo trabajos por tiempo determinado o indeterminado por trabajos
por tiempo fijo en la fraccién tercera, ademds de que sefiala otros dos casos mas que no
eran previstos en la normatividad anterior; también la Ley de 1938 imponia a la sociedad
que para la ejecucion de los trabajos contenidos en los casos de excepcién, la sociedad
debia preferir a otras cooperativas y si no existian entonces celebraria "... contrato de
trabajo con e! sindicato o sindicatos que para el caso proporcione a los trabajadores .." y
de no existir organizeciones cbreras entonces sl podian contratar individuaimente, dando
aviso en estos dos Utimos casos a la Secretaria de la Economia Naciona!; curiosamente
la Ley de 1938 consideraba a los asalariados que efectuaran trabajos extraordinarios o
eventuales del objeto de la sociedad como socios siempre que asl lo desearan y
prestaran sus servicios durante seis meses consecutivos, ademas de realizar la
exhibicién correspondiente a cuenta de su certificado de aportacion, no sucediendo lo
mismo con los asalariados que ejecutaran obras determinadas o trabajos eventuales
ajenos a! objeto de la cooperativa aln cuando su trabajo lo hubieren prestado por més de
seis meses consecutivos, situacidn que también se aplicaria a gerentes y empleados

técnicos que no tuvieran intereses homogéneos con ¢l resto de los agremiados.



8}

En la Ley vigente podemos notar, derivado de la lectura del articulo 65, que ya no se
impone a las cooperativas la preferencla que deblan observar en la contratacién de
trabajadores ni tampoco distingue a quienes de estos puede o no ilegarseles a considerar
socios dependiendo de! tipo de trabajo que realicen, dejando por tanto a la sociedad en
libertad de contratar a los trabajadores que requiera en los casos que la misma le sefiala
y pféﬁriéndolos sobre personas ajenas a la cooperativa para que formen parte de ella
como soclos, independientemente del tipo de trabajo que desempefien y para el cual

fueron contratados.

Asl mismo diremos que la Ley de 1938 sefialaba en su articulo 10 que “Las relaciones
de! asalariado con la cooperativa a la que preste sus servicios ... se reglran por las leyes
del trabajo", siendo omisa a! respecto la Ley de 1994 sin embargo consideramos y es
obvio que en este aspecto sigue aplicandose la normatividad laboral ain cuando no lo

seflale la Ley vigente.

Finalmente nos referiremos al derecho que tlenen los socios de reclbir educaclén
cooperativa y que la Ley vigente impone como obligacién a la cooperativa, estableciendo

en el articulo 47 lo siguiente:

"En todas las sociedades cooperativas que esta Ley menciona, serd obligatoria la
educacién cooperativa y |a relativa a la economla solldaria. Para tal efecto, se definiran

en la Asamblea General los programas y estrategias a realizar."

De asta manera se deja a cargo de la asamblea general !a fijacién de criterios que han de

integrar los programas y estrateglas para lograr este objetivo y toda vez que la misma
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normatividad considera a esta educacién primordial para la sociedad cooperativa sefiala

en el articulo 53 que:

“Las socledades cooperativas podran constituir los sigulentes fondos soclales:

ill.- De Educacién Cooperativa.”

En su momento hablaremos de la constitucién de este fondo, mientras tanto diremos que
a nuestra consideracion se Introduce en la nueva normatividad para facliitar en el mejor

de los casos y hacer realidad en muchos otros la imparticién de esta educacién,

2. 2, 2. 2. Asamblea general

El érgano méximo y por ende de mayor importancia entre los que integran la sociedad
cooperativa lo es la asamblea general, toda vez que la Ley en vigor sefiala en su articulo
35 que"... es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes,
ausentes y disidentes, slempre que se hubleren tomado conforme a esta Ley y a las
bases constitutivas", jerarquia que consideramos no sélo se debe a lo especificado en
este precepto sino que también radica en el hecho esencial de que es la asamblea

general en donde se llevaran, para tratarse y en consencuencia resolverse, "... todos los
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negocios y problemas de Importancia para la sociedad cooperativa y estab|ecéré las

reglas generales que deben normar el funcionamlento social ..." (Art. 36).

La Ley actual a diferencia de la de 1938, establece algunas modificaciones al referirse en
el articulo 35 a que los acuerdos tomados en la asamblea general obligan tamblén a los
soclos disidentes, es decir, a aquellos que no hayan estado de acuerdo con la declsién
toda vez que emitieron su voto en sentido contrario al de la mayorla que légicamente
determind el resultado final, siempre y cuando estas decislones se hayan tomado
conforme a la misma Ley y a las bases constitutivas, suprimlendo por tanto la Ley en
vigor la mencldn que se hacia del Reglamento en el precepto respectivo de la
normatividad abrogada, lo cual en principio es obvio sin embargo nos hace pensar si con
ello el legisiador pretende esperar hasta mas no poder la emision del respectivo
Reglamento toda vez que sobre el particular no menciona absolutamente nada, salvo
estas modificaciones el éontenido de los articulos 35 de la Ley vigente y 22 de la de 1938
son semejantes ya que se refieren a la asamblea general en los términos sefialados en el

pérrafo que antecede.
Ahora bien en la Ley actual se retoma lo sefalado pér el articulo 23 de |a Ley de 1938
pero efectudndose modificaciones, a las que nos referiremos liegado i momento , que

dieron como resultado el contenldo dei articulo 36 que prevé lo siguiente:

“... Ademés de las facultades que le conceden la presente Ley y las bases constitutivas,

la Asamblea General conocera y resolvera de:

1.- Aceptacién, exclusion y separacion voluntaria de soclos;"
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Cabe hacer la aclaracién que este tema ya lo tratamos al principlo del punto anterior
(2. 2. 2. 1. De los socios), sin embargo es aqui cuando surge la necesidad de
complementario con esta facultad que corresponde a la asamblea general, drgano que
ain cuando sea la autoridad suprema y le compete conocer y resolver scbre la
aceptacidn, exclusion y separacion voluntaria de los socios también debe apegarse a lo
sefialado por las bases constitutivas de la sociedad cooperativa que en su contenido
seflalard los requisitos y procedimientos sobre el particular (A, 16 frac. V).
posteriormente nos referiremos a los 6rganos sociales competentes para conocer de las
inconformidades que se den a propdsito de la aceptacion y exclusidn, ya que la
separacion voluntaria no debe implicar mayor problema toda vez que la asambiea
general no puede interferir sobre un derecho que corresponde Unicamente al socio e
insistimos en que basta con que se le notifique a este érgano la decision para que surtan

los efectos procedentes.
"|l.- Modificaciones de las bases constitutivas;"

Las modificaclones toda vez que implican un cambio deben ser acordadas en asamblea
general pues por su trascendencia dentro de la cooperativa es indispensable que sea en
el seno de la autoridad suprema de donde se desprendan a efecto de que
posteriormente se siga el procedimiento sefalado por la Ley de la materia que es el
mismo para el otorgamiento del acta constitutiva, debiéndose finalmente inscribir el acta
que se |evante para hacer constar las modificaciones en el Registro Publico de Comercio
(Art. 19) para que surtan sus efectos, asi mismo es preciso sefalar que este tema io
abordamos en la parte final del punto 2. 2. 1. 2, Acta coﬁstitutlva: contenido e inscripcion;
ademas tratdndose de modificaciones como el cambio de Su denominacién o cambio de

la cldusula de exclusion por la de admision de socios extranjeros, necesitara de! permiso
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores tal como o sefala el articulo 16 de la Ley de
Inversién Extranjera, recordemos también que estos casos los tratamos en ! punto
2. 2. 2. 1. Delos socios, en |a parte referente a la admisién o exclusion de extranjeros

como socios de la cooperativa.

"lli.- Aprobacién de sistemas y planes de produccidn, trabajo, distribucion, ventas y

financiamiento;"

Esta fraccion difiere de a que sefialaba la Ley de 1938 en el articulo 23, misma que

transcribimos a continuacién;

*lli.- Cambios generales en los sistemas de produccion, trabajo, distribucién y ventas;"

. Por tanto si coinpnmos, el 6rgano soclal al que nos hemos venido refiriendo

sctuaimente cuenta con una facuitad mas amplia para tomar decisiones sobre los
sistomas y planes sefialados por esta fraccion ya que no son Unicamente cambios

generales sino inclusive cambios totales que implican substitucién,

"IV.- Aumento o disminucién del patimonio y capital social,"

La anterior fraccién IV del articulo 23 de |a Ley abrogada, no contenia lo referente al
aumento o disminucion del patrimonio social sino que sdlo sedalaba lo relativo al capital

social,

Sobre el contenido de esta fraccién es importante efectﬁar algunas consideraciones y

que mejor que apoyandonos en la opinion que al respecto efectia el maestro Mantilla
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Molina, quien nos dice que "Es poco congruente la Ley mejicana al exigir para el
aumento o reduccion del capital social un acuerdo de la asamblea de socios e incluso
que para la validez de este acuerdo haya un quérum mayor que para las asambleas
ordinarias (art. 15, frac. V), puesto que en el articulo 10. de la propia Ley se ha
establecido el cardcter de socledad de capital variable que es inherente a toda
cooperativa; justamente esta modalidad significa que el capital social podra aumentar o
disminuir sin que se modifique el acto constitutivo, por lo cual resulta innecesario el
acuerdo de la asamblea, y mucho mas innecesaria la exigencia de un qudrurm
extraordinario""’; indudablemente se referia al contenido de la fraccion IV del articulo 23
de la Ley de 1938, sin embargo consideramos que sigue vigente su opinion respecto a la
disminucion o aumento del capital social no asi lo relativo al qudrum extraordinario, como
lo veremos en su momento, ya que sigue sefalandose en la Ley vigente que las

socledades cooperativas serdn de capital variable (Art. 11 frac. ll).

Ahora bien, respecto a la inciusiéon del patrimonio social dentro de esta fraccién del
precepto citado de la normatividad en vigor, ignoramos cudles fueron las razones logicas
que condujeron al legislador para efectuarla y por nuestra parte creemos que no tiene
sentido ya que como el mismo Mantilla Molina nos dice "... el patimonio soclal esta
cambiando continuamente; sujeto a todas las vicisitudes de la sociedad, aumenta
cuando sus negocios son prosperos, se menoscaba en caso contrario, Sobre el
patimonlo social repercuten todas las operaciones de la sociedad .."% por tanto
consideramos que la Ley vigente no debe imponer a la cooperativa que tantas veces
como se dé el caso, se relinan en asamblea general para conocer y resolver sobre el

aumento o disminucién de su patrimonio, sino mas bien para aquellos casos en que la

I” Roberto L. Mantilla Molina, Op. cit., p. 3t7.
" Ibid,, p. 212.
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disminucion o el aumento trascienda substanciaimente dentro de la cooperativa y por

tanto le implique un cambio radical.

".- Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de los miembros del Consejo de

. Administracién y de Vigilancia; da las comisiones especiales y de los especialistas

contratados;"

Esta fraccién 8 diferencia da la misma pero del articulo 23 de la Ley anterior, efectia
algunos cambios de redaccién e inserta lo referente a los especialistas que' la socledad
cooperativa haya contratado, complementando de esta manara los casos en que el
organo maximo de la cooperativa debe conboer para resolver segun proceda, de

acuerdo con lo anteriormente sefialado y que a8 nuestra consideracién efectivamente e

compete.
"VI.- Examen del sistema contable intemo;"

Por su parte la Ley de 1838 no hablaba de sistema contable Intemo sino de cuentas y
balances (Art. 23 frac, Vi).

Lo sefalado en esta fraccién consideramos que tiene como principal objetivo que la
cooperativa analice cuidadosamente que su contabilldad se lleve de acuerdo con las
normas fiscales y qué mejor estudio que el que derive de la asamblea general en donde
reunidos todos los socios externarén sus opiniones al respecto pero siempre buscando la
manera de auxiliarse de personas expertas en la materia, en caso de que elios no la

conozcan, para poder lograro, ya sea para verificar que estd llevandose correctamente o
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bien para efectuar los cambios procedente en el supuesto de existir algtn error, lo cual

les permitira corregir a tiempo y sin mayor dificultad.

"Vil.- Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos que se

tomen sobre otros asuntos;"

Esta misma fraccién pero del articulo 23 de la Ley de 1938 sélo sefialaba lo siguiente:

*Informes de los consejos y de las comisiones",

Consideramos que la obligacién que tienen los consejos de informar acerca de los
acuerdos tomados sobres (08 asuntos que conozcan por ser de su competencia estd
pienamente justificado a fin de que sea en asamblea general en donde los miembros
que Integran ia cooperativa conozcan el contenido de los mismos, lo cual permitira
mantenerlos constantemente informados; sin embargo estimamos que se presta a
dnlusién los informes que deban rendir al respecto las mayorias calificadas, ya que no
sefala la Ley sobre qué asuntos se tomaran los acuerdos sino que deja a consideracion
de la misma sociedad el que los establezca en sus bases constitutivas (Art. 38 ultimo
parrafo), pero queremos entender que son aquellos asuntos de los cuales no se requiere
ni son facultad para que conozca y resuelva el érgano médximo de la cooperativa, opinién
que en principio resulta obvia pero que no |o es tanto sl observamos que en la asamblea
general témblén pueden tratarse asuntos sobre los cuales se requerird una mayoria
calificada para obtener los acuerdos respectivos, segun lo estipulado en los estatutos de
la socledad, tamblén quedan descartados ios conso]os de administracién y vigilancia
porque a ellos va expresamente dingida esta obligacién de informar, por tanto
consideramos que unicamente quedan por sujetar 8 este deber a las comisiones que

establezca la Ley y las que designe ia asamblea general (Art. 34 frac. V), que como
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vimos anteriormente eran sefialadas dentro del precepto respectivo de la Ley abrogada,
en tanto que la normatividad actual en su intento por mejorar el contenido de esta
fracclon VIl obtiene un resultado confuso ya que no manifiesta qué asuntos requeriran
mayoria calificada o blen qué otros érganos sociales deberan Informar respecto a los

acuerdos que tomen sobre otros asuntos.

“VIll.- Responsabllidad de los miembros de los consejos y de las comislones, para el
efacto de pedir |a aplicacion de las sanciones en que Incurran, o efectuar la denuncia o

querella correspondiente;"

Es de suma importancla esta facultad que la Ley vigente da a la asamblea general, ya
que cualquier asunto que entre en materia de responsabilidad implica un grado de

delicadeza porque el mlembro de que se trate Incumplid las obligaciones que con motivo

. de su cargo debld observar, por tanto este drgano maximo decidir la sancion respectivc,

o bien, ordenara presentar la denuncia o querella segin comesponda, lo cual creemos

debe depender principaimente de la gravedad del incumplimiento ademads de otros

“factores que la misma asamblea determine tomar en cuenta, igualmente consideramos

que para que este drgano resuelva sobre el particular debe cerciorarse primero de que la
determinacién de responsabilidad se basé en un procedimiento regido siempre bajo el
principio de la imparcialidad, en donde se le asegurd al miembro su derecho a

defenderse.

Profundizando sobre las sanciones, la asamblea general puede aplicar la remocién que
implica, para el caso de que el miembro responsable no sea socio, el término de la
relacién que tenia con la cooperativa y en el supuesto de ser focio, el dejar de

desempefiar las funciones que con motivo de su cargo tenia, mas ain sl el érgano
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maximo lo determina con base en los elementos suficientes que justiﬂquen la gravedad
de su Incumplimiento, puede ser excluido (Art. 36 fracs. | y V), aunado a ello e Inslstimos
con que depende de la gravedad en que haya incurrido el socio con su proceder,
también podra el érgano maximo ordenar la presentacién de la denuncia o querella
segun proceda en contra de! responsable, lo cual significa que el mlembro cometié un

delito en donde el afectado fué |a socledad cooperativa.

La Ley de 1938 por su parte establecla al final de esta fraccidn pero del entonces
articulo 23, lo siguiente: ... o hacer la consignaclon correspondiente,” en vez de
*... efectuar la denuncla o querella correspondiente;”, tal como lo sefiala la normatividad
vigente en el precepto y fraccion ya referidos, con esta modificacion observamos que el
legislador subsana el error que la Ley abrogada contenla, ya que es bien sabido que la
consignacion es una facultad excluslva que recae dentro del poder judiclal y por lo

mismo no puede ser delegada.

*IX.- Aplicacién de sanciones disclplinarias a socios;"

Esta facultad otorgada a la asamblea general es para corregir a todo aquel soclo cuya
conducta tenga efectos negativos sobre la cooperativa y que deriva principalmente del
incumplimiento de sus obligaciones, sefaladas tanto en la Ley como en las bases
constitutivas, recordemos que lo referente a las obligaciones a cargo de los soclos fué
tratado en el punto 2. 2. 2. 1. De los socios, por tanto nos abocaremos a decir que el
soclo que no las cumpla sera sujeto a |a sancién que corresponda de acuerdo con lo que
sefiale sobre el particular la sociedad en sus estatutos, la cual determinara los supuestos
en que se aplicaran estas medidas correctivas y el tipo de sancién que correspondera a

cada una, dependiento de la gravedad y de otros factores que crea  conveniente
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considerar para ello la sociedad, por su parte la normatividad vigente seiiala que la
cooperativa debera establecer sanciones para los casos en que los socios no concurfan
a las asambleas generales, juntas o reuniones que establezca la misma Ley asi como
por falta de honestidad (Art. 64 frac. [ll y IV); a nuestra conslderacién la sancidén maxima
que se le puede aplicar a un socio es la exclusion, a la cual ya también nos referimos en

el punto arriba citado.
"X.- Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios, y"

Es Imporiante sefialar que el contenido de esta fraccién es completamente distinto al
previsto por la misma fraccién del articulo respectivo de la Ley abrogada, que sefialaba

| lo siguiente:

*X.- Aplicacion de los fondos sociales y forma de reconstitulrios; y*

Asi mismo esta fraccion que acabamos de citar ya no es retomada por la nueva Ley ya
que no se inciuye en ninguna de las fracciones que conforman el contenido de su
articulo 38, sin embargo Ia fraccién X coincide en parte con la fraccién XI del articulo 23
de la normatividad anterior que establecia;

*X|.- Reparto de rendimientos."

Por tanto y de acuerdo con la Ley vigente el drgano méximo de la cooperativa se
abocara a tratar ya no sdlo el reparto de rendimlentos sino también lo referente al reparto
de excedentes y la percepcion de anticipos, tomando en consideracion lo que sefialan al

respecto los articulos 25 y 28, tema que ya tratamos en ei punto 2, 2, 2. 1. De los socios,
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al hablar de los derechos que corresponden a todo socio y siendo éste uno de los
principales; a fin de especificar los términos y condiciones en que se realizara el reparto

asi como los anticipos, en caso de proceder.

Cabe mencionar que la Ley de 1938 traté fo referente a la fijacion de anticipos de
rendimientos, que también dejé a cargo de la asamblea general, no dentro del mismo
articulo 23 sino en otro precepto que a continuacién citaremos y que nos ilustrara sobre
la forma como se efectuaba y que como observaremos ya no rige actualmente, saivo
que la cooperativa sea quien decida retomaria, a saber: "Articulo 61.- La asamblea
general, 8 propuosti de la comision de céntro! técnico, fijard los anticipos de los
rendimientos que periddicamente deban percibir los socios, tomando en cuenta la
calidad de! trabajo exigido y el tiempo y la preparacion técnica que su desempefio
requiera, en el concepto de que a trabajo igua! qebe corresponder igual anticipo.”

*Xi.- Aprobacién de las medidas de tipo ecologico que se propongan”

La normatividad vigente Introduce en forma innovadora e contenido de esta fraccion,
que no estaba contemplado en la Ley abrogada, opinién que externamos ain cuando es
bien sabido que el problema relacionado con la ecologla no es practicamente reciente
pero si retoma mayor Importancia an la actualidad porque dia con dia se va agravande,
por tanto y con el fin de resolverio en la medida de 1o posible se requiere Implementar
reglas tendientes a lograrlo, de esta manera se deja a la cooperativa en libertad para que
contribuya a ia solucién de los problemas ecolégicos, tomando las decisiones respectivas

dentro de su drgano méximo.




93

Finalmente el articulo 36 en su Ultimo parrafo sefiala que los acuerdos sobre los asuntos
contenidos en este precepto y que compete a la asamblea general conocer de ellos,
deberan tomarse por mayoria de votos y deja a opcidn de la propia sociedad la decision
dé estipuiar en sus bases cuéles de estos asuntos requeriran de una mayoria calificada;
en tanto que a Ley de 1938 si sefialaba qué asuntos requerian para que se tomaran los
acuerdos respectivos, ademas de la mayoria de votos una mayoria calificada y

solamente la cooperativa establecia mayoria calificada para aquellos asuntos en que la

Ley no especificara el numero de volos que se requerian, lo antericr se desprende de lo

previsto por el Ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley abrogada que a la letra establece:

“Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fracciones | a V de este articulo
deberan tomarse por mayoria de votos en asamblea general en que estén presentes, pui
lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la Sociedad. Salvo los casos en
que expresamente fija esta ley el nimero de votos, las bases constitutivas pueden

establecer mayoria especial para los acuerdos que se tomen sobre otros asuntos."
Las reuniones que celebre la asamblea ganeral serdn ordinarias y extraordinarias,
mismas que seran convocadas de conformidad con lo sefialado por la fraccién X del

articulo 16 de la Ley vigente, a saber:

*Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas contendran;

X.- El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales ordinarias que

se realizarén por lo menos una vez al aiio, asi como |as extraordinarias que se realizaran
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en cualquier momento a pedimento de la Asamblea General, del Consejo de

Administracion, del de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;"

De acuerdo con lo anterior {a Ley deja a la propia coope{ativa fijar en sus estatutos
cuéntas veces celebrardn asambleas generales ordinarias determindndolo de acuerdo
con sus necesidades, pero a su vez le impone la obligacién de que por lo menos efectue
una al afio; en tanto que las extraordinarias se llevaran a cabo cada que se requiera y a
solicitud de la asamblea general, de los consejos, o bien, de aquellos miembros que

representen el 20% del total de los socios.

indepsndientemente de que la asamblea general sea ordinaria o extraordinaria, la

convocatoria siempre debera efectuarse de la siguiente manera (Art, 37):

- Deberd darse a conocer por lo menos con siete dias naturales de anticipacion y ya no
con cinco como lo establecia la Ley abrogada, sin especificar si eran dias naturales o

habiles (Art. 24).

- Debera exhibirse en lugar visible del domicilio social de la cooperativa.

- Deberd contener el orden del dia.

- Ademas de exhibirse en lugar visible, se deberd difundir en el drgano local mas
adecuado siempre que exista en el lugar del domicilio social, dandosele preferencia al

periddico, mas aun si la cooperativa tiene filiales en lugares distintos es obligacion de la

misma difundir ta convocatoria en esos.
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- La asamblea general determinara en caso de estimarlo conveniente las reuniones en

que serdn convocados los socios en forma directa, siend o necesariamente por escrito.

Ahora bien, la convocatoria se efectuara por segunda ocasién cuando el ntimero de
socios asistentes a la reunién convocada en una primera ocasion no haya sido el
suficiente, en cuyo caso debera darse a conocer por lo menos con cinco dias naturales
de anticipacién y en la misma forma que para la primera convocatoria, a la que ya nos
referimos anteriormente, celebrandose por tanto con el nimero de socios que concurran
y los acuerdos que resulten seran vélidos siempre que estén apegados tanto a la Ley

como a los estatutos de la cooperativa.

Por tanto la cooperativa debera considerar en el procedimiento que sefiale en sus bases
constitutivas para convocar y formalizar las asambleas generales, las reglas que vimos

anteriormente relacionadas con la convocatoria,

" Por su parte la Ley de 1938 en el articulo 24 establecia sobre el particular que

"Las asambleas generales deben ser convocadas con cinco dias de anticipacién, por lo
menos; si no se reune el numero suficiente de socios, se convocard por segunda vez, y
la asamblea podré celebrarse en este caso con el nimero de socios que concurran”; si
comparamos el contenido de este precepto con lo previsto por la Ley actual,
observaremos que la convocatoria debia hacerse con cinco dias de anticipacion, término
que no era considerado como minimo y por tanto no se admitia en principlo que fuera
mayor salvo aquellos casos en que el Regiamento lo permitiera v. gr. cuando los
mlembros de la sociedad radicaban en lugar distinto de aquel en que se celebraria la
asamblea, el término se ampiiaba en relacién con la distancia pero sin exceder de cinco

dias (Art. 23); tampoco se especificaba si eran dias hébiles o naturales y respecto a la
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segunda convocatoria que se pudiera emitir no establecla el término para que con
anticipacién se diera a conocer, por tanto nos hace presumir que en este caso debla
aplicarse el mismo plazo que para la primera convocatoria; en tanto que el Reglamento
de esta Ley se encargdé de detallar lo relacionado con las asambleas generales as!
previé cudndo eran ordinerias y cuéndo extraordinarias (Art. 21), la forma de entregar la
convocatoria a los socios (Art. 22), ampliacidn del plazo para llevar A cabo la asamble=
(Art. 23), contenido del orden del dia (Art. 24), designacién de delegados socios, votos
que tendrd y el sentido en que los emitird (An. 25); constitucion valida de las asambleas
(Art. 26), convocatoria a asamblea por segunda ocasion (Ar. 27). 6rgano social
competente para emitir la convocatoria (Art. 28), mlembros que provisionalmente
encabezaran las asambleas generales (Art. 29), drganos sociales competentes para
proporcionar informacidn y documentacién sobre aquellos asuntos contenidos en el
orden del dia (Art. 30), adopcidn de acuerdos (Art. 31), asuntos que para acordarse
requeriran de mayoria calificada (Art. 32), voto de calidad (Art. 33), voto por poder
(Art. 34), y reforma de bases constitutivas consignadas en el acta de la asamblea

general (Art. 35).

Respecto a lo que seflala la Ley vigente en tomo al quérum, que para la primera
convocatoria debe estar integrado por un nimero suficiente de socios y que a nuestra
consideracion el no especificar cuantos integran lo que establece como nimero
suficiente origina confusién por tanto es necesario aplicar lo que nos manifiesta al
respecto el maestro Mantilla Molina, a saber; “.. Por regla general la asamblea
funclonaré vélidamente si concurre a la primera convocatoria por lo menos la mitad de
los socios ..."'™; de lo contrario se deber4 convocar por segunda ocasion y se celebrara

la asamblea con el nimero de soclos que asistan, sin embargo lo anterior no podra

" Ibid., p. 325.
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aplicarse para aquellas asambleas en que se traten asuntos que para acordarse sobre
ellos requieren de una mayoria calificada, asuntos que estaran sefialados en los
estatutos de la sociedad o bien en la Ley como son los casos de la disolucién de la
cooperativa, en donde se requerira para que proceda la voluntad de las dos terceras
partes de los socios (Art. 66 frac. I); asi como cuando se reelija a uno o a varios de los
mlembros de! consejo de administracién, supuesto en el cual se requerira de que asi lo

decidan por lo menos las dos terceras partes de la asamblea general (Art. 42).

Finaimente en las asambleas generales se podré permitir el ejercicio del voto a través de

representantes, para lo cual debe mediar autorizacién en las bases constitutivas, asi

mismo la asamblea podré efectuarse con delegados socios en el supuesto de 7ue los

miembros excedan de quinientos o residan en localidades distintas de aquella en donde
se celebrard la reunién, debiéndo observarse en ambos casos lo sefialado por la
normatividad vigente en los articulos 39 y 40 respectivamente; recordemos que estos
supuestos los tratamos en el punto 2. 2. 2. 1. De los soclos, en la parte referente a los

derechos de los socios,

2. 2. 2. 3. Consejo de administracidn

La Ley vigente establece, a! igual que la de 1938 (Art. 28), que el consejo de
administracion es el 6rgano ejecutivo de ia asamblea general, por tanto estara a su cargo

el dar seguimiento a los acuerdos que se hayan tomado en el 6rganc maximo a fin de
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que se cumplan cabalmente, asi mismo tendra la representacion de la sociedad y la

firma social (Art. 41),

De acuerdo con lo anterior nos damos cuenta inmediatamente por qué este drgano
social reviste gran importancia para ia sociedad cooperativé. trascendiendo los actos que
deriven de su competencia (6rgano ejecutivo, representacion y firma social) tanto interna
como extemamente, motivos suficientes que hacen necesaria la designacion de
gerentes y comisionados, cabliendo la posibilidad de nombrarse uno o varios en ambos
casos, cargos que podrdn ser desempeiados por socios, 0 bien, por personas no
asociadas; las actividades que desarrollaran el o los gerentes girardn en torno a la
facultad de representacion que estrictamente se les asigne en tanto que el o los

comisionados estaran a cargo de |a administracion de las secciones especiales (Art. 41).

Respecto a la integracién del consejo de administracion, la normatividad vigente prevé
que como minimo estara compuesto por un presidente, un secretario y un vocal, pero si
se trata de socledades cooperativas pequeilas en cuanto a su numero de socios (diez 0
menos), bastara con que se nombre un administrador (Art. 43); por su parte la Ley de

1938 difiere sobre el particular ya que seifalaba lo siguiente:

"Articuio 20.- El consejo de administracién estara integrado por un niimero impar de
miembros no mayor de nueve, que desempefaran los cargos de presidente, secretario,
tesorero y comisionados de; educacidn y propaganda; organizacién de la produccién o
distribucion, segin 9| caso, y de contabiiidad e invent.arios. Si el ntimero de miembros es
menor de cinco desempeiiaran los tres primeros puestos, y los que excedan de cinco

tendran el caracter de vocalés.“
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De esta manera podemos percibir que la concepcién de integracién del 6rgano social al
que nos estamos refiriendo, es distinto en una y otra normatividad toda vez que en la
abrogada se sefialaba un nimero maximo de integrantes y que debia ser impar,
previendo asi mismo supuestos en que sus miembros fueran menos o mas de cinco y los
cargos a desempeiar segln fuera el caso; en cambio la vigente sefiala un minimo de
Integrantes teniendo la sociedad la libertad de ampliar el nimero y por ende los éargos
de estos, considerando a su vez a aquellas cooperativas cuyos socios sean diez o

menos.

La autoridad suprema de la socledad cooperativa se encargaré de nombrar a las
personas que han de integrar el consejo de administracion (Art. 42), toda vez que este
es un asunto que le compete conocer y fesolver, tal como lo vimos en el punto anterior
(2. 2. 2. 2. Asamblea general) y de conformidad con la fraccién V del articulo 36
(facultades); asi en asamblea general se decidira o referente a las designaciones,
determinacién que en principio se efectuard por mayoria de votos ya que como
sabemos, en las bases constitutivas puede establecerse que para acordarse sobre este
asunto se requerira de una mayoria calificada (Art. 36 pdrrafo final); en cambio la Ley de
1838 establecia que el nombramiento (An, 23 frac. V) debia efectuarse "... por mayoria
de votos en asamblea general en que estén presentes, por lo menos, las dos terceras
partes de los miembros de |a Sociedad ..." (Art. 23 parrafo final), asi mismo Ja votacion
seria "... nominal precisando, al emitir el voto, el nombre de la persona por quien se vote

y el puesto que deba desempedar ..." (Art, 31).

Una vez integrado este consejo empezara a funcionar asi se encargard de tomar
acuerdos sobre la administracion de la sociadad cooperativa, que serdn determinados

por la mayoria de los que compongan el 6rgano referido y sélo aquellos asuntos de
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tramite o de poca trascendencia seran asignados a sus miembros, de acuerdo con las
funciones que desempeiie cada uno y obviamente bajo su estricta responsabilidad,
debiendo Informar de ello al consejo en la préxima reunion que celebren (Art. 44), este

rendimiento de informes conslderamos que ayuda al consejo de admlnistracién a que

todos ios asuntos de su competencia, aun los de poca importancia, los tenga bajo control-

y sgguimiento a fin de que llegado el momento pueda rendir su informe correspondiente
ante la asamblea general (Art. 36 frac. V), informe cuya integracldén completa y
pormenorizada dependera del reporte de trabajo que rindan sus miembros ya sea
cuando tomen acuerdos en conjunto, o bien, individualmente pero derivado de sus
lunclénes y bajo su responsabilidad, caso este lltimo en que sobresale |a obligacion de
informar sobre todo porque estimamos que forman parte de un todo y por ende no son

independientes eh estas actividades.

A diferencia de lo previsto por la Ley actual sobre los acuerdos que tome el consejo de
administracién y que tratamos en el parrafo anterior, la Ley de 1938 sedalaba que
"Los acuerdos que se tomen para la administracion de la sociedad deberan serio por
mayoria o por unanimidad de los miembros del consejo ..." y respecto a los informes de
sus integrantes sobre la atencion de aquellos asuntos de tramite o de poca
trascendencia, debian rendirlos en "... 1a primera reunién del consejo” (Art. 30), salvo lo
anterior no hay ninguna otra diferencia que hacer resallar entre los preceptos respectivos

de las Leyes referidas.

Ahora bien, las faltas temporales de aquellos que integren el consejo de administracion
“...seran suplidas en el orden progresivo de sus designaciones, ..."; en tanto que la
duracion en sus cargos sera de hasta cinco afos siempre y cuando el drgano maximo

asi lo decida, pudiendo ser reelectos "... cuando por lo menos las dos terceras partes de
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la Asamblea General lo apruebe" (Art. 42); en cambio la Ley abrogada establecia que la
duracion de estos cargos seria de no mas de dos afos y que cabla la posibilidad de la
reeleccion Unicamente_ "... después de transcurrido igual periodo a partir de! término de
su ejerclcio (Art. 31); en nuestra opinion alin cuando la Ley actual aumenta el tiempo
limite para la duraclon de los cargos, permitiendo con ello que una vez acoplados a las
funclones de la competencia de este érgano la continuidad no se corte de tajo cuando ya
hay un pleno conocimiento de las mismas, @s en cierta manera criticable la posibilidad de
reeleccién inmediata y que no permitia la normatividad anterior sino después de
transcurrido un lapso de tiempo que ya mencionamos, opinidn que apoyamos en el
hecho de que todos los cambios son positivos y que mejor que los que deriven de la
decision mayoritaria de los socios reunidos en asamblea general y mas adn si para
acordarse sobre ellos requieren de una mayoria calificada, dejando de tener principal
preferencia por 1a experiencia de aquellos que ya desempedaron el cargo, ya que
- queremos suponer que por la importancia de estos cargos debe proponerse a gente que
por sus aptitudes puedan desarrollar positivamente las funciones que se les han de
encomendar, de lo contrario se provocaria un desequilibrio que afectaria a nadie mas

que a |a cooperativa.

Es preciso abordar en este momento 10 que en el punto 2, 2. 1. 2, Acta constitutiva:
contenldo e inscripcién, nos limitamos a citar al referimos al contenido de las bases
constitutivas de la sociedad, especificamente lo seilalado por el articulo 16 fraccién IX de

la Ley actual que para recordar volveremos a citar:

“Las bases constitutivas de las socledades cooperativas contendran;
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IX.- Forma en que deber4 cauclonar su manejo el personal que tenga fondos y bienes a

su cargo;"

Lo cual tiene relacién ya que por 10 que hemos comentado, los integrantes del consejo
de administracion por el cargo que desempeitan seran de las personas que dentro de la
cooperativa deberan garantizar el desempeito de sus actividades toda vez que nadie
esta exento de provocar con o sin intencidn dafos o perjuicios, siendo mas comun entre
qulenes manejan fondos y bienes, para lo cual se establece la caucién y de esta manera
la sociedad puede obtener el resarcimiento; del precepto citado observamos que la
forma sera establecida segun lo determine libremente la sociedad cooperativa pero
ademas la Ley en vigor impone para aquellos que formen parte dgl consejo de
administracién que sean responsables del manejo financiero el contar con "... aval
solidario o fianza durante el periodo de su gestion” (Art. 43), luego entonces esto

también debera quedar sefialado en los estatutos de la cooperativa.

igualmente en las bases constitutivas deberdn sefalarse las atribuclones y
responsabllidades de los encargados de la direccién y administracién interna de la
cooperativa (Art. 16 frac. XIl), por tanto entraran dentro de éstos los integrantes del
consejo de administracion, en principlo estardn contenidas en las respectivas clausulas
que para el efecto disponga la sociedad cooperativa pero siempre deberdn estar
apegadas a lo dispuesto por la normatividad vigente de lo contrario seran nulas de pleno
derecho (Art. 16 parrafo finai); es asi como debera establecerse en los estatutos ademas
los casos previstos en forma aislada por la Ley y de los cuales debera conocer y resolver

el consejo de adminlstracién, como son:
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- Exclusién de socios, en lo referente a que en el proceso de exclusién que se vaya a
seguir y una vez notificado por escrito y en forma personal, explicando los motivos y
fundamentos de tal determinacion, el socio de que se trate contara con “... e} término de
20 dias naturales para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga ante el
Consejo de Administracién o ante la Comisién de Conciliacién y Arbitraje si existiere, de
conformidad con las disposiciones de Ias bases constitutivas o del reglamento interno de
la sociedad cooperativa" (Art. 38 parrafo segundo); pero como vimos en el punto 2. 2. 2,
2. Asamblea general, quien decidira en definitiva y con estricto apego a lo sefialado por
las bases constitutivas, si procede o no Ia exclusion del socio sera el drgano maximo, no
obstante lo anterior y sl el soclo considera que su exclusion ha sido injustificada
"... podra ocurrir a los drganos jurisdiccionales que sefala el articulo 9 de esta Ley"

(Art. 38 parrafo inicial).

- A suvez el referido precepto de ia Ley actual menciona |o siguiente:

"Articulo 8.- Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento y resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de |a presente ley, serdn competentes los tribunales civiles, tanto los federales

como los del fuero comun.”

Con lo anterior igualmente complementamos lo tratado en el punto 2. 2. 2. 1. De los
80Cios, en cuanto a que la concurrencia a los 6rganos jurisdiccionales arriba citados en
caso de que e} socio estime que su exclusion fué decidida en forma injustificada,

constituye un derecho mds que la Ley da a los miembros de {a sociedad cooperativa.
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Asi mismo es importante sefialar que la Ley de 1938 dejaba a su Reglamento el sefialar
tanto las causas de exclusién de socios como e! procedimiento que para el efecto se
seguiria y si la exclusién era considerada por el socio como injustificada tendria que
ocunir no a los drganos jurisdiccionales sino a la Secretaria de la Economia Nacional,
dependencia que podia ordenar segin procediera la reposicién del socio o bien, la del

procedimiento (Arts, 25 de la Ley y 16 al 18 del Reglamento).

- Admision de soclos por expansién, ya hablabamos en el punto 2. 2. 2. 1. De los saclos,
de la preferencia que, frente a personas completamente ajenas, tienen los trabajadores
que en su caso contraten las cooperativas de productores para ingresar a estas como
socios derivado de la emisién de convocatorias para la admisién de miembros, pero nos
falté especificar que en el mismo articulo 85 parrafo segundo de la Ley en vigor se prevé
que "... el Consejo de Administracion tendra la obligacidn de emitir una convocatoria para
tal efecto, ..."; por tanto este érgano soclal sera el encargado de emitir este documento,
obligacién que consideramas corresponde también al consejo de administracién de las
cooperativas de cons;umldores, en donde obviamente no se dara la preferencia amba
citada porque sélo a las de productores se les permite contratar personal asalariado y en
casos concretos seiialados en el ya mencionado ariculo 65, mas bien en estas
cooperativas se preferira para afiliarios a las mismas aquellos consumidores que dentro
del plblico en general la normatividad le permite realizar operaciones (Art. 23), pero final
e independientemente de la clase de cooperativa de que se trate éste es el érgano
competente de la sociedad para lanzar convocatorias con las cuales se pretenda

aumentar el nimero de saclos.

A manera de referencla diremas que era el Reglamento de la Ley de 1938, el que en su

articulo 36 especificaba en diecisiete fracciones las facultades y obligaciones del consejo
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de administracién, ademés de aquellas que se sefialaran en los estatutos sociales,
situacién que como vimos ya no se da en la normatividad vigente sino que Unicamente
se sefialan algunas facultades y obligaciones en forma aislada, como las que

anteriormente abordamaos.

Igualmente era el Reglamento arriba citado el que establecia en la fraccién X de su
articulo 30. que las bases constitutivas contendrian, ademéas de ias disposiciones
seifaladas en el articulo 15 de la Ley, entre otras lo referente a "Honorarios de los
miembros del consejo de administracion y de vigilancia; asi como de las personas que
integran las comisiones especiales”; lo cual ya no es retomado por la Ley en vigor
dejando en su lugar lo que consideramos como un problema que ha de resolver la propia
sociedad cooperativa ya sea conteniendo en sus estatutos los montos que por concepto
de remuneraciones se otorgaran a los que I[ntegren este drgano, en cumplimiento de lo
. previsto por la fraccion Xili del articulo 16, o bien, estabiecer en las mismas que como
otra de las atribuciones de la asamblea general esta la de fijar estas remuneraciones
(Art. 16 frac. X!} ya que aln cuando dentro de las facultades contenidas en las once
fracciones del articulo 36 no se encuentra ésta, es el mismo precepto el que seiala que
el 6rgano méaximo de la cooperativa “... resolvera todos los negacios y problemas de
importancia para la sociedad cooperativa y establecera las reglas generales que deben
nommar el funcionamiento social ...", pudiendo caber por tanto la posibilidad de que sea ia

asamblea general la que determine estas retribuciones.

En cuanto a la remocion de los que integren el consejo de administracién, ya hablamos
visto en ei punto anterior (2. 2. 2. 2. Asamblea general), que es la autoridad suprema de
la cooperativa la que resolverad sobre el particular tomando siempre en cuenta que

debera efectuarlo con motivo justificado (Art. 36 frac. V), anteriormente el Reglamento de
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la Ley de 1938 establacla causales que daban pie a la remocion de los miembros de
este consejo (Art. 40), sin embargo en la Ley actual ya no se menciona en ningin
precepto aestas causas por tanto consideramos que se deja a la misma sociedad
cooperativa para que fije los supuestos que provocaran la remocion y que mejor que lo

sefalen en sus bases constitutivas.

Por ultimo nos referiremos a que también a la asamblea general le corresponde el
conocer y resolver sobre la responsabilidad de los miembros del consejo de
administracion "... para el efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en que incurran,
o efectuar la denuncia 0 querella correspondiente”, recordemos que esta facultad la
comentamos ya en el citado punto 2. 2. 2. 2. Asamblea general, inicamente queremos
complementario con lo que prevé el articulo 64 en su fraccion IV, que establece lo

siguiente:

“Esta Ley y las bases constitutivas de cada socledad cooperativa determinarén deberes,
derechos, aportaciones, causas de exclusién de socios y demas requisitos. En todo

caso, deberdn observarse las siguientes disposiciones:

(V.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su conducta o

en ¢l manejo de fondos que se ies hayan encomendado;"

De esta manera la normatividad vigente impone en principio a la sociedad el que

establezca sanciones tendientes a erradicar conductas que la afecten como son la faita

de honestidad en el actuar o en el manejo de fondos que realicen socios o dirigentes,
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queriendo entender por dirigenles aquellas personas no socios que desemperien cargos
en los érganos sociales como gerentes o comisionados, partiendo de esta base la
socledad podra establecer otros casos en que de incurrirse en ellos se aplicaran

sanciones.

2. 2. 2. 4. Consejo de vigilancia

Otro de los érganos sociales cuya funcién dentro de la sociedad cooperativa es de gran
importancia, es el consejo de vigilancia que estara integrado ... por un numero impar de

miembros no mayor de cinco con igual numero de suplentes, que desempeiiaran los

- cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma que el

Consejo de Administracién y con la duracién que se establece en el articulo 42 de esta
Ley" (Art. 45), como podemos observar la normatividad vigente al igual que la de 1938
(Art. 33), seflala el nimero maximo de miembros que pueden integrarlo dejéndolo'a
eleccion de la sociedad cooperativa sin embargo invariablemente debera estar
constituido por un nimero impar, iguaimente los cargos que desempefaran asi como el
hecho de que cada uno de los que formen parte de este drgano contardn con su

suplente.

En cuanto a la designacién de los integrantes del consejo de vigilancia, la forma de
efectuarlo difiere entre la Ley de 1938 y la Ley actual ya que ain cuando ambas
coinciden que seréd la misma que para la designacién de los miembros del consejo de

administracion, la normatividad vigente sefiala que sera la asamblea general el 6rgano
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competente para designarlos, de acuerdo con lo previsto por la fraccion V del articulo 36
y de conformidad al sistema establecido en esta Ley y en sus bases constitutivas
(Art. 42), lo cual implica que la designacion se realizara por mayoria de votos o bien que
requiere para estos efectos de una mayoria calificada por asi haberlo establecido la
sociedad cooperativa en sus estatutos, toda vez que esto Ultimo es permitido por la Ley
vigente (Art. 36 Gltimo parrafo), la duracion de los cargos podra ser de hasta cinco afios y
los miembros podran ser reelectos, requiriéndose en ambos casos de la aprobacion de la
asamblea general y ademas en el supuesto de la reeleccidn esta debera derivar del

acuerdo que tomen al respecto por lo menos las dos terceras partes del 6rgano maximo.

En cambio la normatividad anterior establecia que el nombramiento de los miembros del
consejo de vigilancia se efectuaria igualmente en asamblea general por mayoria de
votos en que estuvieran presentes, por lo menos, las dos terceras partes de los
miembros de la socledad (Ar. 23 (ltimo pérrafo), haciéndose la votacion en forma
nominal, por tanto al emitirse el voto se expresaria el nombre de la persona por quien se
votaba y el puesto que debia desempediar; la duracion de los cargos no podia ser mayor
de dos aflos y la reeleccidn, de darse, no era Inmediata sino debia transcurrir un periodo

igual contado a partir del término de su ejercicio (Art, 31),

Ahora bien, la Ley vigente retoma de la de 1938 el supuesto consistente en permitir la
designacién de los integrantes del consejo de vigilancla por parte de ia minoria que se
hublere constituido al momento de haberse elegido a los miembros del consejo de
administracion, pero siempre que esta represente por lo menos un tercio de la votacion
de los asistentes a la asamblea (Art. 45 parrafo segundo) y ya no, como anteriormente

se establecia, cuando implicara por lo menos el 25% de los asistentes (Art. 33).
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Asl mismo la Ley actual prevé que para el caso de aquellas socledades cooperativas
cuyo nimero de integrantes sea reducido, es decir, que cuente con diez o menos socios,
es suficiente con designar a un comisionado de vigiilancia en vez de contar con un
consejo de vigllancia como al que nos hemos referido anteriormente, lo cual
consideramos 16gico, a parte de por el nimero de socios, porque también deben
constituir el consejo de administracion y 1as comisiones que la Ley establezca asi como
las que la socledad considere necesarias crear y si aunado a ello estas pequefas
cooperativas tuvieran a obligacion de integrar estos drganos sociales come en principio
sefiala la normatividad, se daria el caso de que un mismo socio pudiera desempefar
cargos en los diferentes érganos, lo cual a nuestro entender no seria correcto porque
afectaria el buen funcionamiento que independiente une de otro pero en coordinacion

deben llevar.

- El consejo de vigilancia tendra entre sus facultades y ademds de la que le da su nombre

y que implica velar, cuidar internamente los Intereses de la sociedad que derivan de su
naturaleza, ejercer la supervision de todas las actividades de la socledad y sobre todo
contara con e! derecho de veto sobre las determinaciones que compete al consejo de
administraclon acordar, que no es ofra cosa a nuestra consideracion que la
manifestacion de desacuerdo contra las decisiones de ese érgaho social y para que se
haga valer debera ejercitarse ante el presidente de dicho consejo de administracién en
principio en forma verbal e inmediatamente después "... por escrito dentro de 1as 48
horas siguientes a la resolucién de que se trate ...", con el objeto de que ese érgano
reconsldere las resoluciones vetadas, mas adn la Ley vigente permite en caso de ser
necesario y que consideramos mas bien como en caso de subsistir el conflicto originado
con el ejercicio del derecho de veto convocar, en los términos de la misma normatividad

y del reglamento interno de la cooperativa, dentro de los treinta dias siguientes al de
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aquel en que se ejercld el derecho de veto, a asamblea general extraordinaria con la

finalidad de que se resuelva el conflicto (Art. 46).

Anteriormente la Ley de 1938 establecia en el articulo 32 lo referente al derecho de veto
con que cuenta el consejo de vigllancia, pero con diferencias que a continuacién
mencionaremos y que resultan de la comparacion con el articulo 46 de la Ley vigerte, a

saber:

- No se sefalaba la forma en que debia ejercitarse ante el presidente del consejo de
administracion, es decir, verbal o por escrito, o bien, de ambas maneras pero en
diferentes tiempos como lo sefiala la normatividad vigente y a las que ya nos referimos

anteriormente.

- El ejercicio de este derecho era bajo la estricta responsabilidad del consejo de

vigllancia.

- El'estudio y la resolucion en definitiva del conflicto correspondia a la asambiea general

inmediata que se celebrara.

- Se estabiecia la obligacion a cargo del consejo de admiristracion de informar por
escrito de toda resolucion que adoptara ai corsejo de vigilancia, con el objeto de que
este Ultimo organo estuviera en posibilidad inmediata de ejercer el aerecho de veto en

caso de considerarlo necesario,

Por nuestra parte estimamos que debid retomarse en la Ley actuai io concernlente a que

el ejercicio del derecho de veto debe ser bajo Ia resporisabilidad de este drgano social ya
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que con ello se pretende que |o haga valer cuando realmente se requiera y no a capricho
de sus integrantes, lo cual obviamente ocasiona problemas que pueden llegar a afectar a
la sociedad cooperativa; asl como lo referente a ia obligacidn de informar por escrito al
consejo de vigilancia sobre toda resolucién adoptada por el consejo de administracion,
ya que al no preverlo actualmente se ve restringido el ejercicio inmediato de este
deracho toda vez que se tiene que esperar a que en la asamblea general ese rgano
soclal informe, de conformidad con lo previsto por el articulo 36 fraccidon VII, y aln
cuando se tenga la opcién de convocar a una asamblea general extraordinaria para

estos efectos.

En cuanto a las funciones del consejo de vigilancia la normatividad anterior sl dedicé un
precepto para sefalarlas, asi el articulo 41 del Reglamento de la Ley las establecié en
- diez fracciones independientemente de las que pudieran sefialarse en las bases
. constitutivas, entre las que destacaban el culdar que la contabilidad se llevara puntual y
correctamente en los libros autorizados asi como que los balances se practicaran a
tiempo y se dieran a conocer a |os socios, para tales efectos efectuarian revisiones a las
cuentas y practicarian arqueos por lo menos una vez al mes (frac. IV); vigllar la
aplicacion de fondos (frac. V); "Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de
administracién que se refieran a solicitudes o conceslones de préstamos que excedan al
maximo fijado por ias bases constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las noticias
que tenga sobre los hechos o circunstancias relativos a la disminucién de la solvencia de
los deudores o al menoscabo de cauciones" (frac. Vi); dictaminar la memoria y el balance
general elaborado por el consejo de administracion (frac.VIll); cuidar que se exija el
otorgamiento de garantia para caucionar el manejo de aquellos que dentro de la
sociedad cuidaran o administraran intereses de la misma asi como su renovacion

(frac. IX); cuidar que se exija el cobro de garantias (frac. X); entre otras,
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De igual forma el articulo 42 del Reglamento de la normatividad abrogada sefialaba las
causas que de darse motivarian ta remocion de los integrantes del consejo de vigilancia,
como lo eran: no celebrar las juntas periddicas impuestas en los estatutos (frac. l); no
asistir a las juntas de! consejo de administracion (frac. I); no vetar las resoluciones que
perjudicaran los intereses de la cooperativa emitidas por el drgano anteriormente
seftalado (frac. Ill); no dar a conocer, al rgano maximo y a la Secretaria competente, las
iregularidades que se hubteren detectado (frac. IV); no supervisar las actividades de la
cooperativa (frac. V); y faltar a las prevenciones del pacto social o las que le sefialara

tanto la Ley como el Reglamento (frac. VI).

Es asi como podemos observar que la Ley vigente deja a la sociedad cooperativa que
sea la que sefale las facultades que tendra el érgano soclal denominado consejo de
vigilancia para que derivado de ello también prevea los supuestos que provocaran, en
caso de cumplirse, la remocién de sus miembros, lo Unico que hace la normatividad
sctual es, en nuestra opinién, fijade parametros muy genéricos para que se guie la
cooperativa y ya posteriormente ésta pueda prever en sus bases coﬁslitutivas todo lo

demds que haga falta para complementarios.

Por otra parte el consejo de vigilancia tendra frente a la asamblea general, la obligacion
de informar de los acuerdos que tome sobre los asuntos de su competencia (Art. 36
frac. Vi), con la finalidad no sélo de tenerla enterada sino también para que pueda
proceder de acuerdo con sus facultades, sefialadas tanto en fa Ley como en las bases

constitutivas de la socledad cooperativa.

Ahora bien, sera la misma sociedad cooperativa !a que deba decidir si procede 0 no

aestablecer remuneracién alguna para los miembros de este drgano social ya que la Ley
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vigente es omisa sobre el particular y por tanto consideramos necesario retomar
nuevamente el comentario que efectuamos sobre este tema en el punto anterior (2. 2, 2.
3. Consejo de administracién), con la finalidad de que se sefiale en los estatutos lo

procedente, o bien, que sea la asamblea general la que conozca y resuelva sobre el

asunio.

Finalmente hemos de recordar en forma breve, toda vez que a ello nos referimos en e
punto 2, 2. 2. 2, Asamblea general, que en cuanto a la remocion de los integrantes del
consejo de vigilancla sera el 6rgano maximo de la sociedad, es declr, Ja asamblea
general la que, con motivo justiticado, decida si procede o no (Art. 36 frac, V); siendo
también la misma la que resuelva sobre la responsabilidad de los que forman esle
consejo, a efecto de pedir la aplicacién de sanciones o, en su caso, se efectie la

denuncia o quereila correspondiente (Art, 36 frac. VIii).

2. 2.2, 5. Comisiones

La Ley vigente de conformidad con su articulo 34, encarga por dltimo la direccién,
administracion y vigilancia intema de la socledad cooparativa a las comisiones que la

misma normatividad establezca asi como Jas que Ja asamblea general designe (frac. IV).

Aquellos que integren las comisiones que hayan de crearse “... durardn en su cargo el
mismo tiempo que los da los consejos de Administracidn y de Vigilancia" (Art. 45 parrafo

tercero); esto quiere decir, como ya o hemos visto en los puntos que anteceden a éste,
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que el tiempo limile de duracion sera de cinco aflos y podrén ser reejectos, requiriéndose
en ambos casos la aprobacién de la asamblea general y mas aln para el supuesto de la
reeleccién esta tiane que derivar de la decisién que en ese sentido hayan tomado las

dos terceras partes dal 6rgano maximo (Art. 42).

En cuanto a la designacion de los miembros de las comisiones, también compete a la
asamblea general conocer y rasolver sobre el particular de conformidad con el articulo 38

fraccion V y qua nuevamanta citaramos a continuacion:

“La Asamblea Ganaral rasolvara todos los negocios y problemas de importancia para la
sociedad cooperativa y establecera las reglas ganerales que deben normar el
funcionamiento social. Adamas da as facultadas que le conceden la presente Ley y las

basas constitutivas, la Asamblea Genaral conocera y resclvera de;

V.- Nombramiento ... de los miembros ... de las comisiones especiales ..."

La dasignacién que efactia la autoridad maxima de |a socledad cooperativa debera ser
aprobada, al igual qua como an los casos de los consejos de administracion y de
vigilancia, por mayoria de votos o bian ademds da ello podra requerirse para astos
afactos de una mayoria calificada, esto Uitimo sera dependiendo de lo que se establezca
en los estatutos de la cooperativa ya que de acuerdo con la Ley en esos se podran
seflalar los asuntos, competencia de |a asamblea general, en que para aprobarlos se

requerira de una mayoria calificada (Art. 38 ultimo pérrafo).




115

Como anteriormente lo mencionamos, las comisiones que han de crearse en la
cooperativa son las que establezca tanto la Ley como las demés que designe la
asamblea general, asi encontramos que la normatividad vigente aplicable a la materia

prevé las siguientes comisiones:;

- De conciliacion y arbitraje, drgano que conocera en el proceso de exclusidn a que se
someta a algiin socio y al cual ya nos referimos en el punto 2. 2. 2. 3. Consejo de
administracion; del escrito mediante el cual el afectado (socio) manifieste lo que a su
derecho convenga dentro dei término que al efecto se le conceda, que es de 20 dias
naturales y ain cuando la Ley no lo manifiesta, consideramos que son siguientes a la

notificacion personal que se practique (Art. 38 pérrafo segundo).

También esta comision se encargara de conocer de aqueilas Inconformidades que se

- presenten en la seleccion derivada de ia convocatoria para |a admision de socios que por

necesidades de expansion se emilio, drgano que contara con un término no mayor de 20
dias naturales para resolver, asi mismo la Ley prevé que esta inconformidad se
presentaré con independencia del ejercicio de la accién Iegél que corresponda (Art. 65
parrafo final); con todo lo dicho anteriormente estimamos haber complementado lo
tratado en el punto 2. 2. 2. 3. Consejo de administracion, al referimos en éste a la

admision de socios.

Sin embargo la misma Ley contempla que esta comisién de conciliacion y arbitraje puede
0 no crearse ya que establece en los preceptos, cuyo contenido hacen referencia al
proceso de exclusién y a la admision de socios por necesidades de expansién

respectivamente, lo sigulente:
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"Articulo 38.- Seran causas de exclusidn de un socio:

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusidn, se le notificara por escrito en
forma personel, ... concediéndole el término de 20 dlas naturales para que manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga ante el Consejo de Administracion o ante la
Comision de Conciliacion y Arbitraje si existiere, de conformidad con las disposiciones de

las bases constitutivas o del reglamento intemo de la sociedad cooperativa."

“Articulo 65.- Las sociedades cooperativas de productores podran contar con personal

asalariado, (inicamente en los casos siguientes:

'Ante una inconformidad en la seleccion, el afectado podré acudir ante la Comision de

Conciliacién y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que debera
resolverle por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales, independientemente

de poder ejercer |a accién legal que corresponda.”

De esta manera serd la misma sociedad cooperativa la que decida si es necesario o no
el surgimiento de este comision y ain cuendo en nuestre opinidn es de sume
importencia que se integre ya que es un drgeno que ayudara a diimir controversias
internas, ia potestad para crearla estard depositada en la cooperativa la cual sefiaiard en
sus bases constitutivas ya sea las facultades de la referida comision, o bien, el drgano

social que se encargara de los asuntos que pudieron corresponderie a aquélla y que por
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lo que hace al proceso de exclusion sera el consejo de administracion ante el cual el
socio sujeto a un proceso de esa indole, manifieste por escrito lo que a su derecho

convenga (Art. 38 parrafo segundo).

- Técnica, que sera creada en aquelias sociedades cooperativas de productores “... cuya
complejidad tecnolégica lo amerite ...", e integrada por personal técnico que nombre el
consejo de administracion y por un delegado "... de cada una de las areas de trabajo en
que podra estar dividida la unidad productora ...", deblendo sefalarse sus funciones en

los estatutos de la sociedad cooperativa (Art. 29).

Por su parte la Ley de 1938, a diferencia de la vigente, imponia que en las éooperativas
de productores se crearia una comisién de control técnico integrada con elementos

técnicos, designados por el consejo de administracién, que como pudimos observar es el

. mismo érgano social que para estos efectos la normatividad vigente también contempla,

asi como por un delegado de “... cada uno de los departamentos en que esté dividida la
unidad productora, incluyendo las secciones’, la eleccion de delegados la harian
directamente los socios que trabajaran en los departamentos, pudiéndose asi mismo
revocar su designacion en cualquier momento y efectuarse una nueva por mayoria de

votos (Art. 59).

iguaimente la Ley abrogada previé las funciones de esta comisidn en el articulo 60 que a

la letra establece:
"Son funciones de la comisidn de control técnico:

i. Asesorar a la direccidn de la produccion;
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I!. Obtener, por medio de los delegados, absoluta coordinacidn entre los departamentos

que deban desarroliar |as distintas fases del proceso productivo;

1. Promover ante la asamblea general las iniciativas necesarias para perfeccionar los

sistemas de produccién, trabajo, distribucién y ventas;

IV. Acudir en queja, ante la asamblea general, cuando la direccién de la produccion

desatienda, injustificadamente, las opiniones técnicas que la comision emita; y
V. Planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada periodo,

La comisién de control técnico ser4 de consulta necesaria cuando se trate de resolver si
debe recibirse un determinado numero de nuevos socios, asi como en todos los casos
en que se proponga el cambio de los sistemas de produccion, trabajo, distribucion y
ventas; en los de aumento o disminucién del capital social, en los de aplicacion de los
fondos soclales y, en general, en todas las cuestiones relativas a la direccién técnica de

la produccion y de la distribucion y a ia planeacion de 1as actividades sociales.”

‘De tal manera la comisién de control técnico ademés de las facultades que la

normatividad ie conferia, influia de alguna u otra manera en las decisiones que tomara la
asamblea general sobre asuntos que, aun cuando eran de su competencia, tenian que
consultarse invariablemente a dicha comision ta! y como se desprende de la lectura del

precepto arriba citado asi como del articulo 61, en el que se sefiala lo sigulente:

"La asamblea generai, a propuesta de la comision de control técnico, fijara los anlicipos

de los rendimientos que periédicamente deban percibir los socios, lomando en cuenta la
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calidad de! trabajo exigido y el tiempo y la preparacidn técnica que su desempefio

requiera, en el concepto de que a trabajo igual debe corresponder igual anticipo.”

La comlsidn técnica al igual que la de conciliacion y arbitraje, podra o no crearse
dependiendo en este caso ya no de lo que 1a socledad decida, sino de la complgjidad
tecnologica con que cuente la cooperativa de productores, factor aue determinard si

amerita su creacién.

Independientemente de que la sociedad integre las comisiones a que nos hemos referido

anteriormente, ésta misma podrd formar otras que le auxilien en funciones que se-

requiere desempenar y que no puede encargar a los deméas drganos socliales por no ser
afines con las que realiza cada uno, por tanto se hace notoria la necesidad de crear un

érgano que las desarrolle, decisién que correspondera tomar a nadie mas que a la

+ cooperativa.

En cuanto a la remuneracion que pudiera corresponder a aquelios que formen parte de
las comisiones, insistimos en que debe ser la sociedad cooperati\}a la que decida sobre
el parlicular, ya sea sefialandolo en sus estatutos, o bien, dejando la facultad de
determinario a la asamblea general, opinién que ya expresamos en ei punto 2. 2. 2, 3.

Consejo de administracién.

Finalmente diremos que asi como la autoridad maxima de fa sociedad cooperativa es la
competente para nombrar a los miembros de las comisiones que se formen, también lo
es para conocer Yy resolver de la remocidn de los mismos, procediendo Unicamente
cuando exista motivo Justificado, mas atin la asamblea general decidird lo referente alla

responsabllidad de aquellos que integren los consejos, con el fin de pedir 1a aplicacion
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de las sanciones que en su caso correspondan o efectuar la denuncia o querelia
correspondiente (Art. 36 fracs. Vy VIl), facultades que ejercera también sobre los demds
érganos sociales y no sélo por lo que hace a las comisiones, tal y como lo hemos tratado

en los puntos que anteceden a éste.

2. 2. 2. 6. Régimen econémico

La socledad cooperativa una vez organizada internamente y delimitadas las funciones de
cada uno de sus 6rganos, requlere finalmente para complementar su integracion de un
conjunto de elementos que le permitiran activar totalmente su estructura, sin duda nos
estamos refiriendo al régimen econdmico que debera observar para logrario y que de

conformidad con la Ley vigente comprende capital, fondos y patrimonio de la sociedad,

De esta manera empecemos por analizar lo relativo al capital soclal, término que el
maestro Mantilla Molina define como "... la cifra en que se estima la suma de las
obligaclones de dar de los socios, y sefiala el nivel minimo que debe alcanzar el
patrimonio social para que los socios puedan disfrutar de las ganancias de |é

sociedad ..."®

, como hemos observado esta definicidn se aplica en general para
cualquler tipo de sociedad mercantil y de las cuales forma parte la cooperativa, sin
embargo sabemos que en esta las intenclones que tienen los socios al formar el capital y
el patrimonio social va mas alla de las ganancias que en un momento puedan obtener y

que precisamente constituyen la naturaleza de la cooperativa.

 Ibid., p. 212.
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Realizada ia anterior observacién proseguiremos con ia integracion del capital de Ia
socledad cooperativa que de conformidad con ia Ley se hara con las aportaciones de los
soclos, que como ya lo habiamos tratado constituye ia principal obligacién que tienen a
su cargo y que realizaran a través de efectivo, bienes, derechos o trabajo, para el caso
de que fas aportaciones no sean en efectivo se efectuara la valoﬁzaclén de éstas ya sea
en las bases constitutivas o "... al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y el
Consejo de Administracién, con la aprobacion de la Asamblea General en su momento”

(Art. 50).

Las aportaciones estaran representadas por ".. certificados que seran nominativos,
indivisibles y de igual valor, las cuales deberén actualizarse anualmente" (Ar. 50),
teniendo los socios la obligacién de aportar por lo menos el valor de un certificado,
pudiéndolo hacer en un sdio pago o en su defecto en vérios, de conformidad con lo que
- 8@ establezca al respecto en los estatutos de la sociedad (Art. 16 frac. IV), pero
invariablemente deberén exhibir no menos del 10% del valor de los certificados de
aportacién al constituirse la cooperativa o al ingresar a ella, seglin sea el caso (Art. 51
pérrafo segundo); iguaimente el soclo que asi io desee podrd subscribir certificados
excedentes o voluntarios, con los cuales tendré Ia ventaja de recibir interés que at efecto
*... fije el Consejo de Administracién de acuerdo con las posibilidades econémicas de la
socledad cooperativa, tomando como referencia Ias tasas que determinen los bancos

para depositos a plazo fijo" (Art. 51 parrafo inicial),

Es importante que recordemos que lo referente a ia abligacién de eportar asi como la
transmision de derechos patrimoniales que amparen los certificados de aporacién, la
determinacion de requisitos para que se confieran derechos cooperativos al beneficlario

y la subscripcion de certificados excedentes o voluntarios ya lo habiamos tratado en el
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punto 2. 2. 2. 1. De los socios, sin embargo el tema de aportaciones sociales no estaba
completo, motivo por el cual dejamos hasta este momento lo que nos faltaba por
comentar sobre el particular por estar mas relacionado con lo que es el capital soclal,

pretendiendo con ello y dentro de nuestras posibilidades agotario en este punto.

A comparacion de lo que prevé la Ley actual sobre las aportaciones de los socios, la Ley
de 1938 no establecia que debian actualizarse anualmente y mas aln seiialaba que el
valor de los certificados era inalterable, cabiendo la posibilidad de transferidos
unicamente en las condiciones que determinara su Reglamento y el acta constitutiva de
la sociedad (Art. 35), en tanto que la normatividad vigente permite al socio la transmlisién
de derechos patrimoniales que amparen sus certificados al beneficiario que designe, al
cual también le podran corresponder derechos cooperativos slempre y cuando cumpla
con los requisitos que al efecto se establezcan en los estatutos sociales; en cuanto a los
certificados excedentes podia o no acordarse que sus tenedores recibieran interés, el
cual no podia ser superior al tipo legal, que de conformidad con el articulo 362 del
Cddigo de Comercio es del 6%, sin embargo esta disposicién ya no prevalecié en
la actual _normatividad sino por el contrario el interés sera fijado ya por el consejo de
administracion tomando en cuenta las condiciones que ya hablamos sefalado

anteriormente (Art. 51).

Volviendo a la integracion dei capital social, éste se formard ademas de con las
aportaciones de los socios también con los rendimientos que se destinen a
incrementarlo, decisién que correspondera tomar a la asamblea general, por tanto la
facultad que de conformidad con el articulo 36 fraccién X la Ley vigente le otorga:
consistente en decidir sobre el reparto de rendimientos, excedentes y percepcién de

anticlpos entre socios, no es limitada ya que también le compete sefialar al érgano
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maximo qué parte de los rendimientos corresponde al acrecentamiento del capital social,
asi mismo sefala e articulo 49 que se considerard para la referida integracion

“... lo establecido en el articulo 63 de esta Ley", precepto que seniala lo siguiente:

"Las sociedades cooperativas podran emitir certificados de aportacién para capital de

riesgo por tiempo determinado.”

Al respecto estimamos que es importante conocer las razones que motivaron al
legislador el permitir a las cooperativas, para que de estimarlo conveniente a sus
intereses, emitan certificados de aportacién para capital de riesgo, para lo cual nos
permitlrembs reproducir el andlisis que sobre el tema se efectia en la Ley General de

Sociedades Cooperativas Comentada emitida por la Cémara de Diputados, que a |a letra

. establece:

"La nueva Ley entrega un nuevo instrumento financiero (Art. 63), que permite a las
cooperativas asociarse por un plazo determinado con empresas piblicas o privadas,
bancos de fomento y otras instituciones de financiamiento, mediante la e.misibn de
certificados de aportacién de capitai de riesgo, para la modemizacién de los sistemas
productivos de bienes y servicios, la construccion de sistemas de transformacién y

empaque y/o el desarrollo de cultivos determinados, entre otras actividades.

Existe [a necesidad de un contrato de asociacion con capital de riesgo y las seguridades
que se pueden dar a los aportantes para garantizar una buena administracién de los

recursos.
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Esta disposicién es muy importante, pues facliita y perfecciona el sistema de capital de
riesgo y permite una nueva modalidad para las asociaciones en participacidn, que bien
utilizados pueden canalizar recursos externos desde ios seclores publico y privado.
entregando a los inversionistas certificados de aportacién especiales, por los cuales se

pueden pactar condiciones similares a las que otorgan las empresas privadas."'

Ahora bien, la normatividad vigente establece en su ariculo 61 lo que son los

excedentes, a saber.

"Los excedentes de cada ejercicio social anual son la diferencia entre activo y pasivo
menos ia suma del capital social, las reservas y los rendimientos acumulados de afios
anteriores, los cuales se consignaran en el balance anual que presentara el Consejo de
Administracion a la Asamblea General. Iguai procediniiento se observard si el balance

mencionado reporta pérdidas.”

Para una mayor comprension de lo que son los excedentes, nos falta por sefialar lo que
es el activo y el pasivo, para lo cual nuevamente- citaremos la Ley General de
Sociedades Cooperativas Comentada emitida por la Cémara de Diputados que
menciona (o sigulente; "... Se entiende como pasivo las deudas a proveedores y
acreedores diversos. Se entiende como activo todo 10 que se tiene Invertido en efectivo,
inventarios, adeudos de terceros, vehiculos, edificios, terrenos, magquinaria, seguros y
estudios'?; de esta manera podemos tener una idea mas clara de 10 que implican los
excedentes, mismo que al obtenerse de conformidad con el procedimiento sefialado

anteriormente, deberan integrarse al balance anual que corresponde presentar al

A Ley General de Sociedades Cooperativas Comentada por Arturo Cuauhiémoc Gonzalez, Sonia Miranda
Medina (ct al.), Ed. CAmara de Dipulados del H. Congreso de I Unién, s. 1, 1994, p. 153.
2 1bid,, p. 150.
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consejo de administracién ante la asamblea general; igualmente la Ley vigente prevé el
supuesto en el que la cooperativa en vez de obtener excedentes sufra pérdidas, caso en
el cual se seguird el mismo procedimiento consignado en el articulo 61, es decir, en
cuanto a la obtencién de excedentes asi como su inclusidn en el balance anual y

presentacion del mismo ante el drgano maximo de la cooperativa,

A propésito de que hemos tocado lo referente al activo de ta cooperativa, la Ley actual
sefiala en el articulo 62 que "Cada afio las sociedades cooperativas podran revaluar sus

activos, en fos términos legales correspondientes. La Asamblea General determinara

con relacién a los incrementos, e! porcentaje que se destinara al incremento al capital

social y el que se aplicara a las reservas soclales”; con lo cual se trala en nuestra
oplnién, de que la sociedad tenga mas opclones a las que pueda recurrir con !a finalidad

primordial de conseguir aumentar su capital, lo cual le permitird en gran medida el

- desarrollo de sus actividades.

Al tratar las facultades de la asamblea general en el punto 2, 2. 2. 2,, observamos que
entre esas estaba el de conocer y resolver sobre el aumento o disminucién de! capita!
soclal (Art. 36 frac. IV), pues bien es el articulo 52 el que sefiala que cuando la autoridad
suprema determine reducir e! capital social que juzgue excedente, se efectuara la

devolucion "... a los socios que posean mayor nimero de certificados de aportacion o a

- prorrata si todos son poseedores de un numero igual de certificados. Cuando e! acuerdo

sea en el sentido de aumentar el capital. todos los socios quedaran obligados a
subscribir el aumento en la forma y términos que acuerde la Asamblea General™; la Ley
de 1938 coincidia con el contenido de este precépto y mas aln reiteraba que el capital
social se podia incrementar con el porcentaje de los rendimientos que al efecto

destinaré fa asamblea general (Art. 37), y decimos que reiteraba porque en el articulo 34
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ya sefalaba que el capital de las sociadades cooperativas se integraria con el porcentaje

de los randimientos destinados a incrementarlo, entre otros.

De acuerqo con lo anterior y aiin cuando es criticable que para el aumento o disminucién
del capital soclal es indispensable la determinacién que en asa sentido y segun sea el
caso, amita la autoridad suprema de la cooperativa, el legislador insiste en ello pero
Introduciendo la forma en que se hara la reduccién o el aumento como lo vimos

" enteriormente,

Antes de referimos al patrimonio de las cooperatiyas. es importante que recordemos la
definicidn de este término, a saber es ".. el conjunto de bienes y derechos de la
socledad, con deduccién de sus obligaciones; se forma, Iniciaimente, con el conjunto de
aportaciones de los socios'™; partiendo de esta base la normatividad vigente lo tnico
qua establace al respecto es la forma en que se podra aumentar, para lo cual permite a
la sociedad .., recibir de personas fisicas y morales, ptbiicas o privadas, nacionales o

internacionales, donaciones, subsidios, herencias y legados ..." (Art. 60).

La Ley de 1938 establecia que el capital social se integraria entre otros con donativos
que recibjera la sociedad, actualmente y como quedo aespecificado anteriormente la
nomatividlad ya no los contempla como parte &el capital sino que los coloca
acertadamente como una de las formas en que la cooperativa puede incrementar su

patrimonio.

Respecto a los fondos Sociales y a diferencla de la normatividad abrogada en la que se

establecia la obligacién a cargo de las cooperativas de formar por lo menos el fondo de

% Roberio L. Mantilla Molina. Op, cit., p. 212.
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reservay el fondo de prevision social, la Ley vigente prevé en el articulo 63 que
aquellas podran constituir ademds de los fondos sociales ya mencionados el fondo de
educacion cooperativa que estimamos se contempld toda vez que la misma normatividad
sefiala que sera obligatoria en todas las cooperativas la educacion en esta materia

(Art. 47).
Sobre los fondos sociales es importante que efectuemos los siguientes comentarios:

- De reserva, se formara con el "... 10 al 20% de los rendimientos que obtengan las
sociedades cooperativas en cada ejercicio social" (Art. 54); esto mismo se establecia en
la Ley de 1938 y mds aln se seiialaba en el mismo articulo 44 que cuando fueran
limitados estos fondos, es decir, sefialado el minimo con que se formarian y una vez qQue
quedaran integramente constituidos "... el porcentaje destinado para formarlos podra
dedicarse a aumentar los fondos de prevision social o a cualquier otro fin que ia

asamblea general determine.”

La nomatividad vigente sefala ademas que este fondo podra ser delimitado en los
estatutos sociales, vocablo que viene a substituir al que utilizaba la normatividad
abrogada que era el de limitado; pero nunca podra ser menor del 25% del capital social
tratdndose de cooperativas de produccion y para el caso de las cooperativas de
consumo no menor del 10% de su capital, igualmente podra acrecentarse este fondo con
el porcentaje que al efecto determine ia asamblea general destinar como resultado de
los incrementos derivados de la revaluacion de los activos de la sociedad (Ant. 62); en el
caso de las cooperativas de consumo, también se destinara al fondo de reserva si asi se
sefiala en las bases constitutivas, los excedentes de los compradores no asociados que

no hubieren relirado el monto que por ese concepto lienen derecho a percibir, en €!
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término senalado para ello, o bien, cuando tampoco hubieran presentado solicitud de

ingreso ala sociedad (Ar. 25).

El fondo de reserva sera usado siempre que o requiera la cooperativa cuando se trate
de hacer frente a pérdidas o a restitulr el capital de trabajo, utilizacion que la Ley llama
afectacién y que de darse sera obligacion de la misma el reintegrarlo al final del ejercicio
social y con cargo a los rendimientos, sobre el particular la anterior Ley sefalaba en
forma distinta que |a afectacion podia hacerse ... al final del ejercicio social para afrontar
las pérdidas liquidas que hublere", deblendo reconstituirse este fondo cada vez que

fuera afectado (Art. 40).

E! manejo del fondo de reserva estara a cargo del consejo de administracién, érgano que
debera contar con la aprobacion del consejo de vigilancia para estos efectos y su
utilizacidn estard restringida unicamente a los fines seftalados por et articulo 55 y a los
cuales ya nos referimos anteriormente; por su parte |a Ley de 1938 establecia que el
fondo de reserva debla depositarse en el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y
que éste mismo determinaria la forma de garantizar los depdsitos que la cooperativa
efectuara, en tanto que la disposicion del fondo también corresponderia al consejo de
administracién con aprobacion del consejo de vigilancia y su utilizacién seria para los
fines previstos en el articulo 40, es decir, para afrontar las pérdidas liquidas que se

hubieren dado.

- De prevision social, este fondo no podra ser limitado y se constituira con el porcentaje
que sobre los Ingresos netos sea determinado por la asamblea general, mismo que
también podra aumentarse "... segun los fiesgos probables y la capacidad econdmica de

la sociedad cooperativa" (Art. 58), debiéndose destinar tanto a reservas para cubnr
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riesgos y enfermedades profesionales como a formar "... fondos de pensiones y haberes
de retiro de socios, primas de antigiedad y para fines diversos que cubrirdn; gastos
médicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para los socios o
sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y ofras prestaciones

de prevision social de naturaleza anaioga ..." (Art. 57).

Como podemos observar la aplicacion de este fondo es muy ambicioso por todo lo que
quiere abarcar en materia de previsién social y que es precisamente la que le da su
nombre, por tanto el tegislador conciente de ello establecié en el mismo articulo 57 que
la autoridad suprema de la cooperativa y que como sabemos es la asamblea general,
deberd fijar al inicio de cada ejercicio las prioridades para aplicarlo de acuerdo con las
perspectivas economicas de la sociedad cooperativa; asi mismo todas las prestaciones

que puedan derivar de este fondo "... serén independientes de las prestaciones a que

. tengan derecho los socios por su afiliacion a los sistemas de seguridad soclal."

A diferencia de lo que actualmente se establece sobre el fondo de prevision social, la
Ley de 1938 seflalaba que preferencialmente su destino se aplicaria a cubrir riesgos y
enfermedades profesionales de los socios y ftrabajadores, bien a través de la
conlratacidn de seguros o blen en la forma apropliada al medio en que operara la
sociedad, lgualmente se destinaria a obras de carécter social (Art. 41); su constitucién se
efectuaria con no menos de 2 al millar sobre los ingresos brutos, porcentaje que podia
aumentar o disminuir de acuerdo con los riesgos probables y la capucidad econdmica de

la sociedad y sobre todo a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional (Art. 42).

De acuerdo con lo anterior la Ley actual ya ofrece cambios substanciales en tomo al

fondo social de que nos estamos ocupando, ya que basicamente el drgano maximo de la
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cooperativa fijard el rumbo que ha de seguir el fondo de prevision social, con las
indicaciones que al respecto efectia la normatividad, toda vez que sera el que determine

el porcentaje con el cual se ha de constituir y las prioridades en su aplicacidn.

Ya por Ultimo diremos sobre este fondo que también podra aumentarse con el porcentaje
que, en relacién a los incrementos obtenidos de Ia revaluacién que efectie la sociedad
de sus activos, destine el drgano maximo para estos efectos y de conformidad con lo

sefialado por el articulo 62 de la Ley vigente.

- De educacidon cooperativa, sobre este fondo social lo Unico que establece la
normatividad en vigor s |a forma en que se constituira, a saber con el poréenlaje que
establezca la asamblea general y que no podra ser inferior al 1% de Ios'ingresos netos
del mes (Art. 59); pudiéndose Incrementar en el caso de las cooperativas de consumo,
con los excedentes no retirados por los compradores no asociados en el término que s»
les haya fijado para ello, o bien, cuando tampoco hubieran solicitado su ingreso a la
sociedad y slempre y cuando no se hayan destinado al fondo de reserva, para estos
efectos debera sefialarse en los estatutos sociales a cudl de los dos fondos sociales se

aplicaran los montos que por ese concepto resulten (Ar. 25).

En nuestra opinién la regulacion sobre este fondo social es limitado y creemos que se
debe en principio porque la normatividad en maleria de cooperativismo en nuestro pais
no fo prevela no obstante que la Ley de 1938 no prohibia que pudieran constituirse otros
fondos que la misma no sedalara cabiendo por tanto la posibilidad de que las
cooperativas lo formaran, pero a la vez esta Ley no sedalaba la obligatoriedad de la
educacion cooperativa y 1a relativa a |a economia solidaria que actualmente se establece

en el articulo 47; de tal manera el enriquecimiento que sobre este tema se haga
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dependera de la puesta en practica que efectien de hoy en adelante las cooperativas y

que servird en un futuro al legislador para mejorar su contenido en la Ley.

Finalmente hemos de mencionar que la Ley de 1938 establecfa' sobre los lqndos
sociales y los donativos que hubiera recibido la cooperativa, que estos eran irrepartibles
y que "... en caso de liquidacion, el sobrante que de ellos quede, una vez hechas las
splicaciones correspondientes, pasard a formar parte del Fondo Nacional de Crédito
Cooperativo" (Art. 39); fondo este Ultimo al que todas las cooperativas estaban obligadas
a contribuir para constituido y que administrarfa e! Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial, para lo cual se emitiria el reglamento especial de conformidad con lo sefialado
por el articulo 45 de la nommatividad anteriormente referida; en este sentido la Ley actual
no prevé nada, sin embargo consideramos que sigue prevaleciendo la irrepartibilidad de

los fondos que la sociedad constituya, por tanto es necesario que asi se incluya en la

. nomatividad vigente y ademas se especifique el destino de los mismos en caso de

liquidacioén.

2. 2. 3. Disolucion y liquidacion

Cuando nos referimos a la constitucion de las socledades cooperativas vimos que una
de las caracteristicas que las distingue de otras sociedades mercantiles es la de tener
una duracién indefinida (Art. 11 ?rac. IV), sin embargo esto no quiere decir que el éxilo y
por ende la vida de las cooperativas esté asegurado sino por e! contrario existen tantos

factores a su alrededor a los que tiene que hacer frente constantemente para no verse
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afectada en su normal funcionamiento y que en los casos mas desfavorables la llevan a

desaparecer.

Por tal motivo la Ley vigente asi como en su momento lo establecié la normatividad de
1938, prevé lo relativo a la disolucién y liquidacion de las sociedades cooperativas e
Introduce temas relacionados como son la quiebra y suspension de pagos asi como la
fusion, de los cuales nos ocuparemos no sin antes referirnos al significado de cada uno

de estos términos y que de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, es el siguiente:

"DISOLUCION DE SOCIEDADES. I. El término "disolucion” significa la accion y efecto
de disolver o disolverse, /. e. (esto es), anular, romper. Pero juridicamente y aunadas las
palabras "de socledad", es un estado o sltuacién de la persona moral que pierde su
capacidad legal para el cumplimlento del fin para el que se cred y que solo subsiste, con
miras a la resolucién de los vinculos establecldos por la sociedad con terceros, por

aquélla con los socios y por éstos entre si.

i. La disolucidn es, pues, la preparacion para el fin, mas o menos lejano, pero no
implica el término de la sociedad, ya que una vez disuelta, se pondra en liquidacion
(a. 234 LGSM) y conservard su personalidad juridica unicamente para esos efectos
(a. 244 LGSM)"**

"LIQUIDACION DE SOCIEDADES. i. Es el procedimiento que debe observarse cuando
una socledad se disuelve, y tiene como finalidad concluir las operaciones sociales

pendientes al momento de la disolucion, realizar el activo social, pagar el pasivo de la

M Diccionario Jurldico Mexicano, Op. cit., Tomo D-H, pp. 1160 y 1161,
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sociedad y distribuir el remanente, si lo hubiere, entre 105 socios, en la proporcion que les

corresponda, de acuerdo con lo convenido o lo dispuesto por la ley."*®

"QUIEBRA. . (De quebrar), segiin el diccionario de la lengua, es un juicio universal para
liquidar y calificar la situacidn del comerciante quebrado. Quebrar, cesar en el comercio
por sobreseer en el pago carriente de las obligaciones contraidas y no alcanzar el activo

a cubrir el pasivo.

Desde un punto de vista procesal, la quiebra es un juicio universal, que tiene por objeto
la liquidacién del patrimonio del deudor comun, para distribuido entre los acreedores
legitimos en la proporcién que les corresponda y la rehabilitacion del quebrado, en el

caso en que proceda (v. aa. 380 a 393 LQ) "

. "SUSPENSION DE PAGOS. | Estado judicial consistente en la declaracion por

sentencia de que un comerclante, individual o colectivo, se encuentra en la Imposibilidad
de cumplir de manera inmediata y satisfactoria con sus obligaciones, mismas que podra
solventar en un futuro determinado, mediante la obtencién de un convenio en el que le
otorguen, sus acreedores, una moratoria o una quita, 0 ambas cosas a la vez. En caso

contrario se deciarara la quiebra.*’

"FUSION DE SOCIEDADES. |. Es la reunién de dos o mas sociedades mercantiles en
una sola, disolviéndose las demas, transmiten su patrimonio a titulo universal, a la
sociedad que subsiste o resulta de la fusién, la que se constituye con los soclos de todas

las sociedades participantes ...

* Ibid, Tomo 1-0, p. 2040.
* Ibid., Tomo P-Z, p. 2652,
¥ Ibid., p. 3030.
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It. Hay fusién por incorporacion o absorcidn cuando una es la sociedad que subsiste y
todas las demas desaparecen. Es fusion pura cuando varias sociedades se extinguen

para constituir una nueva .

De esta manera ya nos encontramos en posibilidad de abordar cada uno de estos temas

en relacién con (a socledad cooperativa, o cual efectuaremos en los puntos que a

continuacién desarrollaremos. -

2.2, 3. 1. Causas

La Ley vigente sefala como supuestos para que la cooperativa se disuelva, de

conformidad con el articulo 66, los siguientes:

1. Cuando la decisidn que en este sentido se tome, derive de la voluntad de las dos

" terceras partas de los socios (frac. I).

Como observamos esta es una més de las facultades que la normatividad te otorga a la
autoridad suprema da la sociedad y ain cuando no esté seilalada en ninguna de las
fracclones del articulo 36 (facultades de la asamblea general), este mismo precepto
prevé que conocera de otras que la Ley y las bases constitutivas le concedan, por tanto
el contenido de este articulo es enunciativo més no limitativo de las facultades del

érgano méximo de la cooperativay ain cuando sefiala en su Uitimo parrafo que

 1bid., Tomo D-H, pp. 1503 y 1504.
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“"Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este articuio, deberan tomarse por
mayoria de votos en la Asamblea General. En las bases constitutivas se podran
establecer los asuntos en que se requiera una mayoria calificada”, esto es en principio
porque como lo acabamos de ver para que se decida la' disolucidén se requiere
forzosamente y con justa razdn por todo lo que Implica dicha determinacién, que derive

de la voluntad de las dos terceras partes de los socios.

2. Cuando el nimero minimo de socios se vea disminuido en relacién con ei exigido por

Ia normatividad (frac. Il).

Bien sabemos que una de las caracteristicas de la sociedad cooperativa y que al
constituirse debera observarse, de conformidad con el articulo 11 fraccién V, es la

consistente en su integracion con no menos de cinco socios y que en la Ley de 1938 era

. de diez, caracteristica que deberd mantenerse siempre pues en el momento en que no

se cumpla provocara la disolucion de la sociedad.
3. Cuando su objeto se haya consumado (frac. ill).

Resulta logico que cuando ei fin para e que se ha creado la cooperativa ilega a

alcanzarse a través de todos los medios desarrollados por la cooperativa, ya no existe -

motivo alguno para que ésta subsista pues el objeto que le di6 su vida-se ha agotado por

compieto, provocando de esta manera la disolucion.

4, Cuando el estado econémico de la cooperativa no permita continuar las

operaciones (frac. iV).
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Es entendible que una situacion insuperable en el terreno econdmico no tiene otra salida
que el suspender las actlvidades de la cooperativa y por ende todo lo que se relacione
con las mismas, haciendo imposible que pueda seguir adelante la sociedad y

lamentablemente conduciéndola a la etapa inicial del procedimiento de su desaparicion.

5. Cuando exista resolucion ejecutoriada dictada en este sentido por los 6rganos

jurisdicclonales que sefala el articulo 90. de la normatlvidad vigente (frac. V).

Sobre las causas de disolucion consideramos importante cltar el comentario que se
efectiia en la Ley General de Sociedades Cooperativas Comentada emltida por la
Cémara de Diputados, llaméndonos sobre todo la atencion el relacionado con la causal

prevista en la fraccion V del articulo 66, a saber:

“Es pertinente sefalar que corresponde a los socios tomar la resoluclon sobre las causas
de disolucion citadas en las primeras cuatro fracciones. Sélo en el caso de que a pesar
de existir alguna de esas cuatro causas, la Asamblea General no tome la decision de
disolver la sociedad, cabe la posibilidad de que cualquier socio o interesado acuda a los
tribunales civiles para que éstos acuerden la disolucion. Es declr, la fraccion V
comentada no le confiere facultades a las autoridades judiciales para ordenar la
disolucion de las sociedades cooperativas en forma discrecional, sino Gnicamente

cuando quede acreditada una las causas que establece el proplo ariculo 66."%

Lo anterior lo consideramos como acertado y sobre todo coincidimos pues los érganos

jurisdiccionales competentes conoceran y resolverdn de la disolucidn pero siempre que

* Ley General de Sociedades Cooperativas Comentada, Op. ¢it., pp. 163 y 164.
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para ello se les haya incltado y que mas que a peticién de parte interesada y nunca,

como bien lo sabemos, de oficio.

Por su parte la Ley de 1938 no establecia en la fraccién V la causa que actualmente se

contiene, sino que el entonces articulo 46 sefalaba lo siguiente:

“Las sociedades cooperativas se disolveran por cualgqulera de las siguientes causas:

| V. Por cancelacién que haga la Secretaria de |la Economia Naclonal de la autorizacién

para funcionar, de acuerdo con las normas estabiecidas por esta ley."

. Por tanto la normatividad vigente ya no permite gue un érgano totalmente ajeno a la

socledad y mas aun tratdndose de una Secretaria de Estado, decida bajo su arbitrio 1a
disolucién de la cooperativa atin cuando tuviera razones para hacerlo, deteminadbn que
corresponde exclusivamente a la misma socledad cuando exista causa que la justifique,
opinién que de entrada podria ser criticada por el hecho-de que la Ley vigente da
competencia a determinados drganos Jurisdiccionales para resolver sobre la disolucién
de la cooperativa, sin embargo consideramos que nd procede tal critica si analizamos
que.aquellos no pueden actuar de oficio sino a instancia de parte, esto es que debe
mediar peticién de persona o personas que tengan interés juridico en el asunto y que
deberan comprobario ante el mismo drgano para que éste pueda conocer y resolver con
base en tq&os los elementos que sobre el particular se aporten y como resultado de ia
aplicacion de la normatividad que sobre ia materia exista, emitiendo por tanto y de

manera imparcial una resolucién fundada y motivada,
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Una vez decidida la disolucién de la sociedad cooperativa y como consecuencia de tal
determinacidn el siguiente paso, como ya lo habiamos visto, es |a liquidacién, asunto que
por su naturaleza ya no corresponde a nadie resolver mas que a los . drganos
jurisdiccionales a los que !a Ley actual les confiere competencia y a los cuales nos

referiremos a continuacioén.

2. 2. 3. 2. Organos jurisdiccionales competentes

La Ley vigente otorga competencia para resolver sobre la disolucion (Art. 66 frac. V), la
liquidacion (Art. 68) asi como ila qulebra o suspension de pagos de la sociedad
cooperativa (Art. 72), a los drganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo So. de!

mismo ordenamiento, que a la |etra establece lo siguiente:

"Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para el conocimiento y
resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de la
presente ley, serdn competentes los tribunales civiles, tanto los federales como los del

fuero comun,

Salvo pacto en contrario, €! actor podra elegir el drgano jurisdiccional que conocera del
asunto, a excepcidn de que una de las partes sea una autoridad federal, en cuyo caso

unicamente seran competentes los tribunales federales.”
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Por tanto tendrén competencia tanto los juzgados de distrito (fuero federal) como los
juzgados de primera instancia del orden comun de la jurisdiccion (fuero comun), v. gr. en

ol Distrito Federal serdn los juzgados de lo clvil.

Asi ia sociedad cooperativa, una vez tomada la determinacion de su disolucién, debera
concuitic al érgano jurisdiccional por el que opte de entre los sefalados en el precepto
legal anteriormente citado, ante éste el o los liquidadores presentaran un proyecto para
la liquidacién de la cooperativa en un término que no excedera de treinta dias después
de que haya o hayan tomado posesion de su cargo (Art. 89), debiendo resolver a su vez
sobre la aprobacion del proyecto en un plazo de diez dias hébiles siguientes a la
presantacion de éste (Art. 70),

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente hace referencia a los liquidadores
on forma restringida, situacion que nos lievd a la necesidad de consultar la Ley General

de Sociedades Mercantiles y de a cual se desprende que:

- Son los encargados de la liquidacién, pudiendo recaer en una o varias personas, de tal

manera sevin representantes legales de la sociedad y responderan por actos que vayan

més aké de los que implican su encargo (Art. 235 LGSM).

- thin nombrados por acudrdo de los socios sismpre que no se establezca nada al
respecto en el contrato social, debléndose efectuar en el mismo acto en que se acuerde
O 88 1econozca l.l disolucién, en e! caso de que la disoliuciOn derive de sentencia
ejecutoriada la designacion deberd hacerse inmediatamente de que se dicte ésta, si el
nombramiento de los liquidadores nov se hace como anteriormente se sefiald entonces lo
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efectuara la autoridad judicial en ia via sumaria, a peticion de cualquier socio (Art. 236

LGSM).

- Los administradores de la sociedad seguiran desempefando su cargo en tanto el
nombramiento de los liquidadores no sea inscrito en el Registro Piblico de Comercio y

no hayan entrado en funciones (Ant. 237 LGSM).

- Podra revocarse el nombramiento de los Ilquldadores sea por acuerdo de los socios .
por resolucion judidal. de tal manera que el o los liquidadores cuyo nombramiento fué
revocado cesaran en el desempefio de sus cargos hasta que entren en funciones los
nuevamente nombrados (Art. 238 LGSM).

- En el caso de que sean varios liquidadores, deberan obrar conjuntamente

(Art. 239 LGSM).

- Los liquidadores una vez nombrados recibirdn de los administradores todos los bienes,
libros y documentos de la sociedad, debiéndose levantar en su caso un inventario del
activo y pasivo- sociales, asi mismo deberdn mantener después de conciuida la
liquidacién los libros y papeles de ia sociedad durante el término de diez aﬁds (Arts, 244
y 245 LGSM),

- Las facultades de los liquidadores estan previstas en el articulo 242 de la referida Ley

que a la letra establece:

"Salvo el acuerdo _do los socios o las disposiciones del contrato social, los liquidadores

tendran las sigulentes facultades:
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I. Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo de la

disolucién;

Il. Cobrar lo que se deba a la socieded y peger lo que elle deba;

ill. Vender los bienes de la sociedad;

IV. Liquidar a cada socio su haber soclal;

V. Practicar el balance final de la liquidacién, que debera someterse a le discusion y
aprobacion de los socios, en ia forma que coresponda, segin la naturaleza de la
sociedad,

El balance final, una vez aprobado, se depositara en el Registro Plblico de Comercio;

VI. Obtener del Registro Publico de Comercio la cancelacién de la inscripcidn del

contrato social, una vez conclulda la liquidacién.”

En cuanto a ia liquidecion la Ley General de Sociedades Mercantiles establece que se
efectuara con apego a lo que al respecto seflale el contrato social, o bien, a la resolucion
que tomen los soclos al acordarse o reconocerse fa disolucién de la sociedad y sélo a
falta de dichas estipulaciones entonces se aplicara en la liquidecién lo sefialado en esta

normatividad (Art. 240).

Volviendo a io que prevé la Léy General de Sociedades Cooperativas vigente sobre la

liquidacién, menciona que los érganos jurisdiccionales a los que ya nos hemos referido y
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los liquidadores, seran considerados como parte en el proceso de liquidacion y que los
mismos vigilaran que "... los Fondos de Reserva y de Prevision Social y en general el
activo de la sociedad cooperativa disuelta tengan su aplicacion conforme a esta Ley"

(Art. 71).

Por su parte la Ley de 1938 establecia sobre la disolucién y liquidacidon que una vez
decidida la primera por darse alguna de las causas contenidas en el articulo 46, lo
comunicaria la misma cooperativa o la Secretaria de la Economia Nacional al juez de
distrito o al de primera Instancia del orden comtin de la jurisdiccion para que convocara a
su vez @ una junta, dentro de las 72 horas siguientes, a los representantes de la
federacion regional cooperativa correspondiente o en su defecto a fos de la
confederacion nacional y al agente dei Ministerio Plblico, con el objeto de designar a un
representante de ia federacion o confederacién, seglin se trate; a otro de {a Secretaria
de la Economia Nacional y a uno mas que designaria el cbncurso de acreedores, los
cuales integraban la comision liquidadora (Art. 47);' los liquidadores a partir de que
tomaban posesion de sus cargos contaban con un término de treinta dias para presentar
el respectivo proyecto de liquidacién de ia cooperativa en el juzgado correspondiente
para que en éste se resolviera sobre su aprobacién dentro de ios diez dias siguientes

(Arts. 48 y 49).

Si comparamos los témminos estabiecidos por una y otra Ley para ia presentacion y
resolucion sobre ia aprobacion del referido proyecto, observaremos que no varian para el
primer caso pues mientras la normatividad abrogada establecla simplemente que eran
30 dias, la vigente sefiala que no serd mayor a ese mismo plazo inclusive en ambas
tampoco se especifica sl se trata de dias habiles o naturales a lo cual debemos entender

que son naturales; en cuanto al plazo para aprobacién ambas Leyes hablan de diez dias
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pero con la distincion de que la vigente sedala que son habiles y 1a de 1938 no lo

especificaba, por tanto consideramos que se trataba de dias naturales.

Asi mismo en 6! ordenamiento abrogado se consideraba como parte en el proceso de
liquidacidn, ademas de los liquidadores que integraban la comision liquidadora al agente
del Ministerio Publico (Art. 50), como podemos observar esta autoridad ya no subsiste en
la normatividad vigente y en su lugar se menciona a los drganos jurisdiccionales
seialados en el articulo 90., los cuales vigilaban que los fondos tanto de reserva como
de prevision social y en general el activo de la cooperaliva disuelta, se aplicaran en
forma debida y conforme a ese ordenamiento, funcién que sigue confiriéndose en la

actual Ley como se desprende de! contenido de su articulo 71.

También sefialaba !a Ley de 1938 que a! inicio del procedimiento de liquidacion, el juez

' que estuviera conociendo avisaria a la Secretarla de la Economia Nacional a efecto de

anotarse el registro de la cooperativa sujeta a dicho proceso con las palabras
*en liquidacion" y al conciuirse ordenaria a esa dependencia la cancelacion de dicho

registro y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (Art. 51).

En cuanto a la quiabra y suspension de pagos a que se puedan someter las sociedades
cooperativas, 1a Ley vigente confiere competencia para conocer y resolver a los drganos
jurisdiccionales a que nos hemos venido refiriendo, es decir, a ios Juzgados de distrito
(fuero federal) y a los juzgados de primera instancia del orden comun de la jurisdiccién
(fuero comuin), los cuales se encargaran de aplicar ia Ley de Quiebras y Suspensién de

Pagos, por tanto en esta materia la Ley con justa causa no profundiza ya que para esos

" efectos existe el ordenamiento especifico que la regula y al cual atinadamente remite I~

Ley General de Sociedades Cooperativas (Art. 72).
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Ahora bien, si la cooperativa desea transformarse en otro tipo de sociedad y de hecho
toma tal determinacién, la Ley vigente se lo permite, alin cuando en nuestra opinion no
tiene por qué impedirselo, siempre y cuando se haya disuelto y liquidado previamente

(Art. 7).

Asi mismo la normatividad actual establece que la fusion operara "Cuando dos o ma»
sociedades cooperativas se fusionen para integrar una sola ..", caso en ej cual la
fusionante que resulte tomara a su cargo los derechos y obligaciones de ias fusionadas,
debiéndose observar para la fusién el mismo tramite que la Ley prevé para la

constitucién de las sociedades cooperativas (Ar. 73).

Por ultimo diremos que si bien es cierto que la Ley abrogada no hacia referencia en lo
absoluto a la quiebra y suspensién de pagos asi como a la fusion o constitucién en otro
tipo de sociedad en tratdndose de cooperativas, también jo es que la Ley actual no
profundiza sobre estos temas al menos por lo que hace a la fusion y a la transformacion,
ya que en caso de quiebra o suspensién de pagos por lo menos remite al ordenamiento
especifico que las regula; situacién que consideramos debe Irse cormigiendo con 17

finalidad de que las sociedades cooperativas sepan qué hacer en estas situaciones. |,

2. 2, 4. Organismos cooperativos

Cuando de 1a lectura de la |.ey vigente llegamos al tema de los organismos cooperativos,

el mismo se nos hizo familiar sobre todo por el contenido de Ia palabra organismos, ya
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que como sabemos esta implica una unién de personas o asociaciones con una finalidad
comin y claramente determinada, que consideramos que aplicada en materia de
cooperativismo va dirigida a que cada sociedad cooperativa que se constituya pueda
acceder a ofras formas de organizacion simuiténeas sin que ello implique algiin cambio
hacia su interior sino por el contrario, vaya mas alla de las pretencioiies que por sf sola
pudiera lograr y por tanto la vigorice, por tal motivo la normatividad vigente prevé, en
nuestra opinién, que "Las socledades cooperativas se podran agrupar libremente en
federaciones, uniones o en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal"
(Art. 74); asi mismo e! articulo 30. de la Ley actual sefala due para los efectos de la
misma debe entenderse por organismos cooperativos a las "... uniones, federaciones y

confederaciones que Integren las sociedades cooperativas ..."

Con lo anterior parte la Ley en vigor para referirse a los organismos cooperativos para
- luego definir tanto a las federaciones como a las uniones, ya que establece que las
primeras "... podrdn agrupar a sociedades cooperativas de la misma rama de la actividad
econdmica ..." y las segundas "... podrén agrupar a sociedades de dictintas ramas de Iz
actividad economica” (Art. 74 pérafo tercero); formas de asoclacién que enuncia la
normatividad pero que no son limitativas puesto que las cooperativas también podran
hacerlo a través de otras figuras siempre y cuando tengan reconocimiento legal, como ya
lo hablamos visto y & las cuales les serdn aplicables las disposiciones previstas por la
Ley para las sociedades cooperativas, @ excepcion de lo establecido en los articulos 20.
(forma, integracion, base, principlos y propdsito de la sociedad cooperativa); 11
(caracteristicas de las socledades cooperativas), fraccion V ( niimero minimo de socios
con que se deberd integrar); 25 (reparticion de excedentes a que tienen derecho los
compradores con los que la Ley permile a las cooperalivas de consumo realizar

operaciones), 27 (conceplo de cooperativas de produccion), 28 (reparticion de
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rendimientos en las cooperativas de produccién); 36 (facultades de la asamblea general),
fracclones IX (aplicacién de sanciones disciplinarias a socios), y X (reparto de
rendimlentos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios); 37 parrafo segundo
(convocatoria a asamblea general por segunda ocasién, la cual se celebrard con el
nimero de soclos que concurran); 38 (causas de exclusién de un socio), fraccién |
(cuando desempeie sus labores sin la intensidad y calidad requeridas); 43 parrafo
segundo (integracion del consejo de administracién en aquellas cooperativas que tengan
dlez o menos socios); 46 parrafo cuarto (este precepto sélo contiene un péarrafo que se
refiere al consejo de vigilancia y sus facultades de supervision y derecho de veto); 50
parrafo tercero (transmision de derechos patimoniales del socio y derechos
cooperativos del beneficiario); 53 (fondos sociales que podran constitulr las
cooperativas), 54 (constitucion de fondo de reserva); 57 (destino del fondo de prevision
social); 568 (constitucién del fondo de prevision social); 59 (constitucion dei fondo de
educacion cooperativa); 64 (deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusién de
soclos y demas requisitos), fraccion Il (prestacion de trabajo personal en cooperativas de
productores); 65 (casos en los qﬁe las cooperativas de productores podran contratar
personal asalariado); 66 (causas de disolucién de las 'cooperativas). fraccion |1

(por disminucién del nimero minimo de soclos, es decir, menas de cinco miembros). |

A su vez las uniones y federaclones podran formar confederaciones nacionales, para lo
cual deberdn reunirse con otras semejantes, segun se trate, de por lo menos diez
entidades federativas (Arl. 75); en tanto que las funciones de cada uno de estos
organismos cooperativos seran determinadas por una parte por las sociedades
cooperativas en tratdndose de federaciones y uniones y estas tiltimas, a su vez, en
tratdndose de las confederaciones naclonales; para lo cual en sus bases constitutivas,

que deberan contener lo sefialado por el articulo 16 de la misma Ley, deberan prever lo
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conducente sobre el particular y asl mismo podran incluir las funciones que seiala la
normatividad en el articuio 78, que consideramos sirven para complementar a aquellas
que se establezcan en los estatutos de los organismos cooperativos, a saber:

"|. Producir bienes y/o servicios;

Il. Coordinar y defender los intereses de sus afiliados;

lll, Servir de conciliadores y arbitros cuando surjan conflictos entre sus agremiados. Sus
resoluciones tendrén cardcter definitivo, cuando las partes hayan convenido por escrito
de comUn acuerdo en someterse a esa instancia; '

IV. Promover y realizar los planes econémicos saciales;

V. Promovaer acciones de apoyo ante las instituciones gubemamentales;

VI. Apoyar la celebracién de cursos de educacidn cooperativa en todos los niveles;

VI, Procurar la solidaridad entre sus miembros, y

Viil. Contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de los organismos

integrantes, en los términos en que Se acuerde."

Asl mismo consideramos que la Ley vigente da una especial Importancia a los
organismos cooperativos y con justa razdn pues aquelios podran constituir una fuerza tal

como socledades cooperativas se agrupen en cada uno de ellos, de tal manera que la

I U
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normatividad vigente establece en el articulo 83 que los referidos arganismos "... podran
realizar las operaclones que sean necesarias y convenientes para dar cumplimiento
cabal a su ciclo econdémico y deberan establecer planes econdémico-sociales entre los de
su rama o con otras ramas de cooperativas, con el fin de realizar plenamente su objeto

social o lograr mayor expansion en sus actividades."

De lo anterior se desprenden dos cuestiones de trascendencla, una de ellas se canaliza
al campo de accién en que se podran desamollar estos organismos, es decir, las
operaciones susceptibles de realizar, més ain la Ley actual sefiala en el articulo 88 que
"Las sociedades cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones, bodrén efectuar
operaciones libremente ya sea en forma individual o en conjunto ..."; y otra que implica el
medio para llegar a las metas fijadas, propdsito con el cual establecerdn planes
econdmico sociales ya sea entre su rama o con oiras ramas de cooperativas, asi los

planes que deberén elaborar son los sigulentes:

- Pianes econdémicos, cuyo contenido podra referirse “... entre otras actividades, a
intercambios o aprovechamientos de servicios, adquisiciones en comun, financiamientos
a proyectos concretos, impulso a sus ventas, realizacion de obras en comun,
adquisiciones de maquinaria y todo aquello que tienda a un mayor desarrollo de ios

organismos cooperativos” (Art. 84),

- Planes sociales y de caracter educativo y cultural, los cuales deberan elaborarse con
ideas tendientes a ayudar a consolidar la solidaridad y a elevar el nivel cultural de sus

miembros (Art. 85).
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También a los organismos cooperativos les corresponderd colaborar con los gobiernos
de la Federacion, de los Estados o Municipios, cuando éstos elaboren planes
econdémico-sociales que "... beneficien o Impulsen de manera directa el desarrolio

cooperativo" (Art. 89).

De igual manera el articulo 86 de la normatividad vigente prevé en relacién a los
organismos cooperativos que estos “... habran de diseflar y poner en operacion
estrategias de integracion de sus aclividades y procesos productivos, con la finalidad de:

|.- Acceder a las ventajas de las economias de escala;

Il.- Abatir costos;

- All.- Incidir en precios;

IV. Estructurar cadenas de produccidn y comercializacién,;
V.- Crear unidades de produccién y de comercializacién, y

VI.- Realizar en comin cualquier acto de comercio, desarrollo tecnolégico o cualquler
actividad que propicie una mayor capacidad productiva y compelitiva de los propios

organismos cooperativos.”

Por otra parte la Ley actual sefala que las sociedades cooperativas "... podrén constituir
uniones de crédito y bancos de fomento cooperativo, en los términos de la legisiacion

aplicable y sus operaciones se ajustaran a las disposiciones que al efecto expida la
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Secretaria de Haclenda y Crédito Publico" (Art. 87), mas aun establece que podran
formarlos en especial aquelias cooperativas que basen su objeto social en el ahorro y en
el préstamo, de esta manera consideramos que la normatividad da la misma oportunidad
a todas las sociedades cooperativas para que formen este tipo de uniones y bancos y no
lo restringe s6lo a aquellas cuya actividad principal esté ligada al ahorro y al préstamo
aun cuando haga hincapié en que son éstas las que cuentan con mayor factibilidad para

crearlos,

A diferencia de lo que actualmente establece la Ley en vigor, la normatividad abrogada
Imponia a las cooperativas el formar parte de las federaciones (Ant. 72), las cuales serian
regionales y se organizarfan "... por ramas de la produccion o del consumo dentro de las
zonas econdmicas ..." seilaladas por la Secretaria de la Economia Nacional (Art. 74), asi

mismo se establecia en el articulo 73 lo siguiente:

"Las federaciones tendran por objeto;

I La coordinacién y vigilancia de las actividades de las cooperativas federadas, para la
realizaciéon de los planes econdémicos formulados por la Confederacién Naciona
Cooperativa;

ll. El aprovechamiento en comun de bienes o de servicios;

. La compra y venta en comun de las materias primas y de los productos de las

cooperativas federadas, asi como la compra en comuin de articulos de consumo:
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IV. La representacion y defensa general de los intereses de las sociedades federadas, e
intervenir en los conflictos que surjan entre las mismas; cuando la solucion de éstos no
se obtenga con su intervencion, pondrén el caso en conacimiento de la Secretaria de la

Economia Nacional; y
V. Contribuir de acuerdo con esta ley para el Fondo Nacional Cooperativo.”

A su vez la normatividad anterior sefialaba que las federaciones de las que debian
formar parfe las cooperativas, deblan integrar la confederacién nacional cooperativa,
mas aln establecia que "... La autorizacion para funcionar concedida a una socledad
cooperativa o a una federacion, implica su ingreso inmediato a la federacion o la
confederacion nacional, segtin el caso" (Art. 72), por tanto no tenian otra opcién que

formar parte de aquellas; respecto a las actividades de la confederacion nacional

- cooperativa, las desarrollaria tanto en todo el pais como en.el extranjero (Art. 76) y sus

funciones las seilalaba en el articulo 75, que prevela lo siguiente:
"La Confederacién Nécional Cooperativa tendré por abjeto:

|, Formular, de acuerdo con la Secretaria de la Economia Nacional, los planes

econdmicos para las actividades que deben desarrollar los organismos cooperativos;
Il. La coordinacién de las necesidades econdmicas de la produccion y del consumo;

Ill. La compra y venta en comin de las materias primas e implementos de trabajo. La

venta en comun de los productos de las federaciones asociadas;
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IV. Conocer y resalver los conflictos que surjan entre las federaciones y entre éstas y las

socledades cooperativas;
V. Representar y defender los intereses de las federaciones asociadas;

VI. Contribulr, de .acuerdo con esta ley, a la constitucion del Fondo Nacional

Cooperativo.”

También se establecia anteriormente que "La constitucion, admlnistraclép y
funcionamiento de las federaciones y de ia Confederacion Nacional Cooperaliva se
regiran por las disposiciones que esta ley establece para las sociedades cooperativas,
en lo aplicable, y por las demas que sobre el particular estipule ei reglamento de lu

misma" (Art. 77).

De acuerdo con lo anterior no se permitia que las cooperativas se reunieran librements
entre si a través de cualquier forma de asoclacidn, posibilidad con la que ya cuentan en
la actualidad, sina que era obligatorio formar parte de federaciones y a su vez de la
confederacidn naclonal cooperativa, cuya formacién, organizacidn y funcionamiento
estaba regido por ia misma Ley y su Reglamento, en tanto que una Secretaria de Estado
se encargarla de establecer las zonas econdmicas dentro de las cuales podrian
constituirse las federaciones; es importante recorc!ar que ahora quienes se encargaran
de determinar las funciones de los arganismos cooperativos, de acuerdo con lo sefalado
por la Ley actual, serdn las mismas sociedades cooperativas, o bien, las federaciones
unlones, segln sea el caso (An. 78), desapareciendo por otra parte la organizacién que

por zanas econdémicas tenlan las federaciones.
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“Finalmente 1a Ley de 1938, sefalaba que las asambleas que llevaran al cabo las

federaciones y la confederacion nacional cooperativa se integrarian "... con delegadc.
que en el primer caso podran ser hasta tres por cada sociedad federada y dos por cada
federacion” (Ant. 77 parrafo segundo); en tanto que la Ley vigente no sefiala nada al
respecto y lo nlco que hace es referirse en forma somera a las asambleas generales de

las confederaciones nacionales cooperativas (Ar. 77).

2. 2. 5. Mavimiento cooperativo nacional y apoyo a las sociedades cooperativas

De acuerdo con la Ley vigente 8l movimlento cooperativo nacional ... comprende »!

_ Sistema Cooperatlvo y a todas las organizaciones e instituciones de asistencia técnica

del cooperativismo a nivel nacional. Su maximo representante sera el Consejo Superior
del Cooperativismo" (Art. 40.), deblendo entender por slstema cooperativo a la
“.. estructura econémica-y social que integran las sociedades cooperativas y sus
organismos, El Sistema Cooperativo es parte integrante del Movimiento Cooperativo
Nacional® (Art. 3. frac, |)). |

Partiendo de esta base la misma normatividad prevé mas adelante, especificamente en
su articulo 78, que "El Consejo Superior dei Cooperativismo es el 6rgano integrador del
Movimiento Cooperativo Naclonal; (el cual) se constituird con les confederaciones

nacionales y con las instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo."
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En cuanto a los organismos e instituciones de asistencia técnica, se consideran como
tales a aquellos cuya finalidad no sea la especulacidn, la politica o la religion y si que su
objeto social o entre sus actividades se encuentren programas, planes o acciones de
asistencia técnica a los organismos cooperativos (Art. 79), correspondiéndoles impulsar y
asesorar al movimiento cooperativo, independientemente de otras fuinciones que sobre

la materia puedan desarroilar (Art. 80 parrafo inicial).

Por su parte las cooperativas podrdn contratar, si asi conviene a sus intereses, los
servicios de los referidos organismos o Instituciones, a saber (Art. 80):
*|.- Asistencla técnica y asesoria econdémica, financiera, contable, fiscal, organizacional,

administrativa, juridica, tecnolégica y en materia de comercializacion;

1l.- Capacitacién y adiestramiento al personal directivo, administrativo y técnico de dichas

sociedades;

Ill.- Formulacidn y evaluacion de proyectos de inversion para la constitucién o ampliacion

de las actividades productivas, y

V.- Elaboracién de estudios e Investigacionés sobre ias materias que incidan en el

desarrolio de los organismos cooperativos."

Los organismos e Instituciones de asistencia técnica al movimiento cooperativo podran
afiliarse voluntariamente al Consejo Superior del Cooperativismo, en donde tendran

unicamente derecho a voz y no a voto, en caso de ser aceptados.
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Por Gltimo hemos de decir en relacién a los organismos e instituciones de asistencla
técnica, que la normatividad vigente encarga al consejo arriba citado organizar el

levantamiento y actualizacién de un padron en la materia (Art. 82).

Volviendo al Consejo Superior del Cooperativismo, sus funciones “... serdn definidas por
sus integrantes de acuerdo con esta Ley" y sobre todo consideramos que al igual que los
organismos cooperativos, sus bases constitutivas deberan elaborarse de conformidad
con lo sefialado por el articuio 16, pudiéndose también incluir entre sus funciones las
previstas por el articulo 78, ambos preceptos contenidos en la normatividad vigente; asi
mismo correponde a este Consejo dar toda la orientacion y apoyo para que las
sociedades cooperativas y los organlsmds cooperativos, a que se refiere la misma Ley,
puedan "... efectuar operaciones libremente ya sea en forma individual o en conjunto ..."
{Art. 88).

Igualmente [a Ley en vigor sefiala que con independencia de las asambleas generales
que fleven el cabo las confederaciones nacionales cooperativas, el Consejo Superior del
Cooperativismo sera el encargado de convocar al congreso naclonal cooperativo que se

celebraré cada dos afos, de conformidad con lo previsto por el articulo 77.

Por otro lado [a normatividad vigente aplicable en la materia sefala en‘ relacion al apoyo

alas sociedades cooperativas, {o siguiente:

- Las escuelas, Institutos y organismos especializados en educacion cooperativa que
establezca el movimiento cooperativo naclonal, recibirdn apoyo de los gobiemos de la

Federacién, de los Estados y de fos Municipios, de igual manera apoyaran la labor que
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desarrollen sobre el particular las universidades o instituciones de educacién superior en

el pals (Art. 90).

- Las cooperativas gozaran de la exencion de impuestos y derechos fiscales de caracter

federal por lo que hace a todos y cada uno de los aclos vinculados con su constitucién y
i

registro seflalados por la Ley, para lo cual deberdn mediar las resoluciones fiscales que

al efecto procedan, emitidas obviamente por la autoridad competente (Art. 91).

- De igual forma en que los organismos cooperativos estan comprometidos a colaborar
“... en los planes econdmico-sociales que realicen los gobiernos Federal, Estatal o
Municipal y que beneficien o impulsen de manera directa el desarrollo cooperativo"
(Anrt. 89); los gobiemnos referidos apoyaran al desarrollo del cooperativismo dentro de su
coh_tpetencla territorial asi como en la medida de sus posibliidades (Art. 93), debiendo
también tomar en cuenta la opinlén de las federaciones, uniones, confederaciones
nacionales y del Consejo Superior del Cooperativismo en la elaboracién de los
programas economicos o financieros que incidan en la actividad cooperativa mexicana

(Art. 82).

- Se deberan constituir fondos de garantia de origen federal por parte de la Secratarié de
Hacienda y Crédito Plblico, de comin acuerdo con el Consejo Superior del
Cooperativismo, con las confederaciones, federaciones y uniones, con el objeto de
apoyar a las cooperativas "“... en su acceso al crédito, mediante el otorgamiento de

garantias que cubran el riesgo de los proyectos de inversion” (Art. 94 parrafo inicial),

- También las sociedades nacionales de credito podran efectuar descuentos a aquellas

Instituciones de crédito que otorguen a ias cooperativas "... créditos para la formulacion y
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ejecucion de proyectos de inversion, que incluyan los costos de los servicios de asesoria
y asistencia técnica", para estos efectos las sociedades naclonales de crédito evaluardn
la procedencia de los descuentos tomando en consideracidn ... primordialmente la
demostracién de la factibilidad y rentabilidad de los proyectos de inversién, la solidez de
la organizacién y la presentacion y desarrollo de los planes econémicos y operacionales

de los organismos cooperativos” (Art. 94 parrafos segundo y tercero).

- Al igual que el Consejo Superior del Cooperativismo debera dar toda la orientacion y
apoyos necesarios para que tanto las cooperativas como los organismos cooperativos
puedan efectuar operaciones libremente, ya sea en forma individual o en conjunto,
también correspondera este compromiso en su caso a las autoridades respectivas

(Art. 86).

. A diferencia de lo que anteriormente vimos, la Ley de 1938 sefialaba que tanto las
cooperativas como las federaciones y confederaciones estarlan exentos del impuesto del
timbre que se generaran de todos los actos relativos a su. constitucidn, autorizacion y
registro (Art. 78); igualmente no causarian impuesto alguno los certificados que expidiera
"... la Secretarla de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley Orgdnica de la fraccién |
del articulo 27 constitucional y su reglamento, a los extranjeros que ingresen a las
sociedades cooperativas ..." (Art. 79), como podemos observar la normatividad abrogada
s seftalaba en forma especifica de qué impuestos estaban exentas las cooperativas y no
en forma genérica como lo establece actualmente la Ley vigente, aun cuando si
especifica que son impuestos y derechos fiscales de cardcter federal (Aft. 91); sin
embargo si tratd la normatividad abrogada en forma genérica lo relativo a las franquicias
especiales al prever que serfan otorgadas "Para la deblda proteccion y d‘esarrollo delos

organismos cooperativos..." por [a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, en materia
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fiscal, asl como por las demés dependencias del Ejecutivo Federal y las autoridades i
general, debiendo para estos efectos dictarse los decretos y acuerdos procedentes
(Art. 80); igualmente extendio todas las prerrogativas y beneficios cstablecidos en <.
contenido como en aquellas disposiciones que de acuerdo con la misma se hubicren

dictado, a aquellas sociedades locales de crédito ejidal (Art. 81).

Finalmente nos resta por decir que las intenciones que tiene la Ley actual para impulsar
la creacién y desarrollo de las socledades cooperativas aventaja en gran medida a las
previstas por la nomatividad anterior, sin embargo consideramos que hace falta
especificar 1a manera en cémo se dara el apoyo de que blen habla en estos ultimos
preceptos asi como las acciones tendientes para que en realidad las cooperativas
reciban la ayuda y los compromisos que para ello deban realizar los gobiernos Federal,
Estatales y Municipales asi como demas dependencias que estén vinculados con este

propésito.



CAPITULO Nl

FUNCION JURIDICO - ECONOMICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN MEXICO

En este capitulo pretendemos observar a las sociedades cooperativas desde un punto
de vista objetivo, tomando en cuenta para ello los elementos con los que contamos,

. . Al
tanto histéricos como normatives, que a su vez confrontaremos con nuestra actualidad,

ya que creemos firmemente que una figura que fué creada y que subsiste con la

intencién si no benevolente de borrar diferencias soclales, si al menos de permitir el
acceso a uha organizacidn de trabajo entre personas que estén interesadas en ello, con
la peculiaridad de que los beneficios que en general se obtengan no seran recibidos por -
unos cuantos sino por todos los que la Integran toda vez que ia actividad sera
desarrollada en conjunto, de tal manera que, como nos dice la Ley General de
Socledades Cooperativas vigente en su articulo 20,, satisfagan necesidades individuales
y colectivas; figura cuyo principal fin estimamos, es el de responder efactivamente ante
quienes recurren a eila, quienes también para lograrlo deberan enfrentarse al reto de
entender su naturaleza y sobre todo el de saberla aprovechar, radicando en aesta

interacclén la importancia de que subsista,



160

3. 1. Principios fundamentales de las sociedades cooperativas

El articulo 60. de la normatividad vigente aplicable en materia de cooperativas, establece
que "Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los siguientes
principios:

I.- Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios;

il.- Administracién democratica;

ll.- Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si as| se pactara;

IV.- Distribucién de los rendimientos en proporcion a la participacion de los socios;

V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia solidaria;

V.- Participacion en la integracion cooperativa;

VIl.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido politico

o asociacion religiosa, y
Viil. Promocién de la cultura ecoldgica.”

Estos principios revisten gran importancia toda vez que constituyen la base de toda

cooperativa, producto del paso del tiempo a través del cual el movimiento cooperativista
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ha alcanzado un nivel de desarrollo elevado, el mismo que ha permitido ser relomado

para integrarlo a una realidad que cada vez mas compleja requiere de figuras que den

respuesta a sus exigencias que muchas veces se traducen en necesidades imperantes.

Al revisar estos principios, podriamos pensar que estamos repitiendo lo que ya hemos
tratado en los capitulos precedentes, sin embargo consideramos que no es asi ya que el
contenido de los capitulos y en especial el del segundo de este trabajo, estd encaminado
por una parte a damos cuenta cuales son las normas que deben observar las personas
que constituyan sociedades cooperativas, mismas que derivan de los referidos principios
y sobre todo vabe destacar que en la medida en que sean cumplidas se estd asegurando
la existencia y fortalecimiento de todos y cada uno de ellos, por tanto consideramos
necesario efectuar algunos comentarios al respecto para que de esta manera

complementemos nuestro tema principal.

En cuanto a la libertad de ascciacion y retiro voluntario de los socios, lo consideramos
como un principio clave para Ia constitucién y posteriormente existencia de la cooperativa
ya que se pretende que cualquier persona tenga la facilidad de unirse a otras para
formarla, pero como sabemos esa libertad estd regida por requisitos que marca la Ley
como lo es que los interesados en integrarla sean personas fisicas y por légica tengan
capacidad tanto de goce como de ejercicio, los mismos se encargaran de cuidar que
entre ellos estén reunidos personas que tengan fines especificos semejantes que levaran
a cabo a través de la cooperativa, postariormente se encargardn de fijar en sus bases
constitutivas los demés requisitos que deberan cubrir tas personas, que una vez creada la
cooperativa, deseen ingresar como socios, tomando en cuenta al fijarios que no atenten
contra ia liertad de asociacion sino que la garanticen y que mds bien el establecerios

obedece a una necesidad que tienen de integrar sujetos que persigan los mismos fines y
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se comprometan realmente a cumplir fielmente las obligaciones impuestas a todo socio,

con el objetivo de que colaboren al efectivo desarrolio de la sociedad.

De acuerdo con lo anterior si se fijan los requisitos con estos pardmetros no
consideramos que se esté restringiendo la libertad de asociacién sino mas bien la
normatividad trata de procurar una vida sana a la cooperativa, estableciendo por un lado
requisitos minimos que se deben cumplir y por otro dejando a la sociedad en libertad para
que establezca otros mas pero siempre observando el principio que nos ocupa, asi se

complementaran unos con otros y responderan a un requerimiento fundamental.

El retiro voluntario obedece a que asi como cualquier sujeto puede ingresar a la
cooperativa, siempre que cumpla los requisitos que se establezcan para ello, también sus
integrantes pueden separarse de la sociedad cuando lo estimen conveniente, decisién
que a nuestro entender no debe ser obstruida sino por el contrario debe ser respetada, de
tal manera que la facuitad que la Ley General de Socledades Cooperativas vigente otorga
a la autoridad suprema de la cooperativa, es decir, a la asamblea general para conocer y
resolver sobre la separacién voluntaria de los socios (Art. 36 frac. 1), debe ser encausada
no a impedir la decisién de retirarse del soclo sino a medir las consecuencias que

acarreara a la misma cooperativa tal determinacion,

Como sabemos el soclo al retirarse tiene derecho a que se le devuelvan sus aportaciones
y a que se le den los excedentes que le correspondan, lo cual nos lleva a pensar que en
principlo no implica ningtin problema para la cooperativa y asi es siempre que la misma
tenga los recursos financleros disponibles, por el contrario si afectara a una cooperativa
cuyos recursos estén por una parte invertidos en ia forma que estimen conveniente y por

ofra aplicados como la Ley les sefiale como por ejemplo la formacién de los fondos
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sociales, por tanto deber&n prever las medidas necesarias para afrontar esta situacion y

que mejor que incluirlo en sus bases constitutivas.

La administracion democrética es un principio indispensable en las sociedades
cooperativas ya que implica una oportunidad para los socios que la integran de no limitar

su funcién dentro de la misma a contribuir Gnicamente al desarrollo de una o varias

actividades econdmicas sino a intervenir en el manejo inlemo de la cooperativa, sin que

se encuentre restringida a la mera toma de decisiones relacionadas con ello sino a una
verdadera participacién en la ejecucion de esas determinaciones y otras mas que

incumben a los diferentes 6rganos sociales.

Por tanto podran los socios integrar no sélo las asambleas generales que lleven a cabo
sino también ser electos para formar parte del consejo de administracién, del consejo de
vigilancia asi como de las comisiones que se lleguen a integrar, as! mismo los soclos
deben estar concientes del Importante papel que juega la administracidn en e! buen
funcionamiento de la cooperativa, de aqul que surja la necesidad de elegir a las personas
més capaces para ejercer estas funciones y si consideran que para lograrlo es
indispensable recurrir a personas no socios, deben estipulario en sus bases constilﬁlivas,
sin que ello signifique delegar totalmente esta importante actividad en no socios, sino que
Unicamente se buscara integrar a personas que mas que dirigir el rumbo de la
cooperativa, ensefien a los socios que forman parte del 6rgano de que se trate, a esta
compleja funcién que en ocaslones puede ser hasta nueva para log mismos, cualquiera
que sea la decision que al respecto se adople sera valida toda vez que deriva de los

socios y es precisamente la que permite que se hable de una administracién democratica,



o

164

Ahora bien, el principio de iimitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios,
siempre y cuando asl se establezca, permite que la sociedad cooperativa se allegue de
recursos financieros que no sélo deriven de las aportaciones que los socios estén
obligados a efectuar sino de aquellas otras que éstos realicen voluntariamente,
pudiendolo lograr si lo fomentan a través de pactar que esas aportaciones generen
intereses, lo cual nos hace pensar en una serie de problemas que pueden llegar a
desvirtuar la figura que estamos estudiando, sin embargo una es la realidad y la
encontramos en el hecho de que adn cuando queramos restar importancia al llamado
capital, es el factor que afortunada o lamentablemente requiere toda actividad que
cualquier sociedad desarrolla no élendo la excepcién en la cooperativa, por tanto es

indispensable encausarla dentro de ella para que se apegue a su naturaleza.

Es asi como consideramos que se planted a esta cuestién el de permitirse la generacion
de intereses en forma limitada y sélo sobre otras aportaciones que no sean las
obligatorias pero si las efectuadas por los socios, situacién que también hay que destacar
ya que el temor no sélo radicaba en los intereses sino también en las personas que
pudieran proporcionar los recursos que necesitaba la coopérativa, ya que el permitir que
las efectuaran personas ajenas la llevaria a asemejarse a cualquier otra sociedad
mercantil en ese sentido y peor ain a reconocer mayor importancia de la que tiene a!
factor capital, lo cual representaba una amenaza a los principlos rectores y sobré todo a
que algln dia ocupara un lugar superior al que le corresponde frente a los demds factores
como lo es el trabajo, de tal manera que se tratd a toda costa de evitar una situacién de
este tipo que acarrearia problemas que afectarian e la cooperativa, de aqui que las
aportaciones voluntarias efectuadas por los socios se ven con buenos ojos pero también

hay que incitarlas y que mejor manera que a través del otorgamiento de intereses pero en
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forma limitada para no viciar una accién que sin duda ayuda al fortalecimiento de la

cooperativa,

Otro de los principios que es de suma Importancia y que por lo mismo caracteriza a la
cooperativa de cualquier otra sociedad mercantil lo es el referente a la distribucion de los
rendimientos, que se efectuara de acuerdo con la participacién que hayan desarrollado
los socios, como sabemos desde que se Integra la cooperativa sus miembros estan
convencidos en que con su esfuerzo conjunto lograran los objetivos que se han fljado y
que es el Unico camino que los conducird a oblener ventajas, por tanto no debemos
pensar que estan obiigados sino mas bien que estan dispuestos a participar activamente
para que funcione su cooperativa, independientemente de la clase de que se trate, es
declr, de consumo o de produccién, sin embargo la particlpaclén puede variar lo cual es
légico puesto que los seres humanos no somos idénticos sino semejantes y por mas que
quisieramos nuestras capacidades también varlan por distintos factores, lo cual se ve
reflejado en esta sociedad que pretende no dar mas sino lo que realmente merece cada
uno de sus Integrantes de acuerdo con la actividad que desarrolle dentro de ella, situacién

que creemos servira para motivar que el esfuerze sea mayor y mejor.

Cuando la participacion de los sacios implique un esfuerzo comprometido a ser mejorado
tanto cuantitativa como cuaiitativamente, permitira fortalecer a la cooperativa y entonces
éste sera el momento en que los beneficios se traduzcan en rendimientos, logro de gran
importancia porque no aparece de inmediato ni de la nada sino en esle caso de un trabajo
efectuado en un lapso de tiempo, que repercutira positivamente y de diferentes maneras
tanto a todos y cada uno de sus integrantes como a la misma cooperativa, puesto que los

llevaré a ésta a adquirir un mejor grado de desarrollo y a aquéllos mayores gananclas a
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repartir para ser destinados no sélo a sus boisillos sino a los distintos fondos que deben

crear en su sociedad para afrontar retos presentes y futuros.

Sin duda uno de los grandes retos que tiene la cooperativa es que sus socios estén
preparados para realizar las actividades que con mayor exigencia deben fijarse dla tras
dia y que les permita superarse individualmente, ya que en la medida en que esto se
logre la cooperativa se vera beneficiada en forma directa, de aqul surge la importancia y
sobre todo la necesidad de difundir una educacién pero no general ya que a final de
cuentas cada miembro cuenta con ella, sino mas bien una que se adeclie con la
naturaleza de la sociedad y que los logre concientizar de lo que elio implica para que
estén dispuestos a comprometerse a una mayor superacién que beneficiara a todos, por
tanto la cooperativa debe no sélo fomentar sino mas bien fijar entre sus principales
prioridades el de una permanente educacion cooperativa entre sus socios ya que bien

dicen que nunca se deja de aprender.

En nuestra Ley vigente se adhirié al principio de fomento de la educacién cooperativa
también el fomento de la educacién en la economla solidaria (Art. 60. frac. V), educacidn
que llama la atencién por ser innovadora en nuestra normatividad pero que a nuestro
entender no tiene trascendencia en el contenido de la misma ya que no se ocupa més a
fondo de ésta, lo cual nos lleva a pensar que la nueva Ley también sirvié como
instrumento del régimen que la cred para recalcar una frase que pusieron de moda y que
lo caracterizd, nos estamos refiriendo a "solidaridad” y que mejor que introducirla a una
socledad cuya naturaleza radica basicamente en la unidn de personas flsicas que no sélo
estan obligadas a efectuar aportaciones sino también a contribuir con su esfuerzo,

elemento ce gran importancia en ia cooperativa.
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Por tanto creemos que la intencion de inclulr en nuestra Ley, como parte de un principio
del cooperativismo, a la educacion en la economla solidaria, no fué otro que el de Insistir
en un término utilizado en el goblerno anterior para que de obtener éxito en los programas
en que se implementd, o engrandeciera y sirviera de ejemplo para otros sexenios de lo
que supuestamente nunca antes se habla logrado, s! no fuera por esta situacion

estarlamos observando un tema novedoso en la normatividad vigente y que también cabe

destacar por lo que ello implica, toda vez que la economia enclerra dos elementos -

bdsicos, por un lado todas las necesidades que tiene el ser humano y por otro, los
satisfactores que son aquellos que slrven para cubrir las referidas necesidades, si no
todas al menos las mas imperantes, en tanto la solidaridad estd determinada por la
adheslén a una causa de tal manera que al ligarla con la economia obtenemos una

interesante combinacidn.

_ A nuestra consideracién [a educacién en la economia solidaria va encaminada a ensefiar

al hombre que hay necesidades comunes enlre sus semejantes y en las cuales estd
inmerso y.que por mas que se esfuerce por obtener fos aatisfactoreé para cubrirlas no
slempre lo logra, por tanto requiere buscar la manera que lo conduzca a ello y que mejor
que uniéndose a aquellos que tamblén se encuentran en esa situaclén, tentendo como
principal objetivo obtener medidas eficaces y ponerias en practica para lograr los tan
buscados resultados que cubran al menos sus necesidades mas elementales, sin
embargo volvemos a relterar que atn cuando tiene Imbortancla esta educacion la misma
se Introdujo, a nuestro entender, en la Ley como un elemento muy a propdsito cc;n las
Ideas surgidas en el sexenio del salinismo, adecuado a todos tos 4mbitos y sobre todo al

de la marginacidn y pobreza.



168

De acuerdo con lo anterior consideramos que la importancia de la menclonada educacién
es insignificante al lado de la educacion cooperativa, atin cuando ambas son obligatorias
para las cooperativas y las cuales deberan determinar al efecto programas y estrategias
(Art. 47), ya que la normatividad al referirse a los fondos sociales que podran integrar
estas sociedades, sefiala entre ellos el de educacion cooperativa Unicamente y no incluye

la referente a la economia solidaria.

Respecto al principio de participacion en la integracién cooperativa, consideramos que
obedece a que una socledad cooperativa no esta restringida a desarrollarse sélo en su
ambito Interno sino que puede ir mas alla de su circulo, es decir, buscar y ponerse en
contacto con las demas cooperativas existentes para que se crganicen entre sl con el
objeto de obtener beneficios, de intercambiar experiencias que les permitan en lo posible
mejorar internamente, ayudarse mutuamente, en fin llevar a cabo acciones tendientes a
fortalecer esta organizacion y al lograrlo también repercutira en cada una de las

cooperativas que la forman.

Sobre todo la participacion que cada cooperativa llegue a tener le permitira, ademas de lo
que anteriormente comentabamos, encontrar vias importantes para su desarrollo a las
que posiblemente no tenfa acceso antes de ver en la integracién cooperativa las
bondades que ofrece toda vez que los logros mas importantes se llegan a obtener junto
con otros porque blen es sabido que la unién hace la fuerza, lema trillade pero que no por
ello deja de ser actual, fuerza que encausada permite i acceso a beneficios en forma

mas rapida y posiblemente no tan facii de obtener por una solitaria cooperativa,

Ahora bien, otro principio que por su contenido destaca de entre los demas es el de

respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquler partido politico o
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asociacion religiosa, toda vez que las personas que estén interesadas en constitulr una
cooperativa deben tenerlo presente desde este momento y durante todo el tiempo en que
exista la misma, ya que de ello depende en alguna medida el buen funcionamiento de la
socledad puesto que las creencias que por lo paiitico y religioso tenga cada miembro
deben ser Intocables, toda vez que se trata de temas que para muchos son muy
complejos y en donde pocos pueden llegar a coincidir totalmente y si en la cooperativa

influyeran entonces dificuitaria su organizacion interna,

Ademas el permitir que |o poiitico y religioso influyera de lieno en estas sociedades, con
mayor probabilidad nos conduciria a desvirtuar la esencia del cooperativismo, en donde sl
bien es cierto que se unian y siguen haciéndolo, personas que se encontraban en Iguales
condiciones para hacer frente a situaciones que les afectaban, estas no pisaban terrenos
politicos y religiosos sino mas bien estaban directamente relacionadas con la
supervivencia y las necesidades mas elementales y aln cuando tamblén no se pueden
substraer de estas esferas porque las socledades cooperativas forman parte de un
mundo en donde aquellas estan presentes y continuamente actuando e interviniendo en
todos los dmbitos, 8i pueden ser mantenidas al margen porque lo mas importante para
una cooperativa es su desarrollo intemo, que el esfuerzo de sus Integrantes sea
encausado a actividades que le permitan obtener logros Importantes, resultados
benéficos para todos y asi cubrir sus objetivos para los cuales finalmente se asoclaron y
dentro de los cuales no deben estar presentes determinadas metas politicas o religiosas y

sl por otro lado respetar las que sus socios en lo personal tengan.

Finalmente el principio relativo a la promocién de la cultura ecoldgica atiende a una
necesidad que cada dia viene acentuandose con mayor esfuerzo y que es la de combatir

el desgaste de la naturaleza y dei medio amblente, encontrando la manera de mantener
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un equilibrio entre la explotacién y el mantenimiento de la naturaleza y preclsamente para
lograrlo debe comenzarse por concientizar a toda la poblacién que integra un pals y mas
aln a aquellos que estan relacionados con su explotacién, de la cual hacen una actividad

diaria y de la que obtienen beneficios.

Por tanto consideramos que es un deber de las cooperativas transmitir e inculcar a sus
socios mas que una cultura una educacién ecolégica, porque este problema como otros
vienen de origen y aln cuando al recibir nuestra educacién elemental ya se nos hace
mencién de medidas basicas para combatir parte de esta situacidn nunca las ponemos en
practica sino que hacemos caso omiso de las indicaciones, lo cual ha contribuido a
agravar el problema por tanto es urgente retomarlas y hacer uso de ellas y a su vez
incitar la preocupacion por este tema para que empiecen a surgir otras medidas con

mayor alcance y con mejores resultados.

3. 2. La crisis econémica como base para impulsar la creacion y desarrollo de las

sociedades cooperativas

A través de los Ultimos aflos hemos presenciado y sobre todo vivido constantes
acontecimientos que en su gran mayoria han afectado la situacién de nuestro pals,
originados por una incapacidad de nuestros goblernos y sus-sistemas por encontrar una
via efectiva para afrontar los problemas que desde aflos atras han surgido y que al no
poder ser resueltos se han ido agravando, asi podemos citar entre fos principales el

referente a nuestra moneda que ha repercutido negativamente en todos los dmbitos
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debldo a su debllidad frente a la de otros palses y sobre todo ante el délar

norteamericano.

Otro problema fo canstituye nuestra administracién ptiblica, que aln cuando actualmente
e ha encargado a través de quienes la encabezan por un lado de separar al personal
que no necesitan y por ende quedarse con el mejor y menos posible, para que de esla
manera utllicen recursos inferiores a tos de afios anteriores, to cual permitird a su vez que
lo demds sea destinado a otras dreas que requieren mas dinero, no pueden resolver el
problema de ser una carga muy pesada para el pueblo, por otro tado ante su fracaso en
la actividad empresarial han decidido mas que vender, deshacerse de las empresas
publicas y dejarlas en manos de particulares, siguiendo de esta manera un modelo
econdémico denominado neoliberal y con ello prelenden ya no efectuar mas gastos

innecesarios sino encausarios a donde realmente se requieran,

No obstante fo anterior, la mayor preocupacién de nuestra administracién publica no se
centra en activar internamente la economla en igualdad de clrcunstancias para todos los
sectores sino que le ha convenldo apoyar a los mds fuertes como a} de los bancos y
empresarios, aun cuando estos Ultimos se quejan de lo contrario, haciendo a un lado al
obrero y campesine a quienes se ies promete ayuda mediante planes y programas que
después de todo no logran substraerlos del olvido ni mucho menos Integrarlos a la
aconomia nacional, sobre todo al seclor campesino; tamblén ve como benéfico a sus
intereses el captar recursos del exterlor otorgando todas las facltidades y asi contar con la
mayor inversién extema posible, medidas con las cuales su intencién es entrer al primer

mundo, ya que contara en su territorio con empresas de aita calidad por su tecnoiogia de

. punta y en consecuencia con el dinero suficiente para destinarlo a los proyectas que de

acuerdo con su importancia surjan,
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Pero la realidad dista en exceso de las pretensiones que tiene la administracion publica,
ya que los sucesos que rapidamente se han presentado no han ayudado a colocar ante
los ojos del mundo a un pals desarrollade sino por el contrario a un pais que esta
luchando intemamente por mantener un equilibrio que continuamente se ve afectado por

los camblios constantes que experimenta,

De tal manera las devaluaciones que ha sufrido nuestra moneda y que han conducido
una vez mas a recurrir al exterior para la obtencién de empréstitos, la falta de apoyo
efectivo a los sectores que posiblemente puedan responder mejor ai requerimiento de
activar la economia naclonal y hacerla menos dependiente de la tan codiciada y buscada
inversion extranjera, la insistencia de dar mayor importancia de |a que tiene a los sectores
que supuestamente traern el desarrollo tecnoidgico al pals, la privatizacién cast total dé
las empresas publicas, la necesidad de obtener inmediatamente dinero a través del
aumento a las contribuciones que estan obligados a pagar los mexicanos para tratar de
resolver problemas que.datan de muchos afios atras, entre otros factores, han acentuado

en la actualidad una crisis tanto econdmica como financiera.

Por su parte el jefe del Ejecutivo Federal en turno, es decir, el Lic, Emesto Zediiio Ponce
de Ledn, en su primer informe de goblerno se refiri6, de entre los temas que integraron su

discurso, a Ia situacion econdmica det pals sefialando o siguiente;

“La crisis financiera y econémica que emergié a fines de 1994 ha deteriorado
severamente los niveles de vida de ia poblaclén, y puso en riesgo mucho de lo construido

con ei trabajo de millones de mexicanos, a io largo de afios,
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El desaliento que esta nueva crisis financiera provoco en los cludadanos se agudizo,
porque el esfuerzo realizado durante casi una década para transformar nuestras
estructuras, habia alimentado las expectativas de crecimiento, multiplicacion de empleos
estables e ingresos crecientes. Los mexicanos se esforzaron a la espera de un

crecimiento que no llegd."®

Palabras con las que reconoce por una parte, una situacion que por mas que se quiera
ocultar ante un disfraz de un pals que ya habla superado sus problemas internos y que
estaba colocéndose ya entre los del primer mundo, no soportd el cimulo de factores que
se contuvieron y que finalmente desbordd en un grave problema, pero también por otro

lado‘ trata de justificaria ea'peciﬂcando que:

"Hoy podemos apreciar que la crisis se fue gestando durante mucho tiempo. Su

_ naturaleza y su magnitud no pueden ser atiibulidas a un solo hecho 0 a una determinada

decision de politica econdmica.

Es preciso reconocer, sin embargo, que algunas de las circunstancias externas e internas
que influyeron en la gestacion de la crisls no se hablan presentado nunca antes, y por lo

mismo la fuerza con que irrumplé era impredecible,

No habia precedentes por ejemplo, del arigen no bancario de gran parte de los flujos de

capital que llegaron al pals durante varios afios, y que a la postre exacerbd su volatilidad.

% Emesto Zedillo Ponce de Ledn, “Texto Integro del Primer Informe de Gobierno®, Afio LXXIX Tomo V,
Excélslor, México, Sabado 2 de Septiembre de 1995, p. L.
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Tampoco tenfan precedente los hechos de violencia que enlutaron a la Nacién durante

1994."3‘

Consideramos que es légico que no haya querido hacerse responsable por las medidas
tomadas antes de su gestién y que obviamente no resuitaron sino que encaminaron a
esta dificil situacién y que para su mala suerte se hicieron presentes con toda notoriedad
al empezar su mandato, sin embargo es inaceptable que las medidas que adopta para
comenzar la recuperacion no son diferentes a las que ya se han tomado con anterioridad,
lo cual confirmaremos a continuacién y no sin antes transcribir las causas que en su

opinién motivaron la crisis, a saber:

“Por falta de ahorro interno, de inversién y de crecimiento del producto interno bruto, la
economia mexicana se hizo vulnerable a los movimientos de capital de corto plazo. Esa
vulnerabiiidad aumenté por los hechos tragicos de 1994, y por el alza de las tasas de
interés en el exterior. Al agotarse los estrechos mérgenes que podrian haber permitido

corregir graduaimente el grave desequilibrio acumulado, estall6 la crisis,

Subitamente, el pais perdié todo acceso adicional a los recursos financieros antes

disponibles y ademas se Inici6 un retiro masivo de esos recursos,

No obstante que se realizé un ineludible ajuste cambiario y que las tasas de interés

registraron un alza significativa, la pérdida de recursos continu6é haciéndose cada vez

3 1bid.
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mas grave. En los primeros dias de 1995, el retiro masivo de Inversiones puso al pais al

borde del colapso financiero y productivo.

El programa de ajuste debia cumpiir objetivos inmediatos fundamentales. Era preciso
alejar el riesgo de ia insolvencla total, creando condiciones que detuviesen la pérdida
masiva de capitales y restableciesen una minima establlidad en los mercados cambiario y

financiero.

Para lograr el fortalecimiento de las finanzas plblicas se recorté fuertemente el gasto

_ publico programado para el presente ejercicio fiscal, que a su cierre registrara una

disminucion de 10 por clento en términos reales respecto del afio anterior. Con el mismo
propdsito, se modificaron los precios y las tarifas del sector piblico y la tasa general del

impuesto al valor agregado.

Sin estas medldas, la devaluacion, el desempleo y la inflaclén habrian sldo mas graves y

habrian demandado de todos un sacrificio ain mayor,"*?

Como podemos observar las medidas del referido programa de ajuste se traducen en el
llamado recorte de personal en la adminisiracién piblica, cierre masivo de micro,
pequefias y medianas empresas, por tanto el desemplo se hace notoriamente presente y

de acuerdo con los datos aportados en su primer informe por el presidente de la

2 1bid,
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Republica "... La tasa de desempleo, que era del 3.2 por ciento en diclembre de 1994,

llegd al 6.6 por ciento el pasado mes de junio (1995) ..."*

El desempleo ocasiond para muchos el agravamiento de su situacién econémica y los
que antes eran pobrés cambiaron su condicién y entraron a la pobreza extrema, la cual
se determina por los ingresos percibidos slempre que su total sea inferior al valor de una
canasta alimentaria bésica, a otros les causd su Insolvencla para cubrir deudas
contraidas antes de la acentuacion de la crisis a quienes les sorprendié el desempleo, la
devaluacién y posiblemente algiin otro factor, a otros mas les llevd a la mera
supervivencia con lo poco con que contaban y a los mas afortunados a encontrar trabajo,

niimero que consideramos fué muy limitado.

Ahora bien, un tema qua no abord$ el Lic. Zedillo en su informe de gobierno y que es de
suma importancia fué al relativo al modelo acondmico nealiberal que se ha venido dando
an los Ultimos aflos y actualmente defendido férreamente por su gobierno, arduamente
criticado por especialistas y sufrido, debido a sus consecuencias, por el pueblo de nuestro
pals y del cual formamos parta, de tal manera encontramos en un articulo da John Saxe-
Fernandez una vision critica a las medidas que integran este modelo neoliberal y que nos
flava en parte a entender el fondo del asunto, mismo que nos permitimos transcribir

parclalmente por considararlo da suma importancia, a saber:

"La semana pasada Michael Bruno, principal economista del Banco Mundial, confirmé el
vigjo dicho de qua "la mentira es la verdad mal lelda y mal acentuada", cuando
mafiosamente repitié por enésima vez que ".. las empresas estatales estan

obstaculizando ef crecimianto econémico de la mayoria de los paises en desarrollo, por lo

¥ Ibid, p.2.
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cual resulta mas dificil hacer frente al problema de la pobreza", La aseveracidn resulta
ademas de iresponsable, insostenible, después de trece aflos de neoliberalismo a
ultranza y de privatizaciones a diestra y siniestra, con un hundimiento profunde del
aparato productive y del empleo. La economla popular mexicana ha sido la mas

castigada por los "programas de ajuste estructural’ auspiclade por el binomio FMI-BM.

... En realidad Bruno esta Informado sobre el desastre generalizado que provoco la
desincorporacién bancaria. Sabe que el problema de las. carteras vencidas ya es un
asunto politico y de seguridad y también sabe que las empresas que hoy en dla manejan
{a mayor proporcién de la produccién de azuicar, en un pais que ha_ce poco mas de una
década era un Importante exportador de azcar, son las refresqueras transnaclonales.
Ademds esla perfectamente enterado de que una vez quebradas nuestras principales

empresas de aviacion (asi como los bancas) ya estan en vias de ser traspasadas a los

. grandes consorcios estadunidenses. (Como se atreve a decir en piblico que las

empresas estatales son obstaculo a la lucha contra la pobreza, cuando hay una masa de
evidencias abrumadora, no sélo en México, sino en todos fos palses sujetos a los
programas de sjuste esiructural, sobre la enorme capacidad del modelo privatizador
impulsado por ef FMI-BM para generar pobres, agudizar la distribucién regresiva del
ingreso lmpuisarido como nunca antes en la historia una concentracion de riqueza de

magnitudes desproporclonadas?

... Olvida que la polltica econémica neoliberal ha propiciado a lo largo de mds de doce

aflos, un desplome del mercado intemo y que junto con ello se dio el cierre de cientos de
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miles de micro, pequefias y medianas empresas con un aumento inusitado de! desempleo

y del subempleo ...

... No recuerda, que FMI-BM en las Cartas de Intencién y en las Cartas de Politica

impusieron, desde 1989:

1) Eliminactén de subsldios a bienes y serviclos; 2) privatizacién de las empresas de!
Estado qué no se consideren eficlentes y productivas, aunque las que eran eficientes y
productivas fueron las primeras en ser privatizadas como teléfonos, bancos, aztcar,
lineas aéreas, minas como Cananea, entre otras. 3) Mas reducciones presupuestarias en

asuntos aociéles. educacionales y de salud ...

4) El BM por medio de los "Trade Policy Loans" (dos caflonazos de 500 millones de
délares cada uno) propiclé desde 1986 una "iiberalizacion comerclal unllateral" de
acuerdo a etapas, éreas y productos especificados en funcién de las necesidades de los
exportadores de Estados Unidos y con efectos devastadores sobre el sector

manufacturero nacional.

§) Eliminacion de todas las regulaciones que en criterio del Banco Mundial se consideren
"innecesarias para la intermediaéién financlera”. (Traduccion: privatizaclén de la banca
nacionalizada). La verdad es que ahora vivimos en el paraiso de un sector financiero
desatado contra el aparato productivo-empresarial nacfonal que es e! principal generador

deempleo ...
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En realidad lo que el funcionario del BM estd diclendo es que debemos traspasar el resto
dei patrimonio nacional, Petrdleos Mexicanos (petroquimica, y gas natural para empezar),
la Comision Federal de Electricidad, los Ferrocarriles Nacionales, los puertos y
aeropuestos, etc., para que sean manejados por el empresariado domiciliado en Estados

Unidos, a cuyo servicio siempre ha estado el BM-FM) .."*

- Sin duda este articulo tiene mucho de realidad porque es lo que, mas que observar,

estamos viviendo y por tanto constituye parte del material que nos debe concientizar
sobre las causas de {a politica neoliberal que el gobierno se ha empefiado continuar,
tema tan preocupante que es y seguird siendo la base para estudios, analisis y articulos,

fo cual también nos permitié consultar el Reporte de Investigacidn del Centro de Andlisis

Muttidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM, obteniendo Informacién que es

importante tomar en cuenta por estar estrechamente vinculada con el articulo

anteriormente citado y que a continuacién reproducimos en sus partes que mas nos

interesan, a saber:

*En los paises poco desarroliados y dependientes y en especial en el caso de México, las
causas del desempleo tienen que ver con las caracteristicas especificas de un modelo de
modemizacion aperturista y barbaro de la economia, que se basa en la entrada
indiscriminada de cnbital extranjero a nuestro teritorio ... A través de un intenso proceso
privatizador que inicia en la segunda mitad de 1a década de los ochenta y aln continua,
se vendié y desmantelé gran parte de la planta productiva y la mayorla de las empresas

de propiedad estatat ...

% John Saxe-Feméndez “Banco Mundial Las Grandes Mentiras*, Afio LXXIX Tomo V, Excélsior, México,
Martes 17 de Octubre de 1995, pp. 7-A 'y 8-A.
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El empleo y los salarios conforman dos determinantes fundamentales del nive! y calidad
de vida de los mexicanos, sin embargo, la crisis financiera que estallé en diciembre de
1994 vino a recrudecer los efectos soclales del ajuste neoliberal sobre la mayoria de la
sociedad y ha demostrado ser mas virulenta precisamente en la contraccién del empleo

remunerado y los salarios reales.

£l modelo econdmico neoliberal ya habla demostrado antes de diciembre de 1994, su
incapacidad para generar empleos remunerados y esto se expresé.tanto en la expansion
de |la desocupacién abierta como en laevolucién de ia eéonomla informal. La raiz de esta
incapacidad estructural se halla sin embargo, en el mismo proyecto aperturista-

privatizador que se ha impulsado en México y que tiene 3 vertientes principales:

1) Se emprendié una pblltlca de fomento a las exportaciones no petroleras de industrias
de ramas productivas que ocupan poca mano de obra y son relativamente intensivas en
capital como la industria automotriz, vidrio, cemento y quimica-farmacedtica, entre otras,

por io que el impacto en la generacién de empleos fue insignificante.

2) Los sectores productivos mas desprotegidos con la nueva politica de comerclo exterior.
que entré en vigor con el TLC y que han presentado mayor nimero de clerres de
empresas son precisamente los que mds demandan fuerza de trabajo, como la ramas

textil, vestido y calzado, agroalimentaria y la Industria juguetera, esta (ltima en virtual

- desaparicién.

3) Las racionalizaciones en los sectores plblico y privado han impedido mantener y
generar nuevas fuentes de empleo y a partir de las reestructuraciones presupuestales de

los gobiernos federal y municipal se ha despedido personal y se han congelado much::s
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plazas de trabajo. En el sector privado los problemas de endeudamiento y cartera
vencida han obligado a muchas empresas a cerrar y en el mejor de los casos, a disminuir

salarios, jornadas y puestos laborales.

La crisls también estd obligando a muchos campesinos en bancarrota y con cartera
venclda a emigrar a las principales zonas metropolitanas del pals, agravando as| el déficit

de empleos."%®

Mds aln en el mismo reporte de investigacion se nos vlene a confirmar, como
especialistas que son en la materia, lo que ya habiamos comentado con anteriorldad

respecto 8 las medidas emprendidas por los que forman la presente administracién

_plblica y que en realidad no difieren totalmente de las tomadas por sus antecesores,

sefialando que "La actual politica econémica y soclal del presidente Zedillo es
consecuente y muy clara con ias politicas impuestas por los ultimos goblernos en México,
en cuanto a superar los problemas socioeconémicos y politicos que enfrenta actualimente,
y a consolidar e impulsar el désarrollo del gran capital naclonal y extranjero, a costa de
sobre explotar més a los trabajadores del campo y de la ciudad y a continuar el remate de
fos recursos y bienes del pals, solo basta recordar algunas declaraciones como las de
Alejandro Valenzuela Director de Asuntos Hacendarios intemacionales de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico, "durante ia presente administracién nos vamos a deshacer
practicamente de todo, excepto de Pemex"4 O bien observar ia quiebra masiva de las

micro, pequeiias y medianas empresas y el consecuente incremento del desempleo, la

% Larisa Aguirre Beltrin y Mario Vézquez Sinchez. “El Problema del Desempleo en Méico”, Reporte de
Investigaclén del Centro de Andlisls Multidisciplinario de I Facultad de Economia de la UNAM, Septicmbre
de 1995, Num, 36, pp. 1 a 4.
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profundizacion de la pérdida del poder adquisitivo del salarios, el aumento de |a pobreza a

lo largo y ancho del pals, el incremento de todas las formas de violencla."*®

Con todo lo anotado hasta este momento, consideramos tener los elementos para pugnar
por un cambio en las acciones que tome el Ejecutivo Federal en materia econémica, ya
no es posible que se siga apoyando total e Incondiclonalmente a una minorfa, que es la
Unica beneficiada con la politica gubernamental, el pueblo exige oportunidades ante una
realidad aplastante, liena de altos costos en bienes y servicios indispensables para
sobrevivir, desempleo, Indices elevados de delictuosidad, incredulidad y falta de
confianza en sus gobernantes, entre otros; factores que sumados empeoran el panorama
futuro de cada uno de los mexicanos y que causa un desequilibrio que afecta tanto

interna como externamente a nuestro pals.

Es necesario que el presidente de la Republica y quienes constituyan su gabinete,
servidores publicos de quienes depende la toma de decisiones encaminadas
principalmente a superar la crisis, tomen un rumbo distino al que se ha venido siguiendo
anteriormente, el cual como ya hemos visto no ha servido, de acuerdo con sus
resultados, para detener los efectos negativos y empezar una recuperacion sino que lo
Unico que se ha logrado, por asf decirlo, fué contenerlos hasta llegar un momento en que
la acumulacién fué tal que irrumpi6 en el grave probiema econdémico que nos aqueja

desde finales de 1994,

Conslderamos que en las acciones que se tomen para superar la crisis econdémica deben

incluirse aquellas que tengan que ver con los sectores obrero y campesino, encaminadas

% |.uis Lozano Arredondo, Thelma M. Dominguez Dominguez (et al.). “Salarios y Pobreza de los
Trabajadores ", Reporte de Invesligacién del Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Facultad de
Economfa de la UNAM, Septicmbre de 1995, Num. 36, pp. 11y 12.
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a ayudarlos a integrarse a la economla nacional mediante medidas que busquen a corto
plazo alcanzar un nivel de independencia para que no constituyan una carga ai erario
publico sino por el contrario ser de los sectores més comprometidos con la recuperaclén
econdmica, de tal manera que sean generadores de empleo, parte importante de los
contribuyentes del Estado, sin que ello implique que sus ganancias deben ser destinadas
a tal fin, lo cual no resulta nada estimulante para ninguna empresa y menos a estos
sectores que nunca han tenido en sus manos el dinero suficiente para atender sus

necesidades més elementales.

Dentro de este contexto es de suma importancla que en las acclones a las que nos
hemos referido anteriormente se aprovechen los elementos ya existentes y se auxilien de

ellos para que sean utilizados por cualquier sector de los que hay que integrar a la

. economla de nuestro pals, especificamente nos estamos refiriendo a las sociedades

cooperativas ya que por su naturaleza, los mencionados seclores pueden encontrar una

‘ plena identificacién con las mismas y convencerse de que es el medio mas idéneo para

iniciar una etapa diferente en sus actividades, en dande ya no serén subordinados sino

que las personas que las Integren ademas de encargarse de desarrollar las actividades

. econdmicas A que s dedique cada una, tamblén intervondré‘en la toma de decisiones e

inclusive podrén Hegar a formar parte de los diferentes drganos soclales con que cuenta,

Estamos convencidos de que la socledad cooperativa es un medio para lograr una
recuperacién econdmica, que ofrece las suficlentes ventajas como para que ias personas -
recurran a ésta ya que es sencilla la forma en que se constituye y los trdmites no implican
mayor esfuerzo al que cominmente estamos acostumbradas, la intervencién del Estado
es cada dia menor lo cual le permite desenvolverse en un ambito de mayor fibertad y

sobre todo le es posible adoplar las medidas que més le convenga a sus intereses muy




184

particulares, las personas que la integran no explotan a otras ni son explotadas sino que
se dedican a dirigir y a trabajar, de tal manera que se colocan en una situacién de
igualdad ante los demas y no con ventajas exageradas que recalcan las diferencias entre

los mismos.

De acuerdo con lo anterior pensamos que es un momento clave para que destaque el
cooperativismo y se haga uso del mismo para que forme parte de la solucién al problema
que estamos viviendo, por tanto es preciso que se hable de éste en todos los sectores
con la finalldad de que se propague hacla su interior y empiecen a obtenerse respuestas,
pero en esta misién es Importantes contar con toda la seriedad posible que requiere el
asunto pues no debe tratarse de un proyecto a medias sino por el contrario de una
medida que lleve hasta las Ultimas consecuencias a todo el que esté interesado en el
mismo, por tanto debe ser formado no por personas de aito renombre sino por personas
que conozcan el movimlento cooperativista y que estén en contacto directo con las
socledades cooperativés para que ello les permita transmitir las ventajas, riesgos y retos

que implica el formar una cooperativa.

Hay que reconaocer que no es una tarea facil, que mucho de lo que se escribe sélo se
queda en papel y no trasclende, pero estimamos que las bases para unintento de cambio
estan puestas, que mucha gente se ha visto muy afectada por todos Jos sucesos que se
han venido presentando y que la mayoria requiere de trabajo, por tanto hay voluntad y
sobre todo necesidad misma que si es aprovechada puede ser encausada por un camino
diferente al que estamos acostumbrados, es decir, esperar a que el goblerno y/o la
iniciativa privada abran fuentes de trabajo, en vez de que esto suceda es més Importante
promover inmediatamente la organizacién entre ellos para que unan esfuerzos y realicen

actividades que los beneficien.
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En la actualidad ya no podemos sentarnos a esperar que otros nos den soluciones a los
problemas sino que también debemos buscarlas, por tanto el gobierno debe, por un lado,
promover arduamente e! cooperativismo en todo el pais a través de personas que
entiendan y transmitan su naturaleza, las cuales tendrdn como principal funcidn
concientizar a todo aquel al que se dirijan sobre las ventajas, riesgos y retos, como
anotabamos anteriormente, para que de esta manera se analice a fondo lo que implica
crear una socledad cooperativa y la integren los que verdaderamente estan dispuestos a

enfrentar cualquler situacion.

Decimos que el gobierno debe promover la creacién de sociedades cooperativas porque
éste cuenta con todos los medios para efectuarlo ademas del compromiso que tiene con
la sociedad de buscar caminos que resuelvan sus problemas que, para bien o para mal,

se han originado con las medidas emprendidas tanto en la actual como en las anteriores

~ administraciones, por tanto su tarea en este campo es el de promocién y desarrollo para

que cada sociedad cooperativa tome su rumbo.

Por otro lado, nunca debe permitirse que el impulso que debe otorgar el goblerno a las
sociedades cooperativas implique una carga para éste sino por el contrario debe
ayudarlas a alcanzar un nivel que les permita independizarse del apoyo brindado e Invertir
los papeles, pues en este momento ya estan listas para asumir compromisos y aportar
beneficios a la sociedad, en este sentido consideramos que va encaminada la libertad
que otorga a las cooperativas la nueva Ley, en donde es evidente que hay menos
intervencién de! Estado pero lo cual no debe ser aprovechado por el goblerno para
desligarse de ellas sino que debe atenderlas y guiarlas hacia su crecimiento interno,
nunca dejarlas solas pues posiblemente sea ello parte de las causas que las llevan al

fracaso.
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Finalmente hemos de decir que con estas medidas de apoyo, consideramos que las

sociedades cooperativas empezardn a dar respuesta a los requerimientos que han

surgldo a ralz de la crisis econdmica por ia que atraviesa nuestro pals, a esforzarse por v

llegar a un grado de desarrollo y elevarlo continuamente, a superar carenclas internas y al

mismo tiempo de sus miembros, en fin se veran comprometidas a buscar y ser parte del

cambio que exige la sociedad.

3. 3. Las socledades cooperativas en la aplicacién del derecho: necesidad

constante de adecuacion a la realidad

Ya velamos anteriormente que las sociedades cooperativas deben contar con apoyo y
ayuda, que en la medida que se les otorgue responderan al cimulo de requerimientos

sociales y estaran comprometidas a coadyuvar en la soluclén de problemas que aquejan

al pals, por tanto debe de dérseles un lugar dentro de los sectores que son escuchados y

tomados en cuenta a efecto de que juntos aporten soluciones.

Asi como deben adoptar compromisos y aportar soluclones, las sociedades cooperativés
también deben intervenir en los cambios que se den en esta materia, sobre todo los que
se gesten en el &mbito del derecho, recordemos que el derecho es un producto del
hombre encaminado a proleger a la socledad y todo lo que ella implica como sus
principios, su seguridad, su Igualdad, su cultura y creencias, entre otros y por tanto es el
mismo hombre quien debe preccuparse porque su creaclén camine al ritmo de los

cambios constantes que se dan en su mundo.
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Es importante destacar y de hecho estamos concientes de que en una sociedad mas
compleja, el paso del tiempo hace menos posible que se capten de inmediato los
requerimientos sociales que exigen poner al corriente el derecho, pues en este sentido
deben atenderse ramas prioritarias como educacidn, salud, vivienda, seguridad publica,

alimentacion, trabajo, etc.; por tanto los camblos aln en estas ramas tardan en venir.

Todas las situaciones que vivimos constantemente afectan la actividad legislativa, ya que
ante una crisls tanto financiera como econdmica, en donde se han visto afectados la
mayoiia de los sectores de la poblacion que cada dla externan su descontento,
principalmente con el poder ejecutivo, también alcanza a los demas drganos integrantes
del supremb poder de la Federacidn, es decir, al legislativo y al judicial; pareciera ser que
no existe tal divisién de poder toda vez que el primero de los mencionados Interfiere

notoriamente en la mayorla de las decisiones de los restantes, como sabemos que ocurre

" ya que esto no es nada nuevo sino que viene déndose desde mucho tiempo atrés.

Lo que hemos presenciado en los Ultimos afios en la actividad legislativa es una falta de
cumplimiento a ia importante labor que deberian desempefiar sus miembros, quienes se
debaten en insultos y pugnas por el poder politico en cada una de las Cémaras que
integran el Congreso de la Unién y que sin duda !a tienen la mayorla de miembros
pertenecientes @ un determinado partido politico, quienes gozan del privilegio de
encaminar un proyecto segun los Intereses no de la poblacion 'a la que representan o la
que los eligid, sino del gobiemo y que los lleva a decidir si se aprueba o no, para ejemplos
basta menclc_:nar el caso del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, el

aumento del Impuesto al valor agregado y la nueva Ley del Seguro Social.
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De acuerdo con lo anteriormente comentado la actividad del poder legislativo se ve
entorpecida, dificultando su capacidad de respuesta a la diversidad de situaciones que
debe atender a través de la creacién del derecho, ya que constituye la fuente formal del
mismo, por tanto debe centrarse en sus funciones y no desviarse de sus objetivos para

que pueda atender eficazmente los miltiples asuntos que estan esperando.

Uno de estos asuntos, que por lo visto no representé mayor importancia deblido al tiempo
que tardo para ser substraido del olvido, o es el referente a las sociedades cooperativas
cuya Ley anterior data de! afio de 1938; si, efectivamente tuvieron que pasar cincuenta y
seis largos aflos para que por fin en 1994 saliera a la luz piblica la nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas, de la cual nos hemos ocupado en el capitulo |1 de este trabajo;
su aparicion representa por una parte un avance significativo por los cambios
substanciales que podemos observar en su contenido que principaimente radican en la
libertad que se les da a las cooperativas para trazar el rumbo que ha de seguir con una

fimitada, méas blen dirfamos con una casi nula intervencién del Estado.

Por otra parte, es inconcebible el tiempo que tuvo que pasar para que se dieren los
cambios en esta materia, lo cual viene a demostrar |a falta de capacidad del érgano
legislativo para abarcar las diferentes materias que requieren de su atencién rapida y
continua, fuera de este probiema lo importante es que ya existe una nueva normatividad y

sélo su aplicaclén vendra a juzgar si responde o no a los cambios que se han dado a

través de los afios, en caso de no ser asl no debe repetirse la misma situacién sino que

debe agilizarse el procedimiento de modificacién.

Consideramos que debe aprovecharse el surgimiento de la nueva normatividad que rige

sobre la materia para buscar mantenerla actualizada, de acuerdo con las necesidades
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que vayan surgiendo y efectuando de inmediato los cambios correspondientes a efecto de
que responda al momento que se esta viviendo y por ende en el que se esté aplicando la
misma Ley; la materia es de suma importancia y como ya vimos puede constituir uno de
los caminos para emprender la recupefacidn ecandmica de nuestro pals, por tanto esta

situacion debe ser una buena razén para que se centre la atencion en este campo y se

- sienda como debe ser pues orientado a todos fos seclores puede traer resultados

satisfactorios, insistimos pues, en que parte de esta atencién consiste en renovar la base
Que garantiza su existencia en nuestra sociedad y que ie marca las directrices
slementales para que se constituya y se desarrolle, las demds la misma cooperativa se
ocupara de encontrarias para crecer.

De osta manera los que tienen la impoitante funcién de crear el derecho, deben cumplir
con la obligacidn y sobre todo con el compromiso de mantener en armonla el derecho con
ol ritmo de la sociedad, es decir, adecuarlo a la realidad, para lo cual deben tener

. presents principaimente a quienes lo ponen en practica diariamente, es decir, a las

mismas sociedades cooperativas, cuyos integrantes saben mejor que nadie cuales son
fos requerimientos que hay que insertar en la normatividad y otros tantos que hay que
considerar cambiar o simplemente eliminarios.

As! encontramos que los diputados federaies integrantes de la LIV Legisiatura de la

- Cémara de Diputados en la elaboracién de la Ley vigente, que llamaron Ley General de

Fomento Cooperativo, se basaron para ello en "... dos comparecencias de secretarios de
Estado, de siete giras de trabajo que realizamos a diferentes partes de la RepUblica, de
dos foros que se llevaron a cabo con la participacién de los mas notables pensadores del
movimiento cooperativo, de las aportaciones que como consecuencia de la convocatoria
nacional recbimos de las opiniones que diversas secretarias del Ejecutivo federal nos
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hicleron llegar, al poner a su consideracion el anteproyecto de ley y la comparacion del
mismo con la Ley Marco de la Organizacion de Cooperativas de América y otros

palses."”

Mas aln la Comisién de Fomento Cooperativo de la referida Cdmara, encargada de
efectuar el correspondiente estudio y dictamen del proyecto, llegaron al acuerdo en su
seno de que para ello requerian ponerse en contacto con los que practican el
cooperativismo, asi sefialan que llevaron a cabo un recorrido ... por toda la Republica
Mexicana, visitando las partes mas representativas en cooperativismo, para apreclar EI la
iniclativa obedece a las necesidades de este sector soclal de la economia, habiéndose
reaiizado 14 foros que se iniciaron con uno a nivel naciona! en el Distr.ito Federal y
continuaron en Ledn, Guanajuato, Tampico, Tamaulipas; Monterrey, Nuevo Ledn;

"“. entre otras entidades federativas.

Hermosillo, Sonora; ...
As| mismo la mencionada Comision de Fomento Cooperativo recibid y atendid "... dentro
de lo poslble, las propuestas hechas por la Confederacion Nacional Cooperativa ...
Aunado a lo anterior, la Comision se auxilié por tratadistas de la materia a nive! nacional e
internacional; se realizaron algunos estudios de la legislacién de otros paises que han
logrado un gran desarrollo basando su economia en un sistema cooperativo, como es el

caso de Espafia, Francla, ltalia, Alemania; .."*

En ambos casos se obtuvieron tantos elementos que todos elios hicieron Inminente la
necesidad que se contuvo durante muchos affos de un cambio urgente en materia

cooperativista, tomando en cuenta ia importancia que tiene ésta en ofros palises y que

Y Ley General de Sociedades Cooperativas Comenteda, Op, ¢it,, p. 10,
¥ 1bid, pp. 11y 12,
¥ fbid,, p. 12,
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puede llegar a tener también en el nuestro siempre y cuando sea apoyado por el gobierno

y nunca dependa de éste.

De esta manera en la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley, presentada por la LIV

Legislatura de la Camara de Diputados, se sefiala lo sigulente:

"E! movimiento cooperativo a nivel mundial ha demostrado fuera de toda duda ser una
exceiente figura de organizacidn soclal para el trabajo. Entre ofros, palses como
Alemania, Israel, Inglaterra, Suecia y Dinamarca han alcanzado los niveles de desarrollo
que actualmente tienen graclas al impulso que sus goblernos le han brindado al

movimlento cooperativo.

Las actuales circunstanclas econémicas, soclales y politicas hacen Impostergable que e!
cooperativismo naclonal reciba el apoyo y el impulso que merece. Estamos convencidos
de que este integrante del sector social, por medio de las cooperativas de produccién,
consumo, sgrvicios y ahorro y crédito, puede ser la palanca para elevar la producclén de
Ném y serviclos, reducir el desempleo, abatir el alto costo de la vida y alcanzar el

perfeccionamiento de nuestras instituciones demacréticas y el bienestar de la mayorla ...

Los suscritos cons!deramos que para el logro de los objetivos anteriores es imprescindible

la actuaiizaclén de la legislacién en materia cooperatlva.""0

© Ibid, pp.7y 8.
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Por su parte la Comision de Fomento Cooperativo de la Camara de Diputados que se
encargd de elaborar el dictamen respectivo, establecié que "Como resultado de esa serie
de foros y estudios (que llevd a cabo), se aprecié la necesidad impostergable que las
socledades cooperativas tienen y de que la ley que rige su funcionamiento sea

actualizada, ya que data de 1938 sin haber sufrido modificaciones ol

Por tanto se reconocié la importancia del proyecto, basada en los avances y beneficios

que se ocasionarla con su aprobacion al manifestar lo sigulente:

"Esta Comislon considera que el proyecto presentado 'por los diferentes grupos
parlamentarios constituye un avance en relacion a la legislacion vigente en materia
cooperativa, la que de acuerdo con la dindmica actual del desarrollo del pals se hace
necesario actualizar urgentemente. La iniciativa de la ley objeto de este anélisis contiene
disposiciones que promoveran la modernizacién del sistema cooperativo, orientado hacla
el desarrollo del concepto del cooperativismo universal, toda vez que torﬁa en cuenta las
circunstancias histéricas en torno a nuestro sistema cooperativo y en especial adopta lo
sefalado en la recomendacién No. 127 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
se refiere al papel que juegan las cooperativas en el progreso econdmico y social de los

palses en vias de desarrollo.

La generacién de empleo es un problema mundial al que no escapa nuestro pais. La
modernizacién tecnolégica esta incrementando el rezago'en las' pequefias unidades

econdmicas mercantiles. Aunado a ello, la limitada disponibilidad de capitales, también a

 Ibid, p. 12.
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nivel mundial, y la competencia por éstos da nueva vigencia a las formas de organizacién
como la cooperativa, que con pocos recursos pueden generar empleo en la mayoria de

las ramas de la actividad econémica.

La socledad cooperativa y otras formas de organizaciones para trabajadores sin capital
deben concebirse como unidades auténomas, rentables, impulsoras de! desarrollo
suslentable y con capacidad de acumuiacion de capital. Por elio, necesariamente debera

interactuar con otros grupos de! sector social, asi como con los sectores pulblico y

Wado'n‘z

No obstante la necesidad notoria que se deriva de la exposicién de motivos de la Iniciativa

de Ley, de actualizar a la brevedad |la normatividad en la materia, no pudo eliminarse al

principal enemigo de cualquier camblo: el transcurso del tlempo, ya que la iniciativa fué
presentada.en el pleno de la CAmara de Diputados el 21 de diciembre de 1980, no siendo
sino hasta el 3 de agosto de 1994 cuando se pubiicd en el Diario Oficial de ia Federaclén,
estabieciéndose que la nueva Ley entraria en vigor treinta dias después de efectuada la
publicacién, de conformidad con lo sefialado por el articulo primera de ios transitorios, es
decir, casi cuatro aﬁoQ después por fin se vié realizado el hasta entonces proyecto y

durante el cual sufrié las modificaciones derivadas Qe su analists y revisién,

Hay que destacar que ya que se estd reconociendo la Importancia de las socledades
cooperativas dentro de nuestra socledad, es el momento oportuno para que las mismas

aprovechen y demuestren la potenclalidad que pueden alcanzar e Inclusive rebasar

 Ibid., pp. 13y 14,
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siempre y cuando también cuenten con el apoyo indispensable para desarrollarse
plenamente, entonces sus aporlaciones no se limitardn (nicamente al plano de la

economla sino que ademds podran trascender a otros mas.

Las cooperativas deben ocuparse de constituir una verdadera fuerza que les ayude a salir
adelants internamente y que les permita intervenir en el mundo exterior que les rodea,
para buscar nuevas alternativas de desarrollo no sdlo en el campo practico sino también
en el campo legal, sobre todo en este dltimo deben aportar sus experiencias que sirvan
para promover camblos benéficos o para fortalecer aquellos que existan, que realmente

han servido y que deban subsistir,

Hemos visto que los cambios se dan continuamente y los mismos conducen a la
necesidad de que la normatividad sea revisada y corvreglda de -acuerdo con las
circunstancias presentes y ya que las sociedades cooperativas en sus actividades diarias
pueden percibir qué cambios deben efectuarse, estas mismas deben pugnar porque la
Ley se adecle a la realidad, que en la medida que esto se logre les permitira aicanzar sus
objetivos en forma segura asi como cumplir con los compromisos no sdlo derivados de su
actividad sino que con la misma sociedad han contraido y uno de ellos debe ser el

encontrar la forma de iniciar la recuperacién econdmica de nuestro pals.
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CONCLUSIONES

1. Desde tiempos remotos la humanidad se ha visto obligada a buscar caminos que le
permitan resolver la diversidad de problemas que le aquejan, razén por la cual surge en
forma plena el movimiento cooperativista a finales del siglo XIX, entre los precursores del
cooperativismo resaltan Robert Owen, Charles Fourier y Louis Blanc, Posteriormente en
Alemania destacaron Schulze-Delitzsch y Raiffeisen, quienes desarroilaron la cooperativa
de crédito con Ia finalidad de beneficlar a las clases populares que vivian tanto en las

ciudades como en el campo.

2. Dada la importancia que ha alcanzado el cooperativismo en diversos palses del

~ mundo, tanto en su aspecto tedrico como préctico, México no pudo dejar de introducirlo,

viéndose en la necesidad de normarlo en el Cddigo de Comercio de 1889 y
posteriormente en la Ley General de Socledades Cooperativas en los aflos de 1927,
1933, 1938y finalmente 1994,

3. La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente contiene avances significativos
respecto a ia que e antecede, entre fos que podemos comentar el referente a ia
disminucién del nimero de personas que como minimo deben Integrar la cooperativa; ia
eliminacién de que los entes individuales sean de !a clase trabajadora asl como que la

cooperativa persiga fines de lucro.

4. La socledad cooperativa, al poder dedicarse a cualquier actividad econdémica licita y,

aunado a elio, poder clasificarse ya sea en las de consumo, o bien, en las de produccién,
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en las cuales cabe destacar que podran desarrollar actividades paralelas como el
almacenaje, la conservacién, la transportacion y la comercializacién de los productos;

diversifican su campo de accién.

5. También consideramos un avance de trascendencia el hecho de que, por el simple
levantamiento y firma del acta de la primera reunién formal de las no menos de cinco
personas fisicas, con e} objeto de formar la socledad cooperativa, adquiera ésta

personalidad juridica y capacidad para celebrar actos y contratos.

6. Con la desaparicién del Registro Cooperativo Nacional y en consecuencia con la
inscripcién de los documentos que deba efectuar la socledad cooperativa en el Registro
Publico de Comercio, la cooperativa empieza a ser tratada en forma normal como
cualquier otra sociedad mercantil, ya que atin cuando tiene caracteristicas especiales que
la hacen tener una esencia distinta a la de las demas, es reconocida por la normatividad

mercantil como tal,

* 7. Lalibertad que la Ley da a la sociedad cooperativa para organizarse internamente,

permite que sus integrantes se vean comprometidos a participar activamente no sélo en
la 0 las actividades que se hayan fijado desarrollar, sino también en sus decisiones;
determinantes para la cooperativa y sobre todo a llevaria por el mejor camino mediante la
asuncién de sus obligaciones asi como el respeto que tengan a sus derechos,

interviniendo tamblén en la formacién y funcionamiento de sus 6rganos sociales.

8. La sociedad cooperativa atn cuando se ve beneficiada con el hecho de que la Ley le
permita libremente fijar las facultades de los consejos de administracién y de vigilancia asl

como de las comisiones que se lleguen a formar, debe ser guiada por la misma
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normatividad para que logre establecerlas correctamente, de manera que cumplan sus

funciones en forma adecuada.

9. Por la aplicacién que se pretende dar al fondo de previsién social de acuerdo con la
Ley, éste resulta insuficiente, provocando que se disminuyan las posibilidades de que
cubra totalmente los fines para los cuales se formé, alin cuando la asamblea general se

encargue de establecer las prioridades de su utilizacién.

10. La regulacion sobre el fondo de educacidn cooperativa es restringida, si
consideramos que su finalidad es importante y sobre todo clave en el desarrolio de la
cooperativa, 'ya que pretende dar a e.onocer que a través de la unién de esfuerzos y su
achivacion, trae beneficios tanto al conjunto como a cada uno de los integrantes.

. 11, Las formas de asociacién con que cuenta la socledad cooperativa y que la Ley llama

organismos cooperativos, son normados de manera sencilla para fomentar su utilizacién
por parte de las cooperativas a efecto de reforzar el grado de desarrollo que puedan
flegar a tener, desapareciendo la obligacién que fjaba la Ley de 1938 de que toda
cooperativa debia formar parte de la federacién correspondiente y ésta a su vez de la
confederacién nacional. ’

12. La Ley vigente pone a disposicién de la sociedad cooperativa una figura que
denomina organismos e instituciones de asistencia técnica, a efecto de que tenga los
medios suficiertes para perfeccionarse intemamente, al contratar los serviclos que

aquétlos ofrecen.
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13. Los principios del cooperativismo siguen siendo légicamente retomados por la
normatividad que rige actualmente en la materia, sin los cuales la socledad cooperativa
perderia su esencla y se convertiria en una socledad mercantil muy diferente a lo que es

y debe ser, por tanto la Ley sigue garantizandolos.

14. Aln cuando no semos ajenos al hecho de que la socledad cooperativa en México ha
tenido resultados poco convincentes, toda vez que el nimero de cooperativas con éxito
es muy restringido, sln olvidar aquellas sociedades que tienen una estructura cooperativa
pero que distan en realidad de ser verdaderas cooperativas, sigue intentandose con ia
mejor de las Intenciones, el dérsele impulso para que se recurra a ella, de tal manera que

en el aflo de 1994 es expedida una nueva normatividad en la materia.

15. Ante los problemas de tipo econémico y financiero que aquejan a México y dados los
avances de la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, es el momento oportuno
para que |a cooperativa se desarrolle con mayor fuerza y se demuestre que es un eficaz

instrumento para resolver problemas, como son la pobreza y el desempleo.

16. E! Estado debe ayudar a la socledad cooperativa principalmente con apoyo técnico
para que ésla pueda realizar correctamente actividades econémicas que se haya fijado
llevar a cabo, asi como econdémicamente en caso de que lo requiera; con la finalidad de
que adquiera un grado de autonomia que le permita seguir funcionando sin representar

una carga para el erario publico.

17. Alasociedad cooperativa en la actualidad y a propésito de la expedicion de la nueva
Ley, le corresponde el dificl compromiso de demastrar que es una sociedad vigente y que

puede tener logros benéficos; elementas que le ayudaran a ganarse el lugar que debe
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tener en nuestro pals y a ser tomada en cuenta para que cuando realmente sea
" necesario, la normatividad se modifique registrando los cambios que con el paso del
tismpo sean importantes plasmar en la Ley.
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