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FE DE ERRATAS

I.- En la pdgina 61, iltimo pdrrafo dice:

“ Durante su perfodo de vigencia (1987-1993), la CNR suscribié
tres acuerdos: a) El Acuerdo Oslo, b) Acuerdo de El Escorial;
y, ¢) Acuerdo México, "

Debe decir:

“ Duranle su perfodo de vigencia (1987-1993), la CNR suscribié
dos acuerdos: a) El Acuerdo Oslo; y, b) El Acuerdo México, "

I1.- En la pdgina 80, primer pdrrafo dice:

“ Al respecto, el dfa 9 de febrero de 1994, el Srio. Gral. de
Naciones Unidas, designd al Dr, Jean Arnault como moderador
de las negociaciones de paz para Guatemala (23), quien hasta ese
momento y desde ¢l 3 de julio de 1993, se habfa desempefiado
como observador, en lugar del Dr. Francesc Vandrell, (24) "

Debe decir;

“ Al respecto, el dfa 9 de febrero de 1994, el Srio, Gral, de
Nauciones Unidas, designd al Dr. Jean Amault como moderador
de las negociaciones de paz para Gualemala (23) en lugar del Dr,
Francesc Vandrell, quien hasla ese momento y desde el 3 de julio
de 1993, se habfa desempefiado como observador, (24) "
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Realizar la paz significa
encontrar medios pacfficos de
cambio, discuir su direccion y
ponerlos en prdctica. Esto, y
sblo ésto, es realista, sano,
préctico.

C. Wright Mills



INTRODUCCION

La idea de realizar esta tesis intitulada Un Estudio Acerca del Proceso
de Paz en Guatemaia: Acuerdos y Acciones de Compromiso, naci¢ del
interés por conocer el desarrollo del conflicto mas |argo de Latinoamérica, pues
ya ha rebasado los 35 afos, sin que las causas que le dieron origen tengan una
respuesta que supere las condiciones socioacondmicas y culturales del pueblo
guatemalteco.

Asl, el desglose de este trabajo tiene como objetivo examinar el proceso
de paz en Guatemala, partiendo de una relrospectiva histérica general, para
después hacer alusién al desarrollo de la negociacién politica. Para ello, s@
consultaron documentos que testifican las diversas reuniones, asi como los
acuerdos concertados entre la parte gubernamental y el movimiento guerrillero
URNG. Asimismo, el trabajo tiene como premisa comprobar que €l proceso de
pacificacién en Guatemala sélo sera posible cuando las partes en conflicto
asuman Ja conviccion de no sélo observar, sino respetar y cumplir al pie de la
letra, Jos documentos negociados hasta el momento, ast como la proposicién de
bases reales que erradiquen de forma efectiva las causas que originaron el
conflicto, ya que de otra forma, aunque se firmen una serie de acuerdos y asi se
concluya la firma del Ultimo documento de paz, el proceso de pacificacion
podria revertirse.

La realizacion de este trabajo tiene como guia téorica el conceplo
DEMOCRACIA, toda vez que si la tesls se intitula Un estudio acerca del
proceso de paz en Guatemala: acuerdos y acciones de compromiso lo que se
intenta exponer es el proceso de negociacidn politica entre el Gobierno y la
guerrilla guatemalteca (Unién Revolucionaria Nacional Guatemalleca, URNG),
cuyo fin ltimo es |a creacién de una nueva atmdsfera politica que implique un
ejercicio abieto de la Democracia. Un concepto ausente en términos
verdaderamente reales enlre el conjunto de los palses latinoamericanos y del
Caribe.



En este sentido, el problema de la Demacracia en una sociedad como la
guatemalteca es consecuencia de una relacion histérica de DEPENDENCIA; es
decir, de la relacidn Metrépoli-Colonia; Centro-Periferia. Este proceso ha sido
considerado por algunos estudiosos de linea marxista como dialéctico, dado el
ejercicio de formas diversas de Gobierno: colonial, oligdrquico-terrateniente;
burgués; de dictadura militar y/o de excepcidn; presidencialista. En este
sentido, es innegable que el concepto dependencia es homogéneo en la regidn
latinoamericana y del Caribe.

Guiados por el planteamiento anterior, y haciendo referencia al estudio
de Ali Tinoco Fonseca, en su libro América Latina: Democracia en Declive......

la dependencia estructural histérica que ha padecido Ia
region ha dernivado, precisamente, en un pobre
desarrollo de su estructura politica y por tanto en una
mayor fragiidad de la democracia que se ve
amenazada por el predominio de formas de dominacién
oligdrquicas.

Guatemala ha transitado por esa forma de dominacién oligarquica, en
donde |a relacidn de poder se ha sustentado en una explotacion de la riqueza
natural del pals y de la mano de obra barata y su consiguiente marginacién del
quehacer politico.

Desde esta dptica, los brotes constantes de violencia, inestabilidad interna,
formacidn de grupos terroristas y/o de liberacidn nacional (como es el caso de
la URNG) son consecuencia de la carencia efectiva, real y verdadera de la
democracia; o bien, de los usos y abusos que sobre ese concepto han hecho
los grupos dominantes.



La democracia que se ejecuta en América Latina ha sido disefiada desde
la perspectiva de los intereses de las élites politicas arropadas en la estructura
juridica del Estado. En este esquema, las relaciones sociales de comunicacién
(civiles y disidentes), en el caso de Guatemala, han sido marginadas toda vez
que sus planteamientos no sdio trastocan sino cuestionan precisamente las
formas politicas y juridicas estatales.

En este contexto, el proceso de paz en Guatemala se inclina a expropiar
la "Democracia del Estado", claro estd, después de haber superado el largo
camino de la negociacidn politica. Esta dllima, considerada como el
instrumento que acerca a las partes para resolver un determinado conflicto y
dirimir sus controversias al establecer un cierto equilibrio de intereses sociales
y politicos, principalmente,

Asi pues, la Democracia busca la generacidn de espacios politicos para
todos los sectores que demandan solucldn a sus necesidades. En este
cometido, las organizaciones politicas y los movimientos de liberacion nacional,
ofrecen a la sociedad diferentes caminos para alcanzar su bienestar. Desde
esla perspectiva, se plantea que la Democracia puede ser realmente eficaz al
cumplir dos condiciones basicas;

a) la participacion real de los sectores mayoritarios en las

principales decisiones politicas y econdmicas de una
Nacidn; y,

b) la distribucion del ingreso de forma equitativa entre la
sociedad.

En consecuencia, una mala distribucidn del ingreso tendra efectos
negativos sobre el ejerciclo de la Democracia y, por ende, la participacion
social. Luego entonces, una mayor distribucion de la riqueza aumentar la
participacién de la poblacion por causes legales, en tanto gque las clases
dominantes preferirdn la conciliacion, via negociacidn equilibrada de intereses.



En consonancia con lo expuesto, el trabajo se dividié en cuatro capitulos.
En cada uno de ellos se muestra una situacién légica de cambio en cuanto a la
evolucion de la problemdtica que dio origen a la rebelibn armada que
cuestionaria el status quo do un régimen contrario @ desarrolio nacional de
Guatemala y finalmente se muestra el desarroilo de la negociacidn politica
como via idonea para terminar con el conflicto.

Si bien es cierto que la tesis por su titulo se crienta a desglosar el
proceso de paz, no soslaya la referencia histérica y pdlitica por la que ha
atravesado Guatemala con el cbjeto de inlentar comprender el porqué se dé el
movimiento dentro del pals y porqué las negociaciones de paz resultan tan
dificiles.

Asi pues, en la primera parte del trébajo se expone la parte histdrica y
politica de Guatemala, en la que se describe la conformacién, junto con otras
provincias centroamericanas, de la Capitanla General de Guatemala y su
posterior independencia con respecto a Espafia en 1821 y su anexidn a México;
asi como el momento histérica referente a la formacién de las Provincias Unidas
del Centro de América en el afio de 1824 y su posterior desintegracidn en 1839,
afilo en que Guatemala se constituye como Estado.

En ese afo, los conservadores asumen el control de Gobierno, y es
hasta 1871, cuando toman el poder los liberales quienes se mantienen en el
mismo hasta 1944, Cabe mencionar, que después de varios afics, los
goblernos liberales terminaron por volverse conservadores, Es en este periodo
liberal cuando comienza la penetracién del capital extranjero y su consiguiente
consclidacion.



El capltulo | también abre espacio a la breve experiencia democrética
que vivié Guatemala, como consecuencia de la Revolucién de octubre de 1944,
que finalizé en 1954 debido al golpe de Estado ejecutado por el General Carlos
Castillo Armas en contra del gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman.

La segunda parte, aborda, de manera general, el periodo dictatorial y
militarista en que cae el pais y que abarca de 1954 a 1986, comprendiendo
gobiernos anticomunistas. Desde luego, se hace una reflexion sobre los
derechos humanos en este perfodo y el fendmeno migratorio que lo caracterizé.

En este apartado, también se contempla el surgimiento del movimiento
revolucionario en 1960, indicdndose los principales grupos guerrilleros que se
forman y desarrollan en respuesta a |la negacién del Gobierno en crear las
condiciones politicas para la construcciéon de una paz nacional.

Por otra parte, se sefala el cambio politico en enero de 1987, al asumir,
por primera vez en 33 afos, un civil la Presidencia de Guatemala; asl como los
primeros intentos que se dieron para pacificar a la regién centroamericana, a
través de la formacién del Grupo Contadora y de Esquipulas.

En la tercera parte, considerada como el nlcleo central de la tesis,
ademas de examinar la gestion de los 3 gobiemos civiles que se sucedieron a
partir de 1987-1995, se exponen los alcances y logros que concretd cada
administracion en cuanto a las negociacién politica con la guerrilla
guatemalteca. De igual modo, se describen los acuerdos que han convenido el
gobierno y guerrilla desde 1990, asi como la exposicion de los principales
obstéculos que se han presentado en el proceso negociador.



vi

Con el objeto de cerrar este estudio, en el cuarto apartado se contemplan
sefialamientos que hacen alusién a |a situacién social, econémica y agraria por
la que atraviesa Guatemala; asimismo, se alude al desarrollo, papel e
importancia que ha tenido el Ejército en la grave problemética de los derechos
humanos de ese pals centroamericano.

ALLV

México, D.F. a 29 de marzo de 1996



CAPITULOI

GUATEMALA: GENERALIDADES HISTORICAS Y POLITICAS



1.1 Breve historia politica de Guatemala: de la independencia
hasta finaies del siglo XIX

1.1.1 Unién de Provincias del Centro de América y su escisién.

La Capitania General del Reino de Guatemala (véase anexo 2) proclamé
su independencia de forma pacifica el 15 de septiembre de 1821. (1) Gabino
Gainza, que en los momentos del proceso independiente gobernaba
Guatemala, continué al frente del nuevo pals (2). La independencia fue
proclamada por los grandes propietarios de Ia tierra y los comerciantes, que
junto con las autoridades coloniales, redactaron en Guatemala el Acla de
Emancipacién de Cenlroamérica. Se reitera que la independencia |a
proclamaron todas las provincias centroamericanas junto con México.

Las nuevas provincias centroamericanas deciden incorporarse a la
monarquia mexicana el 5 de enero de 1822, a excepcién de Chiapas que se
incorporé a México, el 15 de septiembre de 1821, formandose de esa manera,
und nacion extensisima, desde la Alta California hasta Costa Rica. Al abdicar el
emperador lturbide en el afio de 1823, en Guatemala se instala una Asamblea
Nacional Constituyente que decreté la independencia de las provincias
centroamericanas el 24 de junio de ese mismo afio, excepluando a Chiapas que
opta por seguir unida a México. A partir de su segunda independencia en 1823
hasta 1824, las provincias de Centroamérica estuvieron gobernadas por una
Junta Provisional encabezada, en un principio, por Pedro Malina, Antonio
Rivera Cabezas y Juan Villacorta y después por José Arce, José Cecilio del
Valle y Témas Q' Horan, (véase anexo 3)

eeseccspsasactrsssasencecates

(1) La Capitania General de Guatemals estaba conformeds por Chiapas, San Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica.

3. “Ls Independencia Ib icana”, en Historia Universal, T-1ll, p. 845




Guatemala, E} Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua promulgan
en 1824, una Constitucién que las une para formar una nueva entidad politico
administrativa, con el cardcter de Confederacién, denominada Provincias
Unidas de) Centro de América (Véase anexa 4), La Constitucion eslablecia que
la Confederacidn deberia ser gobernada por un Presidente, aunque dejaba

“amplia libertad al Jefe de cada Estado, Manuel José Arce es el primer
Presidente de la Confederacién desde el 22 de noviembre de 1824, (3)

Lafalla de solidez politica provocé que la Canfederacién fuera endsble y,
aunque en 1830, al hondurerio Francisco Morazén (en ese entonces Presidente
de la Confederacion) intenté fortalecer el gabiema central, su palitica liberal y la
del gabernador de Guatemala, Mariano Galvez, produjeron una reaccién que
triunfé violentamente cuando la coalicién de los conservadoras, la iglesia y las
masas Indigenas conducidas por Rafael Carrera, expulsaron a Galvez de
Guatemala en el afio da 1837.

Para 1839, Guatemala se separa de {as Provincias Unidas del Centro de
América, 1o que dio pie, por un lado, a ia disolucidn de la Confederacién y, por
ofro, al nacimiento de fos actuales Estados independientes en el {stmo
centroamericana. En esle contexto, Rafael Carrera asume el Gobiemo de
Guatemala, gabernando de 1844 hasta 1848; pasteriormente, vuelve a ocupar
al carga en 1851, reteniéndolo hasta 1865, instaurando un régimen conservador
que contarfa con un gran apaya popular, ejerciendo sabre fos restantes
~ miembros de la ya disuelta Confederacién, una fuerte influencia para evitar el
resurgimiento de tendencias liberales y federalistas. Cabe hacer notar que
desde 1854, Rafael Carrera fue proclamado Presidente vitalicio de Guatemala
asegurando el predominio de los conservadares en toda Centroamérica hasta el
final de la década de 1860, (4)

(3).+ La pimera capital de las Provincias Unides del Centro de Amdrics fue Gualemala, haste ef sfio de 1834, lechs en
que ot irasiadada a €1 Salvador.

- *La Independencis It ricana”. Op, ch. pp, 858-885.




A la muerte de Carrera en 1865, Gualemala comenzaba a registrar una
transformacién en su economia, al pasar de una economia cerrada cuya base
de exportacion eran los colorantes vegetales, a una economlia cafetalera,
considerando que esta fransformacion se realizeba lentamente. (5)

Cabe mencionar que los principales produclos de exportacién que
sostuvieron la economia de Guatemala, El Salvador y Costa Rica eran los
colorantes vegetales {cochinilla, Indigo) y, en menor medida, el café. Sin
embargo, a mediados del siglo XVIII, la invencidn europea de los colorantes
artificiales provocd una gran crisis econdmica, lo que propicio la introduccién
del café como cultivo masivo, En este contexto, el proceso de transformacion
acondmica tiene estrecha relacién con la llegada de los gobiernos liberales al
poder. Asl, después de una revolucion liberal, Garcia Granados gobierna el
pals de 1871 a 1873 y Justo Rufino Barrios lo hace de 1873 a 18%5. (6)

1.1.2 La revolucién liberai de 18714

La Importancia de la revolucién liberal de 1871, -como lo comenta el Dr,
Edelberto Torres Rivas- consistié en anular el viejo orden comercial colonial,
régimen de bienes de manos muertas, hegemonia politica e ideol6gica de la
lglesia, gran latifundio improductivo, economia de colorantes, aislamienlo
Internacional. La revolucidn liberal se proyecta como una renovacién de todo
atraso soclal y acondmico que dejé la dominacién espafola, En este sentido,
las reformas econdmicas que planteaba la revolucion liberal estuvieron
encaminadas a completar, de manera tentativa, la modernizacién capitalista,
aunque finalmente eslo no pudo concrelar, ya que dichas reformas no
continuaron con la misma intensidad después de que fallecié el General Justo
Rufino Barrios en 1885.

(6)- Tulio Halpherin Donghl, Historia Contemporénea de Amétice Lating, p. 256.
(6).~ Iold.. pp. 256-267.



En este marco, en Guatemala el capitalisma se introduce por el campo a
parlir de 1875, es decir, se lrata de la penetracién del capital comercial
Internacional, que se convertiria en capital de inversion. La base econémica de
1a republica cafetalera que inaugurd Justo Rufino Barrios en 1871, fue de una
agricultura de exportacién respaldada por una Constitucion liberal considerada
{a mds organica de Centroamérica.

Sin embargo, la revolucién fiberal de 1871 tuvo un doble efecto en la
definicién de la estructura politica del pals, Por un lada, se expropia el latifundio
religioso; el gobierno se adjudica las tierras baldlas, lo cual da lugar a la
expropiacién de bastas extensiones territariales pertenecientes a miles de
indigenas; todo ello con la finalidad de incorporar las tierras oblenidas a la
produccién cafetalera que contralaban los grandes terratenientes. Al margen de
estas acclones, la revolucion liberal parecia ofrecer un aspecto positivo en lo
social al promaover Ja educacién popular y pubfica, as/ como proclamar la
libertad de culta. (7)

En el marco de la revolucién liberal, el nuevo Estado se comprende por
ser liberal, oligdrquico y por contar con una autonomia relativa, Es dedr,
aligarquico porque los gabernantes representaban los intereses de las clases
dominantes, en tanlo que los sectores sociales dominados no eran actores
activos sino pasivos. Como sea, el nuevo Estado oligdrquico definié los
enfrentamientos éntre las facciones agrario-mercantiles que, como liberales o
conservadores, se - escindieron ideoldgicamente, y en los que los
conservadores, que representaban los intereses mas préximos a la tradicién
colonial, fueron derrotados militar y politicamente en 1871 al ser desplazados
definitivamente de la conduccién dei Gobierno, aunque esto no determiné que
perdieran su poder ecanémico.

{7}~ Tores Rivas, Edeiberto, “Guatemsia: medio sigio de historia poiitica™, en Amdrica Latina: Histotia de Medio
Siglo, Vol. 2 (México, Centroamérica y e Caribe). pp. 139-141.



En relacion a la autonomia del Estado, ésta se consideraba relativa, ya
que las formas de mediacién eran extremadamente autoritarias en el que un
cuerpo burocratico-militar ocupaba el sitio de Gobierno. La dictadura de Estrada
Cabrera (que veremos més adelante) ilustra dicha forma de Gobiemo en
sociedades agrarias (8). '

La estructura productiva liberal (economia agraria de exportacién) ésta
tuvo como piezas importantes para su realizacion, el exceso de oferta de
tierras y la conslitucién compulsiva de un mercado de trabajo en el que la mano
de obra indigena resultaba abundante, obediente y barata. De esta forma, la
burguesia cafetalera fundaba su poder en la explotacién de la mano de obra
indigena y de las tierras que eran abundantes extrayendo !a mayor riqueza
posible, aprovechando su condicién de terrateniente-rentista, aunque hay que
sefalar que también contaban con una nueva personalidad; la de burgués
inversor.

Por otro lado, la nueva estructura productiva creada por e! liberalismo
favorecio al pals en el sentido de que numerosos colonos y capitales alemanes
intervienen en la modernizacién de los sistemas de plantacion de café
haciéndolos mas eficientes. Asl, en la regién de las Verapaces se construy6 el
sistema de plantacion de café méas eficiente de Centroamérica. La capacidad
competitiva de los cafetaleros alemanes se vio acrecentada por los vinculos
que mantuvieron con casas bancarias y comerciales de Hamburgo y Bremen,

La produccién de los alemanes era mayor que la de los productores
nacionaies, asi tenemos que para 1913, las 170 haciendas alemanas modelo
produjeron 39% de la cosecha exportable, en tanto que 1657 fincas nacionales
produjeron el 61%. Esta situacidn que se presenié desde el gobierno de Rufino
Barrios, se continué hasta 1944, cuando por motivo de la Segunda Guerra
Mundial, el Gobierno norteamericano presioné al gobierno provisional del
General Federico Ponce, a expropiar las propiedades de ios ciudadanos de
origen aleman.

(8).- 1bid., pp.140-141.
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En consonancia con lo anterior, se observa que la burguesfa nacional
guatemaiteca no contaba con una gran productividad, sino que su ganancia la
obtenlan de la ejecucion de lrabajos forzados y de la servidumbre, lo que
condiciond su debilidad econémica como grupo, tornandojos més dependientes
de! capital extranjero. En este sentido, 1a burguesia de origen alemén era duefia
de empresas allamente productivas, as! como, compelitivas que se
consolidaron debido al aprovechamiento de la renta diferencial nacional como
por su aplicacién en el uso de la tecnologia renovada. (9)

En este esquema, la muerle del Presidente Barrios en el afio de 1885,
dejaba como herencia un fiberalismo en cuyos principios econdmicos coincidian
las clasas propietarias, un autoritarismo de base militar que marginaba por igual
dela politica, a las élites urbanas y a |a plebe rural que habla sido empujada de
las comunidades a las fincas de café mediante la aplicacidén de la fuerza
armada puesta aj servicio de los nuevos y viejos terratenientes. (10)

1.2 Formacién politica en los albores del siglo XX
1.2.1 El Cabrerato

Manue! Estrada Cabrera llega al poder en el afio de 1898; con 6|, la
revolucién liberal adquiere un tono conservador y entrega al pals al
inversionista extranjero, En este sentido, la dicladura de Estrada Cabrera
(1898-1920) significé para Guatemala una prolongacion de los métodos de
gobierno que caraclerizaron fos Ultimos afios del siglo XIX, ya que el pals se
movié a un rilmo lento, ajeno y apenas suficienle para asegurar que,
intsmamente nada cambiara, Es decir, Cabrera, conlinuador de la tradicién
autoritaria-liberal-conservadora con origenes en el dominio espafiol y en et
estilo colonizador, no innovd nada. (11)

(9)« tid., pp. 141142,
{10).- Halpherin Donghi, Tullo, Op., ci., p. 257.
{t{}+ Torres Rivas, Edeibetto, Op., ck., p. 140.



En este periodo, el desarrollo del capitalismo agrario, y en referencia a
las exportaciones, éstas tuvieron ligeras variaciones hasta 1915, Al respecto,
en 1905, Guatemala exportaba 36.6 millones de kilos de café y antes de la
Primera Guerra Mundial est4 cifra aumentd a 50.2 millones de kilos, Para lograr
estos resultados, Estrada Cabrera aplicé la misma politica econdmica del
Goblerno anterior, sin ninguna alteracién, por 1a que el pals habla sido
empujado como efecto de su articulacion a las lineas de comercio Internacional.
Sin embargo, es durante este Gobierno cuando existe un mayor desarrollo de la
produccion después de 1905, ya que se maquiniza la etapa final del proceso de
preparacion del café para la exportacién, consoliddndose una importante
division del trabajo.

En este periodo, la instalacién del Beneficio, complejo agroindustrial
paulatinamente sofisticado donde se preparaba el grano para la operacién final
de tostado y molido, dio ocasién para un inevitable movimiento hacia la
concentracion de la tierra y la centralizacién del capital. En este sentido, el
negocio cafetalero demand6 cada vez més capital, lo que implicé una fuerte
penetracion de capitales europeos y cuyo destinatario era la oligarquia
alemana, que al darle utilidad en crear innovaciones tecnoldgicas, ejercerfa un
control directo en la explotacién cafetalera.

Cabe tener en cuenta que, la mayorfa de la oligarquia guatemalteca se
convirtié, paulatinamente, en simple usuaria de las instalaciones y del capital de
las casas comerciales extranjeras. Esta situacion, afectd los niveles internos de
acumulacion de capital y debilité en términos relativos, el poder social de la
fraccion terrateniente nacional. Por su parte, los plantadores alemanes no
tenfan una participacién politica directa, pero dieron a la dictadura de Estrada
Cabrera, un apoyo tacito a cambio de un orden sin tensiones.



En este periodo, el desarrolio del capitalismo agrario, y en referencia a
las exportaciones, éstas tuvieron ligeras variaciones hasta 1915. Al raspecto,
en 1905, Guatemala exportaba 36.6 millones de kilos de café y antes de la
Primera Guerra Mundial esld cifra aumenté a 50.2 millones de kilos. Para lograr
estos resultados, Estrada Cabrera aplicé la misma politica econémica del
Gobierno anterior, sin ninguna alteracién, por la que el pals habia sido
empujado como efecto de su articulacion a las lineas de comercio Internacional.
Sin embargo, es durante este Gobierno cuando existe un mayor desarrollo de la
produccién después de 1905, ya que se maquiniza la etapa final del proceso de
preparacion del café para la exportacién, consolidandose una importante
division del trabajo.

En este periodo, la instalacién del Beneficio, complejo agroindustrial
paulatinamente sofisticado donde se preparaba el grano para la operacién final
de tostado y molido, dio ocasién para un inevitable movimiento hacia la
concentracién de la tierra y la centralizacion del capital. En este sentido, el
negocio cafetalero demandé cada vez més capital, lo que implicd una fuerte
penelracién de capitales europeos y cuyo destinatario era la oligarquia
alemana, que al darle utilidad en crear innovaciones tecnolégicas, ejerceria un
control directo en 1a explotacién cafetalera,

Cabe tener en cuenta que, la mayoria de 1a oligarquia guatemalteca se
convirtié, paulatinamente, en simple usuaria de las instalaciones y de! capital de
las casas comerciales extranjeras. Esta situacién, afect6 los niveles internos de
acumulacion de capital y debilité en términos relativos, el poder soclal de la
fraccién terrateniente nacional. Por su parte, los plantadores alemanes no
tenian una participacién politica directa, pero dieron a la dictadura de Estrada
Cabrera, un apoyo tdcito a cambio de un orden sin tensiones.



En el cabrerato, las regiones indigenas contribuyeron a formar el
mercado de trabajo donde ia coaccidon extra-econémica fue decisiva. El
reglamento de jornaleros de 1877, que tuvo vigencia hasta el afio de 1947,
permitié el traslado violento de indigenas desde sus comunidades hasta las
haciendas cafetaleras. El sistema de autoridad del cabrerato reveid toda su
eficacia, como ejemplo de ello, estdn los informes de fa policia, presentado en
es0s aflos, y que revelaron que la primera funcién de ia tropa era llevar por la
fuerza las manos aptas para la zafra del café.

Cabe observar que Esirada Cabrera permitié durante su gestion, a
finales del siglo XIX y principios del XX, que los capitales norteamericanos
penetraran a una Guatemala atrapada por el monocultivo y la monoexportacion.
En este sentido, el gobierno liberal otorgd concesiones a los inversionistas
extranjeros, éstos, camo pago, tendieron a favorecer la funcién del grupo en e!
poder.

En este contexto, el arribo del capital norteamearicano a Guatemala se
ubicé inicialmente en el desarrollo de los ferrocarriles, puertos, reproduccion de
energia eléctrica, transportes maritimos, correos internacionales, entre otros. A
partir de 1880, Estrada Cabrera comenzd can la tradicidn de contratar servicios
en el exiranjero y pagarlos con la riqueza nacional; asl por ejemplo, se tiene
que el 12 de enero de 1904, el dictador realizé el contralo denominado
Furquhar-Flamenco en donde hizo una concesion para construir la tercera y
Ulima parte del ferrocarril interocednico, el cual iba del pueblo deneminado E!
Rancho al Océano Atiantico.

Aunado a esta concesidn, los contralistas norteamericanos recibieron
gratuitamente el muelle terminal en Puerto Barrios, edificios, terrenos y material,
80,000 hectareas de tierra, privilegio exclusivo para explotar vias férreas en una
faja de 20 millas a ambos lados de la iinea, exoneracién de impuestos fiscales
de importacion y exportacion, elc.



La transformacion de Guatemala de repiiblica cafefalera a reptiblica
bananera seria inevitable debido a que en el aito de 1901, se suscribié un
convenio enire el gobierno de Gualemala y una pequefia empresa naviera
intermediaria en el comercio del banano; del seno de esta emprasa, surgié fa
United Fruit Company (U.F.C.0} (12) que se dedicé a la expiotacion del banano,
actividad que monopolizaria con fuerza. Para ilevar a cabo esla larea, se
apoderé de grandes extensiones de tierras fértiles, ademas de conirolar fa
produccién directa de la fruta y crear un sistema de plantaciones en gran
escala. Es hasta el aflo de 1924, bajo Ia gestion de José M. Orellana, en que se
fegitimé el conjunto de actividades econémicas que realizaba el inmenso trust
Internacional, en conlira de la condicién juridica que se habla pactado.

El gobierno de Cabrera fue persenalista, arbitrario y mezquino, pero ese
caracler que adopté se debe a dos causas: La primera la vida del dictador
desde su nacimiento, este pudo desplegar todas sus extravagancias derivadas
de su oscuro origen -hijo ilegitimo, mestizo, abogado de pueblo-; la segunda y
mds importante era que el suelo que pisaba era propicio para alimentar las
voluntades auloritarias.

Estrada Cabrera gobernd Guatemala durante veintidds afios, y su
régimen se caracterizé por ofrecer y asegurar un orden interno y paz social, que
era lo que exiglan los cafetaleros alemanas, los plantadores norteamericanos y
los terratenientes nacionales. L.a titima prolongacién de su mandato se debié a
los terremotos de 1917-1918 y a la Primera Guerra Mundial, (13)

{12).- Esla compadia se civd desde 1639, an Cosla Rica y operaba también en Hond Nicaragua, Panamb y
Venezuela.

(13).- Torres Rives, Edeiberto, Op., cll., pp. 141-143,



1.2.2 La Guerra Civiide 1920

Durante la gestién de Estrada Cabrera, en 1918 se forma el Partido
Unionista, inlegrado por importantes grupos terratenientes de tradicién
conservadora, comerciantes y profesionales, que limitados por la dominacién
del régimen cabrerista, aspiraban a formar nuevamente una nacién
centroamericana, y cuyo objetivo primordial consisti6 en acabar por {a fuerza
con el régimen liberal que se habla vuelto caduco.

Asl, en abril de 1920, se dio un levantamiento popular conocido como la
insurreccion de los unionistas, encabezado por nicleos de la pequefa y
mediana burgueslia, cafetaleros y comerciantes. La magnitud alcanzada por el
movimiento social produjo que la Asamblea Nacional destituyera al sexagenario
Presidente, Manuel Estrada Cabrera, dectarandolo enfermo mental, Su lugar
serfa ocupado por el terrateniente Carlos Herrera,

La insurreccién duré una semana, conocida también como la semana
tragica (2 mil muertos), ta cual concluyt al rendirse el ejército de la dictadura y
el consiguiente encarcelamiento de Manue! Estrada Cabrera. La Guerra Civil
de 1920 parecia el inicio de una etapa de modificaciones a fondo de la vigja
estructura rural y soclal, sin embargo, la destitucién del dictador sélo fue
producto de una crisis interna desarrollada y resuelta en el seno de los grupos
dominantes.
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Este movimlento social conservador seria muy breve en el sentido de que
el 5 de diciembre de 1921, el Ministro de Guerra y General Cabrerista, José
Marla Orellana daria un golpe de Estado que derrocd al presidente Carlos
Herrera (14), Los cuatro gobiernos posteriores al de Manuel Estrada
Cabrera (ver Anexo 3) no cambiaron la suerte del pals, sélo atenuaron los
rasgos tirdnicos que habla impuesto a la politica guatemalteca durante su largo
goblerno. Ademds, estos gobiernos sirvieron de paréntesis, ya que en 1930 iba
a comenzar la dictadura del General Ubico. El pals no conoceria sino hasta
1945, una breve experiencia democratica, con el Dr, Juan José Arévaio y con el
Coronel Jacobo Arbenz.

El General Orellana dio continuidad a la politica conservadora del
cabrerismo. Durante su gestion, el 7 de noviembre de 1924, se legalizaron las
actividades de comercializacidn, explotacién, etc, de la empresa
norteamericana U.F.C.O..

Esta empresa, antes de que se legitimaran sus actividades, su presencia
legal en Guatemala sdlo fue ser una empresa naviera exportadora de banano,
que al margen de la ley se fue apoderando de tierras y plantios en las fértiles
margenes del rio Mofagua, convitiendose asi, en la mayor empresa
transnacional del pais. Ademas, en el aflo de 1923, el General Orellana
autorizé oficialmente que se construyera el tramo de ferrocarril Zacapa-El
Salvador, constituyéndose asi, finalmente, la International Railways of Central
America (IRCA). Con todo esto, la década de los veinte es para Guatemala, ei
periodo en el que se consolida la dominacidn extranjera.

(14)- tbid., p.145,
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E! 26 de septiembre de 1926, el Gobierno de Orellana concluye su
mandato, sucediéndolo el General liberal Lazaro Chacén, candidato oficial, y
triunfador de las elecclones. Bajo la presidencia del General Lézaro Chacdn,
Guatemala vivid una pequedia tolerancia democratica, toda vez que duranie su
Gobierno se formé un importante movimiento sindical de corte
anarcosindicalista, y una diminuta seccién locai de la Internacional Comunista,
ademds de permitir el funcionamiento legal de las oficinas de Socorro Rojo
Internacional. (15).

1.2.3 LaDictadura del Gensral Ubico y Ia Revolucion de 1944,

El uttimo descendiente de la geharacién liberal reformista de 1871 fue el
General Jorge Ubico, electo Presidente el 14 de febrero de 1931, Su eleccion y
permanencia en el poder se consideré producto del reconacimiento
estadounidense, ya que desde esa época, los intereses de la oligarqufa
norteamericana exigian gobiemos que se caracterizaran por imponer un orden
palitico interna sin importar el costo soclai,

En este sentldo, 1a doble reeleccién del General Ubico (1937-43), fue par
mecanismos anti-demacréticos. Su gobierno se caracterizé par un autoritarismo
de base agraria que se verfa acompafiade por un ya conocido repertorio
institucional: un Ejecutivo fuerts; un Parlamento a! que solo accedid & Partido
Liberal Progresista; la ausencia de un juego palitico tolerable; asf camo un
control directo de los canflictos sociales mediante ia intervencion policial.

(15)- 1bld.. p. 146.



Asimismo, durante la gestidn de Ubico se refrendo el caracter
dependiente de Guatemala con respecto a Estados Unidos, pals que dio su
reconacimiento al gobierno de Ubico para que este no fuera desestabiiizado
(16), asi como el papel de subordinacidn de las clases dominantes burguesas
nacionales ala Internacional.

Dicho de otro modo, la naturaleza dependiente y la precaria soberania
del pais se ejemplifica a través de lo siguiente: el Embajador norteamericano
Sheldom Whitehouse gestiond con la dicladura para que se legalizara la
marcha que habla iniciado la U.F.C.0, en el afio de 1928, hacla el pacifico; esto
desembocd en las concesiones que hizo el gobierno el 3 de marzo de 1936,
que consistieron en la entrega, de manera gratuita, de tierras productivas
ubicadas en el pacifico, la remisién de deudas e impuestos y la concesidn de
servicios publicos.

Cabe tener en cuenta que la crisis mundial del 29, tuvo como
consecuencia (tres afios después) que Guatemala recibiera solamente e! 40%
del valor de sus exportaciones. Es decir, la crisis mundial de 1929 introdujo un
desorden en el comercio mundial al restringir brutalmente la oferta industrial y la
demanda agricola. Sin embargo, la crisis no tendria en Guatemala los efectos
catasiréficos que tuvo en Estados Unidos o en otras partes del mundo, pero ios
efectos si serian mas proiongados; la situacion se tradujo en una contraccion de
la demanda Internacional del café y una disminucion en los precios. No
obstante, la crisis mundial no afecté las ganancias que obtenia la burguesia
cafetalera, ia afectada seria la economia campesina.

(16).» Elarlifice de la intervencién imperialista en Nicaragua, Stimson reconoce *... hasta hoy Cantroamdnica ha
comprendido que ningdn régimen que no tange nuastro 1 imiento puede mantenarse en ef podery
quedos & jos que no conrbn®,




Ante esta situacion, la postura del Estado consistio en: 1) Defender los
intereses oligarquicos; y, 2) Detener el malestar popular que cada vez se
incrementaba

Con objeto de cumplir dichos propdsitos, 8l Gobierno ubiquista tuvo que
contraer el gasto publico, aplicar equilibrios presupuestales, disminuir salarios,
asf como defender la paridad monetaria, Por otra parte, se aplico una renovada
politica de fuerza, que lievo al dictador a liquidar (como medida de prevencion)
al nucleo fundador del partido comunista, a destrozar sangrientamente al
movimiento sindical y a perseguir ferozmente a sus rivales politicos. En los aflos
de esta dictadura, se conjugé la deflacion econdmica con la represion, lo que
provoco, otra vez, un estancamiento econdmico, social y cultural.

Ante esta situacion, Guatemala no progreso socialmente debldo a las
medidas adoptadas por el Gobierno: se disminuyd autoritariamente los sueldos
y salarios del sector publico en un 50% y se prohibié permanentemente todo
aumento salarial; se paralizé el gasto publico, decretdndose la construccion de
carreteras a través del trabajo gratuito (obviamente de manera forzosa) de
centenares de miles de indigenas, entre olras medidas. (17) Es decir, se
acentud la concentracion del ingreso en manos de la oligarquia extranjera y
nacional, provocando un mayor empobrecimiento de la poblacién campesina.

Durante de este periodo, el General Ubico prohibié de forma total la
organizacion, la expresidn y la movilizacién. Su terror hacia el sindicalismo hizo
que llegara a prohibir constilucionalmente la palabra obrero, (18)

(17)+ Tortes Rives, Edelberto, Op., cit., pp. 147-149.
(18).. Matute, Mario Rend, “Guatemala: a 50 afios de la revolucion democratica®, en El FINANCIERO, México, D.F., 24 de

octubie de 1594, p.S4,



El régimen de terror y represion se malerializé con la promulgacién de
una ley conlra la vagancia en 1934, la cual estuvo vigente hasta 1945, en virtud
de ella, todo campesino indigena mayor de 18 afos tenia la obligacidn de
trabajar su propla tierra en una extension minima de 1120 hecldreas. Cabe
tener en cuenta que con anterioridad, los campesinas fueran despojados de sus
tierras, entonces de antemano ya eran culpables. Por lo tanto, los campesinos
se velan abligados a atenerse al castigo que imponia la ley, que era el trabajo
en la construccion de caminos, o blen sl querian eludir esto, entonces tenian
que trabajar de manera forzada en las haciendas de café por periodos de entre
100y 150dlas.

A pesar de las medidas adapladas, no se construyeron mas de 30 Km.
de carreteras asfaltadas, en tanto que la produccién agricola, se manluvo
estancada hasta 1945, poco después el pals mostrarla cierta recuperacion, El
ejemplo, siguiente muestra la diferencia de la administracion de Ubico con
respecto a las siguientes:

En 1943, el ingreso per capita anual era de 55 déiares, el valor de las
exportaciones era de 20 millones de ddlares y ios gastos del Estado de 14
millones de ddlares. Para 1953 el ingreso personal se elevaria a 180 délares, el
valor de las exportaciones a 151.3 millones de ddlares y el gasto publico del
estado a 65,2 millones de ddlares. (19)

Los métados retrogados con los que gobernd el General Ubica crearon
las condiciones necesarias para un cambio poiltico (que llega a partir de 1944),
en una sociedad rural en la que se habia establecido ia proteccion al
terrateniente rentista, la produccion extensiva, el trabajo servil, la ganancia
mercantii, el analfabetismo de las masas, desorganizacién gremial, politica de
bajos salarios, entre otras.

(19).- Torres Rivas, Edelberto, Op., ¢H., p. 149.



Por otro lado, el desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial
constituia una condiclonante exterior que ayudaria al cambio politico en
Guatemala. Tres motivos lo explicarian:

1) Diversificacion transitoria de la produccién. La guerra demando el cultivo de
citronela, té de limén, caucho y chicle.

2) Expropiacion de tlerras. Estados Unidos exigio la expropiacion de las tierras
a los plantadores alemanes vinculados o no a la Alemania nazi, situacién que
debilité el apoyo terrateniente.

3) En el drea ideoldgica, se dio la penetrante campafia de la Libertad y la
Democracia, en cuyo nombre se combatia el peligro fascista en Europa, sin
embargo, estos valores se negaban en Guatemala. Esta situacion influy6 en las
mentes jovenes de la época, credndose en ellos, un potencial instrumento para
la movilizacidn en contra de la dictadura.

Por otra parte, el régimen empezd a afectar los inlereses de algunos
grupos burgueses que buscaban nuevas posibilidades de acumulacion de
capital en un proyecto industrial. (20)

Al sefalar las caracteristicas del periodo liberal posterior a Barrios es
facil comprender que la "paz" que se astablecié en Guatemala no era real y que
por lo mismo se habla llegado e/ momento del cambio. Al mismo tiempo, permite
comprender e| proceso de descomposicién de la dictadura de Ubico y del
sistema liberal de 1871, del cual formaba parte, y que se prolongd de manera
innecesaria 44 afios mas despuéds del siglo XIX.

{20).-lbid., p. 160.



1.2.4 Revolucion: Diez aflos de democracia

En el periodo junio-octubre de 1944, se forma en Guatemala una
coalicion antidictatorial que era un movimiento democratico con amplia base
cludadana. Los iniciadores de la rebeldia fueron los estudiantes universitarios,
que a través de sus demandas estudiantiles, concluyeron en la exigencia de la
renuncla del General Ubico,

Asi, 22 jovenes universitarios encabezados por el Mayor Javier Arana, el
Capitén Jacobo Arbenz y ei ciudadano Jorge Torriello, ingresaron al principal
cuartel de la capital, logrando su control el 20 de octubre de 1944, La
resistencia de los ofros cuarteles origind una prolongacién de los
enfrentamientos armados por 12 horas hasta que las tropas gubernamentales
se rindieron. (21)

Para el 1° de julio de 1944, el General Ubico renuncla al poder,
ocupando su lugar el General Federico Ponce Valdés, que también fue obligado
a renunciar pocos meses después. El triunfo del movimiento contaria con una
amplia base popular, despertando el entusiasmo generalizado toda vez que a
partir de 1944, se Iniciaban para Guatemala diez affos de democracia.

Para gobernar al pals, se formo una junta revoluclonaria encabezada por
Jacobo Arbenz, Jorge Torriello y Javier Arana; esta junta devolveria la
autonomia a las municipalidades y a la Universidad, suspenderia relaciones con
el gobierno de Franco y convocaria a una Asamblea Nacional Constituyente
que se encargaria de promulgar la Constitucion de 1945, asl como convocar las
primeras elecciones libres en la historia del pals. (22)

(21).- Wi, pp. 151-152,
(22)~ Matite, Mario Rend, Op., cit.



En las elecciones del 19 de diciembre de 1944, resulta triunfador el
Doctor Juan José Arévalo, quien obliene el 86% de los votos. En e| caso dsl
decenio democratico no puede hablarse de un cambio a fondo del sistema de
dominacién politica sino més bien de una ampliacién de las bases sociales del
poder y con ello el arribo de las clases medias a la estructura administrativa del
gobierno (23)

La gestidn del Presidente Arévalo se caracterizd por dedicar una
particular atencién a la reforma superestructural, es decir, la ejecucién de una
reforma legislativa, un ordenamiento institucional; sin embargo, en ningun
momento llegarfa @ sobrepasar los Iimites del reformismo cauto. En este
sentido, durante esta administracidn se promulgan una serié de leyes laborales
y sindicales que suponian una rédplda modernizacion de uno de los palses mds
atrasados de América.

Por otra parte, el gobierno de Arévalo tiene que enfrentar cerca de 30
complois lidereados por las fuerzas conservadoras que intentaban derrocarto.
Si bien es clerto, como afirma en su ensayo el Dr. Edelberto Torres Rivas que la
revolucién democratica y sus consecuentes alos de democracia, no alteraron la
esencia de la subordinacion indigena ni la estructura colonial guatemalteca
tampoco pueds olvidarse que en este periodo se dieron aciertos que intentaron
hacer de Guatemala una nacién mas justa y equitativa y que ademds que si no
se logré un resultado més concreto fue porque el proceso se veria interrumpido
en 1954 "gracias" al golpe de Estado.

En consonancia con lo anterior, @s importante destacar 10s principales

hechos positivos que caracterizaron a la revolucidn guatemalteca de octubre de
1944:

(23).- Tores Rivas, Edeiberio. Op,, ¢k, pp. 152-154.
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Asi, se parte del planteamiento de que en este periodo se intenta
conformar una estructura econdmica y social orientada a defender el interés
nacional y sentar las bases de un capitalismo modernizante. Para lograr este
cometido se cre6: E! Banco Central de Guatemala, de propiedad estatal, con
facultades crediticias en relacion a otros bancos.

A fin de fomentar e desarrollo de las actividades agroindustriales,
artesanales y de vivienda, se fundd el instituto de Fomento de la Produccion
(INFOP), que también permiti6 el desarrollo del cultivo del algodén y el
crecimiento y comercializacién del cultivo del chicle esto, a su vez, contribuyé a
la ampliacién de una burguesia. Entre otras acciones, el Gobierno construyd la
carretera al Atldntico, la puesta en marcha puertos nacionales, muelles y
electricidad (de esto se hara un analisis mas adelante).

En el ambito social y politico, se tiene la realizacién de efecciones
democraticas, en las que el sufragio se volvi6 universal (el derecho de voto se
les concedid a las mujeres y a los analfabetas, dentro de estos Ultimos es obvio
que se ubicaba a la mayoria indigena), se permiti6 la libre organizacion de
partidos.y organizaciones sociales.

Por otra parte, se concretaron medidas para mejorar !as condiciones de
vida de los trabajadores y de la poblacion campesina, impulsando nuevas y mas
equitativas politicas salariales. Al respecto, se destacd la promulgacion de!
Caodigo del Trabajo y !a instauracion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS); asimismo, se permitio la libre expresion y la libertad de
pensamiento.
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En materia educativa, se expidieron reformas en las que, se concedi
autonom{a a la Universidad y la creacion de nuevas facultades; se mejoré la
educacion publica, se puso en marcha una campafia nacional de alfabetizacién,
entre otras actividades.

Uno de los hechos més imporiante dentro del contexto social fue la
reforma agraria que se promulgé el 17 de junio de 1952, Esta prelendia
dinamizar la produccion e introducir una mas justa y equitativa distribucion de la
tierra y sus beneficios, pero finaimente fue truncada por la contrarrevolucion.
Ademds, aunque no se llegd a eliminar el sistema de racismo exislente, desde
la conquista espafiola del siglo XVI, si se lograron cierlos avances con la fey de
Jornaleros y la ley conlra la Vagancia. (24)

Acerca del primer proceso de democralizacién en Guatemala es
imporiante hacer referencia, aunque de manera breve, sobre la gestion de
Jacobo Arbenz, ya que por sus acciones, fue clasificade como de tendencia
comunista, pretexto del cual se valdrian tanto los principales grupos
conservadores apoyados por Estados Unidos para quitarlo del poder.

El Coronel Jacobo Arbenz pretendid transformar al pais en una sociedad
capitalista independiente y modema. El Presidente sustenté la tesis del
desarroilo nacional independiente y la posibilidad de interesar a la burguesia
para una doble tarea: fortalecer el mercado intemo, enfrentando los intereses
de los terratenientes y los del capital norteamericano; ademés de pretender que
el desarrollo beneficiara a las masas mds populares.

Una de las esirategias empleadas por el Caronel Arbenz fue la reforma
agrana, ésta aorientada a revertir la inmensa asimetria en la distribucién de
la riqueza en el campo.

{24)» CDHG *20 de octubre y los derechos humanos®, en GUATEMALA: DERECHOS HUMANOS, BOLETIN
INTERNACIONAL, octubre, 1994, pp. 2-4.
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La reforma agraria se aplicd después de haber observado que en los
censos de 1950, sélo el 2% de los propietarios acaparaba mas del 70% la tierra
cultivable; mientras que el 57% de los campesinos no poseian ninguna. Aunada
a esta sitluacion, se contabilizaban las posesiones territoriales de la empresa
transnacional U.F.C.O la que aparecia como el mayor latifundista del pais:
230,000 hectareas sin uso Gtil. (25)

. En estas condiciones, se promulgd el Decrelo 900, del 17 de junio de
1952, Por medio de este Decreto se autorizaba al Estado a expropiar, mediante
un pago, las tierras de particulares o nacionales que se encontraran ociosas y
repartirias en calidad de usufructc a los campesinos. Con la aplicacion de este
Decreto se vieron afectados muchos latifundistas, entre ellos la U.F.C.O, el mas
grande consorcio terrateniente desde el siglo XIX. La expropiacldn de tierras
trastocd el espacio fisico de la transnacional en una extensién de 150,000
hectéreas lo que sirvié como detonante para que se conspirara en contra del
gobierno de Jacobo Arbenz. (26)

El total de las tierras expropladas ascendla a casi medio milién de
heclareas, de las cuales, como ya se menciono, mas de 150,000 pertenecian a
la U.F.C.O. Es importante mencionar que tal medida expropiatoria se referia a
las tierras ociosas, respetdndose la tiarra cultivada no importando su extension;
asimismo, se establecio el pago en dinero y en bonos del Estado por el valor de
la tierra expropiada.

La politica de expropiacidn beneficid a mas de 100,000 familias de
campesinos, cifra equivalente a medio milldn de personas y su distribucion se
dio en las formas de propiedad, usufructo o en forma de cooperativas; ademas
se otorgaron créditos por valor de 18 millones de délares,

(25).» Tormes Rivas. Edelberto, Op,, cit,, p.156.
(26).- Matute, Mario Rend, Op., cit,
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Por otra parte, el gobierno de Arbenz hizo un esfuerzo para diversificar y
modernizar el sector agricola, durante su gestién aparece el cultivo del algodon,
que se convierte en el segundo producto de exportacion.

Resulta conveniente enfatizar que el Unico acto de nacionalizacién que
afecto los intereses extranjeros en Guatemala fue la expropiacion de una parte
de las tierras pertenecientes a la U.F.C.0. En otras dreas, el gobierno tralo de
romper con los monopolios de los ferrocarriles, puertos, electricidad que se
encontraban en manos de compaitias norteamericanas y, para cumplir ese
objetivo, creé empresas paralelas y competitivas de propiedad nacional.

En maleria de Infraestructura maritima y eléctrica el gobierno
democratico del coronel Arbenz construyé una carretera con ruta al Atldntico y
el Puerto Nacional de Bahla de Sanlo Témas, ambas construcciones
compitieron y debilitaron a la International Railways of Central America (IRCA)
que por mas de 50 aftos habia controlado en su totalidad el transporte terrestre
con via al Atlantico, monopolio que se continuaba con la propiedad del unlco
muelle existente y con el sistema naviero (La Gran Flola Blanca). Al considerar
que la empresa Bond And Share Co. monopolizaba la generacion de
electricidad. el gobierno crea la Hidroeléctrica Nacional Jurin-Marinala,

Al hacer una revision del gobierno del Coronel Jacobo Arbenz se observa
claramente que su intencion no era crear un pais comunista, sino cumplir con
las tareas democrdtico-nacionales; es decir, enfrentar el subdesarrollo y la
dependencia y no dirigirse en contra del capitalismo. Su politica de cambio se
orientd a impulsar el desarrollo de un capitalismo nacional y democrético, un
capitalismo progresista e independiente que cumpliera con una doble tarea: 1)
poner término a las relaciones feudales de produccion que se encontraban
vigentes en Guatemala; y, 2) acabar con los vinculos imperialistas realizando la
liberacién nacional. (27)

e vm———— b ot s 06

{27).- Torres Rivas Edelberto, Op., cit,. pp 157-158.
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Los intereses oligarquicos norteamericanos encabezados por la U.F.C.0
al verse lesionados solicitaron ayuda de los Estados Unidos, gobierno que
financiarla una contrarevolucidon empezando por realizar una campafia de
desprastigio a nivel nacional e Internacional en contra del gobiemno de Arbenz
con la participacion de la Agencia Central de Inteligenda (C.1.A), el Pentagono y
el Departamento de Estado norteamericano,

El Secretario de Estado norteamericano, John Fuster Dulles, durante la
reunidn de la Organizacién de Estados Amencanos (OEA), realizada en
Caracas en 1954, formularia serias acusaciones al gobierno del Coronel Arbenz
de ser comunista, lo que provocé que se emitiera una resolucién donde se
sefialaba que la existencia de un goblerno comunista en América pondria en
peligro la paz del hemisferio; esto a su vez abri6 la puerta para que Estados
Unidos pudiera invadir Guatemala, E! manejo de este argumento serla
considerado una de las principales armas que legitimarian la intervencion
norteamericana. (28)

Al respecto, el Director de la C.1.A Allen Dulles ya habia elaborado un
plan para derrocar al goblerno guatemalteco denominado Plan del Diablo, el
cual serfa aprobado por el Consejo de Seguridad de Estados Unidos en enero
de 1954, por indicacién del Presidente Eishenhower. (29) En dicho documento
se consideraron a Nicaragua y a Honduras como los palses en que se
prepararia al contingente de mercenarios con el que se invadié a Guatemala el
27 de junio de 1954. Al frente del contingente se encontraba el coronel Carlos
Castillo Armas. (30)

(28).. *Latinoamdrica: populismo, desarrolio y revoluckdn, (1945-1970)" en Historla Universal, T-IV,

p. 1093y 1096,

(29).» Hemdndez Garibay, Jesds, "México y los Estados Unidos frente 8 Centroamérica®, en La Triangulacion
Centroamérica-México-EUA, p. 66. '

(30)+ “Latinosmérh li di flo y fevolucidn (1945-1870)", Op., cit., p.1098.

L
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Los golpistas guatemaltecos serian equipados con armamento modemo;
aviones mustang de la fuerza derea estadounidense camuflados comenzaron a
efectuar bombardeos y ametrallamientos en distintas ciudades de Guatemala y
a esparcir propaganda en contra del gobiemo de Arbenz, todo elio asesorade
por la C.I.A. El hecho de que varios jefes militares tralcionaran a Arbenz
negéandose a combatir, determiné que el Presidente renunciara. En su discurso
de renuncia, Arbenz subray6 que su decision era una medida para evitar un
desangramiento del pueblo guatemalteco. (31)

Con la renuncia det Coronel Jacobo Arbenz se puso fin al procaso de
reforma politica que el pals experimento durante una década. Ademés, el
sacrificlo de Arbenz no evitd la muerte de muchos de sus conciudadanos, ya
que hasta hoy dia, aln con el proceso de paz, las persecuciones politicas
continian, sin soslayar la masacre en conira de los indigenas y guerrilleros que
por momentos se ha agravado. Asi, en Guatemala se iniclaron 40 aflos de
preeminencia del poder militar por encima del civil, después de junio de 1954,

Al modificarse el clima politico con le renuncla de Arbenz no se garantiz
el cese de la violencia, al contrario ésta ha conlinuado porque el pueblo de
Guatemala no esta dispuesto a continuar con la herencia de los gobiernos
posteriores a junio de 1954, . :

(31).- Matute, Matio René, Op., cit.



CAPITULO I

DICTADURA, TRANSICION Y CAMBIO DEMOCRATICO.
LOS PRIMEROS ESFUERZOS DE UNA
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2.1 Los aftos de Ia dictadura post-Arbenz

Después de la contrarrevolucién que termind con el derrocamiento del
gobierno del Coronel Jacobo Arbenz, el General, Carlos Castillo Armas asumio
el gobierno en el afio de 1954 y lo retuvo hasta 1957. A partir de entonces, y
hasta 1986, los goblernos en Guatemala fueron militares, a excepcién del
gobierno civil del Lic. Julio Cesar Montenegro (1966-1970), quien tuvo que
firmar un pacto previo que dejaba el poder real en manos del alto mando del
gjército.

Otra caracteristica que tuvieron estas dictaduras es que eran gobiernos
conservadores; pero no se puede decir que politica y econdmicamente sean
una replica de los gobiernos que se establecieron antes de octubre de 1944, ya
que la experiencia de una década de democracia, donde hubo crecimiento
acondmico, diversificacion social y progreso tecnoldgico no se puede revertir.
Por otra parte, estos gobiernos a diferencia de los regimenes conservadores
anteriores son inestables, asl se observa el hecho de que los gobernantes, a lo
sumo, terminaran su periodo sin que pudieran reelegirse, como en los casos de
Manue! Estrada Cabrera y Jorge Ubico. La inestabilidad de estos gobiernos se
debié en gran parte a las pugnas internas entre los principales grupos
dominantes del pals.

El General Carlos Castillo Armas sube al poder en 1954 y antes de
cumplir el primer aflo de su gobiemno, el 2 de agosto tuvo que enfrentar la
primera revueita en su contra que se denominé la rebelién de los cadetes, que
eran alumnos de la Escuela Militar y que junto con altos oficiales, derrotaron
casi sin pelea al Ejército de Liberacion, el grupo de mercenarios montado por la
CIA. Esta situacién concluyd con el asesinato del Presidente, el 26 de julio de
1957, como resultado de una conspiracién en la que participaron colaboradores
del gobierno castillo-armista y figuras de la mafia guatemalteca. (Véase anexo
5)
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E! gobiarno provisional encabazado por el Lic. Gonzalez Lépez convocd
a elecciones en oclubre de 1957, figurando como candidatos el Lic. Ortiz
Pasarelli, que representaba a! partido oficial y el General Ydigoras que era de
la oposicién de derecha. Nunca se supo quien gané verdaderamente las
elecciones, y por lo mismo se generaron disturbios, o que provocd que se
anularan las mismas.

Un nuevo golpe de Estado contra el gobierno provisional, coloco en el
poder a los Coroneles Yurritia, Mendoza y Lorenzana. Los militares que se
enconiraban en el poder fusron sustituidos por el Coronel Guillermo Flores
Avendafio, cuyo nombramiento obedecid a la recomendacién dei agregado
militar norteemericano, Coronel Culberston.

Se volvid e convocar a elecciones para enero de 1958, donde los
contendientes eran los mismos de octubre de 1957, ganando fas elecclones
finalmente, el General Migusel Ydigoras Fuentes, quien serla derrocado por un
movimiento golpista en marzo de 1963, asumiendo ia Presidencia el Coronel
Enrique Peralla Azurdia.

El nuevo Presidente se vio forzado a convocar a elecciones y a entregar
de mala gana el Poder Ejeculivo al Lic. Julio Cesar Méndez Montenegro, quien
fue sucedido por el Generel Carlos Arena Osorio en el afto de 1970. (1) En
las elecciones correspondientes al afio de 1974, resultd triunfador el General
Kjell Laugerud Gercia. Posteriormente, e les elecciones de marzo de 1977, et
triunfador seria el General Romeo Lucas y Garcla. (2)

e L ey

{1)» Tormes Rivas, Edelberto, *Guatemala: medio siglo de historia poitica®, en Amdrica Latina; Historia de Medio Siglo,
Vol. 2 {México. Centroamérica y ei Caribe). pp. 161,162,164, 165y 173,
{2).- "Gualemals”, Enciclopedis } da Cumbrs, T-V)), p. 95.
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En el afio de 1982, las elecciones estuvieron rodeadas por un clima de
violencia, el General Anibal Guevara gana las elecciones pero es acusado de
fraude y por lo mismo es depuesto por un golpe de Estado el 23 de marzo de
1982. En un principio, asumié la jefatura de Estado una junta militar
encabezada por el General Efrain Rios Montt, quien el 9 de junio de ese mismo
afio, decide disolver la junta mllitar y se autoproclama Presidente. No obstante,
el General Rios Montt es depuesto el 8 de agosto de 1983 por el alto mando del
ejército y sustituido por el General Oscar Mejia Victores. (3)

2.1.1 Movimientos revolucionarios y estrategias de accién

Las raices de la contrainsurgencia se encuentran en el pasado
inmediato. £n una tierra abandonada por una revolucién burguesa frustrada y
por una contrarrevolucién triunfante cuyos gobiemos posteriores fueron
incapaces de solucionar los problemas nacionales, (4) provocandose un
creciente descontento social cuyas expresiones principales fueron un frustrado
levantamiento militar en 1960 y fuertes jornadas de movilizacién popular en
marzo y abril de 1962.

..... S L L I LT DY

(3)- Garcla Lsgustdia, Jorge Mario, “La Constitucién Guatemalteca de 19857, en Cuad Constituclonales México.
Centroamdiica, N* 2, pp. 4-10.
(4).- Se entiende que los probl que ha at do Guatemala después de la conl Nucidn y de los cusles muchos

petduran hasta hoy dla son: la violencia que se da adenlro del pals y declinacidn econdmica. Su economia es la mis
Importanta y diversificada de Centroamérica, El calé ea el principal producto de exportacién ya qus cubre poco mis del 22%
de las mismas. A principios da los afos 80s, cuando este producto cubria mis del 60% de los ingresos provenienles de las
venlas agricolas del exterior, bajo su precio, por [0 que las tesas de desariclio econdmico que fueron muy satisfactorias
duranta la década de fos 70s, se tomaron negativas. L8 insurgencla y la viclencia polltica elimi fuenles de crédito
internacionales.  Las dificultades econémices de Gualemala afectaron a una socledad desde hace mucho liempo
caracterizadadas por la més axtrema desiguaidad social. Salud, sgua potable y viviendas spropisdas apenas existen en las
Araas rurales del pals, donde viven mas de los dos terclos de su poblacién. Mas det 50% de los aduttos son anaifabetas y ias
expectativas de vide son en plomedio de 64 sflos. La caracietistica social mds importents en o pals es que cuenla conuna
gran poblacion indigena culturaimente distinta, que segun datos oficisles, es el 65% de la poblacién lolal de Guatemala. Ests
poblacién ha sido marginada duranta siglos en todos los Ambitos: politico, econémico, social y cultural, por lo que existe un
desconlento.
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El terror en Guatemala se desborda después de 1955 con un animo de
venganza. No es sino hasta 1963, tiempo de ascenso de la lucha popular,
cuando el Gobierno aplica una represién mas sistematica como parte de un
operativo de contrainsurgencia planeada por el estado mayor norteamericano y
ejecutada por el gobierno guatemalteco. E) terror anticomunista no dejo
finaimente ninguna posibilidad para el trabajo politico legal.

En este contexto, es importante mencionar la radicalizacion de algunos
miembros del ejército guatemalteco que se pronunciaron en contra de la
existencia de una base militar en su territorio bajo el control noteamericano.
Este hecho es significativo en el sentido de conslituir uno de los antecedentes
que dieron pie a la lucha guerrillera en Guatemala. Asi, el levantamiento militar
del 13 de noviembre de 1960 lo inici6 un grupo de oficiales del fuerte
Matamoros, encabezados por el Coronel Sessan Pereira, a quien se unieron las
importantes zonas de Zacapa y Puerto Barrios. El levantamiento fua derrotado
72 horas después. Cabe sefialar que hubo miles de obreros portuarios y
campesinos de ias plantaciones bananeras que quisieron ingresar a la lucha,
pero lo militares no lo permitieron,

De este levantamiento resuité el Movimiento Revolucionaio 13 de
noviembre, este movimiento estuvo integrado por cerca de 20 oficiales jovenes,
iniciadores de la lucha guerrillera del pais y pronto, algunos de ellos
radicalizados politicamente por influencia castrista,

El desequilibric en las fuerzas armadas se vio acompafado poco
después por el agravamiento de las condiciones sociales, gestandose asi la
grave crisis social de marzo-abril de 1962 que seialé el momento politico mas
proximo al derrumbe.

Reivindicaciones estudiantiies se tornaron en la mayor movilizacién
popular antigubsrnamental que exigian ia renuncia del Presidente Ydigoras.
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Durante mas de 30 dias, entre marzo y abril de 1962, las masas salieron a las
calles en manifestaciones diarlas, paralizando el trafico de la ciudad de
Guatemala realizando encuentros armados, barricadas y actos de sabotaje en
distintas partes del pals. La convocatoria a la huelga general fue respondida
basicamente por el sector de las clases medias: se paralizé la ensefianza media
y superior, los hospitales y fribunales de justicia luego se unieron los gremios
de médicos, ingenieros, abogados y otros. Este hecho manifesté la expresién
multitudinaria y desordenada de un sentimiento de profunda molestia colectiva
que no encontré su verdadero fin; una estructura politica deseable.

En este sentido, ia presencia de masas en las calles dibujaba un
panorama en el que su propio movimiento era inseguro entre el desorden
callejero o en torno a reivindicaciones pequefio-burguesas.

Por su lado, el Estado recurri6 como en anterlores ocasiones, a la
aplicacién de la violencia y a 1a accién fisica en ausencia de cuaiquier discurso
ético-politico que fincara una base real de convencimiento hacia |a masa social.
Es decir, la constitucion del Estado era tan defectuosa que cualquier demanda
sectorial y limitada corria el riesgo de transformarse en un enfrentamiento total
e ilimitado contra el sistema preestablecido.

En este contexto, la masa social, entendida como el sujeto histdrico,
mostrd un rasgo caracteristico de desorganizacién, generando un movimiento
extremadamente espontaneo que terminé por desbordarse antes de lo previsto.
Asl, se situd la conducta que presentaban ias facclones sociales guatemaltecas
que cuestionaban el poder gubernamental,

La crisis de marzo-abril se acompaiio por acciones guerrilleras. Asl, el 6
de abril de 1962, el MR-13 jefaturado por Marco Antonio Yon Sosa atacd
exitosamente los destacamentos militares de Mariscos y Bananera y los de
policia en Morales, que se encontraban localizados en la zona de izabai. La
Columna 20 de Octubre, encabezada por el Coronel Carlos Paz Tejada y
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formada por militantes y cuadros del Partido Guatemalteco del Trabajo y del
Partido de Unidad Revolucionaria, atacd el 11 de marzo la region de Concua y
Baja Verapaz. Estos movimientos terminaron por fracasar, sin embargo,
significaron un incentivo y constituyeron un anlecedente importante para futuros
movimientos insurgentes.

No obstante, el descontentlo de marzo-abril fracasa debido a que el
movimienlo carecia de organizacidn. Sin embargo, en enero de 1963 surge el
primer movimiento insurgente armado y organizado constituyéndose asl, las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR).

La experiencia guerrillera de larga permanencia se logré gracias a que
luego de las experiencias frustradas o incompletas como el asalto a la base de
Zacapa, Conctia, Hushuetango elc, el dnimo insurreccional fue ganando
ambiente. Como ya se menciond, tampoco puede olvidarse la evolucidn
ideoldgica que experimentaron los oficiales alzados el 13 de noviembre y que
conslituyeron | primer grupo guerrillero, encabezados por Yon Sosa, Turclos,
Trejo Loarca, quienes forzados por las circunstancias pasaron del
anticomunismo casi natural en las filas del ejércilo a ser partidarios de la
revolucidn socialista,

Otros sectores de la sociedad guatemalteca experimentaron una
evolucion ideoldgica asi, el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) terminé por
reconocer la lucha armada como la forma fundamental del enfrentamiento de
clases. Cabe hacer notar que este partido surge en 1949, en el tiempo en que
Guatemala experimentaba por primera vez el ejercicio de una democracia, Con
la contrarrevolucion, el PGT se convierte en la UGnica organizacidn partidaria
capaz de resistir ia represion, intentando infructuosamente recuperar su
influencia de masas. Asimismo, el haber sido aislado y el peso de su mayorfa
juvenil facilité que el partido decidiera participar en la lucha armada.
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El dictador Peralta Azurdia, como parte de una estrategia forzada desde
afuera, se vio obligado a convocar a elecciones primero y a entregar el Poder
Ejecutivo al Lic. Julio Cesar Montenegro (1966-1970). Es en esos aflos, cuando
la lucha guerrillera alcanzé uno de sus puntos de mayor desarrolio y en el que
el operativo de contrainsurgencia como experimento se aplicd eficazmente en
Guatemala, Cabe hacer nolar que entre 1964 y 1970, fueron asesinados mas
de 10 mil guatemaltecos. (5) La evolucién de los conflictos internos, implicd
que para el aflo de 1975, surgiera el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y
en 1979 |a Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA).

En este contexto de enfrentamientos entre el gobierno, via ejército y la
guerrilla guatemalteca, segin estimaciones de diversos organismos
humanitarios, durante 28 afios, la represion gubernamental (1954-1982) dej6
aproximadamente un saldo de 80 mil victimas, Cabe destacar que, el Gobierno
de Lucas Garcia (1978-1982) logré neutralizar la oposicion legal y abierta, con
el asesinato de miles de dirigentes sindicales, campesinos y estudiantes, sin
embargo, al no dejar alternativas pacificas, no logré mas que fortalecer la
insurgencia, la que aument6 sus bases de apoyo y reas de influencia.

En febrero de 1982, surge la Unidad Revolucionaria Nacional
Gualemalteca (URNG), integrada por el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), la Organizacién del Pueblo en
Armas (ORPA) y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). (6) Actualments,
la dirigencia de la URNG esta integrada por Rolando Moran, Jefe del EGP,
"Pablo Monsanto, de las FAR; Gaspar llon, de la ORPA: y, Carlos Gonzalez,
Srio. Gral. del PGT. (7) .

(5)- Torres Rivas, Edeiberto, Op., cit,. pp. 167-170.
(6)- Selser, Gregorio, knfl Kissinger contrs Cent drica, pp. 248-249.

(7).- Shetemu!. Haroldo, “Sin firmar |a paz. la URNG tiene ya un Plan de Gobierno®, en EXCELSIOR, México, D.F., 12 de
mayo de 1995, p.2.
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Asl, la actuacidn de los grupos guerrilleras se dié bajo un organismo de
cobertura que es la URNG. Metddicamente, estos grupos realizan acciones de
hostigamiento y terrorismo de manera separada, teniendo como principales
zonas de actividad guerrillera Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Quiché, San
Marcos, Huehuetenango, Tolonicapan, Solold, Chimaltenango y el Petén.

Es muy cierto que los combates de la guerrilla con el ejército no se
caracterizan por ser "combates sostenidos", es decir, la guerrila se ve
incapacitada para sostener una lucha prolongada en conira del ejército, dado
que los rebeldes no cuentan con un armamento sofisticade mayor que el del
ejército, asl como el bajo nimero de hombres enlistados.

En cuanto a las tacticas que utiliza el ejército contra la guerrilla son las
“que ha venido desarrollando desde 1954; entre las que destacan el patrullaje
en las dreas de mayor actividad guerrillera, ya mencicnadas. Asimismo, a partir
de 1982, el Gobierno cred las Palrullas de Autodefensa Civil (PAC), las que
reclutaban a campesinos indigenas. Sin embargo, estas fuerzas contaron con
poco armamento dado que unc de cada diez hombres disponia por lo general
de un rifle M-1, y su funcién era proveer de segundad a los pobladores, asl
como realizar labor de patrullaje, Debido a ia escasa preparacion y de
pertrechos militares, estas patrullas han sufrido fuertes pérdidas en sus
contactos con los insurgentes. (8)

En ol afio de 1994, se estimé que el nimero de integrantes de las PAC
ascendia a 376 mil, los cuales carecian de armas de fuego; en cambio, en
1993, se informé a la experta independiente de Naclones Unidas, Ménica Pinto,
que de los 537 mil integrantes de las PAC, 16, 700 portaban armas de fuego.

(9)

-------------------------

(8) Selsar, Gregodo, Op., cit.

(8)~ Naciones Unidas (ECOSOC). Inforrna de la experta independiente, Sra. Mdnica Pinto, sobre la situacién de los
derechos humanos en Guatermnala, 20 de diciembre de 1994, p.16.
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Cabe hacer notar que cuando el Gral. Rios Montt toma el Gobierno lanza
una campafia contrainsurgente mas agresiva que sus predecesores, Segdn
distintos organismos nacionales e intemacionales, en el primer afio de
Gobierno de Rios Montt (1982) fueron asesinados mas de 15 mil guatemaltecos
(10); 70 mil buscaron refugio en paises vecinos --especlaimente en México--,
unos 500 mil se vieron obligados a vivir en las montafias huyendo del ejército,
en tanto que centenares de poblaciones rurales fueron devastadas.

A finales de 1982, Rios Monit asegurd que el movimiento armado ya
habia sido derrolado politica y militarmente, y prometié que ilevaria a cabo la
democratizacién y el retorno a la constitucionalidad. No obstante, el Ejecutivo
no dio pasos convincentes en {o que llamd la apertura democratica, a pesar del
optimismo oficial, en ia mitad de 1983 se produjeron fuertes enfrentamientos
militares entre la URNG y el ejército, (11)

2.1.2 Derechos humanos, un concepto negado para ia sociedad civii

Anles de iniciar el desarrolio de este punto es conveniente definir el
concepto Derechos Humanos. Segun el  Diccionario de Relaciones
internacionales de Jack C. Plano y Roy Oiton, en la pagina 400, se definen de
la siguiente manera:

Protecci6n a los individuos contra la interferencia arbitraria en la
vida, la tibertad y la proleccibn igual de las leyes o la abreviacién de
tado etlo, por el goblemo o por los individuos o grupvs privados. Las
garantlas nacionales incorporadas a las Constituciones y leyes de
cada pals estén suplementadas por la protecclén concedida
mediante la acluacién de las organizaciones intemacionales. Muchas
naciones consideran también que la salvaguarda de los derechos
acondmicos y soclales de los individuos son de igual importancia que
el concepto mds antiguo de derachos poiiticos.

(10).» La cilra de 15 mil ssesinatos en lan sdio un aho resulta escolafriante a (a luz de 10 mil asesinalos en ef perlodo de
1964 a 1970, ee declr, 6 ahos.
(11).- Selger, Gregorio, Op. cit,, p. 123.
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En este contexto, todos los gobiernos militares posteriores a 1954 y
anteriores a 1986, luvieron una funcién contra-revolucionaria, y el método para
ponerlas en marcha fue la abierta violencia polltica, Asi por ejemplo, el
gobierno del Coronel Carlos Castillo Armas, que pertenecia al partido
Movimiento Demacrético Naclonalista (MDN), aplico la represién por la légica
del castigo generalizado, que con el pretexto de atacar al "comunismo”, mato a
campesinos que hablan osado reclamar o recibir una parcela de tierra,
asimismo, asesino a varias decenas de integrantes de comités agrarios locales,
expulsé violenta e injustamente a campesinos de sus viejas heredades,
encarceld a decenas de miles de sindicalistas, estudiantes, maestros, hombres
y mujeres de pueblo

Por otra parte, el gobiemo se propuso basicamente desovietizar al pals,
para tal efecto, hizo ilegales todas las organizaciones sindicales y pollticas,
disolvié el Congreso y derog6 la Constitucién de 1945,

El Cadigo del Trabajo fue reformado y el decreto 31 sancioné legalmente
la contra-reforma agraria, Una Institucién, el Comité Nacional de Defensa contra
el Comunismo se erigié como una estruclura superadministrativa para dirigir la
cazerla de brujas y legalizar el terror. (12)

En este escenario, para los afios sesenta, los métodos policiacos y la
aplicacidn de la fuerza lienen como objetivo la contrainsurgencia, un operativo
criminal planificado y una racionalidad letal. En un principio el Estado
monopolizaba el uso de la fuerza con la que reprimfa a los contra-
revolucionarios, posteriormente la cedid a los terratenientes y al conjunto de ia
clase burguesa. Este poder se los disputarian las facciones burguesas casi
ininterrumpidamente hasta 1963, cuando ya hablan madurado condiciones
favorables para la hegemonla politica militar. (13)

{12).- Tomes Rives, Edeiberto, Op., i, p, 162.
(13).- Selser, Gragoric, Op. cit.
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Los gobiernos de la década de los sesenta que se caracterizaban por ser
medianamente centristas cedieron paso a una sucesion de regimenes
extremadamente represivos que se ubicaron en las décadas de los setenta y
ochenta. Asl, tenemos los gobiernos de los Generales Eugenio Laugeraud,
Fernande Romeo Lucas Garcia, Efrain Rios Montt y Oscar H. Mejfa Victores.
(14)

La clara violacién a los derechos humanos en los afios 80 se puso al
descubierto en el afio de 1994, cuando se ratificé cual fue la politica de los
gobiernos de Romeo Lucas Garcia, de Efraln Rios Montt y de Oscar H. Mejla
Victores, al encontrarse cementerios clandestinos en la aldea de Rio Negro; en
los terrenos de Casa Alianza; en el parcelamiento de Las dos Erres; en la Aldea
de Pequip en Tecpan, Chimaltenango. Dichos cementerios constituyeron
pruebas de un pasado de ejecuciones sumarias, donde las victimas eran
indistintamente hombres, mujeres y nifios, o de ejecuciones extrajudiciales. (15)

Durante el Gobierno de Efrain Rios Montt se decretd el estado de sitio y
la censura a la prensa; se crearon tribunales secretos de fuerc especial que
tenian la facultad de ejecutar sentencias de muerte; se formaron y se
incrementd el numero de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC); se ordenaron
grandes operativos de contral y registro de ciudades; y se lanzaron a las tropas
especiales al campo, donde llevaron a cabo una implacable tactica de tierra
arrasada y matanzas colectivas para aterrorizar y poner fin al apoyo local a las
guerrillas. Segun distintos organismos nacionales e internacionales tan sélo en
ol primer afio de gobierno del General Rios Montt fueron asesinados mas de
15,000 guatemaltecos. (Véase anexo 6)

........................

(14).- Torres Rivas, Edelberto, Op., ci., p. 108.
(15).- Naciones Unidas, (ECOSOQC), Op,, cit., p. 28.
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Cuando el General Oscar H. Megjia Victores toma el poder via goipe de
Estado, promete un retorno a la democracia, cosa que no cumple. Su régimen
no mejoré en mucho la situacién de los derachos humanos, ya que en sus
primeros meses de geslion, se registraron mas de 200 desaparecidos y enire
agosto de 1983 y enero de 1984, mas de 7,000 personas fueron detenidas en la
capital. Por olra parte, se multiplicé el sistema de aldeas modelo, lugares a
donde eran irasladados los campesinos y se les obligaba a producir en un’
nuevo esquema destinado directamente a la exportacién y no a su
supervivencia. En estos sitios, el control militar fue total y se estableci6 una
relacién eslracha con el campesino que regularia los rasgos esenciales de su
vida. La Iglesia y las organizaciones de derechos humanos denunciaron a eslas
aldeas como campos de concentracion, (16)

Es importante sefalar que la violacién de los derechos humanos no
comienza después de 1954, sino desde I8 conquista espafiola en 1521 y
continué en los posteriores regimenes una vez independizado el pals, Al
respeclo, se dictaron leyes que lesionaban los derechos humanos como la Ley
de Jornaleros de 1877 y fa Ley contra la Vagancia de 1934, (estas se iralaron
en el capitulo 1). En este sentido, la violacidn de los Derechos Humanos que
privé en Gualemala después de 1954, esta directamente relacionada con el
desarrollo progresivo de |a militarizacién de todo el aparato estatal y con el
proceso de profesionalizacidn del ejército y sus constantes irrupciones en el
poder.

Por ofra parte, se hace necesario subrayar que, aun después de 1986,
con gl arribo de los gobiemos civiles y hasta hoy dia, no se ha terminado con la
violacion de los derechos humanos. Asf, uno de los aflos que se ha considerado
de los mas criticos ha sido el afio de 1994, a pesar de que en ese ario se firmd,
entre 6l Gobierno de Ramiro de Ledn Carpio y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalleca (URNG), el Acuerdo Global de Derechos Humanos

------------------------

(16).- CEPAL, Un ensayo acerca de fa reafidad sociopolitica en Guatemala durante ta década de los 80's, Argenting, 1988, p.
17
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Por Ultimo, es necesario afiadir que las violaciones a los derechos
humanos no son privativas del Gabierno y el Ejércita, sino también, aunque en
menor mediada, han sido cometidas por la guerrilla al pedir impuesto de guerra,
reclutar a campesinos en sus filas por la fuerza, por ejemplo. (17)

2.1.3 Emigracidény refuglados guatemaltecos

Atendiendo al marco tedrica que se enmarca al principio de este trabajo,
el problema de la emigracion guatemalleca es consecuencia del proceso de
dependencla capitalista en Guatemala. Es declr, el aspecto de la dependencia
al dar pie a la penetracién de un capital extranjero y la creacién de una
burguesia nacional, necesariamente margind a los campesinos, quienes serian
reprimidos por los aparatos de seguridad del Estado, principalmente por parte
del ejército. Asimismo, esta situacién de dependencia dic pie a una profunda
atmdsfera de empaobrecimiento.

Asl pues, 1a raiz del problema de la emigracién guatemalieca debe
ubicarse en las condiciones politicas y sociales creadas en el devenir histdrico,
Es importante dejar en claro, que el problema de la emigracién en Guatemala
se da en tres formas:

a) Los desplazamientos internos. Los habitantes de las zonas rurales
afectadas por la violencia huyen a las ciudades, especiaimente a la
capilal

b) Las Comunidades de Poblacidn en Resistencia. Son aldeas enteras
de aborigenes, que al ser hostigadas y alacadas por el ejército en la
década de los 80s y que se presumia de su colaboracién con la
guerrilla, optaron por refugiarse de la violencia al amparo de la
geografia guatemalteca, instalandose en Ia sierra y en Ia selva

{17).- Véase el Informe da la experta Independiente de Naciones Unidas, Ste. Monica Pinto, correspondiente al afo de 1994,
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¢) Los guatemaltecos que huyeron de su pais hacia otros, en especial
hacia México (18)

En consonancia con fo anterior, es vélido también decir que el problema
de la emigracion guatemalteca se debe a la miseria, al analfabetismo y la falta
~ de liberiad, en fin, a las condiciones infrahumanas de vida en que los situd el
praceso de formacién de relaciones capitalistas en ese pals.

El problema de fa emigracion parte en términos reales desde 1954,
cuando el Gobierno de Castillo Armas desata la violencia, provocando la fuga
estrepitosa de mas de 50 mil personas a México. (19) Posteriormente, durante
la década de los 80s, época de mayor violencla en Guatemala, miles de
guatemallecos buscaron refugio en diversos paises, en especial en territorio
mexicano, principalmente en los Estados de Chiapas y Quintana Roo. Asf
tenemos que en el primer afio del Gobierno de Efrain Rios Montt, 70 mil
guatemaltecos buscaron refugio en paises vecinos. En el afo de 1992, segin
datos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
eslaban registrados unos 45 mil refugiados guatemaltecos en Méxica. (20)

Mas racientements, seguin informes de la Comisibn de Ayuda a los
Refugiados (COMAR), hay 42 mil refugiados guatemaltecos en México. Por su
parle, las comisiones parmanentes estiman en aproximadamente 26 mil los
refugiados en Chiapas, 12 mil en Campeche y 3 mil en Quintana Roo. Ademds,
durante el exilio mexicano han nacido 15 mil nifios. (21)

.........................

{18).- Naciones Unidas, (ECOSOC), Op., cit,, p. 43-45.
(19).+ Torres Rivas, Edelberto, Op,, M., p. 162.

{20).- “Prolesta mexicana pof a | in de lrepas gustematecas sl pais®, en EXCELSIOR, México, DF., 16
de marzo de 1993, pp. 5y 38,

(21).- Naciones Unidas, (ECOSQC), Op., cit., p. 45.
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2.1.4 Guatemala, el supuesto espacio de la confrontacion
Este-Oeste

Al igual que otros palses de Centroamerica, Guatemala formé parte del
espacio de confrontacion Este-Oeste, a ralz de que se acusa al Gobierno de
Jacobo Arbenz de ser comunista por parte de EU. En este sentido, los
gobiernos que van desde 1954 hasta 1986, se caraclerizaron por ser
anticomunistas y altamente contra-revolucionarios, ademés de haber aplicado la
violencia politica.

Una vez derrocado el Coronel Arbenz, el poder queda en manos del
Gral. Caslillo Armas. Durante la gestion de este gobernante se dlo la matanza
de agraristas que eran acusados de comunistas por haber osado reclamar o
recibir una parcela de tierra. Otros hechos lamentables fueron: la masacre de
varias decenas de integrantes de comités agrarios locales; la expulsion violenta
e injusta de campesinos; la cércel para decenas de miles de sindicalistas
estudiantes y maestros hombres y mujeres del pueblo.

El Gobierno de Castillo Armas, conforme al llamado Plan de Tegucigalpa,
se propuso basicamente ‘desovietizar' el pals. Para poder llevar a cabo su
abjetivo, legalizé todas las organizaciones sindicales y politicas, disolvié el
Congreso y derogd la Constitucion de 1945, El Cddigo de Trabajo fue
reformulado y el decreto 31 revirtio la reforma agraria, asimismo, instituyé el
Comité Nacional de Defensa contra el comunismo que era el encargado de la
caza de brujas y legalizar el terror.

El ataque en contra del comunismo en Guatemala escondia el propdsito
de desarmar la estrategla nacionalista que se habia emprendido en el terreno
econoémico. Para elio, el Gobierno anticomunista recibié en los primeros sels
meses de gestion, donativos norteamericanos por 80 millones de dolares; a los
que se sumaron otros préstamos "sin condiciones” del Banco Mundial (BM).
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Desde luego, este respaldo se di6 en el entendido de que Guatemala cumpliria
con el mas absoluto falssez-faire recomendado, enlre otros, por el Fondo
Monetario Internacional (FMi). presupuesto balanceado, estebilidad monetaria,
rebajas de salarios para impedir alzas, tolal respeto a la empresa privada e
Industriatizacién con predominio del capital extranjero.

Duranie la gestidn de Castillo Armas, el proceso de modernizacion
capitalista que se inicié durante los goblernos democrédticos se acrecent6;
desde luego, esta modernizacién se ilevo a cabo en otras condiciones politicas.
El empresario local estaba mds estimulado para invertir con base en las nuevas
condiciones que ofrecia el Gobierno guatemalteco. se revalorizd politicamente
la propiedad privada, se censuraron todas las formas de manifestacion sociat y
se facilité |a sobre-explotacién de ta mano de obra local. El capital extranjero,
debido a las garantias otorgadas, regresé para controlar la induslrializacién
naclonal.

Entre 1958 y 1963, el Gobierno Ydigorista entregd al sector privado las
fincas naclonales expropiadas a los cafetaleros alemanes, expropié a
centenares de campesinos de sus lierras para ddrselas a {a UFCO; se elabord.
una nueva legisiacién de fomenté industrial que sirvié para que todas las
pequedias y grandes manufacturas de alimentos, cosméticos, farmacos, etc; de
origen norteamericano, se establecieran como industrias nacionales y, como
tales, participaran en la competencia facil del Mercado Comun
Centroamericano.

Durante fos regimenes anticomunistas, el pais reafirmd su estatus
agricola al convertirse en un exportador de granos, carnes, algodén y azlcar, o
que implicé un reforzamiento de su caracter dependiente, al supeditar sus
necasidades econoémicas y financieras al capital internacional.
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Con base en lo anterior, en Guatemala, los gobiernos militares
posteriores al Coronel Jacobo Arbenz estuvieron fincados en el atraso social y
cultural del pafs, situacion que provoco una fuerte participacion de las fuerzas
de derecha, que influenciadas por Estados Unidos, tendrfan como cometido
Impulsar las campaiias anticomunistas.

Asi, en un primer momento, la burguesia reacciond ante la posibilidad de
que la reforma agraria desatara un proceso anticapitalista. Por su parte, Iglesia
y Ejército apoyaron el proceso contra-revolucionario, a pesar de que su mision
intemporal o la legalidad constitucional no los autarizaban (22)

Un episodio en Centroamérica en el marco de! conflicto Este-Oeste, y en
el que se vio involucrada Guatemala fue la invasién a la Bahla de Cochinos,
contra Cuba. E! Gral. Ydigoras aceptd el entrenamiento de mercenarios en la
base de la Helvet/a a cambio de que EU le otorgara una proporcién mayor de la
cuota azucarera arrebatada a Cuba y le condonara la deuda de 1.8 millones de
ddlares que la CIA habla prestado a Castilo Armas para organizar el
derrocamiento del Gobierno de Arbenz.

El acuerdo realizado por el Gobierno de Ydigoras con el goblerno
estadounidense termind por afectarlo, a pesar de que la deuda le fuera
condonada y se acrecentara la cuota azucarera beneficiando a la burguesia
exportadora. (23)

Como sea, la idea de que en Guatemala aflorara el socialismo a rafz de
la consolidacién del comunismo en Cuba, creo en las allas esferas del poder
militar guatemalteco, un particular interés en erradicar del pals lodo indicio de
socialismo. es entonces que a partir de este postulado, el ejército guatemalteco
iniciara su profesionalizacién con la clara y evidente intervencién de los
Estados Unidos.

{22)- Torres Rivas, Edeibeito, Op., cR., pp. 162+163.
{23).1bid., p.187.
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Con el abjsto de combatir las actividades guerrilleras (emprendidas por
las FAR, en enera de 1963) consideradas no sélo como las fransmisoras de la
idea comunista, sino la causa principal de la inestabilidad del pals, el Goblarno
crea un cuerpo espacial de contrainsurgencia conacido como los Kaibiles (24),
cuerpc selecto y preparado en las principales zonas de entrenamiento
contrainsurgente. En este sentido, a lo largo de Ia década de los BO's, los
kaibiles significaban para Estados Unidos, la garantia de que Guatemala no sa
viera envuelta an una revolucion socialista.

2.1.5. CONTADORA

&l Grupo Contadora fue creado en enero de 1983 (25) a Iniclativa de
México, integrandolo, ademéas, Vensezuela, Colombia y Panama. (26)

{24).- En 1974, of Gral. Famando Romeo Luces Garcle, quien cualro afos mds tarde ocupara i Presidencis del pals,
recomendd ai enfonces Minisiro de Defensa, Gral. Fausto Rublo Coronado, is creacin de una Escueis de Comandos, is
que seifa instalada o) cinco de diciemine de ese a0, Sin embargo, en 1975, la Eecusia de Comandos de (s Defensa
Nacionsl cambié su nombre s Kalbl, en honor & Kaibd Balam, un rey del imperio Mam, cuyo nombre sighifica *hombre
osliratage, ol Que bene Ja fuarza y la astucia de dos gres®. Segin luentes periodistices de Guatemala, loe kaibilee fueron y
in son considerados los miltares de América Latina mds preparados en ia fucha contra ta guerrila, @ inclusa suponen que
son s apics que los famosos Rangers de Eslados Unidos. También se ies compara con fos mercenarios Gurkes de
Nepal, que en la guerra de las Malvinas (1982) decidieron la guetrs en favor de la Gran Bretata.

Los Kaibiles s dirigen por medio de un decllogo: "1} Para ol Kalbil lo posible estd hecho, Iolmpoclbltumm 2) SIempu
atacar, slempre avenzst; J)Enhconfusmyddu«dm o Kaibll serd quien doming ls situacidn y con
fs sccién; 4) €l steque de un Kaibl sard planeado en secielo, segurided y astucia; fo conduciré con fuerza, vigor y
agreshidad; 5) Elm!umm.lddmuluhwptm; 6) El Klbilubommv.mwnmuldummd]unm««o
de hacerlo, sino también no retroceder snle nada; 7) Un Kaibil no tiata de cumplir una misién, ls cumple; 8} Al ser
emboscado, acompafidndose del méximo volumen del fuego, ol Kaibl! se lanzs ! ssallo aniquilador; 9) El Kalbil es uns
méquing de matsr cuando las fusrzes o doctrines extrafas atentan contre la patris o o sjdrcko; 10) Se es Kaibil cuando se
reconoce que: ) i 88 suften (atigas no es por gusto; b) ol se pasa hambré no #s porque no se tenga que comer c) si se
expone & la muerts no es poique no se ame & la vida, sino todo flo 84 hace por un ejército mejor y superior.

Pata formar perie de las fuerzas do m los Kaibiles raciben un cursa que comp de acho dividides en \res
etapas; A) Instruccid Mday prlotmwl k ol Ests cursa comprende tres semanas. B)
Seive ¥ fa moniah cuatro c) K sy Op lones de mbuucimien(o sére0, ataques de
aniquiiamiento, maniotras de Inteligencis y sobrevh ki fundas en | igo. Lo agul spuntado
tieno como procedencia el inleresanie articulo de Rodoifo Rcyu 'Pnpmn Kaibies gustemaht 2 millans mexi on
kicha contrainsurgents, en EL FINANCIERO, |7 de mayo de 1994, p. 56.

(25) Este Grupo tomd su nombre de la isla panamefia ubicads en aguas del Pacifico donde 34 realizd ia primera reunitn of
8 de enero de 1993,

(26}~ Lo Presidentes de los palses integrantes en ose entonces eran: Miguel de la Madrid Hurtada (México); Luis Herrera
Campins, (Venezueiaj, Belisario Betsncur, (Colombia); y, Ricardo de la Espriefia, (Panamg}.
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Este Grupo, junto con su Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Perd y
Paraguay,1985) constiluyeron una expresion politica latinoamericana que
decide generar alternativas para la solucidn de los problemas politicos que
aquejaban a la regidn centroamericana en la década de los ochenta,
considerando que dicha regién se encontraba bajo un ambiente de confliclos y
luchas internas que la situaban en una posicidn de rezago frente al resto de
latinoamérica.

Las acciones revojucionarias en Guatemala, Nicaragua y El Salvador en
favor del derrocamiento de sus respectivos régimenes dictatoriales; el conflicto
fronterizo existente entre Nicaragua y Honduras, y la constante amenaza de
intervencion extranjera por parte de los Estados Unidos (como producto de la
guerra fria) y el trdgico subdesarrollo de la poblacién centroamericana,
constituyeron elementos que justificaron Ia existencia del Grupo Contadora.

El objetivo de dicho Grupo era llevar a cabo una iniciativa de paz para
Centroamérica. Asi, se impulsaron estrategias de negociacidn, diélogo y paz,
fincados en los principlos del derecho internacional, la autodeterminacion de los
pueblos y la defensa de la soberania (27)

Entre otra de las causas que dieron origen al Grupo Contadora fue el
temor de que los conflictos imperantes en Ia regidn centroamericana afectaran
la estabilidad politica del resto de los gobiernos de latinoamérica.

Los esfuerzos que realizd el Grupo Conladora se tradujeron en una
mayor atencién por parte de la comunidad internacional a la regién conlflictiva
de latinoamérica. También conslguid una aprobacidn casi unanime de la citada
comunidad para iniciativas y resoluciones dirigidas a pacificar Centroamérica.

.........................

(27).- Jauberth Rojas, H. Rodrigo, "Procesos y aematives de negociacidn ¥ paz en ll reqndn en ol marco de la triangulacién
México-Centroamdrica-Estados  Unidos. en La Triangulacidn C dos Unidos: zuna
oportunidad para of desarrolio y la paz?, Sen Josd, Com Rics, 1991, €d. DE|, pp. 85y 93.




46

Por su parte, Estados Unidos aungue declaré reiteradamente su apoyo a
Contadora, no actué de una manera que fortaleciera las iniciativas del Grupo y
saboted los acuerdos que considerd perjudiciales para su estrategia zonal. Dos
ejemplos ilustran esta forma de doble juego:

1) En julio de 1983, los presidentes de los paises miembros del Grupo
Contadora, reunidos en Canctin, México, hicieron un Yamado a los
presidentes Reagan y Fide! Castro, pidiendo apoyo a los esfuerzos
de paz, el cual inclula la propuesta de retiro de todas las fuerzas
extranjeras de la regién, Dos dias mds tarde, los EU anunciaron el
envio de dos grupos navales a las costas de Nicaragua y la iniciacidn
de maniobras militares prolongadas en Honduras.

2) En octubre de 1984, el Grupo de Contadora formuld su propuesta de
Acta de Paz para Centroamérica, la cual fue apoyada iniciaimente
por lamayor parte de los palses de la regidn. Un esfuerzo politico de
parte de los Estados Unidos dio como resultado que todos los palses,
exceplo Nicaragua, presentaran objeciones a la propuesta. (28)

Para Contadora, el origen de la crisis centroamericana es el atraso
econémico que es producto de la lucha de sus sociedades por transponer
estructuras de poder y dominacién. Su visién es que los conflictos en
Centroamérica son problemas internos de cada uno de los paises y por lo
mismo no deben insertarse en el conflicto Este-Oeste. Ademds, subraya que
son fundamentales los criterios de no intervencidn y autodeterminacién,

Los objelivos principales que persegula el Grupo eran fos siguientes;

1.- Detener la generalizacidn de un conflicto armado en Centroamérica
2.- Generar un clima de confianza politico-diplomatica entre los partes

(26).- Insulza, José Miguel, “Centroamdrica y Estados Unidos®, en Cuadernos Samesirales del CIDE, Estados Unidos,
Perapective Latinoamericana, N* 7, Primer Semeste de 1985, p. 122
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Las estralegias que se consideraron necesarias para la pacificacion en
la region eran:

Concertacién politica de los integrantes del Grupo Contadora para
buscar soluciones politicas negociadoras y de didlogo en el confticto.
Esta politica serla apoyada posteriormente por Argentina, Brasil, Pert
y Uruguay.

Principios de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos
Negociacion sin exclusiones

Elabaracion de actas de paz

Consenso regional-internacional

Desmilitarizacién

Pluralismo

A pesar de las iniciativas politico diplomaticas emprendidas por el Grupo
Contadora, se creé un estancamiento en las negociaciones de paz debido a las
sigulentes causas;

1.- La falta de voluntad politica de los gobiernos centroamericanos para

2.-

buscar la paz
La presidn norteamericana para separar el Grupo Contadora de
Centroamérica. (29)

2.1.6. ESQUIPULAS

Los cambios en la region latinoamericana registrados desde finales de
1986, hacen posible que se de un cambio significativo en las estrategias
negociadoras.  Asl, el modelo negociador de Contadora cederia paso a
Esquipulas | y después apuntarfa hacia las cumbres presidenciales, conocidas
como Esquipulas If. A continuacion se mencionan algunos aspectos que
permitieron la transicion:

(25)> Jauberth iojas, H. Rodrigo, Op., cit., p. 84, 95y 99.
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1.- La debilidad de la politica estadounidense de la administracidn
Reagan hacia Centroamérica a causa del escdndaio frdn-Conlras
(Irdn-Gate); la recuperacidn del Senado por parte de los demdcratas,
asl como el fortalecimiento de este partido, modificd ta comrelacién de
fuerzas internas en los EU. Este amblente politico dificulté la
eprobacion de futuras ayudas militares para la contra.

2.- Elque ias iniciativas de paz de Contadora se estancaran

3.- La ofensiva militar y politico-diplomatica que desplegé el gobierno
sandiniste que se manifesteron principalmente por las derrotes
militares infligidas a los contra y, la acusecidn que presentaron en
contra de Costa Rica y Honduras en la Corte Internacional de la
Haya.

4.- El desprestigio que sufrié el goblerno costarricense de Luis Alberto
Monge, ya que se dié a conocer el involucramlento dei Presidente y
de funcionarios de su gobierno en el apoyo loglstico a la contra.

5.- La agudizacién de la crisis econdmica en México provocd que el
gobierno redujera su protagonismo en Centroamérica, y concediera
prioridad a un reajuste de su estrategia ecorndmica en los marcos de
una dimension globalizadora,

En las diversas reunlones de Esquipulas, se hizo un esfuerzo para tratar
de menera especifica los problemas que aquejaban a los palses
centroamericanos.  Asimismo, los Jefes de Estado asumian el reto de
desactivar los conflictos armados sin la injerencla de otros Estados ajenos al
drea centroamericana, razén por le cual se manejarle el término de la
centroamericanizacion de las consiguientes negoclaciones.
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La primera reunién se celebr6 el 25 de mayo de 1986, en Esquipulas,
Guatemala. En este encuentro se llegaron a los siguientes acuerdos:

a) Continuar con didlogos como Esquipulas | y reconocer a Contadora
como la mejor instancia politica.

b) Formalizar las reuniones de presidenciales de Esquipulas como una
instancie necesaria y conveniente para analizar los problemas mas
urgentes,

c) Lavoluntad, por parte de los presidentes centroamericanos, de firmar
el Acfa de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

d) Crear mecanismos complementarios, como el Parlamento
centroamericang.

a) Reconocer que la paz solamenle puede ser producto de un
verdadero proceso democratico, pluralisia y participativo.

f) Actualizar jos procesos de integracidn econdémica. (30)

En el transcurso de 1a reunién de Esquipulas | a Esquipulas I, ef
Presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez propone Ia primer versién del
Plan Arias. Propuesta para Establecer la Paz Firme y Duradera en
Centroamérica. Este documento, {en su primera versidn) seria apoyado por
funcionarios norteamericanos en Miami, ya que era una variante de las politicas
intervencionistas de Reagan en 1a region.

-------------------------

{30).- ibid., pp. 56-101.
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En dicha propuesta, se exigia que el gobierno nicaragliense aceplara o
rechazara en un plazo de 15 dlas, en Plan Arias. Ademds, dicho Plan no hacla
referencia a los Estados Unidos ni a los constantes ataquas de que era objeto
el gjército sandinista. El Plan Arias, en su primera versién, pretendid imponerse
a Contadora, ofreciendo una nueva plataforma de negociacion politica,
considerada mas drida por estar referida casi exclusivamente a Nicaragua.

Posteriormente, el 13 de febrero de 1987, el Presidente Oscar Arias
envié al Canciller Madrigal Nieto para que presentara la nueva versién que
sorprendentemente mostraba cambios radicales que fueron hechos para
situarlos en consonancia con las posturas de los congresistas demécratas, con
el objeto de construir un esquema més realista para desactivar la crisis
cenlroamericana,

Asl, en la cumbre de Esquipulas W (07/08/87) se firmé el acuerdo
Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Cenfroamérica. En
este sentido, los acuerdos de Esquipulas Il fueron un paso positivo para el
proceso de pacificacion, por la via negociada para Centroamérica, El
documento referido proponia: la creacién de Comisiones Nacionales de
Reconciliacién; establecimiento de mecanismos de didlogo entre el gobiernoc y
la oposicién; cese al fuego; atencién a los flujos de refugiados y desplazados;
impulso a los procesos democraticos pluralistas y participativos; suspensién de
ayuda militar de gobiernos extra-regionales dirigida a las fuerzas irregulares o
movimientos insurreccionales; el no uso del territorio para la agresién a otros
Estados; la supervision nacional @ internacional para verificar el cumplimiento
de los acuerdos, asi como el establecimiento de un calendario, (31)

srssesvanneneneessuennen

(31).- Ibid, pp. 105109
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2..2 Vinicio Cerezo Arévalo, primer gobierno civil

Después de 32 afos de dictaduras militares y dada la densidad de los
prablemas econdmicos y financleros imperantes en Guatemala, y conslderando
la incapacidad de los gobiernos miiitares en ofrecer respuestas politicas no
represivas, asl como la desacreditacion ante la mayorfa de la opinidn
internacional y presionados por los graves conflictos prevalecientes en la regidn
centroamericana, los militares - guatemaltecos abandonan formalmente el
gjercicio gubernamental.

Por primera vez, un civil asumid la Presidencia en Guatemala, aunque
con las limitantes mpuestas por la persistencia de las relaciones de poder
tradicionales en los que el ejército cumple un papel preponderante, Tras una
amplia victoria, en la elecciones de diciembre de 1985, como candidato del
Partido Demécrata Cristiano, el 14 de enero de 1986, Vinicio Cerezo Arévalo
acceds a la Presidencia guatemalteca.

El nueva Gobierno clvil reconocié que heredaba un pals con las arcas
vacias y con una situacidn social desastrosa que se manifestaba sobre todo en
la miseria de cinco millones de guatemaitecos. (32)

A fin de hacer frenle a las dificultades heredadas y reactivar la
economia, en junio de 1986, el nuevo Gobierno impiementd el Plan de
Reactivacién Econémica y Sacial (PRES). Este Plan estuvo encaminado a la
creacion de empleos y la activacion de las exporiaciones agricolas. Si bien
aeste plan no se aparié mucho de la estrategia de regimenes anteriores, algunas
medidas fiscales, camblarlas y de cautelosa arientacion redistributlva,
despertaran el temor de los grupas de poder mas recalcitrantes. No menos
cuidadosos fueron los esfuerzos gubernamentales por moderar los conflictos
centroamericanos y favorecer su situacion negociada.

.........................

{32).- CEPAL. Notas pars ¢l Estudia de América Lating y el Caribe, 1965, Gualemsla, México. junia de 1586, p. 39,



52

Durante la gestién del Presidente Vinicio Cerezo Arévalo, su Gobierno se
vio constantemente amenazado por intenlos de "golpe de Estado" por parte de
la institucién castrense. En esle sentido, el Presidente Cerezo enfrentd la
primera intentona golpista el 11 de mayo de 1988, intento que se vio frustrado.
Este primer golpe fue acompafiado por un segundo efectuado un afio después,
en el que alrededor de 300 efectivos del Agrupamiento Tdctico de la Fuerza
Aérea Guatemaltecs, Intentaron derrocar al Presidente. Sin embargo, fuerzas
leales ai régimen controlaron la situacién y arrestaron a los jefes sublevados.
(33)

La amenaza de que era objeto el naciente régimen democrético
guatemalteco por parte de fuertes seclores conservadores, implicé que Vinicio
Cerezo recurriera @ la diplomacia como inslrumento para consolidar su
Gobierno. En este marco, se explica su visila a paises de Europa y los Estados
Unidos, asi como |a reanudacién de las relaciones diplométicas con la Gran
Bretafla, éstas suspendidas en 1963 a causa de la dispula del territorio de
Belice. Asimismo, no menos importante fue su politica de neutralidad activa
mantenida ante los conflictos imperantes de sus paises vecinos, asl como los
esfuerzos desplegados en favor de una solucién negociada respecto al
problema de los refugiados guatemaltecos en México. (34)

Asi, los principales paises industrialzados, junto con algunas agencias
de ayuda internacional, acordaron el 19 de marzo de 1989, donar al pals 200
millones de délares, en un periodo de cinco afios para apoyar al Gobierno del
Presidente Vinicio Cerezo y la democracia guatemalteca. (35)

sevsemnsncsssnLsanasnunne

"Guatemala: fracasa Intenlo goipista”, en Comarcio Exterior. Vol. XXXIX, N* 6, México, junio de 1588,

p. 545,

(34).- Gonzélaz Rubl, Rafael, "Guatemala: por ¢ sendero de la crisis”, en Comescio Exterior, reviste mensual de
BANCOMEXT, Vol. XXXVII, N' 1, México, enero de 1986, p. 34.

(35).+ reemmereeceemeems “Guiatomala; donacion econdmica para la democracia”, en Comerclo Extarlor, revisla mensual de
BANCOMEXT, Vol. XXXIX, N* 4, México, abril de 1969, p. 337.
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Paralelamente @ los esfuerzos por cimentar la democratizacién
guatemalteca, el Presidente Cerezo reimpusd el PRES, a través del Plan de los
500 Dias, cuyo objetivo era incrementar la recaudacidn fiscal, reducir el gasto
publico en 10% y establecer un tipo de cambio competitivo. (36)

2.3 Guatemala y el fin de |a Guerra Fria

La eclosién del socialismo en noviembre de 1989 (37), sin duda alguna
no sélo trajo consigo la desarticulacién de las estructuras politico-institucionales
y militares creadas a finales de la década de los cuarentas, sino la necesidad
de un replanteamiento de la geopolitica en su lotalidad. Reconstruccion de
Estados-Nacion, nacionalismos, derechos humanos, derecho de injerencia,
medio- ambiente, democracia, libertades, globalizacion, etc., constituyen
algunos de los multiples temas que emergieron a raiz del fin de la guerra fria.

En el caso de América Latina, especificamente en Centroamérica, la
conlusién de la guerra fria puso al descubierto el fin de las teorlas de estrategia
politico-militar que aplicarian {os dos grandes (la teorla del domino, suma-cero)
en su contienda ideoldgica. Asimismo, cuestiond la viabilidad de aquellos
sistemas politicos que fueron influenciados por tendencias socialistas (caso
Nicaragua, Cuba) y anunciaba el fin de dictaduras miiitares, asl como la
exigencia de impulsar los mecanismos de negociacién politica en aras de
concretar acuerdos de paz para el drea centroamericana (Ei Salvador y
Guatemala).

B L T T TN

*Guatemala: el plan de fos 500 dias”, en Comercio Exterlor, revists de BANCOMEXT, Vol.
XXXIX, N*9, México, septiembxs de 1989, p, 785,

(37).- Es evidente que existe iferatura de sobra respecto el fin de la guerra fris, sin embargo, un texio que compis las
diversas revolucines paliticas sn Europa det Este, consiiftese el texo de Marilo Rulz, Eurcpa se reencuentra, Ed. Aguilar,
Espana.
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La apertura democrética y el pluralismo, al igual que en Europa Oriental,
también dominarfan el espectro politico latinoamericano de fines de los
ochentas. En el caso especifico de Gualemala, el movimiento guerrillero
representado por la URNG, imprimiria una nueva ténica en su politica de
negociacion de paz con la contraparte guebernamental, al formular una serie de
propuestas de didlogo y negociacién encaminadas a establecer pardmetros
reales de una paz nacional, (38)

Para Guatemala, en tanto no se logra el compromiso entre la URNG y el
Gobierno, la "guerra frla no habrd concluido", toda vez que son mas de 35 aftos
de enfrentamientos, 35 affos de deterioro social, 35 aflos de persecuciones y
ejecuciones sumarias, 35 afos por conseguir un clima de paz.

Desde ia perspectiva norteamericana, que en tiempos del Presidente
Ronald Regan acusd al pafis guatemalleco de estar en serio riesgo de
conlaminarse del comunismo soviético, y lo que en su momento justifico la
asistencia militar y financiera al régimen militar de Efrain Rios Montt (39),
desde la polarizacion del conflicto Este-Oeste, la presencia estadounidense en
Guatemala ain se mantiene y se justifica, no sdlo en este pafs, sino en gran
parte de America Latina, en su polftica de combate al narcotréafico.

mevsstcnsnenrantanasnna

(38). En o desarrolio de! capliuk Ili, se exp las propuestas, d tos ¢ iniclativas de paz en las que han incidido
tanto la URNG como fa parte gubemamental.

(39).- “Efrain Rlios Montt, General del ejéicko, durante casl un afo y medio luvo of mando absoiuto de iss tropas més
represivas de América Latina, al contar en su heber ia destruccidn de mis de 400 aidess y pusbios, ol asesinelo de 15 mit
guatemaitacos que Inciuyeron 300 matanzes y of desplazsmiento de 42 mil indigenss 8 termorio mexicano, como aln o¢
comprusba en Chispas, Campeche y Quintana Roo". Estracto hecho del articulo *El retorno de un homdnculo criminoide®, en
FORUM, marzo de 1995, N* 35, Mixico, D.F., p. 30 (pp.29-31). Ademds de esia bieve pasaje de ia gestion represiva del
Gral. Rios Montt, en Ia presente tesis se contempla un anexo que ahonda el perfii del menclonado dictador.
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En este senlido, y como lo refiere Gilberto Lépez Rivas, "la lucha contra
el narcotradfico en _Guatemala 5@ enmarca dentro de la nueva estrategia
norleamericana para intervenir en asuntos politicos focales y enmascarar su
involucramiento en actividades de inteligencia y confrainsurgencia. Abierta o
clandestinamente, Estados Unidos mantiens un considerable apcyo logistico
para la variante guatemalteca de guerra de baja infensidad y considerables
montos de capital® (40) ‘

{40).- Ldpez Casteilanos, Naysr. "Gustemals: (s demacracia tutelada’, an MEKICO INTERNACIONAL, No. 6, México,
0., F.. diciembre de 1990.
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3.1 El Proceso de Paz bajo la Presidencia de Marco Vinicio Cerezo
Arévalo.

Desde 1987, el primer gobierno democratico encabezado por el entonces
Presidente de Guatemala Lic. Marco Vinicio Cerezo Arévalo, promovié en
Guatemala la suscripcidn de los Acuerdos de Esquipulas, mediante los cuales
se cred una nueva esperanza de paz para Centroamérica,

En este marco, el 30 de marzo de 1990, se firma el primer Acuerdo de
Paz con la insurgencia guatemalteca, en la ciudad de Oslo, Noruega,
documento que abria paso a un largo proceso de negaciacion palitica, en aras
de encontrar fdrmulas inteligentes para establecer una paz en Guatemala,
empleando para ello, mecanismos negociados y civilizados contrarios a la
confrontacion y el enfrentamiento.

En sus primeros meses de Gobierno, 8! Presidente Marco Vinicio Cerezo
Arévalo inlentd concertar los intereses de la oligarquia, el ejército y los seclores
mas conservadores del pais, con los del movimiento popular. Esto quedo sdlo
en buenas intenciones, ya que por su inclinacién ideoldgica, el Presidente
benefici6 a los sectores que detentaban el poder econdmico y politico,
consolidando asl, su alianza con la institucién castrense.

Como resultado de las presiones nacionales e internacionales, ei
Presidente guatemalteco externd su disposicién para encontrar vias de solucion
pacifica a la crisis imperante. Considerando la disposicién del Presidente
guatemalteco y los planteamientos hechos por la guerrilla, se realiza la primera
reunién de pldticas entre el Gobierno y la URNG, el 7 de octubre de 1987, en la
ciudad de Madrid. En esa reunidn, las partes en conflicto no acodaron nada
substancioso; sin embargo, este fue el primer paso palitico para encontrar una
solucign pacifica al conflicto.
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Lo enrarecido de las negociaciones impiico que se declarara que no
habria més encuentros de esa [ndole hasta que la guerrilla depuéiera
incondicionalmente ias armas y se sometiera al proceso de apertura
democrética, Asimismo, el naciente proceso de paz se vio temporaimente
truncado a causa de una fuerte ofensiva militar que duré alrededor de siete
meses,

El fracaso de la agresion armada por parte de las fuerzas
gubernamentaies, profundizé los conflictos al interior del sactor castrense, ya
que tanto el alto mando como los jefes directos (oficiaies de ia montaiia) se
inculpaban de incapacidad militar y de una faita de visién del conflicto armado.

A pesar de ios obstdculos que pondria el gobierno para la realizacldn de
reuniones negociadoras de paz, y considerando el apoyo del Presidente Cerezo
al programa de contrainsurgencia y el incremento substancial al presupuesto de
defensa, el Gobierno de Guatemala integré la Comisidn Nacional de
Reconciliacién (CNR), la cual convocaria a la realizacién dei didlogo nacional

Fue hasta agosto de 1988, cuando se realiza ei primer encuentro entre ia
CNR y la URNG. La reticencia gubernamentai provocd que fos resultados de
dicha reunion fueran intranscendentales. (1)

(1)~ L6pez Caslellancs, Nayar, “Gusiemala; la democracia tutelada®, en MEXICO INTERNACIONAL, N* 6, México, D. F.,
diciembre de 1990, pp. 16-17.
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3.1.1 Condiciones del Proceso de Paz y principaies actores
3.1.1.1 Ei Goblemo de la Reptiblica de Guatemala

El Goblerno ha ejercido su funcidn de cara al conflicto armado
fundamentaimente, aunque no exclusivamente, a través del seclor castrense,
éste concebido como la institucion del Estado que ha llevado sobre sl, 1a carga
del accionar militar a lo largo de todas las hostilidades. En el conflicto, visto
desde su cardcter politico-militar, la parte gubernamental ha reiterado siempre
que la paz implica primariamente {a desmovilizacidn de la URNG como faccion
armada. Es decir, el Gobierno consider6 -y aun considera- que es necesario,
primero, poner fin a las hostilidades y, posteriormente, se darian los cambios
demandados por la guerrilla, de manera gradual. (2)

3.1.1.2 Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)

La URNG es una organizacion cipula que reune, como ya se menciond
anteriormente, a cuatro organizaciones revolucionarias, que tienen elementos
comunes, pero también diferencias bésicas en su composicién, identidad e
historia, Es también una organizacién que ha buscado combinar las actividades
esirictamente guerrilleras con una considerable presencia politica en el pais,
toda vez que ha manejado el conflicto en el marco de una dimensioén politico
militar.

Asi, tenemos que en febrero de 1986, la URNG hizo una primera
declaracion pablica en la que externaba su disposicion al didlogo para buscar
una solucion pacifica al conflicto armado, (3)

(2).- Asoclacidn pars el Avance de ias Ciencias Sociales (AVANCSO). "Tesis sobrs los aclores armados y su
papel en relacion con el lema de I8 paz”. Guatemala, abril de 1994, pp. 1-2.

(3). Lépez Casteliancs, Nayar, Op., ci., p.16
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Cabe considerar que la dimensién militar del conflicto al que se pretende
poner fin surgid histéricamente como consecuencia de la rebelién clandestina
de aqusllos sectores sociales mas marginados en Guatemala. En este sentido,
la insurreccién armada fue considerada como la Unica salida que impulsaria el
camblo social en el pals.

En consonancia con lo anterior, la guerrilla tiene caracteristicas
institucionales internas concretas desde el momento en que unifica sus fuerzas
en una sola: la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Desde
esta perspectiva, la guerrilla es vista como producto del conflicto. En la medida
en que las partes involucradas (URNG-Gobierno) aicancen un acuerdo de paz,
el movimiento guerrillero necesariamente se vera en la necesidad de ajustarse
a las nuevas condiciones politicas que surjan del Acuerdo Final de Paz. En
este sentido, la guerrilla sufrird una ruptura institucional interna definida que
debera estar en consonancia con una Reforma del Estado en su conjunto,

Si bien es cierto que la guerrilla coincide con el Gobierno en la
necesidad de que se establezca una paz, entre ambas partes existe una
diferencia de métodos en la consecucién de dicho objetivo. La URNG ha
insistido en que la desmovilizacién debe ser vista como un final después de
haberse alcanzado una serie de camblos sobre la estructuracion y regulacién
de la sociedad guatemalteca. (4)

3.1.1.3 Comislon Nacional de Reconciliacion

Con base en el cumplimiento del Acuerdo de Esquipulas il, en
Guatemala se crea la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), en 1987,

eseensaasuscssnanaenenn

(4)- AVANCSO, Op, ch.
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Esta Camisién tendria como funcién la caomprabacion de la vigencia real

del procesa de reconciliacién nacional, asi coma el respeta irrestricto de todos
las derechos civiles y politicos de los ciudadanos, que se garantizaran deniro
de las negociaciones del citado Acuerdo. Asimismo, dicha Comisién estuvo
integrada por:

Un delegado propietario y suplente del Poder Ejecutivo

Un Obispo titular y un suplente sugeridos por la Conferencia Espicopal y
escogidos por el Gobierno de una terna obispal.

Un representante titular y un suplente de los partidos politicos de oposicién
legaimente inscritos, éstos seleccionados medianie el procedimiento
anterior.

Un ciudadano naotable y un suplente que no pertenezca ni al Gabierno, ni al
partido del Gobierno, pero que seria escogido por el Gobiemno. (5)

Dicho de otro modo, las personalidades que integraron |a CNR fueron:

Como litular de los Partidos Politicos de Oposicion: Ing. Jorge Serrana
Ellas

Como fitular y Ciudadana Natable: la periodista Teresa B de Zarco

El Delegado prapietario del poder Ejeculivo: Lic. Mario Permuth

El Obispo Titular y Presidente de la Comision Nacional de Reconciliacion;
Monseiior Rodolfo Quezada Torufio

Durante su periodo de vigencia (1987-1993), la CNR suscribié tres

acuerdos: a) El Acuerda Osio, b) Acuerdo de El Escorial y ¢) Acuerdo
México.

ernunseenrenrusasnnn

*Procedimiento para establecsr a paz firme y durad

; Extetion, reviste mensual de BANCOMEXT, Va7, N* 9, MMoo uptmodﬂbm p 746
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3.1.1.4 ONU, los deseos de una paz centroamericana: intervencién de
ONUCA

A dos aftos de la firma del Acuerdo de Esquipulas I, el 7 de noviembre
de 1989, los 15 paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU
aprobaron el envio de 625 cascos azules a la zona centroamericana, por un
periodo inicial de seis meses.

El grupo internacionalista denominado Observadores de las Naciones
Unidas para Centroaménca (ONUCA), estarla integrado por 260 militares y 365
civiles, y tendria como funcidn evitar el uso del territorio de un pals para
desestabilizar a otro, asf como los suministros de armas a fas fuerzas
irregulares. (6)

En el marco de los trabajos de ONUCA, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas aprobar(a, por tercera y ultima ocasion, el 6 de mayo de 1991,
una prérroga de trabajo de sels meses a fin de que se continuara con las
funciones que se le asignaron desde su creacién; y en atencién a la propuesta
del entoncas Secretario General Javier Pérez de Cuellar, Cabe hacer notar que
el contingente de ONUCA fue reducido de 158 a 130 efectivos.

E! 16 de enero de 1992, el Consejo da Seguridad de Naciones Unidas
decidié dar por terminadas las funciones de ONUCA. Cabe sefialar que parte
de los 130 efectivos que intagraron ONUCA fueron fransferidos, asf como parte
de! equipo, a la Mision de Observadores para el Salvador (ONUSAL). (7)

mensersesnovstenrmanne

(6). “Cenlroamdrica: fuerza de paz de la ONU", en C o Exterior, revista | de
BANCOMEXT, Vol XXXIX , N* 12, México, diciembre de 1969, p. 1092,

M érica: finaliza of mando de la fuerza de paz”, en Comercio Exterlor, revista mensual
doGANcoMEXT Vol KLU, N* 2, Mxico, febrevo de 1992, p. 157,
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Es importante consignar que lo significativo de la mision de ONUCA
radicod en constituir un sujelo internacional orientado a la pacificacion de los
confliclos armados en Centroamérica que se agudizaron a principios de |a
década de los 80s.

3.1.2 El Acuerdo Oslo

EL ACUERDQ BASICO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR
MEDIOS POLITICOS, se suscribi6 el 30 de marzo de 1990, como resultado de
Jas negociaciones sostenidas entre la delegacion de la URNG y la CNR (del 26
al 30 de marzo).

E! acuerdo mencionado, que consta de seis paginas, es mejor conocido
como ACUERDO OSLO, por haber sido firmado en Oslo, Noruega. Al respecio,
el Gobierno de ese pals, permilid que se llevara a cabo en su territorio
conversaciones entre la CNR y la guerrilla en el periodo ya citado. Cabe
destacar que fue la Federacion Luterana Mundial, la que patrocin® el evenio;
asimismo, durante las negociaciones, estuvo presente el Ministro de Relaciones
Exteriores de Noruega, el Sr. Kjell Magne.

En el documento, las partes interesadas reconocerian que no es la
guerra la via para resolver los problemas que padece Guatemala, sino por el
contrario, lo es la via de la negociacidn politica. Asl, las partes lomaron la
decision de iniciar un proceso que culminara con el logro de la paz y el
perfeccionamiento de una demacracia funcional y participativa en Guatemala.

Los puntos acordados a los que se llego en el documento Oslo fueron los
siguientes.
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La Comisién Nacional de Reconciliacidn tendria que gestionar la
viabilidad y el mantenimiento de todas las actividades para la busqueda de la
paz que se encuentren inscritas en el Acuerdo, esto lo deberia de hacer a
través de sus buenos oficios.

También se nombré a Monseflor Rodolfo Quezada Toruio como
Conciliador. Este nombramiento fue dado de comun acuerdo con [a URNG. En
este sentido, se estabiecieron las funciones que serian propias del Conciliador.

1.- Proponer iniciativas a las partes

2.- Gestionar y mantener acciones de didlogo y negociacion,
dinamizando el proceso de paz

3.- Resumir posiciones convergentes y divergentes que entre las
partes pudieran darse, teniendo la facuitad de proponer iniciativas y
soluciones con el objeto de que pudieran ser discutidas y acordadas

4.- Ademds, todas aquellas funciones que sirvieran para el correcto
cumplimiento de su cometido.

Por olra parte, se acordd solicitar al secretario General de la ONU, Dr.
Javier Pérez de Cuellar, que observara las actividades a desarrollarse y que se
constituyera en garante del cumplimiento de lo acordado en Oslo, el 30 de
marzo de 1990.

En el Acuerdo se seflalaba que deberian realizarse ias siguientes
actividades:

La URNG debia reunirse can los representantes de los partidos politicos
de Guatemala, de los sectores populares, religiosos y empresariales del pals;
asi camo de otras enfidades politicamante representativas, a afeclo de
encontrar los caminos de solucién a los problemas nacionales. Se establecié
que ia Comandancia de la URNG y ios representantes del Gobierno
guatemalteco y el ejército, en presencia de la CNR, deberian reunirse a fin de
llevar & cabo conversaciones encaminadas a lograr la solucidn politica del
enfrentamiento armado.
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A efecto de dar cumplimiento a las actividades que se establecieron en el
acuerdo firmado en Oslo, la CNR, bajo la Presidencia de Rodolfo- Quezada
Torufio, organizé (tal como lo establecié ef mismo acuerdo) diversas reuniones
con los sectores ya sefialados a lo largo del afio de 1990,

En los siguientes puntos, se hace mencién de las reuniones que sostuvo
ia URNG con los diversos sectores, destacando lo mas sobresaliente de cada
una de eilas. (8)

3.1.2.4 Acuerdo de El Escorial

Como producto de la reunion celebrada entre las Instancias de los
Partidos Politicos de Guatemala y fa URNG (del 27 de mayo al 1 de junio de
1990), en San Lorenzo de El Escorial, Madrid, Espafia,, se firmé el Acuerdo de
El Escorial, el 1 de junio, documento que tiene un extensidn de 12 paginas.

En la reunién mencionada, se encontraron presentes el Conciliador y el
Observador de Naciones Unidas, Dr. Francec Vendrell. E| objetivo de la
reunidn y del acuerdo resultante fue cumplir con lo establecido en el ACUERDO
0OSLO y especificar las acciones y medios politicos para la solucidn pacifica de
la problemética nacional y el perfeccionamiento de la democracia funcional y
participativa de Guatemala.

En el documento se destaca lo siguiente:

Las partes coinciden en la necesidad de impulsar ja incorporacién de
todas las fuerzas poiiticas y sociales del pais, con el objeto de lograr el
perfeccionamiento del sistema democratico y lograr la paz.

--------------------

(8).- Acuerdo bisico para la busqueda de |a paz pot medios politicos, 1880, Osio, Noruega, 30 de marzo de 1990, pp.
1.5,
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Se reconoce la necesidad de impulsar un procesc de revision y reforma
institucional, incluyendo el ordenamiento juridico del pais, con el compromiso
de promover la reforma de la Constitucién Politica. Aunado a este propésito, la
URNG y la Instancia de Parlidos Politicos deciden mantener reuniones
periddicas, (9)

3.1.2.2 Declaracién de Ottawa

En cumplimiento al plan acordado en Oslo, Noruega, la URNG se reunié
en Oftawa, Canada, del 31 de agoslo al 10, de septiembre de 1930, con el
seclor empresarial; es decir, con el Comité Coordinador de Asaciaciones
Agricolas Comerciales e Industriales (CACIF), y con quienes suscribiria la
Declaracion de Ottawa,

En |a citada daclaracion, el CACIF expresd su coincidencia con la URNG
respecto de sus aspiraciones expuestas en dar su aporte a la construccién de
una Gualemala donde se respete la libertad del hombre en todas sus
manifestaciones y se garanticen plenamenle sus derechos. La URNG
considerd de extraordinaria importancia que se pudiera haber dado un mutuo
reconocimiento a las negociaciones como un significativo avance para la
busqueda de la paz. (10)

3.1.2.3. Deciaracién de Quito

En el marco de la reunién de Quito, Ecuador (del 24 al 26 de septiembre
de 1990), la URNG después de sostener platicas con el sector religioso de
Guatemala, tal como se eslablecié en el Acuerdo Oslo, se suscribi¢ la
Declaracion de Quito.

rronesnsamarccacninsmen

(8)- Acuerdo de E| Escorlal, 190, San Lotenzo de E! Escorial, Madrid, Espahl 1*de ]unbd- 1990 pp 1 2
(10) CDHG “Cronvlogls sobue(pfocnodo gociacion para la paz (p parte)®, on
Boletin inl lonad, marzo de 1995, p. 8.
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En esta declaracidn, el sector religioso de Guatemala hizo manifiesto su
apoyo a todos los medios politicos que los demas sectores nacionales aceptan
para alcanzar la paz. En este sentido, la parte religiosa respaldd especialmente
los puntos de! Acuerdo de! Escorial, donde se dice que es necesaria la
participacion de todos los sectores en la definicion del conjunto de cambios
institucionales, asi como promover reformas a la Constitucion,

En la reunion de Quito se insistid, y asi quedd constatado, que para
alcanzar una paz genuina debe existir un absoluto respeto a los derechos
humanos. Asimismo, reconocid la seria y profunda crisis socio-econdmica que
asola a los sectores mayoritarios, los que han sido objeto de una marcada
marginacion y miseria social. (11)

3.1.2.4 Declaracion de Metepec, Puebla

El sector sindical y popular, y la Comandancia General de la URNG, se
reunieron en la poblacién de Metepec, Puebla, México, del 23 al 25 de octubre
de 1990, lugar en que suscribieron la Declaracién de Metepec, Puebla, el 25
de octubre del mismo aflo.

En esa ocasién, el sector sindical y popular expresé que es posible
alcanzar la paz por medios pacificos y politicos mediante la participacidn activa
y el aporte de todos los gualemaltecos. Asimismo, en esla declaracién se
reconoci6 la existencia de una grave crisis general que ha desastabilizado a la
sociedad en su conjunto y ha determinado la ausencia da una paz en
Guatemala. Enconsecuencia, este sector cree que la paz justa y duradera sera
producto de cambios en las estructuras para erradicar la injusticia social y las
secuelas que sufre Guatemala.

{11).- La Declaracion de Quito, 1990, Quito, Ecuador, 26 de septiembre de 1990, pp. 1-2.
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Reconoce que ha existido un avance en el proceso de consiruir las
bases para el consenso naclonal y encontrar por medios politicos y paclficos,
una soiucién viable, justa, realista, perdurable y de extensa perspactiva, a la
grave, compleja, critica y problematica situacion por la que alraviesa
Guatemala.

Por su parte, la URNG se compromelié a continuar y a concretar el
proceso de didlogo iniciado en Osio. Ademas, afirmd que el proceso que
comenzé no tiene como objetivo primordial el cese al fuego, sino ia solucion de
las causas que dieron origen al conflicto armado.

Para dar soluicion a la problemética guatemalteca, el documento apunta
que es necesario lograr un consenso nacional mediante el que se identifiquen y
definan los intereses y aspiraciones de todos los guatemaltecos, 1o que servira
para dar cause y solucion a las aspiraciones del pueblo, postergadas por siglos.

El sector sindical y popular, y la URNG consideraron, dentro de la
declaracitn, que es imperativo el respeto irestricto a los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la necesidad de una participacién activa de
todos los sectores para superar la crisis general.

Por otra parte, consideraron necesaria la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente para tratar las reformas constitucionales que permitan
eficazmente el perfeccionamiento de la democracia y la garantia de que la
misma tenga una naturaleza real y participaliva. (12)

(12)~ Dactaracion de Metepec, Puebla, 1900, Metepec, Puebla, Mixico, 25 de octubre de 1990, pp. 1-5.
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3.1.2.5 Declaracién de Atlixco, Puebla.

Los sectores académicos, cooperativas, empresariales, de pobladores y
profesionales gualemaltecos, celebraron una reunion con la URNG, del 27 al 28
de octubre de 1990, en Atlixco, Puebla, México, que concluyd con la firma de la
Daclaracibn de Atlixco, Puebla.

Los sectores arriba citados, declararon que s necesario propiciar
aquellos mecanismos que lleven a una reconciliacién nacional que viabilicen el
logro de una paz firme y duradera, siempre y cuando dichos mecanismos esten
en consonancia con los Acuerdos de Esquipulas Il y de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

Las partes reunidas, tamblén hicieron patente su anhelo de que se gule
al pafs por caminos civilizados y su exigencia de respeto a la dignidad humana
dentro de la democracia y de un régimen de legalidad. Asimismo, consideraron
que la meta a alcanzar es el logro del bien comun dentro de un marco de
respeto al derecho de toda persona.

Por otra parte, hicieron un {lamado a ias partes en conflicto para que
cesen de forma inmediata la violencia en cualquiera de sus formas, ya que
tienden a afectar a la poblacién. Tamblén Instaron a los diferentes sectores e
instituciones soclales que hasta ese momento, habian participado en el proceso
de pacificacion, a continuar apoyando dicho proceso, como mecanismo para
promover el desarrollo nacional y el respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, en el documento de Atlixco se considerd que para la
URNG es necesario que los diversos sectores representativos de la sociedad
guatemalteca conjuntamente busquen los puntos de coincidencia que
conduzcan a un gran consenso nacional que constituya la férmula y la
plataforma para hacer de Guatemala una Nacién que proporcione prosperidad y
bienestar atodos los guatemaltecos, con justicia, derecho y paz.
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Por dGltimo, las partes reunidas en Allixco, hicieron ptiblica la volunlad de
impulsar todos aquellos mecanismos que permitan el avance en el proceso
democrilico y la erradicacion de los problemas econdmicos, politicos y sociales
que aquejan a la mayoria de los guatemaltecos. (13)

3.2 Acusrdos y Compromisos durante la gestién del Presidente Jorge
Antonio Sevano Elias.

Antes de explicar el proceso de negociacidn que caracteriza la gestion
del Presidente Jorge Antonio Serrano Ellas, es importante considerar y seftalar
de forma breve, el proceso de su designacidn como nuevo Presidente de
Guatemala.

El 11 de noviembre de 1990, se efectuaron elecciones en Guatemala
para elegir Presidente de entre un total de 12 aspirantes. Al dia siguiente, el
Tribunal Superior Electoral (TSE) anuncié que los candidatos presidenciales de
la Unién del Centro Nacional, Jorge Carpio Nicolle, y del Movimiento Accidn
Solidaria, Jorge Serrano Elias, fueron los que obtuvieron mayor porcentaje de
votos: 25.3% y 25%, cada uno, por lo que debieron enfrenlarse en una
segunda vuelta electoral, el 6 de enero de 1991, (14)

En la segunda contienda electoral resulté vencedor Jorge Serrano Elias,
al obtener casi el 65% de los sufragios, siendo investido como Presidente de
Guatemala el 14 de enero de 1991. En su primer discurso, Serrano Elias hizo
notorio su compromiso para lograr la paz y la reconciliacion nacional, Es
importante sefialar, que por primera vez en |a historia de Gualemala, un
Presidente civil entregaba ei poder a ofro civil. (15)

(13).- Doclamléndnm:co. 1”0 Athu;o Pusbia, México, 28 de octubre de 1990, pp. 1-4.
(14).- *Guatemala: generales en Gustemala, en Comeicio Exterior, ravista mensual de
BANCOMEXT, Voi XL, N* 1, Mdxico, snero de 1001, p 1&

“Guatemal IlSommEIlu i io Exterior, revists | do
BANCOMEXT, Vol. XLI, N* 2, Mdxico, rowomm p 178,

(18).




7

Una de las prioridades de su mandato lo constituyo el proceso de
negociacién de paz. Al respecto, el dia 8 de abril, 8! mandalario guatemalteco
presentd su INICIATIVA PARA LA PAZ TOTAL DE LA NACION, en la que
reconocia la validez de los Acuerdos de Esquipulas |l y del Acuerdo Oslo, asi
como las declaraciones finales de las reuniones de E| Escorial, Ottawa, Quito,
Metepsc y Allixco. Asimismo, asumia el compromiso de continuar los esfuerzos
en !a busqueda de !a paz, dentro del marco de los Acuerdos de Esquipulas il y
de Oslo, (16)

3.2.1 El Acuerdo México

En la Ciudad de México, D.F., del 24 al 26 de abril de 1991, por primera
vez, o Gobierno de Guatemala y la URNG, negociaban en forma directa la
firma de un compromiso de paz. Estas negociaciones finalizaron con la firma
del ACUERDO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR
MEDIQS POLITICOS, msjor conocido como ACUERDO MEXICO.

En dicha negociacion, participaron el Conciliador, Monseiior Rodolfo
Quezada, miembros de la CNR y la observacion de Francesc: Vanderel),
representante personal del Secretario Genarai de Naciones Unidas.

Este Acuerdo que constd de 9 puntos, flj6 como objelivoé dejar
claramente establecida la forma en que se llevaran a cabo las conversaciones
entre las delegaciones del Gobierno de Guatemala y de la URNG. En el
ACUERDO MEXICO, las partes se comprometen a llevar a cabo e proceso de
nagociacion que culmine con la firma de un acuerdo de paz firme y duradera en
el menor tiempo posible. Acordaron también que Ja verificacién del
cumplimiento de los acuerdos politicos estarlan a cargo de la CNR, dela ONU y
ofras instancias internacionales que designaran las partes de comin acuerdo.

resemessspormananmmmase

(t6).- Serrano Eliaw, Jorge, Iniciativa para la paz total de la Nacidn, p.).
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En este marco, se definid que los participantes serian;

a) El Concillador

b) El representante del Secretario General de Naclones Unidas

c) La ONU en calidad de observador

d) La delegacion del Gobierno de Guatemala

e) La delegacion de la URNG

f) Los miembros de la CNR que participardn en las reuniones con el
propésito de constatar y verificar el cumplimiento de los acuerdos.

Con base en el documento, se definié que las negociaciones deberian
realizarse por medio de reuniones directas entre las partes en conflicto con la
participacion activa del Conciliador y la presencia de un observador, sin
descartar las reuniones Indirectas entre las partes si asi lo juzgaran
conveniente, las cuales deberian realizarse a través del Conciliador y en
presencia del observador de Naciones Unidas. Cabe mencionar que el
Presidente de la CNR, puede convocar, segun estime pertinente, a los sectores
de Oslo para informales del avance de las negociaciones y de la problematica
del pals.

En el documento México, se convino que las reuniones serian del
conocimiento publico y las discusiones se desarrollarian en forma privada y
discreta. Y cuando las partes hubiesen liegado a acuerdos de trascendencia, el
Conciliador tendria la tarea de dar lectura a los comunicados oficiales
preparados para conocimiento publico. Por su parte, el observador deberia de
mantener informado a! Secretario General de Naciones Unidas sobre el
desarrollo de las negociaciones. Asimismo, se hizo hincapié en los acuerdos
politicos a que se llegaran deberian apegarse al marco constitucional vigente
en Guatemala y pasar a formar parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. En
este tenor, los acuerdos se formalizarian en documentos discutidos y
aprobados por las partes, ademas de que serian firmados por el Concliiador, el
Observador, los delegados de las partes y los miembros de la CNR.
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Ademas de las funciones del Conciliador, establecidas en el Acuerdo
Oslo, se le concedieron las siguientes;

a) Convocar las reuniones acordadas

b) Ser depositario de los documentos que resulten de las
negociaciones y extender copias certificadas de los mismos a
las partes

¢) Designar a sus asesores

d) Disponer recasos en las reuniones (17)

Por otro lado, el Acuerdo México, definid un Acuerdo Temario General
que contemplo los temas a tratar y que formarian parte del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera:

1.- Democratizacion
2.- Fortalecimiento del Poder Civil y funcidn del Ejército en una
socledad democratica.
3.- 1dentidad y Derechos de [os Pueblos Indigenas
4.- Reformas constitucionales y régimen electoral
5.- Aspectos socioeconémicos
6.- Situacion agraria .
7.- Reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado
8.- Bases para la incorporacion de la URNG a la vida polltica del
pals
9.- Arreglos para el definitivo cese al fuego
10.- Cronograma para la implementacién, cumplimiento vy
verificacién de los acuerdos
11.- Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y desmovilizacion, (18)

cesumenmmermesnansarsn

(17).- Acuerdo del Procedimiento para la Bisqueds de la Paz por Medios Pollticos 1891, México, D.F., 26 de
sbril de 1991, pp. 1-3.
(18).- Acusrda de Temario General, 1091, México, D.F. 26 de abrii de 1991, p. 1
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3.2.2 El Acuerdo Quenétaro

Enla ciudad de Querétaro, del 22 al 25 de juiio de 1991, se llev a cabo
una ronds deé negociaciones entre el Gobiemo de Guatemala y la URNG, que
culmind con la firma del ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZACION
PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITICOS (25NI1I191) mejor
conacido como ACUERDO QUERETARO. Este acuerdo, que tiene una
extensién de 8 hojas, se contempla como parte del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, y cumple con cubrir @l primer tema que se seflala en el tamario
general que es la Demacratizacién en Guatemala.

€n las pléticas de Querétaro se acuerda que en el fortalecimiento de la
democracia funcional y participativa, se requiers de que existan los siguientes
elementos: .
a) Presminencia de la sociedad civil
b) Desarrolio de la vida institucional democrética
c) Funcionsmiento efactivo de un eslado de derecho
d) Eliminar para siempre la represion politica, el fraude e
imposicién electoral. Asimismo, eliminar las asonadas y
presiones militares y las acciones desestabilizadoras
antidemocrdticas.
o) Eirespeto irestriclo a los derechos humanos
f) La subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil .

@) El reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de los
pueblos indigenas

h) El acceso y goce de todos los guatemaltecos a los
beneficios de la produccidn nacional y recursos de la naturaleza
que debe basarse en principios de justicia social,

i} El efactivo reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el enfrentamiento armado.
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Asimismo, se acuerda que la democralizacion requiere garantizar y
promover la participacion, en forma directa o indirecta, de la sociedad civil en
general en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas del Gabierno
en los diferentes niveles administrativos. Se coincidié entre las partes que el
Acuerdo debe ser conocido ampliamente por el pueblo de Guatemala, asi como
el marco para el tratemiento de los demas temas de negociacién. (19)

3.3 Acuerdos y Compromisos durante la administracién de Ramiro de Ledn
Carpio: México y Noruega, los escenarios del didlogo de paz.

En medio del creciente deterioro politico gubernamental, el 25 de mayo
de 1993, el Presidente Jorge Serrano Elias dio un autogolpe de Estado,
decrelando le disolucion de les instituciones democréticas, el Congreso
Nacional, la Suprema Corte de Justicia, la Procuraduria General y la Corte de
Constitucionalidad. Suspendid la vigencia plena de 46 articulos
constitucionales y restringié algunas garantias individuales, como el derecho de
expresion. Por su parte, ei ejército ocup6 las sedes principales de los poderes
legislativo y judicial.

Ante le decision unilateral del Presidente Serrano, el 26 de mayo del
mismo afo, la Corte Constitucional declaré que las acciones presidenciales
transgredian varias normas constitucionales. Por su parte, la Cémara de
Diputedos denuncié el 27 de mayo de 1993 que ei Presidente Serreno Elias
ejecutd el autogolpe de Estado para eludir un posible enjuiciamienio por
corrupcion,  Asimismo, los congresistas exigieron el apoyo del ejército para
destiluir al gobernante y restablecer le legalidad.

........................

(19).- Acuerde de Querétaro, §099, Querdlato, Querdaro, México, 25 de jullo de 1991, pp. 1,3-5.
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La accién emprendida por el Gobierno de Jorge Antonio Serrano Ellas
causd una profunda consternacion en el escenario nacional e internacional.
Numerosas organizaciones politicas y sociales expresaron su rechazo al
autogolpe, en manifestaciones multitudinarias encabezadas por la Premic Nobel
de la Paz, Rigoberta Menchi. E/ Grupo de Rlo llamé a restaurar el Estado de
Deracho, en tanto que el Parfamento Latincamericano se pronuncid por excluir
a Guatemala de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Por su parte, el Gobierno norteamericano resolvié congelar 70 millones
de dolares de ayuda econdmica, de igual forma, la Republica Federal de
Alemanla retuvo financiamientos por 78 millones de délares. Asimismo, la
Comunidad Europea, hoy Unidén Europea, suspendid programas de cooperacién
econdmica,

En medio de la aguda crisis gubernamental, el Lic. Jorge Antonio
Serrano Elias es obligado a dejar ] poder el 10. de junio de 1993, y el 2 de
junio, el destituido mandatarlo, se exilia en el Salvador. Por ofro lado, el 5 de
junio, con un amplio consenso nacional y de la comunidad internaclonal, el
Congreso guatemalteco designa al Procurador de los Derechos Humanos,
Ramiro de Ledn Carpio, como nueve Presidente Constitucional de Guatemala,
por un periodo aproximado de dos afos y medio, déndose asi, fin a la crisis
gubernamental.(20)

A un mes de haber sido nombrado Presidente, Ramiro de Ledn Carpio
propone un nuevo mecanismo para reiniciar [as negociaciones de paz, el cual
se basé en dos ejes:

1.- En el aspecto externo, el Gobierno negociaria con la URNG,
con la mediacién de la ONU y ia OEA

.......................

"Guatemala: ruptura del orden constitucional y nueva Presidents”, en Comarcio Exterior,
nwm mansual de BANCOMEXT, Vol. XLIIi , N* 6, México, funio de 1993, pp. Gm-GW
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2.- En el aspecto interno, se estableceria un Foro Permanente,
coardinado por Monsefior Quezada Torufio, al que podria
asistir l]a URNG mediante una inmunidad garantizada por el
Gabierno.

Sin embarge, esta propuesta seria rechazada por {a URNG, e! 16 de julio
de 1993. No obstante, en septiembre del mismo afio, Monsefior Rodolfo
Quezada presentd un proyecto para la reanudacion de las platicas de paz. En
este documentd, se anotd que se llevarian a cabo reuniones de Penduleo entre
las partes, con la finalidad de elaborar una agenda para una posible reunién
preliminar que fijaria los términos de! Acuerdo Global de Derechos Humanos
con verificacién internacional inmediata y las modificaciones necesarias a!
formato de las negociaciones establecidas en Oslo.

A partir de este planteamiento, e! proceso de negociacidn se dividiria en
dos fases: la primere, tratarfa los temas sustantivos con la participacién del
Gobierno, la URNG vy la sociedad civil en un foro que coordinaria Monserior
Quezada en su papei de Conciliador con la participacion de ta ONU y el Grupo
de Amigos, como observadores. En la segunda fase, el Gobierno y ta URNG
negociaria lemas operativos con la mediacion de la ONU.

Sin embargo, el Gobierno del Presidente Ramiro de Ledn Carpio hizo
caso omiso del proyecto de Monsefior y decidio presentar, el 5 de octubre de
1993, su Plan Nacional para una Paz Firme, Duradera y Transformadora. En
dicho plan, se menciona la necesidad de alcanzar un paz integral en
Guatemala, es decir, una paz firme y duradera, pero también transformadora.

El PLAN NACIONAL PARA UNA PAZ FIRME, DURADERA Y
TRANSFORMADORA se basa en tres ejes fundamentales:
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I.- Reconciliacidon Nacional. Para el cumplimiento de esle cbjetivo es
necesario establecer e impulsar el funcionamiento de un foro permanente por !a
paz en donde se tratarian problemas nacionales, el cual serfa coordinado por (a
CNR (ésta que se planeaba integrarla nuevamente) y dirigido al
perfeccionamiento de la demacracia; el fortalecimiento del estado de Derecho;
el ejercicio pleno de las libertades individuales; el respeto a los derechos
humanos; el desarrollo integral, autcsostenible y autosustentable con equidad y
justicia; asl como, la solucién de los problemas originados por la diversidad
cultural de Guatemala.

Il.- Compromiso del Gobiemo en dar respuesta a las demandas soclales
afin de reducir los Indices de pobreza e impulsar el desarrollo de las dreas mas
afactadas por la violencia;, el perfeccionamlento de la democracia y el
fortalecimiento a la proteccidn de los derechos humanos.

.- Finalizacién del enfrentamiento armado. En este punto, se sefiala
que es necasario reestablecer e} proceso de negoclaclon con la URNG para
lograr el definitivo cese al fuego, la amnistia de la guerrilla, su Incorporacion a
la vida politica del pais.

El plan gubemamental también hacla su invitacion al grupo de palses
amigos (México, Colombia, Venezuela y Espafia) para que apoyaran
activamente la pronta terminacién del enfrentamiento armado interno, y
respaldaran al representante del Secretario Genera! de Naciones Unidas, quien
ademds de observador tendria funciones de convocatoria, asesoria y
moderacion. Sin embargo, en este esquema, cabe sefialar que, el Goblemo de
Guatemala hizo sus proyectos de paz sin tomar en cuenta {a opinién de la
URNG. (21)

-- cassusanme

(21)» COPAZ, Plan Naclonal de Paz de ia Presidencia de la Replblica de Guatemals, Guatemaia, 1993, pp. 156,79
"
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3.3.1 MEXICO

3.3.1.1 Acuerdo Marco para la Reanudaclén del Proceso de Negociacion
entre el Gobierno de Guatemala y la URNG. / Asamblea de los
Sectoree Civiles (ASC)

En consonancia con lo hasta aqul expuesto, el 18 de noviembre de 1993,
el Coordinador de la Comisidn Nacional de Paz (COPAZ) del Gobierno de
Guatemala, Héctor Rosada Granados, anuncié la realizacion de una reunion
preliminar entre el Gobierno y la URNG, Esta se llevaria a cabo en México, del
6 al 10 de enero de 1994, siendo esta la primera ocasion en que los
representantes de la guerrilla sostendrian platicas directas con el Gobierno de
Ramiro de Ledn Carplo.

La reunidn concluyd con la firma del ACUERDO MARCO PARA LA
REANUDACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO
DE GUATEMALA Y LA URNG. En este documento se establecia un nusvo
formato para las negociaciones, aunque el temario de negociacidn serla el
mismo al que se llegd dentro del ACUERDO MEXICO.

Asl, las partes se comprometieron a estar debidamente representadas en
la mesa de negociaciones por delegados de alto nivel con el fin de asumir
acuerdos politicos acordes al marco corstitucional, sin limitar su facultad de
llegar a Acuerdos sobre reformas institucionales y constitucionales.

Asimismo, se acordé solicitar al Secretario General de Naciones Unidas,
Boutros Ghali, que nombrara a un representante que fungiera como moderador
en las negociaciones bilaterales entre el Gobierno y la URNG. El moderador
tendrfa como funcidn proponer todas las iniciativas encaminadas a agilizar la
firma de un acuerdo de paz firme y duradero. (22)

.......................

(22).- Acusido Marco para la Resnudacion del Proceso de Negoclaclén entre ¢l Gobierno de Gualemala y
1a URNG, 1984, Méxica, D.F. 10 de enero de 1934, pp |

”
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Al respeclo, el dia 9 de febrero de 1994, el Srio.. Gral. de Naciones
Unidas, designé al Dr.Jean Amault como moderador de las negociaciones de
paz para Gualemala (23) quien hasta ese momento y desde el 3 de julio de
1893, se habia desempefiado como observador, en lugar del Dr. Francesc
Vandrell, (24)

Por otro lado, las partes negociadoras coincidirian en que la sociedad
guatemalteca continuaré teniendo un papel esencial en la consecucién de la
paz y en el proceso de reconciliacién. Para ello, las partes acordaron promover
la creacién de una Asamblea que esluviera ebierta a |a participacion de todos
los seclores no gubernamentales de la sociedad guatemalteca y que funcionara
durante el periodo de negociacién: Asamblea de los Sactores Civiles (ASC).
En este sentido, las funciones de la Asamblea serian las siguientes:

I) Discutir 1@ tematica sustantiva de la negociacion con miras a
formular posiclones de consanso. Es decir;

a) fortalecimiento del poder civil y funcidn del ejército en una
sociedad democratica,

b) identidady derechos de los pueblos indigenas,

¢) reformas constitucionales y régimen electoral,

d) aspeclos socioecondmicos,

) situacién agraria,

f) reasentamientos de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado,

il) Transmitir a las partes y al moderador recomendaciones u
orientaciones que estén encaminadas a facilitar e! entendimlento
entre las partes.

Ly

. *Joan Amauk, nuevo mediador de la ONU en Guatemala®, en LA JORNADA, México, D.F. 10 de
fobrato de 1084, p.
(24).- COHG, "Cronologte sobre el p de negociaciin pans la paz tercera parte®, en Gusternala: Derechos
Hi , Boletin | lonal, junio de 1995, p. 15.
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i}  Conocer los acuerdos bilaterales sobre la tematica sustantiva que
concluyan las partes y avalarlos para darles el caracter de
compromisos nacionales. Pero en caso de que no los |legara a
avalar, el acuerdo bilateral mantendra su vigencia.

Asimismo, se acordd solicilar a !a Conferencia Episcopal de Guatemala
que nombrara al Presidente de la Asamblea, y que tomara en consideracion a
Monsefior Rodolfo Quezada Torufio. Entre las funciones que se sefialaron en
el Acuerdo para el Presidente de la Asamblea sobresalen los siguientes:

1) Convocar a la Asamblea

2) Organizar sus deliberaciones

3) Promover la formulacién de recomendaciones de consenso
sobre los puntos sustantivos

4) Transmitir al moderador de Naciones Unidas y a las partes, las
recomendaciones y orientaciones que resulten de las
deliberaciones de la Asamblea. -

5) Recibir del moderador de Naciones Unidas los acuerdos
bilaterales sobre temas sustantivos a los que lleguen las
partes, darlos a conocer a la Asamblea y promover su aval por
la misma.

En este esquema, las partes solicilaron de manera formal, que se
integrara el Grupo de Amigos del proceso de paz guatemalleco a los goblernos
de Colombia, Espafia, Estados Unidos, México, Noruega y  Venezuela.
Asimismo, se sefialaron como funciones de este Grupo, las siguientes:

1) Apoyar con sus gestiones al Moderador de Naciones Unidas
para agilizar e! proceso de negociacién,

2) Dar mayor seguridad y firmeza a los compromisos adquiridos
por las partes en su calidad de lestigos de honor de los
acuerdos cuando las partes lo soliciten.
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Cabe sefialar que la solicitud para que se constituyera el Grupo de
Amigos (México, Colombia, Venezuela y Espafia) del proceso de paz, fue a
iniciativa del entonces Presidente de Guatemala, Jorge Antonio Ellas Serrano,
en febrero de 1993. Fue a asi que en la sesion del 10 al 20 de marzo de 1993,
se oficializé el Grupo de Amigos de/ Proceso de Paz de Guatemala. Noruegay
Estados Unidos quedaron en calidad de observadores, cuya funcién seria
suscribir como testigos de honor el documento final de compromiso.

Por Uitimo, se convino que las negociaciones bilaterales se desarrollaran
bajo la més estricta reserva y que la Unica informacién publica sobre su
desarrollo la proporcionarfa el moderador de Naciones Unidas. Se manifestd el
compromiso de llegar al Acuerdo de Paz Firme y Duradera antes de que
finalizara el aflo de 1994. (25)

La Asamblea de los Sectores Civiles (ASC)

La participacion de la sociedad civil guatemalteca en el proceso de paz,
obedece a la concepcidn que se tiene sobre el contenido de la paz. Es decir, si
Gnicamente se tratara de poner fin al enfrentamiento armado interno, los
sectores ‘sociales no tendrian nada que hacer en dicho proceso. Pero si la
verdadera paz supone no sbio el fin del enfrentamiento sino también la
necesidad de erradicar las causas que lo motivaron y la construccion de una
nueva sociedad, resulta entonces evidente la necesidad de que los sectores
sociales participen en ei praceso. Asi, la finalidad especifica de esta Asamblea
es facilitar el enlendimiento entre ias partes gracias a la promocion dei
consenso entre los sectores sociales. (26)

(25).- Acuerdo Marco para la Reanudacin del Proceso de Negoclaclén entre ol Goblerno de Guatemals y
1a URNG, 1084, Op.. ct., pp. 25.
(26).- Quezada ToruRo, Rodolfo, Un nuavo espacio de participacidn an of p de paz: LaASC, pp.28.
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€l 16 de abril de 1994, la Conferencia Espicopal de Guatemala manifesté
su apoyo al proceso de paz al designar a Monsefior Quezada Torufio como
Presidente de !a Asamblea de los Sectores Civiles (ASC), quien fue
recomendado para tal cargo por las partes y por la ONU. Asi, en mayo de ese
afio, Monsefior Quezada convocé a los sectores de Oslo para que conformaran
la ASC.

Cabe tener en cuenta que estos sectores e instancias, a lo largo de
1990, sostuvieron reunlanes con la URNG, en El Escorial, Oltawa, Quito,
Metepec y Atllxco. Ademds, Monsefior Quezada amplié la convocatoria a los
delegados titulares y suplentes de las organizaciones de los pueblos mayas, de
los centros de estudio y de investigacidn, organizaciones de prensa, de
derechos humanos, organizaciones de mujeres y olras organizaciones no
gubernamentales,

La ASC sostuvo su primera reunién oficial el 17 de mayo y quedd
estructurada de la siguiente forma:

Presidente; Mansefior Quezada Torufio
Secretario General: Mario Rolando Cabrera
Asistente del Presidente: Teresa Bolaftos de Zarco

En este contexto, 1a ASC empez6 a trabajar en la primera tarea para la
que fue creada: disculir sobre la temalica sustantiva de la negociacién con
miras a formular posiciones de consenso. Asf, el 20 de mayo de 1994, entregé
planteamientos y propuestas de consenso sabre el tema de Reasentamiento de
las Poblaciones Desarralgadas por el Enfrentamiento Armado. A mediados del
mes de octubre del mismo afio, finalizé la primera etapa de lrabajo para el cual
fue creada al ser entregadas las propuestas que elaboré en relacién con los
temas pendientes de negociacion enire el Gobierno y la URNG, a saber:
Aspecfos socloecondmicos y situacion agraria; Fortalecimiento del poder civil y
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funcién del ejército en una sociedad democrdtica y Reformas constitucionales y
Régimen electoral.

Los planteamientos y propuestas de la ASC se basaron principalmente,
en los intereses de los seclores democréticos, populares y progresistas de la
sociedad gualemalteca. Esta situacién provocd que tanto el Gobierno como el
ejército y la iniciativa privada observaran los trabajos de la ASC con cierto
recelo, A pesar de esto Ultimo, la ASC ha obtenido un amplio reconocimiento
en el ambito internacional. Asl, el 19 de agosto de 1994, la ONU pidi6 a la
URNG y al Gobierno que tomaran en cuenta las propuestas acordadas por la
ASC en los futuros acuerdos que se firmaran,

Segun se establecid en el Acuerdo Marco, a la ASC todavia le restan
otras funclones pendientes: evaluar los acuerdos bilaterales sobre la temalica
sustanliva a que hayan llegado las partes, asi como avalar los acuerdos para
darles el cardcter de compromisos nacionales, Esta Gltima funcidn debera ser
cumplida cada vez que el Moderador de [a ONU entregue al Presidente de la
ASC, los acuerdos bilaterales sobre temas sustantivos, una vez que estos
hayan sido firmados por las partes negociadoras (27)

En este marco, el 31 de enero de 1995, la Conferencia Episcopal de
Guatemala, dio por concluida la participacion de Monsefior Rodolfo Quezada
Torufo en la ASC, emitiendo el 1 de febrero, un documento en el cual se
aclaran los motivos que tuvieron para tomar tal decisidn.

En dicho documento, se mencionaba que la Conferencia Episcopal de
Guatemala no podia prestarse al juego politico que se mantuvo durante el largo
impasse en el que cayeron |as negociaciones desde octubre de 1994,

R ]

(27) - CDHG, "La Asambiea de {s Sociedad Civil", en Guatemala: derechos humanos, Boletin Internacionat,
oclubre de 1994, pp. 5-8.
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Por ofro lado, hace un reconocimento del trabajo que desempefio
Monsenor Rodolfo Quezada durante siete afios en los que frabajé en las
diversas elapas del proceso de paz de Guatemala, No obstante, e! haber
estado alejado tanto tiempo de sus responsabilidades pastorales, se
demandaba que se reintegrara plenamente a ias mismas, Por Uilimo, hacia
patente su intension de seguir coadyuvando en el proceso de paz, aunque no
necesariamente en la ASC. (28)

3.3.1.2 Acuerdo sobre Derechos Humanos

3.3.1.2.1 Ei curso de fa negociacion de juiio de 1991 a enero
de 1994

Como se menciond anterlormente, en julio de 1991 se alcanzé a suscribir
el ACUERDO QUERETARO, en el que se frat6é y pianted la cuestion de ia
democratizacién en Guatemala durante e! Gobiemna de Jorge Ellas Serrano.
Después, tendria que pasar dos afios con cinco meses para que ia guerrilla y el
Goblerno volvieran a firmar olro acuerdo para {a reanudacion de! proceso de
negociacién (ACUERDO MARCO PARA LA REANUDACION DEL PROCESO
DE NEGOCIACION); y atn tendrian que pasar 2 meses mas, en marzo de
1994, para que se firmara el siguiente tema que establecia el ACUERDO DE
TEMARIO GENERAL y que se referla a los derechos humanos. A continuacion
se hard un resumen de los aspectos mas relevantes que se suscitaron entre ia
firma de! ACUERDO QUERETARO y del ACUERDO DE DERECHOS
HUMANOS.

£l 20 de septiembre de 1991, la URNG presenté al Concillador, al
Observador de Naciones Unidas y a la Delegacion de! Gobierno una propuesta
sobra el tema de derechos humanos de once puntos, la cual incluia ia demanda
del cese inmediato a las violaciones a los derechos humanos.

mrecusteunsruanasauanen

(28).» Conf i | de Guatemala, Carta en donde se explican los molivos que luvieron para s retiro
de Monulior Quezada Torufto como Prasidente de la ASC, pp. 1-2.
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Dicha propuesta sirvi6 de base para la discusion ya que el
Gobierno/ejército no formuld una propuesta formal articulada,

Posteriormente, el 21 de octubre de ese afo, la guerrilla presenté una
propuesta respecto a la Comisién de la Verdad y de la Justicia, E! Gobierno
rechazé los términos de la misma, por |0 que el proceso entré en un impasse.
(29)

Con objelo de reactivar las negociaciones, se celebraron varias
reuniones de penduleo, plenarias ylo reducidas, llegandose (en enero de 1992),
a puntos de acuerdo sobre 8 de los 11 planteamientos que originalmente
presentd la URNG,

Algunos de los puntos (del preacuerdo) fueron;

a) Que e! servicio militar no serfa forzado, ni podria ser motivo de
violacién a los derechos humanos. ElI Gobierho se
comprometi6 a elaborar una ley sobre el tema.

b} Eliminacion de cuerpos llegales de seguridad

c) Las aclividades de grupos que defienden los derechos
humanos deberdn gozar de proteccion, asi como el
resarcimiento o ayuda a !as victimas de dichas violaciones

d) El Gobierno reitera su compromiso de continuar la depuracién
y profesionalizacién de los cuerpos de seguridad estatales.

En este tenor, el 21 de enero de 1992, el experto independiente de
Naciones Unidas, Dr. Christian Tomuschat presentd su informe sobre la
situacidn de los derechos humanos en Guatemala, y en el que expuso la
condena a las patrulias civiles y comisionados militares, las que considera que
se convirtieron en un elemento de violencia incontrolada,

(29).- CDHG, “Cronologfa de negociacién para |a paz (segunds parte), en Guatemala: Derechos Humanos, Boletin
Internaclonal, abni- mayo de 1995, p. 15.
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También hace referencia a la impunidad y asegura que en los casos mas
graves de violacidn a los derechos humanos, la accidn policial y del poder
judicial es extremadamente insatisfactoria. Para el 15 de mayo de 1992, la
URNG hace entrega al Gobierno, a través dei Conciliador, de un documento
que contiene el planteamiento global de la guerrilla sobre temas sustantivos
que se sefialan en el Acuerdo México. GUATEMALA UNA PAZ JUSTA Y
DEMOCRATICA: CONTENIDO DE LA NEGOCIACION.

En dicho documento, la URNG afirma que el tema de los derechos
humanos es crucial y que ha sido el tema mas dificil (hasta ese momento),
credndose un impasse el cual deberfa romperse de manera satisfactoria para
las partes y, sobre todo, para los intereses de la sociedad guatemalteca que ha
sufrido como pocas, la violacién sistematica de sus mas elementales derechos,
En este sentido, la URNG reiterd su disposicién a discutir sobre el tema de
inmediato y que, despuds de logrado el acuerdo de derechos humanos, se
proceda a una reestructuracion de las negociaciones, el temaric y el orden a
discutir de los puntos de la agenda mds funcional sin que los acuerdos a los
que pudiera llegarse pierdan profundidad y consistencia. Asi, los temas y
estruclura de la negociacidn sustantiva que plantea y desarroila en el
documento son:

1.- Situacion y reasentamiento de la poblacion desplazada por el
enfrentamiento armado

2,- Poder civil y participacidn ciudadana respecto al ejército

3.- Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

4.- Aspectos socio-econémicos

5.- Reformas constitucionales

El 30 de junic del mismo afo, el Gobierno de Guatemala emitié su
respuesta al planteamiento global de la URNG hecho en mayo de 1992. En
dicho documento, el Gobierno sefialaba que la URNG no incorporaba los temas
relacionados con el cese definitivo al fuego, la desmovilizacion de la
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insurgencia, la incorporacién de la URNG a la vida politica del pals y el
cronograma de verificacidn de los acuerdos que deben considerarse también
sustantivos, mismos que deben negociarse de manera simultdnea con los
propuestos por la guerrilla. Para ello, el Gobierno de la Republica solicité al
Conciliador se dirigiera al Srio. Gral. de Naciones Unidas, para que presentara
una propuesta inicial para el tratamiento de esos aspectos técnico-
operacionales. El documento gubernamental consigné la tematica planteada
como sustantiva y la desarrolld bajo su particular punto de vista, y variando el
orden de los temas.

Asl, el 7 de agosto de 1992, después de cinco dias de conversaciones
en México, se llegd a un preacuerdo sobre las patrullas civiles. E! Convenio,
que entrarla en vigencia hasta la firma del Acuerdo Global sobre el tema de los
derechos humanos, sefiala que el Gobierno no alentara ni armara mds patrullas
civiles en todo el territorio nacional y apunta que los vecinos de las
comunidades deberédn acudir a las alcaldias municipales y al Procurador de
Derechos Humanos para denunciar las irregularidades.

Otro de los entendimientos a que llegaron las partes, fue que existieran
plenas garantias para la libertad de asociacion y movimiento de los
guatemaltecos en cumplimiento de las leyes nacionales e intemacionales.
Asimismo, acuerdan designar a la Procuradurla de Derechos Humanos el papel
de verificar que no se produzca el reclutamiento forzado, asi como vigilar que
las patrullas no cometan violaciones a los darechos humanos. Igualmente, se
le encomendaron hacer |as gestiones pertinentes en caso de que se detectaran
anomalias en el enlistamiento de las patrullas, promoviendo las sanciones
judiciales o administrativas correspondientes y cuidando la voluntad de los
integrantes de las PAC para su expresion libre y sin presién alguna.
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Ante la imposibilidad de avanzar en la negociacién de los acuerdos
sostenidos entre las partes en México, del 22 al 24 de agosto de 1992, el
Conciliador resuelve invitar a los negociadores a realizar un nuevo encuentro.
Al respeclo, 1a dirigencia de la URNG, patentizd la postura inflexible e
intiansigente del Gobierno, en el sentido de que en las pléticas prevalecieron
puntos de vista disimiles respecto a la aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario e Integracion de una Comisién de Verdad y de Justicia. Asi, las
conversaciones directas de paz se empanfanan nuevamente hasta inicios de
1993, aunque el pénduleo continua. (30)

En medio de este escenario y para responder a las presiones tanto de la
sociedad clvil guatemaiteca como de la comunidad internacional, el 19 de enero
de 1993, el Presidente Jorge Elias Serrano viaja a Nueva York, ciudad en la
que pronuncia un discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas. En
su alocucion, el Presidente expresd que aceptaba firmar el Acuerdo sobre
Derechos Humanos y los aspectos que anteriormente habfa rechazado, como el
hecho de que el documento citado tuviera verificacién internacional inmediata, a
cambio de que la URNG declarara un alto al fuego definitivo en 90 dlas y la
creacion de un grupo de apoyo internacional para la desmovilizacién
insurgente.

Por su parte, la URNG dio respuesta a dicha propuesta, la cual
considerd como unilateral y fuera del procedimiento establecido; sin embargo,
considerd que dicho acto era un gesto positivo por 1o cual aceptd discutir la
firma de paz en el plazo fijado por el Gobierno, con la condicién de que se
Incluyera a la socledad civil en la discusién de los puntos sustantivos, y que el
cese al fuego fuera bilateral, asi como discutir su desmovilizacidn junto con la
depuracién del ejército y el desmantelamiento de las patrullas civiles.

wnsmsmresnsanrsanveone

(30).- CDHG, "Cronologla de negociscion pars la paz (teicers parte)°, en Guatemala: Derechos Humanos, Boletin
Internacional, junio de 1995, pp. 13-16.
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En la reunién del 23 al 26 de febrero de 1993, se discutieron las dos
diferentes propuestas sin llegar a acuerdos. La posicién del Goblerno se
mantuvo en el sentido de priorizar el cese al fuego y desmovilizacion de la
insurgencia, en tanio que la URNG insistié en que se aprobara de inmediato el
acuerdo sobre derechos humanos y se irataran los ofros temas sustantivos
previstoé en la agenda ya aprobada. La URNG insistid también en la
participacién de la sociedad civil en el proceso de negociacién. En este
sentido, ambas partes reconocerian que la negociacion requiere de un tiempo
prudencial que no puede ser delimitado.

Las conversaciones comprendidas del 26 al 30 de marzo, finalizaron sin
avances; aungque segin Monsedor Quezada, se llegé a algunas
aproximaciones. En tomo al Acuerdo sobre Derechos Humanos, el Gobierna
hizo notar su rechazo al establecimiento de la Comisién de la Verdad y el
reconacimiento del Derecha Internacional Humanitario referente a evitar el
sufrimiento de la poblacién civil.

En la reunién del 15 al 18 de abril, Monsefior Rodolfo Quezada Torudo
elabaré un proyecto confidencial que proponla una primera fase en la que se
discutirian los temas del Acuerdo México y, una segunda fase, en la que se
fijaria una fecha para el cese al fuego y el establacimiento de un mecanismo de
verificacidn intemacional de derechos humanos que entraria en funciones de 60
a 100 dias antes del cese al fuego. Una vez logrado esto, se firmaria el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera con los acuerdos politicos respectivos.

El proyecto de Monsefior fue filtrado a la prensa, lo que conlribuyd a que
en la ronda que se celebrd del 5 al 8 de mayo, las posturas de las partes
parecieran irreconciliables por lo que esta finalizo de manera abrupta. En esta
ronda, el Gobierno propuso la calendarizacién del proceso, con énfasis en el
cese definitivo al fuego. Por su parte, la URNG exigi6é que primero se frataran
los puntos sustantivos de la Agenda como lo es el Acuerdo sobre Derechos
Humanos con Verificacidn Internacional.
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En resumen, los principales obslaculos que impidieron que se firmara el
Acuerdo Global de Derechos Humanos en el periodo 1991-1883 fueron:

1.- La conformacion de la Comision de la Verdad o del Pasado,
que se encargaria de investigar las violaciones a los derechos
humanos durante el liempo que durd el conflicto

2.- lLafijacién de una fecha definitiva del cese al fuego

3.- La implementacion de un mecanismo de Verificacién
Internacional inmediala a la firma del Acuerdo. Le URNG
sostenia que primero tenfa que firmarse el Acuerdo y
establecer la Comisidn da la Verdad y después eslablecer la
fecha de cese al fuego,

Sin embargo, la intensién de concretar una negociacién de paz se ve
interrumpida el 256 de mayo de 1993, ocasion en la que el Presidente Serrano
protagonizé un Aulogolpe de Estado, dandose la ruptura del orden
constitucional e impidiéndose que las Partes reconsideraren sus planteamientos
en el marco de una nueva ronda de negociaciones.

La designacion de Ramiro de Ledn Carpio como nuevo Presidente de la
Repubiica, el 5 de junio por parte del Congreso, significé una nueva
oportunidad para retomar el curso de las negociaciones. Asi, el 8 de julio de
1993, el nuevo Presidente rompiendo lo ya acordado y los procedimientos
establecidos, propuso un nuevo mecanismo pare la negociacidn el soliciter la
mediacion de la OEA y de le ONU, pare negociar la finalizacion del
enfrentamiento armado. Propuso que el Conciliador Monsefior Quezada
Torufio coordinera un foro permanente para fa paz para debatir con diversos
sectores sociales los problemas nacionales, y sugirié se dictara una amnistia
para que representantes de la URNG tuvieran la facilidad de ingreser al pais y
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participar en conversaciones con los sectores civiles. La postura contraria
asumida por la URNG a este planteamiento, asi como su rechazo por el propio
ejército determind que el Presidente Ramiro de Ledn Carpio se retractara de la
misma.

Ante la pasividad de las negociaciones, en Septiembre de 1993,
Monsefior Quezada Torufio expondria un proyecto para la reanudacién de las
pléticas de paz, en la cual propuso llevar a cabo reuniones de penduleo enire
las Partes, con el proposito de elaborar una agenda para una posible reunién
preliminar que fijard los términos del Acuerdo Global de Derechos Humanos y
las modificaciones necesarias al formalo de las negociaciones establecidas en
Oslo. A partir de esa reunion preliminar, el proceso se dividiria en dos fases: la
primera trataria los temas sustantivos con la participaclon del Goblerno, la
URNG y la sociedad civil en un foro que coordinaria Monsefior, con la
participacion de la ONU y el Grupo de Amigos como observadores. En la
segunda fase, el Gobierno y la URNG negociarian temas operativos con la
mediacién de la ONU.

Sin embargo, el Gobierno haciendo caso omiso del proyecto de
Monsefior Quezada presentd, el 5 de octubre de 1993, su Plan Nacional para la
Paz (este se explico en el punto 3.3 del presente Irabajo).

Junto con el Plan Nacional de Paz gubernamental el Gobierno presenté
una Declaracion de Derechos Humanos en la cual se reloman la mayoria de los
puntos para el Acuerdo Global de Derechos Humanos, que hablan sido
negociados con la URNG en el afio de 1991. Sin embargo, en este
planteamiento se exclula el mecanismo de verificacién internacional de
derechos humanos y la Comisién de la Verdad o del pasado, tampoco se
tocaba el tema de la desmilitarizacién de la sociedad guatemalleca. En este
sentido, con su declaracién, el Gobierno pretendi6 eludir la firma del Acuerdo
Global de Derechos Humanos argumentando que los puntos del mismo estaban
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ya incorporados en la Constitucién y en los acuerdos y pactos inlernacionales
firmados en Guatemala. (31)

Asi pues, el 10 de enero de 1994, se reinicia el proceso de paz mediante
la firma del ACUERDO MARCO PARA LA REANUDACION DEL PROCESO DE
NEGOCIACIONES.

3.3.1.2.2 Firma del Acuerdo Global de Derechos Humanos

En este rubro, los representantes del Gobierno y de la URNG
sostuvieron, el 3 al 8 de marzo de 1994, una ronda de negociaciones en la
Ciudad de México, con la moderacion del representante del Srio.. General de
Naciones Unidas, Dr. Jean Arnault. En esa reunidn, se acordd |a realizacion de
una nueva ronda de negociaciones, en la ciudad de Puebla, tendientes a
continuar con el tratamiento de derechos humanos.

Asi, del 24 al 29 de marzo, se efectuarla la ronda de negociaciones que
se tenla prevista durante ia cual se suscribleron el ACUERDO GLOBAL DE
DERECHOS HUMANOS Y ACUERDO DE CALENDARIO. Dentro del acuerdo,
se establecen 9 puntos y la verificacion internacional por parte de la ONU:

1.- El compromisc general con los derechos humanos en el que el
Gobierno reafirma su adhesion a los principios y normas orientadas a garantizar
y proteger el pleno cumplimiento de los mismos, asi como el compromiso de
continuar impulsando todas las medidas que estén encaminadas a perfeccionar
las normas y mecanismos para su proteccion.

2.- Fortalecimiento de las instancias de proteccién de los derechos
humanos.

(31).- COHG, "COHG, "Cronologls de negociacidn pare la paz (cuerta parte)”, en la: Derechos H Boletin
Internacional, julio de 1995, pp, 13-14
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En este punto, las partes reconocen que el organismo judicial, e!
Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico deben ser
respaldados y fortalecidos en el ejercicio de sus funciones que en materia de
derechos humanos tienen asignados, a fin de que no se limite, restrinja o atente
conlra tales funciones.

El Gobierno reitera su voluntad de respelar la autonomia y proteger la
libertad de accién frente a presiones de cualquier tipo del organismo judicial y
del Ministerio Publico, a fin de que gocen plenamente de las garantias y medias
que necesiten para su eficiante actuacién,

El Gobierno se compromete a continuar apoyando el irabajo del
Procurador de los Derechos Humanos y a promover las reformas necesarias
para el major cumplimiento de sus atribuciones, esto a fin de forlalecer la
Institucidn que esta a cargo del Pracurador,

3.- Se establece el compromiso contra la impunidad. E! Gobierno no
podra propiciar medidas legislativas que estén encaminadas a impedir el
enjuiclamiento o sancién de los responsables de violaciones a los derechos
humanos.

Por ofra parte, el Gobierno se compromete a promover ante el Poder
Legislalivo las modificaciones necesarias al Cddigo Penal, para que las
desapariclones forzadas o involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias o
exira-judiciales sean tipificadas como delitos de especial gravedad.

Asimismo, s8 acordd que no existirla ningin fuero especial o
jurisdiccional que pudiera amparar la impunidad de las violaciones a los
derachos humanas.

4.- Este punto establece que no deben existir cuerpos ilegales, ni
aparatos clandestinos de seguridad, esto como medida para que se pueda
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mantener un irrestricto raspeto a los derechos humanos; asimismo, el Gobierno
reconocio que es su obligacion combatir cualquier manifestacion de los mismos.

Por otra parte, el Goblerno se compromete a continuar depurando y
profesionalizando a los cuerpos de seguridad, asl como regular la tenencia,
portacidn y uso de armas de fuego por particulares, de conformidad con ia ley.

5.- En este apartado, se hace aluslén a las garantlas para las libertades
de asociacién y de movimienlo. Se seflala que al procurador de los derechos
humanos corresponde verificar que los miembros de los comités de defensa
civil no sean reclutados contra su voluniad y que no se violen sus derechos
humanos. Asimismo, el Procurador debera realizar las investigaciones
pertinentes ante las denuncias que se le presenten en relacidn al reclutamiento
forzoso dentro de los Comités de Defensa Civil y violacién de los derechos
humanos a sus miembros,

Sl las denunclas son comprobadas, el Procurador debera adoptar las
declsiones que considere perlinentes y promover las acciones judiciales o
administrativas correspondientes para sancionar las violaciones a los derachos
humanos,

Por otra parte, el Gobierno de Guatemala declara en forma unilateral que
no alentarla la organizacion, ni armarla nuevos Comités de Defensa Civil en el
territorio nacional siempre y cuando no existan hechos que los motiven.

También, las partes convinieron en que olros aspectos concernientes a
los Comités Voluntarios de Defensa Civil se abordarian cuando se trataran
otros puntos del temario general,

6.- En relacién a este punlo, se eslablece que el reclutamiento para el
servicio militar, aunque tiene caracler obligatorio, no debe ser forzado, ni motivo
de violacion a los derachos humanos,
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Para que se cumpla con lo anterior, el Gobierno de Gualemala se
compromele a promover lo antes posible, una nueva ley de Servicio Militar,

7.- Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos. Se coincidié que son condenables todos
aquellos actos que afecten las garantias de individuos y/o entidades dedicadas
a la promocion y tutela de los derechos humanos. Por lo tanto, el Goblero de
Guatemala debera tomar medidas de proteccion tendientes a garantizar su
seguridad. Asimismo, se compromete a garantizar y proteger la labor de los
mismos.

8.- Resarcimiento y/o asisténcla a las victimas de violaclones a los
derechos humanos. Se establecié que esto se harfa efectivo a través de
medidas y programas gubernamentales dirigidos prioritariamente a quienss mas
{o necesiten dada su condicion econémica y social.

9.- Derechos Humanos y Enfrentamiento Armado Interno.  Las partes
reconocen {a necesidad de erradicar fos sufrimientos de la poblacion civit y de
respetar fos derechos humanos de los heridos capturados y quienes han
quedado fuera de combate.

Por io que respecta a la verificacion internacional por parte de la ONU, el
Gabierno de Guatemala y la URNG acuerdan lo siguiente;

Se conviene en solicitar al Srio. Gral. de la ONU, envie una mision que
se encargue de verificar tos derechos humanos y el cumplimiento de lo pactado
deniro del Acuerdo Global de Derechos Humanes, sin soslayar que dicha
misién seré parte de la verificacién global del acuerdo de paz firme y duradera.

Asimismo, se reconoce la importancia del papel que tlenen las
instituciones nacionales encargadas de la vigencia, observancia y garantia de
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los derechos humanos, tales como el organismo judicial, el Ministerio Publico y
el Procurador de los Derechos Humanos. (32)

Por otra parte, se acordd solicitar al Secretario General de la ONU, que
la Misidn de Verificacion se estableciera tomando en cuenta los lineamientos
que a continuacion se desglosan.

Funciones

Las funciones de la Misién en cuanto a la verificacién de los derechos
humanos, se establecieron las siguientes:

"1.- Recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre

aventuales violaciones de los derechos humanos

2.- Comprobar que los organismos nacionales competentes
efectien las investigaciones que sean necesarias de manera
autdénoma, eficaz y de acuerdo con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemalay las normas internacionales sobre
derechos humanos

3.- Pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de violacién a
los derechos humanos con base a los elementos de juicio que
pueda obtener en el ejercicio de las facultades tomando en
consideracion las investigaciones que realicen las instituciones
constitucionales competentes” (33)

Asimismo, |a Misién debera verificar el cabal cumplimiento por las partes
en los olros compromisos contenidos en el Acuerdo Global de Derechos
Humanos, y hara recomendaciones a las partes negociadoras.

........................

(32)- Acuerdo Global de Derechos Humanos, 1934, Mixico, O.F., 29 de marzo de 1994, pp. 1.6
(33).- Ibidd., p. 6.
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Otro de los compromisos de la Misidn de Verificacién consiste en que
deberd entregar un informe al Srio. Gral. de Naciones Unidas acerca de la
evolucion de los trabajos de lamisma. (34)

Asi pues, la Misidn esta facultada para:

"1.- Asentarse y desplazarse libremente por todo el territorio nacional

2.- Entrevistarse libre y privadamente con cualquier persona o
grupo de personas para el debido cumplimiento de sus
funciones.

3.- Realizar visitas libremente y sin previo aviso cuando lo estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones a las
dependencias del Estado as/ como a los campamentos de la
URNG.

4.- Recoger la informacidn que sea pertinente para el
cumplimiento de su mandato" (35)

En la verificacion de la observancia de los derechas humanos, la Mislon
olorgard particular atencidn a los derechos de la vida, la integridad y la
seguridad de la persona, la libertad de expresion, la libertad de movimiento, la
libertad de asociacion y los derechos paliticos.

La Mision debera tener particular atencién a los grupos sociales mas
vulnerables y a la poblacién directamente afectada por el enfrentamiento.
Igualmente, las actividades de la Misidn se referirdn a hechos y situaciones
posteriores a su instaiacion.

.........................

(34).- 1bid. p.7.
{35).- Thidem.
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Cooperacion y apoyo a las instancias nacionales de Proteccidn de los derechos
humanos:

Las partes convienen que la Misién contribuya a fortalecer los
mecanismos  constitucionales permanentes y a ofras  entidades
gubernamentales y no gubemamentales guatemallecas encargadas de la
proteccion de derechos humanos (36). Con el propésito de dar cumplimiento a
este objelivo, la Misidn de Verificacion tendré la capacidad para:

"1.- Caoperar con {as instituciones y entidades nacionales en todo
lo necesario para la efectiva proteccién y promocidn de los
derechos humanos. En particular, propiciar programas de
cooperacion técnica y realizar aclividades de fortalecimiento
institucional.

2.- Ofrecer apoyo al organismo judicial y sus organismos
auxiliares, al Ministerio Publico, al Procurador de los Derechos
Humanos y a la Comisién Presidencial de los Derachos
Humanos, a fin de contribuir al perfeccionamiento y
consoiidacidn de instancias nacionales de proteccién de los
derechos humanos y del debido proceso legal.

3.- Promover la cooperacion intemnacional técnica y financiera
requerida para forlalecer la capacidad del Procurador de los
Derechos Humanos y de ofras instituciones y enlidades
nacionales para ei cumplimiento de sus funciones en maleria
de derechos humanos

4.- Contribuir al fomento de una cuitura de observancia de los
derechos humanos en cooperacion con el Estado y las
diversas instancias de la sociedad". (37)

(3).- Ibkd., p.7-8.
(37)- Ibid.,p. 8.
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Duracién y estructura de la Misién

La Misidon de Verificacién se establecerd primero por un afio y
posteriormente, su mandato podra ser renovado. Estara dirigida por un Jefe
cuyo nombramiento sera otorgado por el Srio. Gral. de Naciones Unidas, quien
contard con los funcionarios y experios internacionales y nacionales de
diversas especialidades que le sean nacesarios para el cumplimiento de los
propdsitos de la Misién,

Puesta en marcha de la Misién de Verificacién Internacional

Las partes convienen que la verificacién del Acuerdo referente a los
derechos humanos inicle antes de la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera; es decir, antes de que finalice el enfrentamiento armado. Asimismo,
se acord¢ pedir al Srio. Gral, de Ja ONU que enviara a la brevedad posible una
mision preliminar para que preparara el establecimiento de la misién, asi como
una evaluacidn de ios requerimientos financieros y técnicos indispensables
para la verificacién del acuerdo de derechos humanos.

Cooperacién de las partes negociadoras con la Misién de Venficacién

El Gobierno de Guatemala y la URNG se comprometen a brindar el mas
amplio apoyo a la Misién, por io que se obligan a proporcionarle toda la
cooperacidn que esta requiera para el cumplimiento de sus funciones,

En este marco, en las disposiciones finales se establece que la vigencia
del Acuerdo Global empezaria a partir de la fecha de firma, es decir, el 29 de
marzo de 1994. (38)

(38).- Ibid.. pp 9-10.
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En este tenor, el Gobiemo y la guerrilla hicieron una declaracién
conjunta en la que se dio a canocer que el examen del tema relativo a la
Comision para el Esclarecimiento de las Violaciones a los Derechos Humanos
durante el enfrentamiento se concluyera en una sesién especial de
negociaciones en mayo de 1994, '

3.3.1.23 Establecimiento de la Misién de Naciones Unidas de
Varificacién de los Derechos Humanos en Guatemaia
(MINUGUA)

En concordancia con o expuesto, el establecimlanto de la Misidn por
parte de Naciones Unidas dilaté bastante tiempo por lo que resté mucha
credibllidad al proceso pacificador. Es hasta el 8 de agosto de 1994, cuando el
Srio.. Gral. de la ONU recomienda a la Asamblea General en el documento
AJAB/9B5, que autorica el establecimiento de una Misién de Naclones Unidas
" de Verificacién de los Derechos Humanos en Guatomala (MINUGUA). La
peticion la hizo tomando en cuenta el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, asi como la solicitud de las partes para que se estableciera cuanto
antes una Mision de verificacion sin esperar |a firma para el acuerdo de una paz
firme y duradera. (39) Finalmente, el 24 de agosto, la Asamblea General
decidié incluir en su agenda la creacién de la MINUGUA, procedimiento
necesario para que el organismo pudiera considerar su conformacién por unas
290 personas (40).

Una vez aprobada la creacién de la Misién (en septiembre) y nombrado
su Director, Leonardo Franco, se envid al equipo preparatorio técnico, el cual se
encargaria de crear |a estructura para el debido funcionamiento de la MINUGUA

--------------------------

"Presentd México proyecto de paz para Guatemala®, en LA JORNADA, México, D.F., 21 de

" sapliembre de 1994, p.3.
“Analiza la ONU mision verificadora de derechos humanos en Guatemala” en EL FINANCIERO,
Mdéxico, DF.. 25 de agosto de 1954, p. 53,




102

Asl, el 21 de noviembre de 1994, la MINUGUA fue instalada de manera
oficial por el argentino Leonardo Franco. Esta-instalacion fue vista como un
paso posilivo que abrirla un espacio para combatir ta impunidad y que
canstituiria un mecanismo importante para el cumplimiento def Acuerdo Giobal
de Derechos Humanos. (Véase anexo.7)

La Misién, en un principio, se vio integrada por 220 observadores
internaclonales, 50 policlas clviles y 10 miiitares y con un presupuesto
aprobado de 7.5 miliones de dblares. (41) Actualmente, esté integrada por 339
persanas, de las cuales 227 son funcionarios internacionales, incluyendo 103
de Naciones Unidas, 73 especialistas del Programa de Voluntarios de Naciones
Unidas, 10 oficiales militares de enlace, 41 observadores policiales de
Derechos Humanos. Adicionaimente cuenta con 112 funcionarios de
contratacién jocal,

Las Oficinas regionales que la MINUGUA ha abierto son ocho,
distribuidas en los sigulentes Departamentos: (Véase el anexo B)

1.- Cd, de Guatemala, el 21 de noviembre de 1994
2.- Sta. Cruz del Quiché, el 5 de diciembre de 1994
3.- Huehuetenango, el 16 de diciembre de 1994
4.- Cobén, el 21 de diclembre de 1994

5.- Quetzaltenango, el 11 de enero de 1995

6.- Solold, el 18 de enero de 1895

7.- Zacapa, 8l 23 de enero de 1995

8.- Sta. Eiena, el 26 de ensro de 1995

Asimismo, la MINUGUA cuenta con cinco Sub-Oficinas establecidas en
los siguientes jugares: (Véase e} anexa B)

1.- Centabal, el 17 de enero

(41). CDHG, "MINUGUA inicia su dificit y ardua labor”, en Guaternala: Derachos Humanos, Boletin Internaclonal,
noviembre-diciembre de 1965, pp. 2-3
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2.- Nebaj, el 6 de febrero

3.- Varillas,el 14 de febrero

4.- San Marcos, el 21 de febrero
5.- Escuintla, el 28 de febraro (42)

Cabe sefialar que, la MINUGUA ha presentado dos informes trimestrales
de sus actividades. El 10 se dio a conacer e} 31 de marzo de 1995, en tanto
que el segundo fue expuesto el 29 de junio del mismo afio.

3.3.1.2.4 Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala después de
la Firma del Acuerdo Glabal

Para evaluar |a situacién que ha imperado en Guatemala con respecto a
los derechos humanos despuds de ia firma del Acuerdo Global del 29 de marzo,
tensmos dos informes: A) El presentado por la Dra. Monica Pinto, experta
independiente de Naciones Unidas; y, B) El presentado por el Departamento de
Estado Norteamericano

Cabe aclarar que ambos documentos hacen referencia a todo el afio de
1994, es dacir abarcan tres meses antes de |a firma del Acuerdo, pero a pesar
de ello, muestran una vision amplia del estado que guardan los derechos
humanos después del 29 de marzo hasta el 31 de diciembre de 1994. Al
compaginarse ambos documentos se constata io siguiente:

A).- Existe en los dos informes, el sefialamiento del alto grado de
militarizacion de la sociedad guatemalteca, aunque en ei informe
del Departamento de Estado, no lo expresa de forma concreta se
refieja en ias cifras presentadas en el mismo ya que coinciden con
las manejadas por la Dra. Ménica Pinto en su documento.

covemetenatecnsatsnnsaeeon

(42)- Naciones Unidas, Asambiea General. La stuacion en Centroamdiics; procedimientos para
establecer la paz firme y duradera, y progresos para la configuracion de una reglén de paz, libertad,
dumcuch v desarrolio. Segundo informe del Director de la Misidn de las Naciones Unidas de Verificacion de
Hi o Gi 29 de junio de 1995, pp. 2,4-5.
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B).- En los mencionados documentos se sefiala el problema de la
pobreza que padece la gran parte de la poblacién guatemalteca,
particularmente el sector indigena.

C).- La discriminacion hacia el sector indigena es otro de los
aspectos abordados por los informes citados, asl como la
respectiva violacién a los derechos humanos y su marginacién de
la politica, economla y cultura del pals.

D).- Se habla del incremento significativo de las violacicnes a los
derachos humanos en el periodo analizado,

De manera descriptiva, las figuras mas notorias de las violaciones a los
derechos civiles son:

-- Las ejecuciones extrajudiciales que fuaron cometidas por las fuerzas

de seguridad (milltares, PAC, comisionados militares y policia), la guerrilla, y los
exiremistas de grupos de derecha, aunque por los casos que so presenian en
uno y otro informe es conveniente sefialar que la mayoria de estas violaciones
fueron cometidas por los cuerpos de seguridad.

- Amenazas. Durante 1994, presentan un sustantivo aumento con
respecto @ 1993, y son dirigidas a periodistas, magistrados, dirigentes de
organlizaciones no gubernamentales, refugiados, retornados, activistas de
derechos humanos, familiares de victimas que acuden en busca de justicia.

-- Desapariciones forzosas. En el afo de referencia presentaron una

relativa disminuclén, pero sin que haya sido substancial.

-- Tortura y otros tratos crueles e inhumanos,
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-- Se habla de lo poco efectivo de! _Sislema judicial, sus procedimientos
lentos y de! gran climuio de los casos penales sin resolver.

-- Asimismo, en el curso de 1994, se dio un uso_excesivo de la fuerza
por parte de las inslituciones de seguridad,

-- Limitacién de la liberiad de prensa

-- Reclutamiento militar forzoso durante el primer semestre de 1994.

En materia de derechos sociales, los informes citados hacen referencia a
las replesalias en contra de los organismos sindicales; el incumplimiento en el
pago de los nuevos salarios minimos y de las jornadas de trabajo.

Cabe hacer nolar que las cifras que se presentaron en los dos
documentos tienen ligeras variaciones, 1o que permite conocer la verdadera
situacion de los derechos humanos en Guatemala, De este planteamiento, se
desprende que la inconformidad del Gobierno de Guatemala con respecto al
informe presentado por la experta independiente no deberla de existir, ya que

“@s un documento objetivo; y si el Gobierno de Guatemala presentara un
documento oficial serfa con datos manipulados, (43)

La violacion a los derechos humanos en 1994, sin duda alguna, tuvieron
su continuidad en el curso del 1er. semestre de 1995, en el sentido de que,
como se muestra en la gréfica de la Comision de Derechos Humanos en
Guatemala, permite dar cuenta que la violacion de los derechos humanos ha
sido constante; es decir, no ha variado en gran medida, como tampoco han
disminuido después de la firma del Acuerdo. (Véase el anexo 9 )
(-;;)m\;;:;.l.n-!;v::o la npuu Indopondlmu de Nacionee Unldu. su Mdnica Pinto, cortespondiente

al 30 de 1994, asimismo, sobre loa d 16n sobre
Guatemala, dei Dcpanmmo de Emdo de Estados Unidas de Amdrica, febrero de 1995,
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Al respecto, se puede comparar la grafica de referencia con la
correspondiente al afto de 1994. En ambas se sefialan elgunos de los hechos
violatorios mas importantes. (Véase anexos 9y 10)

3.3.1.3 Acuerdo de Calendario de las Naciones Unidas para la paz
Flrmavy Duradera

El 29 de marzo de 1994, se fim6 el ACUERDO DE CALENDARIO DE
LAS NEGOCIACIONES PARA UNA PAZ FIRME Y DURADERA EN
GUATEMALA, donde quedd establecida una gula para el tratamiento de los
restantes temas de negociacién incluidos dentro del Acuerde de Temario

General de 1991.

El periodo que se considerd para la calendarizacion comprendio de
mayo a diciembre de 1994:

i) Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, mayo de 1994,

ii} Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, junio de 1994.
iii) Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria, julio de 1994

iv) Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica, agosto de 1994,

v) Bases para la Reintegracion de 1a URNG a la vida politica del pals y
Acuerdo para el definilivo cese al fuego, septiembre de 1994..

vi) Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, octubre de 1994.
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vii) Cronagrama para la Implementacién, Cumplimiento y Verificacién de
los Acuerdos, noviembre de 1994,

viii) Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera e inicio de la
desmovilizacion, diciembre de 1994, (44)

Cumplimiento del Acuerdo

En el primer semestre de 1994, hubo progresos significativos en el
proceso de paz de Guatemala, entre los que se contaron la firma de los
sigulente acuerdos;

-- Acuerdo Global de Derechos Humanos

-- Acuerdo de Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el conflicto armado

-- Acuerdo del Esclarecimiento de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencla Cometidos Durante el
Enfrentamiento Armado.

Sin embargo, en el segundo semestre del ario de referencia, el proceso
de negoclacion se estancd, o que imposlbilité la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera como estaba previsto para diciembre, Ante esta situacién, las
parles se culparon mutuamente por el impasse en el que se silué la
negociaclén. Al respecto, la URNG seifalo en una declaracién que emitié el §
de agosto de 1994 (y en reiteradas ocasiones), no estar dispuesta a conlinuar
con el proceso de negociacién a menos que el Gobierno cumpliera con o
pactado.

........................

(44).. Acuerdo de calendario de las negociaci para una pat firme y duradera en Guatemals, 1984,
México. D.F., 29 de marzo de 1994, pp. 1-2.




108

En el documento, la URNG planteaba su exigencia al Gobierno y a todos
los organismos del Estado, el cumplimiento del Acuerdo Global de Derechos
Humanos, déndoles un plazo de un mes para cumplir con los requerimientos

basicos plasmados en dicho documento, que son los sigulentes:

1.- El Gobierno debe cumpiir de inmedialo el compromiso de

realizar una gran campafa de divulgacion e informacién a nivel
nacional y utilizando también ios principales idiomas indigenas
sobre el contenido del Acuerdo y los Derechos especificos que
ésta garantiza.

2.- Garantizar el cese al hostigamiento de ia pablacidn refugiada

que ha retornado y a los desplazados. Asimismo, asegurar y
cumplir los acuerdos de retorno ya establecidos.

3.- Suspender definitivamente el reciutamiento militar forzose y

hacer la presentacién de un nuevo proyeclo de ley del servicio
militar en el marco y principios dei Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos.

4.- Es obligacién del Gobierno garantizar la seguridad de los

promotores y miembros de organizaciones de Derechos
Humanos.

5.- El Gobiemo esta obiigado a cumplir con el compromiso de no

crear ni activar las patrullas de Autodefensa Civil. Pero sobre
todo, no puede permitir ni avalar las campafias de intimidacién
y amenaza que estas estructuras han realizado Gltimamente.

6.- El Gobierno debe investigar pronto, veraz y eficazmente los

hechos criminales de caracter politico que se han



109

incrementado a partir de la firma del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos.

Asimisrno, en la declaracién la URNG solicita a la ONU y a su Secretario
General, Sr. Boutros Ghali el establecimiento a la mayor brevedad posible de la
Comisién Internacional de Verificacién. De igual modo, requiere la intervencion
del Grupo de Amigos para que en apoyo de la sociedad guatemalteca
interponga sus buenos oficios a fin de que estas medidas minimas e
indispensables se cumplan lo antes posible.

Por su parte, la Comandancia General de la URNG se declara dispuesta
a continuar el proceso de negociaciones, después de que se hayan cumplido
estos minimos requerimientos. (45)

En resumen, la URNG opina que la tnica forma de que el proceso vuelva
a ser creible y viable es el inmediato cumplimiento por parte del Gobierno del
Acuerdo sobre Derechos Humanos y el establecimiento por parte de |la ONU de
la Misién de Verificacién Internacional encargada de velar por el cumplimiento
de dicho acuerdo, Por lo mismo, considera que no es posible continuar
firmando mas acuerdos si los que ya se signaron son letra muerta.

Por su parte, el Gobierno y el ejército sefalaron que la URNG carecia de
voluntad politica para continuar el proceso pacificador y como prueba de ello, el
ejército presenté un millonario arsenal (de sofisticado armamento) perteneciente
a la URNG que habia sido denunciado por tres presuntos comandantes
guerrilleros. El entonces Ministro de la Defensa, Mario Enriquez, dijo que asi
era como la guerrilla queria buscar la paz en el pals, armando a sus
combatientes y en la mesa de negociaciones dando a conocer olros aspectos.
(46)

(45).- Comandancia Genetal de la URNG. Declaracion de 1a URNG. Para prosegulr las negoclaciones es

Indispensable cumplir con fos acuerdos, pp. 1-4.
“Ejéreto: i o arsenal mds grande de ia historia del pala®, en LA HORA, Gustemala, 8

deagosto de 1994,p. 6.

(48).
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Asimismo, el Gobiemo reiteré que por su parte existia la mejor
disposicién de cumplir con todos los compromisos adquiridos en las
negociaciones de paz y como prueba de su voluntad politica, el mandatario
guatemalteco anuncid, en agosto de 1994, el establecimiento de la Secrefarla
de la Presidencia para la Paz, el Desarrollo y la Reconciliacién, ésta presidida
por el Coordinador de la Comision Gubernamental de Paz del Gobierno de
Guatemala (COPAZ), Héctor Rosada, y la cual tendria como funcion verificar el
cumplimiento gubernamental de los compromisos paclados en las
negociaciones.

Asi pues, el factor que ayudd en gran medida a romper el impasse que
se hablia generado en el proceso negaciador fue la aprobacion, por parte de la
Asamblea General de la ONU, en septiembre de 1994, de la solicitud que
formulara el Srio. Gral, de dicha organizacion para establecer la MINUGUA, por
un periodo inicial de seis meses,

Por otra parte, la COPAZ y la URNG, conminados por el Moderador,
Jean Arnault y el Grupo de Paises Amigos, sostuvieron el 29 de septiembre de
1994, una reunion en México, en la sede de la SRE, la cual propicié una nueva
distension entre las partes y favorecid el establecimiento del proceso
negociador a partir del mes de octubre.

Asi, se acord6 que las negociaciones sobre el tema /dentidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas se lievara a cabo a partir del 21 de octubre en Valle
de Bravo, México. Sin embargo, lo infructuoso de las variadas rondas de

" negociaciones para alcanzar un consenso, dio pie para que en diciembre de
1994, ¢} Srio. Gral, de Naclones Unidas, Boutros Ghali, enviara una misiva al
Gobierno y una a la URNG donde instaba a las partes a hacer una
recalendarizacién para continuar con las negociaciones.

En respuesta a la carta, el 3 de enera de 1995, el Mandatario
guatemalteco, Ramiro de Ledn Carpio envié la respuesta al Srio. Gral.,, Boutros



Ghali, en la qus proponia que las negociaciones de paz concluyeran el 24 de
febrero de 1995. En {a carta, el Presidente guatemalteco reiteraba que la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca (URNG) habia sido la culpable
de que el praceso de paz ingresara en un periodo de estancamiento.

No obstante, el gobernante estimé que por parte del Gobierno, el tema
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas estaba suficientemente
discutido, por lo que este deberia aprobarse en un séio dfa durante la primera
quincena de enero,

Dentro de la recalendarizacién, el Gobierno se propuso las siguientes
fechas para el iratamiento de los temas faltantes;

-- Del 18 al 22 de enero: Tema socioecondmico, situacion
agraria, fortalecimiento de la sociedad civil y el pape! del ejército
en una sociedad democrética.

-- Del 23 de enero al 3 de febrero; Incorporacion de la URNG a la
vida civil y los arreglos definitivos para el cese al fuego con
verificacidn de la ONU.

- Del 13 al 17 de febrero: ﬁe(ormas constitucionales y
verificacion del cumplimiento de los acuerdos.

-- E! 24 de febrero: Firma dei Acuerdo Final de Paz (47)

Por su parte, la URNG contesté a la carta de la ONU, el 9 de enero de
1995, donde propuso un nuevo cronograma de negociaciones que incluirfa ia
firma inmediata del Acuerdo de Identidad y Derechos de ios Pueblos indigenas,
que tendria como base el borrador No. 2, del 15 de diciembre de 1994

(A7) Canteo, Carlos, "Gobierno propone & la ONU firrnar ia paz el 24 de febreio”, en SIGLO VEINTIUNO, Guatemals, 4
deanero de 1995,p.3,
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Segun el planteamiento de la URNG, las negociaciones quedarian de la
siguiente forma:

- El 1o de febrero se tratarian los temas socioeconémicos y situacién
agraria, fortalecimiento de la socledad civil y funcién del ejército en una
sociedad democratica y reformas constitucionales y régimen electoral,

-- A partir del 5 de febrero se podria Iniciar la negociacién de los temas
llamados operativos y que se relacionan con la desmovilizacién de sus
unidades y el cese al fuego en forma previa a un acuerdo definitivo de
paz. (48)

En particular, es Importanie sefalar que la URNG plante6. que las
propuestas de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) sobre los temas
sustantivos que faltan por disculir y que son: "Aspectlos socioscondmicos y
situacidn agraria”, "Fortatecimiento del poder civil y funcién del ejército en una
sociedad democratica” y "Reformas constitucionales y régimen electoral” tengan
caracter de acuerdo entre las partes, (49)

Ante lo contradictorio de las propueslas y el consiguiente rechazo mutuo
a las mismas, el 17 de febrero de 1995, la ONU presentd a las partes una
nueva propuesta de recalendarizacion que prevela la firma del acuerdo Final de
Paz para agosto de 1995, Al respeclo, el Goblerno respondi6 favorablemente a
la misiva del Srio. Gral., el 21 de febrero, en tanto que la URNG lo haria el 24
de febrero, (50)

“Propone la URNG la fma inmediala det Acueido sobre situacion indigena”, en EL DIA, México,

(48)..
D.F.. 11 de enero de 1995, p. 29,

(49}~ "La guerrilla g Reca dispuesta fimar dos de paz ol 1* de febraro®, an EL DIA,
México, D.F., 19 de enero de 1995, p. 27.

(50) "Gobi P de la ONU para teactivar negociaciones de paz”, en PRENSA LIBRE,

Guatemala, 22 de lebrero de 1985, p. 2.
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Lo &spero de las negociaciones y el impasse en que se situaron, asi
como la proximidad de las elecciones politicas para la votacion de un nuevo
Presidente (Alvaro Arzui Irigoyen, hoy en funciones) dificultaron el cumplimiento
de la calendarlzacion sefialada. No obstante, es importante hacer los
sefialamientos de las posturas que asumi6 cada una de las partes negociadoras
en el largo proceso de negociacion para la paz en Guatemala. En este sentido,
el calendario que se fijj6 no se ha cumplido de forma exacta y han existido
retrasos, es porque ambas partes han reconocido que las fechas son sélo una
guia de trabajo, pero que en ningln caso pueden ser perentorias, siendo mas
importante el contenido de los Acuerdos.

3.3.2 NORUEGA
3.3.2.1 Acuerdo sobre las Poblaciones Desarralgadas
3.3.2.1.1 Poblaclones Desarraigadas

Antes de abordar el tema en si sobre el Acuerdo sobre Poblaciones
Desarraigadas, es importante consignar algunas cifras que no so6io nos ayuden
a orientar la descripcidn del trabajo sino a conocer la verdadera dimension del
problema que representa en si estas poblaciones.

Como qued6 anotado en el capitulo |l, la poblacién desarraigada
estimada en 1 milibn 200 mil personas (51) ha implicado un fuerte
cuestionamiento y una necesaria demanda de una respuesta inmediata, a fin
de lograr establecer un clima de integracion entre 1a sociedad despiazada y el
Gobierno.

........................

(51).» Se estima que en 1994, |s poblacidn totsl de Guatemala ara de 10,3 millones de habltantes.
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1.- Refugiados en México y Retornados

Desde 1980, ingresaron a México 45 mil guatemaltecos, los que en su
momento se asentaron en calidad de refugiados en los estades de Campeche,
Chiapas y Quintana Roo. Seis aflos después se harian las gestiones para su
repatriacion, calculdndose hasta finales de la década de los 80s, el regreso de
8 mil guatemaltecos, quedando pendiente un elevado numero entre adultos y
nitcs. (52)

Hasta el afo de 1994, se calculaba, segin datos de la COMAR, que
existian 42 mil refugiados, Cabe tener en cuenta que, el 8 de octubre de 1992,
se celebrd un acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y el de México a fin de
que los refugiados no retornaran a su pais de forma andrquica, aislada y sin
proteccidon internacional. Al respecto, se propuso la organizaclén de
contingentes que iniciarian un retorno previsiblemente ordenado, considerando
que los contingentes de retorno tardan en repatriarse por la lentitud en el
proceso de busqueda y obtencidn de tierras.

En este contexto, 6l primer grupo que retornd a Guatemala, llegé el 20
de enero de 1993 y se instalé en la zona del Poligono 14, rebautizada Victoria
20 de enero. El 25 de enero de 1993, se verifico el fraslado del segundo
contingente que tenia como destino Tercer Pueblo, redenominado Pueblo-
Nuevo-Resurreccién.

€l 12 de enero de 1994, se dio el retorno del tercer contingente
compuesto por aproximadamente 1 mil 019 personas que se asentaron en la
finca Chacula, ubicada en el Departamento de Huehuetenangc, ahora
Comunidad Nueva Esperanza. La Dra, Ménica Pinto, experte independiente de
Naciones Unidas, visitd la finca y pudo comprobar que existia la presencia
institucional de la Procuraduria de Derechos Humanos, de la Iglesia catélica,
de!l ACNUR y de organizaciones no gubernamentales nacionales.

{52) - Reyes. Rodollo, “Niegs ¢l Gobierno de México syuda s familias chiapanecas refugiadas en Gustemals™, en EL
FINANCIERO, México, D. F., 17 de julio de 1991, p.31,
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La Comunidad Nueva Esperanza es una zona de conflicto, por lo que
existe mucho movimiento de patruilas del ejército y la presencia de la URNG.
Cabe sefalar que en el campo de la salud, la experta Mdnica Pinto, indicé que
la ayuda no procede del Goblerno, sino de las organizaciones no
gubernamentales nacionales. Asimismo, enuncia que la escasez de alimentos
es compensada por donaciones de la Iglesia Catdlica, en tanto que ia
Comunidad ha desarrollado un programa de agua potable y letrinacion.

Para 8l 13 de mayo de 1994, se inicia el retorno del contingente
proveniente de Campeche y Quintana Roo compuesto aproximadamente por
1,648 personas con destino al Ixcdn: Veracruz, Santa Maria el Tzeja, Tercer
Pueblo. Como en las zonas de asentamiento habla presencia militar, los
retornados decidisron no asentarse en Mayaldn hasta que no se verificara el
desplazamiento de la unidad militar, lo que se logré tiempo después. El 20 de
noviembre de 1994, la experta visit6 la zona de Mayaldn. En ese lugar, detectd
un atraso en la entrega de alimentos y que para conseguirlos habria que
trasladarse a Veracruz.

Al respecto, la CEAR sefalé que los alimentos se entregaban en
Veracruz ya que las autoridades estimaban que no era seguro ei asentamiento
en Mayaldn en tanto no se procediera al desminado de terrenos. AUn asl, los
retornados habian decidido por si mismos desplazarse hasta ese lugar.

Por otra parte, los retornados asentados en Mayaldn expusieron fuertes
necesidades de comunicaciones, principalmente la construccién de un puente
sobre el rlo Deseado. Cabe mencionar que esta comunidad también carece de
una escuela y una red de agua potable.

En mayo de 1994, algunas familias retornaron a Guatemala instalandose
en Cuarto Pueblo. Durante la visita de la experta, en noviembre de 1994, estas
familias se quejaron de que la entrega de alimentos se verificaba en Veracruz.
Asimismo, se quejaron del aislamiento absoluto en el que se encontraban, por
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lo que solicitaron un radio, un teléfono comunitario y la construccién de una
carretera.

El 16 de octubre de 1994, 440 refugiados retornaron desde Campeche y
Quintana Roo, hacia la finca de Xamdn, Chisec, Alta Verapaz, el 18 de
noviembre, 852 personas se asentaron en Fray Bartolomé de las Casas, y, el 29
de noviembre de 1994, unas 162 personas retornaron al Ixcdn, (53)

Para el 31 de enero de 1995, iniciaron su retorno 317 guatemaltecos que
se encontraban en Chiapas hacla /xcdn, Departamento de Quiché. (54) En
abril de 1995, se registraron tres retomos colectivos organizados de refugiados
guatemaltecos:; '

El primero se verifico, del 4 al 6 de ebril, donde 963 personas provenian
de Campeche y Chetumal con destino a la finca E/ Quetzal.

El segundo retorno, se efectud el 7 de abril. En éste, 409 personas que
se encontraban en Campeche y Chetumal, se establecieron en la finca la
Providencia, en el departamento de Escuinlla.

El tercer grupo de retornados y que se conformaba de 244 personas, se
verifico el 20 de abril, asentdndose temporalmente en la localidad de Cantabal,
teniendo como destino final San Antonio Tzeja , donde hasta el momento no se
permite su ingreso ante las divergencias que ha creado la falta de tierra que
salisfaga las necesidades de la poblacion retornada.

En suma, la mela de relornados que se eslablecié para 1995, es de 26
mil personas.

P L T L LT

(53).- Naciones Unidas, ECOSOC, informe de le experta independiente, Sra. Monica Pinlo, sobre Derechos
Humanos en Guatemaia, 20 de diciembrs de 1934, pp. 46-47,

(54).~ "Retomnan a sy pais 317 refugiados guatemaltecos”, en EL FINANCIERO, México, D.F., 1* do
febrero de 1995, p. 49.
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2.- Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR)

Estas comunidades han vivido desplazadas durante 13 aflos teniendo
que vivir en las montafias. El 26 de enero de 1994, las CPR del ixcdn y de la
Sierra decidieron "salir a la luz publica”, a través de un comunicado, como paso
previo necesario para obligar al Gobierno a respetarlos como campesinos. El 2
de febrero del mismo afo, 1as CPR del /xcdn se instalaron en cinco nuevos
asentamientos. Cabe agregar que la CPR presentaban, y aun presentan,
cuatro problemas:

a) El hostigamiento militar; b) el reconocimiento juridico y colectivo; c) la
provisién de servicios bdsicos por el Estado; y d) los problemas de tierras y
desarrollo econdmico,

Las posibilldades de que los integrantes de las CPR desarrollen una vida
razonablemente normal y sana son escasas, en tanto no se firme el Acuerdo
Final de Paz. Asi, desde el 11 de febrero de 1994, se han dado diversas
acciones de intimidacién por parte del ejército hacia esas comunidades.
Asimismo, en noviembre de 1994, la experta de Naciones Unidas, visit6 a las
CPR del Ixcdn y pudo comprobar lo delicado de la problematica de esas
comunidades, La falta de seguridad debido al patrullaje constante del ejército,
asl como la falta de documentacién de esta poblacion, ha ocaslonado que
efectivos militares los detengan cada vez que abandonan la comunidad.

Por ofro lado, en la CPR del /xcdn se cuenta con promotores de
educacion que se han formado alll, ademas de contar con |a ayuda sanitaria de
la organizacién no gubernamental Médicos del Mundo. El Estado guatemalteco
aun no ha llegado hasta esa comunidad a través de sus servicios civiles. (55)

B ]

(65).» Naciones Unidas, ECOSOC, Op., cit,, pp 43-44.
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3.- Desplazados internos

En este rubro, los desplazados internos ascienden aproximadamente a
un millén, mismos que enfrentan problemas esenciales relalivos a la carencia
de servicios minimos como son; agua corriente, electricidad, gas, servicios
sanitarios, viviendas adecuadas, ademds de encontrarse hacinadas y ser
hostigadas. (56)

3.3.2.1.2 Firma del Acusrdo de Poblaciones Desarraigadas

La blisqueda de una paz firme y duradera, llevé a las partes
negociadoras a reunirse en la ciudad de Puebla, México, del 21 al 24 de mayo
de 1994 El tema central de la reunién fue ei reasentamiento de poblaciones
desarraigadas por el enfrentamienio armado. Desafortunadamente, durante
esta reunién no se ilegdé a un acuerdo, toda vez que uno de los principales
obstdculos para concretar un compromiso fue la naturaleza del mecanismo que
se encargaria de aplicar el acuerdo, ya que el Gobierno favorecia una instancia
de cardcler gubernamental y la URNG una de caracter independiente. (57)

El 15 de junio de 1994, durante |a reunion de Oslo, las partes acordaron
abordar también el tema sobre las poblaciones desarraigadas. Cabe tener en
cuenta que el proyecto de acuerdo ya se habia avanzado en México entre un
75% y un 80%, por lo que el 17 de junio, las delegaciones del Gobierno de
Guatemala y de la URNG firmaron el ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO
DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO
ARMADO.

En la primera parte del Acuerdo, se definen dos conceplos importanies
para los propésitos del mismo:

remmesrmsssnneeeseneanen

{56).+ Ibid., p. 44,
(57).- Mejla. Fernando, "Negociacidn a marchas forzadas”, en EL FINANCIERO, México, DF., 2 de junio de 1994, p. 50.
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1.- Poblacion desarraigada:

*Es el conjunto de personas que desarraigadas por motivos
vinculados con el enfrentamiento armado, viven en Guatemala
o en el exteror @ incluyen, en particular, los refugiados, los
refornados y los desplazados internos, tanto agrupados como
dispersos, incluyendo las GPR"

2.~ Reasentamiento;

“Es el proceso legal de retorno, ubicacién e integracién de las
poblaciones y personas desarraigadas en su lugar de ongen u
otro de su eleccién en territorio guatemalteco®. (58)

En relacion a los principios sobre los que se guiaria, el Acuerdo sefiala
los siguientes:

1.- La poblacidn desarraigada tiene derecho a residir y vivir
lioremente en el territorio guatemalteco, en tal virtud, el
Gobierno de !a Republica se compromete a asegurar las
condiciones que permitan y garanticen el retorno voluntario de
las personas desarraigadas a sus lugares de origen o al sitio
que ellos eligen, en condicion de dignidad y seguridad.

2.- El respeto irrestricto a los derechos humanos de la poblacion
desarraigada constituye una condicion esencial para el
reasentamienio de esla poblacion,

(58).- Acusido para ol Reasentamiento de las Poblaclones Dessiraigadas por el Enfrentamisnio Armado,
1984, Oslo, Norvega, 17 de junio de 1994, p 2



3.- Ejecucidn de una estrategia global que cantemple condiciones
de seguridad y de dignidad y su libre y plena integracién a la
vida social, econdmica y politica del pais. En consonancia con
un desarrollo sostenible, sustentable y equitative de las dreas
de reasentamiento, que beneficie a todas las poblaclones y
persanas que radiquen en ellas, en el marco de un Plan de
Desarrollo Nacional. ’

4.- Principio de Participacién.- Las poblaciones desaraigadas
deben de participar en la toma de decisiones relativas al
diseio, la ejecucion y la fiscalizacion de la estrategia global de
reasentamiento y sus proyectos especificos.

Objetivos:
La estrategia global de reasentamiento tiene como objetivos:

1.- Garantizar el pleno ejercicio de derechos y libertades
fundamentales de la poblacion desarraigada afectada en el
praceso de desarraigo.

2.- Reintegrar a las poblaciones desarraigadas, social, econdmica
y politicamente marginadas, creando las condiciones que le
permitan constituirse en un factor dindmico del praceso de
desarrollo ecandmice, social, politico y cultural del pais.

3.- Priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema que
afectan con particular gravedad las 4reas del desarraigo y que
corresponden en gran medida a las &reas de reasentamiento,
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4.- Fortalecer la democratizacion de las estructuras del Estado,
garantizando el ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales a todos los niveles comunal, municipal,
departamental, regional y nacional.

5.- Pramaver una auténlica recanciliacion a nivel nacional basada
enuna cultura de paz.

La segunda parte del Acuerdo Garantlas para el Reasentamiento de la
Poblacion Desarraigada, manifiesta el cumplimiento del respelo a los derechas
humanos y libertades fundamentales, como elemento esencial para la seguridad
y la dignidad de los procesos de reasentamienta. Hace particular énfasis en la
proteccion de las familias encabezadas por mujeres asi como de las viudas y de
los huérfanos, que han sido mas afectados.

Se tiene en cuenta los derechos de las diversas comunidades,
mayoritariamente mayas, especiaimente en cuanto al respeto y promocion de
sus formas de vida, identidad cultural, costumbres, tradiciones y organizacion
soclal. :

Entre otros puntos, se sefiala la necesidad urgente de praceder a la
remocién de todo tipo de minas o artefactos explosivos implantados o
abandaonados en las éreas utilizadas en el combate.

A fin de mejorar el nivel de educacion de la pablacién y de la necesidad
de apoyar y dar continuidad a esta larea, el Goblerna se compromete a
reconacer los nivel educativos formales e Informales. Asimismo, las partes
negociadoras del conflicto salicitan a la UNESCO la elabaracion de un Plan
especifico para apoyar y dar continuidad a los esfuerzos de educacion de las
poblaciones en las dreas de reasentamienta.
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El Gobierno prevé facilitar la documenlacion de las personas
desarraigadas que carezcan de elia, a la mayor brevedad posible, asi como la
reposicion & Inscripcién de partidas de nacimiento de reglstros diviles
destruidos por la violencia a fin de que estas personas lengan acceso a los
servicios basicos y puedan ejercer sus derechos civiles y ciudadanos.

Un elemento importante que contempla el presente punto es la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra. Al respecto, las partes reconocen la
existencia de un problema general: la inseguridad juridica en la tenencia de la
tierra tiene una de sus manifestaciones principales en la dificultadad para
ofrecer los medios de poder probar los derechos correspondientes, Esta
situacién ha derivado de la desaparicidn de los archivos, de ia debilidad
institucional, entre olras de las causas

Dada la importancia de este documento, el Gobierno se compromete a
revisar y promover ias disposiciones legales que eviten considerario como
abandono voluntario y ratifica la imprescriptibilidad de ios derechos de tenencia
de la lierra. En este contexto, promovera la devolucion de las tierras a los
poseedores originarios y/o buscara soluciones compensatorias adecuadas.

En este tenor, llama la atencién el compromiso que asume el Gobierno
para fortalecer su politica de proteccion de los nacionales que se encuentran en
ol extranjero por causas vinculadas al enfrentamienlo armado. Asimismo,
asegura el reasentamiento voluntario de esta poblacidn en condiciones de
seguridad y de dignidad en relacién a las personas desarraigadas que deseen
permanecer en el exterior, e Gobierno llevard a cabo las gestiones y
negociaciones necesarias con los palses receplores a fin de garantizarles su
situacién migratoria estable,

La Integracién Productiva de las Foblaciongs Desarraigadas y Desarrollo
de las Areas de Reasentamiento, intitula el tercer apartado del Acuerdo. En
este punto, se menciona que la Estategia Global de Reasentamiento considera
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que la tierra constituye una de as alternativas para la integracion econdmica y
productiva. En este sentido, el Acuerdo manifiesta que el Gobierno se
compromete a identificar (as tiarras que pudieran servir para el reasentamiento
de los desarraigados que carezcan de tierras. Al respecto:

A.- Realizard fa revision y actualizacidn de los registros
catastrales y de (a propiedad inmueble.

B.- Efectuard los estudios que permitan identificar e individuallzar
todas las tierras estatales, municipales y privadas con opcién
de compra, Dichos estudios deberan incluir informacién sobre
la ubicacién, régimen legal, adguisicion, extension, linderos y
eptitud agricola de las tierras mencionadas.

C.- Los estudios deberdn ser terminados a mas tardar a ia entrada
an vigencia del presante Acuerdo.

En este ambito, los criterios de seleccion de tierras para los
asentamlenios que establece el acuerdo, sefiala que se tomaran en cuenia las
potencialidades agroecolégicas del suelo, su precio y los servicios existentes.
Al respecto, manifiesta que el desarrolio de esas dreas, debe de darse en
condiciones de justicia, equidad, sostenibilidad y sustentabilidad, lo que implica,
ademés de las actividades agricolas, la generacion de empleos y de ingresos
provenientes de la agroindusiria, la industria y los servicios, conforme a
esquemas aprapiados a! medlc rural y a [a preservacién de (0s recursos
naturales, considerando para ello necesariamente, el desarrollo de la
infraastructura bdsica, de comunicacion, electrificacion y de productividad.

El Acuerdo menciona que para alcanzar una mejor calidad de vida se
deben incluir los siguientes objelivos:  seguridad alimentaria local e
infraestructura basica; incrementc de la produccion y de la productividad y
promocién de mercados locales y regionales; generacién de empleos e
ingresos; uso soslenible y sustentable de las recursos naturales disponibles;
entre otros.
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A fin de hacer viable la integracién productiva, se menciona el
cumplimiento de los criterios siguientes:

-- Contar con la wpadidad de respuesta de la poblacién, sus niveles de
organizacidn y sus expectativas, fomentando una creciente
participacién organizada e informada.

-- Promover la regulacion y titulacién de las tierras, y de los derechos
de agua, para proporcionar el necesario marco de seguridad en el
usufructo de esos recursos naturales basicos.

-- Promover mercados locales y regionales de productos e insumos, asi
como el desarrollo de mecanismos adecuados de comercializacion
para los productos agricolas, agroindustriales y artesanales.

-- Incluir e establecimiento de la infraestructura bdsica de servicios a
las poblaciones; vivlenda, saneamiento, agua poteble,
almacenamiento rural, salud y educacion.

-- Mejorar y/o establecer servicios rurales de asistencia financiera y
crediticia apropiados a las necesidades y posibilidades de las
poblaciones involucradas.

-- Realizar programas de capacitacién deslinados a diversificar y
ampliar la capacidad de produccién y gestion de los beneficiarios.

Acerca del quinto apartado Arreglos Inslitucionales, el acuerdo sefiala
que la aplicacién de los compromisos contenidos en la estrategia global de
reasentamiento se realizara a través de la modalidad de ejecucion de proyectos
especificos. Asi, con esa finalidad, las Partes conviens en la creacién de la
Comision Técnica para la Ejecucion del Acuerdo sobre reasentamiento, la cual
estard integrada por dos representantes designados por el Gobiemo, dos
representantes designados por las pobleclones desarralgadas y dos
representantes de los donantes, cooperantes y agencias de cooperacién
internacional, éstos con cardcter consultivo. Asimismo, la Comisién elaborard
su reglamento interno.



125

La Comision Técnica se consiituird dentro de los sesenta dias
posteriores a la firma del presente acuerdo y a ese efecto el Gobierno de
Gualemala emitird el decrelo gubernativo correspondiente. A partir de la
instalacidn de la Comisién y hasta la entrada en vigor, la Comisidn efectuara las
evaluaciones y estudios necesarios dirigidos a identificar y analizar las
necesidades y demanda de la poblacién desarraigada, asi como a formular los
proyeclos que correspondan a los distintos compronilsos contenidos en la
esiralegia definida por el presenle acuerdo. Asimismo, para ia realizacion de
dichos estudios, analisis y formulacién de proyectos la Comlsion podra conlar
con et apoyo técnico de personal especializado correspondiente.

Se menciona que entre las funciones de dicha Comisién a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo estd la priorizacién y aprobacion de los proyectos,
asl como la supervisién de su ejecucitn, la asignacion de los fondos financieros
requeridos en cada caso, as{ como la caplacién de recursos técnicos y
financieros. '

En este conlexto, las Partes convienen en la creacién de un fondo para
la ejecucién del acuerdo para el reasentamiento de las pablaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado, que se conformara
sustantivamente con aportes de la comunidad internacional. De manera
especifica, se solicitara al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) la administracién de los recursos financieros de cada uno de los
proyectos a ejecutar. (59) '

L N

(59). Ibid. pp. 3-12.



126

33.22 Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el
Esclarecimionto Histérico de las Violaclones a los Derechos
Humanos que han causado sufrimiento a (a poblacién
guatemalteca

En la Reunién de Oslo, en donde se trataria el Acuerdo sobre el
Establecimiento de una Comisidn para ei Esclarecimiento Histérico de las
Violaclones a los Derechos Humanos estaba programada para ei 28 de mayo
de 1994, posponiéndose para el 12 de junio. La reunion se atraso por segunda
ocasion y finalmente se verificd del 13 al 23 de junio de 1994, con asistencia de
las delegaciones dei Gobierno de Guatemala y de la URNG; los representantes
de! Grupo de Amigos; los Sres. Arnauit y Rodriguez, por parte de Naciones
Unidas; el Cancilier Godal y altos funcionarios de su Cancilleria, asi como la
prensa nacional y extranjera,

Hasta el 22 de junio, los dos puntos fundamentaies a resolver sobre el
acuerdo eran: la integracion de la Comisién y la entrada en vigor del acuerdo.
La URNG proponia que los tres miembros de la Comisién debian ser el
Procurador de Derechos Humanos, un especialista en derechos humanos
(extranjero) designado por el Srio. Gral. de la ONU y un miembro
independiente,  Asimismo, se esperd que el acuerdo tuviera efectos de
inmediato. Por su parte, el Gobierno exigia que los tres miembros fueran
nacionales y que la vigencia del acuerdo fuera de 90 dias después de! fin del
enfrentamiento armado. Finalmente, el 23 de junio se firmd en Oslo el citado
Acuerdo

Este acuerdo se ileva a cabo debido a que ambas partes consideran que
¢! Gobierno guatemaiteco tiene ei derecho de conocer la verdad sobre los
acontecimientos de violencia, de irrespeto a los derechos fundamentales de la
persona y sufrimientos de la poblacion vinculados con el enfrentamiento armado
cuyo esciarecimiento contribuya a que no se vueivan a repetir.
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Ademds, considera la necesidad de promover una cultura de concordia y
respelo mutuo que elimine toda forma de venganza que es una condicién
necesaria para el establecimiento de ia paz firme y duradera. Asl pues, las
partes acordaron establecer una Comisidn de la Verdad. Esta tendra como
objetivos:

I).- Esclarecer las violaciones a los derechos humanos y los
hechos de violencia que han causado sufrimiento a ia poblacién
guatemaiteca, vinculados con el enfrentamiento armado con toda
objetividad, justicia e imparcialidad.

11).- Elaborar un informe cuyo contenido sean ios resuitados de
las investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos de
juicio sobre to acaecido durante el enfrentamiento armado.

1i).- Formular recomendaciones tendientes a favorecer ia paz y la
concordia nacional en Gualemala, recomendando en particuiar,
medidas para preservar ia memoria de las victimas, para fomentar
una cuitura de respeto mutuo y observancia de los derechos
humanos y para fortalocer ei proceso democratico.

E! periodo del cual se haran ias investigaciones sera desde el inicio del
enfrentamiento hasta su terminacién, es decir, hasta que se firme el acuerdo de
Paz Firme y Duradera.

El funcionamiento que observara es de |a siguiente forma:

1).- Los antecedentes e informacion para las investigaciones que
ia Comision recibird seran por parle de las personas o
instituciones que se consideraron afecladas, asi como de la
URNG y del Gobierno de Guatemala.



il)- A la Cormisién corresponde aclarar plenamente las
situaciones denunciadas; en particular, deberd analizar con
toda imparciatidad los factores y circunstancias que incidieron
en dichos casos.

[It).- Los trabajos, recomendaciones e informes da la Comisién no
individualizaran  responsabilidades, tampoco  tendrdn
propésitos o aspectos judiciales.

IV).- Las actuaciones de la Comisién seran reservados para
garantizar la secretividad de las fuentes, asi como la seguridad
de los testigos e informantes.

L.a Comisién contaré con tres integrantes que seran:

-~ El Sr. Jean Arnault, moderador de Naciones Unidas

- Un ciudadano de conducta irreprochable designado por el
moderador, de comun acuerdo con las partes.

- Un académico elegido por el moderador de comin acuerdo con
las partes, da una terna propuesta por los rectores
universitarios, (60)
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La Instancia qua Investigard los hechos violatorios durante el

.........................

{60).» Acuerdo sobre s| Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico de las

Violaciones a los Derechos Humanos y fos hachos de Violencia que han causado sufrimientos ala
poblacién guatemaitecs, 1984. Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994, pp. 1-3.

enfrentamiento armado esta encargada de entablar la identldad de las victimas
y de probar quienes fueron los verdaderos autores de las masacres; es decir, si
fueron miembros del ejército, comisionados militares, jefes de patrullas civiles u
otros, pero no personalizara responsabilidades, o lo que es lo-mismo, los
autores materiales y responsables quedaran impunes.
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Lo anterior tiende a favorecer al ejército que tiene un récord sin paralelo
en América Latina en materia de masacres y hachos represivos. Asimismo, la
firma del acuerdo no dejo satisfechas las demandas a la poblacién
damnificadas por la represion, que demanda conacer los nombres de los
represores y que se haga justicia. La simple creacién de la instancia y la
posibilidad de conocer (aun sin nombres), las atrocidades de fa institucion
armada, ha generado !a oposicion de los sectores mds recalcitrantes al proceso
negociador. (61)

3.3.3 MEXICO: Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

Después de una suspension de cuatro meses, las negociaciones acerca
del tema Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se reanudan del 21 ai
23 de oclubre en Valle de Bravo, Estado de México. (62) Poco después, se
verificarian otras dos reuniones: del 4 el 9 de noviembre en Vaile de Bravo y dei
26 al 29 del mismo mes en un hotel de la ciudad de Puebla. En dichas
reuniones tampoco se logrd concretar la firma del acuerdo, por ei cantrario, se
empantand la nagociacion.

Es importante sefialar que este tema es esencial debido a que encierra
problemas estructurales que hacen referencia al atraso econémico, poiitico,
social y cullural, ademas de representar una de las causas principales del
origen del conflicto armado, que !leva mas de 35 aflos de duracién, (véase
anexo No. 11)

B L T

(61). Alamita, lliana, "Gualemala: procesc de paz cuestionado®, an EL FINANCIERO, ‘México, D.F , junio de 1994.
(62).- “Gobieme y guerrilla guatemalteca Iniclan didlogo de paz en México®, en LA JORNADA, México,
D.F.. 22 de oclubre de 1994, p.13

»
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Segun cifras oficiales, el 65% de la poblacidn de Guatemala es indigena,
aunque otros célculos sefialan que alcanzaria hasta el 80%. Histdricamente,
los grupos indigenas han sufrido marginacion y eliminacién fisica, depredacion
y despojo de sus tierras, entre otros vejdmenes desde ia conquista, durante |a
época colonial y, posteriormente, en los regimenes civiles y militares hasta
llegar @ la actualidad.

Durante los Ultimos 15 afios, las condiciones de marginacidn y
explotacion poco han cambiado. Ejemplo de esta problemética, fue el
exterminio de pueblos enteros durante los aflos 80s, que dejé miles de viudas,
refugiados en el exterior y mds de un millén de desplazados, la mayoria de los
cuales fue despojado de sus escasos recursos. En la actualidad luchan por
conseguir que el Goblerno respete sus propiedades y otros porque se les
otorgue tierra donde laborar, (Véase anexo 11) (63)

No seria sino hasta el 256 de marzo de 1995 cuando el Gobierno
guatemalteco y la guerrilla llegarian finalmente a una acuerdo sobre los
derechos indigenas en Guatemala, el cual se oficializaria hasta el viemes 31 de
marzo en la Secretaria de Relaciones Exteriores, Tlatelolco, Distrito Federal.
(64)

En la mesa de negociacién, el Gobierno y la URNG reconocieron
formalmente que en Guatemala, 1a poblacion indigena ha sido y continua siendo
discriminada, reprimida, desposeida y marginada.

Asi pues, en la ciudad de México, el 31 de marzo de 1995, las parles
firmaron el ACUERDQO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS. El documento fue dividido en 7 temas:

.........................

(63) - Alamilla, fliana, "El tema indigena punto clave para fa paz en Gustemala®, en EL FINANCIERO, México, D.F., 31 de
octubre de 1994 p 91
(64).- "Logran Gobierna y gueriila de G la un acuerdo sobre derechos indigenas”, en LA

JORNADA. México, D F., 26 de marzo de 1995, p. 42.
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l.- Identidad de los pusblos indigenas
.- Lucha contra la discriminacion

ill.- Derechos cullurales

IV.- Derechos civiles politicas sociales
V.- Comisiones Paritarias

Vi.- Recursos

VIl.- Disposiciones finales (65)

A continuacidn, se haré un resumen de algunos de los puntos acordados
en el documento de referencia.

La Identidad de los Pueblos Indigenas

En este punto_se le da reconocimiento a ia identidad del pueblo maya y
de los puebios garifunca y xinca, dentro de |a unidad de a Nacién. El concepto
identidad de los pueblos es definido como el conjunto de elementos que los
definen y hacen reconocerse como lales. Asi, dentro de la identidad maya, se
reconocen como elementos fundamentales:

-- La descedencia directa de los antiguos mayas

-- |diomas que provienen de una raiz maya comuin

-- Una cosmovision que se basa en la relacidn armdnica de todos
los elementos del universo

-- Una cullura comin basada en los principios y estructuras del
pensamiento maya, una filosofia, un legado de conocimientos
clentificos y tecnoldgicos, una concepcidn artistica y estética,
una memoria histdrica colecliva, una organizaciéon comunitaria
fundamentada en |a solidaridad y &l respeio a sus semejantes, y
una concepcidn de ia auloridad basada en valores élicos y
morales

- La autoidentificacion. (66)

(65). Acusrdo sobre Identidad y Derechos de los Pusblos Indigenas, 1000, México, D.F., 31 de marzo de
1995, pp. 2-23.
(66).» Ibid.. p 2.7
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Lucha conlra la discriminacién
a) Lucha contra la discriminacién legal y de hecho

Tomando en cuenta que existe una discriminacion racial y que es
necesario superarla para lograr una convivencia pacifica, el Gobierno tomaré
las siguiente medidas con miras a erradicar la discriminacién de los pueblos
indigenas:

-- promover ante el Congreso guatemalteco la tipificacién de la
discriminacion étnica como dalito,

-- promover |a ravisidn ante el Congreso de la legislacion vigente
para derogar toda |a disposicion que pueda taner implicacion
discriminatoria hacla los pueblos indigenas,

-- divulgar ampliamante los derachos de los pueblos Indigenas
por la via da la aducacién, de los madios de comunicacidn y
otras inslancias; y,

-- promovar |a defensa eficaz da dichos darechos.

b) Derechos de la mujer indigena

Se reconoce que la mujer indigena es particularmente vuinerabla e
indefensa, debido a qua sufre una doble discriminacién por ser mujer e
indigena, con el agravanta de una situacién soclal de particular pobreza y
explotacién. Para evitar esta situacién, el Gobierno se compromete a tomar las
siguientes medidas:

- promover una legislacién que tipifique el acoso sexual en
conira de la mujer como dsiito,

-- crear una Defensorfa de la Mujer Indigena, con su paricipacion
que incluya servicios da asesor(a juridica y servicio soclal, y

- promover la divulgacion y fial cumplimiento de la Convencidn
sobre la Eliminaciéon de Todas las formas da Discriminacion
contra la Mujer.
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¢) Instrumentos internacionales

El acuerdo estipula algunos compromisos que el Gobierno adquiere con
respecto a instrumentos internacionales. Entre estos, promover ante el
Congreso un proyecto de ley que incorpore al Cédigo Penal las disposiciones
de la Convencion Intemacional para la Eliminacién de toda Forma de
Discriminacion Racial. Asimismo, se compromete a impulsar la adhesién de
Guatemala al Convenio 169 de la Qrganizacion Internacional del Trabajo. (67)

Derechos culturales

Se sefiala que es necesario el reconocimiento y fomento de la cultura de
los pueblos indigenas para el desarrollo de la cultura nacional. Asimismo, se
reconoce que los pueblos maya, garifunca y xinca son los autores de su
desarrollo cultural, por lo cual, el Estado debe apoyar dicho desarrollo
eliminando los obstaculos al ejercicio de aste derecho,

Dentro de los derechos culturales, se toman en cuenta los siguientes;

a) Elidioma.- El derecho al manejo del idioma es importante por ser uno
de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo el principal
vehiculo de |a adquisicién y transmision de la cosmovision indigena. En este
sentido, todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto,
por lo que el Gobierno tomaré las siguientes medidas con el fin de recuperar y
proteger los idiomas indigenas, asi como promover el desarrollo y la préctica de
los mismos:

-- promover una reforma de la Constitucién de Guatemala que
enumere el conjunto de los idiomas existentes es ese pals, que
el Estado estd constitucionalmente comprometido en
reconocer, respetar y promover,

nseamesasnmsanansseone

(67).- lbid.,p. 35
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-- promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema
educativo, a fin de permitir que los niflos puedan leer y escribir
en su propio idioma o en el idoma que mads comunmente se
hable en la comunidad a la que pertenezcan,

-- promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos indigenas
en la prestacion de los servicios sociales del estado a nivel
comunitario,

-- informar a las comunidades indigenas en sus idiomas sobre
sus derechos, obligaciones y oportunidades en los distintos
ambitos de |a vida nacional,

-- promover los programas de capacitacion de jueces bilinglies e
interpretes judiciales de y para idiomas indigenas

-- propiciar la valorizacién positiva de los idiomas indigenas y
abrirles nuevos espacios en los medios sociales de
comunicacién y  transmisidn  cultural,  fortaleciendo
organizaciones tales como la Academia de Lenguas Mayas

-- promover la ofiscalizacidn de idiomas indigenas.

b) Nombres, apellidos y toponimias.- El Gobierno reafirma el pleno
derecho al registro de nombres, apellidos y toponimias indigenas. Asimismo, se
reafirma el derecho de las comunidades de cambiar los nombres de los lugares
donde residen.

¢) Espiritualidad.- Se reconoce la espiritualidad maya como un
componente esencial de su cosmovisidn y de la transmisién de sus valores, asl
como de los demds pueblos indigenas. El Gobierno se compromete a hacer
respetar el ejercicio de esa espiritualidad en todas sus manifestaciones.

d) Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados.- Se reconoce el
valor histdrico y la proyeccion actual de los centros ceremoniales como parte de
la herencia cultural, histérica y espiritual maya y de los demas pueblos
indigenas.

e) Uso del Traje.- Se acordd que debe ser respetado y garantizado el
derecho constitucional del uso del traje indigena en todos los ambitos de la vida
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nacional. Asimismo, se realizard una campafia de concientizacién a la
poblacién sobre las culturas maya, garffunca y xinca. Se informara sobre el
valor espiritual y cultural de los trajes indigenas y su debido respeto.

f) Clencia y Tecnologia.- Se valoran los conocimientos cientificos y
tecnolégicos de los pueblos indigenas, reconociendo que deben ser
recuperados, desarrollados y divulgados.

g) Reforma educativa.- El sistema educativo es una de los vehiculos mas
importantes para la transmisidn y desarrolio de los valores y conocimientos
cullurales. Asi, la reforma educativa debe responder a la diversidad cultural y
lingtistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demds pueblos
indigenas; ademas debe facilitar el acceso a la educacidn formal y no formal,

Para que el sistema educativo cumpla con estos objetivas, el Gobierno
se compromete a impulsar una reforma que contenga las siguientes
caracteristicas:

-- Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adaple a
las necesidades y especifidades lingtilsticas y culturales,

-- otorgar a las comunidades y familias un papel protagénico en
la definicién de las curriculas y del calendario escolar y la
capacidad de proponer el nombramiento y remocion de sus
maestros a fin de responder a las necesidades de las
comunidades educativas y culturales.

-- Integrar las concepciones educativas de los pueblos indigenas
como una vertiente de |a reforma educativa integral,

-- ampliar @ impulsar la educacion bilingle y valorizar el estudio y
conocimiento de los Idiomas indigenas,

-- promover el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas
de la vida de las comunidades,

-- incluir en los planes educativos los contenidos que fortalezcan
la unidad naciona! y el respeto a la diversidad cultural,

-- confratar y capacitar a maestros bllinglies y a funcionarios
técnico-administrativos indigenas para desarrollar la educacién



en sus comunidades e institucionalizar mecanismos de
consulta y participacién con los representantes de las
comunidades y organizaciones indigenas en el proceso
educalivo,

proseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a
la educacién que corresponde a toda poblacion, e,

incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacion, con el
fin de que una parle subslancial de este incremento se asigne
a la implementacion de la reforma educaliva.
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H) Medios de Comunicacién Masiva.- Se reconoce el papel importante
que juegan los medios de comunicacion en la defensa, desarrollo y transmisién
de los valores y conocimientos culturales. Por lo mismo, corresponde también a
dichos medios promover el respelo y difusion de las culturas indigenas, la
erradicacion de cualquier forma de discriminacion. Al respecto, el Gobierno
tomard las siguientes medidas para favorecer el mds amplio acceso e los
medios de comunicacion por parle de las comunidades e instilucionas de los
pueblos indigenas y la mas amplia difusion en idiomas naturales del patrimonlo
cultural indigena:

————avesvesan

abrir espacios en los medios de comunicacién oficiales para la
divulgacién de las expresiones culturales indigenas y propiciar
una similar apertura en los medios privados,

promover ante el Congreso de Guatemala, las reformas que
sean necesarias a |a aclual Ley de Radiocomunicaciones con
la finalidad de facllitar frecuencias para los proyectos indigenas
y asegurar la observancia del principio de no discriminacidn en
el uso de los medios de comunicacién. Asimismo, promover la
derogacion de toda disposicion del ordenamiento juridico que
obslruya el derecho de los pueblos indigenas a disponer de |os
medios de comunicacion para el desarrollo de su identidad, y
reglamentar y apoyar un sistema de programas informativos de
las culturas indigenas por medio de la radio, la televisién y los
medios escritos nacionales. (68)

...........

(68). ibid.. p 812
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Derechos civiles, pollticos, sociales y econémicos

a) Marco constitucional.- El Gobierno se compromete a promover una
reforma de la Constitucién que defina y caracterice a la Nacién guatemalteca
como de unidad naclonal, multiétnica, pluricultural y multilingte.

b) Comunidades y autoridades indigenas locales.- El Estado tiene el
compromiso constitucional de reconocer, respetar y promover las formas de
organlzacion proplas de las comunidades indigenas que han sido constituidas
de acuerdo a sus normas consuetudinarias.

Asimismo, se reconoce el papel que deben tener las comunidades en el
marco de la autonomia municipal, para el ejerciclo del derecho de los pusblos
indigenas a decidir de sus prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo
y en particular con relacidn a la educacidn, la satud, la cultura y la
infraestructura, por lo que el Gobierno se compromete a afirmar 1a capacidad
de dichas comunidades en esta materia.

c) Regionalizacidn.- El Gobierno se compromete a regionalizar la
administracion de los servicios educativos, de la salud y de la cultura de los
pusblos indigenas.

d) Participacién a todos los niveles.- EI Gobierno se compromete a
promover las reformas legales e institucionales que faclliten, normen y
garanticen la libre participacién y representacién de los pueblos Indigenas en el
proceso de toma de decision en los ambitos de la vida naclonal, es decir, en los
niveles local, regional y nacional.

En este contexto, unc de los aspectos mas importantes sobre este tema
es el de los "Derechos relativos de la tierra de los pueblos indigenas”. Al
respecto, se establece que el Gobierno adoptara y promoverd medidas para
regular la situacién juridica de la posesidn comunal de lierras por las
comunidades que carecen de titulos de propiedad, incluyendo ia titulacién de
las lierras municipales nacionales con clara tradicién comunal,
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Sobre la tenencia de la tierra, uso y administracién de los recursos
naturales, el Gobierno deberé promover las siguientes medidas:

reconocer y garantizar el derecho de acceso. a tierras y
recursos que no estén exclusivamente ocupados por las
comunidades, pero a las que estas hayan tenido

" tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y

-

-

de subsistencia, 4

reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de
banicipar en el uso, administracidon y conservacidn de los
recursos nalurales existentes en sus tierras, .

obtener la aceptacion de las comunidades indigenas previa a
la realizacion de cualquier proyecto de explotacién de recursos
naturales que pueda afectar a la subsistencia y el modo de
vida de las comunidades. Las comunidades afectadas deberan
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier daflo que
puedan sufrir como resultado de estas actividades, y

adoptar en cooperacién con las comunidades las medidas
necesarias para proteger y preservar el medio ambiente.

Respecto a la restitucion de Tierras Comunales y Compensacién de

Derechos.-

Se establecié que el Gobierno se compromete a instituir

procedimientos para solucionar las reivindicaciones de tierras comunales
formutadas por las comunidades y para restituir o compensar dichas tierras.
Para llevar a cabo dicha restitucidn y compensacién, se adoptardn las
siguientes medidas:

suspender las titulaciones supletorias para propiedades sobre
las cuales hay reclamos de derechos.-por parte de las
comunidades indigenas,

suspender los plazos de prescripcion para cualquier accién de
despaojo a las comunidades indigenas, y »

sin embargo, cuando los plazos de prescripcion hayan vencido
anteriormente, establecer procedimientos para compensar a
las comunidades despojadas con tierras que se adquieran para
el efecto.
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Asimismo, el Gobierno de ‘Guatemala, tomara las medidas necesarias,
para hacer efeclivo el mandato constiluciona! de proveer de tierras estatales a
las comunidades indigenas que las necesitan para su desarrollo,

Para facilitar ia defensa de tales derechas y proleger a las comunidades
indigenas, e! Gobierno tomar4 las slguientes medidas: '

- implementar normas legales que reconozcan las comunidades
indigenas, la administracién de sus lierras de acuerdo con sus
normas consuetudinarias,

- incrementar el nimero de juzgados para atsndsr los asuntos

' de tlierras,

- instar a las facuitades de ciencias juridicas y sociales ai
fortalecimiento del componente de derecho agrario en los
planes de estudio, incluyendo el conocimiento de las normas
consuetudinerias en la meteria,

- crear servicios de esesorla juridica para los reclemos de
lierras,

- proveer de servicio greluito de interpretes a las comunidades
indgenas en asuntos legales,

-~ divulgar ampliamente dentro de las comunidades indigenas los
derechos agrarios y los recursos legeles disponibles, y

-~ eliminer cualquier forma de discriminecién de hecho o legal
contra la mujer en cuanto a fecilitarle el acceso a la tierra, a la
vivienda, a créditos y a participer en los proysctos de
desarrollo. (69) '

Disposiciones finales

Se establece que el Acuerdo entrard en vigencia cuendo se firme el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, de| cual forme parte, salvo los aspectos que
correspondan e ios derechos humanos y que deberdn ser verificados por
MINUGUA. (70}, (Véase anexo 12)

(69).- Ibid.. p. 13.15.18.21
(70}.- ibid..p 23
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS SOBRE LOS RESTANTES
TEMAS SUSTANTIVOS A TRATAR EN EL
PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA
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4.1 Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria

El tema de Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria actuaimente
se encuentra en la mesa de negociaciones. Sin embargo, se hace necesario
hacer un breve resumen de la realidad socioeconémica de Guatemala a fin de
constatar 1a dimensién del problema y conocer cudles son las necesidades de
la mayorla de la poblacion, asi como poder saber cudles son los puntos
medulares de dicha realidad que necesitan una transformacion para solucionar
los graves problemas por los que atraviesa el pals. '

Guatemala, como todos los paises latinoamericanos, se circunscribe en
el dmbito del subdesarrollo, caracterizado por la marcada dependencia externa
y |a falta de una onentacién nacionalista que tienda a fortalecer un proceso de
desarrollo real. En este esquema, Gualemala cuenta con una mayoria de
poblacion rural y una economia que se basa principalmente en la agricultura
que produce esencialmente frutas, café, aceite. de palma, yuca, arroz y
cereales, representando un 28% del total del PIB. Es conveniente resaltar que
esta produccion ha estado en funcion del mercado internacional y el producto
ha sido mayoritariamente para beneficio de un reducido nimero de personas.

Cabe agregar, que el sistema econdimico-guatemalteco no se ha
preocupado por la promocién de inversiones en condiciones de equilibrio, (es
decir entre los principales sectores productivos del pais) ni ha aprovechado
adecuadamente los recursos productivos existentes en el pals, En este sentido,
ol mecanismo comercial imperante ha permitido que los principales
beneficiados y los que han obtenido las mayores ventajas, sean las altas clases
dominantes (terratenientes, oligarcas, burgueses, extranjeros, entre otros).
Esta situacion ha sido logica debido al cardcter dominante del Estado,
autoritario, clasista y patriarcal.

En estas condiciones, en Guatemala se ha agudizado la crisis general
reflejandose mayormente en el creciente deterioro del nivel de vida de la
mayoria de la poblacién, con una clara tendencia hacia la pobreza
generalizada, asi como profundizar todavia mds, la concentracion de la
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capacidad de produccion, compra y generacion de oportunidades de desarrofio
personal para un reducido grupo de guatemaltecos.

Es preciso remarcar que determinados grupos de poblacién han sufrido
con mayor agudeza esta situacidn, las poblaciones indigenas han sido
excluidas sistemdticamente de fos beneficios del desarroffo. Por su gran
incidencia, se ha hablado de la feminizacién de /a pobreza que se ve agravada
por la negativa a respetar la igualdad de condiciones respecto de fos hombres.

M

En este sentido, existen informes acerca de que el 84% del total de fa
poblacidn guatemalteca sufre pobreza. Un informe def Banco Mundial indica
que Guatemala es uno de los paises latinoamericanos que registran mayores
indices de pabreza en fos grupos indigenas, a quienes ef desarrolio ni siquiera
ha adverlidv. Cabe anotar que fa poblacién indigena estd calculada en
alrededor de un 65% del {olal de fa poblacién. Ef informe estima que ia pobreza
en Gualemala afecta a mads del 80% de fa pobiacion indigena. (Véase anexo
13) :

Existen manifestaciones coyunturales que agravan ain mds la crisis y
que se sucitaron durante el mes de noviembre de 1994:

a) Aumento de fas tarifas de transporte urbano.- Af igual que en los aflos de
1978, 1985, 1990 y 1993, el increamento en las tarifas de transporte capitalino
urbano causd la indignacién popular y dejo una secuela de muerlos, varios
heridos, detenidos y fa violacion a fa autonomia universitaria, ademds de
cuantiosas pérdidas materiales para fos empresarios del transporte. Los
efectos producidos despuds del aumento a fa tarifa (38%), ocasiond fuertes
manifestaciones pacificas de los usuarios, las que serlan disueitas
violentamente por fa policia y por la intervencién de grupos paramifitares. Los
hechos ocurridos, pusieron de manifiesio fa incapacidad del Gobierno
guatemalteco de propiciar una sofucidn a los graves problemas econdmicos que
enfrenta el pais como es ef probiema del transporte urbano,

wsereraronersosvmnpummosn

(1)~ Asambies de fos Seciores Civiles (ASC), Propuesta de C "Aspectos Soch dericos y Skuacion
Agraria®, Guatemala, 8 de septiembre de 1904, pp 1.2
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b) La privatizacion.- La Comisién de Privatizacion y Monopaolizacion comenzé
sus trabajos en noviembre, teniendo como objetivo proceder a desmonopolizar
las empresas de Estado, eliminando la legislacién que impide a empresas
privadas prestar ciertos servicios publicos como la electrificacién; venta de
emprasas comerciales, industriales y de servicios del Estado.

Al respecto, existe la oposicién del sector sindical a la politica
gubernamental de privatizacién de empresas estatales por considerar que
provocara mayores Indices de pobreza y despidos masivos de empleados. El
programa de privatizacién busca -al igual que a reforma fiscal que incluye un
nuevo paquete tributario y que fue impulsada por el Ejecutivo desde el mes de
abril- aumentar los ingresos del Estado para financiar sus gaslos, los cuales
presentan un gran déficit. Cabe sefialar que el proyecto tributario ha sido
rechazado por |a ctipula empresarial.

c) El racionamiento energético.- La crisis causada por el problema energético
nacional llegd a su climax el 11 de noviembre de 1994, con el inicio del
racionamiento eléctrico durante dos horas diarias, en la capital y en varios
departamentos, el cual se cree puede aumentar debido a que la demanda
rebasa la capacidad instalada del Instituto Nacional de Electrificacion. Al
respecto, el dirigente de la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado de
Guatemala (FENASTEG), Edgar Balres, denuncid que el racionamiento
aléctrico as un chantaje para realizar un nuevo incremento en las tarifas. (2)
Sin duda, este es un nueva factor que infiuird en el aumento del costo de la
vida, especialmente de los productos basicos de consumo y los mds afectados
seran, coma siempre, los sectores mas empobrecidos. (Véase anexo 14)

En cuanto a la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo y la libertad de
organizacién, no presentan datos muy alentadores:

aretsensntracsmessmannann

(2)+ CDHG, "Estado critico de la situacié lco-social & punto de estallido”, en Guatermala, Detech
Bolatin internacionsl, noviembre-iclembs de 1934, pp. 10-13
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La salud.- Segun datos oficiales, 100 de cada mil nilos mueren antes de fos 6
afios; |a mortalidad materna es de 24 por cada mil. En 8 de cada 10 partos que
ocurren no hay asistencia hospitalaria, Segutn la OMS, la desnutricién infantit
(de O a 5 anos) es de 82%, a consecuencia de esto, 250 mil niflos menores de
cinco afios presentan diferentes grados de retraso mental. En el rea rural se
estima que hay 1.1 médicos por cada 10 mil habitantes. (Véase anexo 15)

Educacion.- Segun datos no oficiales, el anaifabetismo esta situado en un 75%.
En 1992, el Ministerio de Educacién estimd que habia una carencia de 20 mil
maestros, pero en aflos recientes se han creado sdlo mil plazas por affo. La
educacion oficial es impartida en castellano, a pesar que un aito porcentaje de
la poblacién indigena habla sélo su idioma. (véase el anexo 16)

Pobreza.- Como ya se menciond, el 84% de ia pobiacion de Guatemala esta
sumida en |a pobreza, Al respecto, Monsefior Préspero Penados menciond que
este ha sido el fruto amargo que nos ha dado un modelo econémico que parece
organizado para fabricar pobres. {....)

Situacién del Agro.- El 70 % de la poblacién indigena carece de tierra
cultivable. El salario minimo establecido es irrespetado. Las comunidades
indigenas han realizado diversas acciones para darle una solucion a sus
problemas, entre los que destaca la tenencia de la tierra. Entre los meses de
agosto y septiembre de 1994, 40 fincas tuvieron conflictos laborales y de tierras,
Estos confiictos se registraron en los departamentos de Quetzaltenango,
Retalhuleu, San Marcos, Solola, Escuintia, Petén y Alta Verapaz. Las acciones
que han realizado van desde acciones formales a través de ios juzgados,
peticiones a otros niveles gubernamentales, tomas paclficas de fincas, marchas, -
hasta blogueo de carreteras.

Situacion laboral.-Segun el informe de la Dra. Ménica Pinto de enero de 1994,
de la poblacién econdmicamente activa, 33% tienen ocupacidn plena, 7% de fa
poblacion estd desempleada y 60% esta subempleada.. S$6lo el 29% de las
empresas estan registradas y tributan al seguro social, no obstante que este es
obligatorio.  Son violados los derechos laborales y el derecho a la
sindicalizacién, tanto en ej campo, como en las ciudades. De manera
ilustrativa, en las industrias de maquila existen condiciones de trabajo
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particularmente precarias, que se han expresado en la denuncia de casos de
explolacion de los trabajadores (en su mayoria mujeres) verdaderamente
aberrantes.

Casi al finalizar el sigio XX, no es posible que en Guatemala se
mantenga un sistema de opresion y explotacién de los trabajadores en (os que
todo intento de organizacién para demandar sus derechos es reprimido. Los
sectores de la minorfa que detenta al poder econémico deberan comprender la
necesidad de modernizar la produccién, lo cual incluye el respeto a la iibre
organizacion de los trabajadores en la justa busqueda de la vigencia y respeto
pleno de sus derechos econdémicos, sociales y culturales. (3)

4.2 Fortalecimiento del poder civil y funcién dei ejército en una sociedad
democratica

Dentro de ias sociedades modernas y democréticas, la sociedad civii
desemperia un papel prolagénico en la vida de su pais. Asl, la expresion
politica fundamental de ello es ia preeminencia del poder civil por encima del
poder castrense y el funcionamiento pleno y aulénomo de las instituciones
democralicas.

En Guatemala esto no sucede asi, ya que el poder de ia sociedad civil
estd aun por construirse. Las distintas expresiones democréticas de ia
sociedad han sido perseguidas y han sido victimas de la represion estatal. Las
constantes violaciones a ios derechos humanos, asi como,el exilio forzado de
miies de gualemaltecos, son apenas una muestra de que permanentemente la
sociedad civil no ha podido emerger y desarroliarse.

El Estado de Guatemala adquirié un carécter excluyente, discriminatorio,
autoritario, represivo y contrainsurgente. Sus recursos e instituciones han sido
destinados al sostenimiento de la estrategia anticomunista, desarrollada desde
la ruptura del proyecto democratico en 1954, Esla estrategia, alcanzd niveles
insospechados a ralz del surgimiento del enfrentamiento armado y su posterior
ampliacion y desarrolio,

(3)» CDHG - "Derechos Econémi les y Culturales”, en Gualemaia, Derechoa Hi , Boletin Int
enero de 1995 pp. 11412
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El Estado ha utilizado la represidn y el terror como medio de
scbrevivencia, para garantizar el dominio econdémico, politico y social de un
reducido numero de familias, tanto de civiles como de mililares. El poder
estatal, no es la expresion de la sociedad civil, pues este no se apoya, ni toma
en cuenta las opiniones, sugerencias, propuestas y demandas de la pablacién,
para la conduccion del pals.

Con el tiempo, el ejército se convirtid en la institucion profesional que
controla y dirige en el plano ideoldgico, politico, sacial, econdmico y cultural, no
solo al Estado y al Gobierno, sino también a la sociedad en general utilizando
para ello, distintos métodos de represion y coercion contra cualquier ciudadano
que intenta modificar la actual naturaleza dal Estado.

Por lo anterior, el fortalecimiento del poder civil y el desemperio del
ejército en la sociedad democratica necesita de |a formulacion de una estrategia
nacional, disefiada con participacion de todos los sectores y el pueblo que
habitan Guatemala.

Es fundamental que cada institucion, sector, organismo, elc., asuma las
atribuciones y responsabilidades que permitan conlribuir @ ese gran proyecto
basado en la justicia social, de manera equitativa, equilibrada y participativa.

Dentro de un nuevo orden politico, econdmico, sacial y cultural, el
enfrentamiento armado y Ia doctrina contrainsurgente deben ser sustituidos por
la convivencia pacifica, la solucién de los problemas por la via del didlogo y el
apego de todos los guatemaltecos a la observancia de la ley. (4)

(4)- ASC, Propuesia de Consenso, "Fortalecimlento del poder civil y funcién del efército en una socledad
d Mics®, Guatema! iembre de 1994, pp. 1-2
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4,2.1 El ejército en Guatemala
4.2.1.1 Preeminencia y orfgenes del ejército. Generalidades

l.a conformacion det Estado guatemalteco ha estado estrechamente
vinculada al poder de las armas. La conquista e invasién espafiola constituyd
8l primer acontecimiento armado a través del cual se impuso el poder ds una
oligarqulia, destruyendo violenlamente las formas propias de Gobierno y
organizacidn de los pueblos originarios, especiaimente del pueblo maya.
Durante los casi 300 aftos de colonialismo espariol, los cuerpos armados
astuvieron al servicio de la monarqulia espaiola para controlar y dominar a la
poblacién originarla, situacién que prevalecid, no obstante, la separacion de
Esparia en 1821, levada a cabo por los criolios. (5)

En este contexto, se menciona que las fuerzas armadas en
Centroamérica nacen en 1826, aflo en el que se crea el eército federal y
guardias nacionales en cada uno de los paises que conformaban las Provincias
Unidas del Centro de Américz. Cabe tener en cuenta que dos afios antes, ya
existia una escusla de formacion de oficisles. Posleriormente, al disolverse ia
Unidn politica centroameri:ana, cada uno de los Estados conslituyd su ejército
nacional a partir de 1840,

Sin embargo, en el periodo que abarca de 1840 a 1870, las fuerzas armadas en
Guatemala se caracterizan por la carencia de profesionalizacién, pues hasta
ase moinento no se regisiraron inlentos de mantener escuelas militares, Los
oficiales aran lideres de facciones, con desigual conocimiento del arte de la
guerra; los soldados reclutados para las campafias (principalmente guerras
contra otros palses de la regién) contaban con escasa formacién castrense y de
. armamento. En este marco, los sectores dominantes eran principalmente
grandes lerratenientes con caracteristicas semifeudales, quienes concibieron a
las fuerzas armadas, como principal instrumento de control social y de
articulacién de su politica externa.

(5).- 1bld..p. 3
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Al reestructurarse el Estado guatemalteco en 1871, con la llamada
revolucién liberal, se institucionaliz6 el papel fundamental del ejército para
garantizar el poder de una minoria dominante, situacién que exigia una
profesionalizacién dentro del ejército, por lo que se funda la escuela Politécnica
para la Formacion de Oficiales, bajo la direccién de una misién militar espariola
y se crganizé un ejército modemo para la época. Esta situacién se tratd de
superar a partir de 1944, con el establecimiento del Gobierno democratico del
Dr. Juan José Arévalo.

Las circunstancias en que nacen las fuerzas armadas guatemaltecas
explican algunos elementos de su ideologia actual. No existié un perfodo
heroico de luchas independentistas conlra Espada, lo que determind la
ausencia de un sentido patriético y nacionallsta, en este sentido, el ejército fue
creado para colaborar en el proyecto de Nacién de los finqueros cafetaleros
que implicaba un sistema de dominacién basado principalmente en la represién.

De esta suerte, hubo una especie de militarizacién prematura en que los
generales a nivel nacional y los jefes politicos a nivel local, fueron elementos
esenciales al sistema. Sin embargo, durante este periodo, las fuerzas armadas
conservan su calidad de instrumento de los sectores dominantes e inclusive a
nivel de profesionalizacién y de preparacién técnica tendié a descender
después de las fases iniciales. Como prueba de esto ultimo, bajo el Gobierno
de Manue| Estrada Cabrera, los soldados vestfan harapos y a menudo
mendigaban comida, ya que este Gobierno tendié a favorecer el desarrollo de la
policia como instrumento de control.

Durante la Revolucién de Octubre de 1944, una buena parte de los
jovenes oficiales se sumaron a la rebelién. Al triunfar la revolucién, se
depuraron las filas del ejército de los viejos generales, y se introdujeron
cambios estructurales en las fuerzas armadas que permitlan cierta
democratizacién interna, particularmente con la creacién del cargo de Jefe de
las Fuerzas Armadas, por eleccién interna en el cuerpo de oficiales. El ejéreito
pasé a denominarse de /a revolucién y se originé una visién ideolégica de una
identificacién muy fuerte entre el proceso de cambio y los uniformados.
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Sin embargo, !as contradicciones sociales, que se acentuaron en la
medida que las reformas se hacian cada vez mas profundas, y pasaban de las
que ampliaban los derechos politico-sociales a las que modificaban las
estrucluras econdmicas y afectaban directamente a los intereses
norteamericanos, se reflejaron en el interior del ejército, donde incialmente se
configuraron dos tendencias: una favorable a la revolucion y la ofra
conservadora; pero pautatinamente, {a segunda tendencia se fortalecia en la
medida que el proceso se radicalizaba cada vez mas.

Esto explica que cuando en 1954, con apoyo de la ClA se realiza la
invasion anticomunista de Carlos Castilio Armas, el Goblerno de Arbenz no
logré defenderse debido a que el ejército no quiso pelear y no fue posible
organizar olras alternativas. Es posible que la aclitud de 1a mayoria de ios
oficiales se explique por el hecho de que pertenecian a los estratos medios,
atemorizados ante el fantasma del comunismo.

A partir de 1955, el ejército de Guatemala se ve sometido directamente a
la influencia de las misiones militares estadounidenses, incluyéndose el
entrenamiento en bases de Panamd y Estados Unidos. E! resultado de esto
fue: 1) se aumentd el nivel de profesionalizacion y armamento; y, 2) se
ransmitid a las fuerzas armadas gualemallecas, una fuerte ideclogia
contrainsurgente y de identificacion con los Estados Unidos,

Las raices de |a década revolucionaria permanecieron vigentes y llevaron:
en noviembre de 1960, a un gran alzamiento de oficiales descontentos con la
corrupcion gubernativa y con los preparativos que en esa época se realizaban
en Guatemala para {a invasidn de Cuba. La insurreccion fue derrotada, pero un
grupo de oficiales que habia tomado parte en |la misma permanecieron alzados,
y posteriormente se incorporaron a los movimientos guerrilleros que inician sus
actividades en 1963.

Al caer el régimen democratico de 1954, se dio paso a uno carente de
legitimidad, caracterizado por ser un sistema de dominacién y que tendié a
recurrir cada vez mas a sus mecanismos de represion.
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El praceso de militarizacion que se regisira actualmente en el pals, se
puede ubicar a partir de la primere mitad de la década de los 60s, en particular
después del golpe militer de 1963, fres el cual el ejército como institucion
esume oficieimente el poder hasta 1966. Nos explicamos ese crecimiento de le
influencia militer en la medida de que con la eparicién de las guerrillas en el
mismo perioda, el sistema de dominecidn el verse emenazado por primera vez
militermente, el ejército, en respuesta, emplia su aree de accién de su eparto
represivo. : '

Después del menclanedo galpe militar, el ejércita pese e ser la instancia
decisaria en el sistema politico y emplia su influencia en ¢l drea econémica.
También se'treta de un:periodo-en-que el ejército se ve confrontado con un
enemigo real, les guerrillas, A nivel idedldgico, ello se traduce en un
fartalecimiento de su vision enticomunista de le sacieded e integracidn interna.

(6)

4.2.1.2 Situacion actual del ejército en Guatemala

La vinculacidn del ejército con los principales ndcleos econdmicos del
pals, le ha permitido detenter un poder real, pasendo a ser de un simple
elemento de seguridad del Estedq a figurar como una pieza hegemaénica dentro
del mismo. Pera mentener este hegemonia, el ejércita he formulado
constaniemente nueves esiretegies para consolider su pader, los cueles han
estancado la democretizacidn y desarralio del pals.

Dicho de otro modo, le elle cipula militar actualmente se integre
argénicamente e [a fraccion monopdlica en la medide en que ellos mismos
pasen a ser propieterios de acciones de empreses, de tierras en arees de
imporiancia eslratégica, de comercios medianos y grendes. En este sentido,
sus criterios y farmes de actuer ya no son en cuanto militares, sino en cuanto
integrentes de la fraccién dominante. (7)

(6).» Aguilers Peralta, Gabriel, El proceso de miltarizacin del Estado guatemateco®, sn Centroamdrica, Desafios y
Pesspectivas, pp. 134-138

(- ok, p. 139140
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Con el correr del tiempo, el ejército se apropid de las mejores tierras de
la Costa, Boca-Costa y Franja Transversal del Norte, mejor conocida como
Tierra de los Generales. Creb su propia infraestructura: hospitales, colonias,
bancos, aimacenadoras, armerla y fabrica de municiones, editorial, institutos,
astilleros, medios de comunicacion, infraestruclura recreativa (equipos de
fulbol, estadios, clubes, elc.), lo que representd independencia econdmica,
autonomfa e ideologia propia. (8)

Considerando los frescos avances en la reforma politica interna y del
proceso de paz, las decisiones politicas mas imporlantes del pals aln
contemplan la opinién de las allas esferas del poder militar,

Asi, se ha observado una expansion del quehacer de las fuerzas
armadas a dreas que no son de su compstencia. Entre elias se encuentran
empresas comerciales (lorre de estacionamiento militar en la capital),
industriales (fabricas de cemento), financieras (Banco del Ejército), educacion
{(Universidad Militar), comunicaclones (canal de television). Estas aclividades
se suman a las que tradicionalmente venfan desarrollando en o cuitural
(camparias de aifabetizacién, edicion de revistas culturales} o de servicios
{jornadas médicas, construccidn de infraestructura).

Por lo que respecla a las tacticas contrainsurgentes que el ejército
utilizaba, éstas mejoraron durante la segunda mitad de (a8 década de los 60s,
gracias al asesoramiento militar norleamericano. Elemento importante fue la
introduccion de la tactica del terror de 1966, que se basaba en los criterios
propios de Ia psicologia conductista, de que el temor lo suficientemente
exacerbado puede determinar la conducta de una persona, por referirse a
sentimientos primarios. Por eilo, un temor generalizado y muy profundo puede
permitir el control de un conglomerado social. Cuando se enfrenta a un proceso
de rebelidn, el temor puede entonces impedir que haya adhesion popular a los
rebeldes.

(8).« ASC, Propuesta de C “Fortalecimi del poder clvil y funcién del sfército en una socledad
d dtica”, G ia, ceptiembre de 1684,p. §
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La tactica del terror debe ser aplicada por grupos clandestinos que
aparentan autonomia del Gobierno, pero que en realidad son unidades
especializadas de los cuerpos de represidn. En principio, el terror es una
tactica policiaca, pera si se aplica en gran escala y por un @spacio de tiempo
sostenido, generalmente es coordinado por cuerpos especializados de las
fuerzas armadas,

En un principio, esta tactica logré debilitar a la guerrilla y al movimiento
popular. Actualmente, los movimientos populares (sindicatos urbanos y rurales,
movimiento de pobladores, de mujeres, de campesinos, de estudiantes
universitarios y de segunda enseianza) han logrado sobrevivir a la represidn,
Ahora bien, la direccidn al més alto nivel de la politica de terror desde su
introduccidn ha dependido de oficiales de la mds alta jerarquia, en particular los
relacionados con el aparalo de inteligencia militar (G-2) en cuyo seno se
encuentran las tendenclas mas reaccionarias de las fuerzas armadas
guatemaltecas, as{ como |a ejecucion en la mayoria de la veces depende de
fuerzas policiacas, en particular del cuerpo de detectives.

En esle marco explicativo, la miiitarizacion que se registra aun en
‘Gualemala es un elemento necesario en un modelo de dominacion que durante
muchos aflos ha estado basado en la represidn. Asimismo, la ausencia de
legltimidad democratico-liberal, la ausencia de politica redistributiva o de
medidas de reforma social, la adecuacion de la politica estatal a las
necesidades concretas de los monopolios transnacionales, ofrecian las
condiciones, y aln las siguen constiluyendo, para una accién por parte del
Estado para suprimir y reprimir la protesta social.

Como sea, la endeble estructura politica civil que se iniciara en con el
Presidente Ramiro de Ledn Carpio, y el refrendo de un nuevo Gobierno civil con
Alvaro Arzd, esgrime un panorama en el que el proceso de militarizacion
ingresa a una fase de cuestionamiento. Sin embargo, no se debe soslayar que
las fuerzas armadas se convirtieron en el pivote en el que se sustentd el modelo
de desarrollo capitalista dependiente del capital monopolista transnaclonal, (9)
momento histdrico en el que el Estado sirvid a una minoria de la sociedad, ésta
resguardada y protegida por la faccidn castrense,

(9).+ Aguilera Peraita, Gabriel, Op,, clt.. pp. 140-143
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En la actualidad, el nusvo Estado gualemalteco enfrenta el relo de
ofrecer una red de relaciones al servicio de los derechos e intereses de los
guatemaltecos independientemente de su posicién econdmica, filiacion politica
y origen élnico. En este sentido, se subraya que la supremacia del poder militar
dentro de! Estado obslaculizé la participacion de la sociedad civil para construir
una estructura apta y flexible para edificar una relacion democratica y estable
entre los ciudadanos.

A ralz de los cambios ocurridos en el contexte mundial, su repercusion
en el gjército guatemalleco, el cual se veria obligado a iniciar una campaia
para transformar su imagen. Prueba de ello, fus su anuencia y convocatoria
para que convocara a una Asamblea Nacional Conslituyente elaborara la
Constilucién Politica actual. Posleriormente hubo elecciones a la Presidencia
de la Republica.

Sin embargo, los tres goblernos civiles al arribar el poder han legilimado
los planes militares lo que sin duda alguna perjudicaron grandemente la
sociedad civil guatemalteca. Un ejemplo de esla siluacién es la exirema
pobreza, intensificacion e incremento de la violacién de los derechos humanos,
impunidad, militarizacidén y la contrainsurgencia como medio para detener y
destrulr los esfuerzos de la sociedad civil por defender sus legitimos derechos.
(10)

4.2.1.3 El papel del ejército dentro del conflicto

Hasta el momento, el ejército ha sido el instrumento de Gobierno para
reprimir el movimiento insurgente, siendo mucho mas que un actor del conflicto.
Es también una criatura de éste Ultimo. El ejército de Guatemala anterior a
1960, aunque tisne una indudable prolongacidn institucional en la etapa del
conflicto, ha sufrido evidentes transformaciones a ralz del conflicto que la
identidad actual del ejército, la definicién de sus funciones, la formacién de sus
oficiales, su eslilo, caracteristicas basicas e identidad fundamenta! son en gran
medida producto del conflicto y una respuesta a éste.

(10).- ASC, , Propuests de C "Fartalecimiento del poder civil y funclén del ejército en una socledad
d dtica”, G P de 1994,p.6
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Por ello, si cierta y evidenle es la frase de que e/ ejército ha hecho esla
guerra, mencs evidente pero igualimente cierta serla la otra de que esta guerra
ha hecho a este gjército.

Como sea, el ejército con todas las transformaciones que sufri6 a ralz del
confliclo y todas las que innegablemente sufrird a partir del cese de éste,
mantendra su institucionalidad que va mas alla y mas aca del confiicto. (11)

4.2.2 El poder civil en Guatemala

Como mencionamos anteriormente, el poder civil en Guatemala esté atn
por construirse, y por ello es necesario desmilitarizar al Estado y a la sociedad
en su conjunto, y ademés es preciso que se fortalezca a la sociedad clivil para
que tenga la capacidad de ocupar los espacios antes detentados por el ejército
y para coadyuvar a satisfacer las necesidades de |a poblaci6n,

El fortalecimiento del poder civil significa construir un sistema de
organizacidn social basado en la democracia real, representativa y participativa.
Debe cimentarse en la diversidad multiétnica de la nacidn y en la
descentralizacion del poder pablico para la toma de decisiones.

Debe haber un proceso de acercamiento entre la sociedad civil y el
Estado, hasta lograr que este sea la verdadera expresién de los distintos
sectores y pueblos de Guatemala, esto con el fin de que el Estado retome su
verdadera naturaleza; responder a las necesidades de la sociedad para
desarrollar politicas de beneficio colectivo e individua! garantizando la vida,
seguridad y desarrollo humano. (12)

{11}~ AVANCSO, Tesls sobre los actores anmados y su papel en relaclén con ef tema de la paz, Guatemala. sbril de
1994, pp. 1:2

{12)- ASC, , Propuesta de Consenso, Fortaleckmiento del poder clvll y funcion del ejército en una sociedad
democrética, Guatemala, sepltiembre de 1994, p. 22.26.
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4.3 Reformas constitucionales y régimen electoral

Es necesario sedalar que deben existir profundas reformas en la
Constitucién y en las leyes ordinarias de Guatemala que plasmen |os objetivos
fijados en los acuerdos que el Gobieno y la URNG ya firmaron y los que se
espera que firmen, a fin de formalizar las nuevas normas. juridicas que
gobernaran la nueva realidad social de Guatemala después de la firma del
acuerdo de Paz Firme y Duradera.
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CONCLUSIONES

Cespués de haber concluido el presente estudio, lo que corresponds es
la dificil tarea de construir una conclusién acertada, situacién que no es nada
facil, cuando lo que se ha ejecutado es tan solo un acercamiento a un problema
estructural. En este sentido, la primera percepcion que se tiene acerca de la
problematica social en Guatemala es que este pais no puede negar el
subdesarrollo de sus estructuras politicas cuya herencia colonial no sélo
marginé sino exploté al indigena, sector social mas desprotegido en América
Latina. En Guatemala, esta situacion prevalece hoy dia (con algunas variantes)
considerando que més de la mitad de la poblacion es indigena (65%).

En este sentido, la situacion de gran parte de la poblacion no ha variado
desde la colonia, la independencia, el régimen conservador, durante la
revolucién liberal de 1871 y sus subsecuentes gobiernos; tampoco hubo gran
cambio durante el régimen democratico que duré 10 afos, ni en los gobiernos
posteriores a 1954; y ni siquiera se ha transformado en los 3 ultimos gobiernos
que han sido de civiles, ya que se presume de haberse pueslo al servicio de la
oligarqula civil y militar que controla el pais.

Con esto no se estan negando los cambios materiales y fisicos en
Guatemala, sino lo que no se ha visualizado es el ejercicio de una identidad
politica nacional, el }aspeto a la etnicidad y la construccién de bases
democréticas verdaderas. Lo escrito obliga necesariamente a recurrir a la fase
colonial, espacio histérica en el que se fue consolidando paulatinamente un
régimen de explotacién y marginacién que, segin la- época, ha adquirido
diferentes matices atendiendo a ios intereses oligarquicos, especialmente
axtranjeros. Cabe reiterar que dentro de Guatemala, sdlo existié un breve
perlodo democratico 1944-1954, que es aludido por Luis Cardoso y Aragon
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(protagonista de la época) como Diez affos de Primavera, en el Pals de la
Elerna Tiranla;, el cual no puede ser calificado como comunista, ya que se
definieron sus caracteristicas, las cuales mostraron su intencion de desarrollar
un capitalismo nacional y democratico, el cual iba en detrimento de los
intereses estadounidenses que se localizaban en la region;

Con lo anterior podemos reafirmar que la crisis guatemalteca no tiene su
origen en el conflicto este-oeste, mas bien es resullado de los siguientes
elementos:

1) Una aguda y estructural crisis econdmica que afecta a gran parte dela
poblacién, especialmente al indigena.

2) El conflicto internc

3) Fuee presencia de intereses exiranjeros, particularmente
esladounidenses ‘

4) Represion gubernamental a través del ejército el cual ha ido
desarrollandose y teniendo una presencia cada vez mas grande en todos
los ambitos de la vida nacional.

5) La impunidad - con la que actuan las Fuerzas Armadas y la incorrecta
aplicacion de lajusticia.

6) La actuacidn del Estado en favor de una oligarquia.
7) La carencia de democracia.

8) Las constantes violaciones a los derechos humanos

Por lo anotado, resulta bastante dificil que mas de un siglo de
irregularidades, de privilegios para unos cuantos, de violaciones a los derechos
humanos, de concentracion de la riqueza, de consolidacion de intereses
extranjeros, de marginacion, puedan resolverse en tan poco tiempo. Es por ello
que Guatemala ingresa en un perfode insurgente que parte desde (noviembre
de 1960) como resultado de la implantacién del régimen dictatorial y militarista,
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que rompe con los intentos de un desarrallo en favor de la nacién; y como
respuesta a los problemas estruclurales que arrastra ese pals. Como
consecuencia, el conflicto ha rebasado los 35 afios, en tanto que las
negaociaciones de paz que iniciaron en 1990 entraron en su sexto afio
consecutivo. ‘

Ante lo expuesto y lo disgregade a lo largo del trabajo, resulta
comprensible que los calendarios propuestos se hayan desfasado y que la firma
del Acuerdo Final de paz no se haya dado en agosto de 1995 como estaba
previsto. Na obstante, s importante que se firme el Acuerdo Final de Paz, ya
que su observancia y cumplimiento detendria el conflicto armado. Sin embargo,
8s mds vilal aun que se negocien con detenimiento los temas sustantives que
comprenderdn el citado Acuerdo Final de Paz, de forma tal que fes documentos
que firmen las partes se plasmen los caminos mds viables para suprimir las
causas que originaron el enfrentamienlc y el perfeccionamiento de la
demacracia funcional y participativa (como lo sefiala el Acuerdo de Oslo de
1990).

En otras palabras para que exista una verdadera paz es necesaric que
se cumplan dos condiciones:

A).- Ausencia y/o renuncia a la guerra; y,
B).- Sentar las bases de una verdadera justicia social.

De otra forma, si no se cumplen con estos elementos, la paz seré como
en anteriores periodos: una paz ficticia, una paz por la fuerza.

También hay que sefalar que los documentos de paz necesariamente
deben reflejar el verdadero sentir de la mayoria guatemalteca come un
elemento determinante para que no séle tengan una observancia sine que no
se conviertan en "letra muerta”.
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En consonancia con lo anterior, hace falta que se firmen los documentos
acerca de "Aspeclos socioecondmicos y situacion agraria”; "Fortalecimiento del
pader civil, y funcion del Ejército en una sociedad demacralica” y "Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral" para concluir la temética sustantiva.

Actualmente las negociaciones no han podido continuar con una marcha
deseada. El actual Presidente Alvaro Arzu, del Partido de Avanzada Nacional
(PAN), enfrenta la dificil tarea de retomar el camino de las negociaciones y de
hacer frente a la grave problematica econémico y social,

En este sentido, el Presidente Arzu debera tratar con suma seriedad los
nuevos encuentros, considerando que el tema que actualmente se encuentra en
la mesa de negociacion es el de "Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria" cuyo contenido plantea una necesaria y amplia reforma sacial en todos
sus aspeclos. Asl por ejemplo, uno de los aspectos prioritarios es reformar el
sistema educativo cuya finalidad no sdlo sea cubrir las necesidades
elemenlales educativas del pals, sino disminuir el alto indice de analfabetismo
que existe; lograr que la educacién llegue a los grupos mas marginados a
través de no sélo dei uso del espafiol sino los idiomas que se hablan en cada
poblacién. Asimismo, es necesario que e construyan mas centros educativas y
se creen mds plazas para maestros de forma que se cubran las necesidades
educativas de la poblacidn.

En el campa de la salud es prioritario que Gobierno y sector privado
erradiguen las causas de mortalidad infantil; concedan mayores recursos
financieras para |a construccidn de una mejor infraestructura médica, y que los
servicios hospitalarios lleguen a la poblacion mas necesitada.

En esta tematica, en Guatemala se exige concientizar a la poblacién
sobretodo rural mediante campaiias de prevencion de enfermedades y en las
que se exponga que higiene y salud guardan una estrecha relacion as/ como
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hacer llegar a la poblacién en general los servicios de alcantarillado y agua
potable,

Los compromisos que implica la paz en Guatemala, también demandaré
fomentar la construccién de vivienda dignas, dotacién de servicios basicos o
ampliaciones orientadas hacia la poblacién més necesitada tomando en cuenta
ia capacidad de pago de los trabajadores.

En el campo laboral debieran crearse mas fuentes de trabajo, que exista
una vigilancia més estracha a las empresas para que éstas cumplan con el
pago de salario que marca la ey, la inscripcién de sus trabajadores en el
Seguro Social y que las condiciones de trabajo sean dignas.

En el campo acondmico, la conclusitn de las negociaciones de paz serén
una garantia para la inversion extranjera pero a su vez ésta debe reportar
beneficios al pais y cumpiir con sus leyes, promover un desarrollo
autosostenible en todos los sectores econdmicos y fortalecer a los pequefias y
medianas empresas nacionales,

Por lo que respecta al tema de "Fortalecimiento del Poder civil y funcién
del Ejército en una sociedad democratica”, lo que esta en discusion es redefinir
y reubicar las funciones que al ejército le corresponden, es decir, circunscribir
su campo a la Defensa Nacional de forma que se pueda revertir el fenémeno de
ia mititarizacion,

Al hacer la redefinicion del papei que deberan tener las fuerzas armadas
en una sociedad democratica se deben tomar en cuenta , los siguientes
criterios:

a).- la conclusién del enfrentamiento armado implicaré reducir el nimero
de efectivos, armamento y presupuesto asignado al ejército.

b).- disolver aquellas unidades que se crearon en el contexto del conflicto
y que tenian como finalidad la de alacar la insurgencia.
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¢).- normar la demacratizacion a! interior del ejército.

d).- pondarar la autoridad civil, lo que implicaria poner bajo su control las
institucionias financieras y actividades de caracter econdmico que se
enconiraban en manos del ejército.

Es importante seffalar que a pesar de que actuaimente en Guatemala e!
Gobierno estd en manos de un civil, una importante cuota de poder se
encuentra en manos de los militares, los cuales siguen actuando con
impunidad. Prueba de ello es el reciente reacomodo de ios mandos castrenses,
que incluyen ascensos de varios militares comprometidos con la represién y la
consolidacion de una fraccién dei ejército en el poder, el cual representa e}
pensamiento mas retrégrada de la institucién armada.

Asl se otorgaron los ascensos de ios siguientes militares:

-- Juan José Valencia Osorio, que tenia el grado de Tenjente Coronel al grado
superior inmediato, en momentos en que éste se encuentra en proceso de ser
enjuiciado por su participacién en el asesinato de la antropbloga Mima Mack,
Esto evidentemente fue una clara muestra del apoyo politico del ex-Presidente
Ramiro de Ledn Carpio a la impunidad, ya que al ser ascendido y, ademds por
ser Jefe del Departamento de Seguridad del Estado Mayor Presidencial,
automaticamente se le protege con el derecho de antejuicio.

-- Al Corone! Mario Mérida, quien fuera Jefe de la G-2 (inteligencia militar) y
Viceministro de Gobernacién fue trasiadado a la Jefatura del Cuartel Mariscal
Zavala uno de los mds importantes del pals, a pesar de haber sido vinculado
con hechos represivos durante 1994,

-- Otro aspecto importante es el reacomodo en sf de los mandos casirenses y
expresados en los ascensos a Generales de los militares que han encabezado
larepresion y la guerra sucia en el interior dei pals.



162

- Uno de los casos mas importantes es el de Francisco Marin Golib, quien fue
ascendido a General de Brigada, por sus multiples méritos en la guerra
contrainsurgente en el norte del pais, donde ha dirigido operativos de
contrainsurgencia social y bombardeos a las poblaciones civiles en resistencia,
y recientemente a las comunidades de refugiados retornados en el
Departamento de Quiché, (1)

Considerando lo expuesto, se desprende el sefialamiento de que los
principales oponentes del proceso de paz son el ejército y la oligarquia.

A).- El gjército, ya que el establecimiento de un verdadero gabierno democratico
significa el fin de sus privilegios y la pérdida del poder que habian adquirido
desde 1954 en favor del fortalecimiento de! poder civil.

B).- La oligarquia guatemalteca, ya que al darse una verdadera justicia social
se daria una modernizacion del régimen de la tierra con énfasis en facilitar el
acceso de los campesinos a |a tenencia de la misma, |a seguridad juridica en su
posesién y la aplicacion de programas tendientes a usarla en forma eficiente y
ecolégicamente sustentable. Ya que considera que amenaza la propiedad
privada y la forma en que por afios se ha mantenido un sistema productivo con
caracteristicas de! siglo pasado.

Como se puede observar, |la paz en Guatemala, depende de la verdadera
convalidacidn de un régimen juridico y de instituciones a las que se oponen
ambos sectores. Sin embargo, se prevé que los sectores mas conservadores
del ejército, aliados de los grupos oligarquicos, ejercerén una fuerte influencia
sobre el gobierno, al que presionaran para que no instituya una ley que atente
contra sus intereses.

(1) Véase,"R dos en la cupula miltar guastematteca™, en €| Dia, 4 de snefo de 1995, pég.26.
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En este contexto, no podra evitarse que continien los aclos represivos
en Guatemala, como son las amenazas de muerte, secuestros e intimidaciones,
asl como los ataques principaimente dirigidos contra defensores de los
derechos humanos y dirigentes sindicales.

Por ofro lado, una posible intervencion directa da Estados Unidos en la
solucion del conflicto guatemaiteco, se justificaria en la medida de:

A).- Una necesidad de consolidar sus proyectos de globalizacion econdémica,
hemistérica, via zonas de libre comercio; y,

B)- Combatir de una manera mds directa el narcolrafico, toda vez que
Guatemala figura como la principal bodega de cocalna en América Latina,
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DIVISION POLITICA DE GUATEMALA
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ANEXQ 2
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_ANEXO 3

GOBIERNOS DE GUATEMALA DESDE LA SEPARACION
DE MEXICO HASTA LA FECHA (1823-1896)

FECHA DE GESTION

1823

1824

1824-1827
1827-1829
1829-1830
1830-1831
1831-1838
1838

1838

1839-1844
1844-1848
1848

1848-1849
1649-1851
1851-1865
1865

NOMBRE DEL GOBERNANTE

{Junta Provisional) PEDRO MOLINA,
ANTONIO RIVERA CABEZAS Y JUAN
VILLACORTA

{Junta Provisional) JOSE ARCE, JOSE
CECILIO DEL. VALLE Y TOMAS O'HORAN

JUAN BARRUNDIA®
MARIANO AYCINENA®
PEDRO MOLINA®

ANTONIO RIVERA CABEZAS®
MARIANO GALVEZ*

JOSE VALENZUELA*
CARLOS SALAZAR
MARIANO RIVERA PAZ
RAFAEL CARRERA

JUAN A. MARTINEZ
BERNARDO ESCOBAR
MARIANO PAREDES
RAFAEL CARRERA

PEDRO AYCINENA
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1865-1871
1871-1873
1873-1885
1885-1886
18686-1892
1892-1898
1898-1920
1920-1921
1921-1926
1926-1930
1830-1931
1931-1944
1944

1944-1945

1945-19561
1951-1954
19541957
1957
1957

1957-1958

1958-1963
1963-1966
1866-1970
1970-1974
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VICENTE CERNA
MIGUEL GARCIA GRANADOS
JUSTO RUFINO BARRIOS
ALEJANDRO M. SINIBALDI
MANUEL L. BARRILLAS

JOSE MARIA REINA BARRIOS
MANUEL ESTRADA CABRERA
CARLOS HERRERA
JOSE M, ORELLANA
LAZARO CHACON
JOSE MARIA ORELLANA
JORGE UBICO
FEDERICO PONCE VAIDES

(Junta) JACOBO ARBENZ F.,
J. ARANA Y JORGE TORRIELO

JUAN JOSE AREVALO

JACOBO ARBENZ GUIMAN

CARLOS CASTILLO ARMAS

(Junta Militar) LUIS ARTURD

GONZALEZ LOPEZ

(Junta Miiitar); YURRITA, MENDOZA Y
LORENZANA

GUILLERMO FLORES
AVENDANO

MIGUEL YDIGORAS FUENTES
ENRIQUE PERALTA AZURDIA

JULIO CESAR MENDEZ MONTENEGRO
CARLOS MANUEL ARANA OSORIO



1974-1978
1978-1982
1982

1982
1982-1983
1983-1988
19861991
1991-1993
1993- 1996
1998
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KJELL LAUGERUD GARCIA
ROMEO LUCAS GARCIA

ANIBAL GUEVARA |

(Junta Militar): EFRAIN RIOS MONT
EFRAIN RIOS MONTT

OSCAR H. MEJIA VICTORES
MARCO VINICIO CEREZO AREVALO
JORGE SERRANO ELIAS

RAMIRO DE LEON CARPIO
ALVARO ARZU IRIGOYEN

* La gestién de estos gobernantes se da cuando Guatemala pertenece a [a
Confederacion de las Provinclas Unidas dal Centro da América,

Nota: los perlodos més importantes dursnte el desarroiio politico guatemaiteco

se encuentran en negritas,
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ANEXO 4
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ANEXO §
Carlos Castillo Armas
Titulo: Presidente
Fecha de nacimiento: 1914
Fecha de asesinalo: 26 de julio de 1957
Pals de ongen: Guatemala

Circunstancias histéricas: Castillo Armas se convirtié en Presidente después de
encabezar una revuella, apoyada por Estados Unidos,
contra el gobierno izquierdista del coronel Jacobo
Arbenz.

El nuevo Presidente eché alrds muchos de los programas reformadores
establecidos por el anterior gobierno, especialmente la reforma agraria,
devolviéndole la tierra a sus antiguos propietaros.

También purgé por izquierdistas a los simpatizantes de Arbenz en las oficinas
gubernamentales y las dirigencias sindicales, pero no extendié la purga a la
guardia presidencial, pues su asesino habla sido expulsado del ejército en 1955
por sus inclinaciones comunistas y posteriormente, del sistema de television
estatal como saspechoso.

Lugar de asesinalo; Ciudad de Guatemala, Gualemala.
Asesino: Romero Vasquez Sanchez
Cémplice (s): nd.

Cémo fue efecutado:  El asesino volvié su nfle sobre el Presidente Castilio
Armas en el Palacio Presidencial, le dispard hasta
darle muerte, y anles de que olras personas pudieran
intervenir, se suicidb.

Resultado: La situacién del pals no camhid sustanciaimente,
sobre todo para las clases pobres indigenas.

Fuente: Almanague 1996, p. 120.
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ANEXO 6

Efrain Rios Montt

Al asumir la Presidencia del Congreso de Guatemala, el General Efraln Rios
Montt afiade una victona mas a su singular palmarés polftico, Acostumbrado a
la luz tanto como a la sombra en su discurnr como la figura piblica mds
influyente en su pals, Rios Montt asume el cargo en medio de la aclamacién de
sus parlidarios, y las acusaciones de crimenes incontables por parte de sus
detraclores.

Con fama de partidario de la "mano dura" presume de un caracter paciente,
forjado al calor de miltiples enfrentamientos con la clase politico-militar
guatemalteca en los cuales, segiin sus colaboradores, siempre le ha "dado
tiempo al tiempo para relr al tltimo".

Su trayecto hacia las primeras planas de la vida publica en Guatemala inicia con
un destacado curriculum dentro del cuerpo armado que lo lleva hasta la jefatura
del Estado Mayor, desde donde ingresa directamente a la vida politica en 1974,
afto en que es nombrado candidalo presidencial del partido de la Democracia
Cnistiana.
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Su metedrica entrada a la escena polltica, aunada a su reputacién de hombre
de sdlidas convicciones morales e incuestionable honradez en los manejos
administralivos, lo lleva a una vicloria aplastanie sobre el partido oficial; sin
embargo, el fraude lleva al poder al fambién General Kjell Laugerud, quien lo
exilia a Espafia.

A su regreso, y tras un golpe de Estado encabezado por el General Romeo
Lucas, es designado -sorpresivamente- presidente por la Junta Militar
vencedora, que un affo despuds lo despoja del-mando con un nuevo golpe de
Estado, acusdndolo de *fanatismo religioso”.

Después de un nuevo exilio y aparente muerte polilica, Rios reaparece para
encabezar la victona electoral del Frente Republicano Guatemalteco en 1994, el
cual, apoyado en su mayorla, lo nombra Presidenle del Congreso, por lo que
hoy estd a un paso de la Presidencia.

Sin embargo, un mandato conslitucional le impide aspirar a convertirse de
nuevo en Primer Mandatario. Este escollo legal, aparentemente insalvable,
podria ser superado fdcilmente por el general Rlos, quien ya promueve la
reforma que elimine este obstdculo.

A pesar de que el sexagenario militar enfrenta acusaciones por la muerte de
cerca de 10 mil indigenas duranlte su corto mandalo previo, sigue contando con
el apoyo, e incluso la admiracién de gran parte del elecforado.

Rios Montt, unc de los mds execrables dictadores de América Lalina, pusde
presumir una vez mds de su paciencia para "darfe tiempo al liempo para poder
reir al uftimo.

Euente: Morales Aguilera, Rodrigo, "Efraln Rlos Montt" (Siuelas), en El Financlero. México, D.F., 15 de
enero de 1996, p. 35.
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ANEXO 8

OFICINAS DE MINUGUA
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“Las legislaciones
nacionales podran
establecer circunstancias
atenuantes para quienes,
habiendo participado en
aclos que constituyan
una desparicion forzosa,
conlribuyan a la
reaparicion con vida de la
victima o den
voluntariarnente
informaciones que
permilan esclarecer
casos de desaparicion
forzosa”.

A3, numeral 2, aela
“Declaracion sobre la prateccion
de tcdss las prrsanas conlra Ias

cesaparicicnes forzosas.”
(Asamblea General
ONU ST 133 18.Dic. 1952).

Amonazas de mae s

Fuente: CDHG; en Guatemala, Derechos Humanos,

ANEXO 9

Detenciones arbitranias

Desagpariziones forzacas

Boletin Internacicnal.

CIFRAS PRELIMINARES DE HECHOS VIOLATORIOS DE

DERECHOS INDIVIDUALES REGISTRADOS POR LA CDHG
DEL 01/01/95 AL 30/06/95

Ejecuciones Extrajudiciales

FUENTE: CORG. 1995

SLT
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ANEXO 10

CIriAS PRELWIINARES DE VIOLACIONES DEL
DERECHO A LA VIDA

(det v de Enuro al 31 du Dicicinbre de 1994)

139 Amenauzas de muenu (1)
144 Atentados contra fu vida () 7

Ejec, Ext. individualuy 289
. Epec LX), Cohclivas du

Dedutidos dusiipuicadus 33

2,349
Detenciones arbitranas (**) TOTAL DE VICThJAS 2,994
NOTAS

{*} En ustos hechos by olrus victingis que no han sido contabibziidas

{**} Incluimos 2000 detenciones arbiltariag g andigenas, cosichdad por
ol wjurcilo, con el protento del suvicio litar Fuentg: COHG

Fuente: CDH, en Guatemala, Derechos Humanos,
Boletin Internacional, enero 1995, p.8.



AMEXO 11

Guatemala: la complejidad
del tema indigena

Furnundo Mujio

L detegucion gubermamental pary ta
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Fuente: EL FINANCIERD, Mxico, D. F.

28 de octubre de 1994.
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ANEXO 12

CUADRO GENERAL DE LOS ACUERDOS DEL PROCESO DE PAZ DE GUATEMALA
( Marzo 1990 - Marzo 1995)

NOMBRE DEL ACUERDO LUGAR Y FECHA DE FIRM SIGNATARIOS CONTENIDO

ACUERDOS FIRMADOS DURANTE LA GESTION DEL PRESIDENTE VWICIO CEREZO AREVALO

1. Acuerdo Basico para fa Basqueda Oslo, Noruega, 30.03.90 CNR (1) y URNG (2) Este Acuerdo defini6 el formato de las

de la Paz por Medios Politicos. ' pegociaciones con mediacién de un
(ACUERDO OSLO). Conciliador.

ACUERDOS FIRMADOS DURANTE LA GESTION DEL PRESIDENTE JORGE SERRANO ELIAS

.- Acuerdo del procedimiento para la México, 26.04.91 CNR, URNG y el Gobiemo En este Acuerdo se establecieron las
Basqueda de |a Paz por Medios de Guatemala funciones de! Conciliador y se definid
Politicos. (ACUERDO MEXICO). ’ un Acuerdo de Temario General de 11

temas para posteriores conversaciones

Il. Acuerdo Marco sobre Democra-  Querélaro, México, 25.07.91 CNR, URNG y el Gobiemo Aborda el tema de Democratizacion y

tizacion para la Busqueda de la Paz de Guatemnala en el texto se menciona que serviria de
por Medios Politicos. (ACUERDO marco para el tratamiento de los demés
QUERETARO). temas de negociacién.

(1) Comision Nacional de Reconcitiacion.
(2) Unidad Revolucionana de Guatemala
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ACUERDOS FIRMADOS DURANTE LA ADMINISTRACION DE RAMIRO DE LEON CARFPIO

I. Acuerdo Marco para Ia Reanu-
dacién del Proceso de Negociacién
entre el Gobiemo de Guatemalay
ia URNG.

il Acuerdo Giobal sobre Derechos
Humanos.

Ili. Acuerdo de Calendarno de ias
Negociaciones para una Paz
Firme y Duradera.

IV. Acuerdo para ei reasentamiento
de ias Poblaciones Desarraigadas
por el enfrentamiento armado.

México, 10.01.94.

SRE, México, 29.03.94

SRE, México, 29.03.94

Oslo, Norvega, 17.06.94

URNG y el Gobiemo
de Guatemala

Gobiemo de Gustemnala y
URNG.

Gobierno de Guatemala y
URNG.

Gobiemo de Guatemala y
URNG.

Se acordd un nuevo formato para las
negociaciones con mediacién del Re-
presentante del Secretario General de
1as Naciones Unidas y la participacitn
de sectores civiles. Para concretar dicho
objetivo, se planted la creacién de una
Asamblea de ia Sociedad Civil.

Se formaliza la integracién de! Grupo de
Amigos de! Proceso de paz: Colombia,
Espafia, Estados Unidos, México, Norue-
g8 y Venezueia.

Con la fima de este Acuerdo se cubre el
primer tema de los once establecidos
dentro del Acuerdo de Temario Genersi.
Se establece mision de verificacion de
derechos humanos, asi como del cumpli-
miento global del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, a cargo de ia ONU

Se establecié una guia para el trata-
miento de 10s 10 temas restantes en el
periodo de mayo a diciembre de 1984

Se acuerda reubicar a ias poblaciones
desplazadas por e conflicto armnado.
Entraré en vigor hasta Ia firma dei Acuer-
do final de Paz.
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V. Acuerto sobre el Establecimiento Oslo, Noruega, 23.06.94
de la Comisién para el Esclareci-

miento de ias Violaciones de los

Derechos Humanos.

Vi. Acuerdo sobre identidad y SRE, México, 31.03.95
Derechos de los Puebias Indigenas

Gobiemo de Guatemala y

Gobiemo de Guatemala y
URNG.

Se establece una Comisién integrada
por el moderador de la ONU, un acadé-
mico y un ciudadano. Se investigaran
ias violaciones a los derechos humanos
durante el confilicto atmado. Entrard en
vigor hasta ia firma del Acuerdo final de
Paz.

Se da reconocimiento constitucio-
nal de los derechos de los puebloas indi-

genas, asi como del cardcter pluriétnico,

pluricultural y muttitingbe de ia nacién
guatemafteca.
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ANEXO 13

Departamentos de Guatemala y su Pablaclén

Departamento Poblacion % do Y%do, | fhNesusidad Indicador
por Pablacién Pabilacién [\ Pobruza

Departamento por Indlgena | | Basicas Normall-
Ao 1094 Departamento Insytiste. rado
chay {1991)

{1941)

Alla Verapaz 650,127 6% 89% . 93.41 100.00
Huehuclenango 790,183 8% 8% 9216 84.25

Bujo Verapaz 200,019 2% 57% 02.61 U231
1 Quiche 431,785 0% 85% 81.08 49.34
Jalapa 208,355 2% % 91.29 . 80,10
Satald 266,002 - Ky Q4% ' 61,05 6718
Jutiapa J0,661 % % uy.0?7 65.60
Peten 205,120 3% 23% 9. 57.56
Santa Rosa 285,456 I A% 87.93 55,81
Cluquimuly 28,379 4% 35% vg.u7 £33
Totonicapan C324,245 W% 01% 85,77 51,70
Suchilepéquez 392,703 4% 56% 84.71 50.03
Retathuleu 261,136 % N% [Tk} 47.94
San Marcos 760,950 ™ 8% 88,12 44,68
Queteafienango 608,556 6% Gt% 79.64 44,30
€1 Progreso 115,409 % 1% B4.69 42,87
Chimaltenango 374,808 0% 89% to.74 42,69
lzabul 389,060 e ¢ 2% 60,53 42,33
Zacupu 171,146 2% 3% [XR ) 3010
Sucalepiques 106,537 2% A% 17.94 0.4
13scunly 592,647 6% 0% 78.22 2N
Cualemzla 2,168,082 Q1% 12% 63.28 0.00
Toval 10,321,971 100% A% 81.70 53.60

Fuame! SECEPLAN, FONAPAZ, INC
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ANEXO 14

Andisis de ta Infraestructura en Guatemala

182

I"ueme: CIEN con dstos oficiales,

Densidad K do Lineas Cobiertura
Ravimento/Km2 telefonicas Energia
C/100 hab. Eléctrica

20NA DE CONFLICTQ . . .
Alta Verapaz 0,073 025 0.14
Buja Verapaz 0.246 0.16 0,32
£l Quichd 0.107 017 020
San Maicos 0.484 u.n u.2y |
Huehuelenango 0.150 0.23 0.0
Tolonicapin 0.720 012 0.5%
Satola 1.507 0.29 0.48
Cluhalienango 0.519 0.83 0,51
I eten 0,019 0.30 0.20
PROMEDIO 0.12 0.22 0,32
OTROS
DEPARTAMENTOS
Clnguitiula 0.431 0.83 0.32
£ Progreso 0.659 0.56 0,59
EZscuintly 0.922 0.69 0.59
Cuatemala 1,320 8.87 0.87
1zabal 0.212 0.7 Q.44
Jatapy 0,150 0.43 0.35
Juliofs 0.594 0.55 0.45
Quutzalienango 1,156 0.78 o.uu
reetainulvy 0.642 0.50 0.5
Cacslepiquez 1914 1.7) oty
ot R0z 0.537 0.57 04T
Suchilepdyoce 0,723 "0 0.E0
2acapa 0.116 1.14 0.60
FROMEDIO 0.58 1.34 0.55




AMEXO 15

Deshulrici-&n, Aqui Potable y Saneamivnto

Departamento Desnutricion % Hogares sin - % Hogares sin
Total Nidos eitre Sewvicio Servicio du
Gy9aios Sanitario Agua Poluble
(1986) {1992) {1992)
Jeuten 29.7 Al.3 29
Al Verapaz 34,2 12.2 AR
Juliip 1.5 5.4 cu.4
_Junnpi 24.4 $3.9. 51.0
Chiguithula 33.5 54.9 516
Quicnd 52.9 40.4 52.5
Sunkt k059 21.5 42.0 52.2
Sit Muicos 45.7 1.9 44.8
Suchilepéyguu? 41.5 45.5 485
Fluehuwiuniiigo 51.0 30.4 44.0
1zt 252 33,6 474
tnji Verapaz 38,3 218 412
Eseuintl) 257 26,7 i
£4 Progreso 26,4 20,0 487
Totoieapin 60.9 28.5 3.4
_Chiliadienango £2.0 15.0 3.2
Quelzallenangy 448 140 36.7
24.1 287 338
34,7 252 31.9
64,6 14.7 274
_LUguIepeuee 411 6.6 4.9
Suuternalt 203 4.4 19.9

Fuente: INC. IRWCAP
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ANEXO 16

Cobertura de Educacién Primaria 1992

Departamento . Poblacion 7-14 Nines ne . |Cobentura Escolur
afos lnscritos ~_

lta Verapaz 140,342 89,863 35.96%
ETQuicnu. 136,381 - 81,402 T 40.31%
Huehuelenango 172,046 849.713 47.85%
Totonicapan 67,890 30,011 . §5,78%
Buja Verapaz 43,669 - 17,988 ° 58.79%
Solola £5,957 22,743 59.34%
Petenl 61,287 24,651 59.771%
Izabal 74,018 214,998 60.81%
C higuimulia $0,802 22,083 61,16%
Chinilivnango 79,674 29,240 684,244
Suchitepéquez 82,003 29,603 63.89%
Julapa : 44,036 15,345 65,04%
Son Marcos 106,263 56,567 00,574
Eycuintla 114,609 37,334 6742%
RRelalhuley 54,817 17,677 67.73%
Sacalepénuez 39,756 11,891 70.07%
Juliapn 82,369 23.604 11.25%
Quelzaltenamjo 125,908 20,280 73.23%
Zaeapa 36,172 9,098 74.81%
Sarilu Rosa 58,052 13.034 17.83%
Guilleniila 346,315 74,462 80.20%
ElProgesy 24,7121 3,027 80.89%
TOTAL 2,103,963 763,326 63.72%

Fuente: SEGEPLAN, Ministerio de Educucion,
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