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utiliza con frecuencna para’ dar solucién a problamas no- sélo de mtaré, oc'al slno/f:,; ,

\Antngua Roma en la época de Ia Republica. como resultado de saglo y medi

armada de plabeyos contra patnclos Los pnmeros dasaaban tener un

INTRODUCCION

Para algunos realizar una investigacion sobre el plebiscito del 21 de marzo de
1993 en el Distrito Federal es absurdo y una manera de perder tiempo en un evento
que no tuvo relevancia alguna y que ei resultado en numero de votos es muestra de
ello, sélo el 6.17 por ciento de los citadinos mayores de 18 anos acudieron a sufragar. - _

Motivo por el cual, uno de los principales obstaculos para desarrollar este tema o
fue la negativa de algunos especialistas, principalvm'ente en derecho, a opinar sobre el
plebiscito, quienes argumentan que el plebiscito en México es una figura absu_rda.» c‘;Ue.a _
no funcionara en un pals tan poblado como éste, en dande no ekiSte la darﬁocr'acia‘y, sl '

una gran apatia social para cualquier acto pubhco o po!ltuco

Sin ambargo para nosotros no es asf y el lnterés por profundlzar en los onganas y,‘_ L

evolucién del pleblsclto se debe a que esta fgura jurfdlca no s’ muy oo. oclda en',fu-' g

México- mientras. en otros paises como Canadé y Francia por menclonar algunos‘. se‘ i ‘

tambnén gubernamentales

El plebiscno o pleb:scltum es una antlgua forma de democracna que surge ‘en la
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participacion en la vida politica de este pais, asi como los mismos derechos que los
patricios.

Después de la fundacion de Roma, la poblacion estaba integrada por patricios y

clientes, pero durante el periodo de la Repablica surge un grupo de personas de origen

incierto; los plebeyos, que ocupaban un rango inferior al de los clientes.

Su aparicion repentina les impedia tener iniciativa alguna. Carecian de
participacion en el gobierno; estaba prohibido su ascenso a las funciones publicas; no:
podian contraer matrimonio legitimo con los patricios y no existia vinculo alguno con los
clientes.

Uno de los principales logros y el mas importante fue la declaracion de su
independencia. En 493 a.c,, cuando el ejército retormaba de una batalla victoriosa, 10s
plebeyos se rehusaron a entrar a la ciudad, dirigiéndose en masa a los montes Sacro y
Aventino, donde pusieron los cimientos para una nueva ciudad, vecina a Roma, duranté '
este periodo se créaron los tribunos de la plebe.

Dicho tnbuno fue una magistratura qﬁe surgid como la primera ,victoria de'!OSf KRR ER

0 plebeyos sobre los patricios. Su funcién era proteger al ciudadano desvalidb ‘téhlé el

derecho de convocar en asamblea a la plebe y al senado, hasta convertlrse en poco‘ R TN E

tiempo en una pieza esencial de la Constitucion romana.

Las asambleas de la plebe o concilia pleb:s, Jugaron 'un papel dacusivo en las. \
luchas estamentales del siglo V. Las aportaciones mas mportantes fueron Ia elecclén'f_" .,_'.“’ :

de los magistrados plebeyos y la votac;on enlos pleblscrtos

g TRV




Los magistrados podian interceder ante cualquier abuso, siempre en favor de las
desprotegidos, y tenfan la facultad de reunir a la concifia plebis, misma que afios
después apoyé la practica de las piebiscitos.

Los plebiscitos eran decisiones tomadas por la plebe en la concilia plebis, durante

éstas los plebeyos discutian y votaban el contenido de las propuestas.

Una vez reunidos en asamblea se daba lectura a las propuestas; enseguida el

o magistrado que presidia la sesion formulaba la pregunta: velitis iubeatis, a lo que
‘ deberian responder: aceptacién (utc’rogas) o denegaclidn (antiquo), segin fuera el éaso.

Al principio en éstos sélo participaba la plebe organizada en tribus, fue hasta afios -
después cuandoa la ley Hortencia dispuso que los plebiscitos involucrarian témbién a ‘
los patricios y por tanto las decisiones afectaban al pueblo en general,l desde en‘tonces‘
son verdaderas Iéyes y los textos le vdan asta categoria. |

De acuerdo con su evolucion hssténca se considera una lnsmucnén relatuvamante
moderna. En México, el plebiscito como consul(a de ia volumad popular se utmzé por L

primera vez en Chuapas en 1824,y en 1867 durame ol gobiemo de Benlto Juérez

Antes de concluir 1992, la palabra plebnscato sahé nuevamente a Ia qu pubhca en L

el Distrito Federal el término sonaba extraﬁo para algunas personas que se en!eraron R e

de que nueve asambleistas de diversos parhdos polmcos convocaron a la poblacnén a :

participar por meduo de su vato en la reforma polmca para Ia cmdad

La convocatoria fue ain més extrafia para Ios mlembro' ‘del Depan me" yto_ del;,

Dlstmo Federal (DDF), quienes se abstuvieron de haoer ,declaraclones a"“os medlos de

comunicacion, espectalmenle, a la prensa esoma Cuando decldleron habl

. -una semana después- 1o hncleron oon reserva y afnrmando que:el _plebiscito no
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validez por no estar contemplado en la Carta Magna, a raiz de este tipo de
manifestaciones se cred un ambiente de incertidumbre, de dimes y diretes entre
asambleistas, representantes del DDF y del gobierno federal.

Debido a esa serie de reclamos, declaraciones en favor y en contra del plebiscito
ciudadano, que se podian leer en algunos medios impresos; a la falta de espacios
informativos en radio y television; al desconocimiento masivo del término plebiscito; a
la falta de una definicion precisa de este término, con causa y consecuencias potiticas,
asi como a la escasa respuesta qué se obtuvo en las urnas el domingo 21 de marzo, se
realizé el presente trabajo, cuyo campo de estudio abarcé de 1993 a 1996.

Durante este periodo fueron muchos los esfuerzos de grupos politicos-y civiles por
organizar un plebiscito o referéhdum. pero algunbs quedaron solo en palabras. Sin
embargo, durante 1995 se realizaron dos ccnsultas a nivel nac;onal -también
denominados pleblscutos- una organlzada por Aluanza Cwnca el 26 de febrero y otra

por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacmnal (EZLN) el 27 de agosto, ambas-“

tuvieron resultados semejantes a |os del plebtscuto mudadano

De igual forma el 21 de marzo de 1996, la Seuetarla de Gobernacsén le a;'

conocer que dentro de las mesas para Ia Reforma Polltlca del Estado se dlscutma la :
p05|b|lsdad de conshtucnona!izar las fi iguras del plebnscno para eI Dlstnto Federal y el;‘;’ A
referéndum a nivel nacional, lo que ayudé a profundmar y ennquecer el tema -

Para dar respuesta a esta ya otras tnquietudes asl como a un mterés personal
que nacté durante 1993 como reporlera del penodnco El Dla v como testlgo del’

desarrollo y organlzacuén del plebsscito ciudadano- se utmzé el género perlodfslico

més completo: ef reportaje.
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De acuerda con o que Vicente Lefiero y Carlos Marin expresan en su libra Manual
de periodismo, el reportaje "es una creaciéon personal, una forma de expresion
periodistica que ademas de los hechos, recoge experiencias personales del autor. Esta
experiencia sin embargo, impide al periodista la mas pequefia distarsién de los hachos.
Aunque esta permilido hacer literatura, un reportaje no es en sentido estricto una
novela ni algin olro género de ficcion. El periodista, en el reportaje, es ante tado un
informador que satisface el qué, quién, cuando, cdmo, dénde, por y para qué del
acontecer que se ocupa”.

El reportaje demostrativo permitié recabar y dar a conocer antecedentes, cifras,
comparaciones y en general aspectos importantas del plebiscito de una forma amplia.

Para los fines del presente trabajo, el reportaje se entenderd como el género
periodistico que permite ampliar, profundizar, dar contexto a una noticia. Para lograrlo

se vale de la entrevista -con personas especializadas en el tema-, noticias, crénicas,

articulos, ensayos, consuita de archivos, investigécién hemerogréfica y fa historia

misma, de tat forma que el tema sea tratado con ampiitud y de una forma cabal,

Ademds por las caracteristicas de su lenguaje: ameno, legible, l6gico, veraz,

puede ser eido por cualquier persona,

"Este profundlza en las causas de Ios hechos, exphca los pormenoras anahza' o

caracteres, reproduce ambientes, sin dtstorsionar la mformacaén ésta se presenta en

forma amena, atractiva, de manera que caple Ia atencaén del pubhco". (1)

"Por medio del reportaje se puede demostrar una tesns investngar unf Ak

acontecimiento, explicar un problema para descnbnr un suceso para narrarto para f i

instruir o dwulgar un acomecimento cientifico o lécmoo para dwulgar ] en!retenar" (2)

qu’
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"El reportaje representa una investigacion. Lleva noticias y entrevistas; reane en
su desarrollo a todos los géneros periodisticos; constituye el examen de un tema en el
gue se proporcionan antecedentes, comparaciones, derivaciones y consecuencias de
tal manera que el tema quede tratado con amplitud en forma cabal. El reportaje tiene
semejanza a una ponencia que plantea considerandos y establece conclusiones...”. (3)

El reportaje es quiza con mucho, el mas vasto de todos os géneros periodisticos,
requiere una preparacién mas cuidadosa y una investigacidn de mayor profundidad; en
él caben el resto de los géneros, desde las revelaciones noticiosas, la vivacidad de una
0 mas enltrevistas, las notas breves de uﬁa columna, fa narracion secuencial de (a
crénica, hasta la interprgtacién de los hechos, propia de los géneros de opin;’én; a Ia
vez al campo fértil para la practica del ensayo, Ia archivonomia, ia investigacion
hemerografica e histérica. |

Sin embargo, Gonzalo Martin Viva!di,ren su fibro Géneros periodisticos, ’dice‘que( 7
"definirlo como un relato periodistico esenciélmen(e informativo, libre en cuanto al t@ma. B
objetivo en cuanto al modo y redactarlo perfectamente en estilo directo.‘ enel que se dé 5 L o - -

cuenta de un hecho o suceso de interés actual o humarno; o ‘también: un'a narrat:iéh L A

: mformauva de vuelo mas o menas hkerano. concebldo y realczado segun la :

personalidad del escntor—penodcska" es s6lo dehmltarlo .
Porque de acuerdo con Vicente Ledero: "La versatmdad del reponaje

diferentes formas que adopta segun la clase de asunto que Io motavan, dlﬁcultayn”el "

establecimiento de una definicién que sintetice y abarque todo Io que sugnmca y abarca a

este género periodlsuco"




X

Para la elaboracion del reportaje, segun Vicente Lefiero, se distinguen cuatro
fases; preparacidn, realizacién, examen de datos y redaccién.

PREPARACION: durante esta fase se establecen los motivos para la realizacion
del reportaje, que suele provenir de la lectura de periddicos, libros testimoniales,
cientificos, técnicos o fliterarios;, de los temas del momento, de conversaciones
informales directas de los prablemas cotidianos o de la ohservacion de calendarios,
donde las fechas conmemorativas se pueden tomar como sugerencia.

Posteriormente se elige e! tipo de reportaje que se requiere realizar: demostrativo,
descriptivo, de entretenimiento, etcétera, lo que ayuda a facilitar su planteamiento, en
los cuales se establacen los puntos a investigar y se formula un temario bésico que
debe considerar tres factores: personas, lugares y documentos. En algunas ocasiones
dichos aspactos no se pueden programar, par fo que los caminos de la investigacion se
presentaran sobre la marcha. Por Gltimo se programa la investigacﬁén. : |

REALIZACION: cada reportaje amerita una in\)estigaéién aspecial y qi prqpésito
fundamental debe satisfacer los requisitos de cada asunto, sin olvida_r’ qﬁe los'm:‘e}or‘es’ -
textos son los que dicen mas confmenos palabras. S

_ En esta etapa se deben desarrollar tres actividades basicas. paratodo trabajo i

periodistica: precisién en al registro de datos, cifras y'déclafaéianS' léodmhréris;ién 'de'" o

cada uno de los temas abordados asl como capacudad para determmar conc|us|ones y -_")" i

prever las consecuencias que el reportaje puede |legar a tenar e
EXAMEN DE DATOS: antes de redactar un reporteje se debe ordenar I
informacién, clasiﬁcarla tematicamente, en capitulos, analuzarla con detenimiento y

comprenderla.
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De igual forma, los datos documentales deben analizarse con atencién, y cuando
se trate de cifras, el periodista tiene que interpretarlas, de una forma adecuada de lo
contrario significaran muy poco para el lector.

REDACCION DEL REPORTAJE: en la estructura de! reportaje se distinguen tres
partes: entrada, desarrollo y remate.

De acuerdo con o que Javier Ibarrola expresa en su libro & Reportaje, |a entrada
del reportaje debe ser atractiva para acaparar la atencién del lector, continuar con  un
desarrollo interesante y tener un final concreto.

En el presente trabajo se empled una estructura de piramide invertida, que de
acuerdo con Vicente Lerero, ofrece ventajas tanto para- el periodista como bara»el
lector. Esta conformada por dos relaios. uno aliamente cdndensado y otrb de‘sgl;osado, ‘
el primero ofrece al lector una aproximacion al hecho noticioso, cumple con el,quetivo -
de informar en forma general y mantener su atencion; el ‘segundq deéarrolla en pérrafbs o

pequenos e mdependlenles la informacion condensada

Esta |nvest|gac|6n esté dividida en cuatro capitulos en los cuales se puso en i e

* préactica las lécnicas antes mencionadas para abarcar de una forma més amp!la el lema'} o ‘

del PlelSCllO del 21 de marzo de 1993,

Dabldo a la inexistencia de fuentes documentales -actuauzadas- que a rdaran de
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investigaciones sabre el tema y en repetidas ocasiones ha propuesto que se plasme en
fa Canstitucion Palitica Mexicana el plebiscito y el referéndum.

De igual forma, se realizaron entrevistas de opinién con los nueve asambleistas
que convocaron al plebiscito ciudadano, miembros de los comités distritales,
organizadores y representantes de Alianza Civica, que permitieron saber el desarrollo
de las consultas y cudles fueron los sustentos juridicos para hacer una convocatoria

con diche nombre.

(1) Vicente Lefiero y Carlos Marin, Manual de periodismo, p.185.
(2) Ibid., p.189. |

(3) Horacio Guajardo, Elementos de penicdismo, p.45.
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EL ANALFABETISMO MEXICANO

Los mexicanos no se encuentran preparados para tomar decisiones de manera
acertada, consciente y responsable en un plebiscito o referéndum, asegura Ignacio
Burgoa Orihuela, doctor en derecho, quien afirma que el pueblo necesita madurar
politicamente, ya que se encuentra sumido en una especie de analfabetismo en este
terreno.

Dice que antes de proponer éonstitucionaliza_r ol referéndum y el blebiscito, anivel .
nacional y local, se debe elevar el nivel educativo, que e‘n“la actualidéd, Yy pie*se'_é los'
esfuerzos del gobierno, sigue siendo muy bajo. o |

El jurista expllca que los cuudadanos aun no se encuentran preparados para

participar de manera directa en la vida’ polmca del pa(s por eso es mpoﬂan!e haoer un‘-«j - ) ” i ; ;

andlisis profundo sobre el nivel educatwo en Méxlco

De |mplantarse ambas ﬂguras ]uridicas consmulrlan un gran avance desd 3 el"(j
punto de vista de la democracla porque se trata de un mecanismo lmportanle
toma de decisiones del gobiemo

Lo antenor para evitar Ia manipulacién de pamdos politloos o interesados.en
tema a debaur desmformacuén o apatfa que tralgan como consecuonqa esultados

contraproducentes.




" uninterés creciente de la poblacuon por partlcapar en asuntos publ:cos

14

La falta de preparacion de las autoridades convocantes y del pueblo ha ilevado al
fracaso los pocos “plebiscitos” que se han realizado en la historia del pais, porque
existen antecedentes no muy claros de este tipo de consuitas.

Es importante que primero se explique a la sociedad qué slgnifica cada término o
coémo lo debe entender, para que posteriormente se familiarice y pueda dominar el
tema. No se puede hablar de plebiscito cuando la gente desconoce total o parciaimente
qué es, cuales son sus alcances, cémo puede participar,

Para no cometer los mismos errores que en los "plebiscitos da cardcter factico"
que se han realizado desde e! gobierno de Benito Juarez, los cuales son considerados
buenos intentos, pero con fallas, que no permiﬁerbn tomar en cuenta l_os resultayndos.‘

También, en el caso del "plebiscito ciudadano” del 21 de marzo k'de 1993 él ch’al | S
se considerd una manipulacién total del Partido de la Revolucibn Democrétlca y un 3
fracaso por ia falta de concurrencia a las urnas. ’

Sin embargo para JesUs Zambrano, dtputado perredlsta y mlembro de la: masa de;

la reforma electoral, los mexicanos se encuentran preparados para paruc(par en un i

plebnsmto. referéndum o ) consuita ctudadana porque ya se: ha visto en los ulﬁmos aﬁos. :

"Dabido a las demandas de 1ustic;a social y polmca que la soc!edad ha reahzado :

sus representantes hemas decidido presionar al gobterno federal para que -astas figuras

tengan vandez y sean un lnstrumanto de democracna" dijo
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- referéndum las Ieyes expedudas por el Congreso de la Unién oon axcepcldn‘da Ias de E

 carécter tributario, y no sélo las adICIOI'IeS y reformas a la Consutucuén comose L

el Dlstrito Federal el pleblscito. cuyos temas a votar,: en este um’

15

DEMOCRACIA SIMULADA

El 21 de marzo de 1996, en el discurso de la ceremonia conmemorativa del
natalicio de Benito Juarez, el secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.‘
menciond que por drdenes del presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se incluiria dentro de la agenda de la Reforma.Politica del Estado el tema del
referéndum.,

Lo anterior fue recibido con beneplacito por los partidos de fa Revqluclén
Democrética, Revolucionario Institucional y del Trabajo, que participan en ‘Ias mesas de
la reforma electoral. |

Por tanto, el capitulo 12 denomtnado "Modlr caciones Constltucionales" quedé de ‘
la siguiente manera: "Instaurar la figura del referéndum para reformas que mcidan en‘ '

declsmnes polmcas fundamentales contemdas en la Constitucién'?.‘ esta propuesta se g

discutira en las sesiones del Congreso dela Umén

Sin embargo, los pamdos antes menctonados pmponen QUe también se sometan a ; i : i

propone en el mencuonado capitulo.

“Con lo anterior se pretende constntucionahzar a nivel nacional el referéndum '

relacuonados a p_roblemas y _propuqstas a nivgt tocal.- ~

A AL L
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De acuerdo con lo que el ex asambleista Fernando Lerdo de Tejada, escribié para
el periédico Reforma, el proyecto de establecer el referéndum, implicaré en la practica
gue temas fundamentales de la Constitucién sélo puedan ser reformados con el
consentimiento del electorado, fo anterior implica cambios en el sistema juridico y
disposicidn del gobiernc para que se lleven a cabo con demacracia.

La figura de!l referéndum no es nueva en México, pueden encontrarse
antecedentes al comienzo de la vida independiente del pais, cuando por medio de la
consulta le fue conferido el titulvo de Alteza Serenisima a Santa Anna, motiva por el
cual, aflos después el Constituyente de 1857 se pronuncid en contra de cualquier
consulta directa al pueblo. v

Posteriormente el referéndum fue incluido por primera vez en 1 997 ‘durante el j
sexenio dal entonces presidente José Lépez Portillo, cuando se refo’rmé el é’?@'ﬂ#&

que permitio la participacién directa de los ciudadanos en el gobie‘rno del,, Distr’ito SR

Federal y desaparecié de la Constitucion en 1987 sin ponerse en praclica De igual Fun

Distrito Federal (DDF) ‘ ,
Para Emlllo Kneger Vézquez, dmgente de Ios Abogados Democrétlcos y diputado

: mdependuente la propuesta de oonstttuctonahzar el referéndum es sélo una dem OCH

simuiada, " para que en realldad se dé un amplio espacio de pamcupacién es

implantar el plebiscito y el referéndum a nlval nacional" y determinar on qué

seran utilizados.
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A raiz de la propuesta de constitucionalizar el referéendum han salido a la luz
publica cientos de temas que se proponen sean votados, algunos de ellos son: la venta

de la petroquimica, impuestos, politica econdmica, apoyo a municipios, alzas a

productos basicos, aborto, pago a la deuda externa, etcétera. Por eso es importante

determinar cuales seran los temas que se someteran a consulta.
¢PLEBISCITO, SUENO IMPOSIBLE DE MEXICO?

Pese a que el plebiscito como institucion juridica nunca ha formado parte de la
Constitucién Politica Mexicana, desde 1824 se han realizado consultas bajo éste
nombre, que para los especialistas en la materia son séio eventos “de caracter féctico" :
j sin validez . |
Al respecto, Francisco Venegas Trejo, catedratico de la Facultad ,d’e Derepho' dé la
1 UNAM, dice que realizar una consulta bajo ol nombre de p|ébiscito "es 'iiegél". 'po'rjquér i
se carece de fundamenlos 1urid|cos en las leyes mexicanas y |os que se reahcen bajo‘

este nombre deberlan denommarse "encuestas maswas" nopleb;scntos S e :

Sin embargo. es un prowdnmnento véhdo para conocer la opmién ciudadana en ‘. o

torno a un tema de crucial interés, lo que sirve para que las autorudades se. onenten y,' i
den solucion a las denunclas de los habitantes afeclados | ‘ | .
Lo anterior no quiere decir que los‘resultadoé"de“‘ehcuéétéé maswas"lengan

validez legal aiguna, pueden o no ser tomados en cuenta, ya que no traen corisigo
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| SOLO RECUERDOS

' puede realizar un pleblscno y también varias opmiones que Io descahrcan y aseguran
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obligaciones politicas y por consiguiente no tienen facultad para proponer ni realizar
reformas constitucionales.

Tal es e! caso del "plebiscito ciudadano” organizado por asambleistas el 21 de
marzo de 1993, en el que se consulté a la poblacion sobre tres temas de la reforma
politica en el Distrito Federal, que por carecer de sustento juridico {os resultados no se
tomaron en cuenta.

Ignacio Burgoa Orihuela, maestro emérito de la UNAM, dice que los "denominados
plebiscitos" que se han realizado en nuestro pais desde 1824 adquieren el nombre de
"plebiscitos facticos”, debido a que esta figura no esta explicitamente contempiada enla
Constitucion,

Considera de importancia que se‘estabtezca mas que el ple‘biscité,‘ el reférénd;im, '
lo que ayudara a democratizar al pals, aunque v_advirtié que seria un poco dificil debiddy : :
a que el pueblo se enduqntra sumido en una especie de ahalfabe_tlsmo' er"i este ’t'err“er;o y

necesita madurar politicamente.

‘Debido a que el nivel educativo mexicano ‘es muy bajo es lmportanle haoer unaf
revision profunda al respecto y tratar de; superarlo para que el pleblsclto puedaj: L

funcionar de manera adecuada y cumpla con los fines para Ios que fue creados por R

plebeyos en la antigua Roma, estimé Burgoa Ormuela

~Son muchos los argumentos que se utmzan para ar irmar que en México si \se




l Asamblea de Representantes dsl Dismto Fedaral (ARDF) para convocar al puablo 8' :  |
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que el referéndum en una figura juridica de la cual sélo quedan recuerdos y una
promesa no muy cercana de constitucionalizarlo a nivel nacional.

Marco Rascon, diputado del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), afirma
que si se puede realizar un plebiscito en el Distrito Federal y en toda la Republica, y las
autoridades estan obligadas a respetar los resultados, con base en el articulo 39
constitucional, que textualmente dice: "La soberania nacional reside esencial y
originaimente ;n el puéblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de aiterar o modificar la forma de su gobierna”.

De acuerdo_con este articulo el pueblo puede decidir libremente el método que
mds le convenga para cambiar de gobierno o dar solucién a sus problemas.

Segun se estipula en el follelo titulado Un gobierna propio para el Distrito Federal,
en el cual Emilio Krieger plantea que ademés del articulo 39 cdnstitucionél.‘ existen
otras dos lnstllucmnes legales que permcten realizar- un pleb:scuto en:la. cnudad de ‘

México. Una de ellas es la figura del referéndum. expresada en la Ley Orgémca del L

Departamento del Distrito Federal (DDF), an sus arﬂculos del 52 al 59 pero que no

uane una equivalencia Consmuclonal y deja la’ propuesta del referéndum en manos del‘ pe

presudeme de'la Republica'y de la Cdmara da Dlputados

La otra se encuentra en la Carta Magna que faculla en sy arﬂculo 73 a Ia

una consulta ciudadana sabre asuntos relacionados con el goblerno del DF "La umca -
forma cabalmente democréhca ‘de la consulta, que no - se suplanta o

representacion es el voto plebiscitario directo’ y secrelo"
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Sin embargo, especialistas en derecho Constitucional, entre ellos Ignacio Burgoa
Orihuela, afirman que ninguna de las tres versiones antes mencionadas son

fundamento para afirmar que en el Distrito Federal y a nivel nacional, se puede

efectuar un plebiscito con causas y consecuencias politicas.
’ Agrega que no se puede realizar un plebiscito de acuerdo con lo que establece el
articulo 39 constitucional; "no es valido, ya que el pueblo gjerce su soberania por medio ’
de los Poderes de la Union, el Poder Legislativo y Ejecutivo, que son loé titulares de la
soberania y por consiguiente representan at pueblo a falta de un plebisciio 0
referéndum. Por tal motivo, los mexicanos estan sujetos a estos poderes, 1o que los
limita a realizar otro tipo de actos para expresar su sentir". |
En relacién a lo que estipula la Ley Organica del DDF, dijo que é'sla. ﬁacé alvgu‘nds‘
meses desaparecié y jamas fue utilizadé. Pvero’ explica que eh octubré de',197:7 ‘pdr‘; 55 . :
_ | iniciativa del entoncas Presidente de la Republuca José Lépez Porhllo se ad:cmno a Ia.:"’ L

o Constitucion Mexncana la ftaccndn \' del artlculo 73 Ia i gura dei’ referéndum no :

pleblscno yla Irucaatwa popular para el Dlstnto Federai

De acuerdo con lo que el entrevnstado expresa en su hbro Damcho Conslitudonelfv :
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Federal, a través de la introduccién de dos formas de participacion ciudadana, que han
probado su efectividad en estados que disponen de vigorosas instalaciones
democraticas: el referéndum y la iniciativa popular.

"Estos son medios complementarios que buscan el consentimiento y la expresion
popular en los actos de gobierno; son instrumentos de expresion e interpretacion de la
soberania del pueblo, que le permitiran intervenir en la formacion de los prdenamientos
relativos al gobierno local y a la administracion de los principales servicios ptiblicos",

Por espacio de 10 afos el referéndum y la iniciativa popular perrnaneci_eron
impresos en la fraccién VI del articulo 73 constitucional, sin que se pusieran en
practica.

La mencionada fraccidn desaparecié en 1987, para dar paso a la creacion de {a
Asamblea de Representantes del Distrito Fedéral (ARDF), que segL’lr_i el libro Dérecho
Constitucional Mexicano: “no es un érgano !é'gislativo dél Distrito: Fedéral, pu_es— esta  , i
categoria la sigue conservando el Congreso de la Unién,' Po‘r ' ende,- ‘ todos )bs‘
ordenamientos provienen de este cuerpo”. . S RE TR . g

El principal objetwo de la ARDF es atender las neoesu'lades de !os habitanles de' P

|
la ciudad en duferentes materias. como; educacuén, sa!ud aslstencm soclal abasto y 1
distribucion de alimentos, mercados y rastros, estableamuentos merc.anules y comercto:f‘ ‘: £
en la via publica, entre otros, de igual farma, reccblr los informes del regenle en tumoy |

El mencnonado 6rgano no esta facultado para expedir !eyes pero puede crear

verdaderas normas legales, aunque éstas deben ser supedntadas a Ias Ieyes ue para

la cuudad de México emita el Congreso de la Union.
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Por tal motivo a 10 afos de su derogacion no se puede hablar de realizar un
plebiscito o referéndum en el DF y menos que los convoque la ARDF.

Todavia en 1990, en la base 4a de la fraccién Vi del articulo 73 constitucional, se
olorgaban a fa Asamblea facultades para reaiizar consultas publicas, no plebiscitos,
cuyos temas a consuitar fueran Gnica y exclusivamente los que'oompeten a este
organo, “Ia atenci6én de los problemas prioritarios”.

De acuerdo, con lo que estipula la Constitucién de 1990 en su 89 edicién, "§ara la
mayor participacion ciudadana en el gobierno del Dis‘lrito Federal, ademas se establece
el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendra la obligaciéb de turnar a sus comisiones y dictéminar, dentro
del respectivo ‘periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le
sea formalmente presentada por un minimo de diez mil qiudadanbs dqbidamen!e
identificados, en los términos que senale e) Reglamenl_o para el Gobierno lhtari_or de la
Asamblea” |

En la actualidad ya no tiene dicha facultad ,y_todo‘quedé en ur; s»lmplé‘. ré?;uentp_ B

histérico de lo que pudo ser el principic para implantar la democracia en el Pai.s‘,‘
DE LA DERROTA DE JUAREZ Y LA VICTORIA EN CHIAPAS

 La falta de preparacién de las. autoridades convocantes y del pueblo haﬁh-’uéﬁv:gﬂ'&“

al fracaso a fos pocos “plebiscitos” que se han realizado, 'porqué" .J‘gxig(é'r’i\qny México
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antecedentes histdricos no muy claros de este tipo de consultas, asegura ei jurista
Burgoa Orihuela.

Son contados los casos que se conocen, pero al no estar conlemplados en la
Constitucion se consideran de origen no muy claro y como consecuencia la
participacion es minima y los resultados no son obligatorios para las autoridades, sin
embargo se observan como consultasv importantes por ser la primera vez que se
convoca al pueblo a participar, por eso han llegado a formar parte importante en la
historia, apunta.

Un ejemplo de ello es el plebiscito de 1824 en Chiapas, que tuvo como objetivo
decidir el destino de la provincia; se invitd a la poblacion a decidir por medio de su voto
directo y secreto si aceptaba su anexion como un estado mas de la Republica.

En este caso sufragaron 96 mil 829 habitantes por la unién a México y 60 mit 400
por la agregacion a las provincias de Centroameérica. De acuerdo cdn,est‘e resulfad_o; al
14 de septiembre de ese mismo afio se proclamé su anexion y su poblaciéﬁ aunv'le_ntéyen ‘
172 mil 953 personas. -

Otro “plebiscito” que causé controversia, y en el cual se réﬂejt’):', la falla_~ de

preparacion del gobierno convocante; manipulacion de la prensa escrita; presion de

elementos de la politica y desconocimiento de la poblacidn, qdej alg‘uhqscgliﬁcérpﬁ‘, de

analfabetismo, fue el convocado en 1867 par.el entonces Presidente Benito Juérez e

El 14 de agosto de 1867, convencido de la lmpdrtanfsia, d‘e‘ hacer pamclpar al g

pueblo en la vida politica del pals, Judrez convocd a elecciones 'pfiﬁ)arias yalmismo |




‘ producar sino por dos tercios de votos de la Cémara (¢] Cémaras en que ‘5@ deposite
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tiempo a plebiscito popular. Por medio de 28 articulos explicd los motivos para realizar
la propuesta plebiscitaria y las elecciones.

De acuerdo con 8! libro Benito Judrez, documentos, discursos y correspondencia,
de Jorge L. Tamayo, el articulo que justifico el porqué de la consulta fue el siguiente.

4.- "Que si esto no debera hacerse en tiempos ordinarios, sino por los medios que
establece la misma Constitucion, sin embargo, por la experiencia adquirida en afios
anteriores y en un caso tan excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar
la Nacion, parece oportuno hacer una especial apelacién al pueblo para que, en el acto
de elegir a sus representantes, expresev su libre y soberana voluntad, sobre si quiere
autorizar al proximo Congreso de la Unién para que adicione o reformé la Constitucién
Federal en algunos puntos determinados que pueden ser de muy ufgente iriterés para' o
afianzar la paz y consoltdar las mstetucuones por refenrse al equnhbno de Ios Poderes, i
Supremos de la Union y al ejercmo normal de sus funcnones después de consumada la' .

reforma social”.

Las cinco reformas c_onstitucionales ‘que Benito LJuérez_ sometléa pleblscno
popﬁlarfueron' v | . ‘ R
"Primero -Que el Poder l.egtslatwo de la Federacnén se deposlte en dos Cémaras
fljéndose y distribuyéndose entre ellas ias atnbucuones del Poder Legasiatlvo
| "Segundo -Que el Prescdeme de la Repubhca tenga facultad de pone

suspenswo a las pnmeras resolucuones del Poder Legislauvo para que no se

Poder Legislatwa
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"Tercero -Que las eleccionss entre los Poderss Legislativo y Ejecutivo, o los
infarmes que el segundo tenga que dar al primerc, no sean verbales, sino por escrito,
fijandose si seran directamente del Presidente de la Republica o de los secretarios del
despacho.

“Cuarto -Que la Diputacion, o fraccion del Cangreso que quede funcionando en
Sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. _

"Quinto -Que se determine el modo de promover a la sustitucion provincial del
Poder Ejecutivo, en caso dé faltar a la vez el Presidente de la Reptiblica y el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia". B

De acuerdo con 1o planteado por el mandatano el escrutlmo |o realizarian Ias‘ :
mesas de seccion, entregarian los resultados a |as juntas electorales de D:s(rltos y e

posteriormente al Congreso de la Unién, encargado de reauzar el oonteo En el caso de e

que Ias propuestas fueran aceptadas por el pueblo dicho Congreso procederia a 2]  |

realizar las modificaciones correspondlentes

La invitacion que hizo Juérez no fue aceptada por el Pamdo Libe al R

convocatoria a un plebisc:to trajo protestas generalizadas a tal grado que pro, océ un;_‘_
ruptura en dicho partido, dando origenala oposicién ' e i |

‘Los peribd;cos de la capital as( oomo los del. mlenor de Ia Republlca re‘é" :
terribles criticas ala propuesta lo cual provooo reaociones negativas on los loct ‘
pesar de que unos tenfan la creencia de que "los periédicos m dicen lo que escriber

haeen lo que dacen"
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Ralph Roeder, en su obra Judrez y su México, dice que "la prensa denuncid la
propaosicion, calificAndola de conjura para subordinar y manipular el Congreso por
medio de diputados ministeriales y de cuiia entrante de una dictadura presidencial; y el
intento de realizar e! atentado por medio de un plebiscito popular, de infraccién
flagrante de la Constitucién que facultaba al Congreso para modificar la carta
fundamental de! Estado".

Otro de los muchos argumentos para no aceptar la participacion del pueblo fue la
falta de preparacion: "Queria (parece increible) que los labriegos, los artesanos, los
indUstriales, los comerciantes, nuestra clase indigena, tan numerosa como ignorante,
resolviese cuestiones muy dificiles y complejas... cuestiones tan arduas y 'compfensivés
que ni los mas eminentes estadistas han llegado a abarcar en toda su extensmn" :

A pesar de todas las trabas, el pleblscno popular se llevé a cabo el 22 de‘
septiembre de 1867 Las cinco propuestas aparecneron de forma mtegra al reverso de

las boletas para elecciones primarias, pero los resultados no se tomamn en cuenta

En un mensaje dirigido al pais, el 8 de dlcnembre del mismo aﬁo. el pres!dente_f‘.‘

abdlcé su poder dlctatonal se comprometié a mantener la Iabertad electoral reconocné i

su u derrota enla disputa provocada por la convocatona —plebiscito popular- y remihé Ias';;'f""

' reformas ai bongreso. lo- que ahora seria umposmle
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¢PLEBISCITO O REFERENDUM?

Los encargados del poder politico mexicano le temen al plebiscito, porque es la
Unica figura juridica capaz de "derribar gobiémos", por tal motivo no se atreven a
establecerla en la Constitucion a nivel nacional, asegura el jurista Emilio Krieger
Vazquez.

Agrega que en la actualidad el goblerno federal s6lo se -ha propuesto
constitucionalizar al referéndum, porque esta seguro que si sé llega a implantario a
nive! nacional, ho tendra las mismas consecuencias que el plebiscito.

La principal diferencia entre aiﬁbos, segun el diputado.‘inde‘pendi'ente"E'milio**
Krieger, es que en el referéndum se vota por asuntos que concierneri ala aceptac:én o
repulsa de leyes y en el plebiscito se puede discutir cualqmer problema que aqueje a
la sociedad, incluyendo la sancién al mal gobuerno, por eso se af ma’ que puede‘ ‘  |

dernbar goblemos"

 Los afectados por medio de su volo pueden decldtr si Ias autondades conlinuan en;,;- o

el poder o se retlran de su cargo. yaque el pleblscxto Ies da esa facultad
" Las propuestas que se han reaiizado en Méxmo ba]o el nombre de plabtscito son"_; &
el lmclo de una presién social o pamdista véhda que ostableoe la Consmucadn, n: su :

~ articulo 39, para que el goblemo abra sus puenes ala panicrpac:én pollllca"
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La censura en las consultas realizadas, desde 1993 por asambleistas, el EZLN y
Alianza Civica, son el reflejo de que el gobierno federal teme a ser juzgado por el
pueblo.

Sin embargo, Emilio Krieger apunta que uno de los principales logros alcanzados
con el plebiscito 