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INTRODUCCION

Los seguros sociales, como organizaciones jurldicas, se ariginan en la
segunda mitad del siglo XIX, con base en la experiencia de los seguros privados
y la necesidad de atender a los grupos econdmicos activos, al ocurrir
contingencias que pongan en peligro la estabilidad individual, las personas
protegidas deban relirarse y gozar de una pensién.

Es una aspiracion legltima del ser humano, llegar al momento en que cese
su obligacion sacial de trabajar y reciba los beneficios derivados de la
acumulacion de derechos por cada jornada o labor desempefiado, El desgaste
de energia genera derecho al descanso, de la misma forma que al retiro, sin que
cualqulera de los dos supuestos la persana vea disminuida su capacidad
econémica. Las legislaciones laborales del mundo obligan al patrén al pago de
salario integro en dias de descanso y vacaclones; al reconocer este derecho
indiscutibie, debe predominar la misma razén para las pensiones en los seguros
sociales. Se juslifica establecer condiciones para otorgar prestaciones, como
tiempo de cotizacion, la situacién patolégica del asegurado y hasta la edad. Pero
no es justificable reducir el monto de una prestacion,

La aplicacion del seguro privado debe observarse con mucho mayor rigor
que en el seguro social; el ingreso se toma como base para la fijacién de la
prima, mediante el cdlculo de contingencias y valores; el seguro privado otorga
prestaciones  superiores al valor inicial estimado, que Incluso
Incrementando con ei tiempo, sin dejar de obtener cuantiosas utilidades. En
el saguro socisi, ¢l sujeto debe percibir ¢! monto del ingreso asegurado con
pensién minima y los incrementos necesarios para mantenerse, como decls
George Lioyd "una honorable existencia®.

Este derecho del seguro social recoge les ideas en el miamo origen, que
sirvieron a Bismark para destrulr la amenaza del socialismo, Desde luego ha
sido Instrumento de paz y distribucitn del ingreso; por eflo su apficacion es lents
y sdlo puede lograrse en un desarrollo econdmico estable. Sus principios
dependen de las prestaciones; no conforma instituciones demagdgicas; sus



politicas deben operar como un seguro privado: Donde la previsién, "accion de
disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles".

Por laimportancia y actualidad que tienen los aspectos internacionales que,
en el caso de la seguridad soclal, pueden anticiparse como resuitado del
Tratado de Libre Comerclo con los Estados Unidos y Canadé, finalmente, trataré
los desaffos que tendra que afrontar México en las instituciones de seguridad

social en la modernizacién.

Por lo que trato los siguientes temas:

Capltlo 1. Breve historia de la seguridad soclal tomando en cuenta la seguridad
de Alemanie e Inglaterra por sus aportaciones.

Capitulo . La seguridad social de los tres palses que forman el Tratado de Libre
Comaercio pera demostrar sus diferencias y que as un reto unificarlas,
Capltulo . Dentro del Tratado del Libre Comerciose dé un esquema de como
estd Integrado, pare entrar al Capitulo XVI que es la entrada temporal de
personas {su regulacion).

Capfltulo IV. Lo que Implicala migracidn y el T.L.C. que tiene por objeto regular
la forma de trato que se d4 a los migrantes y buscar fuentes de trabajo para
que no haya flujo de personas llegales.

Capltulo V. Los movimientos de integraclén econdmica y la seguridad social.
El objetivo de este tema es analizar la situacién actual de integracién y la
seguridad social,

Capfltulo V1. Dentro de los anexos del T.L.C. se cuenta con "programa de
cooperacién an materia laboral de América del Norte en seguridad e higlene del
trabajo”.

Capitulo VIi. Conclusiones.



CAPITULO 1|

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El desarrollo de la seguridad social, como es de suponerse, ha sido
constante y gradual, particularmente en los dos Ultimos siglos. Ya desde
tiempos lejanos, las distintas sociedades han practicado la solidaridad soclal,
ante el peso de la inseguridad en todos los drdenes. No obstante que la
seguridad social, en su forma institucionalizada, es moderna, en sus princlplos
s tan antigua como la necesidad del hombre de protegerse de la inseguridad.
Necesidad de seguridad inherente al hombre mismo, a la familla y a la sociedad,

Terminar con la Inseguridad en todos los drdenes es la prueba evidente
de la evolucidn misma del indlviduo y la consagracién de los Estados
politicamente estructurados; tal es el caso de las demandas cada vez mayores
de medidas de seguridad, a que legitimamente tienen derecho los grandes
grupos de clases econdmicamente débiles en una sociedad.

Como se veré a continuaclén, son estas necesldades de las clases
gcondmicamente desprotegidas las que, a través de la historia, han motivado
a las socledades y gobiernos para la creacién y mejoramlento de dlversos
sistemas de segurldad soclal.

Asl en la antlgua Grecia, existieron sociedades que crearon sistemas de
ayuda mutua; organizaclones encergadas de socorrer e la poblacién y a los
menesterosos. En Roma son conocidos los colegios de artesanos,
principaimente los collegla tenolurum, que medlante el pago que haclan fos
asociados de una prima o cuota se cubrfan gastos de sepello a los beneficiarios.



Con la llegada del cristianismo fueron creadas hermandades y
asociaciones de caridad para auxiliar a los, menesterosos y mas necesitados.
La unién giraba en torno a la identidad de cultos, ayuda mutua y salvacién
espiritual de los participantes.

En el siglo VIli con Carlomagno, rey de los francos, aparece el sentido
colectivo de la cooperacién en forma de asistencia publica; antecedente de los
asllos modernos, En la Edad Medla, ¢! hombre mancj6 nuevas formas de
seguridad al agruparse en instituciones denominadas, gremlos, corporaclones
y gildas.

Los gremios eran la unidn de oficiales de un mismo oficio con el unico fin
de buscar proteccidn; las corporaclones eran organizaclones de oficinas regldas
por sus proplos estatutos, en los que fijaban normas sobre la calidad de sus
productos, condiciones de trabajo y ayuda mutua, ante la incipiente regulacién
y proteccién laboral. Las gildas proporclonaban a sus agremiados proteccién
mutua, mediante asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad,
viudez.

Estas organizaciones surgen dela necesidad de proteccién econdmica de sus
agremiados y familiares, que estaban formados por los maestros, oficliales
compaiieros o asalariados y aprendices que reciben instruccién sobre las
técnicas de fabricacién mediante un sistema de produccién monopélico.

En los principios de la época moderna, la clase trabajadora no tuvo la
proteccién oficlal necesaria y con el fendmeno del maquinismo vy la revolucién
industrial, tuvo laurgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una
meyor seguridad industrial y sociai integrai, por lo que es Importante hacer
referencia a Alemania donde se d4 inicio a unaseguridad social tripartita, donde
sus aportaciones son patrén, gobierno y trabajador; por su parte Ingiaterra es
la cuna de los seguros privados que sirven como base a la estructuracién de la
seguridad social. Enunciard ia seguridad social de dichos pafses.



1. ALEMANIA.

En Alemania, se retoma esta Ilnea y se establecen algunas razones
fundamentales que determinaron la creacién de los seguros sociales, en una
primera etapa de cardcter voluntario y, a partir de 1883 se crea el seguro
obligatorio para todos los trabajadores amparados por el Estado, mediante
medidas de previsién en beneficio de la selectividad.

Es en este contexto donde Otto Von Bismarck, estadista alaman, més
con fines pollticos que con las verdaderas aspiraciones de la clase esalariada,
el que instituyd el Seguro Social obligatorio de enfermedad y maternidad para
la industria y el comercio. Seguidamente y entre 1884 y 1889, fueron creados
los seguros contra accidentes de trabajo, vejez e invalidez; termindndose la
obra de Bismarck con la promulgacién del "Cddigo Imperial de los Seguros
Sociales” en 1911,

1.1 Pensiones de vejez, invalidez y muerte,

a) Leyes Basicas: La primeraley data de 1889 y las ieyes actualmente
en vigor son de 1957 y 1973, respectivamente, Este seguro de penslones
forma parte del sistema de seguridad social. Alemania tiene, adem4s, un
acuerdo firmado de seguridad social internacional con los Estados Unidos de
Norteamérica.

b} Cobertura: Este sistema de pensiones cubre a las personas
empleadas, aprendices y beneficiarios desempleados. Existen sistemas
separados para trabajadores y personai asalariado, con idénticas previsiones;
se cuenta tamblén con sistemas especiales para personas que trabajan por
cuenta propia (obligatorios ovolur)tarlos), mineros, artistas, empleados plblicos
y agricultores. Se tlenen ademés afiliaclones voluntarias en las cuales se
incluye a las trabajadoras domésticas, ciudadanos alemanes residentes en ei
extranjero y extranjeros con largo tiempo de residencia en Alemania.



¢} Origen de los Fondos: En cuanto al origen de los fondos para este
ramo de seguro, tenemos que el asegurado pags 9.35% de su salario (no paga
nada si su salario es 10% por abajo del salario tope); personal independiente
con el seguro obligatorio, paga el 18.7%. El! patrén paga el 9.35%
de la némina (18.7% si el empleado gana 10% por abajo del salario tope). El
Gobierno paga un subsidio anual por cerca del 15% del costo total de la
pensién asegurada més, 18.7% de las contribuciones del asegurado durante el
permiso de maternidad y desempleo.

En 1987 las ganancias maximas para propésitos de contribuciones fueron
68,400 marcos por aio y las minimas de 430 marcos a la semana.

1.2 Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Alemania cuenta también con el seguro de enfaermedad y maternldad
cuya primera ley data de 1883; las leyes actuales son de 1911y 1927 forman
parte de la seguridad social e incluye, desde luego, los beneficios médicos y en
dinero. La cobertura para este ramo de seguro comprende a todos los
trabajadores, aprendices, beneficiarios desempleados, incapacitados,
pensionados, personal asalariado y algunas categorfas de personal
independiente con ganancias por hasta 51,399 marcos anuales. Los
estudiantes estdn cubiertos para los beneficios médicos.

1.3 Seguro de Riesgos Profesionales o Accidentes de Trabajo.

Las primeras leyes datan de 1884 y 1925 para los accidentes de trabajo
y enfermedad ocupacional respectivamente. La lay actual es de 1963 y es de
cardcter obligatorlo, a través de una compafila aseguradora semiprivada; cubre
a les personas empleadas, a la mayorla de las categorias de emplaados
independientes, aprendices, estudiantes, nifios en edad prescolar y asistentas
familiares. Exists un sistema especial para empleados publicos.



1.4 Seguro de Desempleo,

La primera ley data de 1927 y la ley actual, de 1969; es un seguro de
cardcter obligatorio y cubre a todas las personas empleadas, a los trabajadores
agricolas y empleados domésticos; también a los aprendices y practicantes. Se

excluye el trabajo ocasional y familiar.

1.5 Asignaciones Familiares o Subsidios Familiares,

La primera ley data de 1954 y la actual de 1974, Las asignaciones
familiares forman parte de un sistema universal de seguro y la cobertura en este
ramo comprende a los residentes con uno 0 MAs nifios; existen previsiones
aspeciales para trabajadores extranjeros con nifios viviendo en el extranjero,

2. INGLATERRA

De 1883 a 1919, otros paises tomaron la experiencla de ia seguridad
social alemana. Entre estos destacan Francia, Dinamarca e Ingiaterra. Este
ultimo pals, después de una larga lucha sindical en el afio de 1907, introduce
la Ley de reparacion de accidentes de trabajo y el sistema para ancianos.

Con la promulgacién de Ia "National Insurance Bill de 1911, fey que
obtuvo ia solidaridad nacional porque abarcé en forma completa y
perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y el paro voluntarlo,
Inglaterra se colocd como llder mundial en materia de seguros sociales.

Los principios de obligatoriedad del seguro soclat inglés se basaron en la
particlpacién tripartita de los recursos econémicos: trabajadores, patrones y
Estado.

Con el mejoramiento del "Pian Beveridge", en Julio de 1948 se promuiga
la "Ley de Seguro Nacional” con lo cual Inglaterra establece su seguridad soclal
integral protegiendo los accidentes de trabajo, la sanidad, atencldn a la nifiez
y asistencla a los desvalidos entre otros, asf como el seguro social.



2.1 Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.

a) Leyes Basicas: Las primeras leyes son de 1908, y se refieren a
pensiones de vejez; de 1911, relativas al seguro de invalidez y de 1928, para
el seguro de vejez y de sobrevivientes; 1a ey actual es de 1986. Los montos
de pravisionas y beneficios corresponden a enero de 1987, Este ramo forma
parte de un sistema doble de seguridad social y de asistencia social. Existe
también un acuerdo firmado de seguridad social internacional con los Estados
Unidos.

b} Cobertura: Mediante este sistema de pensiones se cubre a todos los
residentes, existiendo ademds, una cobertura opciohal para personas empleadas
con ganancias menores al nivel de ingreso minimo semanal; cubre también al
personal independiente cuyo ingreso estd por abajo de 207§ libras por afio y
también para personas desempleadas.

Tales coberturas estdn basadas en la estimacién de un afio -52
contribuciones pagadas o a crédito-, con el nivel de ingreso minimo semanal de
38 libras. lLos salarios relacionados con el programa de pensiones
pueden ser subcontratados con la compaiila aseguradora privada si la cobertura
iguala o excede lo previsto bajo el régimen del seguro social,

c) Orlgen de los Fondos.

Personal Asegurado: El emipleado paga entre el 5% vy el 9% de los
salarios de acuerdo al salario semanal del grupo de contribuyentes, con un
méximo de 285 libras (3.85% para ciertas mujeras casadas y viudas). Silos
salarios estan relacionados con la subcontratacion, se paga entra el 5% y el 9%
da las primeras 38 libras semanaies, més un porcantaje de entra ei 2.85% y e!
6.85% del satario semanatl del grupo da contribuyentes por un maximo de hasta
285 libres. Los empleados independientes pagan 3,75 libras por semana, més
6.3% de los salarlos entre 4450 y 14480 tibras por afio; Jos desempieados
pegen 3.665 libras por semana,



Patrén: El patrén paga entre el 5% y el 10.45% de acuerdo con ¢l
salario de los trabajadores en el grupo de contribuyentes (3.8% para ciertas
mujeres casadas y viudas), Si los salarlos estdn relacionodos con la
subcontratacidn, se paga el 5% vy el 10.45% sobre las primeras 38 libras y
0.9% a 10.45% para todos los otros salarios semanaies de acuerdo con el
grupo salarial de contribuyentes.

Goblerno: E! Gabierno paga un monto igual acerca del 14% del costo y
el costo total para los subslidios de ingreso probado {ia pensién de invalidez sin
cuota del empleado y la mobilidad de los subsidios). Las
ganancias méximas para propdsitos de cantribucién (excepto pare empleados
independientes y desempleados), son 285 libras semanales y las mlhimas, 38
libras por semana,

Las contribuciones conslderadas también financian servicios médicos,
enfermedades en efectivo, maternidad, riesgos profesionales y beneficios a

desempleados.

2.2 Seguro de Enfermedad y Maternidad.

La primera loy data de 1911 y las leyes actuales son de 1946 para el
Serviclo Nacional de Salud; y de 1975, 1982 y 1986, para las leyes o actas de
la Seguridad Sacial, Este ramo del seguro forma parte de un sisteme dual de
sequridad social; los beneficios en efactivo y del sistema universal de asistencla
médica.

Referente a la cobertura y con relacién a los pagos en efectivo por
enfermedad y a los beneficlos de maternidad, éstos los disfrutan todas las
personas empleadas cuyas ganancias son 38 libras por semana o més y las
personas independientes cuyas gananclas son 1976 libras por aflo 0 mas. La
asistencia médica es todo para todos los residentes.



En cuanto al origen de los fondos, éstos son canalizados en farma
tripartita por el empleado, el patrén y el gobierno y en la misma forma
en que se realiza para ¢l sistema de pensiones; con la adicién, para el caso del
gobierno, y respecto al Servicio Nacional de Salud en que se cubre el 85% del

costo total.

2.3 Seguro de Riesgos Profesionales o Dailos de Trabajo.

La primera ley data de 1897 y |a ley actual es de 1986; faorma parte del
sistema de seguridad social y cubre a todas las personas empleadas. Existe
sistama especial de beneficios suplementarios para mineros. Estén excluidos
los empleados independientas. Este sistema se financia en forma tripartita
entre el empleado, el patrén y el gobierno, en las mismas proporciones en que

se realiza para el sistema de pensiones.

2.4 Seguro de Desempleo.

La primera ley data de 1911 y la ley actual de 1975; forma parte de un
sistema de seguro obligatorio y cubre a todas las personas empleadas cuyas
ganancias son de 35 libras por semana o mds; se excluye a los empleados
independientas, alas mujeres casadas y a las viudas que pagan contribuciones
reducidas. El financiamiento se realiza en forma tripartita por el empleado, el
patrén y el goblerno, en la misma forma en que se hace en el sistema de
pensiones, Adlcionalmente, el gobierno cubre el costo total de los subsidios de

ingreso probado.

2.5 Asignaciones Familiares o Subsidios Familiares.

La primera ley data de 1945 y la lay actual de 1975; forma parte de un
sistema universal y cubre a todos los residentes conuno o mas afios, El costo
total para este ramo del seguro queda a cargo dal goblerno,
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CAPITULO i

Trataré |a seguridad social de los tres paises implicados en al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (T.L.C.)

2.1 ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos de Norteamérica, con motivo de la crisis
econtmica de 1929, que dej6 sin empleo a miles de trabajadores y la quiebra
de incontables fuentes de trabajo, se crea la ley del seguro social,
aprovechando las experiencias en la materla de otros palses.

En 1935 adoptd el sistema del seguro saclal, promulgando la ley contra
la desocupacion, la vejez de retiro y la ley del seguro de desempleo de los
ferrocarrileros en 1946 en toda la Unidn Americana, con estupendos logros.

Es asf como en todo el mundo, se ha extendido la idea de la seguridad
soclal y con las luchas obreras en la mayorfa de los pafses se ha implantado
satisfactoriamente el sistema de blenestar integral colectivo, premoviendo
incluslve reglas a nivel institucional por la Organizacion Internaclonal del Trabajo

y otros organismos anélogos.

2.1.1 Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.

a) Leyes Bésicas: La primera ley data de 1935 y con una enmienda en
1986 esta gs la ley actual, la cual constituye la base del sistema de segurldad
social, Estados Unidos tiene, ademads, acuerdos firmados de segurldad social
internacional con los siguientes paises: Bélgica, Canad4, Alemanla, Italia,
Noruega, Suecia, Sulza y el Reino Unido.

b) Cobertura: Cubre a todas las personas con ocupacidn remunerada,
incluyendo 8 los empleados independientes; excluye a los agricultores v

empleados domésticos ocasionales. Los empleados Independientes estd



limitados cuando el ingreso neto anual es por abajo de los 400 ddlares e
igualmente, lo estan los empleados federales contratados antes de 1984.
Existe 13 cobertura voluntaria para empleados del Estado, gobierno municipales
y clero. Este sistema de pensiones es aplicable ademas en los estados
asociados de Puerto Rico, en las Islas Virgenes, en Guam y en Samoa; se aplica
también a ciudadanos y residentes empleados en el extranjero por patrones
estadounidenses,

¢) Origen de los Fondos: La persona asegurada paga el 5.7% de los
salarlos de los empleados independientes y 11.4% menos en el pago del
impuesto transitorio; 2% a partir de 1987. El patrdn paga el 5.7% de la
ndmina; el gobierno cubre el costo mensual del beneficio especial de
vejez para personas de edad 72 aiios antes de 1968 y el costo total de los
recursos verificados de las asignaciones o subsidios.

Las ganancias méximas para propdsitos de contribuciones y beneficios
en 1987, fueron por 43 80O ddlares anuales y existe un incremento automatico

de acuerdo con los niveles de salario.

2.1.2 Enfermedad y Matemidad.

a) Leyes Béaslcas: En cuanto alos beneficios médicos, tenemos las leyes
de 1965 y 1972 relativas a! seguro de salud para ancianos y al sequro de salud
para incapacitados, respectivamente. Para los beneficios en efectivo existen
leyes en cinco estados: Rhode Island {1942), Californla {1946), New
Jersey (1948), New York (1949), Hawaii (1969) y Puerto Rico {1968); este
ramo de seguro forma parte del sistema de seguridad social.
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b) Cobertura: Los beneficios médicas incluyen 1a hospitalizacién y astén
cubiertos los trabajadores asegurados, las pensionados de edad de 65 afos, o
mas, otras personas que califique a la edad de 65, pensionadas por invalidez
can méas de 2 ailos y personas con enfermedades crénicas del riidn. Existen
otros servicios médicos para tales grupos mediante el seguro voluntario.

Los beneficios en efectivo cubren a los empleados de la industria y el
comercio en 6 jurisdicciones; cubren, ademas, a la mayorfa de los trabajadores
agricolas, excepto en Nueva York; los empleados independientes en el
estado de California pueden ser elegidos para este tipo de beneficios; estos
beneficios camprenden también a las subcontrataciones, excepto en Rhode
Islands; pero no existen programas en otros 45 estados de la Unién. Existen
sistemas nacionales especiales para empleados ferrocarrileros, con beneficios
en efectiva, y sistemas federales estatales con beneficios médlicos.

c¢) Origen de los Fondos: Las personas aseguradas pagan para efectos
de hospitalizacién 1.45% vy los empleados independientes, 2.9% de las
ganancias; para otros servicios médicas los pensionados pagan 17,90% ddlares
por mes y para los beneficios en efectivo, el personal asegurado paga hasta ol
1.2% de las ganancias gravables de acuerdo con el estado. El patrdn paga,
para efectos de hospitalizacién, 1.45% de la némina; para otros servicios
no paga nada y paralos beneficios en efectivo, Ias contribuciones son variables
en Hawaii, New Jersey, Mew York y 0.5% de la ndmina en Puerto Rico. El
goblerno cubre el costo de los beneficios de hospitalizacién para clertas
personas ancianas no aseguradas y el saldo del costo del segura voluntario para
otros servicios médicos. '

Las ganancias méximas para propdsitos de contribuciones en 1987,
fueron por 43 800 délares anuales para efectos de hospitalizacién y entre
6 240 y 22 150 délares anuales para beneficios en efectivo.
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2.1.3 Seguro de Riesgos Profesionales.

a) Leyes Bdsicas: La primera ley data de 1908, para empleados
federales, y seguidamente la ley de 1911 aplicada en 10 estados de la Unién.
Actualmente existen leyes para todos los estados; en Puerto Rico y el Distrito
de Columbia se cuenta con leyes para empleados federales, estibadores y
trabajadores portuarios, asfcomo programas s peciales para mineros. Lamayor
parte de estas leyes fueron promulgadas antes de 1930. E! seguro obligatorio
se contrata con companlas publicas o privadas de acuerdo con el estado o bien,
el riesgo puede ser autoasegurado.

b) Cobertura: Generalmente cubre alos empleados en la industria y el
comercio y a ia mayorfa de los empleados publicos, se excluys a los
trabajadores agricolas en una cuarta parte de los estados; a los empleados
domésticos, en la mitad de los estados y a los empleados ocasionales en las
tres quintas partes de los estados; se excluye también a las empresas con 3 a
% empleados en algunos estados de la Unldn. No obstante, Ia cobertura para
este ramo de seguro, os obligatorio en todos los estados, excepto en tres,
donde el seguro estd sujeto a cleccidn.

¢} Orfgen da los Fondos: Las personas aseguradas pagan contribuciones
nonminales en unos pocos estados; el patrén cubre el costo total en la mayorfa
de los estados y la mayor parte del costo en algunos otros, de acuerdo con 1a
variacién de las primas de riesgo o el autoasegurado. El costo promedio en
1982 fue de cerca del 1.7% de la némina {el costo, a cargo del patrén de los

beneficios de la enfermedad de Pneumoconiosis antes de 1974).

2.1.4 Segura de Desempleo.
a) Leyes Bésicas: La lLey Federal de 1935 que requiere impuesto sobre
los empleados con compensacion para las contribuciones pagadas en orden a

aprobar los programas de los estados; otorga concesiongs a tales entidades
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para la administracién, fijando estdndares minimos para tales fines.
Todos los estados cuentan con leyes para este seguro, y Puerto Rico, islas
Virgenes y el Distrito de Columbia tienen leyes separadas para la craacién de
5Us propios programas. Las primaras leyes de los estadas fueron promulgadas
entre 1932 vy 1937,

b} Cobertura: La Ley Federal de 1935 cubre a los empleados de las
empresas industriales y comerciales, a los empleados de instituciones no
lucrativas con 4 o mds empleados durante 20 semanas en un afio. Comprende
a casl todos los estados, y cubre a los trabajadores municipales y domésticos
y a las dos quintas partes de los agricultores, Los programas de los estados
incluyen a los empleados protegidos por la ley federal; se excluye a los
trabajadores agricolas, a los empleados ocasionales, al obrerismo familiar y
empleados independientes. Existen programas federales especiales para
empleados ferracarrileros, empleadaos tederales y excombatientes,

c) Orfgen de los Fondos: La persona asegurada no paga nada, excepto
en fos estados de Alabama, Alaska, New Jersey v Pensylvania; el patrén cubre
el impuesto federal y el 0.8% de la némina gravable. Los programas de los
estados contemplan, en su mayorla, una tasa bésica del 5.4% vy las tasas
actuales varfan del O al 10.5% de acuerdo con Ia experiencia de fos empleados
individuales. La tasa promedio en 1986 fue de cerca def 2.7%. El goblerno

paga para la administracién de los programas de los estados.
2.1.5 Asignaciones Familiares o Subsidios Familiares,

Existe un Sistema Federal-Estatal de ayuda a famillas indigentes con

nifos dependientes, que incluye pagos en efectivo y servicios sociales.
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2.2 CANADA

Reforzamiento de !a Unidn Econdmica canadiense y la red de Seguridad
Social.

El Partido Liberal de Canadé favorece una unién econdmica canadiense
fuerte; la constitucién deberia estipular en su seccién 121 la posibilidad de
movilizar personas, capital, bienes y servicios; con ia eliminacién da las barreras
interprovinciales ai comercio, los canadienses podrian ser internacionalmente
competitivos. En una época en que Canada ests celebrando tratados de libre
comercio con Estados Unidos y México, ho tiene sentido que el libre comercio
se vea limitado dentro de las fronteras de Canadd por tantas barreras
interprovinciales.

El Partido Liberal de Canada cree que todos ios niveles de gobierno deben
coordinar mejor sus politicas econdémicas pero debido a que los mecanismos de
coordinacién dependen da circunstancias que cambian en forma vertiginosa,
dichos mecanismos no deben formar parte de 1a Constitucién como no deben
serlo clertas medidas convenientes para lograr una representacion
regional eficaz dentro del Banco de Canadd y otros organismos federales y de
las ermpresas de la corona.

El Partido Liberal de Canad4, reconociendo que la seccién 36 de la
Constitucién estipula actualmente un compromiso para con el principio de
igualdad y eliminacién de las disparidades regionales, favorece una enmienda
8 esa seccidn para crear un compromiso hacia la red de seguridad social que
incluya un fondo de atencién médica universal, patrocinado por el gobierno
federal.
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2.2,1 Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.

a) Leyes Basicas: Primeras Leyes: 1927 (asistencia de vejez), 1937
asistencia por invalidez), Leyes actuales: 1951 (pensién universall, 1965
{pensi6n relacionada con los ingresas) y 1966 (suplementos subordinados a
examen de ingresos y asistencia social provincial-federal). Régimen conjunto
de pensién universal,

b) Campo de Aplicacién.

Pansién universal: Todos los residentes.

Pensién relacionada con los ingresos; Asalariados y trabajadores
independientes (salvo a aquellos con ingresos menores de 3 000 délares
anuales, ‘ajustados al Indice del salario industrial). Otras exclusiones:
Empleados ocasionales y empleados agricolas a corto término.

Las provincias pueden iiberarse del régimen de seguro social a todos los
empleos de su territorio, si establecen programas andfogos. E! plan de
pensiones de Quebec es similar al plan Federal; las prestaciones son

transferibles entre ellos.

c} Procedencia de los Fondos.

Asagurado: Pensién universal, ninguna. Pensidn relacionada con los
ingresos, 2.3% (asalariados) 6 4.6% (trabajadores independientes) de los
ingresos.

Empleador: Pension universal, ninguna, Pensién relacionada con los
ingresos, 2.3% de la némina.

Gohierno: Todo el costo de las prestaciones universales y subordinadas

a exdmenes de recursos,
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Ingresos minimos y maximos para fines de cotizacién; 3 000 délares y
30 500 délares anuales. (Desde 1986, el limite de ingresos aumenta segun el
promedio del salario industrial}. Cotizaciones no pagaderas sobre el primer 10%
del tope, reducldas a los 100 ddlares mas cercanos.

2.2.2 Condiciones de Adquisicién de Derechos.

a) Pensidn de vejez: Edad 65 afios. Se paga la pensidn a la tasa de
1/40 da la pensién maxima por cada ailo de residencia después de la edad 18,
hasta un maximo de 40 afios. Se exige un minimo de 10 aiios de
residencia. No hay perfodo minimo de calificacién. Se requiere el cese de
actividad si es menor de 65 ailos.

b} Pensién de Invalldez: No hay segun la pensién universal. Pensién
relacionada conlos ingresos: incapacidad promulgada para ejercer una actividad
remunerada apraciable. Se exige cotizacién durante 2 de los 3 Ultimos afios
naturaies o durante 6 de ios Gltimos 5 de los dltimos 10 ailos inmediatamente
anteriores a la incapacidad, cualquiera que sea mds favorable.

c) Pensidn de sobrevivientes: No hay segin la pensién universal,
Pansion relacionada con los ingresos: Se exige cotizaclén durante 3 afios
naturales o una tercera parte de los aftos transcurridos desde 1966 (o desde la
edad 18) o durante 10 afios naturales. Todas las pensiones son pagaderas en

el extranjero,

2.2.3 Prestaciones de vejez.

a) Pensién de vejez: Pensidn universal: Hasta 364,92 déleres
mensuales. Suplemento subordinado a examen de recursos: Un monto que
eleva la pensidn a 776.71 délares para solteros y 1 269,20 ddlares para
matrimonios.
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b} Pension relacionada con los ingresos (ademds de la mencionada
arriba): 25% del promedio de los ingresos, con 15% de los afios de bajos
ingresos restado si se tienen 10 o mas de cotizacion o por tener a
cargo hijo menor de 7 aiios, incremento de 0.6% de la pensién por cada mes
de aplazamiento, hasta edad 70. Pensién mdxima 604.86 ddlares. Los
créditos de pensién amontonados por cada cényuge se pueden dividir en partes
iguaies si el casamlento se termina después de 1 o mas afios.

Los ingresos registrados son revaluados por camblos en el salario medlo
nacional,

c) Pensidon subordinada a examen de recursos pagadera al cényuge
de pensionado de edad 60 a 64. Méximo: 629.95 ddlares mensuales.

(Asistenciadisponible ajo el programa federal-provincial paralas personas
necesitadas de edad avanzada, que no tienen dergcho a3 las prestaciones
reguiares, 5 provincias tienen programas de ingresos garantizados para los
pensionados de recursos limitados).

d Ajuste: Ajuste automatico por varlaciones en el (ndice da precios
el consumidor: Trimestralmente para la pensidon universal anuaimente para la
pension relacionada con los ingrasos.

2.2.4 Prestaciones de invalidez.

a) Pensidén de invalidez: Pensidn universal: Ninguna.

b) Pensidn relacionada con ios ingresos: 289.95 délares mensuales,
mas 75% de la pensidn de retiro. Los Ingresos registrados sa revallan segin
variaciones en el salario medio nacionai. Pensién maxima 743,64 ddlares al
mes,

Supiemento por hljo; 113,14 ddlates mensuaies por cada hijo menor de
18 afios, 25 si es estudliante (29 ddlaras en Quebec).
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Asistencia disponible bajo el programa federal-provincial para los invélidos
necesitados que tienen derecha a las prestaciones requlares),

Ajusta: Ajuste automdtico anual de todas las prestaciones por
variacignas en el indice de precios al cansumidor.

2.2.6 Prestaciones a los Sabrevivientes.

a) Pansién de sobrevivientes: Pension universai:  Ninguna, (Ei
sobreviviente de 65 o mas anos recibe 1a pensidn de vejez universal y el
suplemento subordinado a examen de recursos por su propio derecho, sila edad
es de 60 a 64).

b} Pensién relaclonada con los ingresos: 60% de la pension de
jubilacion, computada cuando cumpliera el tallecido 65 afios pagadera a la
viudao al viudo de 65 afos o més, hasta un méximo de 362.92
dolares mensuales (en Quebec, idem). Si la edad es de 45 a 64,371.00
ddlares: menor de 55 ados, 289.99 dolares), méds 37.5% de la pension de
jubilacion.

Sabraviviente sin hijo y edad 35 a 45: Pension es reducida 10% por cada
afio de edad inferior a 45,

c) Pensién méaxima: 339,96 délares (en Quebec, 597.82 dolares).

Huérfanos: 113.14 d6lares mensuales para cada huérfano menor de 18
afios (25 si es estudiante, sin limite si es invélido). En Quabec: 29 délares
mensuales para cada hijo.

Prestaclén por muerte: 6 meses de la pension relacionada con las
ingresos. Méximo: 10% del tope de ingresas 3 050.00 délares,

Ajuste: Ajuste automatico anual de las prestaciones por varlaciones en
el (ndice de preclos al consumidor,

{Asistencia disponible bajo ei programa federal-provincial a los
sobrevivientes necesitados sin derecho).
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Organizacidn Administrativa,

Ministerio de salud y Bienestar Nacional, administracidn de las pensiones
universales y relacionadas con los ingresos, y los suplementos subordinados a
examen de recursos, mediante sus oficinas iocales y de distrito.

Ministerio de Renta Nacional, recaudacidn de las cotizaciones para las
pensiones relacionadas con los ingresos.

Ministerio de Rentas de Quebec y Consejo de Pensiones de Quebec,

administracién del programa de pensién en a8 provincia,

2.2.6 Enfermedad y Maternidad.

Leyes de dmblto naclonal: Prestaciones médicas para residentes de
asistencia publica, 1966 y 1972; acuerdo fiscal federal-provincial que
establecid ia financiacidn del régimen, 1977, Ley canadiense de salud, 1984.

Leyes de autorizacion en ias 10 provincias y 2 territorios se conforman
a normas federales.

Las autoridades administrativas provinciales estdn autorizadas a pagar a
los proveedores todos los costos de los servicios médicos y hospitalarios
requeridos,

Tipo de programa: Régimen de seguro social {prestaciones en dinero) y
sistema universal {atencidn médica).

Campo de Aplicacién

Todos los residentes que satisfagan los criterlos fedorales y provinciales
de admisibilidad status de asegurado. {Virtualmente cubierta toda la poblacién
con derecho), Cobertura transferible de provincia, y para la asistencia de
urgencia, en cualquler parte de! mundo. Disposiciones especiales para algunos
grupos, incluyendo marinos, fuerzas armadas y empleados de gobierno federal

y provincial.
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(Seguro obligatorio generalmente en todas tas provincias, excepto
algunos facultativos permitidos en Alberta y Ontario).

Procedencia de los Fondos

Asegurado: Tasa tija en Ontario, Alberta y Columbia Britdnica. Ninguna
en otras provincias.

Empleador; 4.5% de [a némina en Quebec. En otras partes, montos
opcionales, de acuerdo con contratos sindicales.

Goblerno: Lamayor parte de los costos se pagan de las rentas generales
provinciales, £l gobierno federal contribuye a las provincias con montos
asignados, parte de los cuales depende de la pravincia satisfacer los requisitos
del programa federal.

Condiciones de Adquisicién de Derechos.

Prestaclones médicas y hospitalarias: En general se requieren 3 meses
de residencia en la provincia para adquiric el status de asegurado cuando se
traslada de una a otra provincia, la cual continia la cobertura durante este
perioda de espera. Enalgunas provincias, el pago de primas es una condicién
adicional.

Prestaciones de enfermedad y maternidad; Pagaderas bajo el régimen de
seguro de desempieo.

Prestaciones de Enfermodad y Maternidad.

Prestaciones de Enfermedad: Véanse prestaciones de desempleo.

Prestaciones Médicas a los Trabajadores Asegurados.

Prestaciones médicas y haospltalerias: Pagadas directamente por las
autoridades provinciales segun formuladas pretijadas y escalas de honorarios
contratados. Se puede requerir al paclente que comparta el costo.

Las prestaciones hospitalarias incluyen Ia asistencia regular, tratamiento
médico, cirugla, enfermerla, farmacia y serviclo de diagnéstico y terapeuta.

Las prestaciones médicas Incluyen asistencia médicn general vy de
maternidad; cirugla, servicios especializadas y de laboratorio.
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QOtras prestaciones incluyen cirugia aral en haspitales aprobadas y, en
algunas provincias, servicios de asteopatfa, quiropracticas, aptometria,
odantalogfa para nifas, protesis y medicamentas, etcétera,

En algunas pravincias, las beneficiarios de la asistencia sacial y las
persanas de mas de 65 aifos tienen derecha a reciblr gratuitamente
medicamentos, anteajas, servicias de casa de repaso y servicio adantalégica,

Prestaciones Médicas a las Personas a Cargo,
Prestaciones médicas para personas a cargo; Las mismas que paia ef

asegurada,

Organizacion Administrativa

Ministerio de Salud y Blenestar Nacional administra el pragrama nacional,
varifica el cumplimienta provisional con legislacion nacional y provee servicias
téenicas, cansultivos y de caordinacién., Las autoridades provinclales
establecen las caondiciones para adquirir ios derechaos de residente, examinan
las solicitudes médicas y haspitalarias, pagan a los praveedores y controlan
tados los aspectos del programa.

Las praveedares de servicios san usualmente haspitales generales y de
urgencia auténomaos, otras instituciones especializadas, médicos y personal

paramédica dedicados a ia préctica empresarial,

2.2,7 Accidentes de Trabajo

Primeras y actusales leyes provinciales:

- Alberta, 1918 y 1981,

- Columbla Britanica, 1916 y 1979,
Isla det Principe Eduardo, 1949
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Manitoba, 1916 y 19865.
Nueva Escocia, 1915 y 1982,
Nuevo Brunswick, 1918 y 1985.
- Ontario, 1914 y 1985,
Quebec, 1908 y 1985,
Sakatchewan, 1911 y 1985,
- Territorio de Yukon, 1977,
- Territorio dei Noroeste, 1977,

Tipo de programa: Seguro obligatorio a cargo de asegurados publico
{programas provingiales).

Campo de Apilcacién.

Asalariados de industria y comercio (algunas diferencias entre ias
provincias}.

Exclusiones comunes: Agricultores (salvo en Quebec, Ontario y
Columbla Britdnical personai doméstico y empleados bancarios {salvo en
Quebec y Saskatchewan); empleados de pequefias empresas.,

Regimenes especiales para marinos y empieados de ios gobiernos Federai
y provinciales, Yukdn y Territorios del Noroeste.

Procedencia de los Fondos.

Asegurado: Ninguna.

Empleador: Todo ei costo, mediante cotizaciones que varfan seguin el
riesgo en la industria. En algunas provincias las grandes empresas pueden
autoasegurarse.

Gobierno: Ninguna.

Ingresos méximos para fines de prestacién: 23 000 a 48 000 déiares.
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Condiciones de Adquisicion de Derechos.
Prestacionaes de accidentes de trabajo: No se exige periodo minimo de

calificacion.

Prestaclonas de Incapecidad Temporal.

Prestaclones por Incapacidad temporal: 90% de los ingresos en la
mayor{a de las provincias (75% en Columbia Britanica, Manitoba, Nueva
Escocia, islas det Principe Eduardo y el Territorio de Yukén),

Prestacién minima: 60 a 269.47 dblares semanales, segun la provincia.
Pagadara desde el 1ar. dia de la incapacidad hasta la duracidn de ia incapacidad
en la mayorla de ias provincias (después de un periodo de espera de 3 dias en
Nueva Escocia).

Prestaclones de Invelidez,

Pensién por incapecidad permanente: 75% a 90% de los ingresos,
segun {a provincia, si la incapacidad es total.

Minimo, 260 a 1 167.71 mensuales, segun la provincia.

Incapacidad parcial: Proporcién de la pensién integra correspondiente al
deterioro de la capacidad del Ingreso (convertida en suma a tanto alzado si de

10% o menos en algunos casos),

Prestaciones Médicas a los Trabejadores Aseguredos.

Prestaciones médicas: Servicio médico quirlrgico, de enfermera y
hospitalario, medicamentos y prdtesls, en todas las provincias.

Prestacionas a los sobrevivientes.

Pension a los sobrevivientes: 550 e 2 862.50 délares mensuales més
una suma a tanto alzado de 500 a 126 000 délares, segun la provincia (en
Columbla Britdnica, Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Nuevo Brunswick,
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Quebec, la pension es un porcentaje (75% a 90%) de los ingrasos del
trabajador fallecido), pagadera a fa viuda o al viudo invalida.

Huérfanos: O una tasa fija un poco mas elevada que para hijos que
residen con un padre ¢ madre, 6 un tanto por ciento de los ingresos de
fallecido, segin la provincia.

Otras personas a cargo {en ausencia de cdnyuge o huérfanal: suma

proporcional a la pérdida pecuniaria.

Subsidio de gastas de cepelio: 900 a 4 000, délares, seguin 1a provincia,

Organizacién Administrativa.

Consejo de Accldentes de Trabajo en cada provincia {una Comisidn en
Quebec), determinacién y recaudacién de cotizaciones, direccién de la caja de
accidentes y pago delas prestaclones y servicios de rehabititacién y adaptacién,

2.2.8 Seguro de Desempleo

Primera lay: 1940 {la{ay de 1935 fua declarada inconstitucionalmente).

Ley actual: 1971 (enmandada en 1990}.

Tipo da programa: Réglmen da seguro abligatorio.

Campo de Aplicacion.

Tadas los obreros y empleados, inciuyendo {os empleados dal Gobierno
Faderal; también pescadoras Indepandientes.  Exclusién:  Todos los
trabajadores con ingresos manores de 136 délares semanalss y que trabajen
menos de 15 horas semanales para el mismo empleador; empleados mayores
de 65 aiios, {salvo para el pago de )a suma a tanto alzado), trabajadores
ocasionalas y miembros do Ia familia ccupados an empresa familiar,

Afiliacién voluntaria para empleados del gobierno provincial, con el

consentimiento del gabierna provincial.
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Procedencia de los fondos.

Asegurado: 2.25% de los ingresos

Empleador: 1.4 veces la tasa de la persona asegurada,

Gobierno: Ninguna.

Ingresos méximos asegurados: 680 délares semanales; minimo, 136
délares {el 20% el mdximo} o menos si trabajs apenas 15 horas semanales por

el mismo empleador.

Condiclones de Adquisicién de Derechos.

Prestacion de desempleo: Varfa; depende de la tasa de desempleo de la
regidn, de 10 a 14 semanas de empleo cubierto durante el Oitimo afio para las
prestaciones minimas, 20 o mas semanas para las prestaciones integras,
incluyendo enfermedad y maternidad.

Emplao minimo: 15 horas semanales.

Registrado, capaz y disponible para trabajar; imposibilitado de obtener
empleo adecuado p de trabajar a causa de enfermedad o maternidad,

Descaliflcacién hasta 6 semanas si el desempleo es debido a abandono
voluntario, mala conducta, rechazo de oferta conveniente de trabajo o si el
desempleado no se ha prestado a capacitacién profesional; si se debe a disputa
laboral, prisién o cambios de residencia fuera de Canada, la descalificacién es

por el periodo integro,

Prestaclones de Desemplec.

Prestacién de desempleo: E! 60% del promedio de los ingresos,
asegurados,

Méximo: 680 délares semanales. Pagadera después de un periodo de
espera de 2 semanas hasta 50 semanas, seginla historla laboral del solicitante
y las tasas de desempleo nacional y regional; pagadera hasta 15 semanas
debido a enfermedad y maternidad, o 10 semanas en caso de adopcion,
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Organizacién Administrativa.

Ministario Federal de Recursas Huinanos e Inmigracion, control general.

Comision de Seguro de Desempleo e Inmigracion de Canadd, de
estructura tripartita, administracidon del programa a través de sus oficinas
regionales y locales,
2.2.9 Asignaciones Familiares.

Primera ley: 1944,

Leyes actualas: 1973 (Programa Federaly de Quebec, separados), 1974
(enmiendas de Aiberta).

Réglmen universal.’

Campo de Aplicacién.

Todos los residentes con uno o més hijos.

Procedencia de los Fondos

Asegurado: Ninguna.

Empleador: Ninguna.

Goblerno: Todo el costo

Condiclones de Adquisiclén de Derechos.

Asignaciones Familiares: El hijo debe ser menor de 18 afos.

Prestaclones de Asignaciones Familiares.

Asignaclones familiares: Promedio federal de 33.93 délares mensuales
por cada hijo (asignaciones especiales, 50.61 d6lares). (Introducido en 1979
un programa de crédito rentable de la utilidad imponible por nifios). Las
provincias pueden variar a los maontos y métodos de pago segin 1a edad y el
nimero de hijos en la familia (facuitad ejercida por Quebec y Alberta), Ei
gobierno provincial de Quebec suplementa las asignaciones federales. 1sla del
Principe Eduardo, suplementa por 6l 5 y cada hijo ademés,

Ajuste automatico anual de todas las prestaciones a variaciones en el

{ndice de precios al consumidor.
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Organizacidn Administrativa,

Ministerio de Salud vy Bienestar Nacional, administracion de las
asignaciones lamiliares a través de sus oficinas regionaies en las coapitales de
provincia. En Quebec las asignaciones familiares son administradas por el Plan

ce Pensiones de esa provincia.

2.3 MEXICO

En nuestro pals, la seguridad soclal tiene un cardcter dindmico y actual
que se ha fortalecido con el tiempo. Desde la época precortesiana se puede
«dentificar con las denominadas cejas de comunidades indigenas, que
funcionaban con aportaciones de la comunidad para cubrir los infartunios de
muerte, otros infortunios o festividades a sus dioses,

En 1756, se fundd el hospital de los hermanos de la Orden de San
Francisco y en 1763, ordenanzas de proteccién a las viudas en caso de
fallecimienta, asf como una institucién que proporcionaba a los Ministros de
audiencias, tribunales de cuenta y oficiales de haclenda determinados
beneficios. Los Montepios de viudas y pupilos, empiezan a funcions en el afio
de 1770, considerando descuentos al suslo para aseguras una determinada
suma gue permitia subsidios a los familiares del asegurado. Los Monteplos en
México, y los gremias y corporaciones en Europa, influyen notablemente en I3
creacion de las Sociedades Mutualistas y Unidades de Seguridad Colectiva, en
donde aparecen conceptos reales de nuestro sistema de seguridad soclal, como
son la ayuda y cooperacién mutua de los propios asegurados.

Posteriormente y con la guerra de independencia, inspirada por los ideales
del liberalismo de la época que se identificaba con el pensamiento de José
Marla Morelas y Pavon, quien en el Congreso constituyendo de Chilpancingo

senald:
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"Camo la buena ley es superior a tado hombre, las que dicte nuestro
cangresa serdn tales que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen Ia
opulencia o infigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

modsre sus costumbres y alivie 1a ignorancia, la rapifia y el hurto”.

En fos inicios del presente siglo, problemas sociales como el hacimiento
de 1a nueva industria y el problema politico militar de una larga dictadura
detuvieron la evolucién de 1a seguridad social en México. En este contexto, la
solucidn a ias necesidades del pueblo por obtener sequridad, provocaron la
fucha revolucionaria de 1910 que terming al quedar completos en 13
Constitucién de 1917 los ideales de seguridad social por los que se luchd,
traduclidos a elevar el nivel de Ia vida de (a poblacién en general procurando su
seguridad fisica y econémica.

Es asf como, el artfculo 123 de nuestra Constitucién de 1817 en su

fraccion XXIX, exprasa un seguro potestativo que indica:

"Se consldera de utilldad soclal: El estableclmiento de cajas de sequros
de invalidez, de vida, de cesacidn involuntarla de trabajo, de accldentes y de
otros confines andlogos, por o cual, tanto e/ Goblerno Federal como el de cada
Esrado deberd fomentar fa organizacidn de Instituciones de esta indole, para

infundir e inculcar la previsién popular”,

Antecedente directo de este precepto constitucional, es la que Gustavo
Arce Cano considers como fa primera disposicién de seguridad soclal
prapiamente dicha, aparecida en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn en
1915, la cual, en su artfculo 135 decfa: El gobierno fomentard una Asociacion

Mutualista, en Ja cual se aseguren los obreros contra 1os riesgos.
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Cabe sefalar también que. el precepto constitucional de 1917, no
obstante su timidez, provocd la aspiracién hacia una ley del Seguro social, no
sélo en nuestro pais sino toda América Latina y Europa. Es asf como, el 6 de
septiembre de 1929 se promulga una reforma a la citada fraccion XXIX del
articulo 123 constitucional, base juridica para la creacién del Seguro Soctal

obligatorio:

“Se consldera de utilidad publica la expedicidn de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderd Seguros de Invalldez, de vida, de cesacidn
Invaluntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes y otros con fines

andlogos”.

Antecedente y motivacidn, tanto para le ley del Seguro Social como para
la ley del ISSSTE, fue la promulgacidn de 1a Ley General de Pensiones de Retiro
del 12 de agosto de 1925 por el entonces Presidente Plutarco Elias Calles. Con
ella, funcionarios y empleados publicos fueron quienes primer disfrutaron de
seguridad social después de la Constituclén de 1917,

Son notables también los esfuerzos por establecer la Ley del Seguro
Social de los Presidentes:

General Abelardo L. Rodriguez qulen a través de 1a oficlna de Previslon
Social del Departamento de Trabajo, asignd en febrero de 1934 una comisién
encargada de elaborar dicha Ley.

Fue el General Lazaro Cardenas qulen el 27 de diciembre de 1938, envid
también un proyecto de Ley del Seguro Social al Congreso de la Unién, que
cubria los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacion invoiuntaria, asf
como la creacién con personalidad juridica propla, de un organismo
descentralizado que se denominar4 Instituto de Seguros Sociaies, con domicilio

en la ciudad de México.
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Congruente con fo anterior, dicha atganisino se encargard de la
apficacién de su ley y reglamentn, asf como de recaudar cuotas, celebrar
contratos, adquirir bienes, otganizar sus dependencias, etc. Sus funciones
estarian enfocadas alas presentaciones individuales y colectivas que consistian
en la indemnizacidon o prevencion de los riesgos sefalados; igual que fos
prayectes anteriores no tuvo éxito argumentdndose que debfa elabararse un
nuevo proyecto mas completo y que tuviera camo base esencial un buen
estudio de actuariado social.

Por Instrucciones de! General Avila Camacho, el Secretaria de Trabajo
y Previsién Social, Lic. ignacio Garcfa Téllez, crea un anteproyecto de Ley en
1941, el cual, analizado por la Comisidn Técnica establecida también en este
afia para dicho fin, crea el proyecto de Ley del Seguro Social que es enviado al
congreso de la Unidn y después de los trdmites legales se convierte en Ley, por
decreto de fecha 31 de diciembre de 1942, Los esfuerzos realizados
culminaron el 15 de enero de 1943 al publicarse en el Diario Oficial la Ley del
Seguro Social, credndose como consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial, y el 14 de maya el Reglamento referente a la Inscripcidn de trabajadores
y pationes, asl como, |a organizacién y funcionamiento de dicho Instltuto, base
de la seguridad social en México.

M4s tarde, por decreto del 30 de diciembre de 1959, se reforma la Ley
del Seguro Social, separando dei IMSS las facultades conferidas para arganizar
la Seguridad Social de los trabajadores at Servicio del Estado.

Simuftdneamente a dicha reforma, se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabsjadores del Estado el 28 de
diciembre de 1959, dando nacimiento al |ISSSTE, Dicha Ley se publica en el
Diarlo Oficial el 30 de! mismo mas y ano.

Se incorpararon a dicho Instituto los trabajadores del Servicio Civil de fa
Federacidn, de! Departamento del Distrito Federal, asl como los trabajadores de

Organismos Pablicos que por Ley o por acuerdo def Ejecutivo Federal seanincorporados.
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Esta cobertura ha sido ampliada constantemente, toda vez que en 1976
el Presidente Echeverria extendié mejores prestaciones de cardcter social a
dichos trabajadores; tal es el caso en lo relativo a la vivienda y tienda de
consumo popular y diversas reformas y modificaciones a los ordenamientos
legales como e! desarrollo de la seguridad social, en nhuestro pais, a los
elementos que integran |as Fuerzas Armadas Mexicanas, de aire, mar y tierra,
credndose para tal efecto un organismo publico descentralizado: Instituto de
Seguridad Social paralas Fuerzas ArmadasMexicanas, cuyas funciones sociales
contratan a la presentacién y administracién de servicios de caréacter social para
los miembros de las Fuerzas Armadas, y de los recursos del fondo para la
Vivienda, entre otras,

La ampliacion de los Seguros Socialas contindan su marcha, para la
integracion de la Seguridad Soclal; sin embargo, atin muchos sectores de la
poblacién se encuentran al margen de sus beneficios. Los objativos deberdn
contemplar una mejor distribucion del ingreso nacional y proporcionar el mayor
bienestar posible a Ia poblacién protegiendo en sus sarvicios y en su medio
jurfdico a todos y cada uno de los sectores.

En este contexto se ubican las reformas o ley del Seguro Social dictadas
por el Presidente Salinas de Gortari, con objeto de actualizarla y con vigencia
a partir del 5 de enero de 1989, asf como el reciente aumento de 10% al monto
de las percepciones de la Asociacion de Jubilados y Pensionados del IMSS, a
finales de dicho afio. El Presidente se comprometié ademéas a fortalecer el
papel del ISSSTE para hacerlo un mejor instrumento de la seguridad de los

trabajadores al servicio del Estado,
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2.3.1 Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.

a) Leyas Béslcas: La primera ley data de 1943 y la ley actual de
1973; esta ley, ha sido actualizada en algunos de sus artlculos con
posterioridad a 1973. Este sistema de pensiones forma parte del sistema de
seguridad social,

b) Cobertura: Cubre a los obreros y empleados, asl como a los
miembros de sociedades cooperativas agricolas o industriales y uniones
nacionales de crédito; !a cobertura estd siendo extendida por decreto
presidencial a los trabajadores agricolas, pegueios propietarios agricolas,
ejidatarios y comuneros; a la pequeia industria, a la silvicultura, a las
cooperativas comerciales e industriales, empleados independientes vy
trabajadores domésticos. Por otra parte, 1as personas no cubiertas por el
régimen del seguro obligatorio pueden afiliarse al régimen voluntario del seguro
social,

Existen, ademas, como ha sido comentado, sistemas especiales de
segurldad soclal administrados por otras instituciones; tal es el caso de los
empleados publicos que gozan de los beneficios del Instituto de Segurldad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSSTE); del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de aire, mary tlerra y
de los trabajadores petroleros que cuentan. con un sistema espacial de
seguridad social.

c) Orligen de los Fondos: El financlamiento para aste ramo de seguro
se realiza en forma tripartita entre trabajador asegurado quien cotiza el 1.5%
de su salario, el patrén que paga el 4.20% de dicho salario y el goblerno que
cubre el 0.30% de la ndmina, Para los trabajadores alilliados a través de las
socledades cooperativas de produccién, las administraciones obreras o mixtas,
las sociedades locales, grupos solidarios o uniones de crédito, éstas cubren el 50%
de las primas totales y 6! gobierno federal contribuye con al 50% (artfculo 179 de la
Ley del Seguro Sociall.
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Para los prop6sitos de cotizaciones y de otorgamiento de las pensiones,
se considera como salario maximo el equivalente a 10 veces el salario minimo
del Distrito Federal y como salario minimo, el equivalente a un salario minimo

vigente en la entidad federativa de que se trate.

2.3.2 Seguro de Enfermedad y Maternidad.

La primera ley data de 1943 y la ley actual, de 1973; forma parte del
sistema de seguridad social con prestaciones en especie y en dinero. La
cobertura para este seguro es similar al sistema de pensiones, conservando el
trabajador el derecho a los servicios médicos durante 61/2 meses posteriores
a la fecha en que este haya perdido su trabajo. En este ramo de seguro el
trabajador asegurado cotiza el 3% de su salario, el patrén el 8.40% de la
némina y el gobierno el 0.60% (articulos 114 y 1515 de Ja Ley del Seguro
Social).

Para los propésitos de cotizaciones y beneficios en este seguro, los
salarios méximos y minimos son idénticos a los considerados en el sistema de

pensiones.

2.3.3 Riesgos Profesionales.

La primera lsy data de 1331 y ia ley actual, de 1973; este ramo de
seguro social obligatorio cubre a las mismas personas que el seguro de
pensiones de invalidez y vejez, Encuanto al financiamlento para este seguro,
el trabsjador asegurado y el goblerno no estdn obligados a cotizar y el
financiamiento queda totalmente a cargo de los patrones. En 1987 los
patrones cotizaron entre el 0.876% y el 8.75% de la némina de acuerdo con
el riesgo de la empresa; asf, la tase promedio estuvo por alrededor del 1.94% de la
ndmina., Para los propdsitos da cotizacién y beneficios en este ramo, los salarios
maximos y minimos son squivalentes a los contemplados en el sistema de pensiones.

.35.



2.3.4 Seguro de Desempleo. .‘

En al Seguro Sacial Mexicano no existe propiamente el seguro de
desempleo; sin embargo se podria considerar como tal el caso particular det
seguro de cesantfa en edad avanzada, ya que el trabajador con una edad
comprendida entre los 60 y 64 afios de edad y que tenga reconocidos un
mfnimo de 600 semanas catizadas, tiene derecho al quedar cesante de su
trabajo a una pensidn de vejez de cuantfa reducida; es decir, a que se fe otorgue
la pensién que le hublese carrespondido a tos 65 afios de edad pero, reducida
a un determinado porcentajeé de acuerdo con la edad que realmente tenga al
solicitar la pension de cesantia en edad avanzada,

Por otra parte, e independiente de la edad del trabajador, la ley federal
del trabajo establece para e} trabajador destituido que el patrén Jo indemnice
con una suma global de 3 meses del uitimo salario del trabajador, mds 20 dfas
de dicho salario para cada afo de servicio.

2.3.6 Asignaciones Familiares.

En el caso de los pensionados por invalidez, vejez o cesantfa en edad
avanzada, la esposa del pensionado tiene derecho a una asignacién familiar
equivalente al 15% de la pensién del esposo y cada uno de los hijos tienen
derecho al 10% de dicha pensién. Por otra parte, cuando el asegurado contrae
matrimonio y  tiene reconocidas un minimo de 150 semanas de
cotizacidn entonces, tiene derecho, a una ayuda para los gastos de matrimonio
equivalente al 25% de la pensién que le hublese correspondido en caso de
invalidez.
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También existe el seguro de guarderfa para hijos de las trabajadoras
aseguradas; ul financiamiento psra este seguro estd totalmente a cargo del
patron que cotiza el 1% de la ndmina de todos sus trabajadores y de hasta el
limite maximo de 10 veces el salario minimo de los trabajadores en el Distrito
Federal en lo relacionado a programas de cuidado intensivo de los nifios,

Es un reto unificar las tres seguridades sociales, por sus aspectos

demograficos, de costumbres y diferente cultura.
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CAPITULO Il

Entrada temporal de personas de negocios (Capitulo 16 del Tratado de

Libre Comercio).

Antes de tocar este tema de Ia entrada temporal de personas; doy 1a

estructura de! Tratado de Libre Comercio,

T.L.C.: ESTRUCTURA TEMATICA DESGLOSADA

PARTE 1a: DEFINICIONES

CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO IN
CAPITULO IV

Objetivos
Definiciones Generales
Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Reglas de origen

PARTE 2a: COMERCIO DE BIENES

capfTuLo v
CAPITULO VI
CAPITULO VI
CAPITULO VIl

PARTE 3a.
CAPITULO IX

PARTE da,
CAP[TULO X

Procedimientos aduaneros
Energla y petroquimica bésica
Sector Agropecuario y medidas sanitarias y fitosanltarias

Medidas de emergencia

BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Normalizacion

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
Compras del sector publico



PARTE
CAPITULO XI

CAPITULO Xl
CAPITULO Xl
CAPITULO XIV
CAPITULO XV

CAPITULO XWI

PARTE 6a.

CAPITULO XVII

PARTE 7a

CAPITULO XVII
CAPITULO XIX
CAPITULO XX

PARTE 8a
CAPITULO XXI
CAPITULO XXII

Sa.

INVERSION Y SERVICIOS

Inversion

Comercio Transfronterizo de servicios
Telecomunicaciones

Servicios financieros

Polltica en materia de competencia, monopolios y
Empresas del Estado,

Entrada temporal de personas de negocios

PROPIEDAD INTELECTUAL
Propiedad intelectual

. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INTERNA-
CIONALES

| Publicacidn y Administracién de Leyes

De cuotas y compensatorias

Solucién controversias

DISPOSICIONES FINALES
Excepciones

.

Disposiciones finales
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TLC: ESTRUCTURA TEMATICA
{Glabal)

8 Partes
22 Caplwilos
2206 Artlculos
Anexas
* Anexos por Partes

{a Parte, Investigaclones y Servicios -Capftulos X1 al XVI).

* Anexos por Capitulos
Capftulo 1V {Reglas de Origen)
CAPITULO W {Comerclo de bienes)
300-A (Automotriz)

300-B (Textil)

*Anexas por parrafo
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ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS
CAPITULO 16 DEL TLC.

1. INTRODUCCION

Este capftulo abarca los articulos 1601 (Principios generales), 1602
{Obligaciones generales), 1603 {Autorizacidon de entrada temporal), 1604
{Disponibilidad de informacién), 1605 (Grupo de trabajo), 1606 {Solucién de
controversias), 1607 (Relacién con otros capltulos) y 1608 (Definiciones); los
Anexos 1603 (Entrada temporal de personas de negocios), 1604.2
{Disponibilidad de Informacién), 1608 (Definiciones espec(ficas por pals) y los
Apéndices 1603.A.3 (Medidas migratorias existentes), 1603.D.1 (Medidas
migratorias existentes), 1603.0.1 (Profesionales) y 1603.D.a. (Estados

Unidos),

2. REGULARIZACION

La entrada temporal de personas se rige por el princlpio de reciprocidad
internacional y las medidas que apliquen las partes dentro de este 8mbito
deberdn ser expeditas y evitar perjulclos que afecten el comercio de bienes,
servicios y las actividades de inversion,

Cabe puntualizar que los Estados Parte conservan la facultad de adoptar
la polftica migratoria que consideren apropiada, tendiante a proteger su fuerza
de trabajo, la seguridad de sus fronteras, ia salud y seguridad piblica.

Ademés las Partes podrén negar la expedicién de un documento
migratorio que autorice el empleo de una persong de negocios, cuando se pueda
efectuar con dicha autorizacién en forma desfavorable ia solucién de cualquier
conflicto laboral pendiente de solucién en el lugar donde se encuentre empleado
0 vaya a emplearse, o bien cuando se efecttie desfavorablemente el empleo de

cuglquier persona que intervenga en ese conflicto laboral,
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En casos contemplados en el Gltimo parrato, se deberd notificar a la
persona afectada las causas de 1a negativa, por escrito y sin demora.
Las personas de negocios que pueden ingresar al territorio de los Estados

Parte se clasifican de la siguiente manera:

A, Visitantes provisionales.  Desempedian actividades internacionales
vinculadas con 1a investigacién y diseno; cultivo, manufactura y produccién;
comercializacion; vantas y distribucién; servicios posteriores a |a venta y ouos
servicios generales.

Dichas personas, para obtener una autorizacidn de entrada temporal (sin
autorizacidn de empleo), daberan cumplir con 1as medidas migratorias vigentes,
acreditar que son nacionales de una de las Partes y probar que realizan alguna
de las actividades antes mencionadas, sin pretender ingreser al mercado local
de trabajo.

En relacidn con el Gltimo requisito, se aceptard una declaracién verbal
con la cual se demuestre quela fuente principal de remuneraciéon y el
principal asiento del negocio donde se obtlenen ias ganancias se encuentran
fuera del territorio de la Parte.

Ademés se podré solicitar que I3 persona interesada obtenga una visa o
algun documento stmitar. Antes de imponer dicho requisito, o blen con el fin
de eliminarlo, la Parte cuyos nacionales se vean afectados realizaré consultas
con el fin de evitar 13 aplicacién de este requisito.

No padran las Partes solicitar para autorizar la entrada temporal, el que
se satisfagan procedimientos previos de aprobacién, presentar prugbas de
certificacién laboral o cumplir con otros procedimientos de efecto similar,
Tampoco se impondrédn restricclones numéricas ala entrada temporal de dichas
personas.

Ahora bien, las personas que realicen una actividad distinta a las antes
mencionadas y que deseen ingresar en forma temporal sin pretender exigir una
autorizacién de trabajo, se les concederd un trato no menos favorable al
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establecido por las disposiciones vigentes en materia migratoria cuando

cumplan los requisitos sefalados en las mismas.

B. Comerciantes e Inversionistas. Los comerciantes de un Estado Parte llevan
a cabo un intercambio sustancial de bienes o servicios con alguna de ias Partes
y los inversionistas realizan distintas funciones con el fin de administrar su
inversion o 1a de su empresa cuyo monto es considerable.

Ambos deberdn cumplir con las disposiciones migratorias vigentes y
obtener previamente una visa o documento similar. No se podrén exigir
pruebas de certificacidn laboral o el satisfacer otros procedimientos
equivalentes, ni sé podran imponer restricciones numéricas en telacidn con su

entrada,

c. Personal transferido de una empresa. Ocupan cargos de carécter
administrativo, ejecutivo o poseendeterminados conocimientos especializados,
y son transferidos por su empresa a una de sus subsidiarias o filiales.

Las Pertes deberdn autorizar la entrada temporal de dichas personas
expidiendo ladocumentacién comprobatoria necesaria, cuendo cumplan conlas
disposiciones migratorias vigentes y obtengan visa 0 un documento similar.
Ademés, podré exigirse que hayan prestado sus servicios en dicha empresa por
lo menos durante un afio en forma continua en los tres afos anteriores a su
solicitud de entrada,

Cuando una Parte exija visa 0 un documento similar, La Parte cuyos
nacionales se vean afectados podra solicitar la celebracion de consultas con el
fin de eliminar este requisito.

No podra exigirse, como en los casos enteriores, pruebas de certificacion
laboral, e! cumplimiento de otros procedimientos similares, ni imponerse

restricciones numéricas a ia entrada temporal de dichas personas.
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D. Profesionales. Personas que acreditan los estudios o el cumplimiento de
los requisitos minimos de preparacién establecidos en el Anexo 1603.0.1.

Dichas persanas, para obtener una autorizacién de entrada temporal y la
documentacién correspandiente, deberdn obtener visa o documenta similar,
prabar que poseen la nacionalidad de una de las Partes y presantar
documentacién que acredite las actividades que desean emprender y el
propdsito de su entrada.

Al igual que en los casos anteriores, la Parte cuyos nacionales se vean
afectados por la necesided de abtener visa o documento similar, padra solicitar
Ia realizacidn de consultas con miras a eliminar dicho requisito.

Las Partes no podrédn exigir que se cumplan con pracedimientos previos
de aprobacidn, pruebas de certificacién laboral u otros procedimientos de efecto
similar. Sin embargo, podran estahlecerse restricciones numéricas anuales, las
cuales se especificardn en el Anexo 1603.D.4., y se impondran a menos que
las Partes acuerden en naimponerlas o madificarlas antes de la entrada en vigor
del tratado.

Antes de que una Parte establezca el Ifmite numérico anual que so
especificara en el Anexo 1603.D.4, realizara consultas con la Parte interesada,
y a menos de que acuerden lo contrario.

a) Se examinard cada aio, despuds del primer afio de la entrada en vigor del
tratado, la posibilidad de aumentar el limite numérico sefialada en el Anexo
antes mencionado, en una cifra que ser4 determinada en consulta con la Parte
Interesada tomando en cuenta la demanda temporal;

b) No se exigird probar que poseen la nacionalidad de una de las Partes y
presentar documentacidn que acredite las actividades que desean emprender
y el propésito de su entrada (siempre y cuando se cumplan con los demés
requisitos aplicables a la entrada temporal de profesionales); y

c) Podrd, en consulta con la Parte interesada, autorizar la entrada temporal
de un profesional cuyos requisitos de acreditacién, licenciamignto vy

certificacion, sean mutuamente reconacidas.
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Tres afios después de que se especifiquen los limites numéricos en el
Anexo 1603.D.A, las Partes interesadas realizardn nuevamente consultas con
miras a determinar en qué fecha se dejardn de aplicar esos limites,

Cuando las Partes establezcan medidas distintas a las mencionadas,
aplicables ala entrada de profesionales, podrd el profesional solicitar su entrada
temporal de acuerdo a estas ultimas normas.

Con relacion a los protesionales de México que deseen ingresar a los
Estados Unidos de manera temporal, se fij6 un limite anual de 5 500 personas,
el cual es adicional al que se establece en la Inmigration and Nationality Act.

En la aplicacién de dicho limite no se tomaré en cuenta Ia renovacion de
un periodo de entrada temporal y la entrada del cdnyuge o de hijos que
acompaiien a la persona de negocios o0 se le unan posteriormente, y cualquier
otra admisidn acorde con la Seccién 101 (a) (15} de la citada ley.

Las iimitaciones numéricas se aplicardn durante los diez arios siguientes
a la entrada en vigor dei Tratado, a menos que Estados Unidos y México
acuerden reducirlo.

Canadé, por su parte, no establecié restriccién alguna en cuanto a los
profesionales de México.

La entrada de profesionales del Canadé y Estados Unidos continuaré
requldndose conforme a io establecido por el Acuerdo de Libre Comercio
.celebrado por estos palses.

Las Partes no podrdn acudir a la Comision de Libre Comercio con el fin
de que se inicien los buenos oficios, la conciliacién o mediacién por violacién
a las disposiciones de este capitulo, @ menos que dichas violaciones
constituyan una préctica recurrente y se agoten previamente los recursos
administrativos (salvo que haya transcurrido un afio sin que se emita una
resolucién definitiva sobre la admisién por causas no imputables a la persona
interesada).
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Por otra parte, se crea un Grupo de Trabajo sobre entrada temporal, el
cual se reunird por 1o menos una vez al aifo y se integrard de funcionarios de
inmigracion de cada una de las Partes y cuyas funciones seran:

a) Examinar la aplicacidn y administracion de este capltulo;

b) Elaborar medidas que faciliten la entrada temporal de personas de
negocios;

c) Examinar la exenci6on de pruebas de certificacién laboral o de
procedimientos de efecto similar para el conyuge de la persona que ha sido
autorizada a integrar por mas de un afo; y

d) Estudiar las propuestas de modificaciones o adiciones a este capitulo.

Finalmente, las Partes se comprometieron a recopilar y distribuir a las
otras Partes las disposiciones internas vigentes sobre la materia y la
informacidn que sea necesaria relativa al otorgamiento de las autorizaciones.

También, 8 mds tardar un afio despuds de la entrada en vigor del Tratado
las Partes publicardn material explicativo que permita a los nacionales de las

otras conocer los requisitos necesarios para su entrada temporai.
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CAPIiTULO IV

LA MIGRACION Y EL TLC

La migracion es parte de toda la historia del mundo, es un fenémeno que
responde primordialmente a factores que los palses desarrollados no Ssaben
como enfrentar las demandas econdmicas, sociales y culturaies que se derivan
de la inmigracion.

En lo que resta de este siglo, es muy probable que la emigracién de
México a Estados Unidos, siga siendo un problema constante en la relacién
entre ambos paises, es importante reconocer que en México, las presiones
econdmicas han propiciado la emigracién, la region fronteriza se ha convertido
en el centro del bilaterismo.

La intensidad de la inmigracion a Estados Unidos, se ha intensificado,
segun datos oficiales, en 1993 se registraron 250 millones de casos de
personas documentadas y un millén anual de indocumentados, (Fuente:
.Proyectos cafidn Zapata del Colegio de la Frontera del Norte, no oficial}, ésto
refleja la magnitud del problema y la interactividad que existe antre las
naciones.

El objetivo del presente trabajo, es analizar la dificil situacion en la que
vivenlos trabajadores inmigrantes independientemente de su calidad migratoria;
ya que frecuentemente son victimas de constantes abusos. Es tarea del
gobierno de México continuar presionando para que se garanticen derechos
iaborales y humanos a los trabajadores inmigrantes. Cabe menclonar que la Ley
de Reforma y Control de inmigracion de 1986 (IRCA), estedounidense, tiene
coma propdsito, revaluar el ingreso de indocumentados a este pafs. Asimismo
el TLC, se ha considerado como un elementoe que puede reducir el flujo de

inmigrantes, al crear empleos en México.



La migracion se refaciona con gran diversidad de factores, vincuto dicho
fendmeno con casos concretos que se estipulan en la Legislacién sobre
Seguridad Sacial de Estadas Unidos y ademas de ser muy importantes, son los
mas comunes. Finalmente hago algunas refiexiones, respecto afa forma en que
el TLC influye en el fenémeno migratorio,

De hecho, et TLC trata de enfrentar la migracién internacional con
instrumentos comarciales, de inversion o de ayuda econémica.

De acuerdo con la Teorla Econdmica, fa reduccién y eliminacién de las
barreras comerciales permiten que el nivel de vida prospere a través de un
incremanto del emplao y de tos salarios. Este supuesto mejoramiento tiende a
disminuir el fenémeno migratorio.

Sin embargo en el TLC, sélo se Incluyd movilldad de serviclos de bienes
y capitales, pero no mano de obra. Lo Unico que se refiare a recursos
humanos, estd estipulado en el Capftulo XXIV y UGnicamente habla ds
inversionistas,

Desde luego que es necesario igualar los niveles salariales y las
condiciones econdmicas y sociales, para combatir efectivamente fa migracién
de México a Estados Unidos.,

Por dltimo quiero hacer mencién de que en estos ultimos mesaes, I8
inestabilidad polftica ha originado incertidumbre en ta economia, lo que crea un
ambiente propicio a la emigracién., Esto nos conduce a pensar que hasta la
presente y agonizante administracién se ha hecho todo lo posible, sin embarge
los verdaderos resultados serdn paipables en fa préxima década (buenos o
malos).

A continuaclén se enumeran las principales disposiciones migratorias de
Estados Unidos que afectan a los mexicanos, posteriormente se resedan
bravemente los derachos que en general tlena un extranjero en ese pafs. Lalaey
para el control y Reforma de ia Inmigracion, que antrd en vigor desde 1986,
contiene seis principales modificaciones desde la perspectiva de lo que resulta

de Interés para México:
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1. Establece sanciones civiles y penales para los empleadoras que contraten
\rabajadores extranieros indocumentados.

2. Contempla el reforzamiento de fa vigilancia fronteriza y un aumento de
los recursos para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién.

3. Acepta legallzacidn de extranjeras indocumentadas que hayan residido
en Estados Unidos desde antes del 10. de enero de 1982.

4, Autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para
ocuparse en labores agricolas,

5.  Otorga residencia temporal por dos afos a trabajadores extranjeras
agricolas que hayan laborado por Jo menos 90 dias en Estados Unidos,
entre el 10, de maya de 1985 y el 10. de mayo de 1986.

6. Establece una comlsién sobre trabajadores agricolas y otra para el estudio

‘ de la migracién internacional y la cooperacion para el desarrolio

econdmico.

La experiencia en el cruce hacia Estados Unidos de indocumentados{as)
en Tljuana es para hombres 67% para hombres, un 18% para mujeres; en
Cludad Judrez para hombres 77%, un 68% para mujeres como se muestra en
la tdmina 60,

Los tipos de empleo en porcentajes, para la parte agricola, hombres 39%,
mujeres 9%; para no agricola hombres 39.6%, mujeres 16% (pueden ser
meseros, lavatrastes, empleados etc. Otra ramade servicio doméstico hombres
16%, mujeres 78%, como se muestra en la ldmina del pégina 62,

Otro aspecto muy importante de los indocumentados es su escolaridad
que se muestra en porcemaje en hombres 8%, mujeres 5%; escolaridad
primaria hombres 65%, mujeres 56%; escolaridad secundarie hombres 25%,
mujeres 35%, preparatoria hombres 8%, mujeres 6% y otras estudios hombre
3% y mujeres 5% (Fuente: Proyecto caii6n Zapata, del Caolegio de la Frontera
Norte).
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Por fo que se refiere al empleo de trabajadores extranjeros
indocumentados, 1a ley sefiala que es igual que una persona o cualquier entidad
emplee o reclute a un extranjero, sabiendo que éste no tiene autorizacién para
obtener empleo.

Con @l proposito de regularizar la estancia de los extranjeros que
hublesen estado viviendo en Estados Unidos desde antes del 11 de enero de
1982 y que no contaran con la documentacion legal, la ley autorizé ajustar la
condicion migratoria de dichos extranjeros a las personas legalmente admitidas
para residencia temporal. También se estipuld que quienes hubiesen obtenido
la condicién de rgsidentes temporales podrfan cambiar a la de residentes
permanentes. La ley de 1986 incluyd la posibilidad de contratar extranjeros
para realizar labores agrfculas estacionarios. La ley creo una comisién sobre
trabajadores agricolas y la Comisién para el Estudio de la Migracion
Internaclonal y Cooperaclén para el Desarrollo. Hasta el momento, las nuevas
medidas no han logrado terminar con el fiujo de trabajadores extranjeros que se
internan o intentan internarse sin documentos a Estados Unidos.

Con la lagislaclén de 1986, un individuo sin documentos puede ser
expulsado del pafs. Sin embargo, una vez que un indlviduo ha logrado
Internarse en Estados Unidos, independientemente de su calidad migratoria, se
ve protegldo por una serle de derechos que pueden Impedir la deportaclén, A
diferencia de lo que ocurre en México, con el artfculo 33 Constitucional que

permite la expulsién de terreno naclonal de cualquier extranjero sin julcio previo,
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En Estados Unidaos, un extranjero que va a ser expulsado puede solicitar
un juicio de deportacién y tener {a oportunidad de permanecar en ase pafs. Una
vez que se detiene a un extranjero indocumentado para expulsario, la legislacion
norteamericana protege su derecho a ser representado.

Auncuando Ia legislacién establece que es ilegal dar trabajo a extranjeros
indocumentados, hasta {a fecha, una vez que 8stos obtienen empleo tienen
derecho al salario minimo. lguaimente fos trabajadores extranjeros, tando
documentados como indocumentados pueden recibir el beneficio de fas leyes
sobre compensacion laboral en el caso de que sufran un dafio de su trabajo.
Sin embargo, existe una regulacién federal que proh{bé expresamente que los
extranjeros que no estdn autorizados a trabajar en Estados Unldos puedan
recibir los beneficios del seguro de desempleo. Los extranjeros indocumentados
tampoco pueden gozar de los diversos programas considerados como
"programas de pobreza”, los cuales, suministran eyuda a personas necesitadas,
mientras que los extranjeros con residencia legal sl pueden tener acceso a ellos.
Los programas que reciben contribucidn del beneficiario suministran beneficios
a todos 10s extranjeros,

Un deracho bésico de los trabajadares en ambos pafses es el derecho a
un lugar de trabajo que sea seguro e higiénico y que cumpla con las leyes y
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad ¢ higlene del pafs. Ambos
pafses protegen el derecho de los trabajadores de presentar quejas entorno a
fas condiciones de su lugar de trabajo.

A pesar de que existe esta serie de Derechos y que un extranjero,
independientemente de su condicién migratoria, tiene acceso a cierta
proteccién, enla practica, muchos trabajadores desconacen sus derechos y no
acceden a algunos serviclos por temor de quedar expuestos ante las
autoridades de migracidn o por falta de dinero, En especisl, el indocumentado
es el més maltratado y sometido a abusos; muchas veces son ellos ios que mas
requieren de los Serviclos de Seguridad Social debido a que sus bajos salarios

no fes permiten aspirar a servicios particulares.



En el ambito laboral, el principal problema de los trabajadores
indocumentados es la falta de una garantia de atencién médica cuando
anferman. Esto no se debe tanto a ia falta de papeles migratorios, sino a que
el sistema de Seguridad Social de Estados Unidos a diferencia del de México,
sélo proporciona atencidn meédica en caso de accidente laboral del trabajador
y no cubre la asistancia al trabajo y su familia en caso de enfermedad.

Como los trabajadores indocumentados no tienen recursos para acudir
a hospitales privados, como se menciona anteriormante, generalmente buscan
ayuda médica cuando estén ya graves y tienen que internarlos en hospitales
de beneficiencia u hospitales subsidiados por los gobiernos estatales, que a su
vez reclaman al gobierno federal el reembolso de los gastos en Ia atencién de
estas personas.

Es fundamental, resaltar el papel que las diversas organizaciones méxico-
norteamericanas, han desempefiado en la atencién de los problemas que
enfrentan los mexicanos en Estados Unldos, entre ellos de asistencia fegal,
médica, econémica y que han colaborado con las representaciones consulares
de México.

Dentro del marco del TLC, ningdin pals cedi6 competencias en materia de
Seguridad Soclal, ya que esta es el fruto de una evolucién histérica de cada
pals, es decir, cada pals mantiene su propla Segurldad Soclal, por lo que
todavia no se ha acordado un Sistema de Seguridad Soclal Unico,

Lo poco que se ha logrado es Ia Igualdad de trato para los trabsjadores,
seguridad e higlene y proteccién a ios trabajadores j6venes.

Las direnclas entre lzs Seguridades Soclales de los tres palses (México,
Canad4, Estados Unidos). Puede suscitar problemas, por lo que es necesario
que por o menos, la Seguridad Social de Canad4, Estados Unidos y México se
coordinen, Canadé, ya se ha dirigido a México para ver la posibilidad de un
convenio para la coordinacién de la Seguridad Social, entre ambos paflses
pero por lo anteriormente explicado un acuerdo de esta indole es urgente entre

Estadus Unidos y México, donde ef fendmeno migratorio cada vez se agudiza més.
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En el mundo estan ocuriendo cambios que ahora son mds generales, mas
profundos y cada vez més rdpidos. Entre ésto, uno muy decisivo es la
impartante transformacién cientlfica y tecnaldgica de las Ultimas das décadas,
que aunado al proceso de creciente internalizacidn de la produccion y servicios,
se han traducido, enue ouias cosas, eh modificaciones en la distribucidn
geogrélica de! poder econdmico y por consiguiente de la poblacion.

En el caso de 1os Estados Unidos, el prapdsito de mantener su hegemonia
ecandmica se esté traduciendo en pollticas que buscan llevar a8 cabo cambios
en su aparato productivo y en su orientacién hacia mercados mundiales.
Dentro de estas politicas destaca la formacidn de un mercado comun, al que se
di6 origen mediante la firma del TLC. Debido a (a firma del TLC las relaciones
México-Estados Unidos son las que mds se han intensificado.

Dentro de este contexto sigue presente y al parecer se ha agudizado el
problema de migracion de trabajadores mexicanos, principalmente al sur de los
Estados Unidos. Por lo anterior hago mayor énfasis respecto e 1a inmigracidn
de mexicanos en Estados Unidos, ya que con Canadd el problema casi no
existe.

Por sus implicacionas sociales y econoémicas, tanto en el &mbito regional
como en el nacional, la migracién es un aspecto de gran importancia pata la
polftica demogréfica de México.

£n el Programa Nacional de Poblacidn 1989-1994, se reconoce la
relacion entre el fenémeno de la migracidn y el bignastar de la poblacion y se
destaca la necesidad de incrementar el conocimiento respecto 8 sus causas y
consecuencias, con el fin de elevar ta calidad de vida de tados los mexicanos.

La migracidn constituye un fendmeno complejo, en el que interviene una
goma muy diversa de factores que explican su magnitud y caracteristicas.
Entre ellos, el que predomina basicamente es el laboral, por lo que este tipo de
movilidad se encuentra estrechamente relacionado con ef desarrollo de México

y Estados Unidos, asf como ia apertura de los mercadas.



La inmigracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos se explica
porque la dindmica genera! de ta migracidn es que los trabajadores de los palses
menaos desarrollados emigren a ios mas desarrollados en busca de nuevas
oportunidades que fes brinden un mejor nive! de vida.

En Estados Unidos la demanda de trabajadores se ha incrementado
parque resulta mds barato usar mano de cbra de menor calidad ademds de que
resulta obvio que el crecimiento de la industria requiere de mano de obra.

Los Inmigrantes venden su fuerza de trabajo para asegurar su
subsistencia y 18l vez, se ven beneficiadas en términos econdmicos; sin
embargo no rasulta sencillo adaptarse a ser aceptados por una sociedad
completamenta ajena ala del inmigrante. E! resentimiento es muy acentuado
debido a que se argumenta que una de las causas de la racesién, de dicho pals,
es precisamente el incremento de |a inmigracién durante jos Gltimos afios. Este
no as &l tnico abstdcula que tienen que vencer los inmigrantes, pasterionments
entraré en detalle, antes considero de mayor importancia analizar la situaci6n
del trabajador mexicano en Estados Unidos y como se puade proteger ante los

abusos que frecuentemente se cameten cantra eilos.



CAPIiTULO V

LOS MOVIMIENTOS DE INTEGRACION ECONGMICA Y LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Entre las caracteristicas mas importantes de la Seguridad Social en
muchas de los palses en dasarrollo se encuentran: el alcance Insuficiente dal
importe de las pensiones y el monto excesivo de las cargas tributarias que
significan las cotizaciones de los trabajadores vy, principalmente, de los
empleadores de los regimenes de Seguridad Social.

En cusnda al objetivo debe otorgarse primacle al cuidado de la salud, l1a
atancién médica y las necesidades de subsistencia, antes que al esparcimienta,
la recreacidn ete.

Ei objetivo de! presente trabajo es analizar la situacién actual de los
movimientos de integracién econémica y la Seguridad Social, comparando
programas, sefalando puntos a favor o en contra, para tener pardmetras,
taniendo asl una base para sugerir, cambios a los esquemas vigentes.

4.1 Conceptos de Seguridsd Socisl,

1Qué es Seguridad Soclal?.

Es un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho pablico
y supervisidn estatal, que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a
13 salud, la asistencia médica, |a proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios socialas necesarios para el bisnestar individual y colectivo, mediants
la retribuci6n de Ia riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos
de infortunio,

La segurldad social, recalca José M. Ordelg Fos, no s6lo tiene como
finalidad el remedio de situaciones o estados de necesidad. A diferencia de la

asistencia soclal, “las prestaciones se otorgan con frecuencia a personas que



no las necesitan imprascindiblemente para subsistir”, Esta es 1a gran diferencia

entra ia Asistencia Social y la Seguridad Social.

4.2 Tipos de Seguridad Social
Dentro de los aspectas que encierra 1a seguridad social, existen criterios

predominantes que, segun Ordelg Fos, podemos adscribir a uno u otro de los

tipos siguientes:

al En lo referente a la cobertura de la seguridad sociai, ésta puede ser
laboral, cuando ests orientada exclusivamente a los trabajadores, si cubre a
todos los ciudadanos.
h) En cuanto a los criterios para definir la relacién entre las contribuciones
"y los beneficios, Ordeig seiiala que éstas puaden ser privatistas, si existe una
relacién entre asegurado y et entre gestar {como el seguro privado, de ahf el
tdrmino privatistal, o publiclstas, cuando el beneficio no depende directamente
de la contribucidn {como funciona generalmente en el seguro publico).
¢}  Si a una situacién de infortunio se le da un tratamiento distinto
dependlendo de la causa que la hublera originado estamos hablando de una
seguridad social causal, en caso contrario serfa contigencial, ésto es, cuando
se fija en el hecho en si, sin importar la causa que lo haya originado.
g} Resumiendo fos puntos A,B y C encontramos que la seguridad social
puede ser contributiva, cuando es laboral, privatista y causal, o asistencial, sl
es clvica, publicista y contingencial.
e} Adem4s, es cuando a las condicionss para que una persona pueda ser
glegible de recibir un beneficio, la seguridad social puede ser carenclal, cuando
se exige haber cotizado durante algin perfodo, o no carenclal, en el caso
contrario.
f} Traténdose de los beneficios, podemos hablar de una seguridad soclal
subjetiva si es relativa al salarlo del trabajador o s! se adapta la prestacidn at
perjulcio sufrido y por otro fado, serfa objetivada cuando los beneficlos son
montos preestablecldos, que pueden ser en especie o cantidades fijas en dinero.
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1] En cuanto a su administracidn, désta puede ser privada, cuando es
subdragada a particulares, 0 publica, si es manejada por el Estado.

h} Puede haber distintos enfoques, slendo previsora si es solamente
reparadora de infortunias, sino gque buscan una distribucién mas equitativa de

la riqueza,

Estos distintos tipos fundamentales de seguridad social no suelen darse
puros, sino que se combinan entre s predominando unos y otros y con
fracuente coexisten y se mezclan en un sistema determinado.

No obstante, suelen presentarse agrupados tales tipos en dos grandes
sistemas, enlazéndose el tipo de seguridad social laboral, privatista, causal,
reparadora, carencla, de responsabilidad privada y subjetiva; al igual que la
civica, publicista, contingancial, distributive, no carencia, de responsabiiidad
publica y objetivada; los cuales son llamados: de segurldad-cobertura y de
seguridad-servicio respectivamente.

Et primero corresponde al sistema alemdn, que influy6 a toda Euvrapa y
Latinoamérica. E! segundo lo ejemplifica el sistema inglés, que ha Influido 8
todo 8l mundo paro principaimente a los paises da !a comunidad britanica,
Ambos sistemas constituyen fos 2 polos de la seguridad socia! actuaimente
vigantas.

La tendencia univarsal que ha imperado en las Gltimas décadas, ha sido
pasar de un sistama de saguridad-cobertura al de seguridad-serviclo, pero
debido al elevado costo que representa aste cambio, en la actualidad se asté
estudiando ia nacesidad de implantar nuevos sistamas que logren el equilibrio
entre servicio ofrecido y su financiamiento.

Por otro lado, ha surgido fa nacesidad de buscar una homogseneizacién
entre los distintos programas de seguridad soclal de! mundo, debido a la
interdependencla mas acentuada que se observa actualmente entre los palses,
principalmente entre aquellos que han decidido tener acuerdos comerclaies.
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La seguridad social en nuestro pafs se inclina mas hacia el tipo de
seguridad-cobertura, aunque en Ias Gitlmas ddcadas se ha observado alguna

influencia del sistema inglés,

4.3 Enfogue sobre América Latina,

En ol caso de México y los palses de América Latina, el aspscto
aconémico es de suma importancia, ya que !a formacién de sistemas de
reservas podia ser sujeto de multiples inversiones productivas, lo cual
redundarfa en una economia més sana; no olvidemos las enormes cargas
financleras que por concepto de deuda (interna y externa} tienen estos palses.

Muchos economistas admiten que los planes que generan raservas tienen
ciertas ventajas en relacién con l0s planes que atisnden tnicamente al gasto
{sistema de reparto de la seguridad soclal); en reslidad el uno no es més barato
que el otro o viceversa, ya que 6} costo real de ambos es equivalente a los
recursos que son pagados a los pensionados; sin embargo, los sistemas de
generacion de reservas impondrdn gradualmente una carga menor sobre la
poblecién cotizante, porque incentivan el crecimiento econémico.

Lo anterior significa qus en una economlia en crecimiento, un Plan de
Pensiones con genaracién de reservas acumula activas para hacer frente a fos
compramisas que estdn creciendo a ia par con el ingreso total; de esta manara
sg incrementarla e! coeficiente de ahorro en comparacién con los sistamas de
reparto, en donde no existe una acumulacién de reserves, sumentsndose de
esta forma los recursos disponibles para nuevas Inversiones que produzcen un
crecimisnto més répido,

Estas consideraciones vaien ia pena ser analizadas en los palses en vias
de desarrollo, ya que las reservas generadas bien podrfan ser un activador de

la econom(a,
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4.4 Enfoque a los Paises Desarrollados.

Los paflses industrializados han optado por financiar sus pensiones con
base en los sistemas de reparto, que fueron utllizados por muchos pafses en el
periodo de |a posguerra, precisamente por la facilidad que representé inlclar un
sistema en que "los de atrds pagan”.

A medida que los planes alcanzaron la madurez, todavia mostraron tener
mérito, pero solamente hipotecando el futuro. El sélido crecimiento econémico
registrado en los afios cincuenta y sesenta, debido al creciente ndmero de
trabajadores, significé que los beneficios podrian registrar una alza sostenida.
Cada generacidn podia recibir mds de lo que habfa aportado, y a nadie
interesaba, porque la carga por trabajador estaba declinando.

Este ciclo estd préximo a experimentar un retroceso. El crecimlento
econdmico més lento, aunado a la disminucién del nimero de trabajadores y la
crecienta cantidad de personas de edad avanzada, signlifica que los pagos de
los cotizantes para sostener a los pensionados tienen que terminar, en virtud
de que los trabajadores deberdn pagar cuotas al Seguro Social para planes que
actuarialmente registren pérdidas. Esto producird tensién en el contrato tacito
que obliga a los cotlzantes y a los pensionados a regirse bajo los sistemas ds
reparto,

En los paises de Europa Occidental y en Estados Unidos, el problema no
es precisamente econdmico, es declr, la intencién de establecer algdn tipo de
sistema de generacién de reserva lleva coma finalidad el romper con las cargas
que representa la pablacién de pensionados para la poblacién de activos, a
diferencia de lo que ocurre en palses como los de América Latina, en donde los
sistemas de generacién de reservas estan motivados por el financlamiento qua
éstas representan para el desarrollo del pafs, ya que su pablacién, dadas sus
tasas de natalidad elevadas, es ain muy joven, y sus cuotas serdn mas que
suficientes para cubrir la carga que representan los penslonados, por lo menos
en el mediano plazo.
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Por ef contrario, los palses europeos estdn motivados a un cambio, dada
ia estructua de su poblacidn, ésto es, en virtud de sus bajas tasas de natalidad,
las cargas que gravitan sobre Ia poblacién activa son muy elevadas, debido al
gran nimero de pensionados,

Como podemos observar, Ia relacidn de pensionados ante ia poblacién
cotizante muastra una fuerte tendencia aicista en los pafses més desarrollados
del mundo, muy a pesar de sus esfuerzos para que ésto no sea asf, En Estados
Unidos, en dos décadas, |a relacion mencionada se ha incrementado en cuatro
porcentuales, en tanto que en Japdn ha sufrido incrementos draméticos en el
mismo perfodo; Inglaterra es el pals que ha logrado mantener pricticamente la
misma proporcion; sin embargo, sus porcentajes son elevados. En el caso de
Alemania su proporcion jubliados-cotizantes es tan elevada que practicamente
existen dos cotizantes por pensionado.

En México, ¢l crecimiento de 1a relacién de pensionados-cotizantes no
alcanza aun los niveles de los pafses mas desarrollados del mundo; sin
embargo, el ritmo de incremento no deja de ser preocupante.

Al parecer, palses desarrollados y en vias de desarrollo convergen hacia
soluciones para sus sistemas de pensiones que tengan una mayor solidez
actuarial y que procuren un eguilibrio econémico-social, sin perder de vista que
en los palfses en vias de desarrollo existe ia intencidn de que las reservas
constituldas pueden ser utilizadas para generar crecimiento econémico.

Porlo anterior, es de vital importancia enlos sistemas de seguridad social
la parte econdmica, asl como la estructura demogréfica de la poblacion.
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CAPIiTULO VI

"PROGRAMA DE COOPERACION EN MATERIA LABORAL DE
AMERICA DEL NORTE EN SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO".

La seguridad e higiene en el trabajo instrumento para lograr la calidad
total, se incluye en un concepto integral de riesgo que rebasa y la integra a un
universo mas amplio.

Elconceptointegral de riesgo incluye el manejo interrelacionado de varias
perspectivas que permiten visualizar al hombre como el propdsito final de las
actividades tanto en los centros de trabajo como en ¢l contexto de la Sociedad

en General,

Este concepto integral da rlesgo Incluye:

- Las condiciones laborales y la seguridad e higiene en el trabajo.

- La proteccién de los sistemas ecoléglcos.

- Las repercusiones scondmicas, sociales y su relacién con la calidad total,

La organizacién internacional del trabajo esta planteando el manejo del
riesgo en forma integral pero ubicando el individuo exclusivamente en el medio
ambiente de las empresas.

Surgen en este organismo a partir de 1975, la directriz de lograr que el
trabajo sea cada vez méas humano, para lo cual se tomd la resolucion de que la
mejorfa de las condiciones del medio ambiente de trabajo deberfa entenderse
como un programa global cuyos diferentes factores son dependientes entre si.

Comprende de esa forma:



al La proteccion contra las condiciones y pehgros fisicos en el lugar de
trabajo y en el medio ambiente inmediato en los que s@ incluya el calor, las
radiaciones, fa iluminacion, los contaminantes atmosféricos, las mdaquinas

peligrosas y las substancias quimicas, entre otros.

b} La adaptacion de las instalaciones y procedimientos de trabajo a las
aptitudes fisicas y mentales del trabajador mediante la aplicacién de los
principlos de ergonomfa.

c} La prevencién de ia tensién mental debida a! rltmo y monotonfa del
trabajo.

dj La promocidn de Ia caiidad de vida del trabajador mediante la mejorfa de
las condiciones de trabajo, incluidas 1a descripcidn y contenido de las 1areas y

las cuestionas conexas con 1a organizacidn en las emprasas.

Se puntualizd como objetivas de esta directriz el lograr un trabajo mas
humano, que deberia respetar 13 vida y la salud del trabajador, lo cual es un
prablema de la seguridad o higiene del fugar de trabajo; que debe permitir que
el trabajador cuente con tiempo libre para su descanso y distraccién, que esta
relacionado con la duracidn del trabajo y de su ordenacidn y; que, por Uitimo,
le permita servir a la socledad y al mismo tiempo reallzarse expandiendo sus
facultades personales, lo cual es un problema del contenldo y de la organizacidn
dei trabajo,

Se agreg6 que, el hecho de descuidar este sefialamiento podifaprovocar
en un futuro no muy lejano, distorsiones y desdrdenes en los sistemas soclales
que no guardarian proporcién con el costo econdmico de medidas apropladas
para lograr ia mejorfa de las condiciones de trabajo.

A nivel mundial a través de las estadisticas de accidentes y
enfermedades de trabajo, se observa que las defunciones han disminuldo
notablemente enlos palsesindustrializados, lo cual podria estar relacionado con
la aplicacidn de tecnologla en los procesos industrigles mas riesgosos y en una
mayor atencién que se presta a los problemas de 1a seguridad e higiene en el
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trabajo; sin embargo 13 ocurrencia de estas alteraciongs de la salud no sufre
grandes cambios en cuanto a su frecuencia.

En México desde hace 10 afos ocurren, anualmente, alrededor de
600,000 accidentes y enfermedades de trabejo y, por lo que respecta a las
tasas de incidencla, tienen variaclones por la inclusién de un nimero mayor de
trabajadores expuestos; sin embargo, los cambios de estas tasas en los dltimos
afos, han side minimos.

Por otra parte, los costos de I3 atencidn médica se Incrementan
considerablemente, sobre todo en nuestro pals, al requerir de equipo, materiales
y medicamentos muchos de ellos de importacién, que repercuten en fas
finanzas de las institucionas responsablas de (3 asistencla médica, las cuales
siendo administradoras de las cuotas que aporta la industria, se ven en la
necesidad de incrementar primas, slendo de mayor cuantia estas en las
empresas que no logran una disminucidn de los accidentes y enfermedades de
trabajo,

Relacionado con ésta, se han establecido los programas preventivos de

riasgos de trabajo cuya intencién es abardar las situaciones de rlasgo en forma
integral en el 4mbito de las emprasas.
La problematica que se afronta dentro de estos programas, es el crear
canclencia tanto entre las directivos de la empresa coma con los trabajadores,
para obtener una actitud positiva y lograr un cambio. Cambio que consiste en
mejorar las condiciones de trabajo al crear una situacién nueva a partir da una
no satisfactoria, con el propdsito de establecer un mejor equilibrio entre fas
potenclatidades, las necesidades de los trabajadores, y las exigenciass de ta
técnica y de la organizacién. Para ello, as necesario encontrar los factores
limiténdose con el fin de aplicar sofuciones que reduzcan los riesgos pero sin
crear otras nuevas sltuaciones de peligro.

Las repercusiones que éstos tienen en alincremento o disminuclén de las
primas que se pagan a las instituciones de Seguridad Soclal y en los costos
indirectos relacionados con los tiempo perdidos y Ia sustitucidn def persona!, al
cuai es neceserio capacitar en y para el trabajo, representen pérdidas vy Ia
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sustitucién del personal, al cual es necesario capacitar en y para el trabajo,
reprasentan pérdidas econdmicas cuantiosas que Inciden en los estados
financieros de 1a empresa y del pais. Baste sefialar que el costo de atencién
médica para el Instituto Mexicano del Seguro Soclal se encuentra alrededor de
jos $4,000 y que los costos indirectos en las empresas, muy
conservadoramente, se ubican en ¢inco tantos de este monta.

Las nuevas técnicas para lograr 1a calidad total en las empresas tienden
a preclsar todos aquellos factores que involucrados en los procesas de trabajo,
san susceptibles de mejorarse, sabre todo a nivel de disminucién de costos, sea
por simplificacién, aplicacién de nueva tecnologfa o de medidas correctivas.

Lograr la calidad total del praducto implica lograr un proceso productivo
de catidad, el cual no puede basarse en condiciones del medio amblente laborai
ineficientes que estan produciendo cargas flsicas 0 mentales exageradas, que
no permitan la recuperacién de los trabajadores en los tiempos destinados al
descanso y a la recreacidn.

Relacionado con ésta, El Tratado de Libre Comerclo obliga a tener
centros de trabajo competitivos en el dmbito internaclonal, pero ésta debe estar
sustentado en las mejores condiciones del ambiente labaral.

El acuerdo de cooperacion del ambiente laboral de Norteamérica sefiala
en sucompromiso general que cada uno delos palses involucrados, cuente con
las normas laborales congruentes con lugares de trabasjo de alta calidad y
productividad y que se debe hacer un esfuerzo para mejorar dichas normas.

Uno de los aspectos sobresalientes lo constituye la materia de seguridad
e higiene en el trabajo, de ahf que se plantee la intensificacién de Ia inspeccién
de trabsjo, el fortalecimiento de las comisiones obrero-patronales de seguridad
@ higiene, I8 promocidn de programas preventivos voluntarlos en las empresas
y 2 difusién de la normatividad,

En este esquema operativo, 1a inspeccién de trabajo se mantendrs como
una vigilancia estrecha para aquellas empresas que, no entendiendo las
condiciones de camblo, persistan en mantener deficiantes condiciones fisicas
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y ambientales en los que se desarrolle el trabajo. Por otra parte, se fortaleceran
los mecanismos de asasorfas a los patronas que se involucren en este proceso
de transformacién, para que a través de los apoyos necesarios, puedan en el
corto plazo abordar la cafidad total tomando como uno de sus factores 3

seguridad e higiene en trabajo.
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CONCLUSIONES

El primero de encro de 1994 entra en vigor EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
que suscribieron los Jefes de Estado de México, Canadd y Estados Unidos y que fue

ratificada por los 6rganos legisiativos de los tres palses.

El tratado es un conjunto de reglas que servirén para normar los intercambios
da capital, mercancias y servicios que desde hace tlampo, tienen fugar entre nuestras

tres naciones.

Estos intarcambios se reglan por un conjunto de acuerdos y disposiciones de
cardcter sectorial, cuya vigencia limitada desalentaba Ias inverslones, especialmente
las de largo plazo. El tratado proporciona seguridad y confianza a Inverslonistas y
exportedores sobre los intercambios que puedan realizar, ya que se detallan los plazos
y modalidades de desgravacién constituye un reconocimiento, en los hechos, a ta
asimetrfa existente en las economias de los tres paises y proporciona, a los
empresarios mexicanos un piazo adicional para adaptarse a las nuevas circunstanclas

del tratado.

Como se nota el TRATADO DE LIBRE COMERCIO, es do tipo comercial on el
cual no se ostipula nada concreto sobre LA SEGURIDAD SOCIAL aunque en el
ANEXO 1, se toca el tema de Princios Laborales.

Donde se establecen los siguientes lineamientos que las partes se comprometen
a promover, bajo las condiciones que establezca su legisiaclén interna, sin que
constituyan normas comunes minimas para dicha legislacién, Su propésito es
defimitar dreas amplias de atencién en que las partas han desarrollado, cada una a su
manera, leyes, regiamentos, procedimientos y précticas que protegen los derechos y
los intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo.




1. Libertad de asoclacién y proteccién del derecho s organizarse,
El derecho de los trabajadores, ejercido libremente y sin impedimiento, para
Instituir arganizaclones y unirse a ellas por elecclén propia, con el fin de impulsar y

defender sus Intereses.

2. Deracho a ia negociacién coiactiva
La proteccion del deracho de los trabajadores organizados a negociar

libremente, en forma colectiva, los términos y condiciones de empleo.

3. Derscho de huelga
La proteccién del derecho de huelga de los trabajadores, con el fin de defender

sus intereses colectivos.

4,  Prohibicién del trabsjo forzado
La prohibicién y abolicién de todas las formas de trabajo forzado u obligatario,

excepto tipos de trabao obligatorio, excepto tipos de trabejo obligaorio en casos
generaimente aceptados por las partes, tales como: ei servicio militar obligatorio,
clertas obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones sin que sea para propdsito
privados, y el trabajo requerido en casos de emergencia.

8.  Bestricclones sobre al trabajo de menores

El establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que podrdn
variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar el desarrolio pleno de las
facultades fisicas, mentales y morales de los jévenes, Incluyendo sus necesidades de

educacién y de seguridad,

6.  Condiclones minimas de trabsjo
El establecimiento de condiciones minimas de trabajo, tales como salrio minimo

y pago de tiempo extra, para los trabajadores asalariados, incluyendo a quienes no

estan protegidas por un contrato coiectivo.
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7. Eliminacién da la discriminacién en el empleo

Eliminacién de a discriminacién en el empleo por causa de raza, sexo, religion,
edad u otros conceptos, con la salvedad de clertas excepciones razonables, tales
como, en su caso, requisitos o acreditaciones para el empleo, asl como précticas
establecidas o reglas que rijan las edades de retiro que se establezcan de buena fé y
medidas especiales de proteccién o de apoyo a grupos particulares, disefiadas para
contrarestar los efectos de la discriminacién,

8.  Salario igual para hombres y mujeres

Salarios iguales para hombres y mujeres, segin el principio de pago igual por
trabajo igual en un mismo establecimiento,

9.  Prevencidn de leslones y enfermedades ocupaclonalos
La prescripcidn y aplicacién de normas que minimicen las causas de lesiones y
enfermedades ocupacionales.

10. Indemnlzacién en los casos de leslones de trabajo o enfermodades
ocupaclonales

El establecimiento de un sistema que prevea beneficios y compensaciones para
los trabajadores o para quienes dependen de ellos en caso de lesiones ocupacionales,
accidentes o muerte surgidos durante el trabajo, en conexidn con motivo del mismo.

11.  Proteccion de los trabajadores migratorios

Proporclonar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las
partes la misma proteccién legal que sus nacionales, respecto a las condiciones de
trabajo.
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Ante el Tratado de Libre Comercio, la seguridad social mexicana recibird diveros
estimulos para el cambio que se empieza a ver. La modernizacién, a3 busqueda de la
eficiencia y la productividad, y la mejorfa de los niveles de calidad de nuestros
servicios son sélo algunas de las necesidades que se presentaran. Del Tratado de
Libre Comercio deben esperarse beneficios para el pals y por ende para la seguridad
social, por la promocién de la inversién, |a apertura de nuevas fuentes de trabajo,
apoyo a la productividad y por el acceso a tecnologfas de punta.
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