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La polítil..'a de apertura c\krna w11>olidada e11 el pai,, du1a11tc el se:-.enin 1988-1 'l'l·I. 1c ha 

pl:h111ado en la adualid.1d .:01110 rcspU<'\ta a un pro.:csu de intcgracii'>n eco11<i111i.:a entre nacionc, ~ 

w11111 al1crnati1a para m11tlc1ni1ar ·: aparah1 producti1,1. Es ptir clli1 que la prn111oci1»n di..' in1ersiún 

e:-.tranjera hacia nuc,1r11 pab se basa en un rc,mlcna111icn10 de politi.:as esta!alc' que propicien \U 

particip:1ciún en scct0res estratégit:tis, conhi la1 l'Ías generales de comunicación. 

Es de p:utinilar ínter.!' de la ínH'1tígadón, a11ali1ar la rdorma que el gobierno ha instrumentado 

para incentilar la participación de inl'ersión extranjera en puertos mc:-.icano>. en tal virltld se 

analitará como la Administración l'Íiblica incorpora mecanismos normativos que propician su 

proceso de descentrali1:1dón, su apertura a la operación de terminales portuarias ) a la prcstadón 

de servicios. para detenninar cu:'iles snn las perspectivas de desarrolln de infraestructura po11u.iria 

basada en el lina11cia111ic11to de capital externo, as{ wmo las 1·c11tajas y de>1cntajas de esta politka. 

l.a atención hacia el tema de la apertura extc111a y el papel de la inversión eMranjera co1110 parte de 

ella, 'urgc de la experiencia lalmral acumulada en los Íilti111os diel ai1os, lapso en que se dan 

di,ti11ta.; elapa.• de 111stn11nenla.:ilin 11or111atil'a. y t¡ue en la actualidad se adl'iertc un.1 rcurdcnación 

ad111i11istrati1 a. consistente en la simplilkación de trámites y nuevos lincamicntns juridkos de 

prnn111ciún y apertura al capital externo, que anteriormente se les excluía o bien cstablcci,m 

excesivos requisitos. para la participación en pm~ectos del sector comunicaciones 

1.a elección de este sector en particular de los puertos mexicanos. se debe a que gengrúlicamcnte 

son estratégkos para la economía del país en cuantn al tr:ilico mercaiitil internacional ~ por ende. 

se requiere adecuar su infraestructura y servicios para hacer frente a los nuc1os compromisos de 

llujo eo111crcial externo e intcrportuario. que ha incrementado su a.:ti1 iJad co111n resultado de 1,is 

dil'crsns acuerdo' co111erci;ilcs qui.' ha wnído cclcbrnndo l'I Estado l\kxican,1 con tllras naci,ines. 

corno el Tratado de Libre Comercio con r\mcric¡¡ del Norte. 



El creciente intercambio comercial con otros pahcs, requiere adecuar la capacidad instalada que 

puede considerarse como plataforma de desarrollo económico, así como instrumento para agilizar 

el flujo de divisas al sector productivo industrial, tanto de empresas mexicanas como de empresas 

en que participa el capital extranjero. 

Por ello, la reforma de la Administración Pública es un elemento orientado al logro de estos 

objetivos, de la puesta en práctica, de nuevas políticas de apertura al exterior que propicien la 

inversión extranjera directa depende el desarrollo del sector. En el presente trabajo se anali1arán 

estas políticas para detenninar el beneficio e incidencia en la economía nacional. 

En particular, la investigación toma como planteamiento que este tipo de inversión es una 

alternativa que permite financiar el desarrollo de proyectos de infraestructura y prestación de 

servicios portuarios, elevando la eficiencia y competitividad de los servicios prestados a usuarios 

nacionales y extranjeros que realizan actividades de comercio nacional e internacional; asimismo 

que dicha política de acceso a la inversión foránea, es la más conveniente si se considera el marco 

de la actual situación económica nacional, en la que existe la retracción estatal en este sector y 

falta de recursos financieros y tecnológicos, por parte de inversionistas nacionales para contribuir a 

su desarrollo. 

Este estudio del tema se realiza en cuatro apartados; dentro del primero, se hace mención al marco 

de referencia teórico, conceptualizando el Estado, al Gobierno y el papel que desempeña la 

Administración Pública en la acción e instrumentación de políticas que permitan la inversión 

extranjera directa; asimismo, se conceptualiza el marco globalizador de la economía mundial y las 

variables que participan en él, como la inversión extranjera y las empresas transnacionales, y se 

establece su interrelación. 

En el apartado dos, se analiza el marco jurfdico que pennite la participación de la inversión 

extranjera, particulannente se hace un análisis del control administrativo y jurídico de las 

Dependencias de Gobierno, como la Secretarla de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI); la primera en su papel de cabeza de sector 

y la segunda como reguladora de la inversión extranjera en puertos; asimismo, de las Secretarías de 



Rdaci<lllC> hteri\)rc» (SHE) y Secretaria de ll.1c1e11d.1) Crédihi l'úhlic•' tSlll !').en ª'f'c•:t.i, de 

cn11trnl y ,11pavi1íún Je la participa.:ión de capital for.ine•l. lk 1~11al li1rn1.1. 'e c·sq11cm.11i1a11 '"' 

aspecto' sohrcsalic11tcs de la l.ey de Puertns y b l .9 de 1111 cr1íón L\tranjc•·a. 1 i11.:11lad;h ,¡ Lh 

actividades dd 1.:ctor portuario para dctrnninar d pn>eeso d.: apcr111r.1.::1.tcmo1 igc11tc. 

l'.n el tercer apartadn, sc hac·e 11n anúlisi' de los principales 11i.·..:a11is111<1s de p.irti.:ip.1ci(111 d.: 

inversión e.xtranjcra que ya han sido i11;trume11tadns, tomando <:<>1uo rd~rcnc·ia c11;1tr.1 puc1to' 

comerciales, q11c scgÍlll la Secretaría de Co111unic;1cione, y Tra1l'ip•irtc:,, lhll' 1nlúmen de• ,·arµ.i 

manejado \llll los m:is importantes del país. Altamira. ~la111•milln, Litaro C'úrdcnas y \'cra<:1111, 

para establecer las perspectivas de su apertura en el sector al capital cxtern,1 c· i11t.:nm. toda 1c1 que 

este proceso de concesión <le sen icios y de operación de terminalc' <' i11stalacio11es pnrt11.1ria <;e 

plantea extensivo a todo el sistema portuario. 

En el apartado ct1atro se hace una valoración suhre la rclc\ancia de la parti..:ipaci\1n y prnmodlin a 

la inversión extranjera directa en puertos, de ..:sta forma determinar cu;ílcs son las pcr,pccti\i1s y 

los aportes que en última in,tancia puede dar o no dicha inwrsilin a la cco110111ia nadnnal, para In 

cual se consideran factores como la gcneraciiin de empleos} su papel cn la i1111ovaciún kcnulúgi<:a 

e ingreso de ilil'isas. Se realizar:í, lfoalmcntL'. un análisi, re,pccto a si esta pnlitka de apL'rtura a la 

inversil\n cxtrnnjera es una opción congruente al desarrollo de infraestrnctura y scrvici11, e11 el 

sector, y en su caso valorar cuál es i.:I beneficio en la economía y cu;ílcs ""1 la~ rcpc·rc1hinncs. para 

proponer ;iltcrnatirns que permitan que lo' resnltad1l'1 sean en niayor proporción henélicos al país. 



CAPITULO 1 

EL ESTADO MEXICANO Y LA GLOllALIZACION ECONOI\llCA: CIUTEIUOS 

BASICOS. 

En este apartado se analizará la tendencia e integración de la economía mundial que ha influído en 

la apertura estatal a la inversión externa en México, dentro de sectores considerados estratégicos 

para el desarrollo nacional, como es el caso de los puertos mexicanos, siendo su finalidad 

interrelacionar los elementos referenciales del proceso. 

CONCEPTO DE ESTADO Y AD!\llNISTRACION PUIJLICA. 

Previamente a la definición de las características teóricas que han influido en la apertura estatal de 

la economía al sector externo, es necesario establecer algunas generalidades respecto a la 

conceptualización del Estado y sus facultades para intervenir en la política económica del pafs. 

El Estado tiene su legitimación, como institución jurídica, en la representación que la misma sociedad le 

otorga. Lo cual le pcnnite reali1.ar sus actos de gobiemo en ejercicio de la soberanía que representa. Así, 

jurídicamente, vemos que para Modesto Scara Vál~¡uez, el Estado está vinculado con la soberanfa, por lo 

que lo define como estado soberano en los tém1inos siguientes: "El estado sería una institución jurídico­

política, compuesta de una población establecida sobre un territorio y provista de un poder llamado 

soberanía."1 

Los elementos del Estado son: territorio como ámbito geognífico y además el componente poblacional; 

con estas dos características territorio y población interviene un tercer elemento: el poder público como 

elemento del gobierno que adquiere el Estado como representante del pueblo para ejecutar decisiones 

colectivas y de la voluntad en general. Es precisamente esta voluntad, en la que reside la soberanfa del 

Estado en relación a otras naciones y al interior para ser de suprema autoridad que decide en su 

1 1 Searn Vilzquez, Modesto. ll~m;b.lú1U.cmillwlilllihlkll. EJ. l'orrúa México. t 988 p. 83 



rcprc;cntaci(1n délcnnin.111d<1 l.i; pnlitic,h que rnn1idcra ma' adccuad;h p.1r.1 el dc,;11rnlh1 econ1·i1nicu de 

1.111ación ~ 

1cgún Sa11tiag11 Z11rrilla Arena son las siguientes: 

1 k'>de el punto de vista económico es el conjunto de mstituciunes, 01pni1.1rn11h~> ) que c,li\n con1rolad.1s > 

adminiltrada'> por el 1xider público y que sir\ en para ~11bc111ar una naci1'111 o un pab. 1:1 e'tadn se encuentra 

formado por el gnbic111n L'll >11.'> Jiferrntes ni1clc-. > por d rnniunhi Je organismo·; y empre''" n1anejadus 

por l,1 ;Hhninistración púhlic,1. U c;tadu es el e11c;11g,1Jo de la politic;1 lrnlló11lic;i. lo cual k• permite intluir 

ampliamente en la 1 ida econúmic.1 dd pah adcmá.> Je que dirige l.1 p11litica ge11c1al. 1 

Si bien. se ha c111i>ideradll que el htadll promueve e inllu)e en d 1barrollo de la cconnmía de un pab. 

existen diversas teorías 111.:erca de su pa11icipaciún m:tiva o no, en la política económica. En '"te e'>tllllio 

se ahordarú el Estado dentro de la cnrricnte liberal, misma que aboga por su menor particip;1ció11 dentro 

de la economía. El autor Jiirgc 1\lonso expone las opiniones de diversos auto1cs sobre el htadn liberal y 

dta: "El liberalismo considera que el mercado es el mejor regulador de la.s com·i1cncia,, es el que 

condu.:e el equilibrio,"' .1fü1d1: que los participantes ideales son los imlividuo>. entendiJo ello como la 

libertad de iniciativa económica frcnle a la estatal. 

El énfasis de dicha reoricntaciún que ha asumido el fatado dentro de esta corriente. w i.:onceptuali1a en 

el desarrollo de una política económica más ubícrta a lit inversión cxtr;1njera en el país. ¡m1111ulgando 

leyes más participativas en ramas económicas relacionad;i~ con la infraestructura tecnológica. •1si cmno 

la de ;ervicios, adquiriendo un nuevo papel como regulador en el desarrollo y operación de estos 

'>cctores. y ya no como intcl\cntor. 

l'n este sentido, el ncolibcralismo plantea eliminar la participación del Estado en la economía. a lin de 

lngrar un Estado mínimo. En este sentido .w han fonnado diversas corrientes que adoptan sus principins 

l l'ichardn 1',1gu1a. lgnacio.l•11Illllu";kin.aJ~ Mminil.uru:iWtrliblí~a-<i~J!Jül.ILl UJ:~U LllllKU!.L 1:-.: .. \I'. 
M.;\ÍLU 11188. p ·l 1 ··12 
1 

/nrrilla Arena. S;111tiag11 )' Mc111da Sit1c>trc, Jos~ .ili<J:illJ.lllri.11.ili:J:~1'lll!lllia. Ed. lkc.i1111 \k\Í(ll t118<1 p I•.\ 
1 

,\t1111,n forgc. ,\1b .\lhcrto. Tama)n Jaime. ll'uorJ.) l.1.nui:i11.ütailiL~k\KilllJ.' .. l l>Ll~<l,OJ.i.:c•JM111.1 Id '""ª 
t111agc11. Mó,irn l1J1JI p.tíi 



Padliw, q11c snn paíse1 q11e se cara<:lcri1an pur tener l'n c1Hnt'i111111 alt<> nil'ci de Je1.irrollo, \k\i.:t1 en la 

<Ktual1d.1d implementa este m<Klclo neolíhcraL 

,\ccr,·a de cita rnrrícntc Juan fosé l'alacíos hace rcl~rencia al sc1ialar q11e el Ls1.1du n1cxicano ,,. 

fund;unenta y nríenta ideohigii:amc111c en el lihcrali"no y l.1 teoría ncodíska l;1s cuales a lines del siglt • 

XX. se expresan en una ideología de la estructuradún) l.1 gh1halí1ación económica capitalista mundial. 

En q11e el factor medular Je la estrategia del de1;1rrollo y l.1 que fundamenta la rctiinna del citado debe 

ser la pri1:J1i7'1cíón, globali1ación y su apertura al c\tcrior.' 

,\ dilácm;ía de hace ciuco década\ la política estatal de lns sewnios 1982-l<J'll 1c indina por 

des:urollar una econumía orientada a la íntemali¡¡¡cí1\n de capital extranjero. ba,;llfa en la promncíim 

extern.1 hada diferentes sectores de la economía nací1111al. Si bien cita política rccirnte seguida pn1 c·I 

gobícmo ha propiciadn mayor ingreso Je capital externo hacia la economía nacional, también 

convendría cuestionarse qué tan similar es el modelo de desam1lh1 de México con estos pabcs en los que 

se llcrn además de una P"lítica de apertura a la ill\ersiún c.xtranjera. un liderato expansionista de 

imer,ic'in local hacia otros países, en forma integral desde hace \'arias décadas. Mm asi se hace necesario 

plantear opciones que pennitan el desanollo nacional ele sectores econú111icns c'tratégicos. 

Baste recordar que nuestro país se ubicó en una cc11111i111ia protegida. en la denominada ,u,tittKiún de 

importaciones y creci111iento hacia adentro, en el pcriocl<l 1958-1970 y de desarrollo c11Jnpartidn de 1 <>71-

1976, que farnrecia a la industria nacional, ya que el htadn, para ap11yarla, redujo tarifo, arancelaria' 

de i111portación a maquinaria y equipo, propició el desarrollo interno a tnll és de 1ulhidins y estimulos 

fiscales. Como resultado, se creó una industria nacional dclicientc que propiciú los monopolios 

nacionales al no existir co111pctencia intemacinnal. Actualmente en el 111arco de :iperturn e~ terna. se 

encuentra en situación desventajosa dada su baja co111pctitividad y escaso desarrollo de te"mlogia. 

j P:ilai:ms L Juan Jos~. "1.1 llU\!\1l J:,1ad11: la l'uc111;.1 dd P.u.:ilii:o. \tlri;mh:s) rcalaladcs 1fc la \J,1 11t.:nliha.1! al 
Jcsarrullu,"cn .\1011"1lo1g, (<'oorJ¡ Op C'11 p'i'I) 1111 



Es pllr ello q11c el enfoque del nwddo ncnlibcral se plantea por parle' del gnhicrn11 de ~kxirn. u11n11 una 

C\tratc'gia que busca el desarrollo que cfi.:ienticc y fortalw:a cntida1lcs pri11ritari:r,, evaluando cntrc un 

fatado propietario que aplica políticas restrictivas en tllclos los ;ectorc> económicos, o uno equilibrado, 

que pr11picic una cconomia abierta a la inversión no c>tatal sustentad.1 en la privati1aciún de cmpreo;as 

pí1blica-; y en la apc11ura al capital externo, mediante la crcación 1lc leyes mas lkxibli.:s) orienwlas al 

exterior, propiciando un creciente ingreso del capital e~temo en la economia nacional, al grado de 

convertirse en el eje fundamental de to<lo el proyecto cconómico del pnls. 

La nucrn ¡i0lhica cconómk;1 de apertura implementada por el Gobierno en el Plan Nacional de 

Dc"urnllo, dentro de las nctividadcs estratégicas. se concreta en el papel que descmper1a la 

A1lmlnistrudí111 l'itblicn (i\l'), )a que a travé; de ella, las políticas cltatales se instrumentan y ejecutan, 

inlluyendo en el dco,arrollo y di1cc<.:i"111 de la economía rn1cional. En virtud de lo scr1alad11 '~ puede 

planlcar que la i\I' es la actividad del Estado en la sociedad, lu cual ~e rcalit;1 a travé' de la gc>ti(•n 

pí1blica, en el cómo se gobierna. 

Por ello se explica que la relación de la Administración Pública )' el Estado, tiene como fin servir a la 

socicllad que representa, en este sentido "la Administración Pública es la fimci<in del Estado que tiene 

por objeto la satisfacción dirl'Cta e inmediata de las necesidades cob:tivas, mediante la wnsccución y 

fonwnto de intereses públicos."' 

Según lo señalado, el Estado desarrolla sus funciones de gobierno mediante el ejercicio de la i\P, por lo 

que ésta integra un complejo de instituciones pam llevar a cabo su lhnción en la sociedad. En dicha 

relación la trascendencia del gobierno, se hace implkita rnmo actor que define y toma las decisiones 

sobre la dirección de la Al', es por ello que la composición de estrucluras. los recursos destinados ~· el 

ti¡10 dc estrategia, se plantc;u1 periódicamente de awerdo al proyecto del Gobierno vigente. 

dctcn11inandu su continuidad o discontinuidad para llcv:1rlas a cabo. En este ~aso el papel quc ha optado 

¡1or instnuncntar en la AP, es el de nuevas politicns estatales de promoción a la inversión extranjera. 

'' Di'~WJU\rilLQllilJd. Vol IV. Ed. Cumbro, ~léxico, t'J76 



en la im e1tigació11. 

Al respe<.:to, la autora Elena k:u111ctti ll;i1 ila expone que "la i\d111inistració111'liblica. entendida como el 

conjunto de estruduras ll institudn1ic' mediante la-. cualcs sc de1arroll.111 las acd1111c' del gubicmo, ;e 

ddine en términos generab, ;cgí111 el tipo de ;ociedad a la que va a >avir, 111 i,ma que va a kg;11,c a 

futuras gcneracione-., pues se ocupa de lns objetivos, est111.:t11ra;} fünci11na111icntn i11>ti1t11:i11nalcs, a>i 

como de los medio> para lograrlo."' 

i\I igual que la evolución de la suciedad, debe existir una adcc1wl'ión de ohjdi1os de la 1\1', que ;erún 

orientados en razón del interés econ(imico y social de una rn1111111idad. y jera1qui1:1dns scgí111 el l(égi1111·11 

liubernamental presente en did1a drcunsta1icia. 1.a siguiente délini.:i1'in 1111.s plantc"11·s1a rdación 

"La adminis1raciún pl1blka dd h1.1dn c;1pi1;iJi;ta 1111•Jcmo col\\hlc en una relación in11i111do11.1I. , .. , 1krn. l'll 

1111a rcladt'in ntablccida por medio de in1t1t11cionc.1 que pone .il ~stadn en co11tacto rnn la ;ocicd.id civil. y k 

pc11nitc cstir presente en vida sod.d rcalimnd,1 en dla su funrión dc dirc,ciún y dominio."' 

Estas focultadcs l.: permiten al Estado influir y organi1~1r la pnlitica púhli.:a a 'il'g11ir en la sncil'dad, .:s 

decir, el ¡~,lado ejerce sus fünciones en la sociedad a lrav~s del cjcrdcio de la Al', 111pl'ditada ¡¡I 

programa de gobierno. En este sentido, estructuralmente el Estado t.kxicano pHra rcali1.;1r sus li111cio1K'S, 

en el ca-m del Ejecutivo l'edcral, se auxilia de entidades pública' integradas e11 Secretarías y 

Dcpartamenlos de fatado, que intervienen en la regulación de diforentes sectores de la economía 

nacional. En el presente estudio se uhic¡¡ específicamente al Sector de Co111unicacionc>, por lo que se 

scílalará la importancia del papel de la i\d111inistración Pública Federal ( API'), en cuanto a su carácter 

sectorial organi1.ativo y administrativo. 

' km1nc1ti l>¡\\ila, Ekna. "Adminb1raciún l'tibtka) camhio '"dal". llssfatL\k~i>illlil .. di:.t'i~n~iaú'uJili»1) y.Sn.ci;1I~>. 
i\brit·jun 1'178. p 9'1. 
1 Guerrero, Om:ir. "t.a AJministrJdón l'úhlica en d capi1alism11 a\:1111aJn. capacidad y lin111c~ como follor tic cumhin" 
llcvhla INt\I' 25 Aniversario, M~xico t9HO, p. 9J. 



Así. cabe de>lacar que la o¡icraciú11 de lo'> ;cctürc' de wmunicación cn11sidcrados cslralégicos. como 

carrclcra;,. fcrrocamb, pucrlos } aeropucrtil>. ;cgún la Ley de Vías Generales se rcscnahan 

exclw.ivamenle al btadu ú a mexicanos. En el marco de apcrlurn externa el Estado ha dado la paula para 

concesionar su opernción y desarrollo frirtalecic11do su inlracstruc111ra. p.ir ello en el apanado siguiente 

se nnalizar{111 las facuhadc> de dirección y crn1rili11acii1n que licncn la;, Secretarias de C<'m1111icacio11es y 

Tra11,p1i1tes y, Comercio y Fumenlo Industrial, denlro del sector portu;1rin mexicano y la política de 

inversión extranjera; para dclcn11inar la oportunidad de dicha apertura en nuestro país. 

l~csumicndo. la lilicrnció11 económica origina que el falado Mexicano inlluya y dinamice sus acciones 

en la sociedad, motivado por una orientación gubemamcntal hacia el exterior en el marco de la corriente 

neolihernl. Dicha política tiende a su vc7. a incorporar más la cconomla nacional con la de mras 

naciones mediante ingreso de capitales externos, en el marco de un proceso ele integración intemilciPnal 

y comn resultado ele la evolución de las cwnomías altamente índustrialiLJJas. que supomlría 

intercambio de beneficios comerciales. 

l,A (;LOUALIZACION ECONOMICA Y LA INTEGRACION m: llLOQUES 
COMt:RCIAU:s 

El fenómeno dcnominadn de globali1.aciún económica que se presenta a nil'el mundial mL'tliantc la 

integración de las economías regionales, es necesaria pam activar el comercio internacional y pcnnitir 

derrumbar las barreras prolL'Ccionistas. La globalización e integración de bloques económicos y su 

relación al caso de México, es detcnninantc en la política mexicana y su orientación hacia el exterior. ya 

que la intcmacionalización del capital y el comercio mundial inlluyen en el fimdonamicnto Je las 

economías nacionales, incluyendo la mexicana. FI nivel de integración dcpcndcr.i del desarrollo ~ 

participación en dicho contexto, compitiendo en bloque a través de alian1.11S comerciales entre naciones. 

tales como la finnn del Tratados de Libre Comercio (con América del Norte; Colombia, \'cnc111cla: 

Uolivia; Costa Rica y el de Co111plementacii'm con Chile) y el ingreso a la OCDE. 

En este sentido Rcné Villarrcal. al hablar de Globaliwción Económica se1iala que: 



111 

.. la agud11A1cion tk l.1 compc:l~ni.:1.1 cntri: las grnndi:, pok1Ki.11 indu"'' i,1k·.1 qu~ ... e '>ll'>rit.1 l:ll !11~ ;11h1' 80 ... "l' 

dcri\a de la propia rcco111cr;ion indu1trial, a que nbliga l.1 crisil 111mtando n11<:1m fom1as de p1.1d11""""1 

económica a través de una producción rn111pa1tid.1 que i111plic.1 la f.ilirica n111nd1.1I ) de las ali.111l.h 

estratégicas entre empres.is)' paises.'' 

La inlernacionalililcitin dd co111crcio es un t:tdor actual, dcril·adt1 de la evolución 111is111a del l'"JllL'lllil 

de producci1í11 y al que México ha estado i11tegránd1>se por lo que aím no se precisa ,i su partic1padún Lll 

las decisiones de los bloques es ventajosa o desventajosa. Argumenta llcmb~y que la "(i!11hali1aci,'1n 

es en todo caso un fenómeno que se presenta de manera desigual pam diversos p.1iscs, regiones interna>. 

sectores de actil'idJd de indw.trias y de empresas" .10 

Se plantea asi el li:nó111enu de la globalización en México, mismo que se 111anilk,1a c1m10 una 

integración regional cnlre países que inciden en el desarrollo de las actividades y sci.:lorL'' n.h:1011ab que 

así lo requieren, para propiciar un clicicnte intercambio regional y de bloque. 

En el caso concreto del sector portuario, se determinará la l'iabilidad de la participación c)>tcrna en lt1s 

proyectos de infraestntctura po11uaria y de prestación de servicios, lo que ha originado di\ erw. 

controversias, ya que involucra lth bienes de la nación, considl·rados hasta hace algunos ;uios co11111 

estratégicos y de estricta participación cstat31. Dich11 sector se mantuvo cerrado a la inversiú11 pri\ :ida ) 

externa, sin embargo crn1 el proceso de globali111ci<ín, se pl;mtea la apertura de capitales externos eu la 

mayoría de los sectores económicos, incluyendo lo' prioritari<h o ·~stratégicos. 

Se presupone que la globali1;ición implica una relación din;ímica entre naciones y econnmías, este 

proceso de integración realizado mediante la celebrnción de acuerdos intcnrncionales, propicia el 

ingreso de capital extranjero en economías de diversos países. incluyendo el reali1adn por empresas 

industriales y de servicios que cucnwn con :1lta capacidad linancicra y tecnológica para establecerse en 

" Villarreal. lkné. "Globali1.ación l:<tm1imica". l\i:.W.liL.hl~xlrn1a_J~. l'!illtkíLL\l(;IÍUf. Num. B. Mé,ico l'J•J2 
l'ublicaciún ·¡ rimcslral. IMREI p.H 
10 

llcndcsky, l.cón . "Economla J{cgional en la Ern lle fa llloh,rlimión". l\i:.~iiti1..M~~iiau1iUl~ .t:umrn:i•1. btmvr. Vol. 
H. No\·icmbrc de l99t p.983 
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otro país, considerando Ja rcnt1bilidad del capilal invertido y ¡w olro lado, Ja lcgblaciim. en >ti cari"ter 

regulatorio o desrcgulatorio. 

EMPIU:SAS TRANSNACJONALES 

En tém1inos generales, Ja empresa transnacional es Ja que en razón tfo su desarrollo y capacidad 

competitiva, participa en paises diferentes a Jos de su origen con intención de cxpander su territorio 

comercial. 

Al respecto, se considern de interés hacer mención a sus principales características y al tipo de relación 

que las empresas transnacionalcs establecen con los paises receptores, la cual no en todos los casos es 

favorable ya que pueden representar una competencia oligopólica internacional y nacional, 

extralimitando sus fronteras territoriales y subordinando Ja autonomía política y económica, en las 

naciones receptoras de la inversión extranjera. 

Paulina Ernesto conceptual iza a las empresas transnacionales como: 

Oligopolios o consorcios que operan en diferenles áreas a nivel nacional e internacional, controlando desde 

su producción hasta el mercado y que actualmente s.: caracterizan como la nueva funna del capi1al 

monopolista, ... que actúa y compite con los gubicmos participando en las relaciones inlcmacionalcs. 11 

Asimismo, vemos que las relaciones monopolistas se dan en el proceso de transnacionali1,1ción en forma 

mas directa, ya que a través de su producción participan e inciden en las políticas tanto de sus paises de 

origen como en los paises receptores, estableciendo en éstos últimos relaciones de subordinación y de 

dependencia. Su fin es operar en paises que les pcm1itan obtener menores costos de producción y desde 

ahl abastecer el mercado mundial bajo una política centralizadora de su matriz o empresa basc. 12 

Las empresas transnacionales para lograr su hegcmonla sobre otras empresas que desarrollan las mismas 

actividades cuentan con una tecnología altamente sofisticada que da ventajas sobre sus paises receptores 

ya que: 

Las cmpresa.1 transnacionales tienen en la tccnologla un excelente medio pam intervenir en la cconomln tic 

los paises receptores. Además tienen un monopolio sobre la tecnologla, cuyo desarrollo pa1rocinan ellas 

11 
Arellancs, l'aulino, Emc>lo. Crifil..~ta..tlu:ruioru:il.\Jnll~Wmi.~rll:rullJ:ricru1ilti'11.M~ilill. Ed. 

~kxicanos Unidos. Ttamclaua t992. p. 12·1 
/b/J~,,, p. 14], 
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mismas, 1.1 rn:i)or paitc de l.1s \C<:CI,) lo /J,1ccn p.1ra 111;ullc11cr el rn111rol tcrnoltigkn Jc,dc l.1fa,c111ic1al del 

ciclo del prod•Kto h.1sta la fase final en 411e los bienes son producidos en pJ1scs subdcs<UT,illados e indusi\c 

pueden ser exportados al país de origcn.1J 

Es notable en nuestro país el incremento de empresas lransnacionalcs que en la última década han 

incursionado, aím más si consideramos que esla siluación se ve accnltrada con la tinna del Tratad1i de 

Libre Comercio y la apertura al comercio exterior, una de las primeras consecuencias es el 

desplazamiento de aquellas induslrias mexicmias que no cuentan con la tecnología al nivel de estas 

empresas propiciando una competencia desleal. 

Esta investigación, precisa a las empresas transnacionales como monopolios u oligopolios que conlrolan 

y ejercen su hegemonía dentro del sector en el que opcrm1, su poder se ejerce a través de cnonnes 

recursos financieros, tecnológicos y personal altamente calificado, con los que conlrolan y ejercen su 

influencia sobre empresa.~ locales dentro del pn.iccso de producción del capi1alis1a. 

INVERSION EXTRANJERA 

La inversión exrranjera participa en el fenómeno de transnacionali1ació11 que se da cada vez en mayor 

medida en las difcrenlcs actividades económicas, siendo uno de los dos temas fundamentales de la 

presente invcsligución respecto a la inversión producliva como elemen10 básico para mejorar las 

condiciones operalivas del suhsl'Clor comunicaciones. 

Las corrientes económicas modernas clasifican dos tipos de inversión extrmtjcra: directa e indirecta, la 

primcrn abocada a proyectos de largo plazo en un país diferente al que aporta la inversión y, la segunda 

denominada especulativa o de cartera en colocación de valores bursátiles o en pré5tamos de organismos 

intcmacionalcs a gobicmos o a empresas públicas. El primer tipo de invmiún, será ampliamcnlc 

retomado en el tercer apartado relativo a la inl'ersión cxtranjcrn dircc1a en el sector portuario. Aunque 

previo u ello conviene hacer algunas espcc!icacioncs del conceplo. 

ll /b/dcnr p. 126 y 1 JH 
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Así vemos que Rosscll sc11ala que el concepto de Inversión Extranjera Directa (IEll¡ >C caradcri1a por 

lo siguiente: 

a) es un flujo Je rccur;os que un país rcgi>tra en su balanL'.I de pagos y más cspcclticamcntc en su cuent.1 de 

capital; b) es un mo~imicnto de capital a largo plazo; c) tlpicamcntc se expresa en la construcción de plant:L> 

de producción pmpicú;1d de fim1a.~ cxtnmjera>; d) en cuanto a su di~tinción reside en la posición o en la 

creación de activos fijos (maquinaria, equipo, edificios e instalaciones fabriles o para circulación). 

Por otro lado tenemos como ejemplos de Inversión Extranjera Indirecta (IEI) el mismo autor cita:. 

Préstamo a un año o más otorgados a empresas privadas o gobierno, depósitos bancarios y la compra de 

bonos o acciones extranjcras. 1 ~ 

Se considera que la inversión extranjera directa, es aquella inversión no nacional, realimda por gn1pos 

independientes o filiales de grandes empresas corporativas, misma que es canalizada particulanncntc 

hacia proyectos industriales y de servicios. 

En función de lo señalado es necesario establecer estas especificaciones porque la investigación implica 

el análisis del comportamiento de la inversión extranjera directa en el proceso operativo de los puertos 

mexicanos, tratando de detemtinar qué repercusiones se generan en rclacicln a la autonomía económica 

y polltica y en la implementación de un verdadero proyecto nacional de desarrollo que atienda de manera 

mas real las demandas y necesidades del aparato productivo del país. 

El balance del proceso de participación extrn1tjcra dentro de llls pue11os. se analizará en la presente 

investigación, para dctcnninar si la polltica de dcsregulación al capital extranjero es congruente con el 

proy~'Cta nacional, especificando si la inversión extranjera directa favorecerá el dcs;irrollo estratégico 

de los puertos mexicanos para elevar su capacidad operativa. dado el requerimiento para incrementar las 

operaciones comerciales de México con el exterior. 

14 
Ru,wll, ~lauricio. La..MuJJ:ruili1\Jlinll~ilJm.milln...L\lúlllii:üLUJLÜJti!11J1UurJJil:llBJmlilni\'.\!,.\l~'irn 

19'1 l. Ed. Porrúa p.44 
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CAl'ITllL02 

l\IAltCO JUIUOICO l>f. LA INVEUSION f.XTRAN.Jf:l{A 

En el presente apartado se anali1an los di\crsos ordenamientos jurídicos y las cntid.1dc> de la 

Administración Pública Federal que regulan las actívid.tdcs del sc.:lllr portuario. Una vez cstahlc.:ída. s<: 

hará cnfasis en el mecanismo de con.:csíún que permite pm1icipar a la invcrsit\11 privada en el 'cctor 

portuario; el que se retomará para delimitar cuál es el grado de apcrturn a la inversión externa en dicho 

sector. 

Para desarrollar este análisis, primero es necesario establecer los principios de rectoría que el btado 

mantiene en cwullo a sus recursos naturales y la facultad expresa que tiene respecto al uso y cxplolación 

de los puertos. Asl, en el marco de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 

establece la s11beranú1 y rtct11rla leffilllrlal, interpretándose en ella que la propiedad de las tierras y 

aguas que estén dentro de los limites del territorio nacional, pertenecen originariamente a la Nación 11 y 

como tales son partes integrantes de la Federación, en los ténninos que fija el derecho intemacional y 

marltimo intcriorcs. 14 

En el caso concreto de puertos mexicanos su rectoría se plasma en las facultmlc5 y obligaciones del 

Presidente como titular del Ejecutivo Federal (Art. 80 constitucional), para habilitar toJa cla~c de 

puertos, establecer aduanas rnarltimas y fronteri1,1s y designar su ubicación." 

Esta referencia es básica, ya que es a partir de los principios de rcctorla territorial que se delegan las 

facultades al Ejccutí1·0 Federal de otorgar derechos de propiedad a particulares lntio el mecanismo de 

c1mceJi1J11, 11 para el uso y aprovechamiento de recursos naturales susceptibles de :ipropiadón de 

acuerdo a reglas y condiciones que establezcan las leyes. 19 

11 C:\lIDJilu'illu..t~ilitalli\Sllni¡h¡~~\il'.ílll©. ilrtkulo <an.) 27. piirrafos primero. warto )'quinto. 
ii. lbiJ~m art. ·12 frumones IV a la VI. 
" lhid~m an. 8'1 fraccítln XII. 
" l'n materia lle pu'1tos la.< cuncc•io11cs 4ue 111orga 1.1 Secretarla de ComunicJcioncs y lrm"portcs t SIT), >tll\ p.1rn la 
C\plotaclón, uso y apro1·cd1amknto Je bienes <le dominio publico en l11s puertos, terminales. y marinas, a;I como para la 
construcdón Je obras en lo> mismos. l.as prntcipaks caractcrbtica; cumu ;e citó son sobre bienes Je dominio públiw de 
la FcJcrru:ión y pllr tanto son inalincaMcs e impremiptiblcs. ;knd11 que súlo podrán otorgarse a lllc\icanos o a 



La rn111:e>ión l'll si mi\nl.l le P•'llllitc al Fjecutirn Federal establecer y regular el Clllllrnl Je la 

admini,;tració11) de la pr.»tación de servicios que 1c brindan en 111> puertos, scgi'rn sea el tipo de contrato 

de concesión que celebre c11n particulares. 

En este sentido, se ha 1cnido aplkando ésta politica para dirigir e inccntil'ar el desarrollo de la 

infraestnKtura portuaria, celebrando con particulares contraprestaciones en los contratos de concesión, 

corno se detallará mas adclantc.1
" 

Con dicha polflica se propicia la participación privada intcma y cxtema en el desarrollo de :irca' 

prioritarias, que antes sólo eran de participación estatal (como ;ervicios de remolque y la •1dmini.1traeión 

de puertos); pcnniliéndule de esta fonna al Estado, planear y conducir la actividad económica nacional 

dentro de áreas cstrntégicas como puertos, participando en conjunto con los ;cctorcs social y privado, en 

áreas que requieren mayor desarrollo económico.11 

En el caso de participación de extranjeros en el sector, cabe señalar sólo se pcnnitc a mexicanos por 

nacimiento o por naturnliz.ación y a las sociedades mexicanas, el derecho de adquirir dominio de aguas y 

tierras y accesiones o para el caso que se analiza, de obtener l;1s concesiones Je explotación de minas o 

aguas.11 Corno se aprecia, la legislación establece que directamente no pueden ser adquiridas por 

extranjeros, aunque existen mecanismos como constituir una sociedad en el país y en cuyo capital social 

participen extranjeros, su porccnl<tic Je participación en el capital social estará en función de la actividad 

portuaria que realice. 

En complemento ni sistemajur{dico que precisa la rectoría del Estado en los puertos y las caractcrístkas 

generales de las concesiones, conl'ienc mencionar la fonnn que el Ejccutil'o Federal. a tral'és de los 

sociedades consliluídas coufom1e a leyes mcxrcruias por un lapso dclenninado y al lérminu de cs1e. 1,,s hkncs se rc1 icmn 
en favor de la Naci<in. 
19 Cun~tilui:.i.ÓJlll!llil.i>J¡. Op. Cit. art. 27 sexto párrafo; Uy Genaat de llienc> ~adonatcs. an 2 ) J. publicada en el 
UiWIL(llkiaU!i:Ja Fcdc!lll:ión (U.O.F.) el 8 de enero de t982, asl corno sus llcfnrmas ,. Adidoncs a Í<1' art. 77 ,. 79. 
~uhtic;1Ju en 11!.ll .• el 21 de enero dcl985. · · 
0 ld.·nr art. 27 ¡1enúltimo párrafo y Brt. t H. 

11 lbiclenr art. 25. 
11 lbid,•m art. 27 fracción í. 



"' 

Organos de la Administración Pública Federal cc111rali1ada o parae>latal.'' interviene en el c111arol de 

actividades y en la organimción del sector. Específicamente, en el marco de la Ley Orgúnka de la 

Administración Publica Federal, encontramos nonnas establecidas para las diferentes Secrclarias de 

fatado, tanto en la regulación de actividades con el ámbito del sistema p011uario millo rclalilli a la 

participación extranjera. 

La Dependencia competente en la regulación de las actividades del sistema portuario es la Secret11ri11 tle 

C11m1111ic11ci11ne.1· y Tr11n.1p11rlt!l' (SCT}, sus políticas y programas tienen collln fin el desarrollo del 

transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais, en cuanto al desarrollo de la 

infraestnictura, sus facultades son: "Construir, reconstrnir y conservar obras marítimas portuarias y de 

dragados, instalar seftalamicntos marítimos y proporcionar servicio de información y seguridad para la 

navegación maritima."H 

Asimislllo, tiene facultad de coordinar y administmr en el sector servicios marftimos y portuarios dentro 

de éstos o bien, conexos de las v(as generales de comunicación. 

tia sido principalmente función de cst.1 Secretarla definir lns lineamientos y mecánica para convocar a 

pa11iculares en concursos de selección ahic11a, según la legislación de puertos, delimitando l;is mejores 

propuestas para otorgar la licitación de tcnninales y de usos múltiples y quien finalmente los designa 

adjudicatarios. 

En lo que se refiere ni sistema de administración, la infracstnictura y servicios de los puertos, dicha 

Secretaria lleva a cabo la administmción de los puertos ccntrali1.ados, aunque se encuentra en proceso de 

descentrnli1.1ción administrativa y financiera como resultado de la reciente pnlitica estatal. Asimismo, en 

lo conccmientc a su coordinación es la máxima autoridad sectorial. Por otra parte, se encarga de otorgar 

21 
Ley Orgilnica de la Adminislraciiin Pública Federal, publkada rn el 11..QJ., publicado el 29 de diciembre 1k l'l76, 

urtlculus 1 )'J. 

21 
lhidcm ankulo 36 fracción I, XVIII, XIX y XX. 



En materia de participadón tk invcr>i."in c.\tr.mjera, la nu11na111idad .:n d "'<h>r rcc1c en l:t S1•1'rl'lt1ri11 

de C11111aci11 J' fimw1110 /111/11.1trit1/ (SH'OF/), l.1 u1al formul:i p11\i11ca, gcncrab de ind1bl11.1 

comercin y fomento e.\lcrior dd pais,21 partkipa dircct:uncnk ) en c,1nj11nto con la Sl"L en li" 

\ineamiént111 que coordinan la pa11iéipación de inversión extranjera en actividades cconómi<:as 

regulada' que se realitan en los puertos mexican<h. Dentro del Reglamento Interno de la SI .COFI, se 

c'tablccc que fijaní la fonna espccítka de las politicas in1cr,ión c.\tranjera.1
'' 'e¡!ún l•l cstahb:ido en el 

marco de la Ley de Inversión Extranjera (UE).:1 

Finahncnte, dentro de los trámites legales y administrati1ns, también pniticipan dos íkpendcncias en la 

rc~11lación del sector, la Se"'et11rí11 1M Re/11ci1111<'.~ /:\taillr<'.\' (SRE). para co11c,·1kr a extraujcrns 

licencias que se requieran para adquirir el d,1111iniu de la.1 ticrrns, aguas y accesiones de la República 

Mexicana. concesiones o contrato' para explotar recursos naturales, invenir o pa11i..:1par en st't.:icJadc, 

me.xicanas civiles mercantiles; as[ como conceder pcnnisos para la constitución de éstas o rctlmnar 

estatutos o adquirir bienes inmuebles u derechos sobre ellos. La Seaet1irí11 tle l/11de11tl11 y Cri!tlito 

l'úh/irn (Sl/yCP), por su parte, asume el control y revisión a las tarifas de bienes y scrvicil'' en puc11,i; 

y de uso y aprovechamiento de sus instalaciones, fungiendo como policía tiscal. incluyendo¡,,, ..:asos de 

conccsiones,1' cu los que participa en operación y coordinación en su papel de inspc<:ttir. 

u:Y IH: INVt:ltSIÓN EXTUANJEltA 

Como se mencionó, la actual LIE refleja y reconoce la estrategia de modcrni1..ici1111 .1uc p.:rsif!U•' d 

Estado Mexicano, que se basa en la apertura a la cwnomia nacional a la pa11icipació11 de la 1111 crsión 

Extrnn.i•·ra Directa (IED), e implica en si nuevos mccanbmos de >implilii:a.;i,\n de nonnas y tr:imitcs ~ la 

'.' 1/111/cm arl 3·1 fraccilin I) XI y XII .. 
·'' Rcgla111c1110 Interno Je la Sccrctarl,1 Je t'omcrdo y Fom,·nto l11Ju,1nal, que c1lablccc (J, Facul1a1b de l.i.i 
llircccioncs (icncralc,. publicada en cULCJJ'. del 1 Je ahnt Je 1993. 
21 

l'ublicada en el llllJ.', el 27 de diciembre de 1993. 
21 

1.0Al'F, Op. C11. Articulo 28 frncch\n V y VI y l>ccrelo 11ue IMi1nna; A11i""'"' y tkroga L1 le; Orp:i11:c.1d:l1 
l.OAl'F articulo 31 1iacci1\11 11 )' I\'. rq1cctil'amcn1< 
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incorporación de formas legales para ampliar la pa11icip;1ci,·m del c.1pital extra1\jcr.i en alli1 id;uk" 

rcgulad;t>. 

La IED en actividades económic:h puede incrementarse sensiblemente, en la medida en que pueden 

participar en capitales mayoritarios en ramas de acti1 idad que representan m:1s del 80% del Plll. 

Las prindpales atribuciones de la LIE, son competencia de la Dirección <ieneral de l111cr:.h\n 

Extrmtjcra, mediante dos órganos: uno de ellos es la Dir~'Cción del Registro Nacio11;1l de lnvcrsi,H1cs 

Extranjeras (RNI E), que efectúa las inscripcion..:s de empresas establecidas en el pais ~ que ti..:ncn 

participación de inversión extranjera, asl como sus actualizacione~. c:111cclacio11e> y anotaciones ll que se 

refiere el marco jurídico de la materia; y el otro es la Dirección Jurltli1.:a y de la Comisi"•n Nacional de 

Inversiones Extranjeras (CNI E), la cual evalúa los proyectos de invcrsiuni>tas extranjcrns en aquel!," 

actividades económicas que por su rcgulaci6n requieran además de su i11SLripciún cn l{NIF. del anüli-;i-; 

de autorización previo para desarrollar su~ pro}cctns, di111dnlc' >cguimicnto para su debida 

instrumcntación.29 

Ambas Dircccillnes tic Arca RNIE y CNIE, fungen cnmo apoyo operativo de la Cwnisi1ín N.idonal de 

Inversiones Extranjeras, que se integra por los representantes de nueve Secretarias de Estado311
, como 

atribución es reunirse en sesiones periódicas para rc,olvcr la procedencia o no de los proyectos de 

inversión solicitados por extranjeros, y que son integrados por la Dirección de la CNIE. Una vez 

dictaminados, se reintegran las resoluciones corre;pondicntes a las Arcas operativas para su notilicadón 

tina l. 

Es importante analitar las fonnas de participación de la IED en el país, para relacionarla con el caso de 

puertos, asi notamos que ésta interviene en las a.:tividadcs económicas c;tablecicndo: sucursales, nuevas 

sociedades mercantiles con o sin participación mexicana en su capital social, alimm1s con empresa> 

2' //iidcm art. 23 al 25. 
'º Dichas Sccrciartas son la Je Gohcnación, llclacio1i.:s l:\1criorc>, l l.1cic1"la : < ·r~dilo l'iJblico, llcsarrolln Social, 
Enli!rgia, Minas, Com~n.:io )' Fomento lnJtl'ilrial, Co111unkni:1m1t.:~ y l'ransp111t>!,, hi1h,11u > Pri:i.-i,ilin Sn1.:ial >' ·1 urbmo 
/dcm. 
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'ª""·el pnrccnl:tJC de panicip;i-:i"1n del inwrsinni>la C\lranjcr" en el capital 'ncial. c,1;'1 c11 t'l111ci1i11 de· 

la regulación c\i>tentc en el tipo de acti1 id.u! económica que rcali1.1 la e111pre1a. 

Para comprender C\IO dd1c citar'c que hay J tipo> de inl'crsión extranjera. 

1) lk empresas cu} a actividad no está regulada, lluc pueden panicipar en cualqukr prn-.·c·ntajc. 1111<1 

requieren de la inscripción en el R!'.:IL 

2) Empresa> cuya actividad tiene rcgulai:ión cspedfica, es decir que tiene un tope de imersilin que 1a 

del 10% al 49% y que sólo se requiere su inscrip.:iriu en RNIE. 

3¡ Y la actil idades económicas que por su imp1111ancia estratégica requieren de autori1ación de l;1 

CNIE. cuand11 el inversionista extranjero pretende panicipar en porcentaje de m;ís de ·19%." En este 

caso c!ltra el de suciedadc.s que desarrollan actividades de eonstrucciún dentrll de puct1lls, CU) el 

porcenhue minoritario (m;ís del 41J'Yo del capital social de la sociedad en cuestión), sea reb:1>ado. 

fatos puntos son aplicables a la inversión extranjera en puertos, al respecto la l.IE (en su artículo 7 

fracción IV incisos p, q } r), junto con la Resolución Clerwral N"6)1
, e'tablecen reglas para la 

partidpación de IED en el sector, citan que su participación en la Administmclún Portuaria lntcgrnl y 

en los servicios portuarios a las embarcaciones para reali1.ar ope111cion~'!I de nawgación interior," se 

acepta un máximo del 49% en el capital social de la sociedad mercantil en cuestión, <lebiemlo rcc;thar 

resolución previa de la CNIE; en cuanto a los scnicios gcner.tlcs a las embarcaciones en puertos," la 

inversión extranjera puede participar hasta al 100% de dkho capital social sin requerir auturiLacíón de la 

CNIE y sólo de la inscripción al RNIE, es decir su notificación. 

31 
/hidl!m art. 7, 8, 31, )' 32, c;c~to, si:ptimo, octavo, 11mcnn 1rnnsítono!'i 

11 l'ublicnda en el D.0.1' .. el 1 de uovicmbre de 1q9_1 
ll Consistentes cn rcmolqui:, pilotaje (dirigir a un har1.:o 1.:lHUH..lo cntrJ a un ¡H1crw1. amam: .. !~ (,th1b ~ land1.11~ 
11 

Consi,tcntcs en la opcradbn y C\plotadlln Jc h!rminali:'.'i, marinas e inslalai..:ioni:"' portuar1,1s. il\ 11u.1JlanMr;tl1. 

~uminbtru th! agua potable, comhtt~tibk. comunicación, ckctriciJad. rt:c1)k\.'.i.:ió11 lk ha:-ura. diminaciún Ji: .1~u.1~ 
n:sitJualco;; s!.'.nicios dt: maniohras par.1 la transli:rc11da d~ mcn:andas. como t:•m;a ~ ,k,,1.\1rp .. 11i11), a!maú'flJ.Jl'. ~·-r1b.1. 
etc. 
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:\rticulll No\c11n Tra11>ilorin, .:uando l,1 i11vcr,ió11 cX1r.111jcra prclcnda participar en más del ·l'J%, pnr In 

que requiere re,olución prcviJ de la CNJE. 

E:. convcnicnlc 111cncio11;1r la recic111c desrcgulación dd sector y las ac1i1idadcs que espcdtkame111c 

libera, para tc11cr una visilin clara de la, posibilidades de participacilin que licne la invcrsiún extra11jera 

en el sector como 1e vení en la Le} de la 111a1cria. 

l.EY DR PUERTOS 

En ella se sc11ala que la Dcpc11dcncia del ramo (SCT), y el Capitán de Puerto, so11 Ja auloridad en 

materia de puc11os35
• encargados de establecer características técnicas para l.1 operación portuaria en lo 

que se refiere a la u1ili111ció11 de bienes y prcstadún de sen icios dentro de sus instalacionc>. regulando 

la operación de las tenni11alcs, 111ari11as e instalaciones portuarias, contando con la facultad para otorgar 

co11ccsioncs sobre bienes de dominio público y supervisar derechos y obligaciimcs que de ólas se 

deriven. 11e igual fonna para constniir. administrar, operar y explotar bienes y servicios portuarios y el 

cual existe en cada puerto.''' J.a prestación de dichos servicios puede ser operada por particulares 

mediante concesión o pcnniso, otorgado a personas morales o ciudadanos mcxicanos. 11 

En el caso de la Atlmi11l~traclti11 Portuari11 /11fl!grt1l (API) antes era dcsccntrali1.ada, según la l ,ey de 

Puertos, se olorgarií a sociedades mercantiles mcxicanas.n las cuales pueden te11er participación de 

inversión extranjera como se mencionó. Este tipo de administración se d;í cuando la pn1gramación el 

H C'onsidt.'r.1dos éstos l1lti1110~. c.:omo d lugar de la Cll'>ta habilitado por d L1c~ut1\11 1 \.'Jl!ral para la 11:\.'cpdt"ln, abrigo y 
atención de cmbnn:acionl.'s, ínll.'grado por n:dnhl por1uario, :tona de Jl.!sarrolln) .1u:i:~u..:;) ¡wr úrl.!as lk u~n co111(111. 

¡,, Ley de Puertos, puhlkada en el l.U.U:. el l'I dejuli.1 de 1993, Capítulo 111 ·-.\uloridad f'olluari.i". 
17 lbidcm Cupftulo IV ''Concesiones y Permisos''. Cabe c11ítr que d1d1.1s .11nhm·1011L'\ l''.'llll\ icron confrriJas a la 
Sccrclarla de Marina (SM). la.' <1111les 'egún fu Ley Org;\uica Je la ,-\drn1111,1rae1<1111'úhlir.11'ederal. ¡>uhlicada en d Diario 
Oficial de la Federación del 29 de diciembre Je 1'!7'1. pasan a cargo Je la Sl' 1. a c\cepción de l;1s ¡\reas, ohras e 
i11'ilala~1uncs asignaJai¡ c~pccilicamcntc a SM. 
ll lhide111 C;1pltul•> V ",\d111inistraci1ln l'ortuari.1 lnlcgral" Co111 kne 'c11alar, que la 1.cy < iencrnl de Socicdade' 
Mcrcanlilcs ciln tfUC unJ sncit:daJ a11l\nima se cnn..,lituyc t.'01110 mínimo cnn 2 sodo'i ~ cada uno !\ll\crihc al nu.·1111"'i una 
acción, Su capital social 110 deb~ ser menor de 50 11111 nurn1> p«sos,) sus acciones >e reprcscnlan por tilulos nomi11a1i1os 
4ue nercJitan al socio, cada acción 1icnc derecho a un 111111. l'or lo 1111c se rcliere a la dislnbucitin de ulifiJadcs" hace en 
proporcilln al nllmcro Je acciones de cnJa ..,rn,:io. tk irnal forma rc:ipcc111 ~' las Jccisicioncs t¡uc 'ic tomi.:n } 4uc \C 
1clacioncs con l.1s pollticas de ta ~ockJJd en cue"ii'in, 
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tran', del ll>O de una cuncesión, que pt11:dc otorgarse pilía el manejo <k un pucno ll un cnnjunto de c'h •·· 

ll de 1em1inales. Su categoría opera1i1·a y financiera l'S autónoma: si una API oti>rga a >U 1c1 un.1 

coucesión a un tercero que implique suhcontratación. 'e denomina rnntralo de cesión parcial ( Anc\o 1) 

Las Cllncc1ioncs se dan por concur>o, a partir de una conrncaturia que se publica en el D.O.F .. don<k 'e 

especifican los criterio;; de selección, la contraprestación ofrecida, calidad de los servicios, precios y 

tarifas al usuario, etc., elegido al concursante se contará con 10 días pam refutar el fallo por parte de lo, 

afectados. J .a vigencia de concesión puede ser de 30 a 50 ar1os, según el proyecto, ya adjudi<:ado el JI/Ido 

de crmc1'.viri113'1 , incluye un l'mgrama M<11>.1tro que e> un programa de dcsamillo cl.1b,1rado pm el 

admini,trador portuario y que autori1a11 en conjunto la SCT, la SllCI' y SEDESOI.. su rnmplimiento 

est:i bajo supervbión de la Co111iliií11 e 'omultim que se integr.1 por un grupo trip.111iü' '. 

El cn11ccsio11ario paga n cambio una rnntrnprestaci,'1n por el l!S<J y ;1pro1·echamic111u ~ c~plotación de 

bienc> y servicios, detcnninado en base al valor rnmcrcial de los bienes conccsinnadlh y considerad<> la 

Ley Federal de Derechos." 

Como se mcncíonó, la participación la inversión extranjera en la' concesiones se ha espccitkadll en l.i 

Rcsoluciún General Nº 6, y en la Ley de Puertos. Su criterio discrecional se plasma en el Articulo 21. 

quc cita que la participación extranjera en actividades portuaria>. >e n:gularú por lll dispuesto en la k~ de 

la materia se refiere a la coonlinaciún entre ambas. 

Con la puntuali1ación rcaliL1da se pretende plantear las ca1 a.:t•·rísticas b:isi.:as que giran en tomo a la 

regulación del sbtema portuario por un lado por la SCT cahc1a del Sector que panicipa dircctamc111c 

en su regulación, del otro la SECOFI se encarga de regular la participación de la inversión e.\tr:mjcra en 

w L~tl! título indu) e comprornhu'i, montos dl' g.ir.1ntfa. cor1traprc~taC'1ún al (ilihil•rno h:Jl.'ral. Le~ dt: i'u,,:no'.'I. 0¡1 t ·a 
1\rl. 2ti 
"'' l>icha Co111b1ón rc.1li1a la promuciún en puerto)' da rt.!t..:1i111r:ndac1oncs1 scsion.1 calta J 1111:s~s ~ r..-,ul'l\t: por 111.1~llrlJ 
Jo votos, <e mlcgr:i por representante< dd Gobierno Eslar;it ) 111unidp:1I. Cámaras de Comcrc16 e tnd1Hr1.1 de la reg10n. 
\1,suarios. el propio admi11brr.1d1>r porruario) sindicalos Jd sc,·tor. /h1.l<'111 an U ~ ll 

/h1de111 arricntos .18 y J'I 



prestació11 de did1t1> sen i<:i11, pnrt11ario, (\'er c11adn1 A11c.\t1 ~). 

Finalmente, cabe destacar q11e la negociaá)n del Tratado de Libre Comercin. el capituln XI 

"JNVERSIO"i," se obliga a conti1111ar con la implementacit\n de l:h >i[!llicntcs :11:ciones del gobi,·rn1i 

mexicano: 

IJ All!:Illlí\I ~~~t0riaL rclati\a precisamente a Ja liberaciún de actividadc-; ecnnómicas q11c abarca, para el 

caso del sector de comunicaciones, todo el conjunto de vias generales de conmnicadún (tales ,·onw 

puc11os, aernp11e11os, carreteras, ferrocarriles y telecomunicació11). 

11) Eliminn.~iótului:i¡ubi10,';_.1.li:_~ks~111¡¡!:Jli.i, antes operaba como medio de contraprestación y cnntml, 

hoy en día no se requiere de compromisos de comportamient<> comercial cutre nacion'''· a efocto de no 

distorsionar el mercado inte111acin11al. n mantener una producción ddcnninada. 

111) Asimismo inch1)e los nb:ck;; d~t1:,1t1i, prestar un trato nacional a e\tranjc1ns como a C•lllnacionak'i; 

trato de nación mas favorecida, que es J.1 extensión a imwsionistas e.\tranjeros induído-. en el tratad1i lk 

Jos beneficios e.xtensivos a los forúncos: trato minimo de principios y seguridad. 

IV) ll~ucim;, el inversionista extranjero puede tener libe11ad de remitir a >ll país productos 

derivados de su inversión. 

El principio c¡uc se puntualita en Ja apertura y el TLCAN. la l.IE po,teriormcnk. lo asimila en el 

Articulo 4 que establece c¡ue Ja inversión e\tranjera dirc(ta puede participar en cualquier proporción en 

el capital social de 'ocicdadcs mexicanas, adquirir actirns Jijns (maquinaria, l'quipo e inmuebles). o 

ingresar a nuevos campos de actividad económicas ó fabricar nuevas lineas de productos, abrir y opcra1 

establecimientos, y ampliar y relocalizar Jos ya e:-.istentes, salrn por los dispue,to en la propia l.e) 

(actividades reguladasu ). Aunque el nivel de de;,regulaciún de actividades cco11..,111icas se ha abierto a la 

inversión extranjera en 1111 R7% del total de Ja;, existentes. 

I! 1'1d1 tE 1 lp e 'it. ankulo< 5. C1, 7) 8 
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De acuerdo a lo anterior, en el siguiente apart;1Jo ''-'\a a reali1:1r un análisis de ia, con.:.:sioncs que el 

gobierno, en el marco de una apcnura política y económica, ha venido implementando. t:s cnnvcnicntc 

citar que la participación L1nto del capital privado nacional como el extranjero en puertos, sólo se realiza 

por com:esión m la que se establecen las obligaciones, d.:rechos y el ténnino de la rnn..:csión. 



CAl'ITLILOJ 

LA INVEHSION EXlUAN.JERA EN PIWYECTOS DE INFRAESTIHICTlmA Y 
l'RESTACION DE SERVICIOS EN El. SISTEJ\IA l'OlffUAIUO J\IEXICANO 

El propósito del presente apartado es analizar rnál es la participación de la inversión extranjera en 

los proyectos de infraestructura espcdticamentc la relativa a tcnninab e in,talacioncs" y en la 

prestación de servicios portuarios. Por lo tanto, el estudio se abocará a los cuatro principales 

puertos del país: Manwnillo, Altamira, Veracruz y Lázarn Cárdenas, en virtud que su área de 

conexión atiende a los grandes centros de desarrollo industrial y comercial, que representan el 55% 

de la población nacional y concentran el 80% de la actividad industrial (anexo
1
3), ubicados en las 

Ciudades de Guadalajara, Monterrey y Distrito Federal. 

El mecanismo de captación de capital foráneo en el sector portuario, tiene sus antecedentes desde 

1994 e inicios de 1995, en la elaboración de convocatorias para pcnnitir a particulares (tanto 

nacionales como extranjeros) el uso, aprovechamiento y explotación de terminales e instalaciones, 

mediante una nueva legislación en materia de inversión extranjera. 

Las convocatorias apoyarían el objetivo de favorecer el desarrollo y la actividad productiva en 

puertos. Las concesiones otorgadas bajo estas caracterlsticus, se cxam inanín para conocer la 

respuesta y aceptación a la innovadora propuesta del Gobierno Federal en esta rama ccomímica. 

Estas medidas desregulatorias de fomento y promoción n la inversión extranjera, permiten 

desarrollar su infraestructura, aunque conllevan efectos colateralc> como el de desplazar a los 

inversionistas nacionales que no cuentan con In tecnología y recursos financieros suficientes para 

lograr adjudicarse la, concesiones, situación que apreciaremos al identilicar los bcneliciarios de las 

principales adjudicaciones otorgadas en el área de puertos. 

0 
Lus tcrminaks son las unidades establcciJ:L1 en un pucno o li1erJ <k ~l. furm.1das por obras e in;1al.1ciones y 

superlkies incluida su 1ona de agua. que pcrnut.1 la uperncion ponuaria e1peclfic:1 a IJ que se de1tine. 
Las lnltalaclones son obra; de infraestructura o superNrnctura destinadas a la atención de cmbarcacionc,, :L1I como para 
la transferencia de carga )' transbordo de personas entre cmharcacionc;, llerra u utros modus de tran1porte tales como 
bodegas, astilleros. tJnqucs, etc. 
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Es conveniente ;er1alar que los puertos dcsempcr1an un papel importante en la economía nacional, 

al sen ir de enlace comercial al exterior con otros países y al interior al comunicar estados que ;e 

ubican a sus alrededores mediante comercio interportuario entre el territnrio nacional. 

Otro factor de;tac;1do se refiere a que por su comunicación al exterior, se han estahkcido 

industrias cercanas a ellos con lo cual éstas ahorran costos de transporte de los productos que 

elaboran, a su vez se genera una derrama monetaria en la zona en que se ubican. El cfocto 

multiplicador, en consecuencia reactiva el proceso productivo de Jos estados colindantes a puertos, 

al generar empleos y propiciar el desarrollo de servicios básicos: asistencia social, y habitacionales 

y educativos para las poblaciones cercanas. Asf también contribuye n la integración de servicios 

locales de urbanización tales como agua, luz, energia eléctrica y de vías generales de comunicación 

tales como carreteras, ferrocarril y aeropuertos que permiten la comunicación con otros estados. 

Diversos autores han analizado el por qué de la relevancia de un puerto en una región dcterm inada 

del pals, con ello debe establecerse qué hace a un puerto ser más importank respecto a otro y por 

qué se requiere de inversión para su desarrollo, en determinada úrea espccílica. 

IMPORTANCIA DE LOS CUATRO PUERTOS. 

Un factor de mcdidón es la frecuencia con que se manejan las cargas en un puerto, dctcm1ina que 

se establezcan o no instalaciones especializadas para su recepción o embarque, ya que ello logra 

que los costos se reduzcan en gran medida y se tengan preferencias sohrc puertos determinados. La 

especialización puede referirse a maquinaria o instalaciones para el manejo de granos, minerales. 

bodegas refrigeradas o con temperatura controlada, grúas, bandas transportadoras, cte., y 

cualesquier facilidad que permita cargar o descargar un barco en forma rápida, segura y a bajo 

costo, o bien, que permita almacenar la mercancía sin que pierda su cualidad, al no sufrir mermas. 

deterioro \l cualquier otra cn11ti11gcncia. Lo mismo se aplica si disponen de instalaciones que 



permitan cu1todiar mcn;ancías de alto valor comercial tccnico o que requieran de un máximo de 

seguridad en el manejo. 

El puerto que ofrece las mayores ventajas, por su capacidad in1talada, es de mayor demanda de 

servicios por parte de buques que transportan la amplia gama de mercancías, o las lineas navieras 

que operan las embarcaciones y que proporcionan el servicio del puerto de origen al puerto de 

destino. De ahl que el tipo de carga detem1inará las necesidades para su manejo y ello será 

primordial para que pueda o no operar con mayor demanda de servicios un puerto en particular. 

El sistema portuario nacional en 1993, movilizó casi 180 millones de toneladas de carga: 67% 

correspondió al petróleo y derivados manejados por PEMEX y el 17% a minerales, tales como sal. 

yeso, roca fosfórica, operados a través de tcnninales privadas fuera de los puertos principales. El 

16% restante, equivalente a 29 millones de toneladas, fué carga general, tanto suelta como en 

contenedores, fluidos y graneles agr(colas y minerales, movilizados a través de los principales 

puertos comerciales. De estos 29 millones de toneladas, el 69% fué operado por los puertos de 

Altamira, Veracruz, Lázaro Cárdenas y Manazanillo, los de mayor movimiento del pafs, estas 

cifras reflejan la importancia de dichos puertos en el sistema portuario mexicano44 (Anexo 4). 

La etapa de apertura a la inversión privada complementaria al financiamiento estatal, sirve para 

afrontar la escasez de recursos que adolece el sector por la actual situación económica. Al respecto 

el "World Económic Forum", indica que el pafs sólo alcanza una puntuación de 3.35 con lo que 

ocupa el lugar Nº 38 en la infraestructura de servicios de vfas generales de comunicación, en 

relación con las demás naciones del mundo, cifra que refleja en s( el bajo nivel de desarrollo 

nacionalº 

14 "fabtcn 22 puertos comerciales principales, algunos administrados por Puertos Mexicanos, Organismo dcsccntrali1ado 
del gobierno Federal. Se cuenta udem!ts como con 18 tenninalcs petroleras opcratlilS dircctarncnlc por l'ctrólcos 
Mexicanos. Asimismo se cuenta con 34 1erminalcs pcsqucrilS y 20 marinas turlsticas". SCT. ~UJ:UQ.l.Mi:xkanus..lru:mión 
Ua~iasl[UlllruJ.~a1mlUli:.Rm1n1'iumiÓJU.lli):illizai:il\n. México. l 9'13. p. 3 y 4 

41 
Aguilar, Gahricla "lnfracs1ruc1urn, hLme puru la u>mpctitividad". LLI'.inani:ii:.w. · Mé>ico 9 de febrero de 199'. 

Negocios p.12 



IU:QlJEIUMIENTOS DE INVEllSION EN TERMINALES Y DESCENTltALIZACION EN 
EL SISTEMA l'OIHlJAIUO 

El propósito del Gobierno Federal, con el programa Je co1,.;esioncs, es prnmovcr la inversión y 

canali1ar los recursos del sector privado al desarrollo de c~ta actividad y elevar su competitividad. 

Para ello el paquete de venta anunciad11 en el a1io de 1993, incluye la red portuaria manejada hasta 

ahora por el Organo desconccntrado Puertos Mexicanos y el Fondo Nacional para el Desarrollo 

Portuario (FONDEPORT¡." 

Este mecanismo Je promoción a la inversión responde a la estrategia de moJcrnizadón y 

crecimiento sostenido, complementarias de la apertura comercial, que en la actualidad se da en 

diversos sectores económicos. Este proceso de descentralización y desincorporadón viene a ser 

una rcoricntación del Estado dentro de un sector medular, bajo la estrategia de contratos de 

concesión. 

El nuevo modelo de organización institucional del sistema portuario, se da sobre la base a 3 

lineamientos básicos~1 : 

1) Promoción a lu inversión privada en infraestructura, terminales y servicios portuarios. 

2) Descentralización de la administración estatal nivel puerto, mediante concesión a sociedades 

mercantiles, con autonomía en su gestión. 

3) Reestructuración de esquemas financieros para permitir la autosuficiencia en bases competitivas. 

El modelo de organización institucional del sistema portuario genera modificaciones en la 

definición de polfticas. Asl, el gobierno dejará de participar en la 11dml11lstraclón y opcr11ción 

portuaria de terminales e instalaciones asl como en la prestación directa de sus servicios. En el 

futuro, el papel del gobierno será exclusivamente nom1ativo y de supervisión, sin merma de su 

responsabilidad como rector de la actividad. 

" SC'L llukllruk.CilnJll, Dirc"lón General de l'ucnns ~k\icanns. México.Primer bimc,trc de tQ93 pJ 
"ser Los.f1tl:IllliMi:xmas..iulmi~nJmci;u:lJuutr!Lfutm11_W:.RmlDl>!lllliisíu..)..frm1l!l;ictiln. ~tc,ko. l<J9-I. p8. 



!.o atractivo, en este sentido, es que se dcsregulan 2 grandes rubros, la operación de trnninalcs, 

instalacinncs y prestación de servicios para fomentar la ..:aptación de la imer>ión c:-.tranjcra al 

100%. Un segundo punto es la eliminación de barreras de entrada, con el fin de que todas las 

empre><1s nacionales y extranjeras que deseen fungir como opcrador..:s terminales e instalaciones o 

prestadores de servicios portuarios a terceros, lo puedan hacer \ ia concesiones con sus propios 

recursos y con libertad Je contratación de personal, en un ambiente altamente competitivo dentro 

del puerto. 

Los pcnnisos para la operación de nuevas terminales e instalaciones especializadas en los puertos, 

los Ja a través del conccsionamiento federal o cesión parcial de derechos la "Administración 

Portuaria Integral (Al'l)", establecida en cada puerto, a una sociedad mercantil constituida para tal 

objeto. Los que ganen los concursos de terminales de usos múltiples" pueden usarlas y explotarlas 

durante 15 años, tiempo en que brindarán una contraprestación de servicios. Respecto de las 

terminales de contenedores", se estipula un plazo de concesión de 20 años. En ambos casos los 

adjudicatarios deben establecer un contrato de compraventa por concepto de los elementos para 

prestar servidos en los muelles. Además de exigir a las empresas interesadas un compromiso de 

inversión en proyectos de infraestructura por montos y tiempos específicos. 

El gobierno establece una serie de lineamientos especilicos como contraprestación (de servicios y 

mantenimiento), por la cesión de derechos que realizará por dos medios: uno será el pago de una 

cuota por el manejo de cada cnntenedor, ésta decrecerá a medida que avance el tiempo establecido 

en el contrato de cesión ele derechos y se estima que llegará a ser la mitad de dicho periodo. El 

segundo elemento para la contraprestación es el pago de una renta lija. 

Es importante senalar que la actividad en puertos, como la operación de terminales y la prestación 

de servicios diversos son coordinados y norn1ados por una Al'I, la que directamente se encarga ele 

41 
rerminales que operan tod•l tipo Je .:arga especialiuda, cuentan con instalaciPncs para mo•ilitar y operar carga y 

descarga Je productos llquiJos, granos et.:. 
" Tcnninatcs que operan servicios cspccial11;Hlos m<Jiantc caja.s primátka:; Je forma cuadrada o rectangul.1r. en ta que 
se gul\lda mcn:anda para fadlitar su mJnejo y prcsenac1ón 



rcali1ar y manejar la'i conccsione' en un pucrlll cktcr111in:1do. htc n11c10 1irgano también ha >idn 

reformado ) >C descentraliza dd htado, ahora >11' titulare> asumen :111to1wmía cipcrativa ) 

financiera de la> actividades administrativas, incluidas la construcci"rn. planeación, promoción y 

fomento, ª'¡ como la operación de los sistemas intcrn•'> de 1 igilancia y ;c¡rnrid.1d. hta 

adminbtración bajo el nuevo modelo de organi1.ación pnrt11aria, permite bajo co111.:csiún. la 

participación de la inversión extranjera súlo hasta en un 49% Je >US acciones en las ;cll:icdadc'> 

mercantiles que se constituyan para tal efecto. "' El admini>trador portuario integral es el único 

representante ante el Estado, con lo que se buscan criterios y politkas unifonncs para cada una de 

las ilrcas 11ue lo componen. 

Actualmente, se ha rcalilado la primera fase, que es integrar en estructura legal la cnn>titución de 

sociedades men:antiles para operar bajo la denominación de API, sustituyendo u las anteriores 

empresas paracstatalcs y permaneciendo aún suscrito el capital social en su totalidad por el 

gnbicrno Federal." Su periodo de concesión es de SO años, y comprende exclusivamente el usn, 

aprovechamiento y explotación, sin que se desincorpore realmente la infraestructura del dominio 

público.si 

A partir de este esquema, el Gobierno Federal pretende privatizar en una segunda fase las APls. 

Asl, su concesión se realizará mediante convocatorias, dando oportunidad para los inversionistas 

nacionales de participar en el capital social de estas sociedadc5 sin restricción en la proporción y. 

para el caso de inversionistas extranjeros en proporción de hasta el 49~ ó. Lo que pucik permitir 

coinvmiones en mm sociedad mercantil integradas sólo con capital nacional, o bien de capital 

nacional con extranjero. 

111 
SCI l.i;¡:_d~ Of' Ci1., arl R r 46. 

11 
Según esla DepcJencia. >U cstrm:tura Je par1idpad<in en el capital social Je tudas y cada una de las t\l'l cslabkcidas. 

es el 99.K% suscrito direcla111<1llc pur el gobierno Federal y el .2% en fonna indirecta por llaneo Sacínnal Je Obras 
l'tiblicas OlANOllRt\S), ins1iluci1\n financiera del gobierno como inmsionista.SCt' "~~ükal~ .. ". 
Op. cit. p. IS. 
12 ser. l&Y-dl:..~ctus. Op. cit. nn. 23 
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manera autll>Utkicntc, cubriendo sus ga'itos de operación mantenimientu) prtunudún, así rnmo la 

Ctllllraprcstaciún corrrespondiente al Gobierno Federal, a través búskamente de¡.., ingreso-; q111; ;e 

generar:in por la entrada de bnqucs, atraque, almacenaje. subarrendamiento y cuntratos de ccsiún 

parcial de derechos .:un terceru,. 11 

En materia tariforia las Al'ls, podrán .:obrar rentas a terceros por el uso de úrea> o instalaciones 

incluyendo el caso de las terminales cunccsionada>, considerando el 1 alnt comcrdal de llls bienes, 

asimismo podrán cobrar cuotas para el pago de los servicios comunes dd puerto y tarifo por el uso 

de la infraestructura, existiría regulación tarifaría con base a topes m;íximos, cuando la Autoridad 

considere que no c:\isten condiciones de competencia apropiadas." 

Asi vemos que la facultad de regular la pre>tadón de servicios que se otorguen a terceros y en 

general, la coordinación y administración de servicios puede ser operada pnr un inversionista 

extranjero con pa11icipación del ·19%. El proceso de licitación de Al'I, aún no se ha implementado, 

pero se estima realizarse en los próximos <los mlos, y dadas las tendencias actuales de la economía, 

quizá el resultado sea una transnacionalización vla concesiones tanto de manejo de infraestructura 

como en su administración, lo conveniente es valorar el costo-beneficio de su participación en el 

sector. 

Respecto de la sit11ación de privatilación que guardan las Al'ls actualmente, en cuanto a su 

estructura. De los 22 puertos más importantes con qnc cuenta el si,tema portuario, a la fecha se 

han establecido 18 t\Pls (Anexo 5), en las cuales participa aún el Gobierno Federal en el 100% del 

capital social <le Jichas sociedades mercantiles. ' 1 Los cuatro puertos objeto del estudio, cuentan ya 

con APls en razón <le su importancia dentro del sistema portuario nacional. Como se citó está en 

proceso <le realizarse la segunda fase 11uc permita el ingreso <le i1m:rsión extranjera. 

!l /,/cm art. 38, 5t, 53, 54 y 56 
ll /Jcnr art. 60 
51 

Las Al'ls estructuradas en las que pnrtidpa en una primera etapa y en su totalidad el Gobierno Fedcrnl, c;thn 
eslahlccldas en t8 puertos. (Ver cuadro tk l~chas de otorgamicnlo de cm1cc11011cs pllrtuaria.1 Al'ls). 



31 

Rcal11a11d11 un cjc·r.:i..:io 1ccíri..:11 coil\endría prcgunlarsc cu:ík> :.cr:111 la> rcpcrcusit1ncs en la 

economía con la pkna p1ivatización del la administración portuaria. En forma 'ºmera puede 

plantearse que la privati1adón plena de las Al'ls debe ser vigilado de cerca por el Estado, a cfcct<l 

de.: que no~..: cstablc1can 111onopolios que afecten el interés nacional y se margine la posibilidad de 

intervención del Estado en su regulación. Ya que, adicionalmente las decisiones administrativas en 

los puertos estarán en manos de inversionistas privados nacionales y extranjero> } il» ingresos que 

se obtengan por su manejo, pueden no ser aplicadtJs dentro del país, dado que no existe 

obligatoriedad de la Ley al respecto. 

SITUACION ACHJAL DE LA PARl'ICIPACION m: LA INVERSION EXTRANJERA EN 
LAS TERMINAi.ES PORTUARIAS 

Como se anotó, las Al'fs operan como el máximo órgano de administración y operación portuaria, 

por lo que también regulan fas concesiones que dentro del sector se otorguen, incluyendo el de 

operación de terminales porlllarias y prestación de servicios a !creeros. A este respecto el Gobierno 

Federal en conjunto con las i\Pls, dieron a conocer en este arlo, las bases d~ los concursos para 

otorgar los contratos de cesión de terminales de usos múltiples, as( como las especializadas en 

contenedores, en los cuatro puertos más importantes del p;1is, de los que analizaremos fa inversión 

extranjera que logró adjudicaciones derivadas de este proceso."' 

Podemos mencionar que el proceso de licitación de operación de lcrminales, la viene realizando el 

Gobierno Federal por suha>ta pública, en los puertos de Vcracruz, Aflamira, Manzanillo, Lázaro 

Cárdenas. Dicha subasta inclu(a fa licitación de 3 terminales de contenedores en los puertos de: 

Lázaro Cárdenas; Manzanillo y Veracruz, y 6 instalaciones de usos múltiples en los puertos de 

Aflamira (2}; en Lázaro Cárdenas (2) y en Manzanillo (2).i' 

l• Cabe scnolar que éstas convocatorias nll>rgan derechos de uso y explotación, ª'¡ como obligaciones a los 
adjudicatarios, ya que se establece como requisito, integrar en las soliciludcs propuestas de i11\ersitin en programas de 
construcción y expansión de la infrucstruclura ponuari:~ las cuales en caso de ser la mejor propuesl.L se incluyen como 
compromisos dentro de los Tltulos de Concc>i1\n. 
l
7 

SCT, Dirección General de Puertos y Marina ~krcanlc. Ciuu:orn111rLlpíllllsLutllriaDlli:ntQ.~11ll':l.üllilnúJ:Jll.\!.l 
~dWuli:.ltu.ll:unirulln¡¡ortuarjas para el maoi:jo di: rnotcnedgres en los ~ruu.üál.irll.i:Jlril.ctlil>w\.lan.Qllill·.'.l 
Y.!:L11:nt1.J:Jllli.lt:uninJl!üj20Jlllariil.Uli:Jllil:l.nul.ltiples en d f'uccto dillllmiul.. 



CONVOCA TOIUAS 

', J •. 

A partir de las convocalorias rcalitada' por la Secrclaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), 

diversos inversionislas han dado rcspuesla a la participación para operar estas terminales; en 

párrafos posteriores se analizará como muestra el ca~o de 6 concesiones cuyos resul!adns fueron 

dadm a conocer en esle allo por el Gobierno Federal, en los 1ér111inos siguienlcs: 

ADJUDICACIONES 

En lo relativo a las Tt•rminales de Conte11edores En el puerto de Manzanillo se adjudicó a: 

Transportaciún l\larítima l\lcxic11n11 (TMM), y Stcvc1loring Scn·lccs of América (sodcdad 

estadounidense), las cuales prcviamcnlc, conslituinin un sociedad mercantil para operar la terminal, 

y el porcentaje de participación que arreglaron por convenio dichas sociedades fué de 80% y 20% 

del capital social rcspcetivamentc. 11 Dentro de la participación de la terminal en puerto se aprecia 

una coinvcrsión entre TMM, empresa nacional líder en esta actividad, entre otras cosas ya ha 

reali1ado otra inversiones particularmente en Veracruz, situación benéfica dada la mayoría del 

capital social que le permite determinar las decisiones dentro de la sociedad mercantil para ampliar 

obras de infraestructura en el puerto, por ejemplo. Adcmá> de que la primera sociedad cuenta con 

el capital suficiente para reali1ar mayores inversiones en esta terminal, tenemos en este primer 

caso una adjudicación mixta con mayorla de capital nacional. 

En cambio, la concesión en el puerto de VeracruL, le fue adjudicada a las empresas lni:cnlcros 

Civiles y Asociados y a lnlcrnalíonal Container Scrvíccs (sociedad de nacionalidad filipina), 

ser, l:Jm.l:.o.ulllriiL¡¡arul otor11amieo10 del uso apru.l'J:dwni.enlll..Jls:_4\ll..lroninal~pi!!.ttmrw_ duill!S..mitlliD!i::u:n.i:J 
puerto de 1 4wo Cdrdcn¡IS y dos instalaclunes purtuarigs <l~Qillli!li¡ikuJLtlJllJCU!tili:.MrurniuiUo. l'ublicadil1 en el 
o.o.~· el 23 de febrero de l99S 
" Estas sociedades ofertaron 2 l l,32S,293 nuevos pesos por la renra de la lerminal. El monlo mas elevado que las hace 
virtuales ganador.is de la concesión. ESliman rcali1.ar una inversión de 130 111illonc1 de nuevos pesos en mejoras ni pueno 
y su mantenimiento, se proponen duplicar la carga actual que viene manejando Man1.anillo (lres millones 800,000 
lonela<las Je carga), en un a~o. Plre1.1.ince, lkmarJo. "Aumentarán so•. la carg.1 de contenedores Cll Man1anillo." El 
E.tllllllll1illil (Sección Comercio). 12 ,le julio de 199S. p.SS. 
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c1m el 50% del .:apita! "''1al .:ada una'' 1 'na muestra clara de coi1ncrsión. no obstante la 

asimismo tirngiril conlll npcraJor <k prn)ectos a rcali1ar, para otorgar servicios respecto al uso de 

tercCT<l'> en la tcnninal, el cual 'i bien es nbligatnrio 11torgar. la decisión ya también dependerá de 

una empresa extranjera, en otrm términos hay un ca1ufado al no tener alguno la mayoría. 

Respecto a las Ter111i11e1/e.1· d~ rmJ.1 hfriltipfrs. En el 1'u1:rto de Altamirn, se adjudicó a 

ltehahilitndorn de Ma11uinaria (ltF.MACONST). Cabe destacar que c:;ta empresa es mexicana) 

aporta el 100% del capital social de la sodedad mercantil por constituir y tiene grandes 

expectativas de inversión.'" 

En el Puerto de Lázaro Cárdenas el ganador de la concesión recayó en ls¡iat l\lcxkana (sociedad 

hindú), con una inver~ión de 11,039,614.00 nuevos pesos.'' 1 Como resultado observamos otra 

instalación portuaria en la 1¡ue participa una sociedad extranjera de nacionalidad india. dentro 1k la 

operación de una terminal que es eminentemente industrial, por tanto estratégica, la concesión 

Integra de su opcrnción la absorbe una empresa extranjera. En este mismo puerto existe ntra 

terminal adjudicada a Siderúrgica Lámro Cárdenas las Truchas, (SICAltTSA)6
: 

~·¡ Se ~cl'lala qui! rl!ali1arún una inversión di! 300 mill1HlCS ~ll el pu~rtn. Dada la ubicación Jd rui:rto ~~ plan~a hacer 
promoción de éste hacia his mcrc;idos de Sudamérica y el Caribe. Se además pl.1nca incremcn1ar el H•lumen Je carga en 
tres ••-.:es el manejo acllml. Su oferta fue de 53 t ,241,221 nuevos pesos. el monto mas ck\ ado de las propuc>ta para "'"' 
terminal. Editorial. "Cnnccsi.ines ponuarias por 20 m1os para la ICA y l!emuconst". t:lrolllllJDillil l~e~ocios). 12 de 
julio de 1995. pl3. 
"'' "Se oti:naron ¡ma este concurso 16,722,789 nuevos pesos. l.1 ser k otorg<I las concesiones para ~tan1anillo. 
Veracruz )' Allamirn. obtendrá el gobierno NS 1,000 millones de nuevos pesos por estas prh ati1aciones. Se oti:nú 
lh.722,789 nucvos pesos. Entre las propuestas está comerciali1ar scrvicius navieros. rcalilar cunstrucción de b11Jcgas ~ 

desarrollo de servicios mullimodales, estima a mediano plato construir bodega.s refrigeradas e incrementar el sef\icio 
mullimodalcs el pueno. l.a entrega Je las instalaciones ser~ rcali1.ada una \'CZ que los grnpos adjudicatarios cumplan c<Hl 
t.1 ohlig.1ción Je c11nstituir las sociedades mercantiles respectivas. lbid1•m p. 36. 
'" Como propucstn e inwrsión total de t 8,26 7, 115 nue\'os prnis. que inclU)'Cn el pa~o ror equiro ror ''""esilin ~ 1irma 
Je contrato. Oicha empresa única adjudicataria. superó la propuesta Je Siderúrgica l.d1aro l ':irJenas !:is f nt.:ha.s. 
62 

La inm>hin propue>ta lle IO,OH.13611uevos pesos e in1ersi<in glub.11 Je t5.3t~.7ó~ nue\llS pesos ~uc inclu~e el 
pago por equipo y concesión por lirma 1lc contrato. Otras i111wsioncs con las que cuenta es una rerminal op.:rada por 
FEl\TIMEX. una planta de tuherla de l'llOllUCTOS l\IEXICi\l'iOS DE TUllElllt\ S.A. una industria 01ctalürg1ca Je 
N.K.S .. SA /dem 



Un segundo paquete , el del l'uerh> de Man1a11illn, 1c adj11di.:é1 la terminal a Opcra1lora tic la 

Cuenca del Pacílico (OCUPA)."' hta so.:ieJad es la úni.:a cmpre1.t nK\icana que e1t.í 

conformada pnr empresarios mexicanos 1inc11laJ11s a l;1 transpnttación marítima, aduanas así cmno 

usuarios. Esto representa una ventaja, toda vel que conoc,·n ampliamente las expectativas de 

desarrollo del puerto y conocen mejor sus requerimientos. 

La tcr.:era terminal del mismo puerto, se declaró desierta en ratón de haberse recibido sólo una 

propuesta, de un mínimo de J establecido, se plantea reabrir en otra con1 ocatoria a concurso esta 

terminal incluyéndola en otro posterior paquete de licitación.''' 

PF.RSPECTIVAS DE LA l'ARTICIPACION DE LA INVt:RSION EXTltANJEHA EN 
PUF.RTOS, 

La concesión de terminales en estos cuatro puertos, da una clara setlal de que independientemente 

de las dificultades por las que atraviesa, el pa!s sigue siendo atractivo por la mayor rentabilidad de 

inversión ni sector privado nacional y extranjero (más conveniente si consideramos la reciente 

devaluación de la moneda, que hace más rentable la inversión de empresas extranjeras). su apertura 

tiene entre otros, los objetivos de liberar al sector publico de cargas financieras implícitas en la 

modernización de la infraestructura portuaria y lograr mediante la inversión extranjera, un 

mecanismo para el desarrollo de infraestructura del sector.1'1 

''
1 El monto ofrecido por rna la concesión fue de IJ,9H,300 nuevos pesos. /de111 

M Rcspcclo a este pu~rto, cahc t.kstm.:ar ljUC 1icnc \'utins pro} celos importanlc pl1r realizar, c.<itá por O(H!rnr una terminal 
para el manejo de cementos. En septiembre se iniciará la con,tnicción de un frigorllico para almacenar productos 
perecederos, y en agosto entrará en operaciones una terminal Je graneles agrlcolas. T~IM junto con NISSAN tienen en 
proyecto la construcción de una terminal para el embarque )' el desembarque Je autonlliv ilcs. llur.mtc el segundo 
semestre de 1995, se estimo convocar a empresas privadas a la concesh\n del área especiulitada en el manejo de pélct. 
"Aumentan SO% la carga de contenedores en el Puerto de Manzanillo", Sección Industria. EL!:1:unumi:ita micrcolcs 12 de 
jnlio Je 1995. p. JS 

Asimismo este puerto tiene eslablecida.1 además otras empresas privadas actualmente tiene 11 conccsione> otorgadas 4 Je 
ellas en operación a las sociedades: Consorcio rrutknla Mc.\icano ¡COFIUJMEX) (con participaciún de Chile en el 2S% 
de su capital social); Cla Mexicana de Tenninalcs; NISSAN (con participacion 99% japonesa en su capital snclnll: 
Pescado Je Colima. l'or lo que respecto a la.s restantes 1 en proceso 1k in,talaci<ln se encuentran: Cementos Apasco 
(empresa mexicana con participación del IJ9% sui1a en el capital social); Transferencias Gninelcm> de Occidente, 
Cementos Me~iconos; Aceitera la Junta: MJnjalba; Fngorltica ,k Man1anillo ) linalmente NISSA~ junio con·¡ ~tM de 
participación nacional. 

1
'
1 

Cob.: citar que ingreso captado por inversión a.1ciende un monto uproximaJu de ~OS.S7 mil101Ks de nuevns pesns. que 
corrc~pondcn exclusivamente a proyecto de instalaciones ponuarias convocadas y cnnces1onadas durante el ai1o de 199·1 
)' 1'!95. 
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Si recapitulamos, las concesiones portuarias generan una gran captación de inversión e\tranjcra. 

que ya ahora puede participar como administrador de puertos mediante las Al'ls, hasta con un ·19% 

del capital social de las sociedades mercantiles, o hien, participar como open11loras de terminales 

(clasificadas en conhmcdorcs, fluidos, graneles, cruceros etc.) operadoras de instalacinnes 

(bodegas, astilleros, silos, tanques, etc);. y como prestadoras de servicios (estiba, remolque, 

dragado, lanchaje etc.) En estos dos rubros con posibilidad de participación extranjera al 100%. 

El interés mostrado por compnr1fas tanto nacionales como extranjeras en el manejo de puertos 

mexicanos, así como inversiones dentro o fuera de puertos, es ejemplo fehaciente de que en un 

futuro estas participaciones y asociaciones apuntalarán al sector exportador, y comunicarán el 

comercio intcrportuario nacional. 

Conviene reexaminar las implicaciones de la inversión extranjera en la operación de las 

terminales. De 6 convocatorias analizadas destacan a la fecha las recientes concesiones a las 

empresas extranjeras Skvcdorlng Servlces of América, en Manzanillo, que tiene una coinversión 

minoritaria; lntcrn11tin11l Contalnu Scrvlccs en Veracruz, con conversión al 50% y por iJltimo 

bpat Mexicana en Lázaro Cárdenas puerto eminentemente industrial como iJnica adjudicataria. 

Aún cuando se aprecia predominio de empresas extranjeras sobre las nacionales, es probable que 

si las convocatorias se hubieran contemplado exclusivas a éstos últimos, los montos de inversión y 

desarrollo alcanzados, serían notoriamente menores, dada la situación de crisis tinancicra 

prevaleciente y el bajo nivel tecnológico con que cuentan. 

Como se citó la API de cada puerto, cuenta aún con la rcpresentatividad total del (iobienw 

Federal, influyendo directamente en los mecanismos administrativos y en la concesión de 

terceros. Cuando sen conw.ionada y adjudicada la Al'I, otorgani n privados nacionales y o 

extranjeros su administración, facultúndolos para actuar con control y nonnati1·id;1d de los 

operadores de servicios que presten n terceros. Surge el cucstionamicnto de córno se rn a dar en la 
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práctica, la relación en aquella> Al'ls que una \W concesiunadas, ingrese una participación por 

coinvcrsión dd ~'1% extranjera y el 51 ~ ó me\icana, y que la ma~nria de participación privada en 

instalaciones sea de igual forma extranjera. Convwdrú analizar el tipo de relación que se 

estable1ca en situacitmes similares, ya que si bien se compone únicamente de concesiones, se 

puede preguntar qu~ tan real puede ser la hcgemnnía estatal en un sector que asocia el desarrollo de 

la mayor parte de sus servicios a particulares induycndo a extranjeros. 

Esto se aprecia mejor si consideramos que antes en las APls, participaba el Estado dentro de las 

sociedades mercantiles en forma mayoritaria, e inwrsionistas nacionales minoritariamente. Es 

necesario plantearse qué tanta certidumbre existe de que los ingresos que obtengan por la operación 

de estas instalaciones y/o terminales, los reinvierta en nuestro pals el capitalista extranjero. 

Al respecto y previendo que aún no se publican las convocatorias para licitar éstas, sería 

conveniente que las Dependencias de Estado SCT y SECOFI, que son cabeza de sector incluynn 

en los contratos de concesión, para el caso de los inversionistas extranjeros, clailsulas que 

establezcan que un porcentaje de los ingresos obtenidos por la administración se invierta en 

territorio nacional en el capital social de empresas portuarias, asimismo establecer un máximo de 

participación a la inversión extranjera direda, cuando en un puerto su participación adquiera 

carácter de monopolio vía concesión. 

En el caso del proceso de privatización de las APls, que involucra la convocatnria y licitación a 

inversionistas extranjeros que se pretcndia realizar de manera paralela a la licitación de las 

instalaciones portuarias, no se ha llevado a cabo como se esperaba. Es evidente que una 

privatización real de la administración portuaria puede tener mayor peso, cuando se aprecia una 

incursión más constante de empresas extranjeras como operadoras de terminales. 

Si se analizan otras inversiones privadas nacionales y foráneas, existen en puertos plantas 

industriales, terminales privadas algunas de las cuales se mencionaron en este estudio; éstas 

refuerzan en gran proporción su status de empresas transnacionalcs, y el interés que tienen en 
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propic1.1r 1111;i pr11)Cc.:iún e'tr.1t~gic:1 en el pah, cn 11n 1ect11r que puede retnhuir 1cnta¡:¡, a\ agili1ar 

d w11wrc10 portuarin. 

Al parecer el proyecto 1k apertura de sectores estratégicos deri1 ado en gran medida del Tratado de 

Libre Co111crcio, se ha 1 e nido a implementar de manera prematura, sin que realmente se ha~ an 

lijado las bases reales de una privati1ación paul.1tina en la administración portuaria. Lsta situ;1ción 

es i111pada11tc si consideramos que no se tiene ninguna experiencia plena, ni siquiera en rdaciún a 

la privati1ación cxclusirn a inversionistas nacionales, mucho menos a inversioni,tas e.xtranjero>. 

Conclu)eJHlo, se puede se11alar que esta política de apertura guhcrnamental, se dió en un af:ín de 

desarrollar la co111pditivid.1d 11perati1 a y comercial de los puertos y la tccnol11gía que requiere el 

proceso de integración económica mundial. Es definitivo que se lograrún los objetivos de 

privatización de servicios y rnnccsión de instalaciones, derivado del interés de un particular en 

calidad del concesionnrio, que sea nacional o extranjero, se ocupará de optimizar su operación y 

servicios. En cuanto a la pérdida del control directo en 1111 sector estratégico y la hegemonía 

csiatal, estaril en función de las ventajas otorgadas a los usuarios al contar con mejLlres condiciones 

de movimiento de carga, de pasajeros y adecuadas tarifas, que proporcione la infrac~truclllra 

necesaria y scr~icios clicientcs para agilizar el flujo comercial portuario. Asimismo en razón de la 

dcrrrama economica, que los proyectos de inversión realiLados en cada puerto farorczcan a la 

cconomla de la región, en cuanto a desarrollo de infraestructura básica y de servicios. 



APAIHAllO 4 
l't·:nsPECTIVAS m: LA l'OLITICA llE Al'EHTllR\ A LA IN\'EHSIOI\ EXTEnNA 1::-; 

l'Ut:nTO<; \IFXICANOS Y SU IJ\ll'ACTO EN LA ECONO:\llA NACIONAL 

Este apartado plantea las per,pcctivas que existen en el país con la apatura extern.1 en el sector 

comunicaciones, derivada de la e\pericncia acumulada de la reforma a la 11ormati\ idad en el ""'1 
de puertos. l'nr tal ra!lín, se examina d comportamiento y Ja tendencia de !a inversión extranjera 

en la industria y la prestación de servicio~ del sector respecto a otrns sectores, la asimilación hada 

otros sectores de comercio exterior, generación de empleos y aportación tecnológica: traer a tela de 

juicio su funcionamiento como complementaria o no de la inversión nacional y 'i aporta beneficios 

al crecimiento de la economía. 

CONSIDERACIONES t:CONOMICAS 1u:s1'F.CTO l>t: LA INVEHSION t:XTltAN.llmA 
F.N EL SISTEMA PORTUARIO. 

Si bien la reforma en materia de puertos, se inicia en 1 '>71 con la creación de empresas tripartitas. 

que compartían por igual la responsabilidad, integradas por organizaciones de trabajadores, 

organismos de Ja iniciativa privada, y por Dependencias del Gobierno Federal, que promovían s11 

creación y cuyo porcentaje de participación era mayoritario. conocidas como empre·;as de 

Servicio~ Portuarios y que se ubicaban en los diversos puertos (Anexo 6): contando con el apuyn 

de Ja Comisión Nacional Coordinadora de Puertos. Su objeto era coordinar las actividades y 

servicios pí1blicos de maniobras en iona bajo jurisdicción federal en forma i:entralizada; servicios 

marltimos portuarios, servicios portuarios en general y actividades conexas de las vía!> generales de 

comunicación, que les fueran autorizadas de acuerdo con las leyes y disposiciones en ese momento 

vigentes (exceptuando las actividades exclusivas del Estado). 

Posteriormente, a partir del primer semestre de 1993, es cuando esta política estatal proteccionista 

e interventora en el sector portuario, cambia drásticamente de dirección al establecer bases para la 

·concesión de su administración. operación y prestación de servicios en el interior de los puertos; 

ello como resultado de la aplicación de pnlíticas que acarrearían un nuevo modelo de organización 

y operación portuaria implementado por el Gobierno Federal. De las convocat,irias analizadas l;h 



empresas e~tranjeras fueron las r11rn:ipalcs hencfo:iaria>, dad.1 la fa.:ilidad de .1djt1dl(ar'c Jhlr 

conc11r.'o las terminales y 1rahajarl.1> como operad\lrcs y como 11,uarios; p<lr otro ladn, si ai1ad111111' 

q11c ademi1s se integran horimntalmcnlc. estn es, cercanas al acceso a p11crtns. se redondea el cidn 

de 11na perfccla prod11cción y distrib11ciún de s11 prod11cto. consolidando la ga11;111ci.1 en el 

mencionado c¡1pital transnacional. 

A11nquc el principio de esta politica de apertura es no crear monopolios o prácticas que 

ohstaculilcn el libre llujo de mercado, puesto que las concesiones se someterían a concurso plihlic,1 

para empresas nacionales y extranjeras, existe un incnnvenicnte: que no hay cnndicioncs para q11c 

las empresas nacionales sean competitivas en cuanto a tecnología y recursos linancicros dcntrn de 

dicho sector, q11e permitan lograr la competencia equilibrada entre inversionistas nacionales y 

extranjeros. Tanto los acontecimientos coyunturales o estructurales de la economía. como la 

devaluación de la moneda y la crisis, agudizada en diciembre de 199·1, hirn tender hacia la baja 

notablemente la inversión nacional en todas las ramas de la economía, dcbidn a su baja capacidad 

tecnológica y falta de recursos financieros, impidiendo a las empresas nacionale~ el poder 

participar en igualdad de condiciones en convocatorias de concesión de la operación de terminales 

y la prestación de servicios portuarios."'' Sumado a lo anterior, decreció la imersión pública y 

privada en el sector a la mitad de lo canalizado en otros arios"' (Anexo 7). La apertura a la 

inversión externa, vista bajo esta óptica, es un mecanismo de financiamiento para el dcsarroll<l de 

la infraestructura en puertos, si no hay recursos estatales, entonces se diversifican las alternatil·as 

hacia otros sectores, privado y externo, para su tinancrnmiento. 

Mi Un cjcinplo está el caso <li.: Consorcio lntcgrnl Jc Comercio E:\tcriur. compm1ia 1111cgr.1Ja por 'cra~nuann.; 1 ~u~'' 
interés era participar en una cnncesitln para la terminal de la Lntid.1d), rccnnnccn que la si1uac1ún ecnn<i1111ú1 le> tlilkull<l 
concurrir 111 procc~m Je licitacj,)11 en las ac1ualc$ drcunstancias Jcl pafs Barragán Mig.ud. Barrios :\ng~li:'.'. Ci11ti~rr~1 

Norma. "lniciatila prilaJa al abordajc." l:llinanffi:r.o. 2-1 de ahril de 19'1·1. p. 14 
til En raL1l11 <ll! esta rccc!'iicin cconúmica tkcrcció l.i in\'i:rsión privad.1 y púhli1.:.1 en infr.1c-.1ruc1ur;.1 en 1.'I ~cl.'.tN 
c<Ht111111caci11ncs, al comparar el periodo 1992-1995, el monto Je i111crsión púhlic.1 : ¡•r11.1d.t Je,w1d1ó de ~2 ::111 
millones de: p.:'io~ en 1992, u 21 mil milluncs en 1995. en ~sla ctap.1 IJ im·l!rsiún en i.:I ~c..;l\lr 111.mt1mo·r11c:n11;<o si: rl!~1~1rn 
como lama~ ~¡tja; parad íll'º que transcum: una i:stimacilln prcdsa que Jcl monhi lota! ~e Jm~ir,'1 í1 l!~it! ,•.1slh~~h1r soll1 
el 2.8%. llernnndc1. Jaime "Eslrcpilo<a caiJ.1 Je la i111miún prilaJa en infraestructura." Scw,1n '<;egocios LLUlli!ll>1>í.•! 
24 de fchrcro Je 19')5. p 12. 



EMPRESAS llt: CAPITAL t:XTlt·\l'i.JERO IU:l..\CIO:"<AllAS co;.; ACTIVIDAllES 
PORTUAUIAS 

.(1) 

En contrapo:.kiún a la precaria situadón de la m.l)llfÍa tic las empre,as nacionalc> del sector, la 

tendencia de penetración de inversión extranjc1a e> crt•1:icnte en los puertos. l.•1' ejes rectores de 

c'ta apertura se consolidaron en el se:-.cnin pasad<J, rnando lns csfucrlo., se centranm en 

modernizar el aparato productivo mediante una política de promoción externa con base a los 

principios siguientes: 

a) la aplicación de una política económica general cmnprensiva y congruente, vinculada a la 

corriente globalizadora internacional; b) la adccuadón del m;irco jurídico de Inversión Extranjera 11 

los objetivos Je internacionalización de la economía mexicana y wn una nueva ley en la materia, y 

e) la promoción de mecanismos de asociación del capital fi.1ránco con el nacional, mediante 

alianzas estratégicas en proyectos cspccilicos. 

La cúspide de dichos preceptos se alcanzó con la tirma del Tratado de Libre Comercio, que alude 

también a principios del GA'IT (a la fecha Organización Mundial de Comercio OMC). con la 

determinación de algunos principios bitskos de comportmniento como Trato Nacional, Trato de 

Nación más favorecida y la eliminación de requi~itos de desc111pc1\o; que pueden resumirse en 

otorgar a inversionistas extranjeros como a nacionales, los mismos derechos y obligaciones en 

nuestro país, asimismo. se eliminan compmmisos de Cllmportamicnto comercial para que puedan 

operar dentro del país (montos de exportación, programas ele inversión calcndarizados. etc.).''' 

f¡I Estos acuerdos~ 1.nnnmio-; dieron como resultado un dirna fa\l1rabk por el al1t1 gr.ido di.: apcrturn di.! la i:rnnumla 
mcxknn.1 a la i111c"itin c\lr.111.icra. la cual que nsccndió a 81.·l"o del Produ,10 l111rn10 1\11110 ll'lllJ. ya que tic 7l~ 
m.:ti\·ídadcs cconómkns, 688 fueron abicrtL&s (IJl.2%) se mustni un11 incursidn di.' i11\cr,,,1t'l11 C\tnrn¡cr.1. c\duyi:ndo In~ 
sectores rcsl!r\'aJos ni E!-!tado )' algunos dl!I s..:t.:tor comunkadlln (entre ellos los rm:rt11 ... 1 h11,1a anh:' lid m)o 191>1 l l1Ll1tt 
porCClll.ljC SI! illCn!llll'lllará JaJ.1 rccknh.' ~h.~)n.:gulaciún Jt: plll!ltOS, CS C\'idcnh.: 4lll! -.\! rropki\1 Je in11..111 una 

Jcsrcgulación del scclor cumunicncioncs, que >e viene a aplicar duranlc el nnu de 19'15. mcJianlc 1111a politírn c'lalal 
dcsrcgulalorin casi ti1lal111c111c. l~a>JlLlk.la.11u~ü1.Pclltii;;uh: .. ifü1:1:,iliuntmuii;fü. t 'i8'i't'l'i·I SI.LO! 1 t 'i'l·l l' •1 
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' (¡LJ C\tran$ro. dedicadas 

cxcl1hivarncnk a participar en servicio> de la construcción de obras marítimas, adcmús de que ha~ 

gran número de sociedades me:>.kanas con participación extranjera de Ja rama de Ja construcción en 

general, y que también realizan actividades de obras marítimas, recordcmo> que las empresas que 

participan en la actividad de l.1 construcción, según Ley de Puertos pueden tener capital 100% 

e:>.tranjero. 

Si se analiza la prestación de servicios en puertos como los de avituallamiento a barcos (limpie1a 

fumigación, carga y descarga, etc), detectamos en desglose existen 5 empresas especializadas que 

desarrollan esta actividad y dos mits dedicadas a servicios de carga y descarga, aunque, cahe 

mencionar dos de ellas realinn un servicio integral. Especlticamente dichos servicios los realinm 

mc.\icanos principalmente bajo el esquema de cooperativas, dado lo cual no cuentan con gran 

infraestruchlra. Entre las principales empresas destacan Ja Unión de Estibadores y Jornaleros del 

J>acílico, incorporados a la Federación Nacional de Trabajadores de Transporte y Maniobras 

Marítimo Terrestres, qnc a su ,·e¿, agrupa sindicatos en 9 puertos del país e integra 12 mil 

trabajadores. 

Dada la Jllllilica de apertura y de promoción aunada a la desregulación de puertos. se estima que la 

operación de las 21 empresas en el país con capital externo relacionadas CL'n actividades portuaria> 

se incrementarán notablemente en los próximos aI1os (Ver Anexo 8). 

LA INVEl~SION •:xn:H.NA y LA CREACION DE El\ll'LEOS 

Dentro de h1s ventajas sociales y económicas que propicia la inversión extranjera. se encuentra la 

generación de empleos, en este caso los beneficios que consideran las empresas extranjeras es 

precisamente la mano de obra en México, que es mi1s barata con rclacitin a otros paí;c1 

industriali1ados. Estos capitales dan cmpko a nacionales en forma complementaria a la> fuente> de 

1

'

1

' SI.' l:t111:ii~Jcmn ~oci\!dadc'.'I llh!.\Íl:a11as porque se constilll) ..:n i.'11 ~11.'xko. lllUlqui.: ~u \.'.Jpít:il 'u¡;i,tl pul.'Jc ll!íll'r i.:11.1l~¡u11.'r 
porrcnl:~¡i: de partidpo1dón c~trnnJi:ra > sc dc1wmínan cmrrcsa5 111~'.\.ic:urns con cup1!¡1I soda! l.'\tr;:rnJl.'rH 



trah.1jo que <ltllr15.1n empresa., naci1111alcs rnn capit.11 n.11:illnal. ttn ar¡.!11111cn1<1 desde cu.ilqtticr 

Si analizamos en forma global y de acuerdo a las cifras de la Secn:taría del Trabajo y \'revisión 

So<:ial, el número de empleos regbtrad,is por las empresas con participación extranjera a>cendiú a 

1,317,564 plazas a septiembre de 1993,10 con lo mal la inversión cxtranjera contribuyú con el 

\7.'l% del total de empleos permaneutcs rcgistrado, en el IMSS a nivel nadonal.' 1 (Anexo 9). 

Para el caso de los empleos generados en el sector portuario al :1110 de 199·1, ,Jcst¡u;a de las 21 

empresas analizadas cuentan con una plantilla laboral de :!00 empleados diredos y 300 

temporales, dicho monto se estima que en füturn se verá incrementado en ratón de la dcsrcgulación 

del scctor,n con lo que se aprecia la inversión extranjera en el sector en fuc:ntc gcnl:mdora d.: 

empleos. 

\'ara el caso de la nueva reforma portuaria en materia laboral, pmlemos mcndonar qth! las 

empresas que adjudican licitación parn operar o prestar servicios en puertos, tienen según la Ley de 

Puertos, la facultad y derechos de contrat;ir y elegir a sus empicados, es decir se rompe el esquema 

laboral anterior e implica que los trabajadores se liquiden y rcrnntraten bajo c>tc nucv<' esquema 

adecuándose a un nuevo patnín. La incertidumbre para el personal se agudiza al desconocer 

cuantos de los liquidados se volvcr:íu a recontratar. 

70 
lkntro JI! los ~ccttm.:s b.hkus quc g1mcr.111 cmple1l'i Jircctth l;1'.'o 1.:mprcsas con IE, se lucali1an prim:í¡Mlmt...·ntt.: en la 

industria manufacturera, que registra 892,0IJ <'lllpleos. esto es li7.h% dd total: los sectores trans11urtc•; ; 
11.:kcomunicacioncs, si.:rvkius linancicros y scr1icio'i l'timunalc"i reportan 179.077 pl;u11s ( 13.6'%) y las empresas uhkl1Ja, 
en otros >ectorcs rcgiltraron tus 2·17.263 empleos restantes ( t 8.7%). 

11 ~tlru.JkJiUlU~Ya.Pl!lilka . .ili:Jm.illi\ÍtL~~truui~ra. O¡• Cit. pJ·I Es cull\enicntc citar que e>tM 111ontos no 
consiJcnu1 los c:n1p!t:us que se generan en las ramas JI! ilcli\'íJad no 11hkr1a~ a la in\crsi1ln C\lr:mj1..•ra y los que gcni:rn d 
sector público Ver cuadro Je empleos. 
72 En rdadlln con los trabajadores que lahoran :KIUitlm~ntl! ~n pui:rhh . . "~ nimpl! el untcnor CSl!UCmri laboral lijado p11r la 
Rdi.1m1a Portuaria. que integró la calidad de las agrup;1..:il11ll'S de maniobrhtas lOl\\O ~l~il!to'\ 1.k tkrcch11 uhrcro. 
¡m:ci!ianJo quiCn~s ~ran sus patrones y ljUI! cstablcciú 1H1t111a~ para \;1 "'J~tí1111.:iún di! In' trnh;ijadon.·s. asl como para que 
uhtuvicrnn. protccdón en t.:aso di.!' üwalidi:l por cau-;as dht1nta't a lo) ric~gos lh: trahajo. l:n limna parakla h.thii\ \l'llldo 

operando el Fondo Je Pensión para hi> lrah.1jadurc, l\irtuanns 111 lNllFl'Ol\T), "" caraclcrblicas e> qu" >t1pk la 
't'.l'guriJJJ in~li!ucional, \!ll fa'ror Je lrahaj¡1Jorc~ qu..: no contaran rnn óta. ) 1.:mnpkmcn1ari11 d..: los qui! aún c~tando 
in<nitos en d lnstilllto ~kxicunu del Sc~uru Slldal (IMSS). lle~aran a lll< 115 a1\11' de cdJil >in tener lm rcqui\ito> Je 
pcnsit\n por \cjc1, l!'llC fondo se 1.:r1.'() 1.·~p1.·cílicamcntc p.ua trabaj;1Jurc:-. portuarios h,1jo C't\.1 ú111i:a cara1.:1l'rí.;th.:a 
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Como apD)ll ank c'ta sittn1Ci"111. al ladn patronal ks pennite tener cierto co11t111l lahnral. )a que l.1 

ventaja a c;tc punto devicue del art. 7 de l.1 Le) federal del rrahajo, indicando que el palr"lll de una 

empresa debe empicar un 90'~;, de trabajadores mexicano,; en la' plazas de técnkos) prnfesionale,. 

excluyendo el caso de los directores y administradores, al menos la aplicación de la Ley será una 

protecciú11 de la mano de obra mexicana, respecto a la contrataciún. 

Con base a lo sefü1lado, se lbprcnden como características de las sociedades extranjeras 

establecidas en el país, que efectivamente en materia de crc;1ción de empleos, representa una fuente 

complementaria a la nacional. Si bien con el nuevo modelo portuario se faculta a imponer ciertas 

condiciones laborales mediante contratos colectivos a nuestros connacionales al obtener 

concesiones, serán generadas fuentes de trabajo y se especializará la capacitación de ~stos. 

EL PAPEL D•: LA INVERSION EXTRANJERA EN EL DESARROLLO DE 
1'ECNOLOGIA 

Por lo que se refiere a la innovación tecnológica, esta es una de las características mas importantes 

de la inversión extranjera directa, pues a partir de ella se desarrollan los procesos de producción y 

prestación de servicios, y de la hegemonla tecnológica de una empresa transnacional sobre otra que 

es lo que permite surgir, expandersc y ubicarse en otras naciones rnn alta compctitil'idad basada en 

la constante innovación de tecnología. 

En nuestro país, junto con otros paises subdesarrollados, hay carencia de una base científica y 

tecnológica. En el caso de México, su razón la encontramos en el modelo de sustitución de 

importaciones y el periodo estabilizador, ya que el desarrollo se basaba en las importaciones de 

bienes de capital para las empresas nacionales, a fin de favorecer su consolidación. regulando 

estrictamente al inversión extranjera en territorio nacional. Esta siluación, al no permitir la 

competencia externa, tampoco motivó la elevación y preparación de tecnología en la industria 

nacional, cuyas consecuencias se aprecian en la actualidad. 
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de 'crvici1Js en el paí, 11tili1a 1111a tra11sfcre11l'ia de tccnolo~i.1 ,·,tranjaa que aportan l.1s empresa; 

con inversit\11 C\tranjera liliaks establecidas en lerrit11rin 11.iéinnal, wn ª"''"ria de l;1> matrices 

transnacionales mediante compras de licencias de tecnología. El acceso de la tecnología así 

contratada adquiere la forma de incorporaciún de maquinaria. ;1dq11isición dl' conodmicntos 

técnicos, acuerdos sobre el uso o licencias de marca o rnnll•ni<h espedfo:11s:" tal sit11aci1ín de 

hegemonía tecnológica, afecta a la empresa nacional que rcali;a 1il igual que la c.\tranjera. 

actividades económicas similares, aún en caso de prestar sen icios en la infraestructura portuaria. 

La transferencia de tecnología hacia México proviene principalmente de los Estadns Unidos de 

América, Alemania y Francia, que va desde la adquisición de c11nocimientos básicos hasta procesos 

de tecnología sofisticados de primera línea, asimismo lns contratos de transferencia de tecnología 

realizados con empresas con inversión extranjera han aumentado. 

Por í1ltimo, conviene anali1ar el caso del país en cuanto a imc~ligación tecnológica. 

Comparativamente, olros países cmrnlizan entre el 1% y J% del PIB a inversi<ín en investigación de 

tecnolo~ía. En México durante 1981 sólo se canalizó el <l.3%, e11 el mio de 199) este porccnta.1c fué 

de 0.4%, annque debía ser mayor a electo de actualizar el nivel tecnológico con el 111111Hlial, lejos 

de ello, es inferior al del promedio, lo qne implica una falta de estrategia estatal en la materia. 

Para el caso de puertos, se presenta una asimilación de tecnología en las sociedades mexicana> 

establecidas en el país, de las 21 empresas referidas anteriormente (Anexo 8 ). 11 cuen1:111 con 

inversión e.xtranjera en forma minoritaria en su capital social. en coinversitin con inversionista~ 

mexicanos, como resultado de ello integran en sus bienes y servidos. tecnología de punta al niH·I 

de cualquier país desarrollado, elevando su competitividad. 

'' Aclualmenlc se encuenlra ,·igenlc la l.cy_d~[¡¡lllJ.'.nlU.JJ~Il.>Ji.:i.'.>Ü)1LtkJ;l!'ru¡¡iei1¡11l Jr1~u;l!h1l. que enlró en ngur el 2H 
de junio de 1991, abrogando la l.i:r.ilú:i1111ruJj:_fti:¡¡c;tnuk.Tuu1;J~tmrnu!d rnlllh•&l•111¡[_,urnu.vll!.1Jll'L\niuLmwJ 
ilciJJll.'.JU~U]\:Lw;a:; }' su llegl,unento, por lo que )'il no se nccesila permiso por p:1rtc de la ulicina 1k uansfcrcncia de 
tccnolugla para llc\·ar a cabo contrntos de h:wologfa, Jos cuJl~s c:ab1.: dtar en su m,1~·1nía ~!!han cckhradu cntrL' cmprc~a~ 
1rncional~s. 



Para elevar la te.:n1)logía n;Ki,inal se hace necesaria la integraci<'m Je instituciones Je 

in1estigación, de empresas pri1·adas, reorientanJo lm re.;ur;os del gobierno, para que fomenten el 

liderazgo en diversas acti1idades económicas. De esta forma; sustituir la transfrrencia de 

tecnología asimilada por crn11 enins e"pecílicos o uso de lkencias extranjcrns. l\licntras tanto la 

tccnolngía extranjera viene a cmnplcrncntar los P:1agos de la nacional al integrar en lns hicncs ~ 

servicios del pafs adecuados niveles de calidad, siendo un ejemplo el caso del sector portuario 

mexicano como se ha analizó. 

INVF.RSION t:Xl'RAN.IERA COMO ALl'f.RNATIVA DE Dt:SAIHUlLl.O 

Por lo que se refiere al desarrollo comercial, la inversión extranjera directa representa un ingreso 

de divisas al pals, a canalizarse al desarrollo productivo, las cifras en el sexenio pasado de 

48,773.6 miles de millones de pesos, fueron superiores en un 103% a lo que se tenla proyectado, 

esta cifra de inversión representó 9.4% de la inversión total (nacional y extranjera), en 1988, y el 

21.6% en 1993, es decir aproximadamente la quinta parte de la inversión canalizada en proyectos 

productivos en el pafs, proviene del capital externo como ingreso de divisas. " Con lo cual se 

aprecia como un instrumento de financiamiento del desarrollo de sectores industriales y de 

servicios como los puertos mexicanos. 

En cuanto al comercio exterior en estadísticas, vemos que la participación de las em¡m.'sas con 

inversión extranjera en el comercio global (importaciones mas exportaciones), pasó del 33.8% al 

42.16% en los 3 últimos años (1990-1993), en el caso de ventas al exterior de estas empresas 

aumentaron de 8 mil millones de dólares a casi 14 mil millones de dólares de di,·isas en el mismo 

periodo. Esta situación hay que reconocer, además de incrementar el uso comercial de nuestros 

puertos, permite determinar que el saldo de la balanza comercial en el país sea positivo ya que este 

aumento representa una tasa de crecimiento anual de más del 17%, tasa superior a la registrada por 

las exportaciones del sector privado en su conjunto, la cual es de 10% y muy por encim.1 de la 



global del país ape11as ccn.:a11a al ·I'~:,, adem:h de qliL' diclw sect11r 'e en.:ul'nlr.i e11 L''tc af111 

contraído pnr lo que ha reducido dr:istieamente 'u operacii\n al c~terii>r." 

De los plante:unien1<1s :mteriores surge la pregunta siguiente: ¡.()u~ es m;ís wnve11ientc, lngrar un 

ingreso de divisas mediante inversión extraujera y por c~po1taci"'n de servicio, y/o productos 

manufacturados por empresas mexicanas con participación de capital extranjero, o n¡¡mtener libre 

de competencia a inversionistas nacionales, cerrando el país a la invcrsi"'n e~tranjera?. En la 

segunda estrategia se daría tal como operó en el periodo de sustitución de importacio11es y del 

desarrollo estabililador. A la fecha ese modelo no resultaría por la globalizaciún e11 el mundo y el 

surgimiento de bloques comerciales, ya que ha i11tc111ilicado la competencia i11ternacional de 

comercio, el avance del país no puede mantenerse cerrado al mundo. Estas raw11es motivaron el 

ingreso al OAlT (Acuerdo Ocneral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), la firn1a del TI.CAN 

y los demás acuerdos a efecto de regir el comercio mundial} contar con un acuerdn que permita a 

los gobiernos resolver controversias comerciales entre paises, a,imismo atraer la i111crsiún 

extranjera hacia el pafs. 

En la primer premisa la nueva política de apertura privada, w di"' para propiciar mayor 

participación del sector privado y C)<.terno, a linde que actuara como i11stru111cnto de crecimiento 

económico y saneamiento financiero en beneficio de la sociedad; tal situación cli:ctivamente ha 

venido a favorecer el de>arrollo de sectores económicos, ya que en aras de obtener ganancias y 

ventajas económicas, realmente la hace surgir como eje de desarrollo en ;ircas prioritarias Je11tro de 

un marco nacional rctraido económicamente. 

El problema de fondo que debe ser resucito es las causas o insuficiencias de la ¡miductividad 

económica, es decir no relegar objetivos co1110 el desarrollo interno y clcvaciún de tecnología. Ya 

que se plantea co1110 alternativa básica el que el capital externo y linanciero resuelva los problemas 

'S Gor11;ilcl Pi!rl!/, l.uurJc~ "Aumento 111,\ii 1.kl 70(!0 el inll'H'Jlllhio 1.:orncrcial Je l.1, i:m¡m.:-.as ..:on 111\l'í'iiún c\lr:1111l..'r.t 

EJ.Ein;rn~l~f!! Comercio Ex1erh1r, 10 Je no1krnhre de 199l p 22 
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de la crisis ecnnúmica ~ realice el dc'<irrolln de infraestructura nriginandn pérdida de i:ontrnl 

estala 1 aún en los sectores m:b estratégico>. 

Por un ladn, los apoyo-; que >e encuentran en.:! ,¡,tema adminbtrativo para agililar los pro1:es1i> 

de promndón y aportes de la ILD, tienden a obstaculizar al descmpe11n de las empresas naci1male' 

que ncccsit:111 adecuar la parte correspondiente en lo relati1·0 al nivel tecnológico. estableciendo 

una estrategia gubernamental descquitativa, respecto a los trámites que presta la Administración 

l'ühlka. situación que retrasa la innovación y competitivida,I de las mismas. Por tal razón, las 

políticas de gobierno que propician una salida de linanciamienlo en puertos vía concesión, no 

deben dejar al margen el desarrollo de la inversión nacional en el sector. 



IX 

CONCl.l:SIO!\'ES 

El proceso de globali1aciún cconómka y rnmcn.:ial en l.1 ac111alidad, presenta dikrentc, 

modalidades, una de ellas se J.1 en los paises subdesarrollado,, y dc•I lla111adt1 1e1\:er 11111n<h> por el 

tlujo de capitales que destinan dé lu' primern> a lus segundos. e11 tanto ,e cumplan y garanticen 

ciertas wndiciones de estabilidad linancicra ba,,ada en la rt•11t.1bilidad y pag'"' de in\Ct"iiú11 Para 

el caso de México, despué> del colapso sufrid<i el último mes del aiio de l <JlJ.\, el Ciohicrno 

continua priorizando la cntrnda de n:cursos nwnetarios, en forma de inversión c.\tranjcra directa 

dirigida hacia divcr;os sectores. 

En este marco, la Administración Pública tiene la encomienda de apoyar política> gubernamentales 

y proporcionar los servicios para la entrada de capitales mediante la ,f.:sincorpomción de activos o 

la concesión de servicios del propio Gobierno Federal, al ser la parte operativa de los mecanisnws 

de licitación pública, tanto para el ámbito doméstico wmo del internacional. 

Asl, dentro del modelo aplicado en el país que incluye la dcsrcgulaci<in jurídica y 

consecuentemente, una expansión extranjera avalada con la linna trilateral del Tratado de Libre 

Comercio con América del Norte (TLCAN) y las reiteradas recomendaciones dd Fondo Monetario 

Internacional, han llevado a concluir con la exclusiva participación del Estado en actividades 

estratégicas o prioritarias, realizada por empresas paraestatales o bien, de manera mayoritaria 

cuando se refería a la operación de terminales, de instalaciones y como prestadoras de servicios. A 

la fecha la propuesta va más allá, se permite la participación de capital mayoritariamente 

extranjero. 

Es menester seiíalar que el modelo ncoliberal, en sus dos vc11icntcs, privati1aei<in y apertura se 

justilica actualmente (EZI' 1995 ). como una política económica para liberar al sector de cargas 

financieras: por un lado se solventa el servicio de la deuda y capital especulativo recibido durante 

1994, en tanto que del otro se sufragan con recursos de exterior los proyectos portuarios relevantes 
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que permiticrun apuntalar el desarrolln de infrae,tructura en c\ll' Sl'Chlf c~portador) de rnmcn.:i<1 

interportuarios, col! las licitaciones otorgadas bajo este esquema de linanciamicnto 

La concesión de infraestructura. términn como también se de11<1111ina a dicho pnH:eso 

admi11istrntiHl. dentro del man:u de la propia 1\dministraciiin l'ilblica en el Sector 

Comunicaciones. se permitió en 1993 con la modificación a b kgi>lai:ión par.1 una 1k sus 

modalidades, la del sector portuario y de las terminales a cargo. 

Con la publicación de la nueva Le¡ de Puertos y la Ley de Inversión Extranjera el 19 de julio de y 

27 de diciembre de 1993, respectivamente, se permite la partidpadón a particulares nacinnales o 

extra11jeros, mediante el mecanbmo del Administración Portuaria Integral (API). El procedimiento 

se hasa en la concesión de los puertos como se mencionó, relevantementc se licita a inversionistas 

extranjeros, además de proporcionársdcs una concesión parcial que faculta para celebrar contratos 

con terceros para que funjan como operadores de term innles e in~talacioncs asicomo para la 

prestación de servicios portuarios. De tal manera, no es ocioso indicar que la Ley se modificó 

según dictó la política gubernamental o las circunstancias específicas como las referidas, pero 

alineada a un modelo económico predeterminado, mencionado anteriormente. 

En el estudio realizado se derivan dos características, las cuales tienen incidencia del lado de la 

Administración Portuaria, la principal es que una vez dada la concesión plena de las APls, el 

Estado ya no comparte directamente la facultad resolutiva para otorgar la cesión de derechos y, que 

dichas A Pis (integrada por sociedades mercantiles con participación 49% extranjera y S 1 % 

nacional), tendrían junto con la Comisión Consultiva (Organo tripartita), la autonom{a para 

desarrollar sus propios proyectos ya que cumplen con funciones de planeación y promoción del 

desarrollo de infraestructura. En un primer ucercamiento a un resultado integral de lo que significa 

la serie de reformas tanto económicas como administrativas se detecta cierta pérdida de control 

administrativo y decisorio estatal en un sector estratégico y. confom1e se instrumente y opere la 

opción desregulatoria se tendrá la lectura sobre el impacto de la actual política económica 

i: •.,'""! '""'"!" 
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mexicana. Sí se indicara una pérdida de la ,.,hcranía en e! sector, esta situación no se apreciará ya 

que continÍla el predominio sectorial de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, dando 

indirectamente beneficios en cuanto al desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios. 

Un lado de la variante es la materia laboral, las empresas con participación extranjera que operan 

como subcontratistas del Estado en actividades vinculadas' a puerto, generan fuente de empleo y 

complementan la oferta nacional de empresas privadas y estatales. Con el mecanismo de 

concesiones, se permite ahora la libre contratación laboral a los concesionarios, por lo que se deben 

instrumentar medidas o convenios de protección como asumir obligaciones de patrón sustituto, o 

preferencia en la recontratación laboral de trabajadores pertenecientes n empresas como las de 

Servicios Portuarios, cuya desaparición se requiere para integrar el nuevo modelo de operación 

portuaria, situación que no se ha solventado y que a la fecha ha originado un desempleo estimado 

de 1300 empicados. 

Aún se está lejos de contabilizar y evaluar un impacto positivo del capital extranjero, no obstante 

se consolida como la mejor alternativa de desarrollo de infraestructura y servicios portuarios, a 

través de financiamientos obtenidos de contraprestaciones para el otorgamiento de concesiones, 

generando empleos, capitalización del sector y la elevación de su operación, para apuntalar el 

sector exportador, 

Un proyecto de inversión extranjera en este sector, es evidente que involucra también factores 

negativos, como el desplazamiento de inversionistas nacionales en la obtención de concesiones, 

dada su carencia técnica y financiera ante el capital extranjero. Por otra parte, los beneficios que se 

alcanzan son mayores, en cuanto ni mejoramiento de capacidad instalada y la prestación de 

servicios del sector redituando en su operación, como auténticos centros de distribución de tráfico 

maritimo mundial. De no haberse planteado el, financiamiento del sector con inversión extranjera 

directa, probablemente ni el capital estatal, privado o social, lograrían satisfacer los requisitos de 



dc,arrollo de inlrac·.1n1c1t1ra J'••rt11:H'f<I p.1ra .;n111pct1r c.>11 Ja, cC<'lh>ll1i.i, 1c~i"11ak1 que 11c11o:n 111.h 

cxpcricm:ia y 1-..· .. ur'º' li11ano:1cr<h u11110 se Ira apicciaJo a la frd1.1 

Cn11111 proccS<h allcrnos a cnn'>itkrar pnr el ac111.1! <iubiern11 adcm;i, de dirigir la .. \d111ini,trac11'•11 

l'irhlka hacia poli1icas Je apertura y promnci"1n de la i11wrsiún C:\lranjera d1ro:ct;1 <'11 el paí' ck111r1i 

de este >cctor, ;e pla111ca c11ablcccr 111ccanb111os que eviten formací1'i11 de 11w11npolíc>1 c,\tranjcws 

vía co11ccsili11 en el manejo <le pucr!<h, a través de diwrsos grnpns corp<>r,1ti1 '" o rn111ordos 

transnacionalcs. 

Una opción administrativa a este planteamiento que pamita realizar la diwrsilicación do.: dit:ha 

iuvcrsión, se rcali1.aría con apoyo de la Secretaría de Comcrdo y Fo111en10 Industrial. 

p;irticulanncntc de la Dirección Genernl de Jnversitln fatranjera, facultada en el i:ontrnl y ro:J:!Íilro 

de empresas cstablcddas en el país 1¡uc cuentan con inversión cxtranjrn1 y lo> gnrpo> rnrporatil'Os 

a los que pertenecen. De esta forma, en conjunto con la Coordinación (i~ncral de Puertos y f\larina 

Mercante, jernrquiLar las propuestas para la licitación dd sector en :.11s di\cr,a> modalidades, que 

permitan diversificar las conccsionc> en fundón de la heterogeneidad en los participantes 

e.\tranjcros, vigilando ambas Entidades Federales el cumplimiento integral a su norn1:nh idad 

legislativa. 

En lo relativo a los ingresos que >ª perciban empresas en calidad de i:i111ce'>i11naria; pDr la 

devcngacii\n de sus servidos, se rc.:umicnda que a través de Secretaria de 1 ladcnda : Crédit,1 

Público con apoyo de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes y del Comité de Operaciones 

establecido en cada puerto (intcgrndo por el administrador portuario, capít:ín 1k pucno ~ 

representantes de usuarios), mantengan una continua supcr\'isiún y regulación taríforia. en 1 írllld 

de que el cobro de ésta, se realiza regionalmente y en función al nivel de 1,1s sen kio1 01<1rgadc1s. 

tal acción evitará la imposición de tarifas arbi1raria,. 



1\simismo mantener en rc1 isi1'>ll pcnnanentc. al :11 anee de lt" pru~ cch1, de inl r.1c,truct11ra p1irt11arí.1 

prop11e1to como w111prun1iso previo para la conc"tlin de i1htal:t1:Í•>1H:· •. t11d.11cz que ello fue de 1,,, 

Jincs h.isicos de e>tc 1111e10 modeln pnrt11:trio, por 1., que• es mene>tcr vigilar su dcsanoll1i ~ 

ejccuciún. La integración 11'.! diversas politil:as de la /\dministraciún l'ública como las p1op11cst;1s 

que permitan adccuar'c al cambio de la nueva estructura del sector. pr,iporciorrnra clemenh>s 1wa 

reali1:1r la evaluación "'brc la l'iahilidad de aplicación de esta políticu de apertura a la IED, e11 u11 

nivel mas ampio que de la captación de recursos extranjeros, maximc si se considera que ¡.,, 

puertos son centro catalindor de un grnu sector de la politiea cconúmica nacional, y s11 act11ació11 

i:on ma}or autonomia es relevante, para lo cual la nueva e-;trategia de la /\dministra.:i<'m l'irhlil:a 

tenderá al repl:111tea111 iento de su propia tlinción. 

En la eonliontaciún de los pros y los contras el Estado i\lcxicano tiene establecidos lo'i ohjdi11>s 

pero la toma de desiciones corresponde al titular del Gobierno, bajo las ac;tu¡¡les condidll1tes 

económicas del pa!s. El efectivo cumplimiento de 1111 proyecto nacional 11uc propicie el dcsarnillo 

de u11 modelo productivo, en razcín de las ventaJas y beneficios n.:aks que ohtl·nga d,• la in1 cr'i""' 

extranjera directa hacia la sociedad y la economía nacional, se resolvcrit en función de una 

Administración Pública que considere la vinrnlaciti11 de ambos lados de la 11egodació11, a tin de 

generar 1111 marco de actuaci1ín benéfico a la ei:onomía dd pah. 
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ANEXO 1 

NUEVO MODELO DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL 
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Fl_.!L~ TE Cuadro d~ H.ccs1ruclurJc1ón .\ P11\at1/:JCJón. que scñ.:tJa l;t cl¡>-0numdad a Ja ln'\crston E:\IrJOjcra Directa (IED). para pan1.::1p.u en lcr., mecanismo!> d(" ...:on~;.>lú!i l;:J~· 

pcrmuc fungir como operadores de m!>tabdon~ ~: tcrmmaks pi....,nu.an•1s. :\s1m1smo. como prestadores de scrYicws rcn.:r:ik., a li.!rccros Elabor;1do por Li S1.: ... -r..:Ltn.i d: 
Comunicaciones~· Transpone-; ('\CT) en los J)!L"!1º~1c;:~_1c;11.!!-~~J_n~~!º~tlt:~c@_clE~1tfilQ !\.kx1w 199.i. p 1 ~ 



A\E\O ! 

C'l 'Allf!O l>F IJESIH:(;l LACIO\' IJE ACTI\ ll>AllES l'Ol!Tl'.\IU.\S 

C11111par.u1uJ de JL'plll.h.·1ún ;1 1~1 111\er\11'rn c.\tranjl.'r.1 t'll a~tl\ 1d.tdes \ 1111..ul.uJ.1.., \'.1)11 l.1 1111r.1L'\lf!ldur.1 

) prc.\W\:1t·111 d.: st:f\ ido.., p1inuarlo~. 

COMPARATIVO m: ACflVIDAJlfS llf..\l.IZAIJ,t~ t::>i r•n:iiñiSÑAi;iO~ifi§I~.-.:\ 1u:raíl::\cliir·fiif:·- ·-
1.W.:R.~ION t:XlRANJU<A1 

r .t:GISUCION Al'fff.RIOR tR1.n:1 1 u:ca.~t.ACIO:>i\'l<O.:'l'n: (l.lt:I 

501~ OTltlS C'ONS"llll!CCIOWS 

501421 1 OhrJs m:1r11w1.1\} lhH·1.iles 

c-11.1njerJ p.trlh.:tpc cu r11m1.1 m.1)H1llJrt,1 ~.111 NO\ 1 Ntl 

71111 TR.\SSPORn: POR AGUA 

71101] Sc1vic1m de tt'm1ilqm· cu .tlf,u11.1r) n1~1cro 

71'l01~ Servido Je tr.uuporte en el in1c1io1 lk pucllo\ 

tAntcs pcrmít11.lJ 1.1 invcninn cmJnjer.l h.t~IJ 49 1~ ¡ 

Je ;1utow.11.h.ll1 de CNIE} puede p.ullllf!.U en rn.t!qu1cr 

71:01.1 Scrvk10\ Ji: pilul,\JC p.u.t Jl.'.tlu.u opé1J1.:1011e' Je Súln Jce¡i1.1 h.t\l.t el .,9·; 1k trl\t'T\11\n ctlr.tnJr:r.1 f.u1 

u.oc~Jrnin imcrior (.rnte\ no C\flt'c'ilk11J.11 fr;m. IV UlLl\tl y. l.IE) 

mi SF.R\'IC'IO~ REl .. \CIClS.lllOS ros F.L lRAS.~POA rt: POR ,\(;(J,\ 

IJ aJminl\ltill'.Hln portu.m.t 111h:)!r.1I API 1\nk·~ rl',cn.tJJ .i 1r,1c1.:11in J\' mrnn p UEJ 

111c.lit:;m11s) 

Corurol y \upen 1!ií1\n Je pucnih ~ .UCllf'Ul'IHl'I )' hel1puc11t1, El c11111rnl e\tridu \I'. m.11111ene '"''cn,1JJ di hr.1Ju (MI 

'f1.1Jl11u·o W1Pf('\J ltl•'"(JllJ •lUC ltn¡;:.1 rarmlJll<'llln ttltlll)C!J \'11 ~IJ (Jp1ul \<llllL rn lUJltill1Cf r•mrn11,c dd'lf \ll lfl' ... lllJ ~I Rc~nlr•J NJ(,ldlUl Je 
lll~CI lh'U (. \l!Jflll'I J 
1 ~ .. rtl1,1r J l.1 ftJ\1l1t.1c1o1u .\lt11c,mJ JI.' \-1111J.1Jn h'i111•111,,.1, 1 f'r·•lu,1"1 1·l.1~.1rJJJ r•1r ll 1n,•:1,1"1 "ü"tr1Jl J~ 1114,J1111,J <it11~r~lll e 
lr1forru.l11a •. coHn(1t•llJllJJ!t.AIJÍ'J1C1ó11Jr t•i•Jl 
1 UE~fll R1·~lJmc111<1 J~· IJ l.t) ¡•,11 l1ro111<J1~r IJ lnvrt\h•n \111, 1:.J) f1,~1JIJt li ln1i:t\' 11 f ur,1.,dJ U 1) 1 ,111 In ,Je IUJ), ,¡r l'J~'I ) 1 C) J¡: 

lnHrnún LllfJllJCu lJ O F Jd 27 Jr ,j¡, .. u1t•rt Jt 1~¡l}\ 



ANEX03 
CARAC1DUSTICASDELAJND{AES1RUC11JRADELOS4PUERTOS 

PRJNCIP ALES 

• Puertos comerciales 
A Puertos principales 
o P1"incipales z.onas de 

actividad económica 

15% poblacién :n.uieaal 
10% actividad irulUMUial 

10 % peltlació:n. na.don.al 
20 % a.!tftritid irulustrial 

30% población nacional 
,.----....:;u-% actñoidad industrial 

l'to. }.{ordoc. 

l'to. M~dcro 

La imponancia de los puertos de Altamira. Manzanillo, Veracruz y Llzaro Cárdenas reside en el creciente movimiento de p;i.s;i.jeros y carga 'l"" reg1'tran <ld"d" .: +e ". 

encuentran cercanos a las principales zonas industriales y pohlacionalcs del pais. 

FUENTE: Pucnos \lexicanos, Oponunidades de inversión en infraestructura hásica. Dirección General de Marina Mercante. SCT. ~éxico 1993. 



,\l{AC"I FIUSI ICAS IH'. t..\ l'iFHM:~ 1 IHTll. HA IH: l.O-. 1l'lrn1 o-. PHP.•< ll'AU:~.1 

Al. rA~llHA ht;i ubicado en l:t cmt.1 este del p;m. C\ el nia' ccr~ano a l.1 lrontcr;1 con L\tado' h11dos lk 

Amcnca Se encuentra pró\11110a!Js1.ona indusmak' de Monterrc1. Salt11lo ~ la C1ud:1d de MóH:o h un 

pueno industrial con gran cti1:ienc1a cspccial11ad;1 en el mane.10 de contenedores ) fluidos as11111smo destaca 

su C\pllrt;"·1on U.: au1omóv1lcs con destino a los Est;idos Unid1is. Su ¡;ercama con Tamp1co. (~2 Km). 

permite sus espcc1ah1ación en manejo de wntcncdorcs En l'l'l2 el volumen operado de l.'arg;1 de ;1ltur;i en 

Altamira representó el 5.3% del total nacion:1l. F.n carga de cabotaje. participación del puerto fue de 2 U%. 

el segundo en importancia en este renglón. 

Tiene un enorme potencial de crecimiento como puerto industrial que por su ubicación permite el comercio 

con Estados Unidos. Europa. Centro ) Sudamén¡;a A pesar de que el puerto es JOl'en. en tan sólo .1 atlos 

Altamira ha logrado elcl'ar sus \Olúmenes de operación a ni\'cles similares al resto de los puertos de altura. 

LAl.ARO CARDt:NAS. Es un puerto con gran capacíd.1d industrial. que se ubica en la .:asta occidental del 

pais. en la dcscn1bocadura del río Balsas Es el tercer puerto en importancia a ni\ el nacional.) el primero en 

la cuenca del Pacífico. Asimismo. es un importante centro 111dustnal, donde se localinm plantas 

sid<:n'trgicas. de íertilil.antcs y pctroqulmicas. 

Cuenta con equipo para un cfic1cntc manejo de petróleo y de prodrn;tos quinucos. Asimismo, dispone de 

instalaciones csp1:cializadas de alta capaddJd para manejo de contenedores. mclusu rcl"ngcrados. y de 

graneles agrícolas. 

El l 1J'J2. el puerto participó con el l 2A% en el volúmcn de carga de altura o¡ll!rado a ni,·cl nacional. ) con el 

12.1% del tr:ifico de cabotaje. 

Sus amplias rescr\'US territoriales e infraestructura le pcrmitirán el dcs.mollo de industrias pesadas wn las 

\'las de exportación de productos hacia los paises de la Cuenca del l'ac1lko 

1 Fuente h)ti..1~~~ll~ll!L'U_!!l"!f~Hó11.~1rt1@111 1 rtplic1h, puertos Alt.11111ru 1 U/ilfll LarJcna' VcraLrtll 1 M.1111•111111<> 
l>in:cdon Je Manila Mcrcnntc se r M~XICO l 'JIJ 1 



\'t:HA('(tli/. h d pruncr pucrlll h.1hil11a,to 1.k :\111c11(J. e; d m.1; 1mport:1111c del ;1slcma p<>rllt:trhl 

nacional. Trad1cmnalmc111c un pucr1o comercial de altura de allo rcmhnucnto. 11cnc adema~ un importante 

potcnc1al turi\lico por lo; atracll\os de la c1ud.1d ) sus alrededorc\. Vcracrut smc a las rcg1onc~ 

gcoccononucas centro l sur del golfo Su tona de 111ílucnc1a aharca el D1struo Federal y los Estados de 

México, Oaxaca. Puebla. Tlaxcala l Veracru1. La 1ona tiene alrededor de ~'l% de par11cipación en el Plll ) 

destaca la producción agrícola. cspcc1almcnte en lo que se refiere a los granos )" fruta Veracruz, en 1992. 

p.1nicipó con el 23.8% del \olumen operado de carga de altura a nivel nacional. En los últimos ai\os. el 

puerto ha registrado crecimientos signilicali1os en el manejo de carga. especialmente en lo concerniente a 

contenedores y graneles agrícolas. 

Al exterior tiene acceso a la costa este de los Estados Unidos. a Centro y Sudamérica. Asi como Europa y 

Africa. 

MANl.ANILLO. Localilado en la costa ocMc del pais. Es un puerto estratégico el cual tiene gran potencial 

para el comercio con la Lona del pacifico en los paises de Japón Corca, Singa~. Hong Kong. Australia y 

nueva Zelanda y especialmente con los principales socios Estados Unidos y C'anadá. Es el principal \'lnculo 

con la mas importante Lona industrial y de comercio de la tona, incluyendo el oeste y centro de México. 

donde ha) un importante desarrollo industrial) de agricultura. 

El puerto se relaciona principalmente con los estados de Aguascalientcs. Colima. Distrito Federal. 

Guanajuato, Jalisco. México. Querétaro y San Luis Potosi. La zona participa con el 52% del PIB. Se cuenta 

con buenos enlaces por carretera (cuatro carriles a Guadalajara) y por Ferrocarril (con las principales 

ciudades del p.1is y el Puerto de Altamira). La Ciudad de Manzanillo es uno de los destinos turisticos con 

ma)or alluencia del país. 

En Mantanillo se ocupa el segundo lugar en manejo de carga marítima mas imponantc del Puerto 

Mexicano en el P.Jcifico, el cuanto en el pais. Se manejo el 10.6% del total de carg;¡ marítima del pals ) el 

3.2% del tráfico del cabotaje. El alto potencial para el desarrollo se refleja en el significatilO crecimiento que 

ha registrado en años recientes. es el mas finne de los puerto; rn1cionalcs 



A:\EX(I S 

CONCESIO:\ES OTOIW.-\DAS llAJO El. m::GIME!li DE APh 

---·--·-·- ·----~----
n:CHAS EN QUE FUERON PUBl.ICAllAS EN 

ESTADOS El. OIARIO <WICIAI. 

J;.:_ACAl'lll.CO. ORO. 15Ji:11uv1emhrt'Jl!1994 

~l.TAMIHA 22 de scotiembre de l 9CJ4 
.l:..n>A l'/.ACOALCOS - 21 Je noviembre Je l 9Y4 
4.· EN\ENADA 26 Je «Pllemhrc Jc 1 Y94 
S.· GllAYMAS 2S Je nuvicmhre Je 1994 
r!:.:.l~JHlCAHlll'NA_S __________ ..____. 12 11 .... scntícmhrc Je 11)9.t 
7.· MAN/ANll.l~_l ___ - 2 dc fchreru de 199-t --
R.· MAZA'l I AN ·- 14 lk 1111\licmhre dl! 1994 
~------·-· 
9.· l'llllGHL\ll 
~-------

2K Je nm·i<mbrc del 1994 
lll.· l'UHI l_~l-"~Ul'.RO 1 S di! junitHlc 1994 
11.· l'llEIU'O \'ALI.ARTA 18 Je 11ovitrn1hrc di! 1994 
12.- 01/IN G\NA ROO •.. -- >---· 

26 de a~mltl Je l'N4 --13.· SAl.!N.~.D~\!?.. ____________ -- 24 de novícmhrc JI.' 1994 
14.· TAMl'll'O 29 de <e~tiemhtc de l 9'J4 -IS.· TOPOl.OllAMl'O 23 Je novil•mhrl! di.' 1994 
lli.·TIJXl'AN 22 de noviembre JI! 199.\ 
17.· VERACRllZ 1 de li:bret<l. 
IR.· Yl/CATAN' 9 Je noviembre di! 1995 

• DI.' partll'ÍfJ;u:1ún C!ilJl.tl, .. u JJmini!illación c!!l 111.rncjada dircclamente pnr la E111iJJtl Federativa, oric111:1Jo al prnp111 
dcsJrrollo lle "'ll (lllt.'rlO, 

A IJ fcd¡;¡ .,e lun t1lll~t1tuid11 18 !!ndc1l.1dcs mcrcanttlcs haj11IJ1.knonunación de AJ111inistrad1in Portuaria ln!t:~rJI (:\111). 
en la 1¡uc p.111icipJ el btl!n en el 1003 Je ~u capit.'.11 social, el cuadro sc1,ala a las Entidades FcJcrariva~ ; l.1\ tc.:h.11, 
c11t1ui: se csl.Jhlccit\ l,1 API. Scgün la SCT !riCrá durante el afio 1997, cuando SI! lleven a caho la~ L'11nvocatoria-, p;uJ 

coni:c~ionar a invcr,in11is1ao; privai.fos ~u aJmini'itracitin, pcrmiemlo a invcrsionisus extranjeros, su parndpacu\n ha"iW r!I 
49',t del c.1pir.1I soi:1al. 
HJFNTI''. 1l1.1rio Olirnl Je l.1 l'edmci<in, publicado en¡., fochJs se1\dladas. 



A:'lo'EXO <> 

E\ll'ltES:\S llE SEH\'IC(()S l'OlfIT:\IUOS CIU:ACIO:'lo' E l:'lo'ICL\(')O\ llE 
Ol'El{:\C'IO\ES 

EMPRESA fl~CHA, DE CRl:!ACION lNClACION Uf.i 
,__ ___ . __ .._.....;.. __ .._ __ -;------·-- -·~O.;..l>E,_.,R""A..,C"-IO""N""E""·S_-1 
Scrv Pon.) Mamimos <kEn>cnada, S.A. de 
C. V_. ---------------1---l 1_,_d_e __ N_·o_v_. _d.c_• _l'_J7_! 25 de Nov 1lc 1 •J7:!__ 
Serv. Pon. de Ciuaymas. S.1\. de C. V 27 de Mar. de 1•ni-~lar~J~ 
Scrv. l'i>rtuarios de Ma1atlán, S.A. de C.V -~·Jun. tk llJB !2 de A!L~.:.~.':'....!.'!J.:!__ 

~~erv. Ponuano< de Manzanillo, S.A. tic C.V 16 de Jun. de 19'171 ! ~~.'!L! __ 
Serv. Portuario; de Lázaro Cárdena;, S.A. de 

f-c:.:.-;_· V----------------t-'-'-l<J_,"'lc'-• O=ct""."''l"'e..:.l.'l __ 7-:;.' ___ l l_1'-'.E_tlc_l~.!2__ 
Scrv. Portuanus de Acapulco, S.A. de C.V -+---·l_l_d_e_F __ .n_e_. •_le_· _l'_J7 __ 4__ _ 24 <k t~l'..:.~l'l_I.:!_ 
Scrv. Por111ano; de Feo. Y Madero, S.A de 

C.V 9 de M.1~~!'J2?]_ -~'!'1~i:__l'P'_J_ 
Scrv. Portuarios del Istmo delchuantcpcc 
(Coa11acolacos, Ver. y Salina Cru1, Oaxaca¡. 
S.A. de C:. V 4 de ~l.1r de 1'17 \ H de Ahnk 1'11 \ 
Serv. Portuanos de Vcracruz. S.A. de C.V 2.l <k Aco' <k 1'171 l'I de 0<1 tic 1'17 l 
~crv. Portuario' de l'rogrcso·Yt1kalpc1~n. S.A. 

~-····-'-' ----·----------~-1_4_<le Sep ~e l 'J7 2 1 de Od tic l '1 ·e 

1\111amrmc11tc IJ\ cmprc,Js dc 'crv11.:1th pnnuano'i, en l'alill.1J Je cmprc'i.I' p.trJC!llawlc'i. "\.' t:lll.H~.1h.111 dt· tl.'Jl11.11 1,,, 
J1.ll\1llJllc"i cu lo~ p11c1I0'1, el 1.:u¡1Jro "il.!1).il.1 l.l'1 h.'l'hJ\ en qui.' IUL'ltHl l'omt11uid.1"i) su 111ic111 Je LIPL'IJunnt·, t 'o111d1111v\11 

mullclt, ,11! organizal:iún fhHltlítría, ¡lJrtu.:1fM1Jn 1.1mh1én c111111cs.t privaJJ~ ~ cmrnc,,1~ l!XlrJ11¡l'.1,1' 
HlFN l'E: L1 RL'lnrnM P1irt11ari:I. Pucnn' Mc".:.111n'i. SC'L M~.w.11.0 1980 
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,\'\l\1) 7 

1'\\THSIO:-. I'\ t:I. ~l:l'TOH 1'0\11)'\ll'ACIO'\I.~ 
1111ilt''t lk milh1m·-, dt• pl'\O'>) 

- - - -----·-·--
CO:-.il'El'lü 1992 11J93 l'J1J4 19115 \'AIC % 

191)4-19'15 

Gasto Currlcntc 
e lnvcr~lón l'l\bllcu 1 1 ~ ~1 1 di 1111 1 1 .. •I 1 

'Inversión l'rlvuda 1 2•111 1 141·•1 1 11 il I •ol 1 

rJ'OTAl. 1 41..111 4ul 1 49.61 1 21AI 1 
SUllSECTOR 

Curntcro \J 81 ~ul ll 11 1 IH f¡ ·I 
if'trrm·htrlo lll \1)1 ul 1 iil 
,~lurítlmo·l'ortuurlo 

""' 
111 \81 111>1 

A e reo ni 111 l·•I 
1 !' 

Conmnkaclnncs 

'º' 
,, •I 1).21 \'JI 

l'OfAl. .n.ul 41.01 4'1.JI 9.21 

• Al tot.11 h.1y lj\11.' \Ull\.i.rlc otrm ~Nm 

En d ,u,,11k llN~ \e ¡irm.lu1111111.1 n:1r,1..:.:11·m ,lc 111\'l!l\lí'ln pm.1dJ n.1.1011Jl Jd 01di:n tk -'ti l);{, ft'\pc¡;to al Arlo ,lfltt'tl.ff U ~c.11·r 

11uri11111n ¡1nrt1m10 luc Je¡," m.b Jh:daJO\ ;ti rcdu~·mc Ju.:h.1 111\'Cf\l•.HI en un hf1.7%. 

f"l}EK'll: ser. llcrn.tn.1i:1. J.wnc ºE\111.!\Hl!l\J ¡;4idJ de l.t 11\\'Cf\h!ll llllY,ldJ cn mfr.tl!~lnl1.ru1,1". EL MNANCILRO. ~;~~\:h•ll llC)?OdO\, 

Hile lchrcrnll..: P>4Vi l'ag 11 

"'' 8\.\1 

·~(1.91 

b6.91 

\4hl 
·M.71 

-14), 

·1'111 

.su! 



E!\ll'HESAS MEXICA:"IAS CON 1:-.iVEHSIO'.\' EXTH:\'.\'JEltA ()UE REAi.iZA'.\' 
ACTIVIDADES l'OltTUAHIAS E'.\' EL l'AIS 

SHRl'/CIOS /IH (}(//l,\S /JI.' CO.\SfHL'CC/11.\' 

1.- llm1111r. S A. de C.V. 
~llin <lcl PJdlko, S. A. Je C \' 
3.· Cnmp.uiiJ Mc:uc.rna Je OhrJ'i SulnHJrinas. S :\ 

¡J, C'.\' 

4 - Cnn,1rucc11111L'"' llo 1a. S.A. Jl' C.V 
S.· Conmucdnnc\ Marílllll.lli Mc\ICJnas, S.:\. Je 

b1.1iu 

C.\' EstJJo-. lfmdns Je AmC11~»1 
(1.- Cunvcnur S.A. Je C \'. (111?!.ucrra 
7 .· Gloh.11 lntlu\lric" Mi!\101, S.A dc C.\'. F\l;HJo.\ Unidn1o dl• 1\111~rk.l )()()'; 

S.· Mc\1i.:a11a <le Dragado\, S 1\.1.h:(' \'. Hi!/11r:1 41p;_; -----• 
9.· Muelle!. Ji: PuL•rto l'.!11.·011J11!11, S.1\. lk C.\' hl.t Crn11.i11 99.1H\c; 

12.- S'e tte De •d •rin México._, "S". A-'-."'""k_(c.o:.-'v-'.,----t---- C Jrt.111_.i ____ -+-____ _l_l!ll::'!:.__ __ 
13.-Snluuar. S.A. JI! C.V. Fr.111i:1.1 99 1J8 1Y.. 

14.- (kc<rncring lntcma1i111Ml. S.A. tle C.V.·----- blJlJu, l '111d1h 1k Amen..: a 100',{, ------

•A c.u.:cpcii'ln de IJ\ tlcmá' cmprc~a~ que rcah2.1n ac11v1tladc~ c11 l.1 mfrac~truL·111rJ pmlu.iria. ést.11call1;a ohra ... 
-.uhacuáficas. es Jccir ftu.•ra Jl'I ri:w1111 po1tuarh1 

SE/11'/C/OS /IE/.,IC/11.\',.l/JOS CON J:I. TH.-l.VSPORTE /'O/l ,WU,\ 

1_._~=~-"'-"-'-'-=-=-'""'"~=="-".;_"'--'-----l--'-F-'""'''J,_n'"'1-'l-"·u~~~-~~;1 
,_2_._·-----~~~-------·----+-----.!i~--
3.· l111c111a1i1111JI Je Cn111crwd1HL'' A~oi:1ado.-. tk 

l'QRCP)IT A.11! lll! ' ': : · ···· · 
.. Al~CÜ'ÁCJl)N EXTRANJERA 
F.N su CAl'lfAL SOCIAi; 

•A cx1.:cpi:uín Je l.1 .. n·~1.11Hc'i qut.: rt.:JlllJll Jlll\'li.JJJI.'~ de l11np1a.1. 1tm11gac11rn y !l.1h.1mc111u di: n,t\ 1u,, l'''J' ~1'iJ,¡ 

realizan scr\·icim c\dlhl\·os de ~argJ y JcM:ar¡.;.1 cn 11111a pnr1u.ir1J 
FUEN'l E: Dirccci1\n General di: 111\cr ... iún Exlran¡er:a Dm~1..<.:1ún dl!I R1•t1 t'tlrn !SJi.:11111.1! ,h_. lrni.·1 ·1·•nv. I· \11,1n1~·r." 
~et:n:tJri.1 de Comcrcw > Fn111cn111 lndu\!ri,11. ISl:COH1. ~fl;\1,(1 !'J'1J 



ANEXO 9 
E~ll'LEO c;ENEltAl>O l'Olt E~1PRESAS CON INVEHSION EXTltAN.JERA •/ 

SECTOR PERSONAL OCUPADO PART. % 
REGISTRADO 1 / EMPRESAS 

EN EL IMSS CON IE 

TOTAL 1 7,371.3321 1 1.311,5641 1 17.91 

AGROPECUARIO 1 214,2561 1 4.5631 1 2.,, 

EXTRACTIVO 1 68.1261 1 7,9741 1 11.71 

IND. MANUFACTURERA 2,604.332 892.013 34.3 

·· Alnientoa, bltlldla y t~ 691,625 69,837 

llWuttrlaGulmlcl 403.476 137.711 34.1 

,rod. mtt61lcot, M14. Y Eq. 363,679 363,679 

º"º' 1,246,652 320,886 26.6 

CONSTRUCCION 1 362,2641 1 10,3691 1 2 91 

COMERCIO 1,794,430 224,356 a Com1tclo 11 por mayor 1,058,276 134,613 

', º"º' 736, 164 89.743 ,. 
'-:':. 

¡ 

!TMNI,, V cOMUNIC. 
;.:., 

B ';, 
191,070 61,416 

.C~OMI 69,200 49,507 

.. ·.Otroi' · : ·< ·•.· 
11,909 131,870 

llltV .. ~01 
1trii tlMncttrot, • 

1 246,7871 1 8,2061 1 3.31 

1 246, 7871 1 8,2061 1 3.31 . llfU'OI y f.llnz• 
lefv· • ...,., •clmon. 

1 
20.4711 E 3971 

~ 
· • IÍltnt• lninutllln ·. 

í},9fro1 17,104 391 
~ .. ,; <;::··~· 

!lbV; COMUNALES 1 1,900,0671 1 108,6671 

··..V. Prof.;Ttci. y 

§ .....-.11do1 666,329 48,386 

fiutaurant11 y HotelM 616,221 50,476 

Otro• 828,517 9,803 

'I C1ffu P1elimma1os a \l?Pl16mbre do 1993 

11 hclu.,a ramas de act1111dad en las que no participa la lnver110n u.tran¡era. 

Ottl 1otal de empleos re91s1rado1 en el lnsllluto Mo1c1no del Seguro Social durante 1993. el 17.9% se genero por empresn con p1t11c1pac1611 de tn\lers16n 

utran¡era, en sus d1fe1entes secto1es econónucos. 

FUENTE: Ouecc1dn Gene1al de lnvarsidnos Eittran1e1as, Registro Nacional de tn ... ers16n E.11.t1anjonL SECOFI, el1bo1ado conjunlamente con la 011ecc1ón 

General lltl Empko Je b. Stnetul.t Ji:I f1.ibJJO) Prc"íslón Stlll.&I ISTyPS) Mtmo 1911~ 
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