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INTRODUCCION

La politica de apertura externa consolidada en el pais. durante el sexenio 1988-1994, s¢ ha
plasmado en la actuatidad como respuesta a un proceso de integracion econdmica entre naciones
comu alternativa para moderizar - L aparato productivo. Es por ello que la promocion de inversion
extranjera hacia nuestro pais se basa en un reordenamiento de politicas estatales que propicien su

participacion en sectores estratégicos, como las vias generales de comunicacion.

Es de particutar interds de I investigacion, analizar la reforma que ¢l gobierno ha instrumentado
para incentivar la participacion de inversion extranjera en puertos mexicanos, en tal virtud se
analizard como la Administracion Pablica incorpora mecanismos normativos que propician su
proceso de descentralizacion, su apettura a la operacion de terminales portuarias y a la prestacion
de servicios, para determinar cudles son las perspectivas de desarrotlo de infraestructura portuaria

basada en el financiamicnto de capital externo, asi como las ventajas y desventajas de esta politica.

Lt atencion hacia el tema de la apertura extena y el papel de la inversion extranjera coma parte de
ella, surge de faexperiencia faboral acumulada en fos altimos diez anos, lapso en que se dun
distintas ctapas de instramentacion normativa, y que en fa actualidad se advierte una reordenacidn
administrativa, consistente en la simplificacion de trdmites y nuevos lineamientos juridicos de
promocion y apertura al capital externo, que anteriormente se les excluia o bien  establecian

excesivos requisitos, para b participacion en proyectos del sector comunicaciones

La eleccion de este seetor en particular de los puertos mexicanos, se debe a que geogriticamente
son estratégicos para la economsia del pais en evanto al trifico mercantil internacional y por ende.
se requiere adecuar su infracstructura y - servicios para hacer trente a fos nuevos compromisos de
fMlujo comercial externo ¢ interportuario, que i incrementado su actividad  como resultado de los
diversos acuerdos comereiules que ha venido celebiando el Estado Mexicano con otras naciones,

como ¢l Tratado de Libre Comercio con América del Norte.



El creciente intercambio comercial con otros paises, requiere adecuar la capacidad instalada que
puede considerarse como plataforma de desarrollo econdmico, asi como instrumento para agilizar
¢l flujo de divisas al sector productivo industrial, tanto de empresas mexicanas como de empresas

en que participa el capital extranjero.

Por ello, fa reforma de la Administracién Piblica es un elemento orientado al logro de estos
objetivos, de la puesta en practica, de nuevas politicas de apertura al exterior que propicien la
inversién extranjera directa depende el desarrollo del sector. En el presente trabajo se analizaran

estas politicas para determinar el beneficio ¢ incidencia en la economfa nacional.

En particular, la investigacién toma como planteamiento que este tipo de inversién es una
alternativa que permite financiar el desarrollo de proyectos de infracstructura y prestacién de
servicios portuarios, elevando la eficiencia y competitividad de los servicios prestados a usuarios
nacionales y extranjeros que realizan actividades de comercio nacional e internacional; asimismo
que dicha politica de acceso a la inversién fordnea, es la mas conveniente si se considera el marco
de la actual situacidn econdmica nacional, en la que existe la retraccién estatal en este sector y
falta de recursos financieros y tecnolégicos, por parte de inversionistas nacionales para contribuir a

su desarrollo.

Este estudio del tema se realiza en cuatro apartados; dentro del primero, se hace mencion al marco
de referencia tedrico, conceptualizando el Estado, al Gobiemo y e papel que desempeiia la
Administracién Publica en la accidn ¢ instrumentacion de politicas que permitan la inversion
extranjera dirccta; asimismo, se conceptualiza el marco globalizador de la economia mundial y las

variables que participan en él, como la inversidn extranjera y las empresas transnacionales, y se
establece su interrelacién,

En el apartado dos, se analiza el marco juridico que permite la participacion de la inversion
extranjera, particularmente se hace un anilisis del control administrativo y juridico de las
Dependencias de Gobierno, como la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la
Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1); la primera en su papel de cabeza de sector

y la segunda como reguladora de Ia inversién extranjera en puertos; asimismo, de las Secretarias de



Relaciones Exteriores (SRE) y Seeretaria de Hactenda v Crédito Pablico (SHUP), en aspectos e
control v supervision de fa participacion de capitaf forineo. De igual forma, se esquematizan los
aspectos sobresalientes de fa Ley de Pueitos y la Ley de Imversion Extranjera, vinculadas a Jas

actividades del seetor portuario para determinar ef proceso de apertura externo vigente,

En ef tercer apartado, se hace un andlisis de fos principales mecanismos de participacion de
inversion extranjera que ya han sido instrumentados, tomando como referencia cuatro puertos
comerciates, que  sepim Ja Secretarfa de Comunicaciones v Transportes, por volimen de carga
manejado son fos mis importantes del pais, Aftamira, Manzanillo, Lazaro Cirdenas v Veraeruy,
para establecer fas perspectivas de su apertura en e sector al capital externo ¢ interno, toda ves que
este proceso de concesion de servicios y de operacion de terminales ¢ instafaciones portuaria se

plantea extensivo a todo el sistema portuario.

En e} apartado cuatro se hace una valotacion sobre fa relevancia de la participacion y promaocion a
ta inversion extranjera directa en puertos, de esta forma determinar cuifes son fas perspectivas v
fos aportes que en dlima instancia puede dar o no dicha inversion a la cconomia nacional, para lo
cual se consideran (actores como Ju generacion de empleos y su papel en fa innovacion teenologica
¢ ingreso de divisas. Se realizard, finalmente, un andlisis respecto a si esta politica de apertura a la
inversion extranjera ¢s una opeidn congruente al desarrollo de infraestructura v servicios en el
sector, y en su caso valorar cudl es el beneficio en Ja economia v cuiles son las repercusiones, para

proponer alternativas que permitan que fos resultados sean en mayor proporcion benéticos al pais.



CAPITULO |
EL ESTADO MEXICANO Y LA GLOBALIZACION ECONOMICA: CRITERIOS
BASICOS.

En este apartado se analizard la tendencia ¢ integracion de la cconomia mundial que ha influido en
la apertura estatal a la inversién externa en México, dentro de scctores considerados estratégicos
para el desarrollo nacional, como es el caso de los puertos mexicanos, siendo su finalidad

interrelacionar los elementos referenciales del proceso.

CONCEPTO DE ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA.
Previamente a la definicion de las caracteristicas tedricas que han influido en la apertura estatal de
la economia al sector externo, es necesario establecer algunas gencralidades respecto a la

conceptualizacion del Estado y sus facultades para intervenir en la politica econdmica del pafs.

El Estado tiene su legitimacion, como institucién juridica, en la representacién que la misma sociedad le
otorga. Lo cual le permite realizar sus actos de gobiemo en ejercicio de la soberania que representa. Asi,
Juridicamente, vemos que para Modesto Seara Vizquez, el Estado estd vinculado con la soberania, por lo
que lo define como estado soberano en los términos siguientes: “Il estado seria una institucion juridico-
politica, compuesta de una poblacidn establecida sobre un territorio y provista de un poder llamado

»i

soberanifa.

Los elementos del Estado son: territorio como dmbito geogrifico y ademis el componente poblacional;
con estas dos caracteristicas temitorio y poblacion interviene un tercer elemento: el poder publico como
elemento del gobiemno que adquiere el Estado como representante del pueblo para ejecutar decisiones
colectivas y de la voluntad en gencral. Es precisamente esta voluntad, en la que reside la soberania del

Estado en relacion a otras naciones y al interior para ser de suprema autoridad que decide en su

"1 Seara Vizquez, Modesto. Derecho Intemacional Piblico, £d. Porria México. 1988 p. 83



representacion determinando las politicas que considera mas adecuadis para ¢ desarrollo econdmico de

N
L nacion”

En este sentido es conveniente establecer conceptualmente fis caracteristicas ceonomicias de Estado, que

segiin Santiago Zorrilla Arena son las siguientes:
Desde el punto de vista econamico es el conjunto de mstituciones, organizaciones y que estan controladas y
administradas por el pader plblico y que sirven para gobemar una nacicn o un pais. L estado se encuentra
formado por el gobictno en sus diferentes niveles, s por el conjunto de organismos ¥ empresas manejados
por s administracion piblica. EY estadu es ¢l encargado de Ta politica cconomica. lo cual ke permite intluir

amplizmente en la vida cconomica del pais ademas de que dirige b politica general.

Si bien, se ha considerado que ef Estado promueve ¢ intluye en of desarrollo de la economia de un pais,
existen diversas teorias acerea de su participacion activa o no, en la politica econdmica. En - este estudio
se abordard el Estado dentro de fa corriente liberal, misma que aboga por su menor participacion dentro
de Ta economia. Elautor Jorge Alonso expone las opiniones de diversos awtores sobre ¢l Estado liberaly
cita: "I1 fiberalismo considera que el mercado s el mejor regulador de las convivencias, es el que
conduce el equilibrio,™  aiiade que los participantes ideales son los individuos, entendido ello como s

libertad de iniciativa econdmica frente a la estatal.

Bl énfasis de dicha reorientacion que ha asumido el Estado dentro de esta corriente, se conceptualiza en
el desarrollo de una - politica ccondmica mds abiedta a la inversion extranjera en el pais, promulgando
Jeyes mds participativas en ramas ccondmicas relacionadas con la infragstructura teenoldgica. asi como
ki de servicios, adquiriendo un nuevo papel como regulador en ¢l desarrollo v operacion de cstos

seetores, ¥ ¥a 1o como interventor,

Ln este sentido, ¢l neoliberatismo plantea eliminar la participacion del Estado en la economia. a fin de

fograr un Estado minimo. En este sentido se han formado diversas corrientes que adoptan sus principios

* Pichardo Pagaza, Ignacio, Introdugsion a 1o Administacion Pablica de Mésice, Leato | Basex s Dstrneuta INAP
E\Ié\iw 1988, p. 4142
. Zorrilla Arena, Santiago y Méndes. Silvestre, José. Digeionirio de Feonomia, Bd. Ocedno Menico 1984 p 63

Alonso Jorge, Azls Alberto, Tamayo Jaime. (Coord.) ELnueso, Estide Mevicne, § Esade s Esenomig Ed Nuava
tvagen. México 1991 16,



teoricos al inscribirlos al modelo de desarrollo de sus economias tales casos son: Japon, ky Cuenca del
Pacifico, que son paises que se caracterizan por tener en comuin un alto nivel de desamollo. Mévico en Iy
actualidad implementa este madelo neoliberal.

Acerca de esta corriente Juan José Palacios hace referencia al sefafar que ¢l Lstado mexicano se
fundamenta y orienta ideologicamente en el liberalismo v Lt teoria neockisica las cuales a fines del siglo
XX, se expresan en una ideologia de Ja estructuracion s Ta globalizacion ccondmica capitalista mundial,
En que el factor medular de la estrategia del desarrollo y la que fundamenta ka reforma det estado debe

ser la privatizacion, globalizacian y su apertura al exterior.’

A diferencia de hace cinco déeadas, [a politica estatal de fos sexenios [982-1994, se inclina por
desarrollar una economia orientada a fa intemalizacion de capital extranjero, basada en la promaocion
externa hacia diferentes sectores de 1a economia nacional. Si bien esta politica reciente seguida por ¢l
gobiemo ha propiciado mayor ingreso de capital externo hacia la economia nacional,  tambicn
convendria cuestionarse qué tan similar ¢s el modelo de desarrollo de México con estos paises en los que
se lleva ademds de una politica de apertura a la inversion extranjera, un liderato expansionista de
inversion local hacia otros paises, en forma integral desde hace varias décadas. Al asi se hace necesario

plantear opeiones que permitan el desanollo nacional de sectores econdmicos estratégicos.

Baste recordar que nuestro - pais se ubicd en una economia protegida. en la denominada sustitucion e
importaciones y crecimiento hacia adentro, en el periodn 1958-1970 y de desarrollo compartido de 1971-
1976, que favorecia a la industria nactonal, ya que ¢l Estado, para apoyarla, redujo tarifas arancelarias
de importacion 4 maquinaria y equipo, propicio el desarrollo interno a trivés de subsidios y estimulos
fiscales. Como resultado, se cred una industria nacional deficiente que propicia los monopolios
macionales al no existir competencia  intermacional. Actualmente et ¢l marco de apertura externa, se

encuentra en situacion desventajosa dada su baja competitividad y escaso desarrollo de tecnologia,

Patacios 1. Juan fosé, "L nuevo Estado 3 la Cuenca ded Pacilico: variantes y realidades de la via neoliberat al
desarrolly,” en Alonso Jorge (Cond). Op Cr py 13



Es por ello que e} enfoyue del modelo neoliberal se plantea por parte del gobiemo de Mdxico, como una
estrategia que busca el desarrollo que eficientice y fortalezea entidades prioritarias, evaluando entre un
Estado propictario que aplica politicas restrictivas en todos los sectores econdmicos, o uno equilibrado,
que propicie una cconomia abienta a la inversin no estatal sustentada en fa privatizacion de empresas
piblicas y en la apentura al capital externo, mediante la creacion de leyes mas flexibles y orientadas al
exterior, propiciando un creciente ingreso del capital externo en fa economia nacional, al grado de

convertirse en el ¢je fundamental de todo el proyecto econdmico del pals.

La nueva politica ccondmica de apertura implementada por ¢l Gobiermo en el Plan Nacional de
Desarrollo, dentro de las octividades  estratégicas. se concreta en el papel que desempeiia la
Administracion Pablica (AP), ya que a través de ella, las politicas estatales se instrumentan v ¢jecutan,
influyendo en ¢l desairollo y diteecion de fa economia nacional. En virtud de 1o sedalado se puede

plantear que ta Al s fa actividad del Estado en 1a sociedad, lo cual se realiza a través de a gesticon

piiblica, en el edmo se gobicrna,

Por ello se explica que la refacion de la Administracion Piblica y el Estado, tiene coma fin servir a la
sociedad que representa, en este sentido *la Administracion Publica es Ta funcion del Estado que tiene
por objeto la satisfaceion dirceta ¢ inmediata de fas necesidades colectivas, mediante fa- consecucion y

fomento de intereses piblicos."

Segin lo sefalado, el Estado desarrolla sus funciones de gobiemo mediante el ¢jercicio de fa AP, por lo
que ésta integra un complejo de instituciones para Hevar a cabo su funcion en la sociedad. En dicha
relacion la trascendencia del gobierno, se hace implicita como actor que define v toma las decisiones
subre la direccion de la AP, es por ello que la composicion de estructuras, los recursos destinados y el
tipo de estrategia, se plantean periddicamente de acuerdo al proyecto del Gobiemo vigente.
determinando su continuidad o discontinuidad para llevarlas a cabo. En este caso ¢l papel que ha optado

por instrumentar en la AP, es ol de nuevas politicas estatales de promocion a la inversion extranjera.

b Digcionatia Quille, Vol IV, Ed. Cumbre, México, 1976



como mecanisino proritario de financiamiento al desarrollo def sector comunicaciones, segin se aprecia
en lainvestigacion,

Alrespecto, laautora Elena Jeannetti Davila expone que *la Administracion Pablica, entendida como el
conjunto de estructuras o instituciones mediante fas cuales se desarrollan las acciones del gobierno, se
define en trminos generales, sepin ¢l tipo de sociedad a la que va a servir, misma que va a legarse a
futuras generaciones, pues se ocupa de los objetivos, estructuras y funcionamiento institucionales, usi

. 7
comode los medios para Jograrlo."

Al igual que la evolucion de la sociedad, debe existir una adecuacion de objetivos de la AP, gue seran
orientados en razén del interés econdmico y social de una comunidad. y jerarquizados sepin ef Régimen

Gubernamental presente en dicha circunstancia, La siguiente definicion nos plantea esta refacion

“Lat administracidn publica del Estado capitalista modemo consiste e una relacion institucionad, o decir, en
una relacion establecida por medio de instituciones que pone f estado en contacto con i sociedad ¢ivil, v fe

permite estar presente en vida social realizando en efta su funcion de direccion y dominio.™

Listas facultades le permiten al Estado influir y organizar la politica pablica a segnir en a sociedad, ¢s
decir, ¢l Estado ejerce sus funciones en la sociedad a través del ejercicio de la AP, supeditada al
programa de gobierno, En este sentido, estructuralmente of Estado Mexicano para realizar sus funciones,
en el caso del Ejecutivo Federal, se auxilia de entidades pablicas integradas en Sceiclarfas y
Departamentos de Estado, que intervienen en la regulacion de dilerentes sectores de la economia
nacional. En el presente estudio se ubica especificamente at Sector de Comunicaciones, por lo que se
seialard la importancia del papel de fa Administracion Pablica Federal (APF), ¢n cuanto a su cardcter

sectorial organizativo y administrativo.

Jeannctti Davila, Elena. "Administracion Péblica y cambio sucial™, Revista Mexicana de Ciencias Pollticas y Sociules,
Abril-jun [978. p99.
Guerrera, Onuar. "La Administracion P'ablica en ef capitalismo avansado, eapacidad y limites como factor de cambio™.

Revistit INAP 25 Aniversario, México 1980, p. 93.



Asi. cabe destacar que la operacion de los sectores de comunicacion considerados estratégicos, como
carreteras, ferrocarnifes, puertos ¥y aeropuertos, segin la Ley de Vias Generales se  resenviban
exclusivamente al Estado & a mexicanos. En el marco de apertura externa el Estado ha dado Ja pauta para
concesionar su operacion y desarrollo fortaleciendo su infracstructura, por ello en ol apanado siguiente
se analizaran las fucaltudes de direceion v coordinacion que tienen lis Seeretarias de Comunicaciones y
Transportes y, Comercio y Fomento Industrial, dentro del sector portuario mexicano y la politica de

inversion extranjera; para determinar la oportunidad de dicha apertura en nuestro pais.

Resumicndo, fa liberacion ccondmica origina que ¢l Estado Mexicano influva y  dinamice sus acciones
en la sociedad, motivado por una orientacion gubernamental hacia el exterior en el marco de la corriente
neoliberal, Dicha politica tiende a su vez a incorporar mads  la cconomia nacional con la de otras
naciones mediante ingreso de capitales externos, en el marco de un proceso de integracion intermacional
y como resultado de la evolucion de las cconomias altamente industrializadas. que supondria

intercambio de beneficios comerciales,

LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LA INTEGRACION DE BLOQUES
COMERCIALES

El fenomeno denominado de globalizacion econdmica que se presenta a nivel  mundial mediante Ia
integracion de las cconomias regionales, ¢s necesaria para activar ¢l comercio intemnacional v permitir
derrumbar las barreras proteccionistas. La globalizacion ¢ integracion de bloques econdmicos v su
relacion al caso de México, es determinante en la politica mexicana y su orientacion hacia el exterior. ya
que la internacionalizacion del capital y ¢l comercio mundial influyen en el funcionamiento Je las
cconomias nacionales, incluyendo la mexicana. El nivel de integracion dependeri del desarrolle s
participacion en dicho contexto, compitiendo en blogue it través de aIinnmséomcrciulcs entre naciones.
tales como la firma del Tratados de Libre Comercio (con América del Norte; Colombia, Venezuela:
Bolivia; Costa Ricay ¢l de Complementacion con Chile) y el ingreso a la OCDE.

Eneste sentido René Villarreal, al hablar de Globalizacion Econdmica seiala que:



1)

Jaagedizacion de la competencis entre las grandes potencias industriales que se suscita en los aos 805 e
deriva de la propia reconversion industrial, a que obliga la crisis suscitando nuevas formas de produccion
cconomica a través de una produccion compatide que impliea fa fibrica mundial ¥ de las alianze

estratégicas entre empresas y paises.”

La internacionalizacion del comercio es un factor actual, derivado de ky evolucion misma del esquema
de produccidn y al que México ha estado integranduse por lo que atn no se precisa si su participacion vu
las decisiones de los blogues es ventajosa o desventajosa, Argumenta Bendeshy que fa "Globalizacion
¢s en todo caso un fendmeno que se presenta de maneea desigual para diversos paises, regiones internas,

sectores d actividad de industrias y de empresas™."

Se plantea asi ¢l fenomeno de la globalizacion en México, mismo que se manificsta como una
integracion regional entre paises que inciden en el desarrollo de las actividades y sectores nacionales gque

asi lo requieren, para propiciar un eficiente intercanbio regional y de blogue.

En el caso conereto del sector portuario, se determinard fa viabilidad de la participacion externa en los
proyectos de infraestructura portuaria y de prestacion de servicios, lo que ha originado diversas
controversias, ya que involucra los bicnes de la nacion, considerados hasta hace algunos afos como
estratégicos y de estricta participacion estatal. Dicho sector se mantuvo cerrado a la inversidn privada y
externa, sin embargo con el proceso de globalizacion, se plantea fa apertura de capitales exteros en lt

mayoria de los sectores econdmicos, incluyendo los prioritarios o estratégicos.

Se presupone que la globalizacion implica una relacion dindmica entre naciones y economias, este
proceso de integracion realizado mediante la celebracion de  acuerdos intermacionales, propicia el
ingreso de capital extranjero en economias de diversos paises. incluyendo el realizado por empresas

industriales y de servicios que cuentan con alta capacidad financicra y tecnoldgica para establecerse en

" Villarreal, Rend. “Globatizacion Economica™ Revista Mexicana_de. Politica Laterior, Num. 380 Méxica. 1992
Publicacion Trimestral. IMREI p.44

o Bendesky, Leon . “Economia Regional ¢n la Era de la Globalizacion”. Revista Mexicanade Comercio. Exterior, Vol.
44, Noviembre de 1994, p.983



atro pais, considerando la rentabilidad del capital invertido y por otro tado, la legishacion, en su carcter

regulatorio o desregulatorio.

EMPRESAS TRANSNACIONALES
En términos generales, la empresa transnacional ¢s la que en razon de su desarrollo y capacidad
competitiva, participa en paises diferentes a los de su origen con intencion de expander su territorio

comercial.

Al respecto, se considera de interés hacer mencion a sus principales camcleristicas'y al tipo de relacion
que las empresas transnacionales establecen con los pafses receptores, la cual no en todos los casos es
favorable ya quc pueden representar una competencia oligopdlica intemacional y nacional,
extralimitando sus fronteras territoriales y subordinando la autonomia politica y econdmica, en las
naciones receptoras de la inversion extranjera.

Paulino Emesto conceptualiza a las empresas transnacionales como:
Oligopolios o consorcios que operan en diferentes dreas a nivel nacional ¢ intemacional, controlando desde
su produccion hasta el mercado y que actualmente se caracterizan como la nueva forma del capital

monopolista, ..que actia y compite con los gobieros participando en lus relaciones intermacionales.”

Asimismo, vemos que las relaciones monopolistas se dan en ¢l proceso de transnacionalizacion en forma
mas dirccta, ya que a través de su produccion participan e inciden en las politicas tanto de sus pafses de
origen como en los paises receptores, estableciendo en éstos ltimos relaciones de subordinacion y de
dependencia. Su fin es operar en palses que les permitan obtener menores costos de produccién y desde
ahf abastecer ¢l mercado mundial bajo una politica centralizadora de sumatriz o empresa base.”

Las empresas transnacionales para lograr su hegemontfa sobre otras empresas que desarrollan las mismas
actividades cuentan con una tecnologfa altamente sofisticada que da ventajas sobre sus pafses receptores

yaque:
Las empresas transnacionales tienen en fa tecnologia un excelente medio para intervenir en la economia de

los paises receptores. Ademds tienen un monopolio sobre la tecnologfa, cuyo desarrollo patrocinan cllas

" Areltanes, Pauling, Emesto. Crisis Capitalistae loversiongs Extranjeras Directas, Las Norwamericanas n Mixigo, Ed.
gvxitxicanos Unidos. Ttamelaua 1992 p. 124
bidem p. 142.



mismas, la mayor pate de las veces, y lo hacen para mantener ¢l control tecnoldgico desde la fase micial del
ciclo del producto hasta fa fase final en que los bienes son producidos en paises subdesarrollados ¢ inclusive

; T
pueden ser exportados al pafs de origen.

Es notable en nuestro pais el incremento de empresas transnacionales que en la dltima década han
incursionado, ain mas si consideramos que esta situacion se ve acentuada con la firma del Tratado de
Libre Comercio y la apertura al comercio exterior, una de las primeras consecuencias es el
desplazamiento de aqueltas industrias mexicanas que no cuentan con la tecnologia al nivel de estas

empresas propiciando una competencia desleal.

Esta investigacion, precisa a las empresas transnacionales como monopolios u oligopolios que controlan
y cjercen su hegemonia dentro del scctor en el que operan, su  poder se ejerce a través de enommes
recursos  financieros, tecnoldgicos y personal altamente calificado, con los que controlan ' ¢jercen su

influencia sobre empresas locales dentro del proceso de produccion del capitalista.

INVERSION EXTRANJERA

La inversion extranjera participa en ¢l fendmeno de transnacionalizacién que se da cada vez en mayor
medida en las diferentes actividades econdmicas, siendo uno de los dos temas fundamentales de la
presente investigacion respecto a la inversién productiva como clemento bdsico para mejorar las

condiciones operativas del subsector comunicaciones.

Las corrientes econdmicas modernas clasifican dos tipos de inversidn extranjera: directa e indirecta, la
primera abocada a proyectos de largo plazo en un pais diferente al que aporta la inversion y, la segunda
denominada especulativa o de cartera en colocacion de valores bursdtiles o en préstamos de organismos
internacionales a gobiemos o a empresas piblicas. E primer tipo de inversion, serd ampliamente
retomado en el tercer apartado relativo a la inversion extranjera directa en el sector portuario. Aunque

previo a ello conviene hacer algunas especficaciones del concepto.

" bidem p. 126 y 138



Asi vemos que Rossell seftala que el concepto de Inversion Extranjera Directa (1ED) se caracteriza por

lo siguiente:
3) es un flujo de recursos que un pais registra en su balanza de pagos y mds especiticamente en su cuenta de
capital; b) es un mavimiento de capital a large plazo; ¢) tipicamente se expresa en la construceién de plantas
de produccidn propicdad de firmas extranjeras; d) en cuanto a su distincion reside en la posicion o en ta

creacian de activos fijos (maquinaria, equipo, edificios e instalaciones fabriles o para circulacion).

Por otro lado tenemos como ejemplos de Inversidn Extranjera Indirecta (IE) ¢! mismo autor cita:,
Préstamo a un ailo o mds otorgados a empresas privadas o gobiero, depdsitos bancarios y fa compra de

bonos o acciones extranjeras,"

Se considera que Ia inversidn extranjera directa, ¢s aquella inversién no nacional, realizada  por grupos
independientes o filiales de grandes empresas corporativas, misma que es canalizada particularmente

hacia proyectos industriales y de servicios.

En funcién de lo seffalado es necesario establecer estas especificaciones porque la investigacion implica
cl analisis del comportamiento de la inversion extranjera directa en el proceso operativo de los puertos
mexicanos, tratando de determinar qué repercusiones s¢ generan en relacion a la autonomia econdmica
y politica y en la implementacidon de un verdadero proyecto nacional de desarrollo que atienda de manera

mas real las demandas y necesidades del aparato productivo del pafs.

£l balance del proceso de participacion extranjera dentro de los puertos, se analizari en la presente
investigacién, para determinar si la politica de desregulacion al capital extranjero es congruente con el
proyecto nacional, especificando si la inversidn extranjera directa favorecerd el desarrollo estratégico
de los puertos mexicanos para elevar su capacidad operativa, dado el requerimiento para incrementar las

operaciones comerciales de México con el exterior.

" Rowsefl, Mauricio, La_Mudernizacion Nacionaly fa Inversion Extranjera un_Entoque Juridico Econdmico, Ménico
199). id. Poreia p.44



CAPITULO 2
MARCO JURIDICO DFE LA INVERSION EXTRANJERA
En ol presente apartado se analizan los diversos ordenamientos juridicos y las entidades de I
Administracién Publica Federal que regulan fas actividades del sector portuario. Una vez establecida, se
hara ¢nfasis en el mecanismo de concesion que pesmite participar a la inversion privada en el sector
portuario; ¢l que se retomara para delimitar cudl es ef grado de apertura a fa inversion externa en dicho

sector.

Para desarrollar este andlisis, primero es necesario establecer los principios de rectoria que ¢f Estado
mantiene en cuanto a sus recursos naturales y la facultad expresa que tiene respecto al uso y explatacion
de los puertos. Asi, en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la soberanla y rectoria territortal, interpretindose en ella que la propicdad de las tierras y
aguas que estén dentro de los limites det territorio nacional, pertenccen originariamente a la Nacion' y

como tales son partes integrantes de fa Federacion, en los términos que fija ol derecho intemacional y

maritimo interiores,”

En ¢ caso concreto de puertos mexicanos su rectoria se plasina en las facultades y obligaciones del
Presidente como fitular del Ejecutivo Federal {Art. 80 constitucional), para habilitar toda clase de

puertos, establecer aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubicacion.”

Esta referencia es bisica, ya que es a partir de los principios de rectorfa territorial que se delegan las
facultades al Ejecutivo Federal de otorgar derechos de propiedad a particufares bajo el mecanismo de
concesidn,”  para ¢l uso y aprovechamiento de recursos naturales susceptibles de apropiacion de

acuerdo a reglas y condiciones que establezean tas Jeyes.”

:Z Constitugion Politica de los Estados Unidos Mesicanay, articuls Gart.) 27, piecafos primero, cuarto ¥ quinto.
; Toidem ast. 42 fraceiones IV a o VI

hidem art, 8% fraccion X11.
" £n materia de puertos ks concesiones gue otorga fa Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SUT), son pura fa
explotacidn, vso y aprovechamiento de bienes de daminio piblico en fos puertos, terminales, y marinas, asf coma para fa
construccién de obras en los mismos. Las principales caracteristicas como se ¢ité son sobre bivnes de duminio péblico de
la Federacion y por tanto son inalincables ¢ imprescriptibles, siendo que sélo podedn otorgarse @ mesicanos v a



La concesion en si misma le permite ab Fjeeutivo Federal establecer y regular el control de la
administracion y de la prestacion de servicios que se brindan en los puertos, segtin sea el tipo de contrato

de concesion que celebre con particulares.

En este sentido, se ha venido aplicando  ésta politica para dirigir ¢ incentivar of desarrollo de la
infracstructura portuatia, celebrando con particulares contraprestaciones en los contratos de concesion,

como se detallard mas adelante.”

Con dicha politica se propicia Ia participacion privada intema y externa en el desarrollo de dreas
prioritarias, que antes solo cran de participacidn estatal (como servicios de remolque y fa administracion
de puertos); permitiéndole de esta forma al Estado, plancar y conducir L actividad economica nacional
dentro de dreas estratégicas como puertos, pasticipando en conjunto con los sectores social y privado, en

dreas que requieren mayor desarrollo econdmico.”

En ¢l caso de participacion de extranjeros en el sector, cabe sedalar solo se permite 2 mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y a las sociedades mexicanas, cl derechio de adquirir dominio de aguas y
tierras y accesiones o para el caso que se analiza, de obtener las concesiones de explotacion de minas o
aguas™ Como se aprecia, la legistacion establece que directamente no pueden ser adquiridas por
extranjeros, aungque existen mecanismos como constituir una sociedad en el pais v en cuyo capital social
participen extranjeros, su porcentaje de participacion en el capital social estard en funcién de la actividad

portuaria que realice,

En complemento at sistema juridico que precisa Ia rectoria del Estado en los puertos v las caracteristicas

generales de las concesiones, conviene mencionar la forma que ¢l Ejecutivo Federal, a través de los

socledades constitufdas contorme s leyes mexicanas por un kipso determinado v al término de este. los bienes se revieren
en favor de fa Nacion.

Constitucion potitica. Op. Cir. ant. 27 sexto pémafo; Ley General de Bienes Nacionales. art. 2 v 3, publicada ¢n el
Diario Qficial de fa Federacion (D.0.F.) et 8 de enero de 1982, asi como sus Reformas v Adiciones a los art. 77 v 79
?uuhlicudu en DO, ¢l 21 de enero de 1988,

Idem art. 27 penditimo pdreafo y ant. 134,

f: Ibiddem art. 25.
° Ibidem art. 27 fraccion I
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Organos de la Administracion Pablica Federal centratizada o paracstatal,” interviene en ¢l control de
actividades y en la organizacion del sector. Especificamente, en el marco de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Publica Federal, encontramos nomnas establecidas para las diferentes Seeretarias de
Estado, tanto en la regulacion de actividades con el ambito del sistema portuario como relativo a la

participacion extranfera.

La Dependencia competente en la regulacion de las actividades del sistema portuario es la Secretariu de
Comunicaciones y Transportes (SCT), sus politicas y programas tienen como fin el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais, en cuanto al desarrollo de Ia
infracstructura, sus facultades son: *Construir, reconstruir y conservar obras maritimas portuarias y de
dragados, instalar seffalamicntos maritimos y proporcionar servicio de informacion y seguridad para fa
navegacion maritima.”**

Asimismo, tiene facultad de coordinar y administrar en el sector servicios marftimos y portuarios dentro

de éstos o bien, conexos de las vias generales de comunicacion.

Ha sido principalmente funcion de esta Secretaria definir los lineamientos y mecanica para convocar a
particulares en concursos de seleccion abierta, segan la legislacion de puertos, delimitando las mejores
propuestas para otorgar la licitacion de terminales y de usos miltiples y quien finalmente los designa

adjudicatarios,

En lo que se refierc al sistema de administracion, la infraestructura y servicios de los puertos, dicha
Secretarfa lfeva a cabo la administracidn de los puertos centralizados, aunque se encuentra en proceso de
descentralizacion administrativa y financiera como resultado de la reciente politica estatal, Asimismo, en

lo concemiente a su coordinacion es la maxima awtoridad sectorial. Por otra parte, se encarga de otorgar

o Ley Orgdnica de la Administracion Pblica Federal, publicada en el Q.. publicado ¢l 29 de diciembre de 1976,
artlculos 1y 3.

™ Ibidem articulo 36 fraccién 1, XVIII, XIX y XX.



concesiones v permiisos para -l ocupacicn de las zom tederales dentro de los recintos portuarios, este

mecanisino se analizard mis adelante al ressar sumarco juridico

En materia de participacion de inversion extranjera, 1a normatividad en el sector recae en la Secreturia
de Comercio y Fomento Industrial (SECOF), s cual formula polinicas generales de industric.
comercio y fomento exterior del pals,”® participa directamente 3 en conjunto con ky SCT. en los
lineamientos que coordinan la participacion de inversion  extranjera en actividades econdmicas
reguladas que se realizan en los puertos mexicanos. Dentro del Reglamento Intermo de Ta SECOFL se
establece que fijard fa forma especifica de las politicas inversidn extranjera.’” seatn lo establecido en el

marco de la Ley de Inversién Extranjera (LIE).

Finalmente, dentro de os tramites legales y administrativos, tunbién paticipan dos Dependencias i la
regulacion del sector, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE ), para conceder a extranjeros
licencias que se requieran para adquirir el dominio de fas tierras, aguas y aceesiones de fa Repablica
Mexicana, concesiones o contratos para explotar recursos naturales, invertir o participar en sociedades
mexicanas civiles mercantiles; asi como conceder permisos para fa constitucion de éstas o reformar
estatutos o adquirir bicnes inmuebles o derechos sobre ellos. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHyCP), por su parte, asume el control y revision a las tarifas de bicnes v servicios en puertos
y de uso y aprovechamiento de sus instalaciones, fungiendo como policia fiscal. incluyendo los casos de

concesiones,”™ en los que participa en operacidn y coordinacion en su papel de inspector.,

LEY DI INVERSION EXTRANJERA
Como se menciond, v actual LIE refleja v reconoce la estrategia de modernizacion gue persizue ¢l
Estado Mexicano, que se basa en la apertura a la cconomia nacional a fa participacion de la Inversion

Extranjera Directa (IED), ¢ implica en si nuevos mecanismos de simplificacion de normas v tramites v la

* Ihident art 34 Traccion 1y X1y XIL.
:" Reglamento Interno de la Seeretaria de Comercio ¥ Fomento  Industrial, que establece tas Facultades de s
Direcciones Generales, publicada en el [ Q.E. det t de abrit de 1993
7 publicada en el LQ.E., ¢ 27 de diciembre de 1993,

LOAPE, Op. Cit. Articulo 28 fraccién V y VI y Decreto que Reforma y Adiciona v Deroga la ey Orglnica de I
LOAPE antfeulo 31 fraceidn 1 y IV, respectivamente.



incorporacion de formas legales para ampliar fa participacion del capital extranjero en actis idades

reguladas,

La JED en actividades econdmicas puede incrementarse sensiblemente, en la medida en que pueden

participar en capitales mayoritarios en ramas de actividad que representan mas del 80% del PIB.

Las principales m‘ribucioncs de 1a LIE, son competencia de la Dircecion General de Inversion
Extranjera, mediante dos Organos: uno de ellos es la Direccion del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE), que efectia las inscripciones de empresas establecidas en ¢l pais y que tienen
participacion de inversion extranjera, asf como sus actualizaciones, cancelaciones y anotaciones a que se
refiere el marco juridico de la materia; y el oto s la Dircecion Juridica y de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE), Ta cual evalia los proyectos de inversionistas extranjeros en aquellas
actividades econdmicas que por su regulacion requivran ademds de su inscripeion en RNIE, del andlisis
de  autorizacion previo para desarrollar sus proyectos, dimdoles sepnimiento para  su debida

instrumentacion.”

Ambas Direeciones de Avea RNIE y CNIE, fungen como apoyo operativo de la Comision Nacional de
lnversiones Extranjeras, que se integra por los representantes de nueve Secretarias de Estado™ , como
atribucién es reunirse en sesiones periddicas para resolver la procedencia o no de los proyectos de
inversion solicitados por extranjeros, y que son integrados por la Direccion de la CNIE. Una vez
dictaminados, se reintegran las resoluciones correspondientes a las Areas operativas para su notificacion

tinal,

Es importante analizar las formas de participacion de la IED en el pais, para relacionarla can el caso de
puertos, asi notamos que ésta interviene en las actividades eccondmicas estableciendo: sucursales, nuevas

sociedades mercantiles con o sin participacion mexicana en su capital social, alianzas con empresas

M,
Ihidem art. 23 al 25,
Dichas Secrctarfas son la de Gobenacion, Relaciones Exteriotes, Hacienda v Crédito Pdblico, Desarrollo Social,
Energia, Minas, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones v Fransportes, Trabajo y Prevision Social y Turismo.
Idem.
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mexicanas (medumte adquisicion de aeciones de nacionales, extranjerizando L sociedad): en todos eaos
cisos. ef porcentaje de participacion del inversionista extranjero en el capital social, estd en funcion de

1 regulacion existente en el tipo de actividad econdmica que realiza la empresa.

Para comprender esto debe citarse que hay 3 tipos de inversion extranjera.

1) De empresas cuya actividad no estd regulada, que pueden participar en cualquier porcentaje. solo
requieren de la inseripcion en el RNIE

2) Empresas cuya actividad tiene regulacion especifica, es decir que tiene un tope de inversion que va
del 10% al 49% y que sdlo se requiere su inseripeion en RNIE,

3) Y la actividades  econdmicas que por su importancia estratégica requieren de autorizacion de [a
CNIE, cuando el inversionista extranjero pretende participar en poreentaje de mis de 49%." En este
caso entra el de sociedades que desarrollan actividades de construceion dentro de puertos, cuyo

porcentaje minoritario (méds del 49% del capitat social de la sociedad en cuestion), sea rebasado.

Fstos puntos son aplicables a la inversion extranjera en puertos, al respecto la LIE (en su articulo 7
fraccion 1V incisos py, q y 1), junto con la Resolucion General N°6™, establecen reglas para I
participacion de 1ED en el sector, citan que su participacion en la Administracion Portuaria Integeal v
en los servicios portuarios a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior,” se
acepta un miximo del 49% en ¢l capital social de la sociedad mercantil en cuestion, debiendo recabar
resolucion previa de la CNIE; en cuanto a los servicios generales a las embarcaciones en puertos,”’ la
inversion extranjera puede participar hasta al 100% de dicho capital social sin requerir autorizacion de fa

CNIE y solo de la inscripeion al RNIE, es decir su notificacion.

:: Ihidem art. 7, 8,31, y 32, sexto, séptimo, octavo, noveno transitorios

° Publicada en ¢l D.O.F., ¢l 1 de noviembre de 1993

¥ Consistentes en remolque, pilotaje (dirigir a un barco cuando entra 2 un puerto). amarre de cabos s lanchaie
Consistentes en la operacion ¥ explotacion de terminales, marinas ¢ instalaciones portuaras, avituallamento,

suminisiro e agun potable, combustible, comunicacion, clectricidad, recoleccion de basura, eliminacion de aguas

residuales; servicios de maniobras para la iransterencia de mercancias, como carga s descarga, aliio, almacenaje. wstiba,

LT
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En el caso de los rubros de construccion en infracstructura portuaria, como se menciono, se aplica ¢l
Atticuly Noveno Transitorio, cuando la inversion extranjera pretenda participar en mis del 49%, por lo

que requiere resolucion previa de la CNIE.

Es conveniente mencionar la reciente desregulacion del sector y - Jas actividades que especiticamente
libera, para tener una vision clara de las posibilidades de participacion que tiene Lt inversion extranjera

en el sector como se verd en la Ley de la materia.

LEY DE PUERTOS

En clla se senala que la Dependencia del ramo (SCT), y el Capitdn de Puerto, son la autoridad en
materia de pucnos”. encargados de establecer caracteristicas téenicas para L operacion portuaria en lo
que se refiere a la utilizacion de bienes y prestacion de servicios dentro de sus instalaciones, regulando
la operacidn de Jas tenminales, marinas ¢ instalaciones portuarias, contando con fa facultad para otorgar
concesiones sobre bienes de dominio piblico y supervisar derechos y obligaciones que de Sstas se
deriven. De igual forma para construir, administrar, operar y explotar bienes y servicios portuarios y ¢l
cual existe en cada puerto.” La prestacion de dichos servicios puede ser  operada por particutares

. oy . . . »”
mediante concesion o permiso, otorgado a personas morales o ciudadanos mexicanos,

En ¢l caso de la Administracién Portuaria Integral (AP) antes cra descentralizada, seghin la Ley de
Puertos, se otorgard  a sociedades mercantiles mexicanas,” Ias cuales pueden tener participacion de

inversion extranjera como se menciond. Este tipo de administracion se dd cuando la programacian cf

3 Considerados éstos Gltimos, como ¢ lugar de fa costa habilitado por ¢l Ejecutive Federal para la reeepcion, abrigo y
atencion de embarcaciones, integrado por recinto portuario, zona de desarrollo y accesos y por sireas de uso comin.

% Ley de Puertos, publicada en el DLO.E, ¢l 19 de jutio de 1993, Capitolo 1 Autoridad Portuaria™,

" thidem Cupltulo IV “Concesiones y Permisos™. Cabe ctar que dichas  airibuciones estuvicron conferidas a fa
Scecretaria de Marina (SM). las cuales segan la Ley Orpinica de la Adminsstracion Pablica Federal, publicada en ¢f Diario
Oficial de ta Federacién del 29 de diciembre de 1979, pasan a cargo de Ja SCT. a excepeién de fas dreas, obeas ¢
instalactones asignadas especificamente 2 SM.

Ibidem Capltulo V' *Administracién Portuaria Integral”. Conviene seialar, que ta Ley General de Sociedades
Mercantiles cita que una sociedad andnima se constituye como minimo con 2 socios v cada uno susceribe al menos una
accidn. Su capital social no debe ser menor de S0 mil nuevos pesus, y sus acciones se representan por tiwlos nominatisos
que acreditan al socio, cada aceidn tiene derecho a un voto, Por lo que se refiers a la distribucion de utilidades se hace en
proporcidn al namero de acciones de cada socio, de ipmal forma respecto 3 las decisiciones que se tomen 3 que se
relaciones con has politicas de fa sociedad en cuestion.



desarrollo v oservicios de un puerto, lo realiza en su totalidad una sociedad. en este caso mercantil. a
traves del uso de una cuncesion, que puede otorgarse para el manejo de un puerto o un conjunto de éstos
0 de terminales. Su categoria operativa y financiera ¢s auténoma; st una APl otorga @ su vez una

concesion a un tercero que implique subcontratacion, se denomina contrato de cesion parcial (Anexo 1)

Las concesiones se dan por conclirso, a partir de una convocatoria que se publica en ¢l D.OF., donde se
especifican los criterios de seleceion, I contraprestacion ofrecida, calidad de los servicios, precios ¥
tarifas al usuario, etc., elegido al concursante se contard con 10 dias para refutar ¢l fallo por parte de los
afectados, La vigencia de concesion puede ser de 30 a 50 aftos, sepin el proyecto, ya adjudicado el Tindo
de concesion™®, inclaye wn Programa Maestro que es un programa de desarrollo claborado por el
administrador portuario y que autorizan en conjunto la SCT, la SHCP y SEDESOL: su cumplimiento

estd bajo supervision de la Comision Consultiva que se integra por un grupo tripartita” .

EF concesionario paga a cambio una contraprestacion por ¢l uso y aprovechamiento vy explotacion de
bienes y servicios, detenminado en base al valor comercial de los bienes concesionados ¥ considerado fa

Ley Federal de Derechos.”

Como se menciond, la participacion fa inversion extranjera en las concesiones se ha especificado en la
Resolucion General N° 6,y en la Ley de Puertos. Su criterio discrecional se plasma en ¢l Articulo 21,
que cita que la participacion extranjera en actividades portuarias, se regulard por lo dispuesto en la ley de

la materia se refiere a la coordinacion entre ambas.

Con la puntualizacion realizada se pretende plantear las caracteristicas bisicas que giran en tomo a la
regulacion del sistema portuario por un lado por la SCT cabeza del Sector que participa directamente

en su regulacion, del otro la SECOFI sc encarga de regular la participacion de [a inversion extranjera en

Y oste titulo incluye compromisos, montos de garantia, contraprestacion al Gobiceno Federal. Ley e Puentos, Op Cur
Art. 20
 Dicha Comision realiza fa promaocion en puerto y da recomendaciones, sesiona cada 3 meses 3 resuelve por may eria
de votos, se integra por representantes del Gobierno Estatal y municipal, Cdmaras de Comercid ¢ Industria de fa region.
:llsunrios. ¢ propio administrador portuario y sindicatos del sector, fhedem ant 423 43

thidem articulos 38 v 39



¢l sistema portuario nacional, en las diferentes actividades ccondmicas, referentes a a operacion

prestacion de dichos servicios portuarios. (Ver cuadro Anexn 2).

Finalmente, cabe destacar que la negociacion del Tratado de Libre Comercio, el capitulo Xl
"INVERSION," se obliga a continvar con ta implementacion de fas siguientes acciones del gobiemo
mexicano:

1) Apentura sectorial, relativa precisamente a la liberacion de actividades econdmicas que abarca, para ¢l
caso del sector de comunicaciones, todo el conjunto de vias generales de comunicacion (tales como
puertos, acropuentos, carreteras, ferrocarriles y telecomunicacion),

1) Eliminacion de requisitos. de desempeiio, antes operaba como medio de contraprestacion y control,
hoy en dia no se requicre de compromisos de comportamiento comercial entre naciones, a efecto de no
distorsionar el mercado intemacional, o mantener una produceion determinada,

11} Asimismo incluye los piveles e trato, prestar un trato nacional a extranjeros como a connacionales;
trato de nacion mas favorecida, que es la extension a inversionistas extranjeros incluidos en ¢l tratadu de
los beneficios extensivos a los fordneos: trato minimo de principios y seguridad.

1V) De transferengias, ¢l inversionista extranjero puede tener libertad de remitir a su pais productos

derivadus de su inversion,

El principio que se puntualiza en la apertura y el TLCAN, la LIE posteriormente, lo asimila en el
Articulo 4 que establece que la inversion extranjera directa puede participar en cualquier proporcion en
¢l capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos (maquinaria, equipo ¢ inmucbles), o
ingresar a nuevos campos de actividad econdmicas 6 fabricar nucvas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos, y ampliar v relocalizar los ya existentes, salvo por fos dispuesto en la propia ey
(actividades reguladas® ). Aunque el nivel de desregulacion de actividades econdmicas se ha abierto a la

inversion extranjera en un §7% del total de las existentes.

[

P LIE Op.Cit. anticulos 5.6, 7y 8.



De acuerdo a to anterior, en el siguiente apartado se va a realizar un andlisis de fas concesiones que el
gobiemo, en el marco de una apertura politica y econdmica, ha venido implementando. Ls conveniente
citar que fa participacion tanto del capital privado nacional como el extranjero en puertos, solo se realiza

por concesion en la que se establecen las obligaciones, derechos ¥ el témino de Ta concesion.



CAPITULO 3

LA INVERSION EXTRANJERA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SISTEMA PORTUARIOQ MEXICANO

El proposito del presente apartado es analizar cudl es la participacion de la inversion extranjera ¢n
los proyeetos de infracstructura especificamente [a relativa a terminales ¢ instalaciones™ y en fa
prestacion de servicios portuarios. Por lo tanto, ¢l estudio se abocard a los cuatro principales
puertos del pais: Manzanillo, Altamira, Veracruz y Lizaro Cardenas, en virtud que su drea de
conexién atiende a los grandes centros de desarrollo industrial y comercial, que representan ¢f 55%
de la poblacién nacional y concentran el 80% de la actividad industrial (ancxoz3), ubicados en las

Ciudades de Guadalajara, Monterrey y Distrito Federal.

El mecanismo de captacion de capital fordneo en el sector portuario, tiene sus antecedentes desde
1994 ¢ inicios de 1995, en la claboracion de convocatorias para permitir a particulares (tanto
nacionales como extranjeros) el uso, aprovechamiento y explotacidn de terminales ¢ instalaciones,

mediante una nueva legislacion en materia de inversion extranjera.

Las convocatorias apoyarian el objetivo de favorecer el desarrollo y la actividad productiva en
puertos. Las concesiones otorgadas bajo estas caracteristicas, s¢ examinarin para conocer la

respuesta y aceptacion a la innovadora propuesta del Gobierno Federal en esta rama econdimica.

Estas medidas desregulatorias de fomento y promocion a la inversion extranjera, permiten
desarrollar su infracstructura, aunque conllevan efectos colaterales como el de desplazar a los
inversionistas nacionales que no cuentan con la tecnologia y recursos financieros suficientes para
lograr adjudicarse las concesiones, situacion que apreciaremos al identiticar los beneficiarios de las

principales adjudicaciones otorgadas en el drea de puertos.

Y Las terminales son las unidades establecidas en un puerto o fuera de &, formadas por ohras ¢ instalaciones y
superficies inclulda su zona de agua, que pernita Ja operacion portuaria especifica a la que se destine,

Las instalaciones son obras de infraestructura o superestructura destinadas a ta atencion de embarcaciones, asi como para
la transferencia de carga y transbordo de personas entre embarcaciones, lierra u otros modos de ransporle tales como
budegus, astilleros, tanques, ete.



LOS PUERTOS MEXICANOS Y SU PAPEL ESTRATEGICO EN LA ECONOMIA
NACIONAL

Es conveniente sefalar que los puertos desempeian un papel importante ¢n la economia nacional,
al servir de enlace comercial al exterior con otros paises y al interior al comunicar estados que se

ubican a sus alrededores mediante comercio interportuario entre el territorio nacional.

Otro factor destacado se refiere & que por su  comunicacion al exterior, se han establecido
industrias cercanas a ellos con lo cual éstas ahorran costos de transporte de los productos que
elaboran, a su vez se genera una derrama mo‘ncwrin en la zona en que se ubican. El efecto
multiplicador, en consecuencia reactiva ¢l proceso productivo de los estados colindantes a puertos,
al generar empleos y propiciar el desarrollo de servicios bdsicos: asistencia social, y habitacionales
y educativos para las poblaciones cercanas. Asf también contribuye a la integracion de servicios
locales de urbanizacion tales como agua, luz, energla eléctrica y de vias generales de comunicacion

tales como carreteras, ferrocarril y aeropuertos que permiten la comunicacién con otros estados.

Diversos autores han analizado el por qué de la relevancia de un puerto en una regidn determinada
del pais, con ello debe establecerse qué hace a un puerto ser mds importante respecto a otro y por

qué se requiere de inversion para su desarrollo, en determinada drea especifica.

IMPORTANCIA DE LOS CUATRO PUERTOS.

Un factor de medicion es la frecuencia con que se manejan las cargas en un puerto, determina quc
se establezean o no instalaciones especializadas para su recepeion o embarque, yva que cllo logra
que los costos se reduzcan en gran medida y se tengan preferencias sobre puertos determinados. La
especializacion puede referirse a maquinaria o instalaciones para el mangjo de granos, minerales,
bodegas refrigeradas o con temperatura controlada, grias, bandas transportadoras, etc., ¥
cualesquicr facilidad que permita cargar o descargar un barco en forma répida, segura v a bajo
costo, o bien, que permita almacenar la mercancia sin que pierda su cualidad, al no sufrir mermas,

deterioro o cualquier otra contingencia. Lo mismo se aplica si disponen de instalaciones que
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permitan custodiar mercancias de alto valor comercial téenico o que requicran de un masimo de

seguridad en ¢l manejo.

El puerto que ofrece las mayores ventajas, por su capacidad instalada, es de mayor demanda de
servicios por parte de buques que transportan la amplia gama de mercancias, o las lineas navieras
que operan las embarcaciones y que proporcionan el servicio del puerto de origen al puerto de
destino. De ahi que ¢ tipo de carga determinard las necesidades para su manejo y ello serd

primordial para que pueda o no operar con mayor demanda de servicios un puerto en particular,

El sisterna portuario nacional en 1993, movilizo casi 180 millones de toneladas de carga: 67%
correspondic al petrdleo y derivados manejados por PEMEX y el 17% a minerales, tales como sal,
yeso, roca fosfdrica, operados a través de terminales privadas fuera de los puertos principales. El
16% restante, equivalente a 29 millones de toneladas, fué carga general, tanto suelta como en
contencdores, fluidos y graneles agricolas y minerales, movilizados a través de los principales
pucrtos comerciales. De estos 29 millones de toneladas, el 69% fué operado por los puertos de
Altamira, Veracruz, Lizaro Cérdenas y Manazanillo, los de mayor movimiento del pais, estas

cifras reflejan la importancia de dichos puertos en el sistema portuario mexicano* (Anexo 4).

La ctapa de apertura a la inversidn privada complementaria al financiamiento estatal, sirve para
afrontar la escasez de recursos que adolece el sector por 1a actual situacion econdmica. Al respecto
el "World Econdmic Forum", indica que el pals sélo alcanza una puntuacion de 3.35 con lo que
ocupa el lugar N° 38 cn la infraestructura  de servicios de vias generales de comunicacion, en
relacion con las demds naciones del mundo, cifra que refleja en si el bajo nivel de desarrollo

nacional®®

“opaisten 22 puertos comerciales principates, algunos administrados por Pucrtos Mexicanos, Organismo descentralizado
del gobierno Federal. Se cuenta ademds como con 18 terminales petroleras operadas directamente por Petrdleos
Mexicanos. Asimismo se cuenta con 34 terminales pesqueras y 20 marinas turisticas”. SCT. Pugrios Mexicanos Inversion
Hasia ¢l Futuro, Proceso d¢ Resstructuracion y Privatizacion. México. 1993.p. 3y 4

" Aguilar, Gabriela "Infracstructura, lastre para fa competitividad”. £} Financicrg. "México 9 de febrero de 1995,
Negocios p.12



REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN TERMINALES Y DESCENTRALIZACION EN
EL SISTEMA PORTUARIO

El propésito del Gobierno Federal, con ¢l programa de concesiones, ¢s promover la inversion y
canalizar los recursos del sector privado al desarrollo de esta actividad y elevar su competitividad.
Para ello el paquete de venta anunciado en el aio de 1993, incluye la red portuaria mancjada hasta
ahora por el Organo desconcentrado Puertos Mexicanos y el Fondo Nacional para el Desarrollo

Portuario (FONDEPORT). "

Este mecanismo de promocion a la inversion responde s la estrategia de modernizacion y
crecimiento sostenido, complementarias de 1a apertura comercial, que en la actualidad se da en
diversos sectores econdmicos. Este proceso de descentralizacion y desincorporacion viene a ser
una reorientacion del Estado dentro de un sector medular, bajo la estrategia de contratos de

concesion,

El nuevo modelo de organizacion institucional del sistema portuario, se da sobre la base a 3
lincamientos basicos* :

1) Promocion a lu inversion privada en infraestructura, terminales y servicios portuarios.

2) Descentralizacion de la administracion estatal nivel puerto, mediante concesion a sociedades
mercantiles, con autonomia en su gestion.

3) Reestructuracion de esquemas financieros para permitir la autosuficiencia en bases competitivas.

El modelo de organizacion institucional del sistema portuario gencra modificaciones en la
definicion de politicas. Asi, ¢l gobierno dejard de participar en la administracién vy operacidn
portuaria de terminales ¢ instalaciones asi como en la prestacién directa de sus servicios. En el
futuro, ¢! pape! de! gobierno serd exclusivamente normativo y de supervisidn, sin merma de su

responsabilidad como rector de la actividad.

:: SCT. Boletinde Canal, Direccion General de Puertos Mexicanos. México.Primer bimestre de 1993 p.3
SCT Los Puertos Mexicanos inversion hucia el futur, Proceso de Reestructuracion y Privatizacion. Mesico. 1994, p8.
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Lo atractivo, en este sentido, es que se desregulan 2 grandes rubros, la operacion de terminales,
instalaciones y prestacion de servicios para fomentar fa captacion de la inversion extranjera al
100%. Un segundo punto es la eliminacion de barreras de entrada, con el fin de que todas las
empresas nacionales y extranjeras que descen fungir como operadores terminales ¢ instalaciones o
prestadores de servicios portuarios a terceros, lo puedan hacer via concesiones con sus propivs
recursos y con libertad de contratacion de personal, en un ambiente altamente competitivo dentro

del puerto.

Los permisos para la operacion de nuevas terminales ¢ instalaciones especializadas en los puertos,
los da a través del concesionamiento federal o cesion parcial de derechos la "Administracion
Portuaria Integral (API)", establecida en cada puerto, a una sociedad mercantil constituida para tal
objeto. Los que ganen los concursos de terminales de usos multiples® pueden usarlas y explotarlas
durante 15 ailos, tiempo en que brindardn una contraprestacion de servicios. Respecto de las
terminales de contenedores", se estipula un plazo de concesién de 20 afos. En ambos casos los
adjudicatarios deben establecer un contrato de compraventa por concepto de los elementos para
prestar servicios en los muelles. Ademds de exigir a las empresas interesadas un compromiso de

inversion en proyectos de infracstructura por montos y tiempos especificos.

El gobierno establece una seric de lincamientos especificos como contraprestacion (de servicios y
mantenimiento), por la cesidn de derechos que realizard por dos medios: uno serd ¢l pago de una
cuota por el mancjo de cada contenedor, ésta decrecera a medida que avance el tiempo establecido
en el contrato de cesion de derechos y se estima que legard a ser la mitad de dicho periodo. Ei

segundo elemento para la contraprestacion ¢s el pago de una renta fija.

Es importante sefalar que la actividad en puertos, como la operacion de terminales y la prestacién

de servicios diversos son coordinados y normados por una API, la que directamente se encarga de

“ Ferminales que operan todo tipy de carga especializada, cuentan con instalaciones para movilizar y operar carga y
descarga de productos Hquidos, granos etc.

Terminales que operan servicios especializados mediante cajas primaticas de forma cuadrada o rectangular, en la que
se guarda mercancia para facilitar su maneio y preservacion.
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realizar y manejar las concesiones en un puerto determinado. Este nuevo drgano tambien ha sido
reformado y se descentraliza del Estado, ahora sus titulares asumen autonomia operativa y
tinanciera de las actividades administrativas, incluidas fa construccion, planeacion, promocion y
fomento, asi como la operacion de los sistemas internos de vigilancia y seguridad. Esta
administracion bajo el nuevo modelo de organizacion portuaria, permite bajo concesion, la
participacion de la inversién extranjera solo hasta en un 49% de sus acciones en las socicdades
mercantiles que s¢ constituyan para tal efecto. ) administrador portuario integral ¢s ¢l inico

representante ante ¢ Estado, con fo que se buscan criterios y politicas uniformes para cada una de

las dreas que lo componen.

Actualmente, se ha realizado la primera fase, que es integrar en estructura legal la constitucion de
sociedades mercantiles para operar bajo la denominacion de APL, sustituyendo o las anteriores
empresas paraestatales y permancciendo adn suserito el capital social en su totalidad por el
gobierno Federal.”! Su periodo de concesion es de 50 aitos, y comprende exclusivamente el uso,
aprovechamiento y explotacion, sin que se desincorpore realmente fa infraestructura del dominio

pliblico.”

A partir de este esquema, ¢l Gobiero Federal pretende privatizar en una segunda fase las APls.
Asi, su concesion se realizard mediante convocatorias, dando oportunidad para los inversionistas
nacionales de participar en el capital social de estas sociedades sin restriccion en la proporeion y,
para el caso de inversionistas extranjeros en proporcion de hasta el 49%. Lo que puede permitir
coinversiones en una sociedad mercantil integradas solo con capital nacional, o bien de capital

nacional con extranjero,

" SCY Ley. de Puertos Op. Cit. art Ry 46,

Segan esta Depedencia, su estructura de participacion ¢n el capital social de todas y cada una de las API establecidas,
¢s ¢l 99.8% suscrito directamente por ¢l gobicmo Federal y ¢l 2% en forma indirecta por Banco Nacional de Obras
Piblicas (BANOBRAS), institucion financiera del gobierne como inversionista. SCT *Pugrios Mexicanos inversiop..".
Op. cit. p.15.

% SCT. Ley.de Lucrtas, Op. cit. art, 23
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Respecto al manejo de sus recursos financicros y su capitalizacion, las APIs pueden operar de
manera autosuticiente, cubriendo sus gastos de operacion mantenimiento y promocion, asf como la
contraprestacion corrrespondicnte al Gobierno Federal, a través bisicamente de los ingresos que se
generardn por la entrada de buques, atraque, almacenaje, subarrendamicnto y contratos de cesion

parcial de derechos con tereeros ™

En materia tarifaria las APIs, podrdn cobrar rentas a terceros por el uso de dreas o instalaciones
incluyendo el caso de las terminales concesionadas, considerando el valor comgreial de los bienes,
asimismo podrdn cobrar cuotas para ¢! pago de los servicios comunes del puerta y tarifa por el uso
de la infraestructura, existiria regulacion tarifaria con base a topes miaximos, cuando la Awtoridad

. . .e B . 4
considere que no existen condiciones de competencia apropiadas.

Asi vemos que a facultad de regular la prestacion de servicios que se otorgien a tereeros y en
general, la coordinacion y administracion de servicios puede ser operada por un inversionista
extranjero con participacion del 49%. El proceso de licitacidn de AP, adn no se ha implementado,
pero sc estima realizarse en los proximos dos afios, y dadas las tendencias actuales de la economia,
quizi ¢l resultado sea una transnacionalizacion via concesiones tanto de mancejo de infraestructura
como en su administracion, lo conveniente es valorar ¢l costo-beneficio de su participacion en ¢l

sector,

Respecto de la situacion de privatizacion que guardan las APIs actualmente, en cuanto a su
estructura, De los 22 puertos mds importantes con que cuenta ¢l sistema portuario, a la fecha se
han establecido 18 APIs (Anexo §), en las cuales participa adn el Gobierno Federal en el 100% del
capital social de dichas sociedades mercantiles, ¥ Los cuatro puertos objeto del estudio, cuentan ya
con APls en razon de su importancia dentro del sistema portuario nacional. Como sc citd estd en

proceso de realizarse la segunda fase que permita ¢l ingreso de inversion extranjera.

™ Ldem art. 38, 51, 53, 54y 56

¥ tdem art. 60

% Las APls estructuradas en fos que partivipa ¢n una primera ¢tapa v en su totalidad ¢l Gobiemo Federal, estin
establecidas en 18 puertos. (Ver cuadra de fechas de otorgamiento de concesioney portuarias APIs).



Realizando un cjercicio tedrico convendria preguntarse cudles serin las repercusiones en la
cconomia con la plena privatizacion del I administracion portuaria. In forma somera pucde
plantearse que la privatizacion plena de las APIs debe ser vigilado de cerca por el Estado, a efecto
de que no se establezean monopolios que afecten el interés nacional y se margine la posibilidad de
intervencidn del Estado en su regulacion, Ya que, adicionalmente las decisiones administrativas ¢n
los puertas estardn en manos de inversionistas privados nacionales y extranjeros y los ingresos que
se obtengan por su mancjo, pueden no ser aplicados dentro del pais, dado que no existe

obligatoricdad de la Ley al respecto.

SITUACION ACTUAL DE LA PARTICIPACION DF. LA INVERSION EXTRANJERA EN
LAS TERMINALES PORTUARIAS

Como se anotd, las APIs operan como ¢l maximo érgano de administracioén y operacién portuaria,
por lo que también regulan las concesiones que dentro del sector se otorguen, incluyendo ¢l de
operacidn de terminales portuarias y prestacion de servicios a terceros. A este respecto ef Gobierno
Federal en conjunto con las APIs, dieron a conocer en este affo, las bases de los concursos para
otorgar los contratos de cesion de terminales de usos multiples, asf como las especializadas en
contenedores, en los cuatro puertos més importantes del pals, de los que analizaremos la inversion

extranjera que logrd adjudicaciones derivadas de este proceso.”

Podemos mencionar que el proceso de licitacidn de operacion de terminales, la viene realizando ¢l
Gobierno Federal por subasta pablica, en los puertos de Veracruz, Altamira, Manzanillo, Lazaro
Cérdenas. Dicha subasta inclufa la licitacién de 3 terminales de contenedores en los puertos de:
Lézaro Cdrdenas; Manzanillo y Veracruz, y 6 instalaciones de¢ usos maltiples en los puertos de

Altamira (2) ; en Lazaro Cérdenas (2) y en Manzanillo (2)."

Cabe sedalar que dstas convoeatorias otorgan derechos de uso y explotacién, asi como obligaciones a los
adjudicatarios, ya que se establece como requisito, integrar en las solicitudes propuestas de inversion en programas de
construccidn y expansidn de la infraestructura portuaria, las cuales en caso de ser Ja mejor propuesta. se incluyen como
compromisos dentro de los Tltulos de Concesion.

SCT, Direccidn General de Puertos y Marina Mereante. Convocatoria para o] otargamismte def uso, sproyechamienio y

mmmmumnwmmmmmmmmmmuum&mm Manzaniflrx
Veraerz yDos termipales portuarias de usus miltiples en ¢l Puceto de Altamica,



CONVOCATORIAS

A partir de las convocatorias realizadas por la Seeretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
diversos inversionistas han dado respuesta a la participacidn para operar estas terminales; en
parrafos posteriores se analizard como muestra el caso de 6 concesiones cuyos resultados fueron

dados a conocer en este ailo por el Gobierno Federal, en los términos siguientes:

ADJUDICACIONES

En lo relativo a las Terminales de Contenedores. En el puerto de Manzanillo se adjudicd a:
Transportacion Maritima Mexicana (TMM), y Stevedoring Services of Amériea (socicdad
estadounidense), las cuales previamente, constituirin un sociedad mercantil para operar la terminal,
y ¢l porcentaje de participacién que arreglaron por conveniv dichas sociedades fué de 80% y 20%
del capital social respectivamente. Dentro de fa participacion de la terminal en puerto se aprecia
una coinversion entre TMM, empresa nacional lider en esta actividad, centre otras cosas ya ha
realizado otra inversiones particularmente en Veracruz, situacién henéfica dada la mayoria del
capital social que le permite determinar las decisiones dentro de la sociedad mercantil para ampliar
obras de infraestructura en ¢l puerto, por ejemplo. Ademas de que fa primera sociedad cuenta con
el capital suficiente para realizar mayores inversiones en esta terminal, tenemos en este primer

caso una adjudicacion mixta con mayoria de capital nacional,

En cambio, la concesion en el puerto de Veracrug, le fue adjudicada a las empresas Ingenieros

Civiles y Asociados y a International Container Services (sociedad de nacionalidad filipina),

SCT, Convocatoria para ¢! wiorgamicnto del uso. sprovechamicnio de dos terminales portuazios de usos maltiples en ¢l
puento de Lazarg Chrde fones portuarias de usos multiples ¢n ¢l puerte de Manzanille. Publicadas en el
D.OF ¢l 23 de febrero de 1995

Estas sociedades ofertaron 211,325,293 nuevos pesos por la renta de la terminal. E! monto mas elevado que las hace
virtuales ganadoras de la concesién. Estiman realizar una inversién de 130 millones de nuevos pesos en mejoras al puesto
y su mantcnimiento, se proponen duplicar la carga actuat que vienc manejando Manzanillo (tres millones 800,000
toncladas de carga), en un ano. Pérez Lince, Bemardo. "Aumentardn 50% la carga de contencdores en Manzanillo.” £l
Egonpmista, (Seccion Comercio). 12 Je julio de 1995. p.5S.
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con ¢l 50% del capital social cada una™” Una muestra clara de coinversion, no obstante la
composicion accionaria e brinda igualdad al inversionista extranjero en kb toma de decisiones,
asimismo fungird como operador de proyectos a realizar, para otorgar servicios respecto al uso de

terceros en fa terminal, el cual si bien es obligatorio otorgar, la decision ya también dependerd de

una empresa extranjera, en otros términos hay un candado al no tener alguno la mayoria.

Respecto o las Terminales de wsos Miltiples. En el Puerto de Altamira, se adjudico a
Rehabilitadora de Maquinaria (REMACONST). Cabe destacar que esta empresa es mexicana y

aporta ¢l 100% del capital social de la sociedad mercantil por constituir y tiene grandes

expectativas de inversion.”

En el Puerto de Lazaro Cardenas el ganador de la concesion recayé en Ispat Mexicana (sociedad
hindd), con una inversion de 11,039,614.00 nuevos pcsos.“' Como resultado observamos otra
instalacion portuaria en la que participa una sociedad extranjera de nacionalidad india, dentro de fa
operacién de una terminal que es eminentemente industrial, por tanto estratégica, Ja concesion
fntegra de su operacion fa absorbe una empresa extranjera. En cste mismo puerto existe otra

terminal adjudicada a Siderdrgica Lizaro Cdrdenas las Truchas, (SICARTSA)

Se sefala que realizarin una inversion de 300 miltones en ¢l puesto. Dada Ja ubicacion del puerto se planca hacer
promocion de ¢ste hacia los mercados de Sudamérica y el Caribe. Se ademds planea incrementar el s olumen de carga en
tres veees ¢l manejo actual, Su oferta fue de 531,241,221 nuevos pesos, ¢l manto mas elevado de las propuesta para esta
terminal. Editorial, "Concesiones portuarias por 20 atos para la ICA ¥ Remaconst™. EL¢conomista (Negocios). 12 de
julio de 1995. p13.

“ “Se ofertaron para este concurso 16,722,789 nuevas pesos. Ta SCT e otorgd las concesiones para Manzanillo.
Veracruz y Aftamira. obtendrd ¢f gobierno NS 1,000 millones de nuevos pesos por estas privatizaciones. Se vferto
16,722,789 nuevos pesos. Entre las propuestas estd comercializar servicios navicros. realizar construccion de bodegas
desarrotlo de servicios multimodales, estima a mediano plazo construir bodegas refrigeraday ¢ incrementar ¢l servicio
multimadales ¢l puerto. La entrega de fas instaluciones serd realizada una vez que los grupos adjudicatarios cumplan con
Ly obligacion de constituir las sociedades mercantiles respectivas, Ihidem p. 36.

“ Como propuesta ¢ inversion total de 18,267,115 nuevos pesos, que incluyen ¢l pago por equipo por concesivn v finna
de contrato. Dichis empresa vinica adjudicataria, superd la propuesta de Sidenirgica Lazaro Cardenas tas Truchas.

La inversion propuesta de 10,034,136 nuevos pesos ¢ inversion global de 15,312,762 nuesos pesos que inchie ¢l
Pago por equipo y congesion por firma de contrato. Otras inversiones con las que cuenta ¢s una werminal operada por
FERTIMEX, una planta de tuberda de PRODUCTOS MEXICANOS DE TUBERIA S.A.. una industria metalirgica de
N.KS. S fdem



Un segundo paquete , ef del Puerto de Manzanillo, se adjudicod ta terminal a Operadora de T
Cuenca del Pacifico (OCUPA)®' Esta sociedad es la dnica empresa mexicana que estd
conformada por empresarios mexicanos vinculados a [a transportacién maritima, aduanas asi como
usuarios. Esto representa una ventaja, toda vez que conocen ampliamente las expectativas de

desarrollo del puerto y conocen mejor sus requerimicntos.

La tercera terminal del mismo puerto, se declard desierta en razdn de haberse recibido solo una
propuesta, de un minimo de 3 establecido, se plantea reabrir en otra convocatoria a concurso esta

terminal incluyéndola en otro posterior paquete de licitacion.”!

PERSPECTIVAS DE LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
PUERTOS.

La concesion de terminales en estos cuatro puertos, da una clara senal de que independientemente
de las dificultades por las que atraviesa, el pais sigue siendo atractivo por la mayor rentabilidad de
inversion al sector privado nacional y extranjero (mds conveniente si consideramos la reciente
devaluacion de la moneda, que hace mds rentable la inversion de empresas extranjeras), su apertura
tiene entre otros, los objetivos de liberar al sector pablico de cargas financieras implicitas en la
modernizacion de la infraestructura portuaria y lograr mediante 1a inversion extranjera, un

. . ]
mecanismo para ¢l desarrollo de infraestructura del sector.”

Bl monto ofrecido por esta la concesion fue de 13,944,300 nuevos pesos. fdem.

" Respecto a este puerto, cabe destacar que tiene varios proycectos importante por realizar, ¢std por operar una terminal
para ¢l mancjo de cementos. En septiembre se iniciard la constriccidn  de un frigorifico para almacenar productos
perecederos, y en ogosto entrard en operaciones una terminal de graneles agricolas. TMM junto con NISSAN tienen en
proyecto la construccion de una terminal para el embarque y ¢l desembarque de autemaviles. Durante ¢l segundo
semestre de 1995, se estima convecar a empresas privadas a la concesion del drea especializada en el manejo de pélet.
“Aumentan 50% la carga de contenedores en el Puerto de Manzanillo”, Seccion Industria, E1 economista micreoles 12 de
julio de 1995, p. 35

Asimismo este puerto tiene establecidas ademds otras empresas privadas actualmente tiene 11 concesiones oforgadas 4 de
¢llas en operacion a tas sociedades: Consorcio Fruticola Mexicano (COFRUMEX) (con participacion de Chile en ¢l 25%
de su capital social); Cla Mexicana de Terminales; NISSAN (con participacion 99% japonesa en su capitat socialy
Pescado de Colima. Por lo que respecto a las restantes 7 en proceso de instalacion se encuentran: Cementos Apasco
{empresa mexicana con participacion del 99% suiza en el capital social), Transferencias Granelerns de Occidente,

“ementos Mexicanos; Aceitera [a Junta: Manjalba; Frigoritica de Manzanillo y finalmente NISSAN junto con TMM de
participacion nacional.

P . . A . .
" Cabe citar que ingreso captado por inversion asciende un monto aproximado de 408,57 milloncs de nuevus pesus, que
corresponden exclusivamente a proyecto de instalaciones portuarias convocadas y concesionadas durante ¢l aio de 1994
y 1995,
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Si recapitulamos, las concesiones portuarias generan una gran captacion de inversion extranjera,
que ya ahora puede participar como administrador de puertos mediante las APIs, hasta con un 49%
del capital social de las sociedades mercantiles, o bien, participar como operadoras de terminales
(clasificadas en contenedores, fluidos, graneles, cruceros etc.) operadoras de instalaciones
(bodegas, astitleros, silos, tanques, etc);. y como prestadoras de servicios (estiba, remolque,

dragado, lanchaje etc.) En estos dos rubros con posibilidad de participacién extranjera al 100%.

El interés mostrado por compaifas tanto nacionales como extranjeras en ¢l manejo de puertos
mexicanos, asf como inversiones dentro o fuera de puertos, es ejemplo fehaciente de que en un
futuro estas participaciones y asociaciones apuntalardn al sector exportador, y comunicaran el

comercio interportuario nacional.

Conviene  reexaminar las implicaciones de la inversion extranjera en la operacion de las
terminales. De 6 convocatorias analizadas destacan a la fecha las recientes concesiones a las
empresas extranjeras Stevedoring Services of América, en Manzanillo, que tiene una coinversion
minoritaria; Internatinal Container Services en Veracruz, con conversion al 50% v por altimo
Ispat Mexicana en Lazaro Cardenas puerto eminentemente industrial como tnica adjudicataria.
Atn cuando se aprecia predominio de empresas extranjeras sobre las pacionales, es probable que
si las convocatorias se¢ hubieran contemplado exclusivas a éstos ultimos, los montos de inversion y
desarrollo alcanzados, serfan notoriamente menores, dada la situacién  de crisis financiera

prevaleciente y el bajo nivel tecnoldgico con que cuentan.

Como se cito la APl de cada puerto, cuenta aln con la representatividad total del Gobierno
Federal, influyendo directamente en los mecanismos administrativos y en la concesion de
terceros, Cuando sea concesionada y adjudicada la API, otorgard a privados nacionales vo
extranjeros su administracion, facultindolos para actuar con control y normatividad de los

operadores de servicios que presten a terceros, Surge el cuestionamiento de como se va a dar en la
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practica, la relacion en aquellas APls que una vez concesionadas, ingrese una participacion por
coinversion del 499 extranjera y el 31%% mexicana, y que la mayoria de participacion privada en
instalaciones sea de igual forma extranjera. Convendra analizar el tipo de relacion que se
establezca en situaciones similares, ya que si bien sc compone finicamente de concesiones, se
puede preguntar qué tan real puede ser 1a hegemonia estatal en un sector que asocia ¢l desarrollo de

la mayor parte de sus servicios a panticulares incluyendo a extranjeros,

Esto se aprecia mejor si consideramos que antes en las APls, participaba el Estado dentro de las
sociedades mercantiles en forma mayoritaria, ¢ inversionistas nacionales minoritariamente. Es
necesario plantearse qué tanta certidumbre existe de que los ingresos que obtengan por la operacion

de estas instalaciones y/o terminales, los reinvierta en nuestro pals el capitalista extranjero.

Al respecto y previendo que adn no sc publican las convocatorias para licitar dstas, seria
conveniente que las Dependencias de Estado SCT y SECOFI, que son cabeza de sector incluyan
en los contratos de concesion, para ¢l caso de los inversionistas extranjeros, cladsulas que
establezcan que un porcentaje de los ingresos obtenidos por la administracién se invierta cn
territorio nacional en ¢l capital social de empresas portuarias, asimismo establecer un miximo de
participacion a la inversion extranjera directa, cuando en un puerto su participacion adquiera

cardcter de monopolio via concesion.

En el caso del proceso de privatizacion de las APIs, que involucra la convocatoria y ficitacion a
inversionistas extranjeros que se pretendia realizar de manera paralela a la licitacion de las
instalaciones portuarias, no se ha llevado a cabo como se esperaba. Es evidente que una
privatizacion real de la administracion portuaria puede tener mayor peso, cuando se aprecia una

incursion mas constante de empresas extranjeras como operadoras de terminales.

Si se amalizan otras inversiones privadas nacionales y forineas, existen en puertos plantas

industriales, terminales privadas algunas de las cuales se mencionaron en este cstudio; éstas

refuerzan en gran proporcion su status de empresas transnacionales, y el interés que ticnen en



propictar una proyeccion estratégica en el pais, en un sector que puede retribuir ventajas at agilizar

¢l comercio portuario.

Al parecer el proyecto de apertura de sectores estratégicos derivado en gran medida del Tratado de
Libre Comercio, se ha venido a implementar de manera prematura, sin que realmente se hayan
fijado las bases reales de una privatizacion paulatina en la admvinistracion portuaria. Esta situacion
¢s impactante si consideramns que no se tiene ninguna experiencia plena, ni siquiera en relacion a

la privatizacion exclusiva a inversionistas nacionales, mucho menos a inversionistas extranjeros.

Concluyendo, se puede sedalar que esta politica de apertura gubernamental, se dié en un afin de
desarrollar Ta competitividad vperativa y comercial de los puertos y la teenologia que requicre ef
proceso de integracidn ccondmica mundial. Es definitivo que se lograrin los objetivos de
privatizacion de servicios y concesion de instalaciones, derivado del interés de un particular en
calidad del concesionario, que sea nacional o extranjero, se ocupard de optimizar su operacion y
servicios. In cuanto a la pérdida del control directo en un sector estratégico y la hegemonia
estatal, estard en funcion de las ventajas otorgadas u los usuarios al contar con mejores condiciones
de movimiento de carga, de pasajeros ¥y adecuadas tarifas, que proporcione la infracstructura
necesaria y servicios eficientes para agilizar el flujo comereial portuario. Asimismo en razén de la
derrrama economica, que los proyectos de inversion realizados en cada puerto favorezcan a I

cconomia de Ja region, en cuanto a desarrollo de infraestructura basica y de servicios,



APARTADO 4
PERSPECTIVAS DE LA POLITICA DE APERTURA A LA INVERSION EXTERNA EN
PUERTOS MFNICANOS Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA NACIONAL
Este apartado plantea las perspectivas que existen en el pais con la apertura externa en el sector
comunicaciones, derivada de la experiencia acumulada de la reforma a la normatividad en e caso
de puertos. Por tal razon, se examina ¢l comportamiento y la tendencia de fa inversion extranjera
en la industria y [a prestacion de servicios del sector respecto a otros sectores, la asimilacion hacia
otros sectores de comercio exterior, generacion de empleos y aportacion teenologica; traer a tela de
juicio su funcionamiento como complementaria o no de la inversion nacional y »i aporta beneficios

al crecimiento de la economia,

CONSIDERACIONES ECONOMICAS RESPECTO DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN EL SISTEMA PORTUARIO,

Si bien la reforma en materia de puertos, se inicia en 1971 con la creacion de empresas tripartitas,
que compartian por igual la responsabilidad, integradas por organizaciones de trabajadores,
organismos de la iniciativa privada, y por Dependencias del Gobierno Federal, que promovian su
creacion y cuyo porcentaje de participacion era mayoritario, conocidas como empresas de
Servicios Portuarios y que se ubicaban en los diversos pucrtos (Anexo 6); contando con ¢l apuyo
de la Comision  Nacional Coordinadora de Puertos. Su objeto era coordinar — las actividades y
servicios piblicos de maniobras en zona bajo jurisdiccion federal en forma centralizada; servicios
maritimos portuarios, servicios portuarios en general y actividades conexas de las vias generales de
comunicacion, que les fueran autorizadas de acuerdo con las leyes y disposiciones en ese momento

vigentes (exceptuando las actividades exclusivas del Estado).

Posteriormente, a partir del primer semestre de 1993, es cuando esta politica estatal proteccionista

¢ interventora en ¢l sector portuario, cambia dristicamente de direccion al establecer bases para fa

“concesion de su administracidn, operacion y prestacion de servicios en el interior de los puertos;

ello como resultado de la aplicacion de politicas que acarrearian un nuevo modelo de organizacion

y operacion portuaria implementado por el Gobierno Federal. De las convocatorias analizadas las
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empresas extranjeras fucron las principales beneficiarias, dada la facilidad de adjudicarse por
concurso las terminales v trabajarlas como operadores v como usuarios; por otro lado, si adadimos
que ademds se integran horizontalmente, esto s, cercanas al acceso a puertos, se redondea el ciclo
de una perfecta produccion y distribucion de st producto. consolidando la ganancia en ¢l

mencionado capital transnacional.

Aunque ¢l principio de esta  politica de apertura ¢s no crear monopolios o practicas que
obstaculizen el libre flujo de mercado, puesto que las concesiones se someterian a concurso piablico
para empresas nacionales y extranjeras, existe un inconveniente: que no hay condiciones para que
las empresas nacionales sean competitivas en cuanto a tecnologia y recursos linancicros dentro de
dicho sector, que permitan lograr la competencia equilibrada entre inversionistas nacionales y
extranjeros. Tanto los acontecimientos coyunturales o estructurales de la cconomia. como la
devaluacion de la moneda y la crisis, agudizada en diciembre de 1994, hizo tender hacia la baja
notablemente la inversidn nacional en todas las ramas de Ja economia, debido a su baja capacidad
teenoldgica y falta de recursos financieros, impidiendo a las empresas nacionales el poder
participar en igualdad de condiciones en convocatorias de concesion de la operacion de terminales
y la prestacién de servicios portuarios,” Sumado a lo anterior, decrecid la inversion puablica y
privada en ¢l scctor a la mitad de lo canalizado en otros aflos® (Anexo 7). La apertura a la
inversion externa, vista bajo esta dptica, es un mecanismo de financiamiento para el desarrollo de
la infraestructura en puertos, si no hay recursos estatales, entonces se diversifican las alternativas

hacia otros sectores, privado y externo, para su tinanciamiento.

* Un cjemplo estd ¢l caso de Consorcio Integral de Comercio Exterior, compania integrada por s eracruzanos tcuyo
interés era participar en una concesion para fa terminal de Ia Entidad), reconocen que la situacion econdmeea fes dificulto
concurir al proceso de licitacion en fas actuales circunstancias del pafs. Barragin Miguel. Barrios Angeles. Gutiérees
Norma, “[niciativa privada al abordaje.” ELfinancierg. 24 de abril de 1994 p. 14

I ragon de esta recesion econdmica decreio la inversion privada v publica en infraestructura en ef sector
comunicaciones, st comparar ¢l periodo 1992-1995, ¢l monto de inversion pablica y privada descendio de 42 nul
mitlones de pesos en 1992, a 21 mil millones en 1995, en esta ctapa la inversion en ol sector manumo-puertos se registro
como fa mas baja; para ¢f ado que transeurre una estimacion precisa que del monto total se dirigird @ este sushsector solo
¢l 2.8%. Herndndez, Jaime “Estrepitosa caida de la inversion privada en infraestructura.” Seecion Negocios. LLtinapsicro
24 de febrero de 1995 p 12,
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EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO RELACIONADAS CON ACTIVIDADES
PORTUARIAS

En contraposicion a la precaria situacion de fa mayoria de las empresas nacionales del sector,
tendencia de penetracion de inversion extranjera es creciente en los puertos. Loy ejes rectores de
esta apertura se consolidaron en ¢l sexenio pasado, cuando los esfuerzos se ceatraron e
modernizar ¢l aparato productivo mediante una politica de promocion externa con base a los

principios siguientes:

a) la aplicacion de una politica econdmica general comprensiva y congruente, vinculada a la
corricnte globalizadora internacional; b) la adecuacion del marco juridico de Inversion Extranjera a
los objetivos de internacionalizacion de la economia mexicana y con una nueva ley en la materia, y
¢) la promocién de mecanismos de asociacion del capital foraneo con el nacional, mediante

alianzas cstratégicas en proyectos especificos.

La cispide de dichos preceptos se aleanzd con fa firma del Tratado de Libre Comercio, que alude
también a principios del GATT (a la fecha Organizacion Mundial de Comercio OMC), con la
determinacion de algunos principios basicos de comportamiento  como Trato Nacional, Trato Je
Nacidn mds favorecida y ta climinacion de requisitos de desempeiio; que pueden resumirse en
otorgar a inversionistas extranjeros como a nacionales, los mismos derechos y obligaciones en
nuestro pals, asimismo, s¢ eliminan compromisos de comportamiento comercial para que puedan

operar dentro del pais (montos de exportacion, programas de inversion calendarizados, ete,).™

" Estos acuerdos y conventos dieron como resultado un clima favorable por ¢l alto gradu de apertura de la ceonomia
mexicana a la inversion etranjera, la cual que ascendid a 81.4% del Producto Interno Bruto (P10, v que de 754
actividades cecondmicas, 688 fucron abiertas  (91.2%0) se mostrd una incursion Je inversion extranjera, excluvendo los
sectores reservados al Estado y algunos del sector comunicacion (entre ellos tos puertos) hasts antes def ano 1993 Diche
porcentaje s incrementard dada reciente desrepulacion de puertos, es evidente que s¢ propicia de i uma
desregulacion del scctor comunicaciones, que se viene a aplicar durante et ado de 1995, mediante una politica estatal
desregulatoria casi totatmente. Resultado de 1o nueyvi politicn de inversidn extranjera. 19891994 SECOFT 1994 p. 9



I México y como resultado de esta apertura externa a las actividades portuarias, s¢ encuentran
establecidas  actualmente 13 empresas  mexicanas  con  capital  extranjero.”  dedicadas
exclusivamente a participar en servicios de la construccion de obras maritimas, ademis de que hay
gran nimero de sociedades mexicanas con participacion extranjera de la rama de la construccion en
general, y que también realizan actividades de obras maritimas, recordemos que las empresas gque
participan en la actividad de la construccion, segin Ley de Puertos pueden tener capital 100%

extranjero.

Si se analiza la prestacion de servicios en puertos como los de avituallamiento a barcos (limpicza
fumigacion, carga y descarga, ctc), detectamos ¢n desglose existen 5 empresas especializadas que
desarrolian esta actividad y dos mis dedicadas a servicios de carga y descarga, aunque, cabe
mencionar dos de ellas realizan un servicio integral. Especificamente dichos servicios los realizan
mexicanos principalmente bajo ¢l esquema de cooperativas, dado lo cual no cuentan con gran
infracstructura. Entre las principales empresas destacan fa Unidn de Estibadores y Jornaleros del
Pacifico, incorporados a la Federacion Nacional de Trabajadores de Transporte v Maniobras
Maritimo Terrestres, que a su vez, agrupa  sindicatos en 9 puertos del pais ¢ integra 12 mil

trabajadores.

Dada la politica de apertura y de promocion aunada a la desregulacion de puertos, se estima que fa
operacion de las 21 empresas en el pais con capital externo relacionadas con actividades portuarias

se incrementardn notablemente en los proximos aflos (Ver Anexo 8),

LA INVERSION EXTERNA Y LA CREACION DE EMPLEOS

Dentro de las ventajas sociales y econdmicas que propicia la inversion extranjera. se encuentra la
generacion de empleos, en este caso los beneficios que consideran las empresas extranjeras es
precisamente la mano de obra en México. que es mas barata con relacion a otros paises

industrializados. Estos capitales dain empleo a nacionales en forma complementaria a kas fuentes de

ol . . . . . . .
" Se consideran sociedades mexicanas porque se constituyen en Mexico. aunque su capital social puede wner cualguier
porcentaje de participacion extranjera y s¢ denominan empresas mexicanas con capital social extranjero



trabajo que otorgan empresas nacionales con capital nacional. un argumento desde cualquicer

punto de vista favorable, ya que establece una distribucion general de ingresos permanente.

Si analizamos en forma global y de acuerdo a las cifras de la Secretaria def Trabajo y Prevision
Social, el nimero de empleos registrados por las empresas con participacion extranjera ascendio a
1,317,564 plazas a septiembre de 1993, con lo cual la inversion extranjera contribuyd con el
17.9% del total de empleos permanentes registrados en el IMSS a nivel nacional.” (Anexo 9).
Para ¢l caso de los empleos generados en el sector portuario al afto de 1994, destaca de las 21
empresas analizadas cuentan con una plantilta laboral de 200 cmpleados directos  y 300
temporales, dicho monto se estima que en futuro se verd incrementado en razon de la desregulacion
del sector,” con lo que se aprecia la inversion extranjera en el sector en fuente gencradora de

empleos,

Para ef caso de Ja nueva reforma portuaria en materia laboral, podemos mencionar que las
empresas que adjudican licitacion para operar o prestar servicios en puertos, tienen segin la Ley de
Puertos, la facultad y derechos de contratar y elegir a sus empleados, es decir se rompe el esquema
laboral anterior ¢ implica que los trabajadores se liuiden y recontraten bajo este nuevo esquema
adecudndose a un nuevo patrén. La incertidumbre para el personal se agudiza al desconocer

cuantos de los liquidados se volverin a recontratar.

™ Dentro de los sectores bisicos que generan empleos directos lus empresas con 11, se focalizan principalmente en fa
industria manufacturera, que registra 892,003 empleos. eso es 67.6%% del total los sectores transportes v
telecomunicaciones, servicivs financicros y servicios comunales reportan 179,077 plazas {13.6%) y Jas empresas ubicadas
en otros sectores registraron los 247,263 empleos restantes (18.7%),

" Resultados_de 1a nueva_politics de inversion_entranjerd. Op Cin p.34 Es conveniente citar que estos montos no
consideran Jos empleos que se gencran en fas ramas de actividad no abiertas a fa inversion extranjera y los que genera ¢l
sector pablico Ver cuadro de empleos.

“ B relacion con os trabajadores que faboran actualmente en puertos, se rompe ¢l antenor ¢syuema laborat fijado por la
Reforma Portuaria, que integrd fa calidad de las agrupaciones de maniobristas como sujetos de derecho obrero.
precisando quidnes eran sus patrones ¥ que establecio normas para la sustitucion de tos trabajadores, ast como para que
obtuvieran, proteccion en caso de invalidez por causas distimtas a los riesgos de trabajo. En forma paralela babia venido
aperando ¢ Fondu de Pension para los Trabajadores Portuarios (FONDEPORT), sus caracteristicas ¢s que suple 1a
sepuridad ingtitucional, en favor de trabajadores que no contaran con ésta, y complementario de fos que agn estando
inseritos en el Instituto Mexicano del Sceuro Social (IMSS), Hegaran a los 65 anos de edad sin - tener los requisitos de
pension por vejez, este fondo se cred especiticamente para trabajadores portuarios bajo ¢sta dhica caracteristica.



Como apoyo ante esta situacion. al lado patronal les permite tener cierto control laboral, ya que la
ventaja a este punto deviene delart, 7 de la Ley Federal del Trabajo, indicando que el patron de una
empresa debe emplear un 90% de trabajadores mexicanos en fas plazas de téenicos y profusionales,
excluyendo el caso de los directores y administradores, al menos la aplicacion de la Ley serd una

proteccion de la mano de obra mexicana, respecto a la contratacion.

Con base a lo sefialado, se desprenden como caracteristicas de las sociedades extranjeras
establecidas en ¢l pais, que efectivamente en materia de creacion de empleos, representa una fuente
complementaria a la nacional. Si bien con el nuevo modelo portuario se faculta a imponer ciertas
condiciones laborales mediante contratos colectivos a nuestros  connacionales al  obtener
concesioncs, serdn generadas fuentes de trabajo y se especializard la capacitacion de éstos.

EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL DESARROLLO DE

TECNOLOGIA

Por lo que se refiere a la innovacion teenoldgica, esta es una de las caracteristicas mds importantes
de la inversion extranjera directa, pues a partir de clla se desarrollan los procesos de produccion y
prestacion de servicios, y de la hegemonia tecnoldgica de una empresa transnacional sobre otra que
es 1o que permite surgir, expanderse y ubicarse en otras naciones con alta competitividad basada en

la constante innovacion de tecnologia.

En nuestro pais, junto con otros paises subdesarrollados, hay carencia de una base cientitica y
tecnoldgica. En el caso de México, su razon la encontramos en el modelo de sustitucion de
importaciones y el periodo estabilizador, ya que ¢l desarrollo se basaba en las importaciones de
bicnes de capital para las empresas nacionales, a fin de favorecer su consolidacion. regulando
estrictamente al inversion extranjera en territorio nacional, Esta situacidn, al no permitir la
competencia externa, tampoco motivd la elevacién v preparacion de tecnologia en la industria

nacional, cuyas consecuencias se aprecian en la actualidad.



Fn razon de 1o anterior, fa sofisticada teenologia que se opera en el pais e la empresa industrial
de servicios en ¢l pais utiliza una transferencia de teenologia extranjera que aportan las empresas
con inversion extranjera filiales establecidas en territorio pacional, con asesoria de las matrices
transnacionales mediante compras de licencias de tecnologia. El acceso de [a tecnologia asi
contratada adquiere la forma de incorporacion de magquinaria, adquisicion de conocimientos
téenicos, acuerdos sobre ¢l uso o licencias de marca o convenios csm‘cil’wns;"1 tab situacion de
hegemonia tecnologics, afecta a la empresa nacional que realiza al igual que la extranjera,

actividades econdmicas similares, atn en caso de prestar servicios en la infraestructura portuaria.

La transferencia de teenologia hacia México proviene principalmente de los Estados Unidos de
América, Alemania y Francia, que va desde la adquisicion de conocimicentos bdsicos hasta procesos
de tecnologia sofisticados de primera linea, asimismo los contratos de transferencia de teenologia

realizados con empresas con inversion extranjera han aumentado.

Por dltimo, conviene analizar ¢l caso del pais en cuanto a investigacion tecnoldgica.
Comparativamente, otros paises canalizan entre el 2% y 3% del PIB a inversion en investigacion de
tecnologia. En México durante 1981 solo se canalizo el 0.3%, en el ao de 1993 este porcentaje fué
de 0.4%, aunque debia ser mayor a cfecto de actualizar el nivel teenoldgico con el mundial, Iejos

de cllo, es inferior al del promedio, fo que implica una falta de estrategia estatal en la nateria,

Para el caso de puertos, se presenta una asimilacion de tecnologia en las sociedades mexicanas
establecidas en el pais, de las 21 empresas referidas anteriormente (Anexo 8), 11 cuentan con
inversidn extranjera en forma minoritaria en su capital social. en coinversion con inversionistis
mexicanos, como resultado de ello integran en sus bienes y servicios, tecnologia de punta al nivel

de cualquier pais desarrollado, elevando su competitividad.

" Actualmente se encuentra vigente fa Ley de Fomento v Proteccion de ta Propicdad Dnfusteial, que entrd en vigor ¢l 28
de junio de 1991, abrogando fa Ly de Control y Registro de Transferencia de L eenologl estcomo vl Uso y Explotagion
de Patentes y Marcas y su Reglamento, por lo que ya no se necesita permiso por parte de la oficing de transferencia de
teenolugia para llevar a cabo contratos de teenologha, los cuales cabe citar en su mayoria se han celebrado entre empresas
nacionales.



Para elevar 1o teenologia nacional se hace  necesaria la integracion de instituciones de
investigacion, de empresas privadas, reorientando los recursos del gobierno, para que fomenten ¢l
liderazgo en  diversas actividades ccondmicas. De esta forma; sustituic fa transterencia de
teenologia asimilada por convenios especificos o uso de leencias extranjeras. Mientras tanto la
tecnologia extranjera viene a complementar los rezagos de 1a nacional al integrar en los bienes v
servicios del pais adecuados niveles de calidad, siendo un cjemplo el caso del sector portuario

mexicano como se ha analizo.

INVERSION EXTRANJERA COMO ALTERNATIVA DE DESARROLLO
Por lo que se refiere al desarrollo comercial, la inversién extranjera directa representa un ingreso
de divisas al pals, a canalizarse al desarrollo productivo, las cifras en ¢l sexenio pasado de
48,773.6 miles de millones de pesos, fueron superiores en un 103% a lo que se tenia proyectado,
usta cifra de inversion representd 9.4% de la inversion total (nacional y extranjera), en 1988,y ¢l
21.6% en 1993, es decir aproximadamente la quinta parte de la inversion canalizada en proyectos
productivos en ¢l pals, proviene del capital externo como ingreso de divisas. ™ Con lo cual se
aprecia como un instrumento de financiamiento de! desarrollo de sectores industriales v de

servicios como los puertos mexicanos,

En cuanto al comercio exterior en estadisticas, vemos que la participacion de las empresas con
inversion extranjera en el comercio global (importaciones mas exportaciones), pasé del 33.8% al
42.16% en los 3 dltimos aitos (1990-1993), en el caso de ventas al exterior de estas empresas
aumentaron de 8 mil millones de délares a casi 14 mil millones de délares de divisas en ¢l mismo
periodo. Esta situacion hay que reconocer, ademds de incrementar el uso comercial de nuestros
puertos, permite determinar que ¢l saldo de la balanza comercial en el pais sea positivo ya que este
aumento representa una tasa de crecimiento anual de mas del 17%, tasa superior a la registrada por

las exportaciones del sector privado en su conjunto, la cual es de 10% y muy por encima de la

" Resubtados de L nueva politica de inversién extranjens en México Op ar.p.?



46

global det pais apenas cercana al 4%, ademas de que dicho sector se encuentra en oste aiio

contraido por lo que ha reducido dristicamente su operacion al exterior.”

De los plantcamicntos anteriores surge la pregunta siguiente: ;Qué es mas conveniente, lograr un
ingreso de divisas mediante inversion extranjera v por exportacion de servicios y/o productos
manufacturados por empresas mexicanas con participacion de capital extranjero, o mantener libre
de competencia a inversionistas nacionales, cerrando el pais a la inversion extranjera?, En la
segunda estrategia se daria tal como operd en ¢l periodo de sustitucion de importaciones y del
desarrollo estabilizador. A la fecha ese modelo no resultaria por la globalizacion en ¢l mundo y ¢l
surgimiento de bloques comerciales, ya que ha intensificado la competencia internacional de
comercio, ¢l avance del pais no puede mantenerse cerrado al mundo. Estas razones motivaron el
ingreso al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), la firma del TLCAN
y los demds acuerdos a efecto de regir el comercio mundial y contar con un acuerdo que permita a
los gobicrnos resolver controversias comerciales entre pafses, asimismo atraer la inversion

extranjera hacia el pafs.

En la primer premisa la nueva politica de apertura privada, se did para propiciar mayor
participacion del sector privado y externo, a fin de que actuara como instrumento de crecimiento
econdmico y sancamiento financicro en beneficio de la sociedad; tal situacion electivamente ha
venido a favorecer ¢l desarrollo de sectores econdmicos, ya que en aras de obtener ganancins y
ventajas econdmicas, realmente la hace surgir como ¢je de desarrollo en dreas prioritarias dentro de

un marco nacional retraido econdmicamente.

El problema de fondo que debe ser resuelto es las causas o insuficiencias de la productividad
ccondmica, s decir no relegar objetivos como el desarrollo interno y elevacion de teenologia. Ya

que se plantea como alternativa bisica el que el capital externo y financiero resuelva los problemas

1 . . Lo . . . y .
Gonzales Péres, Lourdes " Aumento mds del 0% ¢l intercambio comercial de las cmpresas con inversion extrangera
El Finangiera. Comercio Exterior, 10 de noviembre de 1994, p 22



de la crisis economica v realice ¢l desarrallo de infraestructura originando pérdida de control

estatal ain en los sectores mas estratégicos.

Por un lado, los apoyos que se encuentran en ef sistema administrativo para agilizar los procesos
de promocion y aportes de la TED, tienden a obstaculizar al desempeiio de las empresas nacionales
que necesitan adecuar la parte correspondiente en lo relativo al nivel teenologico, estableciendo
una estrategia gubernamental desequitativa, respecto a los tramites que presta la Administracion
Pdblica, situacion que retrasa la innovacion  y competitividad de las mismas. Por tal razon, las
politicas de gobierno que propician una salida de financiamiento en puertos via concesion, no

deben dejar al margen el desarrollo de la inversion nacional en el sector.




CONCLUSIONES
El proceso de globalizacion cconomica vy comercial en Iy actualidad, presenta diferentes
modalidades, una de ellas se da en Jos paises subdesarrollados y del llamado tereer mundo por ¢l
Nujo de capitales que destinan de los primeros a los segundos, en tanto se cumplan y garanticen
ciertas condiciones de estabilidad  1nanciera basada en la rentabilidad y pagos de inversion: Para
¢l caso de México, después del colapso sufrido el tltimo mes del afto de 1994, ¢} Gobierno
continua priorizando la entrada de recursos monetarios, en forma de inversion extranjera directa

dirigida hacia diversos sectores.

En este marco, la Administracidn Pablica ticne la encomienda de apoyar politicas gubernamentales
y proporcionar los servicios para la entrada de capitales mediante la desincorporacion de activos o
la concesion de servicios del propio Gobierno Federal, al ser la parte operativa de los mecanismos

de licitacion piblica, tanto para ¢l dmbito doméstico como del internacional.

Asl, dentro del modclo aplicado en el pais que incluye la desregulacion juridica y
consecuentemente, una expansion extranjera avalada con la firma trilateral del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) y las reiteradas recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional, han levado a concluir con la exclusiva participacion del Estado en actividades
estratégicas o prioritarias, realizada por empresas paraestatales o bien, de manera mayoritaria
cuando se referia a la operacion de terminales, de instalaciones y como prestadoras de servicios. A
la fecha la propuesta va mds alld, se¢ permite la participacion de capital mayoritariamente

extranjero.

Is menester sefalar que el modelo neoliberal, en sus dos vertientes, privatizacion y apertura se

justifica actualmente (EZP [995). como una politica econdmica para liberar al sector de car

financieras; por un lado se solventa el servicio de la deuda y capital especulativo recibido durante

1994, en tanto que del otro se sufragan con recursos de exterior los proyectos portuarios relevantes



que permiticron apuntalar el desarrotlo de infraestructura en este sector exportador y de comercio

interportuarios, con las licitaciones otorgadas bajo este esquema de financiamiento.

La  concesion de infracstructura, término como también se denoming a dicho proceso
administrativo, dentro del marco de  la propia  Administracion  Pablica en el Sector
Comunicaciones, se permitio en 1993 con la modificacion a la legislacion para una de sus

modalidades, la del sector portuario y de las terminales a cargo.

Con la publicacion de la nueva Ley de Puertos y la Ley de nversion Extranjera ¢f 19 de julio de y
27 de diciembre de 1993, respectivamente, se permite fa participacion a particulares nacionales o
extranjeros, mediante ¢! mecanismo del Administracion Portuaria Integral (API). El procedimiento
se basa en la concesion de los puertos como se menciond, relevantemente se licita a inversionistas
extranjeros, ademds de proporciondrseles una concesion parcial que faculta para celebrar contratos
con terceros para que funjan como operadores de terminales ¢ instalaciones asicomo para la
prestacion de servicios portuarios. De tal manera, no ¢s ocioso indicar que la Ley se modificé
segln dictd la politica gubernamental o las circunstancias especificas como las referidas, pero

alincada a un modelo ccondmico predeterminado, mencionado anteriormente,

En c! estudio realizado se derivan dos caracteristicas, las cuales tienen incidencia del lado de la
Administracion Portuaria, la principal es que una vez dada la concesion plena de las APIs, ¢
Estado ya no comparte directamente la facultad resolutiva para otorgar la cesién de derechos y, que
dichas APIs (integrada por sociedades mercantiles con participacion 49% extranjera y 51%
nacional), tendrian junto con la Comisién Consultiva (Organo tripartita), Ia autonomia para
desarrollar sus propios proyectos ya que cumplen con funciones de planeacion y promocion del
desarrollo de infraestructura. En un primer acercamiento a un resultado integral de lo que significa
la seric de reformas tanto econdmicas como administrativas se detecta cierta pérdida de control
administrativo y decisorio estatal en un sector estratégico y, conforme se instrumente y opere la

opcion desregulatoria se tendrd la lectura sobre el impacto de la actual politica econdmica
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mexicana. Si se indicara una pérdida de la soberania en el sector, esta situacién no se apreciard ya
que continiia ¢l predominio sectorial de la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes, dando

indirectamente beneficios en cuanto al desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios.

Un lado de la variante es la materia laboral, las empresas con participacion extranjera que operan
como subcontratistas del Estado cn actividades vinculadas'a puerto, gencran fuente de empleo y
complementan la oferta nacional de empresas privadas y estatales. Con el mecanismo de
concesiones, sc permite ahora fa libre contratacion laboral a los concesionarios, por lo que se deben
instrumentar medidas o convenios de proteccion como asumir obligaciones de patrdn sustituto, o
preferencia en la recontratacion laboral de trabajadores pertenccientes a empresas como las de
Servicios Portuarios, cuya desaparicién se requiere para integrar ¢l nuevo modelo de operacién
portuaria, situacidn que no sc ha solventado y que a la fecha ha originado un desempleo estimado

de 1300 empleados.

Aun se estd lejos de contabilizar y evaluar un impacto positivo del capital extranjero, no obstante
se consolida como la mejor alternativa de desarrollo de infraestructura y servicios portuarios, a
través de financiamicntos obtenidos de contraprestaciones para el otorgamiento de concesiones,
generando empleos, capitalizacion del sector y la elevacidn de su operacién, para apuntalar el

sector exportador,

Un proyecto de inversién extranjera en este sector, es evidente que involucra también factores
negativos, como ¢l desplazamiento de inversionistas nacionales en la obtencién de concesiones,
dada su carencia técnica y financicra ante el capital extranjero, Por otra parte, los beneficios que se
alcanzan son mayores, en cuanto al mejoramiento de capacidad instalada y la prestacion de
servicios del sector redituando en su operacidn, como auténticos centros de distribucion de trafico
maritimo mundial. De no haberse planteado el financiamiento del scctor con inversién extranjera

directa, probablemente ni el capital estatal, privado o social, lograrian satisfacer los requisitos de



desarrolio de fntraestructira portiarig par competit con s cconomias tegionales gue benen s

experiencia y recursos financieros come se ha apreciado a b fecha

Como procesos alternos a considerar por el actual Gobierno ademids de dirigie la Administracion
Piblica hacia politicas de apertura y promocian de Ty inversion extranjera direeta en el pais dentro
de este sector, se plantea establecer mecanismos que eviten formavcion de monopalios extranjeros
via concesion en el mancjo de puertos, a través de diversos grupos corporatisos o consorcios

transnacionales.

Una opeion administrativa a este planteaniente que permita reatizar fa diversificacion de dicha
inversion, se realizaria con apoyo de fa Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial,
particularmente de fa Direecion General de Inversion Estranjera, facultada en el control v registro
de empresas establecidas en el pais que cuentan con inversidn extranjera y 1os grupos corporativos
a los que pertenecen. D esta forma, en conjunto con fa Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante, jerarquizar las propuestas para la licitacion def scetar en sus diversas modalidades, que
permitan  divessificar fas concesiones en funcién de la heterogencidad en los participantes
extranjeros, vigitando ambas Entidades Federales ¢l cumplimiento integral 2 so normatividad

legislativa,

En fo relativo a los ingresos que ya perciban empresas en calidad de concesionarias por la
devengacion de sus servicios, se recomienda que a través de Secretaria de Hacienda v Credito
Pablico con apoya de fa Seeretaria de Comunicaciones y Transportes v del Comité de Operaciones
establecido en cada puerto (integrado por el administrador portuario, capitin de pueno y
representantes de usuarios), mantengan una continu supervision v regulacion taritaria, on virud
de que ¢l cobro de ésta, se realiza regionalmente y en funcion al nivel de fos servicios otorgados.

tal accion evitard la imposicion de tarifas arbitrarias.



)

Asimismo mantener en revision permanente, al avance de los proyectos de infraestructura portuaria
propuesto como compromiso previo para fa concesion de instalaciones, wda vez que ello fue de oy
fines bisicos de este nuevo maodelo portuario, por o que es menester vigilar su desarrollo
ejecucion. La integracion de diversas politicas de la Administracion Piblici como las propuestas
que permitan adecuarse al cambio de la nueva estructura del seetor, proporcionard  elementos para
realizar Ya evaluacion sobre fa viabilidad de aplicacion de esta politica de apertura a fa VED, enun
nivel mas ampio que de la captacion de recursos extranjeros, maxime si se considera que los
puertos son centro catalizador de un gran sector de la politica ccondmica nacional, y su actuacion
con mayor autonomia es relevante, para lo cual la nueva estrategia de la Administracion Pablica

tenderd al replanteamiento de su- propia funcidn.

En la controntacion de tos pros y los contras ¢l Estado Mexicano tiene establecidos los objetivos
pero la toma de desiciones corresponde al titular del Gobiero, bajo Jas actuales condiciones
econdimicas del pafs. El efectivo cumplimiento de un proyecto nacional que propicie el desarrollo
de un modelo productivo, en razdn de las ventajas y beneficios reales que obtenga de la inversion
extranjera directa hacia la sociedad y la economia nacional, se resolverd en funcion  de una
Administracion Piblica que considere 1a vinculacion de ambos lados de fa negociacion, a fin de

generar un marco de actuacion benético a la economia del pais,
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ANEXO 1
NUEVO MODELO DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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FUENTE Cuadro de Recstructuracion v Privatizacion, que sciala Ia oportunidad a la Inversion Extranjera Direeta (IED), para participar en los mecanismos de convesion que
pernute fungir como operadares de nstalaciones v termmnales portwirias. Asimismo. como prestadores do senvicios gencrales a terceros Elaborado por Ia Scorctarny do
Comumnicictones v Transpories (SCT). en los Pucrios Mexicanos fnversion hacia ¢l Futuro Meéxico 1994, p. 13



ANEX(
CUADRO DE DESREGULACION DE
Comparativo de regulacion a lomversion exteanjers

¥ prestacion de servicios portiarios.

)2
TACTIVIDADES PORTUARIAS

en actisidades vineuladas con Lointraestruciura
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PUERTOS NACIONALES ¥ LA REGULACION DE

INVERSION EXTRANJERA'

LEGISLACION ANTERIOR (RLIE) LE LACION VIGENTE  (LIE)
5014 OTRAS CONSTRUCCIONES
$014211 Obras maniimas y Muviales Requiere tesolucen de L CNIE para que la daversion
(Se mdntiene vigente L misma regulacony extanjerd patticpe en o mayortarie i NOVEND
Transitorio L1k A partirde enero de 1999 pidd pariopar
hasta el J00% s tesolucion previa de CNIE
7120 TRANSPORTE POR AGUA

T12013 Servicios de remolgue en aliamar y costero

(Antes seservada o mexicaning

Requicre resoluadnr de Lo CNIE pars que L inversun
extranjera paiticipe on porcentage owyor 4l 9% w8

traceion [ -11E)

712022 Servicio de transporte en ef interior de puettas

{Antes periitda la inversion extranjera hasta 49%)

Resolucion General Num. b, Consideradd en foy servicios

generdles a lasy embarcaciones, como  maniobras  de

transterencia de mmercancnis, warga y descargs No tequiere

de adtoricacion de CNIE y puede patticipar en cusbquier

AETONAVES ¥ equipos ferraviarios Gintes oo eypeciticada)

purcentaje

712010 Servicios de pilotaje para realizar operaciones ded Solo acepra hasta ¢ 497% de myversion extrangera fare 7

IR CRICiON IMETIVT (antes no especificidat frace_IVancisug, LIE)
$732 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR AGUA

973203 Adminnstracuin de puertos Lacusties v fluviales tinctuye | Soo acepta hasta ¢ 49 de inversidn extranjera G 7
la administracion portwaria wtegral APL Antes resenvadd af traceion 1V inciso p. LIEY
nieticinns)
Control y supervision de puertos ¥ areopuertos y helipuenos | EL control estricto se mantiene resesvada al Estado (it 5
Lites no especificada) fraccion 1V inciwo 1, L1k}
Sumunistio de combustible y  lubricantes 4 embarcaciones, | Soke acepia hasta ¢l 496 de mveesiin exttanjera (art. 7

traccion IV incisat LIk

s
Cudbqueer cnpresa MORICan e 1egs PALCIPAKIN eaIranged <o sy capital w
Inverwin Lagangers

il e ualyuict porcentize debe sotinenta ab Regisin Nacianst de

'
Se refiwre o I3 Clhvficacidn Meucana de Seovadades Econimaas 3 Profuctos, claharada por of Instate Sacomat de Faadntica Geogratih ¢

Infurmdtica, cornospendicnte 4 la Fdicion de 1994

PUENTE Reglaments de 1a Ley pats Promoser L Iversion Moy Regulat T dosers o Eattanats DO T &t o de mayor de 1989y Loy 4e

Iveron Exrangers D OF del 27 de dieenrre o 1993




ANEXO3
CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA DELOS 4 PUERTOS
PRINCIPALES

10% peblaciéon nacional
20% actividad indusirial

@ Puertos comerciales

304 poblacién nacional
Cabo : e 0% actividad indusirial
A Puertos principalss Sanbacas  ppeatids Ah('“i'
o Prncipales zonas 4= Pto. Vallarta
actividad econdmica

o, Morclos

Cozumel

15% poblacien nacienal Crez to. Madero
10% actividad industrial ’

La imporiancia de los puertos de Altamira, Manzanillo, Veracruz y Lizaro Cardenas reside en el creciente movimiento de pasajeros y carga que registran debide
cncuentran cercanos 2 las principales zonas industriales y poblacionales del pais.

doquT e

FUENTE: Puertos Mexicanos, Oportunidades de inversion_en infraestructura basica, Direccion General de Marina Mercante. SCT. México 1993,



ANEXO 4
CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS 4 PULERTOS PRINCIPALES!
ALTAMIRA  Eotd ubicado en fa costa este del pass, es el mas cercano a fa frontera con Lstados Uidos de
America. S¢ encuentra proximo a las zona industnales de Monterrey, Satnllo y la Ciudad de México Es un
pucrto industrial con gran cliciencia especializada en ¢l manejo de contencdores v fluidos asimismo destaca
su exportacion de automoviles con desting i los Estados Unidos. Su cercania con Tampico. (42 Kmy) .,
permite sus especializacion en mancjo de comtenedores. En 1992 ¢l volumen operado de carga de altura en
Altamira representd el 5.3% del total nacional. En carga de cabotaje, participacion del puerto fue de 21.3%.

¢l segundo en importancia en este renglon.

Tiene un enorme polencial de crecimicnto como puerto industrial que por su ubicacion permite el comercio
con Estados Unidos. Europa. Centro s Sudaménca. A pesar de que el puerto s joven. ¢n tan solo 3 aios
Altamira ha logrado clevar sus volamenes de operacion a niveles similares al resto de los pucrtos de altura.

de México.

LAZARO CARDENAS, Es un pucrto con gran capacidad industrial, que sc ubica cn la costa occidental del
pais. en la desembocadura del rio Balsas. Es el tercer puerto en importancia a nivel nacional, v ¢l primero en
la cuenca del Pacifico. Asimismo, cs un importante centro industrial, donde sc localizan plantas

siderurgicas. de fertilizantes v petroquimicas.

Cuenta con equipo para un cficiente mancjo de petroleo v de productos quimicos. Asimismo, dispone de
instalaciones especializadas de alta capacidad para manejo de contenedores, incluso refrigerados. v de
grancles agricolas.

E1 1992, el pucrto panticipd con ¢l 12.4% en el volimen de carga de altura operado a nivel nacional, y con cl
12. 1% del trifico de cabotaje.

Sus amplias reservas territoriales ¢ infracstructura le permitiran ¢! desarrollo de industrias pesadas con tas

vias de exportacion de productos hacii los paises de la Cuenca del Paalico

' Fuente Intiaesuctura y operacion portuana  Lrpticos, puerntos Altanurs. Lazaro Cardenas Veracruz s Manzanitlo
Direccion de Marina Mercante SCT. Meéxico 1991




VERACRUZ. Es ¢ primer puerto habihitido de Ameénca. s ¢l mas mmportante del sistema portuino
nacional. Tradicionalmente un puerto comercial de altura de ahio rendimicnto, tiene ademiss un importante
potencial turistico por los atractivos de la ctudad y sus alrededores. Veracruz sine a las regrones
geocconomicas centro y sur del golfo Su zoma de influencia abarca el Distrito Federal y los Estados de
Meéxico, Oaxaca, Pucbla. Tlaxcala y Veracruz. La zona tiene alrededor de 49% de participacion en ¢l PIB v
destaca la produccion agricola, especialmente cn Jo que se refierc a los granos ¥ [ruta.  Veracruz, cn 1992,
participd con el 23.8% del volumen operado de carga de altura a nivel nacional. En los ultimos afos. el
pucrto ha registrado crecimientos significativos en el mancjo de carga, especialmente cn lo concernientc a

contenedores y grancles agricolas.

Al exterior ticne acceso a la costa este de los Estados Unidos, a Centro v Sudamérica. Ast como Europa y

Africa.

MANZANILLO. Localizado en la costa ouste del pais. Es un puerto estratégico ef cual tiene gran potencial
para ¢l comercio con la zona del pacifico en los paises de Japon Corca, Singapur, Hong Kong. Australia y
nueva Zelanda y especialmente con los principales socios Listados Unidos y Canadd. Es el principal vinculo
con la mas importante zona industrial v de comercio de fa zona, incluyendo ¢l ocste v centro de México,

donde hay un impertante desarrollo industrial y de agricultura.

El puerto se relaciona principalmente con los cstados de Apuascalicntes, Colima. Distrito Federal.,
Guanajuato, Jalisco, México, Querétaro y San Luis Potosi. La zona participa con ¢l 52% del PIB. Se cuenta
con bucnos enlaces por  carretera (cuatro carriles a Guadalajara) y por Ferrocarril (con las principales
ciudades del pais y el Puerto de Altamira). La Ciudad de Manzanillo cs uno de los destinos turisticos con
mayor allucncia del pais.

En  Manzanillo sc ocupa ¢l segundo lugar cn mancjo de carga maritima mas importante del Puerto
Mexicano en el Pacifico, cf cuanto cn el pais. Se manejo ¢i 10.6% del towal de carga maritima del pais el
3.2% delirdfico del cabotaje. El alto potencial para el desarrollo sc refleja ¢n el significativo crecimiento que

ha registrado en aios recientes. es el mas firme de los puertos nacionales



ANEXO 8

CONCESIONES OTORGADAS BAJO EL REGIMEN DE APls

FECHAS EN QUE FUERON PUBLICADAS EN

ESTADOS EL DIARIO OFICIAL
L.« ACAPULCO, GRQ, 15 _de noviembre de 1994
2.- ALTAMIRA 22 de septiembre de 1994
3.- COATZACOALCOS 21 de noviembre de 1994
4.« ENSENADA 26 de sepiembre de 1994
5. GUAYMAS 23 de noviembre de 1994
6.« LAZARO CARDENAS 12 de sepriembre de 1994
7.- MANZANILILO 2 de febrero de 1994
8.- MAZATI AN 14 de naviembre de 1994
9. PROGRESO 28 de noviembre del 1994
10.- PUERTO MADERO 195 de junio de 1994
LL- PUERTO VALLARTA 18 de noviembre de 1994
12.- QUINTANA ROO * 26 de agosto de 1994
13.- SALINA CRUZ. 24 de noviembre de 1994
14.- TAMPICO 29 de septicmbre de 1994
15. TOPOLOBAMPQ 23 de noviembre de 1994
16.- TUXPAN 22 de noviembre de 1994
17.- VERACRUZ 1 de febrero.
18.- YUCATAN® 9 de noviembre de 1995

* De participacion estatal, su administeacion es manejada directamente por la Entidad Federativa, orientado al propio
desarrollo de su puerto,

A lafecha se han constitgido 18 sociedades mercantiles bajo la & ibn de Administracion Portuaria Intepral (APD),
en la que particips el Estdo en el 100% de su capital social, el cuadro seilala a las Entidades Federarivas y lay fechas
cique se establecio la APL Segdn fa SCT serd durante ¢l ado 1997, cuando se lleven a cabo las convocatorias para
concesionar a inversionistas privados su administracién, permiendo a inversionistas extranjeros, su participacion hasta et
49% ded capital sovial.

FUENTE: Digrio Oficial de I Federacion, publicado en las fechas sedatadas.




ANEXO 6

EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS CREACION E INICIACION DE
OPERACIONES

~ [FECHA DE CREACION

" INCIACION DE

_OPERACIONES

Serv.
C.V.

Port. y Maritimos deEnsenada, S.A. de

16 de Nov. de 1972

25 de Nov. de 1972

Serv.,

Pori. de Guaymas, S.A. de C.V

27 de Mar. de 1972

28 de Mar. de 1972

Serv.

Portuarios de Mazatlin, S.A. de C.V

22 de Jun. de 1973

22 de Apos. de 1972

Serv.

Portuarios de Manzaniflo, S.A. de C.V

16 de Jun, de 19971

2de Aga. de 1471

Serv.

(o)

Portuarios de Lazaro Cirdenas, $.A. de

19 de Oct. de 1972

11 de Sep. de 1973

Sery.

Portuarios de Acapuleo, S. A de C.V

31 de Ene. de 1974

e Feh de 1974

Serv.

cV

Porarios de Feo. Y Madero, S.A. de

9 de Mar, de 1973

| de junio de 1975

Serv.

Portuarios det Istmo deTehuantepec

(Coatzacolacos, Ver. y Salina Cruz, Oaxaca),
SA deCV

4 de Mar de 1973

8 de Abrde 1973

Serv. Portuarios de Veracruz, S A de CV 23 de Agos. de 1973 19 de Oct. de 1973
Serv. Portuarios de Progreso-Yukalpetén, S.A.
deC.V 14 de Sep. de 1972 de Octde 1972

Anteriormente las enmpresas de servicios portuarion, en calidad de empresas paraestatales, se encargaban de realizay L
actividades en os pueitos, ef coadro seala las fechas v que tueron constitaidas y sy inicw de operaciones Con el tuese

mudelo de organizacion porearia, participarsn Lambicn empresa privadds y empresas extraneras
FUENTE: La Reforma Partuaria, Puenos Mexicanos, SCT. Meéxico 1980




ANENO T
INVERSION EN EL SECTOR COMUNICACIONES

tniles de milones de pesosy

CONCEPTO

1992

1994

1995 VAR, %
1994-1995

Gusto Corriente
e Inversidn Piblien

Inversido Privada

ITOTAL

SUBSECTOR

Carretero

Ferroviario

Muritimo-Portuarlo

Acteo

Comunicaciones

TOTAL

R

121 |

TN R

104 | 4 of

wal |

w4 |

3] |

s} | §5.51

TR

sl [

49.6] |

214 { -56.9]

e T

7 [

) [

weel [ 06.9]

il

ol

18] |

5] | 14 of

ol

1] |

1] |

uof | -46.7)

41

i {

[

12} § -14.3)

10 |

[

=]

9] | )

e |

31.9] 1

3 C

9.2 | 81,4

* Al uwtal hay que sumarde otros gastos

En el anode 19985 se produps una retraconin de imnversion privada nacional det orden de 36 9%, respectr al afto anteriar ‘Ebaecter

it partaans fue de Toy mds atectadoy al reducirse dicha vension enns 66.7% .

FUENTE: SCT. ferndndes, Jaime, “Estrepitosa caida de Lomversion povada en infraestructura”™. EL FINANCIERO. Seccion tegovios,

24 e Tebrera de 1195, Pag. 12




ANEXQ S

EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION EXTRANJERA QUE REALIZAN
ACTIVIDADES PORTUARIAS  EN EL PAIS

SERVICIOS DE OBRAS DE CONSTRUCCION

| PORCENTAJE DE
PARTICIPACION "
EXTIANJIRA EN SU CM’ITAL
i.- Bosnor. §.A. de C.V. Franuia 490
2.« Carbon de) Pacifico, S, A de C V, Japion 3314
3o Compadiia Mexicana de Obras Submarinas, $.A.
de CV. Espaia %
4.+ Construcciones Hoga, $.A. de C.V. Espaila U
5.+ Construcciones Maritimas Mexicanas, $.A. de
CV. Estados Umdos de América 497
6.- Comverur $.A. Je C.V. Inplaterra 22,094
7.-_Global Industries México, S.A de C.V. Estados Unidos de América 1004¢
8.+ Menicana de Dragados, S A de C V. Hélgica 494
9.~ Muelles de Puerto Escondpdo, 8.4 de €V Isla Caimdn 99 987
10.+ Muros v Muelles Marinos, SA. de C.V. Estados Unidos de America 9%
11.- Rodman Poliship, $.A. de C.V, Espaila 99.96%
12.- Sceptre Depdpring México, S A de C.V., Canadi 100%
13.- Sotimar, S.A. de C.V. Irancia 99 Y8 %
14.- Oceanering Inter LS A deCV.* Estados Umdos de Amenci 0%
*A excepeion de las demds empresas que realizan achvidades en b inlraesteuctura portuaria, ésta reahiza obras
subacudticas, es decir fuera del recinte potuario,
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR AGUA
: PORCBN‘TM!! DE
PARTICIPACION anwm
; : ; | . N SU CAPITAL SOCIAL
1.- ANlS Group Services de México, S.A. de C. V. Extados todos de Amenca 99, 46%
2.- CSX de Méxra, $. A de C.V. Japun 134
3.+ Intesnational de Contenedores Asoeiados de
Vetacruz, S A de CV.» Filipits 505
4.+ Representaciones Internacionales Matitmias, S.A.
de CV Panaing Y
5.- Servicios en Ternnnales, S A, de C.V. Estados nidos de America 9%
6. Servicios Maritimos de Cabotaje, S.A, de C. V.7 Alemiania Federal (REA) 07
7.-_Torols de Ménico, S.A de C.V. Estados Umdos de Arérna 1 o B

* Aexeepeidn de las restantes que realizan actividades de Tnnpreza, fumigacon y salvamento de nasios, estas sio
realizan servicios exclusivos de carga y descarga en 2o portuari

FUENTE:

Secretariy de Comercio y Fomenty industeal, (SECOFD. Mévico 1944

Direccion General de Inversion Extranjera. Direccion del Revistro Necional de Tnveranaes Patngieras




ANEXO 9
EMPLEO GENERADO POR EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA ¢/

SECTOR PERSONAL OCUPADO PART. %
REGISTRADO 1/ EMPRESAS
EN EL IMSS CON IE
TOTAI { 7371332 | | 1.317,564) | | 17.9]
AGROPECUARIO { 214,266 | | 4.563] | { 2.1]
EXTRACTIVO , L 68,126] | | X B B E
IND, MANUFACTURERA 2,604,332 892,013 34.3
~Alimentos, bebides y tlbwo . 591,625 69,837
* Industria Quimics o 403,476 137,711 34.1
Prod. metlicos, Maq. y Eq, - 363,679 363,679
Otros : 1,246,652 320,886 25.8
construccion 1 [C w2269 | [ 10.369] | [ 29)
COMERCIO ' ’ 1,794,430] 224,356] 12.5
- Comerclo sl por mayor . : _ 1,068,276} 134,613]
Ouon T 738,164} 89,743) 12.2
MSP. V COMUNIC. 191,070 61,416 32.1
: £9,200 43,607 83.6
131,870 11,909 9.0
1 26,787 | | 8.206] 1 | 3.3}
,hu.uidnyﬂuuu" B 1 ) 246,087] | | 8.208] | [ 3.3)
. Sorv, de alquiler.y sdmon. -
_de bienes inmmbm ' 20,471 397 1.9]
17,104 391 2.3]
BER V_COMUNALES [ 1,900,067] | | 108.667) 5.7
“Gerv. Prof Yeoy .
- oopaciaizados - 556,329 48,386] 8.7}
Restaurantes y Hotdu < 616,221 50,478] 9.8]
Otros ~ 828,517 9,803] 1.2|

*1 Citras Prebiminatos 8 septiembre de 1993
1/ Excluye ramas de actividad en las qua no participa {a inversidn axtranjera.

Del totsl de omploa: ragistrados en el |nsmu(a Mexicano del Seguro Social durante 1993, el 17.9% 58 genaro por amprasas con participacién de invarsibn
axtranjsra, en sus d

FUENTE: Direccidn General de Invarsidnes Extranjeras, Aagistro Nacional de Inversidn Extranjara. SECOFI, elaborado conjuntamante con la Direccion
General del Empico de fa Secretaria det Trabayo y Prevision Social (§TyPS). Méico 1994,
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