P e
1‘;7*)" 'S
et

i V-wx;l-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES “ ARAGON "

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA
EL CASO MEXICO - CHILE. 1990-1994.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES

PRESENTAN

‘Ma. LEONOR PEREZ CECILIANO

| ADRIANA SANTOS SALAZAR.
| H\ . SANJUANDEARAGON 1"'MEXR‘C‘O '1'99'5,\-:,  

TESIS CON
FALLA DF ORIGHY

TBSIS N
PAL[A DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ALCANCES Y LIMTACIONES DE LA
INTEGRACIOR DE AMERICA LATIHA
“EL CASO MEXICO. CHILE. 1990-4904"

A Dios
Por cuanto he vivido, por cuanto he reidoy he llorado, por
cuanto he sufrido y por cuento he amado.

Esta tesis la dedico especialmente a mis padres,
Antonio Pérez Veldzquez y
Margarita Ceciliano de Pérez.
Por el cartioy apoyo que siempre me brindan gracias.

A mis hermanos
Ernestina, Paulino, Eugenio, Javier, Carlos., Teresa, Angela
Antonio.

A mis abuelitos
Zefering Pérez
Angel Ceciliano : s
Gracias por todo el amor y compresién que swmpre me han dado Y

A mis cufiados, a mis sobrmos, a nus tiosy a mis pnmos, con ¥
amory adrmraczén : -

Aquellos que esperaban ver este trabajo termmado y que a hora
me acompaiian con buenos recuerdos. R

. . Mitfa Merced ymi przmo Pedro
- - en memoria. -

Dedicado a todas las personas que han mﬂuzdo en el curso que a i"
tomado mz exastencm : L

Ma. Leouor Pérez Ceczlwno :




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
NTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO- CHLE. 1990-19084"

A ti Sefior por permitirme despertar dia tras diay formar parte
de tu.obra.

Dedicado a mi padres:
Francisco Santos Rendén
Concepcidon Salazar de Santos.

A quienes agradezco su apoyoy consejos en mi preparacién Zo
cual recibo como una de las herencias mds vallasa para
enfrentar la vida.

Con Amor @ mis hermanos: = -
Elizabeth, Raymundo, Araceli, y Francisco. “
por compartir las penas y alegrias de hoy y siempre..

A mis amigos quzenes me alentaron dza a dz’a
a la culmmaaén de esta meta

Adnana Sa‘nt‘osdeld"zidi' :



ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA  LATINA
“El. CASO MEXICO- CHILE. 1990-1984"

Con respeto y agradecimiento
A nuestro Asesor Lic. Jaime Llanos M. por su paciencia y
atinada direccion.

A Sr. Ignacio Ibarrola C. por ser amigo y maestro en todo
momento.

Aquellos quienes pueda ser itil, esta investigacion y -logre
ampliar sus conocimientos en el estudio de las Relaczones
Internacionales . ‘

A la Universidad Auténoma de México por la obortunidaddé’f“ W

iniciar una carrera profesional, en un Mexzco entusaasta de
gente joven con deseos de superacwn.

A todos lo que colaboraron e hicieron posible la elaboracwn de -
este trabajo S

GRACIAS.




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA  LATIHA
“EL CASO MEXICO. CHILE. 1990.4804"

I NDICE
PAG.

INTRODUCCION 2
1. FORMAS Y ETAPAS DE LA INTEGRACION. 7
11.  Concepto y significado de la integracién econémica. 7
1.2.  Preferencias Aduaneras. 12
1.3.  Zona de Libre Comercio 13
1.4,  Union Aduanera. 14
1.5.  Mercado Comin, 14
1.6.  Unién Econdémica Politica, 15
1.7.  Efectos Generados por las unjones aduaneras

relaclonados a la teorla econdmica. . 16
1.8, Creacién y desviacién de comercio. . 17
1.9. Efectos generales de los bloques de comercio. ‘ 18
2, LA INTEGRACION LATINOAMERICANA, 25
2.1, Asoclaclén Latinoamericana de Libre Comercio, 26
2.1.1  Asaciacién Latinoamericana de Integraciéon, 28
2.2, Pacto Andino(GRUPO ANDINO), ' ~33
23.  Sistema Economico Latinoamericano.(SELA) : 35
24, GRUPO DE LOS 8 (GRUPO RIO). C 42
25, GRUPO DE LOS 3.(Colombia, Venezusla, México) R 44
28.  Mercado Comiin Centroamericanc, .46
27.  Organlzacién de Estados Americanos O.E.A. : 49

28.  Mercado Com(n del Sur(MERCOSUR). 52



ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
YEL CASG MEXICO. CHILE. 1890-10R4"

PAG.

3. OBSTACULOS A LA INTEGRACION LATINOAMERICANA. 55

31.1. Lasituacién ecanémica y politica de CHILE. 57
3.1.2. Lasituacién econémica y politica de MEXICO. 66
3.1.3 Lasituaclan econémica y politica de ARGENTINA. 74
32 La estrategia reglonal, 84
3.3, La defensa de los intereses regionales. 89
34.  Los intereses nacionales, 102

3.5. El nivel de Desarroilo de las Naciones Latinoamericanas. 106

4, LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

EL CASO MEXICO - CHILE, 114 !

4.1, Preambulo de Acuerdo de Complementaclén : ‘ o :j
Econdmica Chile - México. _ 16

4.1.2. Caracteristicas Principales del Acuerdo. _ : 124 . .
4.2, Acuerdo de Complementacién Econémica,México Chile, 126
4,3, Intercambio Comercial entre Méxicoy Chile, _ 146 ;
4.4.  Las perspectivas-del acuerdo. ' 153
4.5. €l Acuerdo México- Chile enlornoa la Integracidn §
latinoamericana. ‘ , ' A7 .
CONCLUSIONES ' ' o0

BIBLIOGRAFIA ' o185




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO. CHILE. 1890-1994"

INTRODUCCION




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO- CHILE, 1990-1994"

INTRODUCCION

América Latina vive un momento de transicion, consiste por un lado en una
crisis que se expresa en una elevada deuda externa; por otro lado la crisis
econodmica internacional evidencia, una vez mds ia necesidad de integracion
latinoamericana y ha demostrado que las economias nacionales se encuentran
hoy maés indefensas que en el pasado ante los vaivenes de la economia
mundial.

Lograr un avance en la solucién de la crisis de América Latina, depende en
gran medida de la evolucidn de las economias de los paises industrializados, de
la transferencia de recursos financieros y en especial; del acceso de las
producciones regionales en los mercados de dichos paises.

Las principales cuestiones por plantear en el preseite trabajo consnsten en:

- Definir  la integracién ~econdmica,  como efemento dela Teoria
Econdémica y la Teorla de las Uniones Aduaneras,

- Conocer los procesos de integracién que se han desarroliado  en América
Latina. ;

- Analizar los obstaculos que ha presentado la integracién Iatmoamerlcana

- Plantear las perspectivas de |a integracion econémica entre México 'y Ch|Ie
La- integracion econémica latinoamericana y: los modelos que parten de ella, |
ni han evolucionado de forma optimista como se esperaba desde hace 30 aﬁos :
ni han servido para amoniguar los efectos de la. crisls mundlal ‘ ‘

~ Actuaimente se llevan a cabo grandes cambios y las economias mternaclonales ,
buscan nuevas alternativas, Ias cuales dan orlgen al. comple]o proceso de; ‘_f

globalizacién de la economia, en 1a que parhcnpan desde- los paises més
industriafizados hasta |os subdesarrollados en donde las alternativas para sanear :

'sus ya decadentes estructuras econémlcas van en ascenso, Intensmcando |a
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competencia, ampliando sus mercades regionalmente, como una respuesta a la
crisis del medeloe de desarrollo existente en América Latina.

Desde el punto de vista econémico la integracién es un proceso que consiste
en que dos 0 mas mercados nacionales previamente separados que se unen
para formar un solo mercado ( mercado comiin).

Para alcanzar este propésito, es preciso realizar una serie de acciones en cada
una de las estructuras existentes. Estas acciones se llevan acabo en un
periodo de tiempo corto 6 menos largo con el fin de que no sea demasiado
brusco. Este lapso transitorio es el propio periodo de integracion econémica
deberd existir una coordinacion politica. El proceso de integracion puede
revestir diferentes formas, presentando ventajas e inconvenientes.

Las posibles formas de integracion pueden ser, sistemas de prefefencia
aduaneras, zona de libre comercio, uniones aduaneras, mercado comun, y
uniones econdmicas. ‘

El objeto de esta investigacion es mostrar que han surgido con mayor fuerza
nuevas formas de cooperacion basadas en acciones y proyectos especificos
por pares de palses ¢ grupos. Para juntos superar los problemas de la region.
La integracion podria lograr un saneamiento de las estru‘cturasljet:onémlcas,‘ la
cual permita- superar transitoriamente los obstaculos al desarrollo gbohémlco. N

‘De ahi la Importancia de analizar los modelos de integracién en A‘r’néricé;_
Latina en las (itimas décadas; ademés de qus comparten un enorme caudal de
tradidiones, historia y cuitura, siendo una solida - base' para avan:ar enel
intercamblo comercial y de complementacion econémica, '




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATIIA
“EL CASO MEXICO- CHILE. 1990-1894"

En esta ocasién el propdsito es analizar el Acuerdo de Complementacion
Econdmica enlre México y Chile firmado el 21 de septiembre 1991, examinar
sus ventajas é inconvenientes, ademés de sus logros reales en la actualidad.
Dentro del estudio de Ias Relaciones Econdmicas Internacionales se
encuentra 1a cooperacién econdmica por lo tanto 1a integracion de América
Latina es un factor primordial en el Nuevo Orden Internacional donde la
globalizacién es un fenémeno determinante., Por ello es que el estudio de un
acuerdo bilateral tiene un sentido primordial en la blsqueda de mejores
niveles de vida paralos pueblos de Latinoamérica.

Ameérica Latina agobiada por la gran crisis de la deuda y las politicas de
ajuste internacionales intenta aplicar politicas noeliberales, abandonando el
proteccionismo con el objeto de encontrarun crecimiento sostenido.

Es asi como va avanzando a la globalizacion econémica no solo en Amérlca
Latina sino en todos los bloques del mundo. Aunque para muchos es ya un
hecho la globalizacién, el principal freno para que.esta se conforme en su
totalidad, es el rezago de los- sistemas productivos de cada estado slendo uno
de los prlnclpales obstaculos, aunado a la crisis- econémlca y carencla del- 7
un liderazgo efectivo a nivel mundial econémicamente. - R

Es asi como se vislumbran tres bloques prlncipales el formado. 'po‘r‘s v
Estados Unidos, Canadd; y Méxuco con la inqmetud de. mtegrar aotros'f’

paises de ‘América Latina; el europeo encabezado por Alemania R g

integrado por los paises de Ia Unién Europea junto con Europa Orlental?

antiguamente del bioque socialista y el bloque de Ia Cuenca del pacfflco o

uno de los més fuertes a mvel mundial
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El fenémeno de la integracion es complejo y en un futuro llevard a un
nuevo orden econdmico mundial que involucrara a los paises en vias de

desarrolio.

Se debe considerar que aunque la apertura y la liberacién extema de las
economfas impulsan la cooperacién econémica, dan paso a la solucién de
la depresion econdmica, que se esta gestando en América Latina. Para
poder llevarse acabo de forma efectiva, se debe reconstruir sistemas
productivos nacionales adapténdolos al desarrollo sui generis de América
Latina; con el fin de alcanzar la competitividad deniro del marco  del
Nuevo Orden Econémico Internacional; contribuyendo al desarrollo de sus

economlas.

En donde no predomine la Hegemonfa Norteamericana sino que incorpore
al grupo de palses en desarrolio de forma real, los cuales “han  sido
marginados de la corrientes comerciales y de capital,
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1.  FORMAS Y ETAPAS DE LA INTEGRACION.
La formacidn de bloques econdmicos ha adoptado diferentes modalidades; que
va desde esquemas de preferencias comerciales hasta uniones econdmicas,

14, CONCEPTO Y SIGNIFICADO DE LA  INTEGRACION
ECONOMICA

Ei estudio se cenfrard hacia la sociedad latinoamericana de la cual somos
participes, las tendencias que se estdn generando y sobretodo a fos procesos

de Integracion.

Integrar significa hacer entero aigo, darle unidad, el proceso de integracidn
tiende asl a lograr grados crecientes de interaccion y de unldad,Aio que reconoce
diferentes grados de avance hacia su reafizacion, pese a las distintas metas,
instrumentos y mecanismos para alcanzarla. |

La integracién econdmica es un ideal pianteado en las refaciones Estado-Nacion
al cual le han dado su apoyo los organismos internacionaies c_bn’ el objeta de
resolver problemas presentes 6 prevenir los. fuluros. Ademés de ,ln(;orpora\'rf
paulatinamente a un nivej de desarrolio, a paises margi'nédos"‘par,a que
participen activamente en ef proceso econdmico mundial. - -

Entre las Naclones la cooperacion econdmica ya sea bilateral 6 multlateral, :
esta constituyendo otro nivel bésico para abordar el proceso de imagraclén : o

econdmica ya sea multinacional, regnonal ) subcontinental

"El proceso de integraclén ecunémica ha ido recobrando mayor auge en losi‘ o -

(itimos tiempos, los autores lo seﬂalan comao'un proceso a través del cuai dos
6-méas mercados nacnonales prewamente separados y de dimanslones unltarias
estimadas poco adecuadas. se unen para formar un solo: mercado (mercado; '

- comdn) de caracteristicas idé_neas, con otras. alternatlvas como son ‘lo;
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Sistemas de Preferencias Aduaneras, Zonas de Libre Comercio, Uniones

Aduaneras para dar como resultado Uniones Econdmicas."!

Otros autores como Bela Balassa; en una concepcién tedrica menciona * Que
la Integracién Econémica; es aquella que comprende medidas que tienden a
suprimir algunas formas de discriminacién vy los niveles que debe seguir el
proceso de integracion econdémica, son el establecimiento de una zona de libre
comercio en la cual los actores participantes eliminan los aranceles entre
sl, aunque cada uno de ellos mantiene sus propios aranceles frente a los

aclores no miembros,2

En los dltimos aflos el escenario intemacional ha cambiado de manera
notable, hasta el punto de alteraren sus raiz los cimientos mismos- de- las
relaclones Internaclonales. En el mundo se encuentra actualmente en - una
fase de transicién, entre el antiguo contexto intemaclonal en france ve
desaparicion y uno en nuevo gestién. ‘

El punto de partida son los programas. de integracién ‘que ‘comenzaron 'a-

- aparecer a mediados de los 70s. Los cuales se han multiplicado preSentandoﬁ, 1 N

nuevas férmulas: los agrupamientos -y la asociaclones del tipo més variado"
siempre con un propésnto y una filosofia comunes impulsar pon encima de la:

fragmentacién  geografica la unidad regional con base en las multlplesfw-’”'

afinidades histérlcas, poiiticas, econdmicas \ y culturales, desde entonces se han‘ ‘

~ dado - avances cuantitativos en. muchos aspectos de las Relacionesi_,_’ A

|nternaclona|es en Aménca Latina,

* 2BELA BALASSA JOPH "Tearla dela|ntegrac|6n Ed UTEHA,

1Tl’\MAMES RAMON Estructura Econbmica lntemaclonal Alianza Editorial 6a Ed

Madrld 1980 P17O
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Las transformaciones en la economia internacional en los dltimos afios no han
modificado de manera notable ia orientacidén geografica de las corrientes
comeyclales; se han acentuado como rasgo basico el predominio de oS palses
desarrollados.

Dentro del estudio de ias rejaciones economicas internacionales se encuentra
la cooperacién por lo tanto fa integracion de América Latina es un factor
primordial. _

Se define como un proceso de integracién al fenémeno social que ha ido
recobrando mayor auge en fas ditimas décadas en Europa, Asla, Africa y
América Latina. Este fendmeno responde a fos grandes cambios que S ‘han ‘
presentado en el marco econémico mundial donde el proceso de integraciéh 8s
una necesidad fatente y no solo unateorfa integraclomsta que involucra intereses
econémicos y politicos.

* Debido a que el modeio de -sustitucién de importaclones no. ,culmln,é”‘
concretamente con las tres etapas en que ‘se sustentaba, se Ilega a un :

estancamiento econdmico en jos paises que adoptaron este modelo, por Io que . . -

se ve camo solucién a este problema, la integraclén econdmica. el objetlvo era‘ ; f

invertir la tendencia decreciente de la industriaﬂzacién debldo ala lnsuf ciencia_“ S

de la demanda infema mediante el aumento del mercado a escaia continenlal" 3 i
La siguiente definicién. enunciada por el Banco lnteramencano de Desarrollo R

(BID) presenta fa integracién como e ”status jur(dlco en el cual Ios Estadosf
entregan algunas de sus prerrogativas soberanas, con ei ﬂn de constitulr una}w_ B e

area dentro del cual circulen libremente y reciban el mlsmo lrato s personas g

los servicios y los capitales medlante la organizacnén de las pol(hcas*.';j‘_ff

: correspondlentes y bajo una égida supranacional"

SMIGUEL WIONZEC *Requisites for vlable lnlegratlon, En Dlana Tussle Nuevas rutas en la
integracion Latinoamericana® Rev de Comerclo Exterlor Dic 1961,p1396° R
4FRANCISCO VILLAGRAN “Teoria General del Derecho de lntegracién Ed unlversﬂarla
Centraamerlcana ,Costa Rica 1969 pp 550 Lo B
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Para Hiroshi Kitamura, fa integracién es:
“Una meta politica, econdmica racional 1a cual debe pasar por tres etapas
diferentes:

® La cooperacion
® La coordinacion

® Laintegracion plena.

La 1era de estas etapa se da enlre naciones independiente e incluye una
amplia variedad de acciones relalivas a campos bien definidos...

y afirma....La Integracién econémica constituye, un proceso en el que se hacen
intentos para crear una estructura institucional con el fin de optimlzar la politica v
econdmica como un conjunto.

...L.a Integracién econémica implica un ensanchamiento del mercado régional y
“una reducclon en la dependencia dei pals 6 de la region respecto al comercio
del mundo exterior, por fo menos en términos relativo, en comparacién de la

situaclon que prevaleciera en ausencla de una integraclén *5
Los pafses latinoamericanos han hecho diferentes mtentos por aumentar sUS - ’
interacclones y solidarizarse para construir un sistema reglonal ta|es esfuerzos &
han sido ia expreslon latinoamericana en un fenémeno Ilamado integracién,

regional sin embargo, mucho se- cuestiona el avance tan lento del sistema L
regional y ademas con prolongados periodos de estancamlento al cabo ‘de R
los cuales se verifica una modificacién de los diferantes proyectos de g

integracion entorpeclendo la eficiencia de la mlegramén

" 5HIROSHI KITAMURA "La Teorla Econmica v la Inteqracién Econdmica de las Nacio SR S
subdesarroliadas, en: Wioncek, Mlguel Inlegraclén de América Lallna Experlenclas y Perspectlvasg- i

FCE Mex. 1972, 2da Ed. "
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El comercio mundial en expansién, se revela como uno de los factores
dindmicos que estimula la economia mundial, aunado a otros elementos como
prosperidad, estancamiento, deuda externa, concentracién de inversiones,
proteccionismo, desempleo como un denominador comin en América Latina.
Para lograr una verdadera integracion econdmica es necesario upa base
politica supranacional y a su vez el progreso de fa antes definida integracién
econdmica; impone una coordinacion politica mas estrecha que tarde 6
temprano desembocard enuna union politica.

La actual situacién econémica internacional es una crisis aguda y profunda el
estancamiento de la actividad econdmica ha prevalecido por un penodo mucho
mas largo que durante las recesiones anteriores.

Para el avance en la solucién de la crisis de América Latina depende en
gran medida de la evolucién de las economia de los pa‘isesAparlic‘ipantes del
proceso, ademds de la transferencia de los recursos financierbs’y en especiai de
los - gobiernos de Latinoamérica, para conso!idar huevos'me,ca'nis‘mos de

concentracion que permiten un mayor dinamismo latinoaméfijc_anb enla arduaf-
tarea de encontrar soluciones para problémas comunes, Por ld tanto p‘od‘emo‘s
decir que la unién comercial de naciones 8s ‘mas.. que un requisnto para la
complementacion de las econom(as reglonales |

Los paises de América Latina y el Caribe se. deben poner de acuerdo y “_ N
formular un plan de accion destinado a superar | la cnsns que los afecta e Iniclar'x;;'_’}_v"‘ ‘-
de aqui al affo 2000; un proceso de desarroilo que pueda movlllzar Ias;;",

potencialldades de iaregidn; en especial Ja mano de obra exustente Ios recursos.; e
naturales del suelo y del - subsuelo, - asi como Ios maritlmos y fluvlales. la e
capacidad de gobernar y en general la expeneﬂcia adqumda a través de", r“’f_
los afios de la Industriahzacibn ‘ —
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1.2. PREFERENCIAS ADUANERAS.

Existen arreglos comerciales de caracter bilateral 6 multilateral que establece
preferencias comerciales entre los paises participantes como ejemplo tenemos
algunos palses de América latina que se otorgan preferencias econémicas en
el seno de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
Preferencias Aduaneras, es unaforma de integracién muy peculiar; un conjunto
de territorios aduaneros se concedan entre sl una serie de ventajas aduaneras
extensible a terceros. Los 'paises industrializados le conceden reducciones
arancelarias a los paises en desarrollo mediante el esquema de sistema
generalizado de preferencias.

El! Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es un término creado dentro -
de la UNCTAD para alentar la expansion de las exportaciones de mercancias.
manufacturadas y semimanufacluradas de los palSes en desarrollo, héciendo '
que tales articulos sean mas competmvos en los mercados de Ios palses.
desarrollados, por medio de Preferencias Arancelanas El SGP refleja el k'
acuerdo Internacional, negoclado durante la UNCTAD Il en Nueva Delhi, en ‘
este acuerdo se estimé que las Preferencias resultarian equitatlyas 'R a Iérgo |
plazo mutuamente benéficas. Para cumplir su compromiso‘c'bn ;jeli‘S‘GP.' ‘c"a‘da "
nacién industrializada determinaba su  propio sistema"de" preferenCias
especificando los articulos, los margenes de preferencia % en algunos .

casos, el valor 6 voiumen de artlculos que se beneficuarian con el trato o

preferencial




ALCANCES Y LIWTACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO- CHILE, 1990-1954"

1.3, ZONA DELIBRE COMERCIO

(Acuerdo de libre Comercio ).Grupo de dos 6 mas paises que han eliminado
las barreras arancelarias que afectaban el comercio entre elos. Sin embargo,
cada parte conserva su soberanfa politica y queda en libertad de fijar su
politica comercial con respecto a otras naciones no incluidas en dicho acuerdo.

Aslmismo cada pals participante mantiene en vigor, en forma independiente,
su propio programa de aranceles para las importaciones procedentes de paises

que no son miembros. Los ejemplos mmas conocidos son la Asociacion |
Europea de Llbre Comercio (AELC), el Acuerdo de Libre Comerclo entre los
Estados Unidos y Canadé, el Acuerdo de Libre Comercio entre Israel y los
Estados  Unidos, EI' Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad
Econdmica Europea e lsrael y la Zona deLibre Comerdio para _artlculos

Un Acuerdo de Libre comercio no elimina la pdsibilldad de que up pais
realice acuerdos de la misma naturaleza  con otros paises nl restringe su
participacién en el GATT( GENERAL AGREEMENT QN':TARlF‘Fls AND

TRADE), palses que han ile_vado a cabo acuerdos de librelcomerc‘io como

Canadd, Estados Unidos, los miembros de la Comunidad. E_ﬁrbpea.y dela

- AELC, participan activamente en el GATT.
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14, UNION ADUANERA.

Grupo de naciones que han eiiminado los aranceles internos y demds
restricciones al comercio entre los paises miembros; es la expresién total
de la integracién de dos 6 mas economias nacionales previamente separadas,
y Se adopta un arancel externo comun frente a terceros paises. La Comunidad
Europea constituy6 inicialmente una Unién Aduanera.

Algunas de las caracteristicas coinciden con las zonas de libre - comercio,
se conoce con la expresion de desarme arancelario y comercial, La Unién
Aduanera significa ademas la creacién de un arancel aduanero comdn, otro
factor es la llamada tarifa exterior comun 6 (TEC), la dlferencia claramente a '
las  Uniones Aduaneras de las zonas de Libre comercio, donde frente al
exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de los estados miembros, -

1.5. MERCADO COMUN.

Esta formada por dos 6 més paises  que de forma"lnrﬁediaté 0
paulatinamente  finalizan con las. trabas aduaneras y comerclales entre

sl, incluye libre comerclo de mercanclas, arancel externo comdn y el libre e
movimiento de los factores de- la producclén ‘en el cual la Integraclén es g

un proceso a través de el, dos 6 mas mercados naclonales .
previamente separados y- de dimensiones unitanas conslderadas poco -
adecuadas se une - para formar un’ soIo mercado; pero mantentendo/’a g

ante terceros su arancel de aduanas y su régimen de comercio
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1.6. UNION ECONOMICA Y POLITICA.

El proceso de integracion econémico en Europa, est4 acompaiiado de la
bisqueda de la integracion politica, que constiluye la forma mas completa
de integracién. La constitucion de parlamento Europeo es un signo notable
en esa direccion,

Ensuma, existe una amplia gama de acuerdos y convenios establecidos
airededor del mundo, que van desde acuerdos de preferencias
comerciales y de libre comercio, en los cuales nose cede soberania en
el manejo de las politicas nacionales, hasta "la Unién Econémica, en Ia
que se pretende llegar a ia integracién politica,

Unién Econbmica aquella en la que existe libre comercio de productos
arancel externo comin, legislacion arancelaria yaduanera comin 'y hbre
movimiento de capitales  servicios y personas, Ademas, se -crean

instituciones comunes con poder sobre los goblernos de los estados. -

miembros, ‘
La integracién econémica y mas ain una forma avanzada como ‘el
mercado comun, en esencia una empresa multllateral que requnere el
establecimlento  de mStitucmnes fuenes y respetadas mercados"'
Intercomunicados 'y no. programas conjuntos de desarrollo Vi por: sobre :
todas las cosas mucha solidandad y menos egolsmos nacionales
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1.7. EFECTOS GENERADOS POR LAS UNIONES ADUANERAS
RELACIONADOS A LA TEORIA ECONOMICA.

Las propuestas de mercados comunes que se han presentado en
muchas partes del mundo subdesarroliado reflejan, de manera principal,
deseo de destruir las barreras entre los paises vecinos, puesto que son
esencialmente supervivencias de una época en la cual = esas naciones
eran simplemente apéndices econémicas de una de otra de las
grandes potencias industriales, las propuestas reflejan la conciencia de
la necesidad que se tiene de evitar los peligros inherentes, en especial
para los paises mas pequefios de marchar solos en la esfera de
desarrollo econémico.

En algunas ocasiones, la independencia politica se ha identificado
equivocadamente, con el nacionalismo econémico, concld[endo desde
este punto de vista las propuestas para crear mercados comunes entré las
naciones en  vias de. desarrollo las cuales representan un esfuerzo. con - el
fin de conciliar la independencia econémica con la viabilldad econémlca'
mediante el fomento de cooperacién regional, evitando por Io tanto " los
grandes costos que la autarquia produclra en- Ias naclones pequeﬁas de
bajo nivel de ingreso. ‘

Desde cualquier regién del mundo, desde cualquier punto de' vista en que
uno consldere el estado actual de las relaciones - econémicas intemaCIo‘nales’;'

es evidente que se ha. llegado a una etapa crinca de la posguerra Los' S

palses estan perdlendo la-confianza en ' las - politicas - del- pasado y l ,
dogmas convencionales, estan dispuestos a experimentar con nuevas ldeas
nuevas soluclones y nuevas formas de cooperacién inlernaclona|
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1.8. CREACION Y DESVIACION DEL COMERCIO.

Cambio en la pauta de origen de las importaciones de un pais como resultado
de modificaciones en las politicas 6 practicas comerciales, el cual puede ¢
no incluir un cambio en el volumen 6 la composicion general de las
importaciones en cuestion.

La creacidn del comercio tiene lugar cuando una mayor aclividad econdmica
genera una demanda total mas cuantiosa para las importaciones,

La formacidn de una unidn aduanera hace que los paises particlpantes
importen bienes de otros miembros de 1a unién y no de palses ajenos a esta.
Sin embargo, al mismo tlempo, una mayor eficiencia econdmica puede ‘
acrecentar el nivel total de importaciones en los paises que componen‘ la
unién, “Los tedricos del comercio afirman que ia unién aduanera beneficia
tanto a los proveedores externos como a los paisés pam_cl_pantes si-la
"creacion de comercio” resultante de la unién aduanera, sobrepasa la desviacic’m“
de comercio, pues esto implica una asignacion més = eficiente - de los
recursos - productivos.” o ' B

 SCHACHOLIADES, MILTIADES. “Econoria ;ntgmglc;cugr'- Mo Grawll Espana 1962pp299 .




exportadores se encuentren confiadosa una regién més restringida

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
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1.9, EFECTOS GENERALES DE LOS BLOQUES DE COMERCIO.

“Al periodo de los bloques comerciales coloniales y de las  practicas
monopoélicas, desde el siglo XVI hasta el siglo XVII siguié un movimiento
hacia una mayor libetad de comercio que alcanzé su maximo de
influencia hacia la mitad del siglo XIX cualquier sistema de bloques de
comercio privilegiado ya sea que esos blogues consten de imperios
coloniales 6 de mercados comunes del tipo que estd en boga actualmente
trae como consecuencla una diferencia . con la libre circulacion del
comerclo a escala mundial, comercio mundial libre significa que los
bienes tienen libedad para trasladarse desde un pais hasta cualquier
otro, Pero un sistema de bloques comerciales pone limitaciones al
comercio entre los bloques que no afectan al comercio dentro de
ellos."? '

Con frecuencla los economistas -afirman las ventajas de libre. comerclo
universal como sl existieran verdades eternas que pudieran 1,aplic:‘ar"se» en
este campo, Independientemente del tlempo  y el IUgar ‘Nd‘obstante,;

subsisten el hecho de que las doctnnas de libre comercm son sostenidas* T
~donde un poder econdmico dominante 6 gula se encuentra con rigideces

restricciones monopollos que desea destruir por consMerarlos obstéculos a un

mayor ' crecimiento de sus industrlas. Una potencia Industrial dominante no S
necesita restringirse a una zona de comerclo hmitada Si tsene conﬁanza en su S ;

capacidad para derrotar a cualqu:er nval potenmales en la competencia por..

los mercados, preferird un sistema completamente ableno de Iibre comercio en‘f" Sl

una escala mundial a cualquler slstema 0 agrupacién més ilmitados en que su o

7DEL SIDNEY. Bloques de Comerslo y Mercados C. am unes, México, F.CE.
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La eliminacién de los impuestos y de otras barreras al comercio entre un
grupo de paises, puede tener varios diferentes tipos de efectos como son
el incrementar 6 disminuir la eficiencia con que se emplea el capital y
la mano de obra existentes.

Puede incrementar O disminuir el grado de utilizacion del capital y la
mano de obras existentes, en otras palabras, puede afectar el nivel de
ocupacion y de desempleo. ademasque se puede ingrementar 6 disminuir
la tasa de cracimiento de la zona en conjunto y de sus partes componentes.

El problema de si un mercado comin incrementard - 6 no la eficlencia

depende a su vez del gradoen que existan economias de escala® no
realizadas y de especiaizaclon y de si ia integracion econémica tiende a
mejorar 13 refacidn de precios de intercambio.

Junto a todas las consideraciones anteriores y posiblemente afeéténdolas
esta el efecto de integracién sobre la mtensidad de la competencla
dentro de la zona como un todo. Esto claro‘ que el grado,de‘
competencla  de una industria puede afeclar la eficiencla , nivel de
ocupacién y la tasa de crecimiento. por ultimo dependlendo de la forma ‘
y de la amplitud con que  los palses que- Se. integran renunclan a - su
soberania econémlca naclonal la Integraclon puede modificar el equillbrio\f
del poder entre los negocios y el gobiemoy “esto también puede mflulrf'
en todos los factores que se menclonaron con anteriondad '

8:coNOMIA DE ESCALA Es |a espec!al!zac!én de los trabajadoresa ja apllcaclén de maqulnarla
y al uso mas econémico de Ios materiales.
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El argumento mas general para la integracién econdmica es que haré posible
que las naciones de Europa Occidental disfruten de la economias de
escala y de la especializacién que por asf decir, s6lo puede proporcionar un
gran mercado Interior,

Las economias de la especializacién son aquellas que surgen cuando
los paises se concentran en aquellos tipos de actividades productivas
para las cuales estan mejor dotadas por virtud de sus recursos naturales,
disponibilidad de capital 6 experiencias adquiridas,

Las técnicas productivas modernas requieren cierta produccion minima si
se van a explolar todas las potencialidades de estas técnicas y en
algunas industrias esa produccion es mayor que la demanda por productos de
los mercados‘ nacionales, cuando menos de los paises europeos mas
pequefios, a menudo se cita la industria  automovilistica como un
ejemplo en que |a division de los mercados europeos ha conducido a
un numero excesivo. de empresasy ha establecidc un gran namero de
empresas y de modelos con premio de eficiencia.

La Integracién econdmica requiere una slmiiitud en el pensamiento y una
comunidad de intereses entre los paises participantes que todavia 'no‘
existen en una escala mundial. En realidad el mundo es. denominado
grande y la Nacién individual demasiado pequeiia; las agrupaciones‘
regionales son un suceso natural. ' “

Algunos autores aunque - admiten- ‘que' los paisés pequeﬁos pueden
obtener todas las economias de la produccion .en gran escala Y de la

- especializacién regfonal - por medio dei- comerclo exterior.} sugieren tal* ‘
comercio estd sujeto de manera inevitable a nesgose Incemdumbres S
mayores que el comercio Interior. g

20
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Se sostienen que tales riesgos proporcionan un argumento para la integracion
econdmica. Entonces parte del comercio exterior de los paises que lo
constituyen se convertird en comercio interior de una zona muy unificada.
No obstante la integracion econdmica puede tener efectos secundarios
indeseables los cuales se prevé compensar con exceso cualquier efecto
benéfico que se derivara de la sola creacidon de un mercado grande, asiun
pals pequefio tiene que comparar los riesgos implicados en Su ingreso a una
unién econémica de ser, absorbido por un vecino més poderoso, en particular
es probable que este ultimo peligro surja donde los acuerdos de integracion
debilitan seriamente el poder de cada gobierno para adoptar de cada
gobierno medidas independientes de auto defensa econdmica.

Existen considerables economias de la produccidn en gran escala que Europa
Occidental puede obtener solamente a través de la integracion econémica. Sin
embargo 10s palses europeos ya comerclan unos ‘con otros en un grado tan
extensivo, que las ganancias adicionales que 1a eliminacidn de las barreras
restantes  al comercio permitird probablemente, seria de 'Ii_n’porr‘ta'ncia
secundaria. El hecho es que las mayores gananclas que el comercio de 'la
Europa Occidental podra derivar de la especnalizaclén son aquellas que '
puede obtener en el exterior y no en ei Interior.

El punto es que las uniones econémicas pueden aumentar su tendehpia
actual de ocuparse més del equilibrio de sus importaciones y exportaciones que
de mantener el nivel de ocupacion plena y ‘una  tasa adecuada - de -

crecimiento. Las Uniones Econémicas, efectivamente dan: la- hbanad alos

goblernos pamcipantes para . llevar a  caho. politicas econémicas s
independientes. - ' : \

21
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El pais que ingresa en una Unién Econémica a gran parte de su poder
para determinar su propios niveles de actividad comercial y de ocupacion,
ademas, ese poder no se transfiere a una autoridad central capaz de llenar
el vacfo politico que se crea en esaforma.

Algunos economistas han elaborado un argumento de categorfa para la
integracion econémica sobre la base de que facilitan el crecimiento
equilibrado. El argumento se fundamente en el conocido hecho de que los
diferentes sectores de la economia son mutuamente independientes.

Siguiendo el mismo razonamiento, el crecimiento equilibrado requiere que
a medida que aumenta el ingreso la cuenta de los bienes producidos
debe  equipararse a la cuenta de bienes demandados. De esta manera
probablemente una gran regién tenga mas éxito que una pequefia en la
obtencién de estructuras de crecimiento mutuamente. armonizado entre las
distintas industrlas  sencillamente porque esta mucho menos _e'x'puesta alos
riegos e incertidumbres del comercio exterior. '

Pero aunque esto no fué asi ei crecimiento equulbrado solo requenré I

integracién  econémica de un tlpo de palses si se fuera a planear el

desarroilo de la regién como una sola unidad al menos exlste un

aspecto  para ‘el cual es mucho mds  fécil planear ‘para-un grupo de-, ;
palses considerados en conjunto que para cada uno de ellos-por separado' i v
a saber  que el comercio exterior -es una proporclén mucho menor det:.. i
producto total de lazona combinada que de sus partes componentes EI

futuro del comerclo mundial depende de dos objetlvos, la concentracién
yla cooperacién

Creo que todas las compaﬂias del mundo - que “han - alcanzado clertO‘

tamafio no  estan en posibilldad de contmuar vwiendo separados e

‘Independientemente deben cooperar entre sl.

‘N
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Algunos han ido mas lejos y sostienen que la unificacién econdmica de la
Europa Occidental proporciona una de las mejores formas prevenlr la
expansion de la planeacion econdémica y por lo tanto de imponer
restricciones a los gobiernos social - demdcrata, 6 de izquierda,

La integracién economica pretende conducir a una intensa  competencia
nos ha llevado muy lejos y buena parte del argumento ha sido un
tanto especulativo.

Se busca la competencia mdas intensa no como un fin en si misma
sino como un medio de lograr una economia Europea Occ‘iden‘tél mas
vigorosa y més dindmica, es decir se suglere que las grandes
economias unificadas son mas competitivas que la pequefias ydehido a
este hecho tiende a crecer con mayor rapldez.

Estados Unidos con Canada, la Nueva Europa . que sufge. con “nuevas
dimensiones y una gran potencia ‘que le ofrece . la reunificacién ‘

.alemana, la Asociacién Europea de Libre Comercio, Japén y sus’ acuerdbs" i

con los palses de sudeste asiéuco y los - tligres de oriente son ya,
realidades que estdn marcando el camblo y eneste panorama nos
preguntamos ¢D6nde estan Ios palses en desarrollo? LDénde esté.‘
América Latina, por. no hablar de Africa y el resto de Asia? ,‘ i
Si en Europa la integracion ha sido conce‘blyd‘a como  un problema de;;

supervlvencla América Latina no puede mantenerse  al margen, se.- debe‘

derribar el miedo a la integracion, ‘el terror a la competencla

23
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2, LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

América Latina cuenta con una poblacién superior a los 440 millones de
habitantes, lo que representa un mercado potencial de consumidores, tan
solo en 1991 importé casl 140 mil millones de ddlares; pero a causa del
nivel de ingresos de sus habitantes en muchos de los paises el poder
adquisitivo de la regidn es bajo, lo que implica que el mercado
potencial sea reducido. '

"Los palses miembros de ALADI representaron en 1980 aproximadamente

el 90 porciento de la poblacion total de America Latina, La ALADI es

la agrupacién mas importante de la regién respaldada por casi el total
del comercio de América Latina. EI 5% del comercio de México - con el
mundo se realiza con los baises de la ALADI los cuatro principales
socios que México tliene en ’esta‘ Asociacidn son, - por: otden rv'de
importancia Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia; en ‘c'on]uhtb,‘estos" '
palses representan casl - un 80% del comercio de Mé)’(_lép con la

ALADI."9) |
Centroamérlca ocupa el segundo lugar ~lcomo ‘socio comercial de Mé)’;ic‘q e S
en América Latina. En 1992, el comercio contoda esta region representd - .

el 17.3% del total de comercio de México con América. Latina.

~ SHERMINIO BLANCO * Las Negoclaciones comg;c‘uzagg;dg Méico con el Mundo" ptis. -




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION OE AMERICA LATINA
"EL CASO MEXICO- CHILE, 1990-1084"

2.1, LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC).

Los esfuerzos hacia la integracion comercial de América Latina (A.L.)
se Iniciaron con el Tratado de Montevideo en 1960 a través del cual se cre6
la ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC),
en ella participaron once paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. En 1880 se reformd
el Tratado de Montevideo ysurgié la ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE INTEGRACION (ALADI).

La experiencla y los avances en materia de integracién de los primeros 20
aflos se incorporaron en una nueva estructura juridico - instituclonal; en las
que se eslablecié como objetivo de largo plazo la creacién de un Mercado
Comin latinoamericano. ' o

Fue creada a partir del Tratado de Montevideo, suscrito en 1_960_4‘el cual

pretendia establecer una Zona de Libre Comercio a.través_‘dé;di_stintqs ‘ g

mecanismos. -~ como: Listas  Naclonales, Lista Coman.,~SUpresl6h

Restricciones Cuantitativas y Acuerdos de Complementaclén Tratamlento més | s  :
favorable a los paises de menos desarrollo y mecanlsmos monetarﬁos

Cuando se i_nlélafon las primeras concesiones fué: facil através dé,las;lfs‘ta's, PRI
‘naclonales y de la lista comun, sin embargo estas se agdta’ron’y'él proceso B
 integralorio se estancé; de  hecho, el proyecto de una zona. de fbre

: comerclo se paso a un conjunto de meras preferenclas arancelanas, es asif,’
-.como surgieron dlflcultades y la ALALC entré en-un estancamiento, Ios paises e
‘que la constituia no realizaron accnones concretas de. comercio reclproco y Ias-f oo
"dmcultades como Ia Inoperancia de Ias negoclamones producto por producto f

%




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA  LATINA
"EL CASD MEXICO- CHILE. 1990-1934"

Es asi como se replantea la ALALC mediante el Tratado de Montevideo
suscrito en su totalidad por los paises que integraban la ALALC en la
cuidad de Montevideo el 12 de agosto de 1980, donde se establece un
nuevo ordenamiento juridico para el proceso de integracién Instituyendo la
ALADI.

El replantamiento de la ALALC por la ALADI asume el Inicio de una nueva
etapa en el proceso de integracion que . tuvo origen en 1960. Los objetivos
de ambos coinciden en la cooperacién, en la Integracion -como medio
para promover el desarrollo econémico y equilibrado en la 'reg|6n. Los.
cambios que presenta el Tratado de Montevideo de 1980 son: el Programa
de Liberacion comercial multilateral de la zona de libre comercio es
sustituido por un 4érea: de preferencias econdmicas, integrada por
mecanismos tales como preferencias arancelaria zonal, acuerdos de
alcance reglonal y acuerdos de alcance parcial. Asimismo "sé reemplazan
varias funciones de la Asociacién como la promoéién"y _regulaciéynvde.l‘f
comerclo - reclproco, la complementacién econ6mica - que ayude‘;a' la -
ampliacién de mercados. L e

La ALADI establece cinco principios bésiéos: E}l.plu‘r‘alismo,‘ la coh\(efgenCia, .

la flexibilidad, los: tratamientqs diferenclales y!Ia‘mul'tIpvlicvldad;”_, qug e

contrastan cdri‘ las caracteristicas de ALALC.

El nuevo tratado establece un sistema de apoyo a los  palses  de menor-

desarrollo -econémico, sin que perjudique los tratamlentos_diferenciales que -
~los palses - menos favore’cidos: obtengan de»'as3'"390cla't:lbn.es,fd’e‘ | g -
preferencia arancelaria regional. - o R R

R
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2.1.1. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI),

“En la ALADI, se crearon 3 mecanismos para otorgar preferencia
econdémicas: Preferencia Arancelaria Regional (PAR), Acuerdos de Alcance
Regional (AAR) y Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). De estos ultimos existen
varlas modalidades; de naturaleza comercial, de promocion al comercio y
de otro tipo, segln sea en las ramas de la ciencia y tecnologia 6 control de Ia

contaminacion ambiental entre otros.” 10

La ALADI refleja el modelo proteccionista vigente en la regién cuando |a
Asoclacion fué creada; propiciando la formacion de un bloque cerrado, por
el cual se benefician las relaciones enltre los paises miembros, reconociendo
asimetrfas en funcién del grado de desarrollo relativo, al tiempo que
castiga las relaciones con el exterior, sobre todo si se establece con
palses desarrollados.

El objetivo fundamenlal de la ALAD| es crear un Mercado comin
Latinoamericano, de manera gradual y a largo plazo, a partir 4 del -

~ establecimiento de un 4rea de preferencias econdmicas, solo que no cuenta

con un calendario de metas. ‘ : .

Por otra parte, solo se considera el arancel, y no otras barreras al comercio

- como la fuente predomlnante para determlnar |as preferenclas ob]eto de "

negociacion.

Ademés la ALADI establece los AAP como el mecanismo de- mayor flexlbllldad o

para que Sus mlembros avancen en el proceso de lnlegraclén sln embargo
este mecanismo ha desembocado en una multipilcldad de acuerdos que iejosﬂ,_.

" de contribuir a la mtegracién ha atrasado su eficada- compllcando desde un R

punto de vista admlnistratlvo el aprovechamlemo de Ias preferencias‘
negociadas, ‘ : '

- 10HERMINIO BLANCO *Las 'neggclééléhg.sﬁgme[gisglesdgngiéocdnelMundo"'.:,'ppj17.’ A
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La ALADI ha tenido logros como 109 acuerdos de los cuales, & corresponden a
la categorfa de Acuerdos Regionales, 79 acuerdos de alcance parcial y 24
relacionados con el articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, los cuales
son acuerdo suscrites por palses miembros de la ALADI con ofros palses
fatinoamericanos no miembros de la Asociacion; México participa en 38;6
son de cardcter regional, 25 de alcance parcial y 7 relacionados con el
articulo 25 del Tratado de Montevideo.

Entre los acuerdos que México tiene suscritos en el marco de la ALADI;
de 1980 a 1991, el comercio tal entre los palses miembros se Incrementé
solo 25% al pasarde 84 mil millones de délares a 101 mil millones.

En ese mismo periodo, el comercio realizado en el marco de las preferen‘cias’
de ALADI, crecid poco més de 50% al pasar de tres mil millones de dblares
a poco mds de sels mil, o que represenia fodavia una proporcion muy

pequefia. 8.2% del comercio total entre los paises miembros' de-la ALAD;

lo cual dio origen auna creacién de comerclo de alrededor de 3 mil millones

de délares durante esos afios. Parte de este nuevo comercio se &eriva del

surguimiento de  grupos subregionales que han intensificado  sus ‘
Intercambios durante los Gitimos  afios. S :

“ En 1988 e publicaron estudlos sobre fa estructura en la ALADL los
cuales seftalaban que 60% de este flujo comercial corresponde’al intercamblo .~
de materias primas entre Brasi, Argentina, Chile y Uruguay, en el que se’  , Ly

han utllizado preferencias arancelarias de entre un80 y 100 por clento, Se.
han firmado mas de clen acuerdos entre los ’paiseé de la ALADL*M

1THERMINIO BLANCO “Las Negoclaclanes cdme;cgiales de México con- el munda "op122. 3
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El proceso de integracidn promovido por la ALADI se vin obstaculizado porla
crisis econdémica que afronté durante los 80's. Los profundos cambios que
experimentd la economia Internacional durante el mismo periodo hicieron
el proceso aun mds dificil. En esa década, la realizacién de los objetivos
fud muy limitada, lo mdas que se logré fué la creaciébn de grupos
subregionales, como el Grupo Andino y Mercosur,

Las exportaclones hacia América Latina, en los Gltimos 20 aiios observaron
una disminucién en el porcentaje del comercio exterior de México, el
comercio exterior de México con América Latina se concreta en 6 palses,
Brasil, Colombia, Argentina, Venezuela, Uruguay y Perll entre otros;
reclentemente ha aumentado con los paises de América Central,

La actual discusion sobre la integracion comercial de México se ha orie‘htado
principalmente en forma comercial y se olvida que el comercio . no 'es més
que un elemento de las transacciones y que el dinero es el otro polo. Es-
absurdo hablar del comercio sin incluir los aspectos monetarios, el comercio -
no es un trueque, es una transaccién monetaria, o |

A patir de la independencia de los paises IatInOamevrican'os se han
efectuado varios intentos por lograr la- integracidn econémica junto con
el Caribe,

En la actualidad el proceso selleva acabo principalmente, - a. través de

los siguientes organismos: La Asociacién Latinoamericana, el mercado-

Comin  Centroamericano (M.C.C.A.) el Pacto Andino,” y el r‘nercad‘o”'

- comun -del Caribe (CARICOM). -

Teniendo como referencia el Tratado de Roma, que dio ongen a la-

Comunidad Econdmica Europea surgleron los pnmeros esquemas de o :
lntegracién en América Latina con el Acuerdo de Montevideo e
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En 1960 se formalizé la ALAC, lacual fué formada por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Per(i y Uruguay. Posteriormente, Ingresaron
Colombia y Ecuador, Después Venezuela y Bolivia, la ALALC se propuso
formar una zona de libre comercio en un periodo . de 12 aftos. Al mismo
tiempo se firmd el Tratado General de Integracion Economica de Centro
Ameérica por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Una de las medidas por las cuales Se {rala de activar el proceso de

integracion fué mediante la formacién de acuerdos subregionales. Es

asi como se constituye el Pacto Andino integrado por Colombia, Chile,
Perti, Ecuador, Bolivia y posteriormente Venezuela; en el acuerdo se
propuso la reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias  al
comercio interregional en la perspectiva de  que 1980 formaria una
Zona de Libre Comercio, se buscd, ademas un arancel externo Comun
y programas sectoriales de desamollo industrial.

Los esfuerzos realizados para lograr una mayor vinculacién - entre  los.

paises de la zona no han desembocado en un mayor enlacé asl

como los acuerdos y tratados firmados no han sido suﬂcientes para
modificar la realidad.

Los cambios que se estdn dando en el mundo obllgan a los paises

latinoamericanos a replantear el proceso de integracién - ya que de no
hacerlo se corre el riesgo de quedarse al margen de las iransformaclones :

mundiales. Esta visto que hay: voluntad - politica para proporclonar un
impulso al proceso de integracion.

Un camino de adaptacién a las transformac!ones comerclales mundiales"
es la integracidn  de empresas multilaterales que no - encarezcan I

productos al convertirse en intermediarios “sino que. sea de motwo de -

Integracion de la cadena produccion comercializacion.

]
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Pero es imposible aspirar a mayores flujos de comercio sin una base
minima de cooperacién en materia de inversién, transferencia de
tecnologia y financiamiento entre los interesados.

También se incorpora en las negociaciones econémicas a los representantes
de los sectores productivos ya que el proceso de integracion tiene que ser
obra de estos sectores aunque obviamente, los gobiernos imprimirdn el
sello de interés nacional y de beneficio para la poblacion.

Ante la crisis de la integracién todos los palses buscan formas
particulares de asociarse con los bloques = econémicos como es el caso
de Chile que desea incorporarse a la Cuenca del Pacifico y el de Brasil
que negocia acuerdos con sus vecinos, con los paises del Caribe'y
con la Comunidad Econémica Europea.

El mundo esta inmerso en un proceso profundo de cambios ©y
transformaclones que han sacudido los cimientos de las economias de
muchos palses y ha modificado las relaciones comerciales internacionales, en -
algunas regiones, los procesos de integracién econémica “han  venido |
conjunto con upa mayor vincu‘lacIOn politica en algunas formas de
integracién  se han creado organismos especializados y  los paises
miembros han tenido que. ad_optar una  misma polmc'a‘cémércial ‘
agricola, fiscal y monetaria, tal -es el caso de los mercados comUnes{ o

n
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2.2, EL PACTO ANDINO (GRUPO ANDINO).

Vinculado iniclalmente al Tratado de Montevideo 1960 no constituye un
subsistema de la ALADI, pues los miembros dei Acuerdo de Cartagena
aprovecharon la oportunidad de la reforma del proceso para darle autonomfa
legal a este mecanismo.

El 17 de agosto de 1966 los presidentes de Chile, Colombia, y Venezuela
y los delegados personales de los presidentes de Ecuador y Pert flrmaron
la "Declaracion de Bogotd" en la que los cinco palses Andinos, plantearon
claramente su propdsito de crear en el marco de. la ALALC, un
mercado Ssubregional, para integrarse mas rdpidamente que en el resto
de la Asaciacion. '

Los paises signatarios fueron Colombia, Chile, Bolivia, Ecuador y Perd;
Venezuela firmé hasta 1973. Sus objetivos eran: promover ,el'bdesarrollo :
equilibrado  de los palses signatarios, acelerar su crecimiento mediante Ia
Integracién econdémica, facilitar la conversién de la ALALC en dn'mercado :
comin a fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
la regién, |

La estrategia comtn para el desarrollo de la subregién tenfa - como’
metas: ' ‘

a) Acelerar el desarrollo econémico en condiciones de -equidad.
b) Incrementar - la ocupacion.

c)Mejo’rar‘la posicién de los paises miembros y de la subregién’{‘ﬂ.‘ enfjsuv
conjunto desde el punto de vista del comerclo exterior y de la balanza

de pagos.

d) Superar. los problemas de infraestructura que actualmente frenan el .-
desarrollo econémico. el

3
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e) Reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los paises miembros.

f) Lograr un mejor aprovechamiento del progreso cientifico, tecnoldgico y
fomentarla investigacién en los dos campos.

Estos principios se han aplicado en cuatro direcciones como régimen de
capitales exiranjeros, empresas multinacionales y armonizacion del
fomento industrial yde los planes nacionales de desarrollo.

En resumen el funcionamiento del Pacto Andino al principio fué
dindmico solo que los conflictos por disparidades politicas y las
diferencias en los  criterios técnico, fueron agudizandose, la  crisis
econémica general y los permanentes problemas politicos de la zona
pusieron al Pacto Andino en una dificil situacion convulsionado por la
estabilidad e Incertidumbre.

El Grupo Andino y la Comunidad Europea suscribieron el 10 de diciembre
de 1983 en Cartagena un acuerdo de cooperacién, que abre una nueva -y
significativa etapa en el fortalecimiento de las relaciones bilaterales.

* El Awerdo de Cartagena celebrado en diciembre de 1989 en las
islas  Galépagos (Ecuador) en la declaracion de Galapaqos se expresé la
decisién de adoptar acciones para facilitar un clima més favorable ala
integracion., ’ :

¢ Planes naclonales de desarrollo  incorporado en " ellos la integracién :
como un ‘elemento estratéglco. '

(] Fortaleclmlento del Sistema Andmo de mtegrac;on rewsando los
organismos 8 instnuciones con.los cambios necesanos :

¢  Creacion del Fondo Andino " de desarrollo rural por la. Corporacidn‘ ;
Andma del- Fomento (CAF) : ‘
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2.3. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA),

Antecedentes de SELA.

En junio de 1974, el presidente de México, Lic. Luis Echeverria, plante6 la
idea de constituir un organismo latinoamericano de consulta y cooperacién
econdmica. El presidente de Venezuela recibié y apoyo la propuesta. De
esta manera, la creacion del SELA asumié un caracter vertiginoso por
primera vez se trataba de institucionalizar un foro permanente en tomo
a la comunidad de intereses de los paises latinoamericanos.

Con el consenso de ambos palses y el apoyo hasta ese momento informal
de fos restantes, se crea una comision mixta destinada a preparar dos
documentos centrales." Base para un sistema econdmico latinoamericana” y
una "Nota explicativa sobre los objetivos def SELA". En ambos documentos
preparatorios se sefialaba la necesidad de ‘lograr una compensacion
econémica efectiva, que permita alcanzar una lasa sostenida de desarroilo

econdémico, Independencia externa, mejoramiento en la balanza de pagos,

asi como la pecesidad de instituir un foro para discutir problemas ¥
politicas comunes. La nota explicativa sefialaba, la necesidad de apdyar o
los procesos de integracién econdmica, estimular la creacjéﬁ de cqmpaﬂlas ‘
muitinacionales  latinoamericanas,  colaboracion fiyn'anciér_a‘, pvrogramasvi

conjunto  de Inversin,  asociaclones de productores, compafifas de
comercializaclon, mayor cooperacion regional en material de clencla_y i i

tecnologia, como evitar la accién de’ emp'résas : tranéna'CIonales. ?

® Los representantes de todos los paises. de Iatmoamencana, reunldos en‘, ’
Panamé (31 de julio a 2 de julio de 1975), establecieron las bases‘ iR

de lo que seria el Acla 6 Convenlo constttutivo del SELA

L Creacién de un sistema permanente de Consulla intraregional y de'i_,
consulta y coordinacién de Jas poslcmnes de Aménca Latlna .
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Que dicha cooperacidn debe realizarse en el marco de la declaracion y
del programa de accién sobre el establecimiento de un NOEI'2 y de la
Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados.

Apoyar los compromisos de integracion economicac de casi todos los paises
de América Latina. El grupo de trabajo de allo nivel, creado en la reunidn
preparatoria de Panama, elabor6 el proyecto de estatuto del Sistema.

Promover la cooperacion regional.
Ausplciar la formacion de empresas multinacionales latinoamericanas,

Estimular niveles deseables de produccidon y suministro de productos
bésicos.

Propiciar la transformacién en la regién de materia primas de los paises
miembros.

Reforzar mecanismos y formas de cooperacion,

.Mejorar la capacidad de negociacién para la adquisicién y utilizacion
de bienes de capital y tecnologla, o

Estudiar y proponer medidas que ‘aseguren  que las -empresas .-
transnaclonales se sujetan a los objetivos del desarrollo de Ia reglén

Promover el desarrollo de medidas de tranSporte ycomunicaclén. ‘

El SELA es una Inslancia que posee un. perfil propio distinto de otras:» ‘
experienclas anteriores. Puede afirmarse que la Comisién Especial de Consulta. i
'y Coordlnaclién latinoamericana (CECLA) y Negoclacién (CECON) resulta ser‘ e

~ los antecedentes Inmediatos del Slstema ‘

12N0ElL " Nuevo Orden Econémice Internacional.

16
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La CECLA creada durante la segunda reunién anual del comité interamericano
Econémico y Social (CIES. 1963) tuvo como proposito fundamental fijar
politicas conjuntas de paises latinoamericanos en cuestiones relacionadas con
el comercio mundial y el desarrolto econdmico. El otro antecedente importante
lo constituye la Comisidn Especial de Consulta y Negociacion (CECON,1970)
que se dirigfa a establecer un foro de encuentro entre América Latina y Estados
Unidos.

Con la participacion del SELA, se refuerza el poder latinoamericano en torno a
tres ideas basjcas.

® Aumentar la cooperacion regional,
o Reforzar el poder exteriorde América Latina

® Estimular y apoyar la integracidn regional.

El SELA esta constituido por 26 palses resultando ser el mecanismo ‘
mas operativo- de la cooperacmn latinoamericana actual, El cual tiene,
como caracteristicas centrales:

A) Es un organismo constituido excl‘usivamentef_por, paises- . de '
AMERICA LATINA yes su propia finalidad es la coope'racloh igu‘alltaﬂ‘af :
entre Ios paises de la region, excluyendo a Estados UmdosyCanadé L

B) Es un mecanismo de cooperacldn coordlnaclén intrareglonal El ;
organismo trasciende el plano intemo. Al planlearse la cooperaclén entre._'i{ Sl
los palses Integrantes del slstema pretende crear un sistema delntegramén R

de mercados y de foro exterior de negoclacién hacua el resto del mundo

C) Es un pacto mtergubernamental

Los paises- de AMERICA  LATINA - relteran su- convicclbn de que Ia '
responsabllidad de su desarrollo corresponde a. su proplo esfuerzo y que Ia SN
» cooperacién y acclén solldana can las otras regiones en desarrollo habré de S
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contribuir a acelerar el establecimiento de NOEI y la transformacion acelerada y
profunda de las relaciones econdmicas, financieras y tecnoldgicas entre los
paises en desarrollo y los desarroliados.

El principio fundamental del SELA lo constituye el pluralismo ideoldgico, por
esta razén es que se pretende ampliar y diversificar las relaciones econémicas
con todos los centros de poder mundial. El reciente acuerdo entre el SELA y la
CEE es el consejo de sistencia econdmica mutua (CAME) asi lo confirma.

D) Es un organismo latinoamericano, no se basa en la
competitividad. Es un mecanismo de cooperacién y coordinacion regional y
de apoyo a los esquemas de integracion, con poder negociador.

A mediados de la década de los 70's se crea el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) en la cuidad de Panaméd en 1975 este es
considerado como un intento global - por - dinamizar la - integracion
latinoamericana. EI SELA constituye un mecanismo de cooperacién yf |

-coordinacién Latlnoamencano como sistema de cooperacudn al interior

de la regidn,

El SELA resulta ser la sintesis de los esquemas integraciohistas'anl‘eridres‘ |
presentdndose como una altemallva  latinoamericana frente a'la rea"lidad _
mundlal y es organlsmo exclusnvamente Ialinoamencano. no es un. organismo ‘
basado en la competitividad, sino - en la cooperaclén Y. coordmacién reglonal Ry
y apoyo a los esquemas de integracion EI SELA como poder negociador- o
latlnoamerlcano. ‘

Los principlos del SELA lo constituye el pluralismo ideolégico es por eso
que se pretende - ampliar ydlversifucar las relaciones econémicas con’
~ todo el mundo. El SELA 8s un organismo impulsor de iniciallvasa la vez’"'_
".es un'punto para . la cooperactdn regional en varios sectores enlre los
_palses de América Latina y el Caribe no existen hasta el momento una‘
'cooperacidn con el seclor empresanal :

38




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASQ MEXICO- CHILE, 1980-1994"

El SELA es el maximo foro estrictamente latinoamericano y el Caribe
integrado por 26 paises de la region con el propdsito de coordinar
posiciones conjuntas y promover |a cooperacion entre sus miembros; el
organismo es un punto de cooperacion técnica entre paises en desarrollo
y promueve diversas incitativas de cooperacion y concentracion en los
&dmbitos Intelectuales y laintegracién regional.

Mediante el Acuerdo de Cartagena suscrito en 1969 se creé el Grupo
Andino formado por Colombia, Perll, Ecuador, Bolivia y Venezuela fué
aprobado por la ALALC en la declaracion, ia cual hasta el momento
esta no ha sido ratificada por ALADI,

Con el Mercosur se prevé ampliar la esfera de la integracion regional, a
través del Tratado de Cooperacion Amazdnica con todos los palses
veclnos de Brasil; el Mercosur realiza sus negociaciones con ' palses -
desarrollados. ~ Con - Estados WUnidos se suscribid . un acuerdo -llamado
“Grupo cuatro més uno". En sus inicios ef Pacto Andmo fué muy bueno -
como es normal al inIcnd de todos los procesos de Imegracién ' ‘

Los conflictos por disparldades politicas y las . diferencias en Ios cmenos
fueron concilidndose en el Grupo Andino por |as negomaciones permanentes )

La creacién del. Fondo Andino de Reservas y de Tnbunal Andlno dek‘
justicla tratan de vngorizar institucionalmente Ia cooperacién entre “los

paises del grupo, mediante el Tratado de Asuncién se cre el Mercosur ]
1991 integrado por- Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, es un proyecto_.-f REers

mas ambicioso que el Grupo. Andino ya que plantea un periodo més 7

| corto de transicion.
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EL CONSEJO LATINOAMERICANO.

Organo supremo del SELA, a nivel ministerial, integrado por un
representante plenipotenciario de cada estado miembro.

La ciudad de Caracas fué designada como sede de !a Secretaria
Permanente. El Consejo latinoamericano celebrard una reunién ordinaria
anual, de nive! ministerial. Las reuniones extraordinarias de nivel ministerial
6 no ministerial, se ilevaran ‘a cabo cuando lo decida la reunién
ordinaria, 6 por solicitud de por |6 menos -un tercio de los Estados
miembros.

El consejo elegird para cada reunién un presidente, dos vicepresidentes y
un relator, Ademds que tiene como funciones establecer las politicas
generales del Sistema, elegir y remover al Secretario Permanente y
Adjunto. Considerar y aprobar el programa de trahajo del SELA,
considerar los Informes de los comités de Accidn, ‘aprobar‘ posiciones  y
estrateglas comunes de los Estados miembros sobre temas econémicos y
soclaies, tanto en organismos y forosinternacionales como- ante terceros:
paises 6 agrupaciones de palses El- Consejo latinoamericano adopta SUS
decisiones por consenso 6 por mayoria, de acuerdo a lo- establecldo en
el propio convenio.

LA SECRETARIA PERMANENTE.

Es el drgano técnico admimstratlvo del SELA por mandato dei acta\,_ :

constitutiva  tiene su sede en Caracas Venezueia. La Secretarla ﬁ
Permanente, que tiene a su- cargo ei -personal técmco y admlnistratlvo

- gjerce la representacion Iegal de la Secretarla en algunos casos i

determinados por el Consejo Latinoamericano, e;erceré la representaclbn ;
legal de SELA. :
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Las atribuciones de la Secretaria permanente son:
o Atribuciones encomendadas por el Consejo Latinoamericano.
® Desarrollo de los Comités de Accidn.

® Asuntos financieros y administrativos.

En general, le compete del Secretario Permanente, consiste en celebrar actos y
contratos, adquirir derechos y celebrar las obligaciones indispensables para el
desarrollo de sus actividades. Debe dar cuenta, anuaimente al Consejo
Latinoamericano de sus actos. La acti‘vldad del Secretario Ejecutivo es -
bastante amplia, le corresponde ejercer las atribuciones mandadas por el
consejo latinoamericano, propiciar y realizar estudios preliminares, facilitar el
desarrollo de los comités de accidn, proponer al Consejo programas y proyectos,
elaborar el informe anual de actlvidades esto se lleva acabo durante 4 afios en
funciones -y tiene su sede por acuerdo del Conséjb en Caracas.

LOS COMITES DE ACCION.

Estdn destinados a la realizacion de estudlos, . programas' y prdyeyél‘os
especificos, para la preparacion y adopcu’m de posiciones negociadoras;
conjuntas: de lnterés para més de dos Estados

Los: Comltés de acclon se °°"5muyeﬂ por- declsibn del - Consejo_”_,‘

Latinoamericano 6 por decision de los Estadosinteresados son de carécter“"”f‘-’f: e
temporal y duran el tiempo que requieran el coimné para__el Iogr_o de sus o

finalldades, y estdn abiertos a la participacion de lodos los estados

miembros.

Sus finalidades primordiales son la realizacién de estudios. programas yi-;‘.
 proyectos especificos, la_preparacién y adopelon de poslclones negociadoras; I

conjuntas a la adecuacuén de sus actividades a Ios ob]elivos generales delf B
Sistema. | | T
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2.4, GRUPO DE LOS OCHO {GRUPO RIO)

El iamado Grupo de los ochoque pasara a ser Grupo Riose constituye en
su primer etapa a través del grupo de Contadora, creado en 1983 e
integrado por Colombla, México, Panamé y Venezuela. En esta primera etapa,
el grupo logro acercar a un nimero considerable de acltores regionales
antagdnicos entre sl , en el cual se aprendid y logro proyectar ia idea de fa
negociacidn como medio de superarla crisis de la regidn centroamericana,

Ademas que para 1986 Contadora habla logrado todo lo que en términos
realistas, podria aspirar; evitar fa regionalizacién de ia guerra y sentar las
bases del proceso de paz.

La segunda etapa da inicio con la creacién del Grupo de los ocho. El Grupo
Contadora y el Grupo de Apoyo se fusionaron para formar a fines de 1986 |
el Grupode los ocho, En este contexto, la democracia paso a ser el punto
conceptual ya que América Latina se enfrentaban a algunos  problemas en

ciertas zonas de América Latina, ' '

Las 'dlﬂcultadasa las que se “enfrentaron los - Integrantes del Mevdénilsmo_ & | ,

Permanente de Consuita y Concentracién (MPCC) fué el lgran‘ 'ablsrﬁo Qué ,

frecuentemente existi6 entre los consensos y los compromisos alcanzados_'f e

por estas inlclatlvasy Ias posibilidades de llevarlos ala’ préchca

En la tercera etapa, el Grupo se propuso lograr  la conceﬂacidn y ' G
negoclacién conjunta para la Inserclén Internacional mas favorable para S

América Latlna

Las dificultades a las que se_enfrentd el Grupo de los ocho, se. debleron a s
que en los palses que lo conformaron sobrevinieron cambios polltlcos lntemos s

Imponantesysumado ala falla de continuidad, debilito la - proyeccién dei"“‘

grupo al inicarse la nueva décaday todos los: compromisos contraldos con“.k‘ G
~ anterioridad no se lievaron a caboy las-formas de concenacién regIonal_' 2

perdneron validez.
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Entre los objetivos més importantes del Grupo de los ocho en sus inicios,se
encontraba el de avanzar desde la concertacién politica hacia la integracién
econémica y fué en la reunién de Acapulco en 1987 donde el tema: de
integracion regional fué tomado en cuenta y hasta la Cumbre de ICA en Octubre
de 1989 cuando la ALADI fué reconfirmada como el organismo oficial para la
integracion regional.

Durante la reunion de ministros de Relaciones Exteriores de Economlia y de
Planteamiento del Grupo de los Ocho que se realiz6 en Buenos Alres, se trato el
tema de la integracién econdmica regional. En esta' reunion se hicieron
propuestas sobre las telecomunicaciones y de transportes, en la armonizacion
gradual de poilticas macroeconomicas, en la complémemaciéh econémica a
nivel latinoamericano a lrévés de empresas bi 6 multinacionales, en clencia y
tecnologla, ademas se plantearon pasos para avanzar en el financlamiento de,"Ia ~
integracion,!3 |

Todos los. miembros dei Grupo sefialaron  una VQluntad politica decidida a
apoyar la iniciativa plateada en Buenos Airés. hastase presume que ddranle. o
" esa Reunldn se lagraran avances equivalentes a diez aﬁos de negociacwnes en

los organismos multilaterales de mtegracldn 14 ‘

En conclusién el Grupo Rio ha tenido “un papel lmporiaﬁte dentro de‘ylé'{i"
Integracion “ecandmica - regional en Aménca Latlna ‘pese a: que como -
instrumento de concertacién politica je -ha faltado el fonaleclmiemo de la

democracia, por lo que lo hace débll, para dar. una tmagen més determinante en o
el escenario Internacional. Pese a esto los desafios del Grupo de Rio han estado

Iigados al acontecer politlco lmemo por fo que toca pasar a Ios paises -
panicipames a través de estos afios, asf como en el plano externo se fueron‘ ‘

haclenda més vulnerables dependiendo de el régimen polltvlc:o de unlpals‘u olro.

$3peciaracion de Buenos Altes, 4-5 chlembre de 1989

‘*mel_ EIDla, México 6 de Diclembrs de 1969, ps; ]



ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
YEL CASQ MEXICO: CHILE. 1990-1994"

25.EL GRUPO DE LOS TRES (Colombia, Venezuela y México).

En 1988 en el marco del grupo de los ocho se dio a conocer un
acuerdo de integracion entre México , Venezuela, y Colombia conocido
como el grupo de los tres, el principal objetivo fué de estimular los nexos
de cooperacién e intercambio en diversos campos, profundizar el potencial de
complementacién  econdmica, incrementar las refaciones enire estos tres
paises e iniciar una nueva etapa de accién concentrada hacla Centroamerica.

Este es un nuevo enfoque subregional amplia las posibilidades para que
los sectores empresariales de México y de los otros dos paises refuercen
proyectos de coinversion, complementacién econdmica y comercial en areas
y ramas estratégicas,

Todas estas reuniones manifiestan unrenovado interés por la integracion
que es resultado del renacimiento de las democracias. latinoamericanas
ya que la integracién requiere crecimiento, democracia y paz

Las acciones recientes de | México en negociaciones comerclales con
Colombia y Venezuela tlenen su origen enla formacion del grupo de los
tres. Surgié en Nueva York el 30 de septiembre de 1990 en el marco
de la declaracion conjunta de los presidentes dp Colombia. ,Vyenezue‘lka y. o
México. ’ ‘

El grupo se creé con el objeto de promover ia cooperacién e lntegrauén

entre los palses y con el resto de América Launay el Canbe, grupos de

alto nivel formados por representantes de cada’ pais de la eJecucién de[\'{ ‘k

acclones  concretas en- once reas pnoritaﬂas Energla comerclof‘
teleoomunicaciones transpone marmmo aéreo terrestre. ﬁnanzas cultura.‘

turismo, medio ambiente cooperacion con el Caribe yCentro América se“l,f‘” :

han . iievado. siete - reuniones para - evaiuar - los avances de Ios traba]os‘r o
del Grupo de Ios tres (G- 3)
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Ennoviembre de 1990 se constituyé el G-3 para considerar la suscripcion
de un acuerdo amplio de comercio e inversion. El 18 de junio de 1991 con
motivo de la primera Cumbre |beroamericana en Guadalajara firmaron un
memordndum de entendimiento en el que reiteran y formalizan el compramiso
de firmar un acuerdo trilateral de libre comercio en el marco de ALADI

En e memorandum se definieron los abjetivos del acuerdo; estimular,
intensificar, y diversificar la relaciones econémicas y comerciales de los
palses miembros, promover lainversién y propiciar una accioén coordinada en
los foros econdmicos intemacionales. Ademds se define los principios de
negociacién para los temas de liberacién comercial, normas de. origen,
salvaguardas, normas sobre competencia, armonizacién de - incentivas,
compras de gobiernos, transporte, promocién de - inversion, normas
técnicas, solucién de controversias y tribulos internos,

Disposiciones para garantizar la compatibilidad de las ob,ligacionés asumidas
por Colombia y Venezuela dentro de! Grupo Andino en',el-"marco ~ del
Acuerdo  de Cartagena; con estas bases se desarrollo una primera etapa'de‘ '
negaciaciones comerciales G-3. A partir de diciembre se inicio una. n'ueva,u
efapa de negoc‘iaclones con Colombia 'y Venezuela. B |

48




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO- CHILE. 1980-1684"

2.6. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.,

En la época de los 60's Guatemala, Honduras, EI Salvador, Costa Rica
y Nicaragua comienzan a desarrollar esquemas de integracién comercial
como una medida para compensar lo pequefioc de sus economias de escala
y la reducida diversificacién productiva de la regién, estos pafses dan
origen a su proceso de integracion mediante el Tratado de Managua de
1960 en el cual se dio origen a los mecanismos econémicos necesarios
para su desarrollo; con este tratado los paises se comprometén a
liberar -de inmediato todas sus importaciones provenientes de la region.

Entre los mecanismos tenemos:

Construccion de la Tarifa Exterior Comun- Para lo cual fué creado su
propio. Arancel Aduanero Coman el cual fué aplicado durante 1961-1966
con gran eficacla, En 1982 se adopta un Arancel Externo Comdn_ para
proteger fa produccion regional de bienes de consumo vy de materlales“
para la construccion. ‘

Desarme ~ Arancelario y Contingenario.- Al . mismo tlempo que ~se
implement6 el Arancel Aduanero Comun e MCCA realizo la desgravaclén : :
arancelaria progresiva y la supresuﬁn lenta de restricciones cuantltativas
y poco a poco un gran numero de -bienes quedaron libres de trabas
arancelarias ycomerclales ' '

Una politica comercial Coman.- Se cre6 la Cémara Centroamericana de
Compensacién a través -de la cual - se controlan' las ’O’peraclo,ries*

comerclales dentro del MCCA lo que resulto de gran utllidad. .

Aunque el Mercado Comén Centroamericano (MCCA) tiene una drea reducida y
abarca 5 paises, fué durante bastante tiempo el proceso de Integraclén més 5
adelantado de Amérlcayse ie tomaba como modelo para Iberoamérica
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En 1964 acordaron formar una Unién Monetariay adoptar un régimen de
Industrias de Integracién. En 1969 se cred el Fondo Centroamericano de
Estabilizacién Monetaria; orientado a apoyar financieramente la balanza de
pagos de los palses miembros. Durante los primeros 10 afdos de creado el
mercado comin centroamericano, el comercio intraregional fué favorable,
los estimulos creados registraron una alza.

En 1970 el intercambio regional representé mas de una cuarta pare de
las exportaciones de los integrantes del Mercado Comun, par fines de los
aflos 70's se presenta un agotamiento y el retiro  de Honduras del Mercado
Comun en 1969; se puede observar el fin del periodo de - auge, sin
olvidar la mala evolucibn de la economia mundial en los . 70's y
principios de ios ochenta més la agudizacién de los conflictos politicos y
sociaies en la zona.

En los Ultimos aflos los palses centroamericanos han intentado abrir sus
economias e Introducirse en el comercio internacional y liberar su actividad
econdmica de la zona de Centroamérica.  En junio de 1990 se celebré la
reunién cumbre de Antigua Guatemala; esa fué la primer reunion a nivel
presidencial en muchos afios, el tema a tratar fué la recuperaciéh econdmica v
y la Integracién, en esta se aprobé el Plan de Accién Econdmica nde‘
Centroamerica que prevé crear un nuevo marcd jhrid[co y operativo para Ié
integracién, establecer una red regional de pagos‘ yelimihar los obstaculos al
mlercamblo acordar una nueva estructura arancelaria, elaborar una polmca”
agricola coordinada, establecer un foro de  consulta sobre deuda‘_’f‘
externa y financiamiento externo . a ' v

Ademéds de promover la construcclon y reconstrucdlén de carrété;ras,~_ :
restablecer el arancel externo, eiiminar los obstéculos al comercio
centroamericano, con medidas como -estas, se pretende IIegar en corto
plazo ‘a una Comunidad Econémlca Centroamericana :
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Asi  fué como los gobiernos de EI Salvador, Guatemala, Honduras
decidieron formar el " Triangulo del Norte" firmado en mayo 1992, un
acuerdo sobre comercio e inversion

Pero en realidad estos procesos de integracion presentaron obstaculos como
otros, comenzando por su territorio reducido, el cual no puede presentar un
gran desarrollo industrial, la guerra entre El Salvador y Honduras de 1969, al
igual que la diferencias en otras &reas de intereses comunes como la
armonizacion fiscal, la cooperacidn agropecuaria, ademas de los sucesos
meteorolégicos y teluricos todo esto provoco un estancamiento en el desarrollo
del MCCA ya que la mayor parte del tiempo se encuentra lejos de una
estabilidad politica por lo que el MCCA 'se convitid6 en un érea de
preferencias comerclales.

Sin  embargo en los Ultimos tiempos se ha dade un gran impulso a la
integracién .de Centroamerica como el Plan de Acciép’ Econdmico” de
Centroamerica  (PAECE) llevado a cabo en la reunién de presldentes
centroamericanos en Panama 19890; ademas se reiterd la idea de realizar élk‘
Sistema Regional de Pagos 'y de aplicar efectivamente un Pfograma de .
Desmantelamiento de Obstéculos al Comercio interior Centroamericano.
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2.7. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS ( 0.E.A)).

Surgen en la X Conferencia Panamericana (Bogota 1948) se cre6 una nueva
organizacién de bases en los principios establecidos en Chapultepec en 1a
Carta de Bogota firmada el 2de mayo de 1948 la cual entré en vigor el 13 de
diciembre de 1951,

La OEA es un organismo regional; su finalidad es lograr un orden de paz
y de justicia, fomentar la solidaridad, defender la soberanfa, su integridad
territorial y su independencia; se reafirman los principios en que se hasa
la  conducta de jos Estados Americanos, la cual esta constituida por la
Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados respecto alos Derechos
de los Estados, la existencia juridica de un Estado no depende de su
reconocimiento por  los demds, aclo que‘ solo tiene efectos limitados a
relaciones particulares entre los dos, cada Estado tiene derecho ‘a decidir -
libre y espontdneamente su vida culturai, politica y econdémica; el estado
respeta los derechos de las personas y los principios de. la moral.

Como principios tenemos;
® Respelo a los Tratados, No intervencion,
® Inviolabliidad del territorio de los Estados.

L Renuncia al uso de la fuerza

Son mlembros de la Omanizacién todos los Estados Amencanos que Rt |

verificaron la anterior cana tenlendo como requlsnos
a) Que sea Eslado Amencano
b) Que este dispuesto a flrmar yratiﬁcar Ia carta de Ia Organlzacidn

¢) Que acepte todas las obllgamones que entraﬂa Ia calldad del
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Los 6rganos de la O.E.A. son:

a) La conferencia Interamericana.

b) Reunién de Consulta de ministros de Relaciones Exteriores.
c) El Consejo.

d) Las conferencias Especializadas y

e) Los organismos especializados.

Otros érganos de la O.EA. son:

a) La conferencia Interamericana.

b) Reunion de Consulta de ministros de relaciones Exteriores.
c) Ei Consejo.

d) Las conferenclas especializadas.

e) los organismos especializados.

f) La Asamblea General.

g) La reunidén de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

h) Los Consejos .

i) El comité juridico Interamericano.
J) La Secretaria General.
k) Las conferencias Especializadas y

1) los orgamsmos Especializados.

. Es a pamr de - 1986 en Panamé se da el prlmer Congreso de- Estadosf. ; e
Americanos y donde tiene origen a Organizacu’)n de Estrados Amerlcanosf"f‘ i

(OEA) convocado por Simén- Bolivar, donde se establecué el Tratado de Uniénb i

perpetua.
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Posteriormente se celebra la primera Conferencia Internacional de Estados
Americanos (Washigton,D.C. 1889-1890) que crea la Unidn Internacional de
Republicas Americanas, con el buré de Comercio como oficina permanente, a
través del proceso de formacion de |a OEA se realizan varias conferencias
llegando a la cuaria conferencia de Estados Americanos , (Buenos Aires ,
1910) el la cual se cambié el nombre por el de Unién de‘Repﬂblicas
Americanas con la Unién Panamericana como ‘6rgano preponderante. Y es en
la novena Conferencia (Bogota, abril de 1948), las entonces velntiuna
replblicas americanas firmaron la Cara de la Organizacion de Estadoé-
Americanos, que constituyo el organismo regional, '
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2.8. MERCADO COMUN DEL SUR ( MERCOSUR).

Surge con el Tratado de Asuncién por el interés de Brasil, Argentina ,
Uruguay y Paraguay de reorientar la integracion, hacia un sistema mas
automético el 26 de marzo de 1991, en Asuncién Paraguay. En el
Tratado de Asuncién se establecen cuatro instrumentos para alcanzar el
futuro mercado comun, el desarme arancelario v la liberalizacién comercial
progresiva, con miras de liegar al arancel cero entre los miembros y a
la total libre circulacién de bienes y servicios un arancel externo comiin
frente- a terceros palses ; la adopcion de ‘acuerdos sectoriales para
obtener un mayor rendimiento de los factores de |a produccion y una mayor
competitividad . en el exterior y la coordinacién - de las politicas
econémicas. ‘

Los presidentes  de fos cualro palses signatarios, hicieron votoé para
que el Acuerdo haga posible ei estiron - econdémico que tanta falta_'
hace en el Cono Sur Americano; al Mercosur pueden incorporarse otras?
naciones siempre que cumplan los requlsnos y plazos prewstos '

Mercosur tiene su origen con el Acuerdo Bilateral entre ArgentlnayBrasnde
1986 (PICE) quienes a. fines de 1990 firmaron un acuerdo de
Complementacién Econémica en el qué se eStablece un pr'ogr'énj:a'- "graduélf‘;
de liberalizacion comercial, en donde. el bbjetivo princlpél es'eli'minér':‘iOS»

aranceies y cuaiquier tipo de restricciones del comercio bllaterales de enero

de 1995.
Para marzo de 1991, Uruguay y Paraguay se unen a este ‘acuerdo
quedando estab|eo|do ol Mercado Comiin de’ Sur (MERCOSUR) Estos ultimos :

tendran una secuencla de desgravaclén automatica que - flnailzaré un aﬁo.', o e
después del comprendido por Argentina j Brasil esa pamr de 1995 deberéf . Z
~ existir un arancel extemo comun para los 4 paises mediante la movilizacién de"f‘f o

los sectores productivos (mano de obra, capltales Y. tecnologia)
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A pesar de las grandes diferencias entre los4 paises, ( Argentina y Brasil son
los integrantes del Cono Sur, Paraguay y Uruguay son los participantes més
pequefios), ha habido cierto grado de avance es sus negaciaciones.

En el campa comercial de las exportaciones reciprocas, aumentaron en el
drea industrial. Las principales siderdrgicas de los cuatro paises firmaron el
primer acuerdo sectorial de caracter privado, dicho convenio establece
objetives como. el libre comercio en condiciones equivaientes para las
materias primas sider(rgicas basicamente en ¢l hierro y Ia eliminacién de los |
aranceles para aquellos productos no disponibles en los.otros y la- eliminacion
de los subsidios .

Enlo que se refiere ala armonizacion de politicas se ‘ha avanzada hacia la
adopcion de Normas Mercosur (NM) que sustituyen las hormas técnicas de cada
pals en el &mbito de comercio reciproco lo cual permitiria mayor acceso a
los productos del Mercosur en mercados de terceros paises. Para 1994 l‘o"s_‘
principales sectores de la produccién de los cuatro paises se prevefa que’
tendria normas técnicas armonizadas, '
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3. OBSTACULOS A LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

Los esfuerzos realizados para lograr una mayor vinculacion entre los paises
de la zona, asi como los lazos histdricos y cullurales, los acuerdos y
tratados firmados no han sido suficientes para modificar la realidad. Es asi
como los cambios fundamentales de la region se realizan en primer lugar, con
los Estados Unidos y en segundo lugar con la Comunidad Econémica Europea.
Los obstaculos de diversos tipo que han minado los esfuerzos por lograr un
mayor lazo entre los palses latinoamericanos; los problemas son:

® La falta de voluntad de los goblernos de la region para impulsar el -
proceso de integracion. Para unos, los regimenes militares de las Ultimas
dos décadas no mostraron ningun interés por salir y exponerse;

® Los goblernos de cardcter populista solo presenta un apoyo Verbal y no
asumen seriamente los compromlsos contraidos por su mherente lendencaa a
darle vuella alos conflictos.

® La escasa energia de los goblemos latinoamericanos para superar los

intereses  creados  internos y - externos que se opon"en"a"la opcién de

medidas concretas en févor de la Iiberalizacuén del comérclo*‘

latinoamericano; con la ALALC se privuleglaron los términos puramente R

polillcos ] Ideolégicos.

Sin tener en consideracién la situaclén de Importaciones eI nlvel de

cada pais Impone Iimitaciones al proceso ds. Integraclén La falta de

_ voluntad -es.un obstéculo para el desarrollo equlllbrado de Ios palses de la S
‘ fregién en la carencia de una. polltnca de. armonizacuén que permlliera una i :
- dislribucién equitativa de costos y de_beneficios, por o cual se consoludd la

'desconfianza entre las naclones grandes y pequeﬂas e '
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Pero tampoco debemos olvidar que 1a historia demuestra que cuando nuestros
pafses se han visto en la necesidad de implementar mecanismos creativos que
permiten reactivar la relaciones comerciales regionales, hemos sido capaces
de hacerlo, como en el caso de programas de intercambio y los acuerdos de
complementacién econdmica.

Por primera vez en décadas la gran mayoria de los gobiermnos de la regién han

sido electos democraticamente, lo cual abre una perspectiva sin precedente

para profundizar las relaciones comerclales regionales, Sin embargo la

presencia de gobiernos democraticos no es garantfa de que fos ‘ palses

resuelvan sus problemas financieros 6 monetarios y de que impulsaran el
proceso de integracién en América Latina,
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3.1.1. SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE CHILE .

Chile tiene una oportunidad Unica, esta generacién puede eliminar la
extrema pobreza, transformar las bases del sistema educacional, ampliar [a
infraestructura de caminos, puertos y comunicaclones, aumentar vigorosamente
el producto nacional y las exportaciones, incrementar {os niveles de vida de la
poblacién y resolver multiples problemas entre otros, podemos ingresar al
préximo siglo como una sociedad moderna integrada con una sélida democracla
0 una economia que crece en beneficlo de todos bajo el renovado impulso del
gobierno de concerfacién'5 el pais puede crecer sostenldamente a una tasa
superior del 6% anual; eso significa que al entrar al siglo velntiuno él ingreso por
habitante serd alrededor de 5,000 dis.; mé4s decisivo que ese Ingreso estaré
mejor distribuido por la sociedad y por o tanto todos podran beneficlarse con
el crecimiento, Con el esfuerzo conjunto de las empresas los tfabajadores yel
gobierno podra también aumentar las exportaciones a un ritmo anual de 10% lo
que permitird incrementar la presencia de los productos y servicios en ei mundo.

Es preciso desarrollar una politica exterior que haga ‘poslble €l desarrollo
democrético y pacifico de Chiie, siendo un pals tan ablerto al mundo tiene
intereses importantes en ia preservacion de la paz, la seguridad y un orden
econdmico internaclonal con reglas ciaras. ot
La polmca exterior del gobierno de concenacién perseguird . tres grandeS'

objetivos: Profundizar la internaclonalizacion de la economfa chilena generando

aiianzas y acuerdos que aseguren una adecuada insercion. Desarrollar
relaciones estables y un clima externo favorabie a ia estabilidad democratica

15 Es llamado de Concertacidn parque lo forman un grupo de pariides, los cualés enla épaca de réglmen L

militarista de Augusto Pinochet, formaron un pacto politico, Integrado’ por el partido. soclal demécrata £
cristlano, el partido por la democracla y €l partido radical. Es unaalianza . polltica que hoy goblerna Chile ;
el 1er goblerno de concertacion duro 4 aflos' por ser de transiclén representado por Palriclo Alwin .
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especialmente en !a region latinoamericana y participar de manera selectiva en
iniciativas tendientes a lograr la paz, la extension de la democracia y el
respeto a los derechos humanos y el desarrollo de la equidad en el sistema
internacional.

Consolidando la apertura comercial y su caracter universal. La estructura del
destino de las importaciones chilenas muestran una equilibrada diversificacion
respecto de los grandes mercados que constituyé un rasgo que cabe preservar
como criterio estratégico en vias de recluir la vulnerahilidad de nuestra insercidn |
en los mercados externos.

, En lo interno ello significa desarrollar un conjunto de_politic’as que van desde
| el comerclo exterior, al trato . del capital exfranjero, el tipo de cambio, los
aranceles la apertura de la cuenta de capital. En el ambito inte}‘rnacional“
? significa buscar con- flexibilidad una combinacion eficiente de mecanismos . -
| uniiaterales, multilaterales y parciales. | ‘

‘Chile del afio 1973 al 1890 se dio un régimen militar producto de un golpe de‘ S

estado por Augusto Pinochet. durante este periodo se suspenden derechos S

politicos, Ilbenad de Informaclén y prensa se violan los derechos humanos y se A

implanta una dictadura militar siendo  este un réglmen condenado por la -
- comunldad Internaclonal ocaslonado un aislamlemo de Chile con 6l mundo i

En 1990 durante los 17 aflos ~del régimen mliitar México no mantlene";. RN

‘ relaciones. comerciales con Chile y es hasta que "Patricio Alwln asume’ la ;:‘f"f*"v ;

IR presldencia que reinician ias relaciones dlplométicas ycomerciales dando pie : i
ol Acuerdo de Complementacibn Econdmica, - |

.88,
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Actuaimente se vislumbra como uno de los paises de América Latina en
transicion  hacia una demacracia plena, el madelo de desarrallo a seguir
consiste en una erradicacion de fa extrema pabreza para lo cual se constituye el
plan social capaz de distribuir el ingreso de la poblacion.

En Chile, el general Augusto Pinachet derroca en 1973 al Presidente Salvador
Allende; pero cuando en 1988 Pinochet organizd un plehiscito para segulr en el
poder 56% de los vatantes dijeron *no", Al afio siguiente, en diciembre de 1989,
el lider demacristiano Patricio Alwin, gand la eleccion presidencial, En 1989
finaliza con las elecciones presidenciales en el mes de diciembre celebradas en
Chile. El periodo de dictadura en América del Sur durante la década de los
setentas, termina al ser derrotado en las urnas el dictador Augusto Pinochet.

" La democracia cristiana que representa el hay presidente Pamclo' Alwin
abiid el espacio que inicia el camino a la democracia en- la que paﬂlcipan
distintas fuerzas paoliticas chilenas’, 1€ _

La democracia parece ser instaurada en casi todas ‘las ’n‘ac‘iones ;
latinoamericanas, no s realmente de bases sélidas que permitan constitulr una.
zona estable para los objetlvos integraclonistas. '

'No hay duda de que se reaiizan grandes esfuerzos por fortalecer la 'd'émo‘c’racia P
pero el descontral econémico la debifitard severamente y asuvezla

precariedad politica lmpude la radicacién de los capitales (] el mcremento dela
Inversién, - ' :

Pese a existir organismes regionales como es el casa de la O.EA Organizacién -~
- de Estados Americanos tiene en su-mano el futuro de las nacionesgf ‘
Latlnoamencanas. no ha sido capaz de proclamar los derechos bésicos de los\ i

pa[ses de la regién, Su actitud poco enérgica ésy sera. un obstéculo polltico

' para a Integraclén lalinoamencana

18procesoelectoraly a]uéte econdmico en Amérlca Laﬂna',’*El Dia, México, 29 e octubre de 1990, p- El
8

59




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA  LATINA
“EL CASO MEXICO- CHILE. 1980-1984"

Lamentablemente para América Latina la  Organizacion de Estados
Americanos no ha participado activamente, al paso del tiempo y conforme la
Guerra Fria fué aumentando en magnitud, la OEA se hizo enla practica cada
vez mads sumisa a los intereses estadounidenses y en consecuencia el
intervencionismo llegd a prevalecer en sus resoluciones, en algunos casos ha
ocupado Naciones que han interferido a los intereses y la seguridad naclonal
estadounidense; violando contradictoriamente los articulos de la Carta de la
O.E.A,, respaldando en todo momento a Estados Unidos como es el caso de
Cuba, Nicaragua, El Salvador, Panama.

El modelo econémico aplicado en Chile bajo el gobierno militar responde

a dos objetivos bésicos, preservar el régimen capitalista, mediante la

superexplotacién de la mano de obra y construlr una nueva hegemonia

duradera. Ambos procesos implican introducir camblos profundos tanto en el .
sistema econémico como en las relaciones de poder que permitan obtener

una rapida y creciente reproducciény concentraclén del capital. -

Para alcanzar este propdsito el crecimlento econdmico basa en la expahsién

de la industria monopolica vinculado tanto al capital financiero naclonal e

internacional como las exportaclones, ‘ '
En este modelo, es fundamental ofrecer las condicipnesmésVfavorables: '
para hacer rentable la actividad del capital internacional_y Iograr,valtos
niveles de Inversion extranjera, ya que se consldera que solo esta es
capaz de adoptar a corto plazo los recursos y.la»"tecnol'ogia nﬂe‘c_eéar’ia‘ par‘ja,_" :
la expansién de las actividades exportadoras. Estas »sev; consi_iluyéncor_hb el
motor del desarrollo y que el efecto multiplicador de la- produccién para Ja
~ exportacion se extiende tanto a lademanda interna como 'a""lé,ofert,a.
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La teorfa clasica de las ventajas comparativas en la division internacional de
trabajo es la base técnica de este modelo, se espera por lo tanto, que con
la apertura de la economia chilena al exterior se de un proceso de seleccién
que implique la desaparicion de aquellas actividades no rentables y ia
concentracion de recursos en los rubros competilivos internacionales. Se
pretende con la competencia de productos extranjeros evitar la fijacion
monopolica de los precios en los sectores cuya oferta se encuentra con
clerto grado de concentracion.

El descenso y congelamiento de los salarios reales es fundamental, puesto
que representa el elemento que hace que la competitividad de Chile se
materialice a costa de los asalariados, La eliminacién del proteccionismo:
significa en consecuencia poner fin a una industria débil cuya existencia era |
permitlda precisamente, por la protecclén de Estado frente a ‘la competencia
extema, -

Este liberalismo se expresa también en una libertad de preclos mecanismo
para lograr una correcta orientacién de la actividad econémica 'y ‘una Gptima
asignacién de recursos; en la libertad de traba]o de despido en 're'alldéd :
para lograr el empleo més eficlente, de la fuerza de trabajo en la necesldad

de un mercado de capitales amplio y fluido que canalice 10 recursos de ios -
pequefios ahorradores hacia la Inversion productiva.

El estado asume un nuevo papel econémico que sé rige por el principlo del |

subsidio, ¢ sea, se reduce solo” a las activldades donde la Inlclatlva '
prlvada no pide ¢ noquiere actuar su acclén correcta se ejerce por medlo de”
los mecanismos def mercado.

14
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No es dificll darse cuenta que los supuestos bésicos de este modelo no
consideran la existencia de los monopolios, la estructura de dominacion
econdémico en la divisién Internacional del trabajo ni fa experiencia de los
intentos de integracidn latinoamericana al comercio internacional lo que pone
de manifestd el cardcter de los intereses de clase a que beneficia, a la
gran burguesia nacionaly al capltal transnacional que ahi 6pera.

“Los efectos de este modelo no se restringen al dmbito de los equilibrios
internos 6 de las relaciones con el exterior si no que estan provocando
transformaciones estructurales de verdadera trascendencia, la punto de
desplazar hacia las actividades vinculadas con el sector externo el eje de la

acumulacién® 17

La gran expansi6n del sector terclario experimentada en los dltimos afios, asi
como el fortalecimiento de las actividades sin potencial exportador, ponen
de manifiesto lo erréneo  de los medios empleédos para :alcanzar los
propésitos - econémicos plateados por fa junta miltar y de ’_Ia"con‘cepcié'n
tedrica que los fundamenta por lo es que digno de anallsis este modelo ya
que nos permite atribuirle las' negativas conSeéuenclés que-_cayvracterizan la
crisis de la economia chilena, | _ _
Hacia 1978 podian evaluarse los efectos de las medldas aplicadas, mlsmos L
que impedirian el crecimlento econémlco LQue potenclal de creclmlento\
futuro pueden tener la economfa chllena? sometida a esla politica. Ios w0
elementos de respuesta son claros, ’

“e - La nuta tasa delnverslén de ‘los Gitimos tres aﬁos revela un menguado’ T

aumento de capacidad Instalada

(¢]0]
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o Las empresas cerradas dificilmente pueden recibirse de inmediato . Los
equipos se han deteriorado y sus cuadros técnicos se ha desgastado,
cambiando de oficio emigrado del pais.

» El consumo privado es pasivo, excepto el de unaminoria.

o El de grupos aitos se filtra en el exterior.

» El consumo de gobiemo es estacionario.

¢ La inversién piblica esta frenada por razones ideoldgicas.

o Lainversién privada interna esta limitada por una baja demanda interna,
altas Importaciones, elevadas tasas de intereses reales y por el caracter
especulativo de los grandes grupos financieros que  prefieren tener
colocaciones liquidas de alta rentabilidad,

Las exportaciones no tradicionales revelan una baja, apreciable en su ritmo
de crecimiento, ademas constituyen un porcentaje bajo Producto intemo Bruto
PIByson vulnerablesa cambios en el mercado internacional,

En suma el modelo econdmlco de |a junta militar vivido en Chile. no
proyecto un potencial de desarrollo sostenido.

Desde fines de 1981 comenzé a hacerse evidente una crlsls receslva cuya ‘

Intensidad aumenté dia con - dfa, no fue sino a fines de 1982 se consideré la
peoren 50 afios, 18

A fines de 1982 la magnitud del deterioro productionel pals fué’ tal q‘ue:

Incluso entre los grandes empresarios , los altos mandos de - las fuerzas -

armadas y otras fuerzas de sustentacién del réglfﬁeh se habfan Impu‘eSt'o\ la:
conviccion de que - el denominado “modelo” no ofrece perspactivas de‘
desarrollo nl de estabilidad y menos de ser un factor de Iegitimac]én de Ia

d|cladura ain en las condlciones de represlén interna y abundante capltal' :

externo en que se han ejercido

18 ESTEVEZ, Jalme,"ChIIe derrumbe del neollberallsmo EC QNQMIA AMEBLQA IINA.N°1O
vPP113
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La erosién de la economia tuvo una manifestacion dramaticas , el 13 de
enero 1983 cuando se anuncio la quiebra de los entes financieros cabezas de
los dos grupos que se habian aduefiado del pajsy la intervencion por parte
del Estado del resto de los mayores bancos privados naclonales.

La quiebrade los clanes fué expresiony a la vez un factor del colapso de
la economia de papel construida durante los afios de dictadura. Las medidas
anunciadas significaron el reconocimiento oficlal del fracaso del proyecto de
modernizacién capitalista proyecto en el cual se habla depositado su
justificacion histérica y su fuente de legitimidad.

Para 1994 Chile contaba con un PIB que se sittio 42. puntos superior al de

1993; de igual manera la economia chilena es por lo tanto una de las mads
activas, cimentada en el crecimiento de las exportaciones, la fluencia de cap‘itall
externo, el crecimiento de los coeficientes de ahorro, .

Actualmente Chile tiene una estrategla de desarrollo basada en la expansldn y
diversificacidn de las Importaciones donde las poIItIcas para mantener un tipo de
cambio real, alto y estable cumplen'un papel esenclal. El actual di{har‘h'lsmo‘ de
las economlia chilena responde a acciones lievadas a cabo a p‘art_I'r' dgv‘1974‘.

fecha en la cual se da-una gran transformacién que conslstidfen_la’f a'pe_nura‘

externa; lo cual exigid liberalizar sectores clave de la economla, una de las
medidas adoptadas inicialmente fué la de reprivatizar la banca comercial, la.

liberalizacién del crédito y de las tasas -de lnterés ocaslonando grandes

dificultades manifestadas en un proceso de qulebra de Bancos asi como otras

instituclones, por falta de normas y contrales financieros que condujo-a una gran -
descapitalizacion de la banca dicha :crisis dejo grandes lecclones 4 las‘. :
autoridades chllenas. que suscitaron grandes camblos lnstltuclonales graclas a, o

fa cual Chlle logra sus grandes adelantos. .
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Sin embargo para 1990, con el retorno del régimen democrético y la asuncién
presidencial de Patricio Alwin, la economia presentd signos de inestabilidad por
lo que fué necesario estructurar un severo programa de ajuste para disminuir la
inflacidn, para lo cual hubo una alza en la tasa de interés.

Ademads de que Implements las siguientes medidas como:

1) Una revaluacién del 2% del ddlar, 2) Una rebaja del 15% al 11% de los
aranceles, 3) Un encaje del 2% y 4) Un impuesto de timbres y estampillas 1.2%
sobre los créditos externos de corto plazo, 5) Un aumento def impuesto de las
gasolinas. A fin de compensar los menores ingresos fiscales por las rehajas
arancelarias.

Como consectiencia del * Gran crecimiento del gasto interno, por tn lado, y el
continuo descenso de las tasas de intereses estadounidenses,. el gobiemno
decidié elevar las tasas Internas de interés y aumento el encaje para los
créditos externos y los depésitos de moneda exiranjera.

Finalmente, el Banco Central abandoné su poiltica tradlcional de vincular la
cotizacién del peso chlleno al délar estadounldense y establecié una canasta
de monedas integrada por la divisa verde, el marco alemén y el yen japonés con
participantes de 10%, 20%, 30% respectivamente. Con esta medida se busca
aminorar la excesiva dependencia de la politica mohetaria chilena frente a la
estadounldense asi como dar una mayor cerlidumbre a las operacmnes de
comercio exterlor,"1?

19 REVISTA COMERCIO EXTERIOR Mayo 1995. Seccién Latinoamericana “Perﬂles dola polltlca
macroeconomla en Chlle una lectura actual para Amérlca Latina”, pag 16.
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3.1.2. SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE MEXICO.

Desde mediados de la década de los ochentas, la economia mexicana
inicia un profundo proceso de transformacion con el fin de recuperar su
capacidad de crecimiento sostenido, a largo plazo, A partir de entonces han
camblado en forma acelerada y dramética, el entorno macroeconémico' y
microecondmico, las relaciones comerciales con el exterior, el marco legal
institucional y el papel de! Estado en los procesos econdmicos, como no- habla
sucedido en afios.

La necesidad de este cambio de modelo de desarrollo ha sido, con el tiempo
cada vez mas evidente. Por un lado, porque la crisis econdmica recurrente y
cada vez mas severa iniciada en 1976, llevaron al pals a su quiebra financlera
en el afio de 1982, cuando la economia se contrajo la inflacién se disparo, Ios
salarlos se desplomaron y se produjo una crisis generalizada

Aun cuando se logr6 contener esta crisis en los afios posteriores, diversos
factores la recrudecleron en 1986-1987, dejando al pais al borde de la

- hiperinflacién y ia inestabilidad econémica general.

Por otro - lado, mientras México luchaba y dedicaba sus mejores esfuerzos a
evitar el desastre econémico, muchos palses  se reestructuraban e Integraban
con una rapldez asombrosa, dando como resultados econom'iasv en desarrollo :
altamente competitivas. Palses que veinte afios atrés se encontraban mas

rezagados que México, lo habia sobre pasado con creces y consﬂtuian un

modelo de éxito a imitar. , ,
En consecuencia, México enfrent6 el dllema de permanecer al margen de este. -

desarrollo y no ser participe de las corrlentes mundlales de inversion, tecnologia- v o
y comercio, asegurando su rezago permanente 6 buscar urgentemente U

modernizacion y vinculacién con dlchas corrientes.
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Evidentemente, lograr este propdsito no ha resultado sencillo, instantaneo 6 sin
costo, dado que ha sido preciso corregir, reorientar ¢ eliminar numerosas
politicas, practicas y factores que involucran a toda sociedad, que en dltima
instancia, significan la conformacién de un nuevo esquema econémico que
necesariamente lieva a crear una nueva forma de hacer las cosas por todos
los agentes econémicos. Es decir este Nuevo Orden Econémico implicaria el
desarrollo de una nueva mentalidad productiva como pais. Por su naturalezay
magnitud, resulta claro que el éxito de este proceso de transformacion es a
mediano y a largo plazo, puesto que se materializa a medida que maduran y se
consolida los cambios emprendidos.

Entre los beneficios y costos que el proceso implica, existen siempre periodos de
transicion con desfases y traslapes debidos a que no todas las reformas avanzan -
al mismo ritmo (ni sus resultados pueden verse en los mismos lapsos), més
adn el proceso de transformacion ya iniclado no terminaré en un plazo definido,
es un proceso de modernizacion sino por que numerosos paises, incluyendo los
mas avanzados, se encuentran inmersos en procesos similares. ' ‘

En 1986-1987, 1a crisis econdmica de México se recrudecio, co!’odando al pais -
al borde de la hiperinflacién y la inestabilidad general. Méxic;b,,se' enfrento al 3
dilema de permanecer alkmargen del desarrollo mundial, condenandose asi a
un rezago permanente, 6 lograr urgentemente’ su modérniz‘a:t:lénxy vinculaclén -
con la coriente mundial a la integracidn, econdmica, tecnolbgicaf y del ,
comercio, ' | ' o B

*Uno de los principales factores que han difi cultado la reoruentacldn del.'_- :
modelo de desarrollo y ia capttahzaclén mas répida de sus beneﬂclos s, eI : ;
profundo rezago en materia de competituvidad de fa economta mexicana e

producto de 40 afios de una- pomlca de proteccionismo que" aislé al aparato_‘

_productIVO de la- competencla extema"20

20 SUMA Rezago competitivo de 40 anps",diﬂcultaﬁc’:,apltallzar"El TC,7 de sepéié&?}t pi2 S
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La década de los ochentas constituyé una época tajante en el proceso de
desarrolio econdmico de México. Después de un largo periado de crecimiento
alto y sostenido con estabilidad de precios ( el denominado “ Desarrolio
estabilizador " a parlir de los afios setenta) el pals enlrd en un periodo de
Inestabilidad, econémica cada vez mayor, crisis recurrentes en el sector
externe, moneda y un crecimiento erratico.

Este proceso culminé con la severa crisis de 1982, cuando la economia, por
primera vez en 50 afios registro una tasa negatlva de crecimlento, la inflacidn
llegé a niveles de ciento por clento, se declar la Insoivencia para cumplir los
compromisos financleros con et exterar, ‘

Pese a que desde iniclos de {a década de los setenta se apreciaban sintomas de
agotamiento de la estrategla del desarrolio estabilizador, en lugar de adecuar el

modelo a las nuevas realidades y necesidades del pafs se opté por sostenerlo

basandose, en la llusion de para el estado, deberfa ser primero, el petréleo

después y la deuda externa por Ultimo, e} cual podifa sUstentar su deSarr’ollo‘ E
~apoyado en el intervencionismo estatal, los subsidios y la falta de competencna ‘
del exterior, 6 lo que es o mlsmo un esquema basado en dlstorslones de los

incentivos y el desperdicio de los recursos econémicas. -

En un mundo en el que la integracidn alas corrientes de Inversién comercto y
tecnologla constituye el medio para garantizar el desarrollo y modemlzaclén' :
sostenidos de las economias, México enfrenté ia problematica de. tratar de 1
mantener un sistema econémico cada vez més inoperante 6 de adoptar un o

esquema radicalmente distinto que abriera la poslbllidad real de Integraclén

En todas las corrientes, este fué. el camino seleccionado y con ello se deﬂniés el
una "Nueva Estrategla de Desarrollo cuyo punto de pamda fué Ia Ilberallzaclén,‘
de la economia nacional, tanto en el &mbito lntemo como extemo Han sidof’ |
diversos factores los que han hecho mas diﬂctl Ia reorlentacién del modelo de

desarrollo,
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En primer lugar, el serio rezago en materia de competitividad de la economia,
produclo de 40 aflos de una politica de proteccionismo indiscriminado que aisl6
el aparato productivo de la competencia externa. Segundo la existencia de una
multiplicidad de distorsiones econémicas, una excesiva intervencion y regulacién
estalal de los procesos productivos que impedian un aprovechamiento racional y
eficiente de los recursos econdmicos, generado ademés numerosos intereses y
resistencias al cambio y tercero ia insuficiencia crénica del ahorro interno
necesario para cubrir 1as necesidades demandadas para la modernizacién,

El proceso de modernizacion a pesar de observar en la década pasada un
dinamismo, contindan ias desigualdades y desequilibrioscomo consecuencias de
fallas estructurales debido a esto se pone en marcha un proceso de .
modernizacion en el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (MMH). |

Se husca obtener ios siguientes resuitados de este proceso de m_’odernlzacibn._ :
Un crecimlento autosostenido que redujeran la de’bllidad al eXtérior y que de
acuerdo a un sector industrial, amculado con Ia economia nacional fuera
competitivo en el exterior, |

En el proceso de modernizacién las medidas que se tomaron fue el de adecuar :
el tamafio del sector publico, es declr , deslncorporar las entldades publlcas no ‘
estratéglcas nl prioritarias, aumentar |a competitivldad del aparato productivo

‘nacional frente al exterior, activar la reconvenclén industrlal fonalecer Ias St

finanzas publicas y ramonallzar la proteccién comerclal

Fue necesario un cambio eslructural en el sexenlo de MMH que fuera capaz de ‘

“contrarrestar la crisls. Tenlendo entre sus objetivos princnpales el saneam!entoy S
fortalecimiento de la economia, pnncipalmente a través de. la reconvenclén ;’f,f

industrial,

6




ALCANCES Y LWMTACIONES DE LA
MTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASQ MEXICO- CHILE, 109D-1004"

Asi como un conjunto de transformaciones  dirigidas a aumentar la
productividad, la competitividad interna y externa asi como la rentabilidad de la
produccién de importantes sectores, dando prioridad a la eficiencla de
produccién de importaciones sectores, dando prioridad a la eficiencia de la
planta productiva y a la incorporacién innovacién y adaptacién de nuevas
tecnologlas,

De tal manera el proceso de reconvencidn Industrial se impulso mediante la
modernizacién productiva de las ramas tradicionales, como el sector siderirgico
que desincorporé a entidades no vinculadas directamente a la produccién a
acerera y la industria azucarera.

En el sexenlo de MMH la apertura comercial es un aspecto especial en el
proceso de cambio, mediante racionalizacién de la proteccion comercial.. El

proceso de sustitucién de importaciones. en los sexenlos pasados' habfan
contado con un desmesurado protecionalismo debido a 'esfo' se dio ‘una |
competencia externa paulatina, en lo concemiente ala industrla naclonal .los ‘
principales objetivos que se perseguia consistian en una mayor eﬂclencla en Ia o
planta productiva en beneficio del consumldor y Ia competltlvldad de sus .

exportaciones.

Para  finales de1982 la economia mexicana se encontraba 'altam‘e'n'te‘f .

resguardada debido a que el slstema de protecclén se ‘basaba- en el uso R

extensivo de permlsos de imponaclén 65 % de fracclones de tanfa deff. S

importacién se encontraban suletas aesta restncciones.

Con esta perspectiva se dlseﬁo una estrategla hacia el comercio extenor dlrigldo

a crear las bases para. un camblo estructural - a través de la. aslgnaclén de Sl

» racionallzar la proteccién y fomentar las’ exportaclones no petroleras
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En un principio se sustituyd en forma gradual el permiso de importacién por el
arancel y a parlir de abril de 1986 se inicio el programa de Desgravacién
Arancelaria con el fin de favorecer la adquisicion de insumos y bienes finales
de importacién,

Siendo eliminado el sistema de precios oficiales de importacién sustituyéndose
por un mecanismo de proteccion mas eficlente conira practicas desleales de
comercio internacional, estas medidas sentaron las bases para que los
siguientes aflos se vieran los resultados.

En el proceso de modemizacién de MMH, se puede explicar que el ingreso de
México al GATT haya sido una dedisidn dirigida a facllitar la politica de
comercio exterior que el goblero llevé acabo.

Considerando la importancia que siempre tuvieron las relaclones bilaterales
para el pals con todo el mundo. El entorno internacional hace gue el pals
adopte por un creciente multilateralismo en la SOLUCION y atencién de los
problemas internacionales en especifico el intercambio comerclal a fraves dei'
anico foro muitifateral, GATT ya que cuando un pals como México, con bajo
peso en la economia y sus socios comerciales ypoderosbs, se vela erifrent_ada en
controversla, la balanza del poder se Inclinaba hacla estos'_ﬂllimoé. ya que una
critica del pals hacla alguhos de sus socios dentro del rﬁarc‘o ‘bilateral, lenia'
menos Influencla que una que se realizara dentro del organlsmo mumlateral ‘ ‘
En Noviembre de 1985 se da principio con las medidas para que-el’ pais" s

ingresase a el GATT, las cuales finalizaron en jullo de 1986 con a ﬂrma Ad- S
Referendum" del protocalo de adheslén en este se especifican la protecclén al‘: sl
sector agricola, reconociendo I prioridad que el pals le da aslmlsmo, se v

asegurd el derecho de establecer los instrumentas necesarios para la ejecuclén
de estos, incluidos los de cardcter fiscal y ﬂnanclero
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En este protocolo queda plasmado que el pals ejercerd su soberanfa sobre
los recursos naturales, en especifico en el sector energético y finalmente se le
reconocié como pals en desarrollo, quedando con ello implicito, el derecho a
gozar del trato especial y mas favorable que tenfa previsto el GATT.

Entre los principaies beneficios que obtuvo ai Ingreso al GATT se encuentra
los siguientes:

1) Un marco internacional de garantfa y proteccién a sus exportaciones.

2) Un foro para consuitas y relaciones.

3) Disposiciones que permitan proteger a Ia industria nacional.

4) Participacién en la definicién de normas futuras,

5) Foro de negociacién comercial.

6) Asoclaclon con palses a fines,

Los retos que el pais tuvo que enfrentar son jos siguientes,

® Mejorar la eficiencla del aparato productivo mediante el aumento de la
productividad y competitividad con la incorporacidn de nuevas tecnologias.

® Disminucién ‘a la politica de proteccién 6 el transito al mecanlsmo
arancelario de proteccién, es decir tuvo que enfrentar una Iiberallzaclén Inlclal
como contrapartida a los derechos que reclbiria. v :
En el transcurso del sexenio de MMH se observé como se da paulatln'a‘menté -
el proceso de liberalizaclén de la economia, en sus Iniclos es ‘un-_sistema de
permisos prevlos de importacién que finalmente termina slendo basado en
aranceles el cual agiliza los trdmites y los hace mas equitatlvos :
MMH da principlo a su mandato en 1982 encontrando que la’ totalldad del- o
comercio exterior estaba sujeto a restricciones cuantltatlvas, slendo esto el.'

punto de partida se comlenza un proceso de liberalizacién. que lnicla con bienes ‘ S
de uso intermedio y concluyé con los usos fmales dando pauta para que la i :
industria nacional tuviese el tismpo necesario para a]ustarse Con el programa ‘

de Desgravacion Arancelaria se redujo el nivel arancelario dela 10%lo que se e
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compara con el rangode 0 a 100 % que existia en 1983, asimismo como parte
del proceso de racionalizacién de la proteccién fueron sustituidos los precios
oficiales de Importacién por el de régimen de valoracién aduanera.

La situacién gradual y concertada del premio de importacién por arancel,
agilizé las transacciones comerciales al simplificar la estructura de proteccidn,
por lo que al finalizar su mandato MMH la situacién de las importaciones eran de
96% libre de requisitos de permiso previo y los aranceles aplicables fluctuaban
entre 0% y 20% .

En México la politica exterior se deriva de ia politica interna; la inestabilidad
politica y soclal ocasionada por la incertidumbre en las politicas de apertura
econémica de la dltima década, representa una amenaza, si la economia no
logra recuperarse y crecer en corto plazo. '

Es evidente que el descontento social en contra de la politica gubernamentai
llevada a cabo por el partido dominante, es el resultado de un sistema
politico enviclado -por la mala administracién de regimenes anteriores, as
como la corrupcidn y la fuga de capitales, sumada a la - falta de control
que tuvieron los lideres mexicanos del aumento de las tasas de intereses
internacionales y la de calda de los preclos de petréleo .chl'mln‘ando en la
crisis del 82", | |
México posee una ventaja al pertenecer a América Latina, durante Ia época de
los 80's (época perdida) se dala ruptura de los regimenes. m!litarlsta dando
paso a la democracla; facilitando as la-integracién econémica _en la: regién. :

Asi mismo el Nuevo Orden Econémico Internacional orilla a México a buscar ‘
nuevas altemativas hacia la solucién de su realidad politica, por Io"‘cﬁal'es‘- _
necesario establecer las reglas de la politica exterior, entre el nuevo orden_t,‘ ‘
mundialde acuerdo a la problemétlca Internaclonal '
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3.1.3. SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE ARGENTINA,

Después de la caida de Perén, Argentina empezé una larga e infructuosa
lucha por salir del estancamiento econémico que habfa aparecido durante
los aflos 40's pero el pais logro recuperar la prosperidad, el crecimiento, la
inflacién crénicay los repetidos ciclos de recesiény recuperacién detuvieron
su progreso hacia la industrializacion,

Al mismo tiempo |as divisiones sociales y politicas se hicieron cada vez més
lensas y vlolentas; los sucesivos gobierno, fueron incapaces de impedir la
progresiva decadencia Institucional siendo ahora una Nacién de segundo
rango en Ameérica Latinoamérica, Argentina parecia incapaz de hallar una
posicion internaclonal estable y qued6 en gran medlda aislado en la comunidad |
mundial.

Los problemas sociales de Argentina se hicieron maés  agudes, parecian
inexplicables, el desempleo y el subempleo afectaban a todos los sectores
soclales, mientras el elevado nivel de vida que se erosiond lentamente.

Durante los aflos 60's y 70's, el 50% de la poblvacién en edad escolar
terminaba la primaria, su nivel de vida era bajo. RERRET

Una vez més Argentlna no pudo lograr-un orden polltico consensual e iba
dando traspiés en un Inestable punto mueno Con frecuencla la econom[a-_
y la politica lba de ia mano a medida que la economia oscilaba los.
regimenes se sucedlan El - progreso- econémlco se revelé repentlnamente e

incompatible con el goblemno representatlvo la- Intervencién - militar se_ﬂf L :
producia con creciente frecuencia y a fines de los aﬁos 70's, Argentina se

habla hecho famosa por su vioiencla y su represlén polltlcas A princlplos de_‘ ‘

los afios 80's los conflictos Internos llevaron al pals -a una desastrosa, ey

guerra con Gran Bretaiia por la posesién de Ias lslas Maivlnas L

o
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“ Clerto grado de crecimiento econdémico a largo plazo aparecié después
de 1955 que alcanzd un maximo de alrededor de 3.5.% anual a finales de
los aflos 70.Aunque el nivel de vida e ingresos “per capita” ya no podia
compararse con el de Europa Occidental, siguieron siendo mas altos que fos
de la mayorfa de América Lalina con su pequeiio campesinado, sus
grandes clases medias y obreras, un sector industrial cuyo tamaflo y peso en
el conjunto de la economia era comparables con los de varias naclones
industriales avanzadas, Argentina era una rareza en e] mundo subdesarrollado;
sin embargo, compartia con estas Naciones la inercia estructural y. la
incapacidad para aprovechar plenamente sus recursos.?!”

El estancamlento se convirtié en el rasgo mas notable de la ecdnomla, la
agricultura y la Industria padecian evidentes puntos flacos. El crecimiento
anual enla agricultura fué de solo el 15% entre 1958-1862y 1974-1978; en
1970 la agricultura representaba solo ef 13% del Producto Interno Bruto y
empleaba a solo 12% de la fuerza de traba]o tota! Entre ﬂnes de los
afios 30 vy mediados de los 60, el volumen de las exponaciones agricolas' x
solo aumentaron eI 3.2%. L '

Después de 1955 las exportaclones agrlcolas continuaron sufrlendo unak

relaclén real de intercambio adversa y al menos en el Hc\aso\de; los i

cereales de desigual acceso a los  mercados. Los - precios de I i
exponaciones permanecieron bastante estables hasta Ios afios 703. perov,

aproximadamente al mlsmo - bajo el nlvel de pnnc[pios de Ios 505

La participacion Argentina en el comercio mundial de produclos agrlcolas"

disminuyd  de 1. 92% en 1950 a salo 0, 57% 1968 cuando Noneaméricaw"
Australia y desde_ mediados de los 50, Europa domlnaban el mercado

A DAVID ROCK,* Argentlna 1516 1987, Desde la colonlzaclén espanola hasta Raul Alronsln Ed
Quinto Centenarlo Alianza Edltorial pp 397.. :
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Entre 1950 y 1968 el comercio mundial crecid a unatasa anual del 7.8% vy
el de Argentina en menos del 1%. Las perspectivas de los mercados
mejoraron  brevemente en 1960 con la formacidn de la Comunidad
Econémica Europea, (CEE), pero pronte se hizo claro que la intencidnde la
CEE, era llegar a la autosuficiencia, incapaz de lograr un acuerdo
comerclal preferencial con el Mercado Comdn, Argentina se vio obligada a
burlar su elaborado proteccionismo agricola, que inclufa aranceles de escala
mévil, como los prélévements, sensibles a las variaciones de precios agricolas
en los paises miembros de la C.E.E., nuevamente Argentina se encontré en el
rango  subordinado de un proveedor de reserva cuyos productos eran
buscados en forma intermitente para superar situaciones de escasez a
corto plazo, solo con ltalia establecld Argentiha clerto grado de reciprocidad
sostenida.

La creaci6n de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
tamblén en 1960, planteo similares expectatlvas. Durante los afios 70's el
comercio entre sus miembros, aumentd el doble de ‘la tasa de los no
miembros aumento al doble de la tasa de los no miembros, pero el .'c'r,e‘cim!e_'nto‘
disminuyé en los afios 70's pese a la ALALC “Argentina fué incapaz de romper. - |

la dominacién de los Estados Unidos en el comerclo ‘de cereales

latinoamericano ¢ de lograr una poslcldn-segura para las exponac'iones'de‘
articulos manufacturados. A medlados de  los 70's el desencantd sustltuyo aI-_J
anterior optimismo"22

Los principales éxitos en las exportaciones se produjerbn a mediados de los 70's .
al Inlciarse el comercio con China y URSS pero aunque los mercados
extranjeros de Argentlna eran sumamente diversificados, sus mercados para la -

carne era el mismo.

22pAVID ROCK, “Argentina 1516-1967 Desde la Colonlzactdn espanola hasta Raul Alfonsln Ed. Qulnm'
Centenarlo, Allanza Editorlal .pp400. % :
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Una de las estrategias que han adoptado los paises para la globalizacién
de los mercados, han sido el asociarse regionalmente, con el objeto de

ampliar el tamafio de su mercado y competir con ciertas ventaja con otros
palses.

La Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) es una de las Iniciativas
integracionistas de mas éxito de la segunda mitad del Siglo XX. Esta inicio
en marzo 1957 cuando es firmado el Tratado de Roma por Alemania, Francia,
italla, Béigica, Holanda y Luxemburgo entrando en vigor en 1958. A partir de
entonces la Comunidad ha precedido a consolidar su poder econdmico
mediante ei programa de mercado (nico inicidndose el 1° de enero de 1992,

asf como la creacién de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) con una
moneda (nica,

Por lo que actualmente la CEE constituye el m&s importante de los bloques
comerciales dei mundo, ademdas de ser una de la 4reas de mayor afluencia
en ia evolucién econémica de muchos paises,

Las relaciones de la CEE con América Latina se han. ampliado
considerablemente en a (ltima década y - con la consolidacién del Mercado

Comin Europeo a partir de 1992 se denota una clara inﬂuencla hacla

América Latina para asf también llegar a una conformaclén de un- bloque‘
econdmico que le permita insertarse cada vez méas no solo con Ia Europa'
integrada sino con otros bloques comerclales '

Otro elemento importante a contemplar, es la lnﬂuencla que la CEE cdmo‘
blogue podria ejercer en la toma de decisiones de organlsmos multilaterafes ~
como- son-el Banco Mundlaly el Fondo Monetario Internacuonal -con Ia

finalidad de otorgar ayuda financiera y técnica a paises con prob'lemas.‘.
estructuraies y el sector externo caso tipico de América Latina, '

M
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Por lo tanto, la unificacion europea es de gran ayuda ya que la
homogeneizacién de control llevara a una simplificacion de esquemas
favorables alproblema de la deuda.

La presencia de una Europa Iintegrada plantea la necesidad de una urgente
integracién por parte de América Latina puesto que los cambios a nivei
internacional asi lo exigen.

Motivo por ¢l cualy ante a problematicade la deuda se tiende de nuevo
ala modalidad integracionista dando origen a nuevos acuerdos a nivel
bilateral y dando acceso a la incorporacién a terceros palses.

En abril de 1985, se comenz6 por la politica antiinflacionaria ortodoxa que
surgfa dei primer convenio “stand by" con el FMI y que se denominé “economia
en guerra” 6 * ajuste positivo *. La inflacién, la respuesta fué el Plan Austral,
que significaba un programa de shock contra la Inflaclén y de reforma
monetaria, luego de su ajuste que fueron haciéndose cada vez mas-ortodoxa.
Recién en el segundo semestre se hizo explicito un 'paquete" dé medldas que.
supuestamente apuntaban a la reallzacion de "reformas estructurales d
Privatizacion y apertura externa “ La nueva aceleracién del proceso
inflacionario gener6 como respuesta el plan primavera que concibe bésicamente. '

como respuesta, un programa antinflacionario y por la necesidad de sortear los f S
problemas. Ahora bien, desde la " économla de guerra® en adelante, en o

trasfondo de la polltlca econdémica en sus distintas etapas , se fué dellneando un’
mddulo de acumulacién impliclto

Este modelo, que se denominé * modernlzaclén dependlente esel subyacente v
en las medidas de politica econémica que vienen aplicando y tamblén el ‘
paradigma adoptado para hacer frente al futuro.

Durante los goblernos mllltares se aplicé una versién neollberal de la polltlca o
wo : ‘
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econémica para readecuar el funcionamiento de la economia Argentina a las
nuevas condiclones de dominio del capital financiero a escala mundial. La
desindustrializacidn, la apertura externa el subsidio del Estado y la expansién de
multiples mecanismos de especulacién financiera fueron los instrumentos de
una profunda transformacidn de la economfa Argentina para adecuarla a los
cambios de una economia mundial en crisis y paulatinamente dominada por la
accién de los grandes bancos, Cuando este proceso se consolida, la nueva
economia Argentina presenta las sigulentes caracterfsticas.

1.- Exorbitante deuda externa, los intereses devengados son superiores al
excedente comercial permanente por lo que el déficit en cuenta corriente y en la
balanza de pagos es lnevltable'y creciente.

Esto conduce a la imposibilidad de amortizar la deuda y de pagar los intereses.
Por este conducto el pals debe solicitar nuevos créditos en las condiclones’
impuestas por los acreedores y el FMI; con ello se hace permanente la pol(tlca ,
de gjuste de inspiracion monetaria que es recesiva y regresiva .

2.- Estancamiento secular, fuerte calda del coeficlente de Inverslones, la
acumulacion se detlene por las sigulentes restricclones disminucién dei mercado -
interno, o ' '

« Aumento del coeficiente de importaciones generado por vla poI(tlca de-
apertura con délar barato, :

o Crisis fiscal del estado que se traduce en una Imponante reducclén de Ia‘
mverslén publica.

. Imposlbilidad de ampliarlas exponaciones industrlales no tradlclonales

o Crisls fiscal del estado que se traduce en-una Importante reduccién de la‘ :
inversién ptblica.

o Cnsis permanente de Ias economfas reglonales (salvo caso aislados)

”
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3.- Elevacion incesante de las tasas de interés y fuerte endeudamiento.

o Subordinacién al capital financiero. La nueva version del monetarismo se
expresa en una politica monetaria y financiera que hace tributarios a los
diferentes sectores econdmicos de las ventas financieras. El alto costo del
dinero reduce |a rentabilidad empresarial elevando, las ganancias del sector
financiero. (Una parte cada vez mayor del gasto plblico es para servir los
intereses de la deuda pblica significativa e ingresos ai Estado que se
destinan a los Intereses de la deuda).

4.- Estado subsidiado y contratista, las exenciones tributarias desmedidas, los
altos subsidios sin justificacion, las compras con sobreprecio de la reparticiones
publicas, especialmente de las empresas piblicas y las sobre evaluaciones de
las obras p(blicas de gran envergadura, han sido ios mecanismos méas
fabulosos de faciles ganancias aseguradas para sectores privileglados . Estos
sectores se benefician asf del accionar de un Estado corrupto y desmantelado.
Las empresas ptblicas y otr(js organismos descentralizados son los vehfcuios
privileglados para estas practicas. '

5.- Doble Patrén Monetarlo, el proceso de subordinacion al Cap_Ital Financiero
Internacional - (deuda externa) y naclonal, la economia Argentina se fué
dolarizando y sufre una continua fuga de divisas , la infléclén con fa
consiguiente perdida de vaiof de peso argentino, acentud el 'proceso_'d_e,
doiarizacion. También la creciente participacién de la econdmla en negro”,

Acelera la doiarizacién, El dobie patrén monetario asl creado limita Y luegd“
subordina [a accién de la politica econémica, ' '

6.-Mercados fragmentados,uha distribucion del lngreso cada vez mds ‘regreslvé‘,
genera un mercado diferenciado el de los sectores medios paupérizédbs 'y,deji y
los sectores trabajadores que tlenden a achicarse élstémétlcarhente 'y“po‘r o.tro":‘ 8
iado,el mercado de los grupo's de altos - .Ingresos . que: SOslIane-: 'nlvéles "de‘“‘
o 80 ‘ S '
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demanda diversificados y en expansidn. Los cortos periodos de auge del modelo
se liga crecimiento del mercado diversificado é de las exportaciones, nunca a la
demanda masiva del grueso de |a poblacion.

Estas caracteristicas de la economia Argentina se crean y consolidada durante
los gobiernos militares al calor de sus politicas econdmicas. Este
funcionamiento perverso siguié eperando durante el gobiemo democratico.

Una vez consolidada la nueva estructura econdmica ( surgida del dominio de la
capital financiero) esta reproduce las bases sociales que sustentan al modelo y
lo hace funcional hacia sus Intereses neoliberales, son funcionales & esa
estructura econémica y expresan la nueva estructura soclal y de poder son estos
determinantes mas profundos los que explican como los lineamientos de
politica econdmica del proceso militar se reproducen durante el gobierno
democratico en el transcurso de Ia gestion econdmica de Sourrouville. Esto
explica también que a pesar de la receslon y de la crisis, hay sectores que se
benefician y sostienen [a politica neoliberal que los reproduce se estd en
presencia del avance hacia un nuevo bloque histérico que ha captado a los
intelectuales orgéanicas para su acclonar,

Es por ello que la actual politica econémica tiene el respaldo permanente del
gobierno de Estados Unidos, del Fondo Monetario Interacional (FMI) y del
Banco Mundial y de los bancos acreedores en el frente externo y de la sociedad .
rural. ‘

A medida que este bloque hlstérlco se consolida trata de transformar su Ll

ideologia en la ideologla dominante de toda la socledad. La represlén y la
proscripcién del acclonar de los partidos politicos posibllitaron” que el
neoliberalismo penetrara como virus en el tejido social del pals. Los poderosos
intereses que sostienen la politica econdmica neollberal hacen que esta se

reproduzcay mantenga. a pesar de la crisis econémlca se transforme en

3l
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un paradigma para el futuro. Cuando se da este paso se hace explicito el
madelo de desarrallo a largo plazo,

La modernizacion dependiente es la reencamnacion de viejos esquemas de
la dominacitn en las circunstancias actuales; la modernizacién se asienta en
el reconocimlento cada vez mas generalizado de que se asiste al
agotamiento del modslo de desarrollo de décadas pasadasy que la crisis
abre las puertas para un nueve modelo.

Los sectores que hoy dominan la economia Argentina intentan reproducir en
lo fundamental el funclonamiento actual de una’ economia estancada pero -
con el nuevo ropaje de la modernlzaclén , Los ejes de la “nueva " politica
de modemizacién son. la transformacion del Estado y la apertura externa la
I6gica econdmica de este esquema es la slguiente.: ’ | B

1.~ La ortodoxla monetarista, el control del déficlt fiscal y ei_acuerdo _para
asegurar un “colchén * de rentabllidad romperan las expectativas inflacionarias-
y se logrard la estabilldad. ‘

2.- Para mantener la estabiiidad hay - que poner bajo control a_l" estado para
eliminar el déficit fiscal; esto significa disminulr el gasto pnb!ico‘ se excluyen‘ L
de esta disminucién aguellos elementos que beneflcian al bloque histérico:. -

a) Interés de la deuda extema e Interna
b) Subsidios al sector privado,

c) Sobre preclo en las compras del Estadoy la sobreevaiuaclén en IaS‘
grandes obras plblicas. ‘

Al exclulr estos elementos , la ~ disminucién se realizan én la orlentacion !
social del gasto ( salud, educacién, seguridad, prevision soci'ai ‘etc.); en - las

- inversiones plblicas, en las transferencias a provincias en la calda de losr"; e

sueldos salaﬂosy la reduccldn de sus funclones.
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« Privalizar tas empresas ptblicas que aparecen como una fuenle
permanente del déficit fiscal, |

» Incrementar los ingresos piblicos sin afectar los intereses del blaque. Esto
se traduce en elincremento incesante de las tarifasy de Jos impuestos
directos.

o Conceptuar como genuino el financiamiento a fravés de un proceso
creciente de préstamaos externos y de calocacion de titules publicos de alta
rentabilidad en ef interno,

3.-Con fa estabilidad lograda vendra el crecimiento econdmico a través
de la aperdura externay del estimulode fa inversién extranjera. Como el
mercado Interno es de escasa dimensién- para la- modema técn_ologla ,el
crecimiento sola es posible a través de las exportaciones. ahora blen, para
ganar nuevos mercados, serd necesario abrir el mercado Argentino
reducienda slgnmcativaménte los - aranceles, De esta ménera la apertura
externa se {ransforma en un requisito para el crecimiento, - '

A suvez la competencia de las lmpor{aclones con: un délar retrasado

constituye un freno a los aumentos de precios Intemos, Como modelo de

largo plazo, para hacer frentea Ios pagos de ‘los sewiclos de Ia deuda

extemna y de _las mayores lmpor{aclones que genera: la apertura ias.j\ :

exportaciones deberdn crecer a una tasa elevada deberdn expandirsa las e
ventas extemas de productos Industriales y deberén lncorporarse nuevos e

productos Importantes de exponaclén (podria ser petréleo gas petroqulmlca,
papel etc) : : '
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3.2, LA ESTRATEGIA REGIONAL .

Tal parece que América Latina ha llegado a un limite que lo obliga a un
reajuste regional y nacional, pareciera que las distintas formas de Estado que
de alguna forma definieron la orientacién politica nacional se esta agotando.
Aquellos partidos que en América Latina fueron en su tiempo poderosos e
importantes que en un momento expresaron la politica nacional y regional
ahora parece debilitarse.

Los lideres de ese tiempo que expresaron el nacionalismo  creciente
fatinoamericano de igual manera esta cediendo espacio a una nueva
generacidn, con nuevas Ideas, carentes de tradicién politica las cuéles SIh
embargo han logrado llevar a que América Latina se enfrente a un proceso de
democratizacion, en donde la mayorfa se alinea en pro de un nievo
sindicalismo y Ja creacién de diferentes partidos, todo esto es ‘muésfra dela.
civilizacién contemporénea que obllga a pensar que América Latlna esta
cediendo el paso de una nueva etapa con - una polmca econémica de
modernidad, ordenamiento econémlco y democraﬂzacién, fruto, de- factores -
internos y extemos cuya influencla en América Latina.es declsiva ‘L
Y en este sentido el reformlsmo el nacionalismo y el popullsmo que deﬂnleron o
la historla latinoamericana en décadas anteriores pareciera no tener cabida‘
en esta nueva etapa de Neollberallsmo ‘ b

El hablar de  Neoliberalismo no ~es e’xcluslVa'mente’ ecdhbmicd,.j."~

lnternacionalizaclén del - mercado interno, apenuras y el nuevo desaflo de la 2

reorganlzaclén del mercado: Jnternacional inverslén extranjera etc

Esto es clerto pero el Neollberallsmo tamblén- tiene un. trasfondo polmcol
porque la  economia forma parte integral de una totalldad soclal FRNS
Nealiberalismo en América Latina es el resultado de Amérlca Latina y elf'a_!

mundo en general debe romper con el pasado y deﬂnlr el contenldo polltico y} i
econémico del futuro. ‘ ‘
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El Neoliberalismo significa que la tradicidn, la manera de hacer politica, el
viejo liderazgo, los valores, los simbolos y principios que acompafiaron a
América Latina hoy estén siendo desplazados por nuevos valores. En esta
nueva etapa América Latina necesita cifrar sus esperanzas en la competitividad
y en la eficiencia empresarial, como mercado, como pals , etc,

Los pafses de! mundo van ingresando a una nueva y lnica trayectoria donde
cada pals debe de alinearse 6 correrd el riesgo de marglnarse y quedar anclado
en el subdesarollo. Aunque esta trayectoria tendra que darse paulatinamente y
enfrentarse a la competitividad, entre otras,

El Neoliberalismo es el resuitado del = desarrotio de la historia, un ejemplo

claro de esta {endencia se - puede apreciar a lravé,é de los gobiernos que

surgen en América Latina que tlenen en comtn la formacién de nuevos partidos -
con tendenclas democraticas, que rompen con el pasado definlendo nuevos ”
espacios, con nuevos roles politicos dentro de la socledad esta. tendencla' '
democrélica. es el reflejo de  la postura dinimica que Ioskpartldos politicos en -
el poder tendran dentro del gobiemo; expreséndbse inevitableménte én el _
pals que manifieste este tlpo de goblerno, caracterlzado de nuevas k
demandas como. respuestas a las necesldades acluales de la probleméllca
mundial. Relterando que la trayectoria hacla el Neollberallsmo 8s ‘un 'paso:

necesario, para poder lograr un avance en el nuevo orden economico

Internacional, como eslralegla regional fundamentales ol _avance de " la
Integraclén econémica en América Latina, |

“El regreso a los mercados Intemacionales de capital, al camblo ‘radlt:alide las

politicas econdmicas en gran- parte del . mundo en desarrollo, Ios déflcit_”
fiscales y la inflacién han disminuldo, los tlpos de camblo son reﬂejo del estado

_ real el mercado,
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La estabilidad de la economlia ha derivado notablemente barreras comerciales
y la privatizacidén de empresas piblicas esta en curso en casl todos los paises
de América Latina.

Una de las lecciones aprendidas en los (iltimos afios ha sido en crecimiento
sostenido depende que los gobiernos elljan-un papel econémico apropiado, es
decir que desempeiien sus funciones como suministrar una infraestructura y
servicio social basico; pero que dejen que el mercado haga lo que sabe
hacer mejor; el ajuste econdémico toma tiempo y las cosa a menudo tienden
a empeorar antes de mejorar por lo que debemos poner especial atencién en
la estabilidad politica y econémica ya que favorece al desempefio de las
economfas antes abrumadas por el excesivo proteccionismo, pero abrir [a
economia como mencionamos toma su tiempo e implica ciertas
transformaclones como los recortes de las Importaciones motivadas por la
necesidad de destinar los escasos recursos de divisas al servicio de la deuda
externa. '

Como estrategia reglonal es de gran importancla mantener el consumo y reduclr
las importaclones de bienes de capital adn en momentos en que los trastornos
de las economfas se intenslfiquen y comprometan la estabilidad politica.

Para estimular los flujos comerciales entre los palses de la 'feglén. se

han . reestructurado la ~ deuda de algunos - palses cenlroamerlcanos et T
otorgando plazos adicionales y mecanismos de- coinverslén de deuda porl

activos.

Es indlspensable un tratamiento pomlco global de largo-. alcance que”f‘ ks
rena. en- un- mismo esfuerzo la deuda el estlmulo al comerclo y* ;

fortalecimiento  de  procesos de integracién En- el érea de

complementacldn econémica México ha - propuesto 'y han sldo adoptadas‘\j

entre otras las slgulentes acciones.
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1)Establecer un plan latinoamericano de financiamiento a la integracién,

2) Armmonizar procedimientos y criterios en materia de preinversion y
constituir un nudo para dicho propésito.

3) Financiar proyectos para aumentar la oferta exportable de los palses
directivas,

4,1) Estabiecer Ia reiacién entre concesiones arancelarias y financiamiento

En marzo de 1988 México anuncié en la asamblea anual del Banco
Interamericano de Desarrollo(BID) la puesta en marcha del programa de
cooperacion econdmicay financlera en favor de Centroamerica en el cual se
definen los apoyos econémicos de estudios de prelnversién el
otorgamiento de asistencia técnica y- la ejecucion de prbyect'os de
desarrolio a través  de Instituciones centroamericanas, como §| : Ba’nco
Centroamericano de Integracién econémica (BClE)} El' Consejo. Monet_érlo
Centroamericano y Ia Secretaria  Permanente del . tratado General_ de
integracidn econdmica Centroamericana. e o

México es el Gnico pals de Ia reg!én‘que'e‘s ‘miembro “directa 6
indirectamente de todos los acuerdos de Integracién de América Latina y -

ef Caribe. México Inici6 a parlirde 1983 un proceso de- reallzacién de ta
proteccién comerclal, Desde ese afio se han “sustituido . de ._m'an_eral‘,

importante fa proteccién -comercial basada en permisos precios de impartacion-
por aranceles. : R e

Hoy menos del 2% de las fracclones arancelarias se encuentran -~
‘sujetas a permisos. Bajo este régimen se realiza solamente el 20% de las. . S

Importaciones. E! arancel. promedio disminuy6 de - 16% en el afio 82 a
solo 8% en 1989, | T T
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México ha ablerto su economfa y por ello participa abiertamente en la
ALADI, ya que ha facilitado el acceso de productos latinoamericanos a su
mercado. Ademas al haber eliminado practicamente todas las restricciones
cuantitativas ha puesto en practica las preferencias que otorga a los
paises miembros de ALADI nuevos mecanismos que simplifiquen "y
aceleren el proceso de ellminacion de barreras al comerclo,

México busca en ALADI como en todos los foros de negoclacidn
reciprocidad por la apertura que ha realizado; continuara promoviendo el
progreso de los palses de menor desarrollo relativo al otorgar
unilateralmente preferencia arancelarias.

La necesidad de desarrollar la Infraestructura y - las comunicaciones ‘de
la regidn y en promover a través de las representaciones diplomaticas, la
mayor informacién posible sobre la oferta "disponible y___’las demandas
potenciales. ’ -

La incorporacidn de las negociaciones econémicas a los representantes
de los sectores productivos ya que. el proceso de lntegracién tiene. que ‘
ser- obra fundamental de estos sectores obvlamente los goblernos
impriman los sellos de interés naclonal y de benerclo para la poblaclén.;

Ante la crisis de la  integracion todos los palses buscan formas?"

panlculares de asociar los bloques econdmlcos; el caso de Chlle que desea

, incorporarse a la Cuenca del Pacffico y del Brasli que- negocia acuerdos'k al
con sus  vecnos con Ios palses del Carlbe y. con.: Ia Comunldad S

Econdmlca Europea. : % L
El acercamlento con Estados Unidos no impllca que México tuvlese que

redefinir su- politica arancelarla dentro de ALADI el problema no-es. que?{‘f’
- 65% de nuestras exponaciones se difjan a los Estados Unidos slno_gu_l‘ A

Incrementar en la medida de Io poslble las venta al- exterior.
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3.3. LA DEFENSA DELOS INTERESES REGIONALES.

La 1era Cumbre Americana; los dias 18y 19 de julio de 1991 se dieron
cita en Guadalajara Jalisco (23) Jefes de Estado de Gobiernode 21 pafses
de Iberoamérica y cinco dirigentes de organlsmos internacionales enla 1°
Cumbre Iberoamérica. México asumié la responsabllidad de organizar la primera
Cumbre. El propésito esencial que debfa alcanzar era lograr la  participacion
de todas las naciones lberoamericanas, _ _ ;
La tera cumbre Iberoamericana se declaré foro de concentracion politica
promotor de la urgencia y el respecto absoluto del Derecho Internaclonal se
establecié como nuevo espacio de reflexion acerca de ia sltuacién internacional
y Se propuso promover nuevos proyeétos de cooperacién en un ambiente de
absoluto respeto -a la diversidad politica, econémica y. soclal existente .entre
naclones patticipantes.

La Declaracién de Guadalajara, fij6 tres metas prlnclpales

La primera consiste, el permanente forlaleclmlento del- Derecho Internactonal o
para lo cual se propuso promover la soluclén paclﬂca de conflictos regionales,

impulsar las relaciones econémicas més. Justas y equltativas con. el reslo delv

mundo; buscar en las Naciones Unidas un’ Orden - Internaclonal justo. Ve .
democratico y piural con respectoala soberanla de cada uno y vlgorlzar;f R

tanto en el &mbito Inlemaclonal como dentro de cada pais los mecanlsmos de-. i
defensa de los derechos humanos, :

El segundo se reflere al desarrollo econémlcoy soctal se planted fonalecer el"f $
sistema multllateral de comercio Internacional y colaborar en los distlntos g el
pesquemas de lnlegracldn para’ garantizar una economia mundlal abiena o
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Eltercero seflala que para impulsar la educacidn y la cultura los mandatarios se
propusieron identificar las 4reas que representen ventajas comparativas en cada
pals promueve un mercado comun de conocimiento y poner en marcha el
desarrollo tecnotégico.

Ai conclulr, los mandatarios decidieron constituir ia Conferencia Iberoamericana
que se reunié en Espafia 1992, en Brasil en 1993, en Colombia en 1994 y en
Argentina en 1995. Ademas se acordé intercambio de informaclén al més alto
nivel sobre el avance de los objetivos antes de cadareunidny crear .un grupo
encargado de organizar, convocar y enlazaf fos palses miembros de la ‘
conferencia en una Cumbre y otra, responsabllidad que recayd en Brasil, Espafla
y México. |

La Il Cumbre Iberoamericana; durante el encuentro celebrado en Madrid fos
dias 23 y 24 de Julio de 1992 se reaflrmé el apego a los princlplos y ob]envos L
mencionados en Guadalajara y se aportaron nuevos lnstrumenlos operalivos que ,
permitieran hacer realidad la cultura de la cooperacién, conslderada pledrar
angular del dlalogo, la unidad y el desarrollo de la reglén Se reiteré el[ :

compromiso con la democracla representativa el respeto a los. derechosjk L

humanosy a las ubenades fundamentales como pllaras de la comunldad

En el ambito politico, se rechazé cualquter formaéintenté de alterar el ordenyn_" L
institucional de la democracla en los patses lberoameﬁcanos, se conslderé el : -
didlogo y la negaclén entre todos los poderes y la colaboraclén de todos los - “
sectores soclales como me]oras vlas para fortalecer los slstemas democréilcos; Y e

se aceplé que el fin de Ja blpolaridad abre nuevas poslbllldades de:‘_'

concentracién al alternar el sentido de los alineamlentos en Ia comunldad o e
Internaclonal, por o que fa conferencia lberoamericana se convlerte en un' g g_[_}}‘

espacno polftico con caracter(stlcas proplas
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Respecto. a los temas de politica exterior, ta Cumbre Iberoamericana manifesto
la necesidad de avanzar hacia una reforma de Sistema de la Naciones Unidas y
de la Organizacién de los Estados Americanos para ambas organizaciones
respondan més eficazmente a todos sus miembros, se reconocié el desarrotio
econdmico y social como uno de los objelivos prioritarios que deba estar
presente en la agenda de todos los avances registrados hacia la compieta
entrada en vigor del tratado para la proscripcion de armas nucieares en América
Latinay el Caribe, se congratularon para la firma de los acuerdos de paz para El
Salvador y se elogiaron los avances en las piaticas entre ef goblemo y ia
guerrilia guatemalteca,

En especial, se reiteré la necesidad de respetar absolutamente el pleno y
exclusivo ejercicio por los estados de la soberania sobre sus territorios. 'En el

contexto jurfdico, reafirmé la primacia del derecho en sus relaciones mutuas y -

con el resto de los Estados de la comunidad internacional, se insistié en la

obligacién de resolver ias controversias internacionales pbr medl’os' padlﬂcos Yoo
el deber de los Estados de cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la _
Carta de Ias Naclones Unidas, de_ los princ!pios y normas de Derecho -

internacional y de los acuerdos internacionales celebrados

Respeto- al- tréfico. drogas y el consumo de estupefaclentes seé reaflrmé eI o
compromiso de. intensificar la cooperacién para combatlr estos problemas L

Ademés de :
- El sistema de televislén Educativa.-

- El programa de becas (MUTIS)

- El programa de educacién basica, con el fin de reduclr el analfabelismo. s

- El convenio por el - que se constltuyé eI Fondo lnd[gena que conmbuiré al "
desarrollo de las comunidades Indlgenas T '
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Somos creadores y coparticipes del Iberoamericanismo en el enconiramos una
parte de nuestro origen historico y cultural como conferencia, el
Iberoamericanismo nos ofrece hoy un magnifico espacio para la concentracion
politica y la cooperacién econémica y cultural es ademé&s, una respuesta
creativa, con bases excepcionales sdlidas, a |a tendencias aclual hacia la
formacion de bloques econémicos y politicos,

Através de cada una delas reuniones llevadas a cabo enlas Cumbres de
{as Américas, los lideres ahl reunidos prometen una zona de libre comercio;
ahora el problema es como; Inclusive muchos de los observadores se
preguntaron que fué lo que realmente pasé z,lograron algo importante los 34
lideres del hemisferio en fos tres dias reunidos en Miaml en diciembre de
19947 4O los resultados de la reunién sobrepasaron toda expectativa, pof que
pocos esperaban que sucedieran grandes cosas? ' ‘

Anteriormente en Cumbres pasadas se prometié poner en marcha un mercado
comun latinoamericana antes de 1985 y apenas una semana antes: de la

Cumbre de las Américas llevada a cabo en Miami su agenda era muy vaga, Los '

lideres discutian si habfa que fijar una fecha para la integracion de - toda
América Latina de no hacerlo, amenazaban con dejar débil ei compromlso con-
el libre comercio. , - |

El dima soclal se agitaba ya que Ios mexicanos _protestaban ypor-'l‘a
proposicion 187 de Californla yaque dejaba fuera de los .sewlclos" soclales

~a llegales. Los cubanos deballan a ausencia de Fidel Castr‘o,'mlemrasu;
observaban los vlolentos disturblos que irrumpleron en los campamentos de R

refugiados cubanos en Panama. :
Lostres puntos a tratarenla Cumbre de las Amérlcas en Miaml fué promover

“la’ prosperidad a través del fibre comercio 'y la Integracién. fonalecer la.
democracia y promover el desarrollo sustentable: de’ donde se desprendié Ia i

frase" Asociaclén para la prosperidad".

92




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATINA
“EL CASO MEXICO- CHILE. 1980-1084”

La sesién plenaria del 11 de diciembre dio a la luz una declaracion de
principios. Algunas secclones llevaban una clara estampa de paises
individuales; una clusula antiterrorista de Argentina y Panam4; una
declaracién de pueblos indigenas de Centroamérica; Venezuela contribuyé con
una resolucidn en contra del lavado de dinero y de la corrupcién,

La declaracidn pone como meta completar ias negociaciones para una zona de
libre comercio en las Américas antes del aflo 2005, y agrega que antes de fin
de siglo deber§ resgistrarse " progreso concreto” ,L.a zona de libre comercio
creard un mercado de 800 millones de personas con ingresos por casi U.S. $
8 billones,

La deciaracién fué recibida con una sensacién de alivio. Los pamcipantes
estaban sorprendidos de ja facilidad con que se ilega a los acuerdos y Ia
magnitud de los compromisos fijados. Se establecié |a declaracién de p;inclpios »
los lideres trazaron un Plan de accién con 23 iniclativas y sobre 100 “pésos de -
accién” tales Iniciativas incluyen el desarrollo y la fiberalizacién de los .hercadps .
de capitales, el desarrolio de la _infraestruclura fisica y de la ‘Inf__br:madéh. e
cooperacion en la - energia, inlcléllvas en salud y édudaclonal, ,fq',r_né,n,t,o a la

pequefia empresa, cooperacidn tecnoldgica, prevencién de Ié coﬂtatﬁiﬁac(én'
(incluyendo la erradicacién de la bencina . .con - plomo). y el combate al
narcotrafico y la corrupclén. 4

Los més Importante: el plan de accién propuso nada menos que. 12 reuniones -
de seguimiento, funclonarios se reunieron para’ poner en marcha el Area de -
Libre Comerclo para las Américas ’

Cabe seﬁalar que se hizo la lnvltacién formal de Canadé Eslados Unidos y';.l S

México para que Chile se Integraré al Acuerdo: de Complementacién de;
América.de Norte (NAFTA).

B3




ALCANCES Y LIMTACIONES DE LA
WNTEGRACION DE AMERICA LATWA
"EL CASO MEXICO: CHILE, 1900-1984"

Ademas entre los documentos de la Cumbre incluyen un mandato para
fortalecer el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Esto constituye un desafio oportuno para el BID,
cuyos miembros autorizaron una infusién de U.S. $ 40,000 en nuevo capital en
abril de 1994,

Dada la mala imagen que tiene la Organizacién de Estados Unidos (O.E.A)) de
organismo ineficaz ( en Haili la iniciativa la tom6 las Naclones Unidas)
extrafio el plan de dejar que 1a OEA coordine el proceso hacia un libre comercio
ya que desde que Cesar Gaviria esta en la presidencia de la Orgénizacién de
Estados Americanos (OEA); ha puesto el libre comercio como un elemento
clave de su agenda; por lo que corre el riesgo que la Organizacién de Estados
Americanos termine actuando como un peso muerto dentro del proceso de
lograr un mercado abierto.

‘La Cumbre dej6 otras preguntas sin respuestas no resolvié como se puede
llegar a una zona de libre comercio dado el desarrollo. desnivelado en la reglén..

Ademés ¢Deberla usarse el lbre comercio como anzuelo para el buen -
comportamiento ?. y olra interrdgante es LQué pasard con los mﬁitiples*_‘
acuerdos Grupo de los tres (G- 3), Mercado Comun del Cono :Sur (Mercosur). ,
Comunidad  del Caribe (Carlcom) Mercado- Comun Centroamerlcano -
(MCAA) Acuerdo de  Libre Comerclo de América del None (NAFTA). Grupo de
los-cuatro (G- 4).¢Debera tratar de armonlzar los subpactos exlstenles? z,Cuél Ly
serd el mecanismo para llega a la gran zona?,. z,DeberIan lnvitarse Ios
miembrds uno-a uno?, varlas preguntas quedaron en el alre y algunosﬁ,"l :
economistas como Ricardo Hausmann de Banco Interamerlcano de’ Desarrollo. - B
_(BID) dijo: "Que los 24 pactos comerclales que rigen en 1a reglén convergerén.

lo que reduclré la diflcultad de juntarse““ Y 4

23y ‘América Ecandmica No. 91 Enero 1995, * cumbre de |as Américas el prlmer paso” MICHELE
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Ademds no debemos olvidar el rol de Estados Unidos en América Latina
¢Podré Estades Unidos mantener su palabra a pesar de las crecientes
tendenclas proteccionlstas en sus Estados? en fin esto nos da una imagen de
las paradojas de las Cumbre de las Américas.

La declaracién de Miami, que ilama a formar una zona de llbre comercio en
las Américas antes del afio 2005, era un anhelo de todos los presidentes en
platica previas de la Cumbre, todos se comprometleron con-una zona de libre
comerclo y expresaron sus dudas sobre la voluntad que Estados Unidos de
desmantelar las barreras al comercio. Casi todos los presidentes concordaron
que Integrar los sels pactos multilaterales y los 18 bllaterales seria un proceso
de transiclén modular, donde los paises se juntan en bloques subregionales, que
después se uniran a una .zona de libre comercio.

La iniciativa de las Américas 6 Iniciativa Bush fué anunclado por- el
Presidente George Bush el 27 de junlo de 1990, y sustentada en el comerclo |
Internaclonal y la deuda externa. “El Objetlvo ‘a largo pla__zo-prop_oesto por- el

Presidente Bush es la creacién de una zona libre do comerclo - que se extienda,
Desde el puerto de Anchorage hasta la tierra dal fuego" 2“y para Iograr tal ,
objetivo, Estados Unidos, esta dlspuesto a establecer Acuerdos de leref
Comerclo con Amérlca Latina y el Carlbe particularmente, con grupos de o

palses se han asoclado para lograr- la Ilberalozaclon comercial lo anterlor 0 !
- adquiere Impoﬂancia para Estados Unidos ante el desaﬁo de. nuevos bloques S i
comerclales, es "decir, crear un. nuevo ambiente 6 corporaclones- '
estadounidenses para contrarrestar las consecuenclas de Europa unlficada y'

la previsible asoclacién de- paises del pacifico Oriental

Ante tal - situacién Estados Unidos negodla un Acuerdo de LIbre Comerclo con ‘. o

Canadé -en 1988 en ol cual Canadé plantea Io slgulente

241 A INICIATIVA DE'LAS AMERICA un examen Inlclal Comlslén Econémlca para Amérlca Lallna y ely' 2
: Carlbe en; Revlsla de COmerolo Exlerlor febrero 1991p 207 : ; i
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Asegurar su acceso al mercado norteamericano para contribuir a desarroliar
de manera mas amplia su industria manufacturera. Un acuerdo que estimule
la productividad y compeitividad de la industria canadiense que e permita

recibir flujos de inversion e Incrementar el empleo2d Mercado Comiin
Europeo, persigue [a eliminacién de los aranceles a las Importaciones a un
periodo méximo de diez afios, ademas de facilitar las condiciones para la
libre competenciay fomentar la inversién extranjera.

En agostode 1990, el Secretario de Comercio de México, (Serra Puche) y
la embajadora Estadounidense (Carla Hills) emiten un comunicado para dar
iniclo a consultas tendientes a la negociacidn de un Tratado de Libre
Comerclo entre amhos palses; no obstante Canada se mantuvo a a
expectativa e incluso anuncio que no formarfa parte del Acuerdo, . sin
embargo, en febrero de 1991, los gohiernos de Canadé, México y Estados
Unidos anuncia su . decisién de Iniciar negoclaclones trifaterales que
conduzcan a un Tratado de Llbre Comercio, para crear en la regién de

América del Norte, la zona de Libre Comercio més,grande'del_ mundo.26 )

De hecho el Tratado de Llbre Comerclo, parte” de acuerdo previo entre
Canad4 y Estados Unidos, por lo que el contenido especiﬁco de este se
adecua a México, es decir, se incorporaron temas como - ecologia y

magquiladoras, se eliminaron ventajas y protecclones que fueron aceptadas_ e

en el Tratado Estados Unidos, Canada, ejemplo de ello el sector de textlles
Por lo tanto, el TLC representa una verslén ampliada. y detal!ada del acuerdo )

fimado  con anterioridad.

25 Luls RUBIO, ,COMO VA AFECTAR A MEXICO EL TLG 7F.C. E. México, 1988 pds.

26 EL UNIVERSAL "Cranologla del Tratado de Libre Cemercio de Amérlca del None aﬂo LXXXVI
tomo CCClI N° 27,358 p.14 miéreoles 12 de agosto 92
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El Tratado de Libre Comercio esta integrado por 22 capitulos en los que se
integran 6 temas que Se negociaron. Acceso a mercados, reglas de
comercio,  servicio, inversién, propiedad intelectual, solucién  de
Controversias, A partir de la agenda de negociacién de la firma de Tratado
de Libre Comercio, se planteé la existencia de los tres pilares béasicos de
la iniciativa de las Ameéricas, Comercio, Inversién y Deuda, Comercio
encaminado 2 1a expansion y a la creacldn de una zona de Libre
Comerclo, que abarque todo el hemisferio (primero América del Norte).

La Inversidn, con el propdsito de traer flujo de capltales, con la creaclén de
un nuevo programa del Banco Interamericano de Desarrollo. (BID) y asi dar
un enfoque nuevo al endeudamiento regional asl’ mismo, la Importancia de
crear una zona de . Libre  Comercio radica en que  todos los acuerdo
comerciales se comprenderd la liberalizacién de blenes y de servicios
ademas de las garantias que rigen la libertad de Inverslény los derecho
de propledad Intelectual, : :

La situacion econdmica de América Latina y el Caribe en estos afios se ha
caracterizado por el mantenimlento de las condiclones de crisls, el aumento de
la inflacién, 1a contraccién de la inversion, la agudizaclénfdaflds:pro,_b‘l‘é_mas
sociales ocaslonados entre otros. factores, por las propia's“pol[tldas’ d'e"a]uste COﬁ‘
las que se pretendlé enfrentar el problema y el conSIguienle relroceso de Ia .
posicién de la reglén enel contexto de la economla mundial '

El problgma de la deuda externa del Tercer Mundolen? genefaiy de Arﬁéﬁca ',

Latina en particular esta directamente asoclado a la crlsls de la éc’dhdinié R

capltallsta a nivel Internaclonal y a los efectos que esta crisls provoca sobre D

1as economlas déblles, deformadas y por tanto dependlentes de Ios paises
_ subdesarrollados La -crisls econémlca repercute fuenemente por la via ‘f

comerdial como por la via ﬂnanclera
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Por la via comercial se aprecia la reduccion de la demanda de importaciones,
provenientes de los palses deudores, la calda de los precios de los productos
hésicos, el empeoramiento de los términos de intercambio, el incremento de

proteccionismo y el dumping?/ .

La via financiera, que sirve como reflejo de la crisis , se manlfiesta en el alza de
la tasa de interés, la fuga de capitales, la sobrevaloracién del délar ( 6 bien la
inestabilidad cambiaria).

Y la agudizacién de las condiciones crediticias, al empeoramiento de la
capacidad de pago de los paises deudores contribuyen otros factores; entre
los que destacah ias politicas econdmicas. internas que adoptan los paises
capitalistas desarrollados, con el propésito de amortiguar los efectos de la
crisis, sih tener en cuenta su repercusién sobre otros paises ejemplo claro de
ello es la polltica de restricciones comerciales de todo tipo de Estados
Unidos.

Las relaclones econdmicas en general, ylas comerclales en particular entre
los palses subdesarrollados y los palses caplitalistas desarroilados  se
caracterizan por un proceso permanente de transferencia de reéursds de los l
segundos a los primeros, o que pesa severamente en el subdesarrollado en
problemas tan agudos como el endeudamiento externo y el estrangulamiento :
de la balanza de pagos * (se estrangula mediante el intercamblo deslgual) Ia -
inversion extranjera directa, y la fuga de capital, ‘

La légica incapacidad de los patses‘-subd‘esarro_llados’péra ha_cgr frente a“:lybs -
pagos derivados de sus elevados niveles de endeudamiento; 'condiclohada'-por\‘ .
la magnitud de la deuda misma, por |os efectos que sobre estos palses provoca

la “crisls econémica internacional y ha - motivado la aplicacién de diversas g

acciones para abordar el problema.

-7 DUMPING Préctica del comerclo exteflor la cual consiste en fijarenel mercado Intemo un preclo

superlor al que se fija para los consumldores exttanjergs de !orma desleal
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Aunque dichas politicas de ajuste no han contribuido a la transformacion de la
estructura de la economia latinoamericanay menos adin a ubicarla region
en una nueva via para el crecimiento econdmico.

Teniendo como referencia el fracaso de la estralegia basada en las
renegociaciones de la deuda y el agravamiento de fa crisis, los Estados
Unidos lanzaron el Plan Baker en Octubre de 1985. |

“ La idea esenclal del Plan Baker partia de la seleccién de un- grupo de
principales deudores a los cuales la banca privada debia otorgar, con
prioridad, prestamos por 20,00 millones de ddlares. y los organismos :
multilaterales otros 8,000 millones adicionales, en un plazo de tres afios; a su
vez, los palses seleccionados estaban obligados a adoptar una serie de polhiéas ‘
econdmicas de - ajuste, que inclufan la re'duc;clén’del papel de Estado en la
economia y una mayor dependencia del mercado y del seclor privado” 28

Por supuesto que este Plan inoperante en la practica, fos cfédltos prbvenienies

~ de 1a banca privada se hicieron aun mds limitados, los bancos presionaron por
fa bisqueda de otras vlas que fueran menos comprometedoras como fusla
conversién de la deuda externa en el capltal 6 capnallzaclén de Ia deuda.' :
externa, la conversin de fa deuda en valores, reprogramacion de- deudas e
bisqueda de nuevos préstamos no voluntarios, no abstante, estas accnones se. By
agotan rapndamente porque no representa una soluclén de fondo. |

El Plan Brandy una nueva opclén. representa una opcién vlab!e para Ios’l s
deudores,?® para tal efecto hizo un anuncio Inséllto la reduccldn de . los e

- BEspiNoza MARTINEZ EUGENlO complladorcdsls Deuda Extemaa Integraclén en Nuestra [
América Ed. Pueblo y Educacién 1988,101 pp. :

] 29 gj secretario de Tesoro de Estados Unidos Nicoias Brandy anunclb en marzo de: 1989 una nueva lnlclatlva para i
abordar el problema de la deuda externa en América Latina, ¢l punto central del Nueve. Plan que. adopto 8l nambre.

de su creador; era colaborar en las reformas palmcas y econbmicas de las’ Nacionea en: desarroilo con elevadas

deudas bancarias B e g
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débitos; ademds de criticar algunos puntos, el Plan Brandy incorpord por
primera vez, la necesidad de considerar la reduccion en el monto de la deuda
como paite de la estrategia para el control. En realidad la iniciativa Brandy no
representa una nueva estrategla, aunque si incorpora elementos innovadores.
Concluyendo la deuda externa resulta impagable, por razones econémicas,
politicas e Incluso juridicas, portanto, debe ser cancelada 6 no pagada.

La solucién definitiva al problema de la deuda exierna no puede dejar de
considerar-la necesidad de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NQEI),
sin el cual se reproducirian las condiciones que dieron origen a la actual
deuda externa y a los problemas dei subdesarrollo.

La integracién econémica resulta una necesldad incuestionable en América
Latina, para -poder alcanzar cierto desarrollo Indus‘trlall, eﬂ’clbente en distintas
ramas, tomando en cuerita los recursos naturales y humanoé de 'cada una de
ellas, en el mercado potencial del conjunto y las posibllldades de exportacién
de otras 4reas, en sintesls se necesita una comunldad econémica
latinoamericana.

La década perdida (la de 1980) durante la " cual los pais’es .de la'r,re‘glén "

manifestaron un complejo sindrome de desequllibrlo'estruclural' deéflcit fiscales
y bajos niveles de Inversién, que se tradujeron en un prolongado estancamlento j Fn
muchas veces acompafiado de una elevada Inﬂacl()n y un serlo deterioro de L

los salarios reales.

De esta formé la re‘glén-lhicla la presente dédada 'con' 'un-prbdtjbtb medlb"‘ i
por habitante 8% inferior al de 1980, Debido aesta sﬂuaclén, |a mayorla
de los palses del érea organlzaron poI(tlcas naclonales de ajuste. :

estabilizacién y - reestructuracién productlva con escasos resultados por Ias S
limitaclones  Impuestas por los problemas de la deuday Ia escasez de _-‘1,"

financlamlento externo fresco
100°
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Segln datos de la Comisién Econémica para América Latina ( CEPAL ) ia
mayoria de los paises de  América Lalina y el Caribe continia
padeciendo la inflacion mientras que solo algunos estdn logrando
consolidar la estabilizacién. En 1989, el producto medio por habitante de
la region cayé por segundo aflo consecutivo, con io que retrocedid al
nivel registrado en 1977- 1978. La Inflaciéon promedio se acentué por
tercer aiio alcanzando casl mil por ciento por primera vez en la historia

y el producto interno bruto aumenté en 1.1% Incremento inferior al de
la poblacién.
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3.4. LOS INTERESES NACIONALES,

La importancia de las pollticas para elevar la eficiencia econémica mediante
cambios estructurales, como la liberacion comercial, la reforma fiscal y la
nacionalizacién de los tramites legales y de otra indole que regula la
inversion extranjera, es evidente la trascendencia que tiene las politicas que
mejoran la respuesta de la oferta en la economia.

Sin embargo, debe hacerse hincapié en que algunas de estas reformas
estructurales especiaimente la liberacion comercial al principio tiene costos
muy elevados,

Los paises latinoamericanos han hecho importantes esfuerzos para flexibllizar
también las limitaciones a la propledad extranjera, como una forma de alraer
Inversién Extranjera Directa (IED). La.JED se conviere en un ingrediente
indispensable para el crecimiento, por esia - razén es que‘se realizan
esfuerzos para atraerla. Dos tipos de medidas que han fomentado la
afluencia de capital externo son la privatizacklén y el desafrollo ‘de los:
mercados naclonales de capital, en particular, ‘

En 1991 las perspectivas de crecimiento en diversos paises Iat'lnoamericahOS no
solo mejoraron si no que-lo hicieron en forma signiflcatlva Sin embargo
persisten problemas graves heredados de los 80's- ta|es como primero los"

niveles de Inversién relativamente bajos: y una distribucibn .de} mgreso muy*{ivﬂ‘ ;
concentrada. La segunda es la establlidad politica, de preferencla enun entorno‘ % ;' '
de relativo consenso y proceso democréticos. Hoy en dia desempeﬂa un papel,.s_'!, e
cada vez mas significativo como indicadores del clima de. negoclos de un)'f‘*f ' :
'pais los factores estruclurales como la disponibilldad de fuerza de trabajof :
calificada y muy especializada la dimensién - del mercado.la calldad de Ia o
Infraestructura el grado de Industrializaclén y la-magnitud exlstenle de Inversién o . f

extranjera directa
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La crisis en México ha tenido efectos en América Latina lo que ha generado
nuevas estrateglas propias de desarrollo mediante las cuales se resuelva los
grandes retos que presenta el sistema econdmico internacional el cual cada vez
esmas dindmico abierto y competitivo.

Entre las principales necesidades de América Latina se encuentra eslablecer
medidas de polftica econdmica que ayude a evitar una mayor crisis
financiera, provocada por la entrada de capitai exiranjero, que aunque sirve
para generar crecimiento, no deja de afectar ia balanza comerclai de estos
palses.

Chlle es considerado como uno de los palses que ha iogrado establecer una
politica econémica flexible, la cual ha permiiido sostener grandes flujos' de
capital externo conciliando los esfuerzos de a estrategia de desarrollo naclonal
y ia politica interna. '

Pese a la crisls del peso mexicano, la economia chilena ha mostrado una slida
estabilidad, que alienta hacia un exitaso cumplimiento- de fas metas
econdmicas previstas para 1995, e

La vecinidad con Estados Unidos ha sido slempre para Méxlco un- factor

, determinante pues constantemente el pals ha tenido. la necesidad de aﬂanzar.

sus raices defender sus recursos y luchar.por su soberania frente al pals més;f :
poderoso. Al iniciarse la década de los noventa, sin embargo, se- vlo Ia

convenlencia de definir Ia relacion con ese pais a panir de nuevas bases y en RO

1994 entrd en vigor el Tratado de lere Comercio entre México Estados Unidosi
y Canada. ' : : i

-México concentré entonces su atenclén hacta sus vecinos de Noneaménca lo

que quiza causo resentimiento en ei Sur del continente ya que era tradicional su o
vigorosa postura al lado de las causas de los paises del Sur.
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En los hechos, se daba crédito a quienes afirman que, por desgracia que la
retdrica bolivariana nunca ha producido resultado concretos y positivos en el
terreno de la integracion econdmica.

Sin embargo en las Reuniones Cumbres llevadas a cabo México revela la
intencion de un nuevo acercamiento hacla el Sur ; una vez redefinida la relacion
con Estados Unidos en términos mds realistas y modemos, México desea
rescatar viejas alianzas pero a partir también de nuevas formas de relacidn que
impone la globalizacidon mundial.

“Durante la ceremonia inagural de la Reunion de Jefes de Estado y Gobierno
que integran la Asociacion de Estados del Caribe, Zedillo dijo que México no
puede nl debe mirar Gnlcamente, hacia el Norte, pues necesita por equilibrio ,
por historia y por voluntad una estrecha vinculacion con 1a region con la que

tiene més afinidades, América Latina y el Caribe,"30

Los esfuerzos de México por ampliar |a integracion hemisférica han motivado el
desarrollo econdmico, para asi enfrentar la pobreza, consolidar Ia'democfaéia y
laestabilidad econdmica. Con objeto de aprovechar el-bdmerCio yla
COoperacibn regional como un instrumento para que Arﬁérica L"étln'a' tenga‘

mayores oportunidades. para lo que es necesario concertar posictones comunes o

en los foros internaclonales.

El caribe posee caracteristicas geogréficas que propiciarfa un interisd cdmeréi‘d b
entre los paises que fo Integran pero también con Estados Unidds 'qué ‘cuenté'ﬂ:\"' o
con puertos importantes orientados al Canbe La Reuni6n estaba anfocada en'.; o
ese sentido a los tres temas que en elia se trataron como comerc[o turismo y |
transporte, ' ‘

- 30EL UNIVERSAL 18-AGOSTO-1995 . ﬂNT’EGRA{:Ol?N SOLO CON HEGHOS" Edorial.
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Pero también es necesario que se pase de las palabras a los hechos, pues no es
la primera vez que se hable de ventajas de una mayor Integracidn con las
naciones |atinoamericanas, ya que al culminar esta etapa de acercamiento,
debe hoy comenzar una nueva etapa, rica en realizaciones concretas. Una
etapa realista comprometida, eficaz, de dialogo politico .é Intercambios
productivos con la regién; que concuerde con la nueva realidad mundial y se
pase a las acciones concretas en un marco de solidaridad y realismo, nuestros

paises podran responder a las legitimas asplraclones de progreso que tlene
América Latina.
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3.5.EL NIVEL DE DESARROLLO DE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS.

El modelo de sustitucién de importaciones aplicado en Argentina, Brasil,
Chile, México no fué la solucién idénea para resolver los problemas
econdmicos y en algunos casos politicos de estas naciones, ello se ve
reflejado en el crecimiento econdmico obtenido por cada uno de ellos.

Argentina, pals en donde la industrializacion se realiza antes de 1930 se
produjo una fuerte proteccién, asi como una serie de subsidios a la
importacion por consiguiente una tendencia hacia la expansion horizontal del
sector Industrial. ademas del desalienta a la inversion en le sector industrial, que
origind a su vez la tendencia al crecimiento de la demanda de productos
importados.

Por lo tanto presenta una evolucién desfavorable en - los  términos de
intercambio’y en las Inversiones hacla el sector agropecuario fuente de las

exportaciones. Estos causo para Argentina que hublera una reduccién en la -

productividad e incremento de la Vinestabilldad del sistema,,econéﬁjlcd.

Por lo que respecta a Brasil, el in!clo de Ia lndustrlalizacldn que ‘se- presenta’ ;
a partir de 1945, apoyéndose esta en una base amplla debldo al desarrollo N
obtenido en afios anterlores, pues la mano de obra dlsponible era conslderable kg
permltlé que alcanzara altas tasas de creclmientos simllares a_los palses]‘?’ e
altamente industrializados, no obstante los - problemas soclales pasaron a ser-\,"

representatlvos Pero a parﬁr de 1962 dlsminuye ia velocidad del desarrollo‘ I:": )
brasilefio, las razones  principales, la preslén Inflacionaria, la agudlzaclén de
las tensiones soclales y el camblo gubernamental de 1964 entre otrosy Ia"[vf
baja productividad Industrial que aunque deSpués fué equnlibrado solo Iogré Ia

B agudizaclén de los problemas sociales ' i
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En el caso de Chile, alin cuando su industrializacién surge a patirde 1930y
el agotamiento del modelo se presenta hasta 1970, su crecimiento fué lento.
El sector industrial hizo crisis, especialmente la exiraccién del cobre, la cual
se nacionaliza en 1971 y paso a ser administrade por el gobierno.

En menos de 3 afios los conflictos se agudizaron pues el gobierno socialista
no pudo cubrir las expectativas sociales ni productivas, aunadas a la falta de
ayuda externa durante este periodo, Con el golpe de Estado, los militares
solo cambiaron, a nivel econémico al igual que, a lo largode su historia se
empezaron a experimentar las mejores formas para subsldiar su economla,
el primero fué la adopcién de un Plan Neoliberal ortodoxo en el que se
privatizé a las empresas pero continuaban siendo administradas ahora por el
gobierno military no podfan participar en el libre mercado,

Finalmente el caso de Méxlcosi bien manifiesta un agotamlento oficial, en
el cambloala continuidad  del modelo de - Sustitucion de Imponaclones se .
puede decir que dicho modelo no resulté eficaz atn cuando se alcanzé un
crecimlento, no se cumpli6 con los objetivos seﬁalados de generar empleo ‘
redistribuclén del Ingreso y prmcipalmente la ellmlnaclén de la dependencla ‘
econémica lnternaclona|

Conjuntamente con los palses que se' han- conslderadd la- Industria via |

Sustitucién- de Importaciones, suscitado en los aflos 30's y el periodo dela o

posguerra estuvo caracterizado por la contraccién de- fa capacldad para""

Importar lo que permitlé. la utihzaclén de un nicleo industrlalque de haberlo .

hecho oportunamente, hublera eliminado la creciente depreslény cnsls que e
aln-en nuestros dIas prevalece ER
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Por otra parte, si dichas medidas las debié de haber implementado el
Estado en cada una de estos palses cabe destacar que estuvo
caracterizade por regimenes militares, Argentina, Chile y en menor grado
Brasil, mientras que otros se da una transicién de gobiernos militares a civiles
como México.

Al mismo tiempo de estos cambios representativos a nivel individual en cada
uno de los paises mencionados, el exterior también presentd cambios
estructurales que por los dafios de la 2da, Guerra Mundial cambiaron hacia
economia mas protegidosy a formacién de bloque econdmico que llmitaron
el desarrollo de las economias latinoamericanas.

Es por lo anterior que con la participaclén de la ONU, la CEPAL Y la
iniciativa de algunos palses se crea para 1960 el Tratado de Montevideo
que da origen a la Asociacion Latinoamericana Libre Comercio (ALALC) ,

presentaron un proyecto de Zona de Libre Comercio para la posterior formacién

de un Mercado Com(n

Para 1967 se Observa-una crisis integraclonista, surgleron;dlﬂcu]tades para _
avanzar en las. negociaclones de las listas naclonales y de las listas '; cdmt’m_ NS
de 1967 a 1970, la ALALC se estanca en el brooeso de integracién, - g
disminuyendo el ritmo de su actividad tendiendo a ‘un mayor uso de los

acuerdos de complementacion, Industrial como Instrumento de dasgravacién | ‘
comercial, las demas concesiones se canalizaron a .los demés pafses de ff

menor desarrollo econémico - relatlvo

Paraguay, Ecuador, Bollvia y transitorlamente Uruguay. solo a uno 6 dos

afios de vigencia, solo se produjeron reunlones especlﬂcas para conslderar la .

necesldad de  establecer normas de calrdad para ios productosf,f"

agropecuarlos (escasa actividad Integradora)
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Para 1970-1973 empieza a estudiarse al perfeccionamiento Zona de Libre
Comercloy la posibilidad de llegar a un mercado Com(in Latinoamericano. Si
bien 1a ALALC no tuve un avance considerable senté ias bases para |a
infegracidn econdmica y a su vez, generd ja bisqueda de un cambio

tendiente a la renegociacion de los acuerdos ya suscritos mediante la
conformacion de la ALADI.

Por lo que respecta a los avances de la ALADI tendientes a conformar a
largo plazo un mercade Comin Latinoamericano, no ha podido prosperar,
puesto que no ha elaborado los instrumentos necesarios para la unificacidn
de criterio a nivel econdémico intemo y externo asi como la verificacion y
puesta en marcha de los objetivesy metas trazadas que les permitan de'
manera gradual llegar a este objetivo. '

Hasta el momento se respeta el mismo margen de  acuerdos que pueden ser

suscritos @ su interior y 'si blen las- modificaciones a los acuerdos ya

existentes han representado avances a los palses de menor desarrollo -

_econdmico relativoy que se pretende legar, gradualmente se reduce enla

mayoria de los casos al bilateralismo y aia pamcipadén del desarrollo’
econémico, o que no ‘han permltldo la adhesién de medldas internas para
la estabilizacién y liberalizacién de las economias

Los experimentos de liberalizacion conduje'rqnaa't serias - devoluciones y

desequilibrio Interno que “dieron como. consecuencia . el sobreendeudamiento

que no permlte el avance econémico ni tecno|églco ala economia de Amérlca;’
Latma haciéndolas més dependlentes y acentuando fos prob|emas soclales

109




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA LATIHA
“EL CASO MEXICO. CHILE. 19901994"

La necesidad de promover el crecimiento de la regién ya que mientras
no se supere la crisis dificilmente se podra avanzar en el proceso de
integracién, La reactivacion econdmica requiere de una mayor aperiura de
los pafses para eslimular la actividad productiva.

La complementariedad econdémica es uno de los factores clavesya que
las  colnversiones que puedan realizar los paises de la =zona
aprovechando las ventajas comparativas de cada uno, asi se evilarfa la
competencia de productos similares, tanto en los mercados regionales
como mundiales.

La posibilidad que las coinversiones incluyan capitales de otras regiones
ademas de los latinoamericanos que sean altamente productivas a fin
de que pueden competir eficazmente enlos mercados -internaclonales;

Los acuerdos de comercio bilateral y multilateral abren nuevos e
interesantes esquemas  para realizar proyeclos cuyos fmanciamientos :
puedan complementarse con flujos  de bienes producidos por el -

proyecto mismo & bien por el pals que requiere realizar‘la ‘obra,

Los proyectos més factibles seran industriales con 'persb_ectlv'a' exportadora,

la cual genera empleo y constituye un verdadero delonanle del- deSarrollof ;
econémico y social de la region en que se ubiquen América Latlna eslf;__ .
un mercado potencial atractivo para Ia expoﬂacién mexicana de proyectos;;_'f'

completos  de - ingenieria y ‘construccion, debldo- al- proceso. de desarrollo Yy

al alo crecimlento de la poblacién de los palses de'la zona. Un camlno
de adaptaclén a los cambios comerciales mund|a|es en-la integraclén de
empresas mulllaterales que no encarezcan los prpducloa a_l '.‘c‘onvemrse en B

intermediarias ~ ‘sino que sean motlvo de inlégracié‘nj_deflé kc‘:,a‘déha,de S

produccién comerclallzacién
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Es imposible aspirara mayores flujos de comercio, sin una hase minima
de cooperacion en materia de inversién, transferencia de tecnologia y
financlamiento entre los interesados. Lograr mayores flujos de inversién
y comercio es impensable si la accién coordinada y la realizacién de los
objetivos de corto y largo plazo entre sector industrial y el gobiero entre
las negociaciones latinoamericanas.,

El problema de deuda externa de la regién se extiende un nexo entre ja
falta de recursos y la contraccion de comercio latinoamericano, La
deuda latinoamericana que asciende a una cifra de alrededor de 12 mil
millones de ddlares obstaculizan seriamente las posibilidades de aumentar
los intercamblos.

Es muy dificil pensar en estimular las corrientes de comercio cuando si
uno quiere vender tiene dudas serias sile van a pagar 6 no. Problemas
relativos al financiamiento de los Intercambios como s’oh las relativos al
agotamiento de las lineas de crédito y Ia falta de aseguramiento del

crédito comercial,

Nos encontramos con s;tuaclones en las que el summistro de proyectos e
otorga a organizaclones 6 empresas extraregionales capaces de ofrecer un’
financiamiento més activo. La simiitud en las pautas de desarrolio todas elias" e
(las economias) pasaron un proceso de industrlallzaclén basado en Ia
‘sustitucién de Importaclones y préctlcamente todas adolecian de los mismosf L
defectos, protecciomsmo frivolo(no lnstaurado para el aprendizaje) otorgamlemo_”}
de subsidios en gran escala escasa integracIOn producuva y predominlo de,{“i_f
- empresas transnaclonales en !as ramas industriales més dinamlcas e
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Los palses producfan con las mismas técnicas productos sumamente parecido
y al no existir posibilidades reales de complementacién productiva y
comercial, fa integracién quedé reducida a un simple objeto retérico. El
vender productos similares en lugar de fomentar la cooperacidn econémica
desatd una feroz competencia por los mismos mercados de Estados Unidos
y la Comunidad Europeay prevaleciendo asi los intereses nacionales sobre
los intentos de integracion.

En 1965 México propuso la integracion de la indusria textil
latinoamericana mediante la apertura de mercados. La propuesta dividid a
los pafses miembros y fué rechazada, pero en la actualidad predomina el

sistema de licencias de Importacidn 6 sus equivalentes y son muy altos

los aranceles de importacién.

Una referencia histérica a la comunidad- de problemas ,’en materia - de

produccién, transformacién y comercializacion de café o ’logrpl"‘eslab_ilizar :

el mercado internacional, por lo cual se sugird la ‘bisqueda de un

nuevo acuerdo  ente los. paises Iatinoamericanos produclores”de este :
producto a pesar de qué las expenencias anteriores no . resulten*'

- afortunadas. La similitud de las economias de la zona limntan l
posibilidades de complementaclén econémica ‘ : '

m
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_quedarse al margen yAmérIca Latina no es la excepclon. s

‘en.el complejo ‘mundo de la Integracmn de Ias economlaS' por Io que no‘ .
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4. LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA EL CASO MEXICO CHILE.

Vivimos en una época de cambio historicos, el cambio mismo se ha vuelto
permanente, y ocurre en forma simultdnea en diversos sectores en la economia
mundial, en la produccién y en la tecnologia, asf como enla cuitura,

Han caido los muros que separaban la humanidad y la guerra fria haterminado, el
mundo aspirard a la paz, superar la pobreza y compartir las riquezas que el mundo es
capaz de producir.

Dentro de este marco en jos Gltimos afos la integracién econémica ha ido- cobrando
mayor impulso en el sistema comercial internacional existen maltiples zonas de libre
comercio, uniones aduaneras y acuerdos bilaterales entre las naciones
industrializadas, algunos de fos paises en desa‘rrollo;vpanicipan activamente a|gunds ‘
y ofros lo hardn mas rapido que. otros, Iosvpaises que se. mantienen al
margen se han ido contagiando por la prisa de una integracion en ocasiones
sin -comprender claramente las implicaciones que este procaso amerita, {

Aunque no existe una regla general para determinar : 1,Qué tlpo de " integracién -
seria la mas benéfica para determmado pais 6 region?, ¢ Cudles son Ias razones -
para_creer que esta nueva ola de esfuerzos Integraclonista tendran més“éxito
que las anterlores? y a pesar de no haber una respuesta nlngun pais quiere’

Uno de los objetivos del presente capnulo es el mostrar un panorama general:- cib
sobre el ‘Acuerdo de Complementacldn Econémlca México-cmle el cual se lnscrnbet,x'

restamos importancia a su estudlo yaque al firmarse se convimo en uno de los més_‘-v SE
ampiios de la reglén' funcioaarlos gubernamentales y representantes del sector.ﬂ"*j;

privado ambos paises se han referido ael ¢omo un ejemplo exitoso de la politicaii s

comerciai, por constitulrse como un factor determinante en el incremento de las
corrientes comerclales asi ‘como Ia diversiflcacién de- sus economias. X
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41. PREAMBULO DEL ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
CHILE - MEXICO.

¢Por qué México - Chile? Dada la distancia entre los dos palses y el bajo nivel
del comerclo y las relaciones politicas a primera vista pareceria ildgico que
suscribieran un Acuerdo de libre comercio, sin embargo hay varios factores quelo
explican, '

Las dos economias emprendieron programas de liberalizacion a largo plazo a
un ritmo relativamente acelerado Incluidas reformas al capital y al comercio, y
un proceso de privatizacion. ‘

Chile inicio su reforma en los 70's y Mexico introdujo aigunos principios. de los
ochenta cuando se suscribi6 al Acuerdo en Chile habfa .un impuesto

transferido de 15% que se redujo a 11% en 1991, y ‘muy pocas barreras no - |

arancelarias  en México estaban en vigor, y ain lo estdn varios niveles

arancelarios de 10% en promedio; en 1989 se abolid la conces‘ién‘de Iicencias "de ‘

importaciones en 1993 los indices anuales de inflacién ascendlan a 87 en
México y el 12.2.% en Chile, : : KRR
Aunque la economia  chilena ha. crecido més que la economla mexicana estosf
factores facilularon fa instrumentacién del tratado , '

México es el segundo mercado m4s grande del mundo 3 respe’c(o"é chile su " .

- poblacién es seis veces ‘mayor i superﬂcne es casl e| doble ysu Produclo‘g] e :
intemo" Bruto (PIB) a|rededor de 7 veces més grande, el comerclo con Chlle esiﬁ_ ; .
insignificame frente  al que represenla el TLC, el cual ha caplado més I/‘ ‘
atenclén de los empresanosyciudadanos mexlcanos en general que el acuerdo-:i S '

- 1BRASIL ES CONSIDERADO EL 1ER MERCADO MAS GRANDE DELMUNDO "
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con Chile sin embargo México considera este acuerdo como un medio
importante para reafirmar sus vinculos culturales con América Latina y desde el
punto de vista politico, como un medio para equilibrar el TLC,

El mercado mexicano resulta atraclivo para Chile tanto por su tamafio y su
ubicacién ademas por tratarse de un escalon para integrarse al TLC y un
medio para ganar acceso a mercados antes protegidos, El Acuerdo representa
asi un medio para fortalecer las relaciones paliticas con México.

El Acuerdo bilateral  chileno - mexicano constituyé el segundo convenio
comerclal mas amplio del continente después del suscrito -entre Canadd y
Estados Unidos, por ser el primero en su generd en la regién. ‘

Su principal objetivo es eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias a .
las importaciones a fln de diversificar e incrementar el intercambio entre los

dos paises, Asimismo, pretende estimular |a inversién e lncrememar los serv:clos'
de transporte maritimo y aéreo,

El convenio es muy extenso y considerablemente dIsﬂhtodé Ids hasta ahora '
suscritos en fa regién. De las 21 secciones - que-inciuye, Ias mas Importantes se

refieren a la liberalizacion comerclal,

Los  aranceles se eliminarfan de forma gradual en . cuatro aﬂo’s“'"hésta;ﬂf i
desaparecer del todo en 1996; los de un grupo de productos se reducnrian més“'", :

lentamente y POco a poco por completo enun Iapso de dos:- aﬁos més. :

- Del Iado chlleno, entre esos productos flguraban barniz, plntura vldrlo flbra dev" L
pollester, ladrillo, azulejos, y por pane de Méxnco huevos, uvas. muebles de ey
madera, mantequllla y grasas animales de igual manera existen otros productos e
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59% mexicanos y 46% chilenos. Las barreras estas economias no se han
incrementado y cada parte puede disminuir, son barreras a nacionales fuera del

acuerdo.,

El mas Innovador de los elementos del acuerdo es el mecanismo para la

solucién de controversias:

a) La pate agraviada podrd establecer contacto con su contraparte y tratar
de resolver ef problema de manera directa enun maximo de quince dias.

b) De no resolverse la disputa en ese lapso, la queja podra furnarse a ia

comisién Administrativa, facultada para recomendar cambios y proponer, e

Incluso nombrar mediadores sies preciso; las pares tendran 30 dias para-
solucionar el problema ya sea directamente ¢ por conducto ‘de un

mediador. '

c) Slain no se resuelve,la controverslas se remitird a un grupo de arbitréje

integrado por cinco expertos dos de cada pals y otro de un tercero

aprobada por ambas partes; el equipo Solo contard con treintadlas para
liegar a una solucién definitiva. '

En suma, las controversias deben resolverse en setenta y cinco dfés y emmdo Un
fallo no hay apelacién posible para. su funcionamiento efectivo la comlslénj s
admlnlstranva ‘garantiza su aplicacion efectiva adamés de estar facultada para
supervlsar el convenio; revisar y proponer reglas de : origen, estab_lecer,yi _
proponer -mecanismos, para estimular la participacion del sector p{(ﬁ}ddb.se
han ellminado ias visas entre"-ambos pa‘ise‘sa fin de facllltér'él comercloy
la inversién. Por otro fado se adoptaron medidas para evitar la doble»
tribulacion a fin de  estimular las inversiones. El convenio. de puede dar “por
terminado por cualquiera de las panes con 180 dias de anuclpactén y esté, ,
ablenoa que e incorporen otros palses de'la ALADI
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ANTECEDENTES GENERALES.

Con fecha 2 de octubre de 1990, en la Ciudad de México los presidentes de
Chile y México firmaron un Acta por medio de la cual adoptaron el
compromiso de suscribir un Acuerdo de Complementacion Econémica en el
marco de ia ALADI.

Posteriormente, en septiembre de 1991, con motivo de la visita a Chile del
presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, se suscribié ei Acuerdo de
Complementacién Econdmica entre ambos palses asi como promover la
inverslén y diversificacion del comercio bilateral.

El retorno de la democracia en Chile ha propiciado el despliegue de su
economla hacia la blisqueda de nuevos mercados y por consiguiente la
presencia del marco Integracionista.

Entre 1988 y 1990 Chile firm6 tres acuerdos de Complementacion
Econémica (ACE), con Argentina México y Venezuela. Estos acuerdos fueron
suscritos hajo el marco ALADI, consolidando compromisos. anteriores de
ambos paises y con la posibilidad de evolucién hacia un ‘Mercabd‘o'Coman. El
ACE entre México -Chile fué suscrito en octubre 1990 'y concluyendo |gs‘ L
negociaciones en Agosto de 1991 entrando en vigor el 1°. de éﬁ_ero ’deV19‘92.'.> o

119




ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
INTEGRACION DE AMERICA  LATINA
*EL CASO MEXICD: CHILE, 1900.1094"

ACUERDOS SUSCRITOS EN AMERICA LATINA

PAlS ACUERDO PAlS PARTICIPANTE METAS Y OBJETIVOS

MEXICO G-3 VENEZUELA COMPROMETIDO A SUSCRIBIR UN ACUERDO
COLOMBIA DE LIBRE COMERCIO CON CHILE MUESTRA
MEXICO INTERES EN EL. GRUPO

BRASIL ACUERDO DE MEXICO-CHILE CREAR UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO

COMPLEMENTACION
ECONOMICA
(ACE)

URUGUAY ZONA DE PREFERENCIA ARANCELARIA

ACUERDODE  [CENTROAMERICA [NEGOCIACIONES BILATERALES CADA F'AIS DE
MARCO DE CENTRO AMERICA
LIBRE COMERCIO

CHILE ZONA DE ARGENTINA ZONA DE LIBRE COMERCIO AGO-1995,

LIBRE COMERCIO
ZLC. MEXICO ZONA DE LIBRE COMERCIO 1996,
ZLC. VENEZUELA APARTIR DE 1991 DESGRAVACION ARANCELARIA
ACE BOLIVIA ACE.
ALC. COLOMBIA ALC,
PREFERENCIA ‘
ARANCELARIA - |URUGUAY ZONA DE PREFERENCIAS ARANCELARIA POSIBLE
INCORPORACION AL G-3.
ARGENTINA ' JE
MERCOSUR!  (BRASIL MERCADO COMUNA PARTIR 1995,
MERCOSURII  |BRASIL MERCADO COMUN A PARTIR 1985,
PARAGUAY :
ZONA DE MEXICO APARTIR DE 1986
PREFERENCIAS S
ZONA DE CHILE 2.L.C. AFINES 1995,

LIBRE COMERCIO

TABLALL

“NOTA SOLO SE INCLUYE ARGENTINA, BRASIL, CHILE; MEXICO.
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Basicamente en el acuerdo esta prevista la constitucion de un mercado
ampliado con caracteristicas de una zona de libre comercio. Dicho acuerdo
establece un programa de desgravacion y la eliminacion de todas las
restricclones no arancelarias que afeclen el intercambio y una serie de
normas que lo promuevan, asl como las que regulan el comercio reclproco
que garantizan la competencia leal.

El programa de liberalizacion se basa en un plan de desgravacion
arancelaria que da iniclo el 1°de enero de 1992 sobre la base de un

méximo comiin del 10% advalorem32,

Aplicado en un plazo de 4 afiosy mediante reducciones anuales llevard a
la total desgravacion arancelarla en la mayorla de los productos
comprendidos en las respectivas larifas de importacién de los paises
signatarios,

Para un limitado nimero de productos entre los que se encuentra algunos
productos agropecuarios, quimicos y petroquimicos, forestales, textiles y de
vidrio, la desgravacién se iogrard en un programa de 6 afios,

Solo un grupo reducido de blenes como petréleo y' sus derivados, algunos
productos marines, algunos agropecuarios, aceites, vegetales Ieche en polvo |
quedaron - fuera del programa - de liberalizacion de| acuerdo ya que estos
contintian disfrutando de preferencias arancelarias ALADI, ' . : \
Para obtener la dptima funcionalidad del acuerdo, este contlene un conjunto
de reglas entre las que destacan ‘ i

32\0.VALOREM, SUMADOA SU VALOR. |
: o . 120
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Origen .- En el que se establece un 50% del valor agregado nacional para
que los productores se beneficien y existiendo la posibilidad de fijar
requisitos especlficos para productos @ sectores especiales.

Clausulas de Salvaquardia.- Con la finalidad de evitar la ulilizacién de
medidas proteccionistas que pudieran surgir del comercio bilateral y a su
vez que permitan la adopcién de medidas temporales estrictamente
necesarias para corregir problemas en Balanza de pagos y de daflos
significativos a la produccion de mercancias  simllares directamente
competitivas con las mercancfas de importacién.

Solucion_de Diferencias.- Para lo cual se disefio un mecanismo neutral

que incluye la consulta entre las partes ante !a comisién administrativa de
Acuerdoy en dltima instancia el arbitraje por medio de paneles,

Pricticas _desleales de Comercio.- E! acuerdo faculta a las partes

contratantes para la aplicacién de su legislacion en |a materfa y contempla -
el intercambio de Informacion con vista a agilizar. la resolucién. '

Tratamiento en materia_de_tributos lmernos. Con eI propéslto de no

alterar las condiciones de competencia ambos palses se comprometneron a

otorgar a las lmportaclones un tratamiento no- menos favorable que el que i

aplican a los productos nacionales similares en malerla de Impuestos ‘
tasas y gravamenes internos.
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Transporte Maritimo y aéreo.- El Acuerdo de Complementacién Econdmica
(ACE), establece libre acceso a las cargas maritimas de buques de
bandera nacional de ambos palses, asi como a los que se cbnsideran de
bandera nacional segln su legislacién, por su parte a las empresas
aéreas se les permite la prestacion de permisos aéreos regulares y no
regulares para los puntos que no estén mas alld de la Ciudad de Méxicoy
Santiago de Chile.

Y para el logro de fales fines el acuerdo contiene una serie de temas
vinculados al comerclo, como son: inversiones, compras no gubernamentales,
servicios, normas técnicas, cooperacion econémica y adminlstracidn del_
acuerdo,

La firma de este acuerdo implica para ambos paises el acceso a mercados
potenciales que les permita diversificar sus exportaclones Yy posteriormente
se puede Ilegar a la elaboracion de proyectos sectoriales en: el ‘cam‘po :
minero, pesquero y silvicola. - " :

Por lo que respecta a las restrlcclones no- arancelarias, ambos paises yax :
partir del 1° de enero 1992 se eliminard a los productos sujetos aI

‘programa de liberalizacion exceptuéndose las comprendldas en el art. 50 del, .
tratado de Montevideo de 1980 que se refiere a salud segurtdad naclonalv:“ e

sanldad anlmal y vegetal.
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4.1.2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL ACUERDO.

PROGRAMA DE LIBERALIZACION,

1.- A partir del 1 de enero de 1992. se establece un gravamen maximo
comin de 10% ad - valorem aplicable a los productos originarios de los
paises miembros del Acuerdo y se eliminan totaimente las restricciones no
arancelarias (con excepcion de aquellas a las cuales se refiere el articulo
50 del tratado de Montevideo 1980).

2- Se establece un programa de desgravacion gradual en dos
cronogramas distintos;

a) Un cronograma rapido, que termina con la eliminacion total de aranceles
el 1de enero de 1996 |

FECHA GRAVAMEN  MAXIMO COMUN*
19 enero 92 10%
1° enero 93 7.5%
1° enero 94 5.0%
1° enero.95 ‘ 2.5%
1° enero 96 o 0.0%
FUENTE: 33 | - TABLAvm'_."

_Balo esta modalldad se encuentra incluido el 94% del universo arancelano’ i
~ (5.862 ltemes®*, de un-total de 6237) SRS S

3 REPUBLICA DE CHILE, MINISTERIO DE RELACIONES EMBAJADA DE CHILE
: DEPARTAMENTO ECONOMICO- MEXICO

34 TEMES - PRODUCTOS .
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b) Un cronograma mas lento, para 183 itemes del arancel aduanero (Anexo |
del acuerdo), los que alcanzard un arancel de 0% el 1 de enero de 1988:

c).- Un grupo de productos (Anexo } del Acuerdo) que contintian disfrutando
de las preferencias arancelarias anteriormente negociadas entre Chile y
México en el marcodela ALADI, hasta el momento en que, por aplicacién del
programa de desgravacidn elias queden superadas,

d).- Los vehiculos terminados quedan al margen del programa de liberacion,
hasta el 1 de enero de 1996, momento a.partir del cual quedan con ‘un
arancel de 0% (Anexo 1V del Acuerdo).

g).- Un total de 101 itemes sensibles quedan excluidos del progra‘ma de
liberacion  (Anexo It del Acuerdo). Este grupo Incluye ‘algunosprbductos

“agricolas (leche en polvo, frijoles aceites vegetales cebada azucar maderas

etc.), petréleo y combustibies, cigamllos

s
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4.2, ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA, MEXICO - CHILE.

El gobiemo de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.

CONSIDERANDO:

La necesidad de fortalecer el proceso de integracién de América Latina, afin
de alcanzar los objetivos previstosen el Tratado de Montevideo 1980, mediante
la concertacién de acuerdos bilaterales y multilaterales lo mas amplios posible.

La participacién activa de Chile y México en la Asociacién Latinoamericana de
Integracidn (ALADI), como miembros suscriptores del Tratado '

Las ventajas de aprovechar al maximo los mecanismos de negocuaclén previstos

enel Tratado de Montevideo 1980. |

Los diferentes esfuerzos de revitalizacién de la integracion en el continente
americano, que muestran la necesidad de la complementacién - comercial en un:
mundo globalizado y con iniciativas de regionalizacién en otras _Iatitudés.‘

Las concidencias de la apertura econémlca y comerclal de ambos pafses tanto en
materia arancelaria como en la ellminaclén de’ restricciones no arancelarlas y en

las orientaciones basicas de sus politicas econémicas La convemencla de ofrecer; s
a los agentes econémicos reglas claras ypredecibles para o desarrollo del 3 R
comercio y la inverslén La trascendencia que para el desarrollo econémlco de- e

ambas panes tiene una adecuada cooperacldn en !as éreas productlvas de blene
y seviclos. ' ' :

La convenlencla de 'Iogtar una paniclpacIOn més activa de Ios agentesf“j“ g

econdmicos -de ambos paises CONVIENEN en celebrar un Acuerdo 'de’*

~ Complementacion | Econémlca de conformldad conlo. establecido en el Tratado de A
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Montevideo 1980 y la Resolucién 2 del Consejo de Ministros de la ALADI, Dicho
Acuerdo se regird por las referidas disposiciones y las normas que a
continuacién se establecen:

CAPITULO 1,
OBJETIVOS DEL ACUERDO.

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objetivo;

. a) Intensificar las relaciones econdmicas .comerciales ente los paises signatarios

en el contexto del proceso de integracién establecido por el Tratado de
Montevideo 1980, por medio de una liberalizacion total de gravdmenes y
restricciones las importaciones originarias de las pares; ’

b) Aumentar a los - mayores niveles posibles y diversificar el comercio
reciproco entre los paises signatarios; ‘ | .

¢) Coordinar y complementar las actlvidades econdmicas, en especial en éreas ,
productivas de bienesyserviclos ‘ ‘

d) Estimular las inversiones encaminadas aun lntensnvo aprovechamiento de L
los mercados 'y de capacidad competltlva de Ios paises slgnatarios en las,t _‘ .
-corrientes de intercambio mundlal y S N o
@) Facilitar la creacnény funcionamiento de- empresas bilateralesy multilaterales_ :

de caracter regional,
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CAPITULO Il

PROGRAMA DE LIBERALIZACION.

Articulo 2.- Los productos incluidos en el programa de desgravaclén arancelaria
que se establece en el Articulo 30. del presente Acuerdo disfrutaran, a patrtir del
1 de enero 1992 de aquellas a que se refiere el articulo 50 del Tratado de
Montevideo 1980.Asimismo, los paises signatarios se comprometen a no
introduclr nuevas restricciones a las importaciones originarias de la otra parte.
Articulo 3.- Los paises signatarios acuerdan liberar de gravdmenes su
comercio reciproco segin el programa de desgravacion arancelarla.(VEASE
TABLA )

a) Consolidar, a partir de 1 de enero de 1992, un gravamen mdaximo comin del
10% ad - valorem aplicable a las importaciones de productos originarios de sus
respectivos paises. v
b) Algunos productos incluidos estardn sujetos a un ritmo de desgravaclon
arancelaria especial, que se iniclard el 1de epero de 1992 y concluird el 1 de
enero de 1989, de acuerdo al cronograma siguiente:(VEASE TABLA IV).

Fecha Gravamen méximo comin
01,01.1992 100%
01.01,1993 100%
- 01.01.1994 | 8.0%
01.01.1995 . 6.0%
01.01.1996 | 4.0 %
01.01.1997 2.0%
01.09.1998 . 0.0% o
FUENTE35 : | ~ TABLAIV..

% REPUBLICA DE CHILE, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES EMBAJADA DE
" CHILE. DEPARTAMENTO ECONOMICO MEcho
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Articulo 4.- El gravamen maximo comdn establecido en el Articulo 30 no se
aplicard a los productos que sean objeto de las disposiciones contenidas en el
Capitulo V (Clausulas de Salvaguardia) del presente Acuerdo.

Articulo 5.- Los  productos incluidos en el Anexo 2 del presente Acuerdo
continuardn disfrutando de las preferencias arancelarias establecidas en los
Acuerdos de Alcance Parcial y regional suscritos entre Chile y México en el marco
de la ALADI, hasta el momento en que, por aplicacion del programa de
desgravacion establecido en el Adiculo 3 del presente Acuerdo, dichas
préferencias quedan superadas,

Articulo 6.- El ‘Acuerdo de ' desgravacion arancelaria establecido en el Ariculo 3
del presente Acuerdo no se aplicara a los productos contenidos en los Anexos 3 y
4 v : _

Los productos del sector automotor, incluidos en el Anexo 4, se sujetarén a las
condiciones estabiecidas en el Capitulo IV del presente Acuerdo.

Articulo T7.- Los palses slgnatanos podran. convenir programas especlales para ;
Incorporar los productos contenidos en el Anexo 3.al programa de Ilberallzacién del -

presente Acuerdo. Asimismo, en cualquier momento, podrén acelerar el"; )
programa  de desgravacion arancelarias para aqueilos productos 6 grupos dej | - i

productos que de comun acuerdo convengan

Ademés, en cualquier momento, el pais s:gnatario que asl lo desee podré'
trasladar un producto contenldo en su propia Ilsta al’ programa de desgravacién ‘f e B
arancelaria, establecido en el literal b del Articulo 30, 6 un ‘producto contenldoensu |

propla lista del 6 al programa de desgravacldn arancelaria eslablecido en el lileral*ﬁ B

bdelAniculo 3o,
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Articulo 8.- Para fortalecer los efectos de este Acuerdo se entenderd por
"Qravémenes" los derechos aduaneros y cualquiera ofro recargo de efectos
equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario, cambiario 6 de cualquier
naturaleza, que incidan scbre fas importaciones, No quedan comprendidos en este
concepto las tasasy recargos analogos cuando sean equivalentes al costo de
los servicios efectivamente prestados. Se entenderdn por " restricciones” toda
medida de cardcter administrativo, financiero, cambiario 6 de cualquier
naturaleza, mediante la cual una de las partes impida ¢ dificulte, por degision
unilateral, sus importaciones.

Articulo 9.- Los monopolios gubernamentales de comercializacidn e imbonaclén
y el abastecimiento regulado por el Estado, asi como otras medidas especificas, se
conslderan como restricclones a la importacion solo cuando afecten a las
importaciones originarias de la otra Parte Contratante. : ‘

CAPITULO I,
ORIGEN. L .
Articulo 10.- Los palses signatarios se aplicaran a las imponac‘idnes reallzadas al; i

amparo del Programa de leerallzaclén del presente Acuerdo, el Réglmen Geﬂera[ S

de Origen de la- ALADI, establecldo por la Resolucién 78 del Comlté de -
representantes por la Comision Admfnlstradora a que s6 refiere el Anlculo 34- del

* presente Acuerdo

Las mercancias Iransportadas en transito' por un tercer palé,’desdé un pé‘ist‘ |

slgnatarlo con destlno al territorio del otro pais signatario, con 6 sln transbordo 0

 almacenamiento temporal, bajo la. vigilancia dela autOridad aduanera competente‘if‘; :
'en tales palses, se consideraran como expedlcién dlrecta siempre que. i ‘
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a) No estén destinadas al comercio, uso 6 empleo en el pals de transito; y

b) No sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacidn distinta a la carga
y descarga 0 maniobra (manipuleo) para mantenerias en buenas condiciones
asegurar su conservacion.

Ademas de la documentacion exigida en el Arliculo Séptimo de |a Resolucion 78,
los certificados de origen emitidos, para los efectos de gozar de la desgravacion
arancelaria del presente Acuerdo, deberdn estar acompafiados de una Declaracién
Jurada del productor final 6 del exportador de la mercancia en que manifieste su
total cumplimiento de las disposiciones sobre origen del Acuerdo.

CAPITULO V.
SECTOR AUTOMOTOR.

Articulo 11.- A partir del 1 de enero de 1996, las importaciones de los productos.
incluidos en el Anexo 4, originarios de los palses signatarios, estaran liberados de
gravdmenes y restricciones no - arancelarias. La comercializacion de- estos -
productos, en el territorio del pafs importador, se realizarén sin 6t}a reEtriccién que
las dlsposlcwnes espacificadas en aeste Capltuio, con jos Impuestos ‘normas de ‘

seguridad y normas amblentales que cada pais apiica internamente

Articulo 12.- Los productos contenidos en el Anexo 4 seran considerados como] 1
origlnados de los palses signatarios cuando ei valor CIF puerto destmo de paises
no miembros del presente Acuerdo no exceda de 68(sesenta y ocho) por ciento del

‘valor FOB de exportacnén dej producto

36125 importaciones FOB se refiere al valor comerclal esel monto declarado en la factura sln conslderar
el costo por seguro y fletes. 3
I
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Articulo 13.- También podran ser importados y comercializados, en las
condiciones establecidas en el Articulo 110. los vehiculos automaviles incluidos en
el Anexo 4, clasificados en la partida 87.03, que no cumplan con la norma de
origen eslableclda en el articulo anterior, siempre que:

a.- El porcentaje a que se refieren el Articulo 120 no exceda del 84 (ochenla y
cuatro)por ciento.

b.- Et nimero anual de unidades, clasificadas en la referida partida, exportadas
en México a Chile no supere el 50% de las unidades exportadas de México a Chile
en el afio calendarlo anterior.

. ¢~ El nimero anual de unidades, clasificadas en |a referida partida, exportadas de
~ Chile a Méxlico no supere las 5,000 unidades. '

La fecha de liberalizacion comercial, que se establecen en el Arilcdlo 110 del

‘presente Acuerdo, podré adelantarse 6 refrasarse si se acelera 6 reduce el‘ritmo de

eliminaclon del impuesto a la cilindrada en los articulos 180 y 190 de la- Iey No ;
18483 de Chlle. ‘

Articulo 14.- La  Comisién Admlmstradora establemda ‘en el Arﬂculo 340 del‘ Lo

presente Acuerdo podra revisar a petlclén de uno de los palses slgnatarios Ios' i
cupos especlficados enel Anlcu|o 1300., pudiendo mantenerlos 6 modlflcarlos

‘Articulo 15.- el intercambio “comerclal entre Ios palses: "sifg‘jnétariOS de Ios e
- productos a que se refiere este Capitulo no'se  beneflciara de subsldlo dlrectof”
alguno a las exponaclones e ’ :

12
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CAPITULO V.
CLAUSULA DE SALVAGUARDIA.

Articulo 16.- Previo aviso oportuno, los palses signatarios podran aplicar a las
importaciones realizadas al amparo del Programa de Liberacién del presente
Acuerdo, el Régimen Regional de Salvaguardias de la ALADI, aprobado mediante
la Resolucién 70 del Comité de Representantes de la Asociacion, con las siguientes
limitaclones: ,

a) En los casos que se invoquen razones de desequilibrio en la balanza de pagos
global de uno de los palses signatarios, las medidas que se adopten podran tener
un plazo de hasta un afio y no podrdn ser discriminatorias ni selectivas,
aplicdndose sobretasa arancelarias parejas que afecten a la totalidad de las
importaciones;

b) En los casos en los cuales |a importacién de uno 6 varios pfoductos_beneficiados
por la aplicacién del Capitulo |l del presente Acuerdo cause daiio significativo a las
producciones intemas de mercanclas similares 6 directamente comvp'etltlvas, los -
paises slgnatarioé podrén aplicar cldusulas de salvaguardia, de carécter transitorio
y en forma 'no discriminatoria, por el plazo de un afio. T ‘

La prérroga de las cléusulas de salvaguardla por un nuevo periodo requerird de un - .

examen conjunto por las partes signatanas de los* anteoedemes y fundamentos‘"
que justifican su - aplicacién, la que necesarlamente deberé reducirse en su
intensidad y magnitud hasta su total expiraclén al venclmiento ‘del nuevo K
periodo, el que no podré exceder de un afio de duracién. SR

La Comisién Administradora que establece el Arﬂculo 34o. del presente Acuerdo o

deberé definir, dentro de los 90 dias sigulentes a su constitucién lo que se’-'

entenderé por daflo slgmﬁcativo y defmlré los procedimientos para | la apllcaclén de- | e

las normas de este Capitulo. .
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CAPITULO VI
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO.

Articulo 17.- Los palses signatarios del presente Acuerdo condenan el dumping y
toda préctica desleal de comercio, asi como el otorgamiento de subvenciones a la
exportacion y otros subsidios internos de efectos equivalentes.

En caso de presentarse en el comercio recliproco situaciones de esta naturaleza el
pais afectado aplicar las medidas previstas en su legislacion interna. Sin prejuicio
de lo anterior, simultaneamente se realizara un intercambio de informacion a
través de los organismos nacionales competentes a que se refiere el Articulo-
340. del presente Acuerdo, con el fin de agilizar la resolucién definitiva sobre
la materia.

Al respecto, los paises signatarios se comprometen a seguir los criterios 'y
procedimientos que se estipula el Acuerdo General sobre‘A‘ranceIes‘ Aduaneros y
Comercio (GATT), a la fecha de suscripcion del presente. |

Articulo 18 - Los palses signatarios reconocen que las pOIitIcas de precios ‘
publicos pueden tener efectos distorsionadores sobre el corfiércio bilateral. En -
consecuencia, acuerdan no recurir a practicas y politicas de v‘brecids» pabllqos y
que signifiquen una - anulaclén 6 menoscabo de los beneficios que se derlven
directa 6 indirectamente del presente acuerdo. . ' ‘

La Comisién Administradora que establece el Articulo 34o. del preseme"‘Acuerdo ;

realizard un seguimiento de ias préctlcas y polltlcas de: precIos publlcos en"f,j'

sectores especificos, a efecto de detectar aquellos - €asos que. pudleran ocasionar
distorsiones sigmﬁcativas en el comercio  bilateral. PR
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CAPITULO VIl
TRATAMIENTO EN MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS.

Articulo 19.- En cumplimiento del artlculo 460. de Tratado de Montevideo 1980,
los palses signatarios del presente Acuerdo se comprometen a otorgar a las
importaciones originarias dei territorio de los paises miembros, un tratamiento no
menos favorable que el que apliquen a productos nacionales similares, en materia
de impuestos, tasas y otros gravdmenes internos. El cobro de los impuestos
internos a las importaciones originarias hacerse con base en el valor CIF mas
los derechos arancelarios aplicables .

CAPITULO Viil.
COMPRAS GUBERNAMENTALES.

Articulos 20.- La Comisién Administradora, que establece el Arllculo-34o.'deflnlré, o
en el curso del brimer afto de vigencia del Acuerdo, el mbito y los érminos - ‘
que regularan las compras gubemamentales entre los pélSes SlgnalaﬂOS Péra,_
tal efecto, tomaré en cuenta los criterios estabiecidos en-el Acuerdo General sobre ‘
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para que los paises slgnatarlos gocen‘v
de un acceso abierto y competitivo tratdndose de compras del seclor pablico.

CAPITULO IX.

_ INVERSIONES.

Articulo 21.- Los paises signatarlbs promoVerén ias Inverslones ky el‘:

establecimiento de empresas, tanto con capital de ambos paises como con IaV;; .
- participaclén de terceros
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Articulo 22.- Para tal fin, los paises signatarios dentro de sus respeclivas
legislaciones sobe inversién extranjera, otorgaran [0s mejores tratamientos a
los capitales del otro pais signatario. Asimismo, iniciardn las negociaciones
tendientes a ia celebracion de un Convenio para evitar ia Doble Tributacidn.

CAPITULO X,
TRANSPORTE MARITIMOY AEREO.

Articulo 23.- Los paises signatarios se comprometen a otorgar un libre
acceso a las cargas publicas y privadas de su comercio exterior a los buques
de bandera ambos palses, en condiciones de reciprocidad y también a aquellos
que se reputen de bandera nacional, conforme a sus respectivas legislaciones.
Lo anterior serd aplicable en el comercio maritimo biiateral y desde terceros
palses.

Articulo 24.- Las empresas aéreas interesadas de ambos- palses poqrén-
afectar serviclos aéreos regulares- y no regulares de pasajeros, carga y
correspondencia entre puntos de ambos teritorios, via puntos. intermedios 'y
més all4, con derechos de trafico de 3ra., 4ta. y 5ta. libertades, con Iaf soial
excepcién de ~los puntos mds alld de Santiago de Chnley de Culdad de

Meéxico de vuelos regulares de pasajeros cargaycorrespondencna en vuelos -

no regulares de pasajeros, con el nimero de frecuencia y material ,_de vuelo
que estimen conveniente. RN

Articulo 25.- La Comisién Administradora, que se‘establéce en.el Amculo 340\ A
de presente Acuerdo, deberd estudiar los casos en que Ieyes é disposiciones‘
- particulares de alguno de los pafses slgnatanos tengan efecto sobre el _
transporte de carga, con el fin de evitar distorsiones y garantlzar un tratamiento‘f: '

reciproco en las condicwnes del transporte entre los palses slgnatarios
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Articulo 26.- Los palses signatarios propiciaran el eficaz funcionamiento de
servicios de transporte maritimo y aéreo, a fin de que ofrezcan condiciones
adecuadas para el intercambio reciproco. Para tal efecto, estableceran un
programa conjunto y especifico de acciones a desarrollar.

CAPITULO XI.
NORMAS TECNICAS.

Articulo 27.- La Comisién Administradora, a que se refieren el Articulo 340 del
presente Acuerdo, analizara las normas técnicas, industriales, comerciales, de
seguridad y de salud publica de los paises signatarios y recomendard las
acciones que considere necesarias para evitar que' esta materia constituya
un obstaculo en el comercio reciproco.

CAPITULO XII .
OTROS SERVICIOS.

Articulo 29.- Los paises signatarios promoveran la adopci_dri de‘medldas’ L
tendientes a facilitar la prestacion de servicios de un pais en olro. A tal

efecto, encomiendan a la Comlsién Administradora, que establece el Articulo ‘34 L
que formulen las propuestas del caso, consuderando las negoclaclones que
se Ileven a cabo en el dmbito del GATT sobre estas matenas

CAPITULO XIl.
OTRAS ARMONIZACIONES.

Amculo 29.- Los palses signatarios se comprometen ‘a armoniaar todas PR S
'aquellas ofras  normas  que consideren Indispensab_les para el

perfeccionamiento del presente Acuerdo.
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CAPITULO XIV.
COOPERACION ECONOMICA.

Articulo 30.- Los paises signatarios promoverdn la cooperacion en materias
econdmicas tales como politicas ytécnicas comerciales; politicas financieras,
monetarias y de hacienda publica; normas zoo y fitosanitarias vy
bromatoldgicas; energia y combustibles, transporte y comunicaciones, asi como
de los servicios modernos, tales como la tecnologia, ingenieria, consultoria y
otros servicios. Para llevar a cabo acciones especificas de cooperacion en
materias econdmicas, los Ministros de las d4reas respectivas. podrdn concertar
convenios en el marco de su competencia,

Articulo 31.- Los paises signatarios, con la- participacion de sus respeclivos
sectores privados, propiciaran el desarrollo de acciones de complementariedad
econdémica en las 4reas de bienes y servicios.

CAPITULO XV.
PROMOCION COMERCIAL.

Articulo 32.- Los palses signatarios del presente Acuerdo concertaré programas | o
de promocién comercial que comprendan, entre otras acciones, la realizacién -

de muestras, feriasy exposiciones, asi como reuniones y' visitas reciprocas .-

de empresarios, informacién sobre oferta y demanda y estudios de mercado.
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CAPITULO XVI.
SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Articulo 33.- Para la solucién de controversias que pudieran presentarse como
motivo de la interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo, asl como de su aplicacién ¢ incumplimiento, 6 de cualquier otra
naturaleza, distinta de la prevista en el Capitulo VI, los paises signatarios se
someterdn al siguiente procedimiento:

a-La parte afectada rectamar al organismo nacional competente a que se
reflere el Articulo 340, del presente Acuerdo, el cual, de inmediato, iniciara las
consultas del caso con el organismo competente de la olra Parte.

Si dentrode un plazo de 15 dias, contando desde la lnterposiclén del reclamo, no
se lograre salucionar el conflicto planteado, el organismo naclonal competente que”
inicié las consultas solicitara la intervencion de la lcomlsién admlnlstradora ‘
contemplada en el Articulo 34o. del presente Acuerdo.

b.-La Comisién Administradora apreciara en conciencia los cargos -y ‘dés"c’a_r’gds‘

correspondientes, pudiendo soliditar los informes técnicos del caSov'a fos fines - o
de lograr una solucién mutuamente satisfactoria, bien sea por la, accuSn dev
la propia Comisién 6 con ia paricipacién de un medlador elegido por esta def"t
entre los nombres incluidos en una. iista  de expertos que “la - Comisibni : '_‘;‘,;
elaborard anualmente para estos efectos EI procedimlento seﬂalado en este; Lol
literal no.podré extenderse mas alla de 30 dias, contados desde la fecha en"*””

que se solicitd la intervencién de la Comision.
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c.- Si la controversia no pudiere resolverse de ese modo, la Comision
Administradora designard, de Inmediato, un Grupo Arbitral (pannel) compuesto
por dos expertos de cada pais signatario, elegidos de la lista sefialada en el
parrafo precedente y un quinto 4rbitro que lo presidira, el que no podra ser
nacional de los palses signatarios, si no hubiera acuerdo en la designacién del
quinto &rbitro, el nombramiento deberd recaer en el Secretario General de la
ALADI, 6 en la persona que éste designe.

d.- El procedimiento de arbitraje se someterd al Reglamento que al efecto
haya dictado la Comision Administradora. Sin perjuicio que los érbitros decidan
en conclencia la controversia sometida a su conocimiento, deberdn tener en
cuenta, principaimente, las normas contenidas en el presente Acuerdo y las reglas
y principios de los Convenios Internacionales que fueren aplicables en la especie.

En su caso, a Resolucién de los érbitros, contendra las ‘medidas espeélﬁcas que

podré aplicar el pais perjudicado, ya sea por el incumplimiento, la interpretacién - -

errada, 6 por cualquler accién u omisién, que menoscabe ]ds ‘de‘rech'os
derivados de la ejecucién de Acuerdo.

Las medidas especificas seflaladas en el parrafo antenor podrén refenrse a
una suspension de concesiones equivalentes ‘a los - perjuicios provocados a.

un retiro parcial 6 total de concesiones, 6 a cualquuera otra medida enmarcada’ e

en la aplicacién de |as disposiciones del Acuerdo

Los érbitros tendrn un plazo de 30 dlas, prorrogable por |gua| Iapso contando
desde la fecha de su designaclén para dictar su Resolucion, Esta Resoluclén no'~ 2
sera susceptible de recurso alguno y su lncumplimiento acarrearé la suSpensuSnf, R b
del Acuerdo en tanto no cesen Ias causas que fla motivaron De perslstlr estaj e
-sltuaclén la parte afectada podra invocar el Incumphmlento como causal de'f e

denuncla del Acuerdo
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CAPITULQ XVIi.
ADMINISTRACION DEL ACUERDO.

Articuto 34.- Con el fin de lograr el mejor funcionamiento del presente Acuerdo,
los palses signatarios convienen en constitulr una Comisién Administradora. Dicha
Comisién deber§ quedar constituida dentro de los treinta dias de suscrito el
mismo y establecerd su propio regiamente en sy primera reunién.

Cada pais signatario designard un organismo nacional competente que
actuar4 como secretario nacional del presente Acuerdo. Las funclones de estos
organismos se establecerdn en el reglamento de la Comisidn Administradora.

La Comisién tendrd las siguientes atribuciones:

® a.-Velar por el cumplimiento de las dlsposiclones‘del _presenle Acuerdo;

¢ b.-Recomendar a los Gobiemos de los pafses signatarios, madificaciones ‘ !

al presente Acuerdo,

¢ c.- Proponer a los Gobnemos de los palses s;gnatarios las recomendaciones L

que- estime convenientes para resoiver los conflictos que puedan surglr de la
interpretacién y apllcaclén del presente Acuerdo;

® d.- Nombrar los medladores 'y érbitros para la solucuén de controversla

¢ e.- Reglamentar el procedimlento - de arbilra]_e para la’ solucion: de
controversias; o A R

® f. Revisar el régimen de origen del presente Acuerdo y. proponer su o
modiﬂcacién; - : S

. g Proponer yfu]ar requlsitos especifucos de origen‘ ‘

¢ h- Definirlos procedimientos para Ia apncaclon el Réglmen de Cléusulas de‘_f' i

' Salvaguardia,

S
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® |- Realizar un siguiente de las practicas y politicas de precios en  sectores
especificos, a efecto de detectar aquellos casos que pudieran ocasionar
distorsiones significativas en el comercio bilateral;

® j- Efectuar un seguimiento de los mecanismos de fomento a las
exportaciones aplicados en los paises miembros, con el fin de detectar
eventuales distorsiones a la competencia, derivadas de su aplicacin y
promover la armonizacién de los mismos, a medida que avance la
liberalizacion del comercio reciproco;

® k.-Revisar los anexos del presente Acuerdo, relativos-a las preferencias
otorgadas por ambos paises en el marco de ALAD!, una vez que se
realice la transposicién de dichos anexos, desde 1a nomenclatura ALADI
(base NCCA) al Sistema Armonizado, con el objeto de h‘acer‘ los ajustes
que estimen necesarios; ‘

1.- Presentar a las Partes un informe periddico sobre el funt:lonamiento del -
presente Acuerdo, acompafiado de las recomendaciones que estimén_‘ ‘
convenientes para su mejoramiento y su mas completo aprovechamiento

® m.- Establecer mecanismo e instancias que aseguren una - actwa, ‘

parﬂcipacién de los representantes de los sectores empresariales'

- Las demas - que se denven del presente Acuerdo o que le sean’

“encomendadas por l0s paises signatarios.

CAPITULO XVIiI,
VIGENCIA, e |
Arﬂculo 35.- EI presente Acuerdo regird a panlr del momento de- su flrma Y
tendré una duracién indefinida.
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CAPITULO XiX.
DENUNCIA,

Articulo 36.- El pals signatario que desee desligarse del presente Acuerdo,
deberd comunicar su decisién al otro pais signatario, con 180 dias de anticipacion
al deposito del respectivo instrumento de denuncia ante la Secretaria General de la
ALAD|,

A partir de la formalizacion de la denuncia, cesaran automéaticamente para el
pais denunciante los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud
de este Acuerdo, excepto por lo que se refiere a los tratamientos recibidos vy
otorgados para la importacion de productos negociados, los cuales continuardn en
vigor por el término de un aflo contado a partir del depdsito del respectivo
instrumento de denuncia, salvo-que en oportunidad de la denuncia, los paises
signatarios acuerden un plazo distinto.

CAPITULO XX.
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 37.- Los palses signatarios se comprometen. a'olor'gar ala prdpiédéd_” S

intelectual y a la propiedad industrial una adecuada prolecclén demro de: su' k
leglslacién nacional. | '

Aniculo 38.- Los paises sngnatarios propicnarén la coordinacldn en los foros
econémicos intemacionales yen relacion con los palses mdusmallzados, tendlente e ‘ »
a mejorar el acceso de sus produc_tos alos grandes mercados mtqrngc‘ipnales, S
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Articulo 39.- Los palses signatarios se comprometen a mantenerse informados
sobre sus regimenes y estadisticas de comercio exterior, a través de los
organismos nacionales competentes establecidos en el Articulo 34 del presente
Acuerdo. Toda modificacion a los regimenes de comercio exterior deberd ser
comunicada dentro de los 30 dias siguientes a su promulgacion.

Articulo 40.- Se recomienda que en los contratos que convengan los particulares
entre sl, a ralz de la utilizacién de los instrumentos del Acuerdo, se recurra
preferentemente a las reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial.

Articulo 41.- En cumplimiento de lo establecido en el Tratado de Montevideo
1980, el presente Acuerdo, mediante la correspondiente negociacion, queda ablerto
a la adhesion de los demas paises miembros de la ALADI.

CAPITULO XXII. :
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Los palses signatarios procederan a cumplir de lnmedlato Ios trémltes necesarios‘ S

para formallizar el presente Acuerdo de Complementacldn econdmica en la
ALADI, de conformidad con las disposiciones de! Tratado de Montevideo 1980 y‘_. i
las Resoluciones del Consejo  de: Ministros, ;

Asimismo, llevaran a cabo las formalidades correspondientes para dejar sin oo

efecto el Acuerdo de A!cance Parcial No 37y los tratamlentos reclprocos g

convenidos en los acuerdos comerciales No. 1, No. 5, No 16y No 21 suscritos; o

por ambos paises. en el marco de la. ALADI

Hecho en la cuidad de -Santiago de Chile a los. veintldés dlas del mes de f e

Septlembre de 1991, en dos originales. lgualmente aulenticados
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Por el Gobierno de la Reptiblica de Chile
Enrique Sitva Cimma

Ministro de Reiacianes Exteriores

Alejandro Foxley Rioseco

Ministro De Haclienda

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
Fermnando Solana Marales

Secretario de Relaclones Exteriores

Jaime Serra Puche

Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
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4.3, INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHILE.

ANALISIS DEL INTERCAMBIO BILATERAL

El intercambio comercial entre Chile y México se ha Incrementado en forma
importante a partir de la entrada en vigencla del Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre Chile y México ACE, suscrito en septismbre de 1991, en la
cuidad de Santiago de Chile, { VEASE GRAFICA 1),

En efecto entre 1991 y 1994, dicho intercambio aumenté en un 156.7%, d_es_de us$.
181.7 millones a US$ 466,4 millones. EI crecimiento de las exportaclonés chilenas
al mercado mexicano ha sido notable, ya que estas han aumentado en 4,6 veces,
como efecto de la apertura ’iie la economia mexicana y de la apii’cadé_n del’

programa de desgravaciaclon del ACE 17, a partir del 10. de enero de 1992, Cabe - -

destacar que las colocaciones chilenas en Méxica ne solo aumentaron, sino que se

han diversificaren signmcatlvamente al pasar de 249 produclos en 1991 a 476»

productos en 1994,

Por su parte, en igual penodo Ias colocaciones mexlcanas en el mercado chtleno‘_ﬂ S
aumentaron en 80.8%, asf como consecuencla de las preferenclas que beneﬂcian a WA RS
los productos mexlcanos con respecto a terceros paises yal mayor acercamiento; ik

que ha producido el ACE 17, entre los hombres de negoclos de ambos pafses ; ::jv

La balanza comercial, que histéricameme ha sido deficiiarla para Chile. se_";‘ X

‘mantiene en ese estado, sl bien se detecta una ligera dismlnuclén del saldo-rﬁ ‘
, negativo como consecuencla det mayor dlnamlsmo que, has!a ahora. han‘
presentado Jas expoﬂaciones en comparaclén con Ias imponaclones
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CHILE - MEXICO

1978 - 1993
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GRAFICA 1

FUENTE ; REPUBLICA DE CHILE, MINISTRO DE RELAGIONES EXTERIORES ,
EMBAJADA DE CHILE, DEPARTAMENTO ECONOMICO DE MEXICO, - )
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EXPORTACIONES DE CHILE A MEXICO 1993,

PRINCIPALES PRODUGTOS.
HARINA DE PESCADO 20%
FERTILIZANTES 53%
; CELULOSA 6%
! FRUTAS SECAS 4%
‘ UVAS FRESCAS 17%
OTRAS FRUTAS FRESCAS 9.6 %
OTRAS 7%
HARINA D PESCADO

OTROS 19.7%

GRAFICA 2

_ FUENTE 37 . ERE '
“Un - andlisis mas- desagregado de las exportamones chnlenas muestra que Iasy, e
frutas frescas presentan el mayor creclmlento y dlnamismo. al aumentar desde_»
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37REPUBLICA DE CHILE, MINISTERIO DE. RELACIONES EXTERIORES EMBAJADA DE
CHILE, DEPARTAMENTO ECONOM!CO MEXIGO ; ,
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US$ 200 mil, en 1990, a US$ 47,4 millones, en 1994, Cabe destacar que el mayor
dinamismo de las exportaciones chilenas, respecto de las importaciones, se explica
fundamentalmente por las colocaciones de frutas; en efecto, hasta fines de 1990
las importaciones de frutas estaban sujetas a permisos previas en México y, més
Importante, estaban prohibido el envio directo de fruta desde Chile, por razones
fitosanitarias, las cuales debian triangularse desde los Estados Unidos.

A nivel de productos, el principal rubro de exportacion lo constituye la harina de
pescado, con el 19.7% del total (U.S.$ 25,8 millones), seguido de: las uvas frescas,
con el 17.3% (US$ 22.8 millones); la celulosa, con el 6,0% (U.S.$ 7.8 millones), los
fertilizantes, con el 5.4% (US$ 6.9 millones ), y las ciruelas secas, con el 51%
(U.s$ 6.7 millones ). Estos clnco rubros represéhtan el 53,5% del total de las
exportaciones chilenas a México.(VEASE GRAFICA 1)

Por el lado de las importaciones de Chile desde México, se observa que en 1993 v
el 34.0% estuvo constityido por vehiculos. En general, las colocaclones mexicanas - o
el mercado chileno son mas dlversnflcadas que las exponaciones de Ghile a
Méxica, y estdn constiluidas fundamentalmente por productos lndustrlales. '

Los rubros mas importantes, ademés de los vehlculos son Ios televlsores a COIOI‘,.:. : i v
conel7.6% del total (US$ 16.0 millones), los polimeros de cloruro de vinllo. con el._f"f G
6.4% (U.S. 13,3 millones ), las computadoras con el 4.6% (US$ 9 5 millones) las.'_ g o
peliculas fotogréﬂcas con el 3.2 % (US$ 9. 5 mmones) Ias fibras acrlllcas con el:'f “
- 2,7% (US$ 56. millones), los pagmentos de- dnoxido de titanio con et 24, % (US$‘
5.0. millones), las mechas para clgarrlllos con el 2.0.% (U S, % 4 3 millones). y |os._ S
tubos de cobre con el 2.0.% (US$ 4. 2 millones), Estos slete rubros representan el L s
24%.4 % del total, explicando, junto alos veh(culos el 8 58 4% de las colocaciones ' S
_mexlcanas en Chlle ‘ . e
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INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE CHILE - MEXICO . 1970.-1994,

(CIFRAS EN MILLONES DE US,)

Periodo Exportaciones Importaclones  Balanza Comerclal Intercambio Comercial
PROM.70-7 158 ar7 159 47.5

PROM. 80-88 303 38.7 - 84 ©69.0

1990 57.7 1008 431 158.5

1991 43.5 138.2 - 947 817

1992 92.4 1783 -858 207 |

1993 1308 2007 - 789 M05
1994 202.7 63.7 -610 4684 )
FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE, Embajada de Chile enMéxico. .~

~TABLAV.
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En efecto, entre 1991 y 1993._ dicho intercambio aumento en un 87.4% desde
U.S.181.7 millones a US$ 340.5 millones. El crecimiento de las exportaciones
chilenas al mercado mexicano ha sido notable, ya que estas se han duplicado,
como efecio de Ia aperiura del mercado mexicano y de la aplicacién del programa
de desgravacién de ACE, a partir del 1° de enero de 1992.(VEASE GRAFICA 2)

Por su-parte, en igual periodo, las colocaciones mexicanas en el mercado chileno
aumentaron en 51.7%, como consecuencia de !as preferencias que benefician a los
productos mexicanos con respecto a lerceros paises, y el mayor acercamiento qu"e‘
ha producido el ACE, entre los hombres de negocios de ambos paisés. |

La balanza comercial,que histéricamente ha sido deficitarla para.ChiIe. se mantiene - -
en ese estado, si hien se detecta una ligera dls‘mihucién\ def saldo negativo, como
consecuencia del mayor dinamismo que, hasta ahora, han presentado las
exportaciones en comparacién cbn las impon‘acionesy.(VE_ASE GRA:FICA 3), 7
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CHILE -MEXICO
1978-1993
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GRAFICA 3 T
1 . FUENTE : REPUBLICA DE CHILE, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES ,
EMBAJADA DE CHILE, DEPARTAMENTO ECONOMICO DE MEXICO.
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4.2 LAS PERSPECTIVAS DEL. ACUERDO.

El acuerdo expresa, la voluntad politica de estrechar los vinculos entre dos
palses cuya relacion mutua ha sido mds bien escasa. También es un paso hacia
el establecimiento de un modelo de liberalizacién de la inversion necesaria en
ambos palses, la cual llevarg a alcanzar el libre comercio de |a region.

Los modelos de integracidn en América Latina presentan una amplia gama de
ejemplos integracionistas tanto bilaterales como multiiaterales México - Chile es el
ejemplo palpabie de esto siendo uno de los Acuerdos bilaterales més completos
de ia regi6n, pese a que no existe una proximidad geografica, aunado  a la
diferencia entre. sus economfas de escala, ha generado Hmitaciones que
presentan las formasde integracion. ' '

Los acuerdos bhilaterales entran en vigor més répldo no importando el tamaﬂo de
sus economias y la proximidad geogréfica entre ellos, facultando Ias negociaclones
tan complejas propias de las negoclaciones entre numerosas naclones

Asila economia Chllena busca el establecimlento de. Acuerdos Bilaterales con_ B ]

los palses veclnos y Estados Unidos, Chile en Ia actualidad cons!dera la ‘k
|mportancia de Ilevar acaho Acuerdos Comerciales con e, objeto de tener‘[

acceso a los mercados de las naclones con polit!cas macroeconomlcas estables Y S

regimes comerclales ablertos, sln restar Imponancla ala autonomfa en su poutlca‘
de comerclo global :

* Considerando las dlficultades y contradicciones Inherentes a Ios tratados bllateralesvf SRR
~y las caracteristicas del tratado México- Chile. por Io cual los paises de fl T
region deben de estudiar modalldades ya exlstentes al selecclonar una pol[tlca N

comercial basada. en agrupaclones subreglonales como- Ios modelos del g

N RTERS
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Dentro de una economia pequefia y abierta como la chilena, el desarrollo
exportado es la principal herramienta para crecer, generar empleos y reducir los
niveles de pobreza. Exige una mayor produclividad y compelitiva dentro de la
estructura econémica y social del panorama internacional ademés de upa
modernizacién de la estructura econémica permitiendo asl un crecimienio
avanzado dirigido hacia la Igualdad de oportunidades dando, un fin. a las
relaciones soclales atrasadas, asi como la reduccidn de la pobreza a través de
un desarrollo sustentable; creando nuevas fuentes de trabajo que permitan mejorar
el nivel de vida y elevarios recursos destinados al gasto social.

La tecnologia es uno de los pardmetros que marcan el desarrollo- de las
economias modemas, aunando a la calidad de su fuerza de trabajo, su
Integracién social y estabilidad ‘politlca; surgida de acuerdos__estratégﬁi_é@s llevadosa
cabo dentro de la cooperacién econémica; a pesar de que' la d'e'élg'lialdad soclal

-ain persiste para lo- cual es necesario mantener una cohesién y una establlldad '

dentro de la cooperacién econdmica. : ‘
Debldo a que una economia ablerta encaminada a la intemacionallzaclén de su
base productiva para compelir a la escala. mundial no puede permitirse los' '

grados de pobreza que existe en el pals,

Las perspectivas del Acuerdo de COmpIementacién Econémica Méxlco Chileno . -
sélo radica en la eficiencia de . menores costos, si no en la capacldad def, L

respuesta frente a las oponunidades de mercado, la cual depende de: Ia”‘

organizacién de trabajo; con sistemas de Informacién més avanzados que e

Incorporen la tecnologia dando como resultado la modernidad. productiva con unaj :

mayor flexibilidad laboral, adecuados pomicas de seguro de desarme llgadas al i s
~ nivel de educacion de la poblaclén en general
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Una de las principales perspeclivas de Chile dentro del Acuerdo de
Complementacién Econdmica es la de avanzar en la consolidacion de una
economla exportadora preponderante en la mineria, la agricultura, la pesca y el
sector forestal en cada uno de estos sectores se aprecla la busqueda por al
Incorporacién tecnolégica, modernizacion comerciaiizacion y en la penetracion de
mercados externos, lo cual esta logrando a través de bases precisas;
competitividad, calidad y nuevos productos.

Los elementos mas sobresalientes, que serdn el resultado del Acuerdo de

Complementacién Econémica son;

1.- Emancipacién econdmica de ambos p_alse__s frente a Estados Unidos originando -
una economia diversificada, fortaleciendo su intercambio comercial hacia los

diversos bloques econdmicos el mundo. ‘ .

2.- Emancipacién econémica de ambas naclones  frente a Estados Unidos,
disminuyendo la- dependencia comercial histérica de los pafséé en désarrollo'de _
América Latina con resp'ecto a_ la politicas discriminatorias de la potencia

mundial. o o

3.- El progreso de ambas Naciones en la blsqueda de nuevas formas de .. |

diversificacion de sus economias en’ desarrollo, orlentadas hacia la- apertura
comercial, fortaleciendo asi ‘sus mercados  Internas, - perfiléndose como . un

importante protagonista dentro de ia conformacién del Nuevo Orden Internacionalf S
y nosdlo como espectador del acontecer de la dinémica transformacién mundial o

surgida en la ultlma década, _ , . ;
4~ El saneamlento de sus politicas econémlcas sumergidas en un exceslvo

~ endeudamiento exierno por - un plolongado perlodo caractenzado -por: un'. ‘-,‘ ;
crecimiento sin desarrolio que se-llevo al’ benefncio sin desarrollo de sectores‘ :
 privileglados repercutiendo en el nivel de desarrollo de la” poblacién de ambas;f- o
~Naciones. | ' : '
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5.- La acertada decision de ambas Naciones por propiciar el intercambio
comercial de sus economias como wuna respuesta a la problemalica tanto
interna, donde la Unica alternativa viable era la de participar activamente en la
transformacidn econdmica mundial, 6 permanecer en el rezago econdmico y
marginarse ante el ineludible proceso de giobalizacion regional,

6.- La reduccién de aranceles al intercambio comercial de mercados tanto de

importaciones como exporiaclones entre ambas Naciones, fortaleciéndose frente a
un tercero
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45. ACUERDO MEXICO-CHILE ENTORNO A LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA.

Chile debe asumir una actitud de estimulo a la democracia 'y de apoyo a las
iniciativas de cooperacion en integracion la propuesta es un regionalismo abierto,
que se integra para abrirse al mundo y no para formar bloques, un gran espacio
econémico atinoamericano que mantenga el enfoque bilateral de negociacién a
lravés de agencias diferenciadas para cada pals, pero que también orlenle
esfuerzos hacia la consolidacién de férmulas de bilateralismo para avanzar a la
integracidn " En esta nueva era el regionalismo puede ser una medida factible
de ganancuas globales por el comercio y un instrumento que permita un proceso
de integracion internacional mds sensible a las politicas internas.

Chile se ha esforzado por constituir al Grupo de Rio en una instancia comtn de
participacién en los debates globaies. = EI  grupo debe aére'centar la
concentracion  politica para abordar los problemas pendlentes de Ia paz Ja
seguridad y la conveniencia en Amérlca Latlna

Sobre negociaciones - intemacionales el objetivo fundamental es el de :me‘jq‘r‘a_r »
eficazmente el sistema multifateral de libre ~comercio lo que da pauta a,ségul‘r i
apoyando la Ronda Uruguay (GATT) , ' |

El proceso integrador supone ‘una posibtlldad flslca y Jundlca de que as‘;‘__\‘ ,
personas las mercancias, los factores producllvos y los goblemos culturalesf'

circulen- lbremente por la reglén

~ Los esfuerzos de Chlile se han encammado endesarrollar la lnlegracién flsica yel R
libre trénsito en todo el continente; Io que significa el deseo de Chile de abrir sus o
- rutas hacia eI Ppacifico, considerando" sus - polenclalidades, acceso oceénlco, X T
eflciencia portuaria y gestion empresarial reconodlendo que los puertos thlenos i
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realizan una labor eficaz al mantenerse como activo vendedor de servicios
portuarios eliminando trabas ficticias.

América Latina pasee una posicion ventajosa en el establecimiento de acuerdos
que permitan reducir los gastos de defensa y fortalecer la seguridad nacional, asi
como la patticipacién conjunta en la paz e implementacién del Tratado de

Tlatelolco38

Chile realiza esfuerzos por mantener |a participacién activa en los cansensos
globales por e} combate a la pobreza, la defensa de los derechos humanas, el
apoyo a la democracia, el desarme y la paz, la prbteccién de} medio ambiente y
la lucha contra el narcotrafico. et

| 38 £y terrorfsmo y fa ho proliferacién de armas de dﬁguécléh‘rﬁaslv:a{
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CONCLUSIONES DE INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA
EN GENERAL

A través del analisis de los primeros esquemas de integracién en América
Latina desde el Tratado de Roma hastaia actualidad, podemos concluir que
pese a los obstdcuios a los que se enfrenta la integracion econdmica de
América Latina como el haber pasado del aislamiento y la confrontacién a una
actitud de cooperacion constituye una de ias tendencias méds lmponantes en
las relaciones entre las naciones de América Latina.

Por varlos caminos, antiguo aislamiento es sustituldo por Ia bisqueda de_
la cooperacién y el entendimiento. Las naciones se unen en bloques para
ampliar sus- mercados 'y asegurar mejor su progreso y su seguridad Ahi
estdn los efempios de la Comun!dad Econémica Europea Estados Unidos 'y ’
Canadd, del Comecon, en el este Europeo, del entendlmlentq .entre Japén‘ .
y las naciones Industrializadas del sudeste asidticoy de Acugfdo de Libre

‘Comercio firmado entre Austraila y Nueva Zelanda

En fa misma linea, las naciones de América Latlna toman conciencla:. B

de la necesldad de suunion. Juntas -ellas poseen poblacién, recursos=f

naturaIeSy peso politico que adecuadamente comblnados colocarén a Ia'

reglén entre las. principaies economlas mundiales. Separadas y dividldas' e
entre- - ellas se reduciran a un conJunto de paises : conémicamente N
independientes con poblaclones mlserables y en reglmenes pollticos,_“,:[_.' ot

inestables.
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Por eso entre los la poblacion de la regidn crece la convicclon que la progresiva
integracion econdémica, cultural politica, y social de América Latina  es una
exigencia basica para el desarrolio real y el fortalecimiento del continente,

Hasta Brasil que por sus dimensiones continentales podria alimentar la ilusién
de un crecimiento aislado, ese sentimlento integracionista es muy fuerte.

La integracion de América Latina, a pesar de - las dificultades que enfrenta,

no es una opcion tedrica 6 el suefio de algunos hombres, sino un imperativo
historico y un proceso que estd en marcha.

Para caminar hacla un desarrolld auténomo y endégeno es necesario que el
grado de nuestra dependencia econdmico - tecnoldgica no sea excéslVo ‘Esto
se puede hacer desde muchos puntos de vista. El ideal por supuesto o que -
sélo algunos de los paises podrén lograr, es que se desarrollen mlemamen!e v
una actividad substituliva de tal amplitud que el grado de depaﬁnd\encia,vde

‘importaciones sea extremadamente  pequefio, dando‘f‘como'resu'lladé lya‘

emancipaclén econdmica, a través de una economia diversiﬂcada para
fortalecer el inlercambio hacla los diversos bloques del mundo

Sin embargo, para que se logren formas admimstrables de no depandencla. '

o es necesarlo que se “egue a un grado de autonomia econém!ca tan
“grande. Lo importante es que exista un flujo de comerclo internacional varlado;
de modo que las importaciones que un pafs necesita no dependa dnicamente

~de un solo pals, La diversificacién del comercio intemacional es una condicién

suficiente para- evitar las formas: pewersa de depandencia, siempre y. cuando i
se logre un - desarrolio intemolnduslrla! ytecnolégico de clerta tmportancia. :
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Uno de los problemas es la vulnerabilidad que se da como producto de la
dependencia, pero de cardcter especifico. Significa que independientemente de
otras circunstanclas, existen algunos insumos de los que dependen los
paises lalinoamericanos que siempre que estén bajo el control de un sistema
monopdlico de 1a oferta internaclonal, nos coloca en condiciones de gran
vulnerabilidad,

En el caso de los alimentos, para un pals como Meéxico, dependiente
de la imporacion de alimentos que se pracesan todos = por puertos
estadounidense y bajan a México a través de ferrocarriles y camiones,
Una simple operacidn tortuga en Estados Unidos condena a México. a
quedarse sin alimentos para su poblacién en un plazo éxtremadamente ‘

corto, lo cual lo expone a una peligrosa vulnerabllidad- en relacién - con
ese pals, ’

Conjuntamente con  su integraclén regional, fos. palses. de AméricaLat[na'
tlenden a preocuparse por su inserclén en la economia ‘i‘nundial' La priorldéd
politica de fos paises centrales ambuyen actuaimente a los paises de Eurapa del
Este afecta directamente a América- Latina, - cuya Imponancla po!ltlga y
econdmica queda significativamente reducida. ’ ' L

El futuro para el comercio exterlor Iatmoamencano no parece fécll La '

'tendencla histérica de pérdndas on las relaclones de camblos ademés‘ Sin
de haberse acemuado en los (ltimos afios  por razones coyunturales.f o
tiende a crecer en la medida en .que ocufren répndosy profundos cambiosv e

“en el sistema productivo mundial donde la estrategia reglonal ha sldo el
- Neofiberalismo, en el émbito econémlco es declr la reorganlzaci(m del mercado’ Lok
~ intemaclonal, la. mverslén extranjera asl como o reemplazo de valores ya, S
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obsoletos en los modelos antiguos, es asi como el rdpido desarrollo y difusién
de nuevas tecnologfas en los paises cenlrales; ha alterado los métodos

produclivas pues se ahoiran y sustituye materias primas y mano de
obra.

Como consecuencia que tiende a acentuarse alarge plazo, disminuyen las
ventajas comparativas de los palses latinoamericanos, basadas en la
dispontbllidad  de materias primas, tiera y mano de obra a costos
reducidos, Por lo tanto , nuestra reglén necesita prepararse para esos
camblos, pues de lo contrario corre el riesgo de alejarse del domercl_o y
distanciarse del progreso tecnoléglco mundial mas rapidamente que en el
pasado, Ademas, ta emergencia de bloques econémicos y la crisis financiera
tienden a deteriorar ain mas la situaclon, ’

Se debe encontrar, urgentemente, formas de garantizar la de América Laﬂna
como conjunto en el escenario internaclonal, participando en Ios nuevos ﬂu;os -
de Inverslones y evitando un frremedtable distanciamliento econémico Y '

tecnolégico, con imprevislbles consecuencias en ¢l plano polmco v sociai

Los cambios que se deben de generar son pnnclpalmente' el consense. para PR
la elahoracién de un proyecto naclonal de desarrolio; buscar la eﬂciencla

del poder pubhco un minimo - de industr!alizacién negoclaclén soberana y‘i )
]usta de la deuda extema; una politica de descentraiizaclén admlnlslrativa.~
fortalecimiento * del poder iocal y particlpacién de la comunidad

- En los afios posteriares a la ﬁrma‘del Acuérdo entre' Chilé ¥ Méxtco* se

registraron Incrementos en el comerclo bilateral Las exponaclones chllenas'

. aumentaron después del tralado pese a que las bajas. clfras de 1991 se; ' l‘j
~vea més espectacular de lo. que realmente fue. Al parecer el acuerdo no_i T
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fue el dnico factor determinante en el aumento de 1992y 1993, En los
aflos anteriores al convenio el intercamhlo crecié a niveles similares a los
registrados después de su puesta en marcha.

Ademas, los incrementos del comercio chileno-mexicano, fuera similares a

los obtenidos con otros palses con los que Chile no tenia acuerdos de

este tipo, lo que viene a reforzar nuestra hipétesis de una Integracién

econdmica de América Latina basada en la globalizacién de sus economias,
j comenzando por regiones, como una respuesta a la crisis del modelo de
‘ desarrollo en América Latina con. el objelivo firme de avanzar en le
intercambio comercial y la complementacion econémica,

Chile es considerado como uno de los palses que ha logrado establecer, una
politica econdmica flexible la- cual ha permitido sosteher-grandesﬂuqu “de
capital externo conciliando Ia estrategia de - desarrolio nacional y 1a poiltica. -
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