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OBJETIVO GENERAL.

Analizar los instrumentos de politica econdmica, para arribar al conocimiento general, sectorial
y ubicar algunas tendencias, limites desafios de la economia mexicana.

OBJETIVOS PARTICULARES

Definir el Marco Teorico-Conceptual, que servira de apoyo al desarrollo de la investigacion
macroecondmica.

Elaborar el diagnostico general, que permita ambar al andlisis de los principales sectores de la
economia mexicana

Arribar a un esquema sectorial, para conocer con ciené precision el comportamiento y
tendencias ; asi como algunos resultados en ¢l periodo de analisis.

Establecer ciertas tendencias hacia el futuro de corto y mediano plazos, con base en el anlisis
anterior.

Establecer conclusiones respecto a los resultados de fa aplicacién del *Modelo Neobberal ysu
impacto en la sociedad civil.

HIPOTESIS.

El Modelo Neoliberal a ido en decadencia en cuanto a los aspectos sociales; sin embargo,
persiste su continuidad en el aspecto econdmico.

No existe la eficiencia y eficiencia de los principales instrumentos de politica econdmica. De acuerdo
conlos objetivos de la investigacion.



INTRODUCCION.

La economia mexicana, asi como la intemacional, hoy en dia atraviesa cambios sin precedentes.
Todo éste proceso forzado por la aguda y prolongada recesion, resultado de la incapacidad de grupos
de intereses mezquinos, que se ocupan del establecimiento de esquemas pglobalizadores e
internacionalizadores a fin de ver rapidamente acrecentadas sus utilidades de sus respectivos capitales.

En éste marco de referencia, se pretende ubicar éste sencillo andlisis de politica economica,
empezando por definir un marco conceptual que permita apoyar las consideraciones y analisis de los
principales instrumentos de politica econdmica, retrocediendo un poco, por lo menos a partir de lo que
aconteci6 en 2 década de los 70's; puesto que son elementos indispensables para obtener una mejor
explicacion de lo que actualmente esta pasando en nuestra economia y sus perspectivas,

En éste contexto ambaremos a un diagndstico sectorial y general, que permita conacer con
mayor precision las caracteristicas, orientacion y aplicacion de los principales instrumentos de politica
econdmica, en el balance de las categorias macroecondmicas (modelo neoliberal y su impacto en el
contexto social).

Una vez concluido el examen general, el anilisis se centrard en tres niveles: productivo,
economia intemacional y el tratamiento del sector social, buscando penetrar mds profundamente en el
paradigma social, colocando en la razon de ser y para quién hacer, sin descuidado correcto del rumbo y
manejo de las variables macroeconomicas, en la coyuntura actual.

Finalmente, el trabajo de tesis tendrd que enfrentar y resistir la critica, a partir de las tendencias,
limites y desafios que le encara el entomo internacional globalizador semiabierto y abierto, para
algunas economias; mismas que hoy en dia sufren el reto de la modemizacin, que implica la
eficientizacion, productividad abrupta.



MARCO TEORICO-CONCEPTUAL,

La politica ecandmica comprende un conjunta de conceptos, definiciones e instrumentas
de tipo 1edrico-prictico, que resultan de gran utilidad tanto a estudiosos de fa ciencia economica
como aquellos que se encargan de su aplicacin para modificar una determinada realidad, en un

pais determinado.

"Politica es la accion del gobierno para lograr sus fines. Politica Econdmica es fa
intervencion deliberada del gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos"!

De acuerdo con esta definicion, segin el autor deben de contemplarse ciertos elementos
fundamentales:

a) El gobierno como entidad complejn que debe llevar a cabo fa
politica economica,

a) Instrumentos o formas de actuar del gobierno, y

¢) Objetivos que se persiguen.

Entre los objetivos mas importantes de la politica econdmica conviene destacar, "la
interrelacion que debe existic entre la estructura productiva, su desarrollo posterior y la
distribucion del ingreso"2 Este objetivo para algunos gobiemos ha resultado dificil su cabal
cumplimiento. Sin embargo, en nuestro pais después del movimiento revolucionario se han hecho
varios intentos por alcanzar dicho objetivo.

Ahora bien, es importante sefialar que los objetivos de politica econdmica no se logran por
si mismos, aqui conviene destacar el papel del economista en fa formulacion y ejecucion de la
politica econdmica. En nuestro pais, han existido una infinidad de experiencias acertadas y
equivocadas a lo largo del desarrollo histdrico de nuestra economia.

En cuanto a la necesidad de la teoria aparece "El problema central de la politica econdmica
que congiste en llevar los objetivos a la prctica. No cabe duda que la teoria economica puede
prestar una ayuda valiosa en esta tarea, mas ain, es dificil imaginar la elaboracion de una politica
econdmica sin el conocimiento tedrico correspondiente”,

' Hershel, J. Federico. Politica Econémica, Ed. Siglo XX! Editores S.A, pag. 13
2 Op. cit.,, Pag.25
3.Op. Cit, pag. 58



Para los paises en vias de desarrollo existen distintos problemas tales como: las
fluctuaciones ciclicas, los desequilibrios del balance de pagos, las presiones inflacionarias y el
desempleo, los cuales tendrin necesariamente que ser resueltos con la aplicacion de la politica
econdmica y sus instrumentos.

Otro de los grandes objetivos de la politica econdmica en su definicion, son las
predicciones de los fenomenos econdmicos a futuro: “el deseo de conocer el futuro, de poder
prever el maflana, ha sido una preocupacion constante de la humanidad. No solo ha preocupado a
economistas sino también a escritores, historiadores y filosofos. H.G. Wells en una disertacion
titulada El Descubrimiento del Futuro -presentada hace setenta aflos- sostenia en relacion con el
objetivo de nuestro estudio que la orientacion deliberada del estudio histérico, econdmico y social
hacia el futuro, seria extraordinariamente estimulante y provechosa para nuestra vida intelectual"s

Para el Economista Brasiledo Celso Furtado, el objetivo del desarrollo economico en su
caracter historico, ha permitido el perfeccionamiento de importantes instrumentos metodoldgicos,
tales como la concepcidn de equilibrio parcial y general, han creado serias dificultades para ubicar
los problemas econdmicos en un contexto de desarrollo. "En efecto, en la medida en que el
economista s¢ esmera en estudiar las condiciones de equilibrio sobre las bases de relaciones
funcionales en un instante dado, se incapacitaba mentalmente para captar los fendomenos
economicos en desarrollo y como aspectos de un proceso mas amplio de cambio social, cuyos
contornos sélo son perceptibles en ¢l contexto de una realidad historica, o sea partiendo de alguna
imagen que configuren el todo social y su comportamiento en el tiempo"®

"Otra tarea general que deben realizar los gobiernos es prever un minimo de seguridad
social y corregir las desigualdades mds extremas en el ingreso -desigualdades que facilmente
conducen a [a intranquilidad social y a Ia falta de espiritu cooperativo en la produccion-"8,

Esta parte conceptual esta intimamente vinculada con los problemas sociales que privan en
los paises en vias de desarrollo, que tienen politicas altamente concentradoras de la riqueza y de!
ingreso nacional. Se considera que es una condicion muy imporante para el desarrollo, es
proporcionar ensefianza y educacion a todos los niveles. Como estas actividades no se consideran
estrictamente, por lo general, como parte de fa politica economica, poco se toman en cuenta en la
elaboracion de los informes de gobierno.

Para algunos autores la creacion de una conciencia sobre las ventajas que acarrea el
desarrollo economico se logra en gran parte a través de las estadisticas, la investigacion y la

g.Herschel J. Federico.- introduccion a fa Prediccién Econdmica; Ed. F.C.E., México, D.F., 1978, pag. 9
e Furtado Celso. Dialéctica del Desarrollo. Ed. F.C.E,México, D.F., 1964, pag.37
.Timbergen J. La Planeacidn del Desantolla.- Ed. F.C.E., John Hopkins Press, Londres Gran Bretafia, 1358, Pag.9



informacion. En primer lugar, vienen las actividades basicas que consiste en la obtencion de
estadisticas y en la realizacion de estudios.

"Hay ciertos problemas econdmicos que a toda sociedad humana tiene que enfrentarse en
una u otra forma, Debe haber propiedad (ya sea individual, colectiva o cooperativa) en el derecho
de usar Ia tierra, en los medios de produccion (herramientas, maquinaria, semilla) y en los medios
de consumos (ropa, casas y provisiones en la despensa). Debe haber una forma de organizar la
produccion, y una forma de distribuir el producto"?; para ello se requiere de la intervencion del
Estado a través de sus instrumentos de politica econdmica.

“De hecho, existe ahora consenso de parte de diversos analistas en el sentido de que la
estabilidad macroeconomica constituye uno de los determinantes fundamentales del crecimiento ’
econémico de largo plazo®, E. Bacha y S. Edwards (1989).

Por lo anterior, los gobiemos contemporaneos procuran en lo inmediato aplicar politicas
que conlleven, en primer lugar, a la estabilidad y posteriormente, en el largo plazo buscar el creci-
miento ecanomico; sin importar el desempleo y la extrema pobreza.

"La economia mexicana actualmente estd en una encrusijada. Se estd gestando una gran
estabilizacion. Contando con una administracion prudente y algo de buena suerte en los factores
externos, hay grandes probabilidades de un retorno al crecimiento y a la estabilidad... México
podria ser el pais de la América Latina con las perspectivas mas brillantes en el decenio proximo"
R. Dorbusch (1988).

Las politicas de transicion ante una realidad nacional compleja y deteriorada, combinada en
momentos por un contexto economico internacional adverso mostraron falta de madurez en
cuanto a su razonamiento tedrico y a la instrumentacion de sus politicas. Estas en su afin de
cambio estructural provocaron procesos recesivos e inflacionarios que deterioraron no solo fas
capacidades productivas sino también, la base social de un minimo de bienestar que se habia
alcanzado aflos antes.

En este marco tedrico-conceptual, podemos sefialar que Ia redefinicion de la participacion
del Estado en la economia, la revaloracion de los mercados en la asignacion eficiente de los
recursos, fa apertura de la economia al exterior, que implica calidad y productividad en la planta
industrial local y finalmente, una politica orientada a satisfacer las necesidades de ahorro interno y
de divisas para el crecimiento, son Ias cuatro piezas basicas del nuevo modelo de crecimiento.

T Rabinson Joan.-Ensayos Sobre Andlisis Ecanémico, Ed, F.C.E, Segunda reimpresién 1974, México D.F, Pag. 11



"Volviendo los ojos al analisis teorico de la politica economica, Roger Hansen afirma: si el
crecimiento economico dependiera solamente del establecimiento de politicas que nutrieran el
proceso ahorro ¢ inversion, actualmente habria pocos paises subdesarrollados en América Latina.
Todos podrian seguir el ejemplo mexicano y el Producto Nacional Bruto de toda la region se
duplicaria cada IS aflos. Sin embargo, la economia mexicana, como todos los sistemas
economicos que basicamente son de libre empresa, es al mismo tiempo un "mecanismo de
distribucion”; tal vez los obstaculos fundamentales al proceso de desarrollo que se han presentado
en América Latina se deben a que las politicas destinadas a alimentar los mecanismos de creci-
miento influyen también en la distribucion de la riqueza dentro de las sociedades"®

En México, generalmente las politicas monetarias, fiscal, comercial y laboral han estado
destinadas a incitar a la comunidad que se dedica a los negocios, para que ahorre ¢ invierta en el
mercado nacional proporciones crecientes de sus utilidades que van en aumento; pero estas
mismas politicas, aplicadas en forma eficaz para acelerar el crecimiento, han tendido a provocar
-0 cuando menos a reforzar- una pauta muy inequitativa en la distribucion del ingreso.

Para el caso de México, "la crisis economica de 1976 combinada con la sucesion
presidencial condicionaron el anilisis que se hizo de ia politica economica. Por un lado, se acepto
sin mayor discusion que la crisis, era el resultado lineal de fo que para muchos habian sido los
factores que, provocados por politicas dei Presidente Echeverria -que consideraban erroneas-,
habian lievado a la economia del pais a una profunda convulsion que culminara en la devaluacion:
la politica salarial, la creciente participacion del Estado en la economia, la politica de gasto
publico y su financiamiento, el trato con ia iniciativa privada, local y extranjera e, inclusive {o que
se dio en llamar "el estilo personal de gobernar”. Por el otro, los problemas economicos que se
advertian para el futuro inmediato fueron automdticamente atribuidos a la devaluacion del peso
monetario frente al dolar estadounidense. Moviéndose en este marco de analisis (la crisis de 1976
era consecuencia de una politica que se consideraba equivocada y los problemas futuros se
explicaban a partir del episodio en que culmino esa crisis: la devaluacion) muchas de las criticas a
la politica econdmica se convirtieron a fuerza de repetirlas, en verdades en si mismas. Puede haber,
sin embargo, otra explicacion®?

Este breve marco tedrico-conceptual ubica al problema objeto de estudio, que es la
aplicacion de la politica econémica y sus instrumentos a los problemas carentes que padece la
economia nacional. Es precisar el conocimiento respecto a los grandes desequilibrios, tendencias,
limites y desafios, que enfrenta el gobierno mexicano, a la luz de la aportacion de la teoria econo-
mica, la politica econdmica, las finanzas publicas y el comercio internacional, como instrumentos
macroeconomicos que pretenden la estabilizacion y el crecimiento, en base puramente al ahorro-
inversion.

8 Hansen D, Roger. La Politica del Desarrollo Mexicano.-Ed. Siglo XXI, SA México, Espala, Argentina y
Colombia; 1971, Pag. 87

8, Tello, Carlos.- La Politica Econdmica en México, 1970-1976.- Ed.Siglo XXI Editores; México, Espafa, Argentina y
Calombis, 1976; Pags. 83-84,



I.- ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO.

.1, MARCO GENERAL,

En la década de los ochentas México suffié una crisis econdmica extremadamente grave.
Para ser mas exacto, entre 1982 y 1988, fa mayor parte de fa actividad econdmica se estanca. La
produccian total tuvo un crecimiento casi nulo durante esos afios (ver grdfica 1), mientras que el
ingreso per capita real y los salarios disminuyeron en cerca del 50%. Esta situacion se atribuye, en
gran medida, a un severo desequilibrio macroecondmico reflejado, por e¢jemplo, en un déficit fiscal
del 17% del PIB en 1982. Las causas de esta recesion han sido diversas: una baja de cerca del
40% en los términos de intercambio del pais, principalmente debide a la baja en los precios del
petrélea y que entrailé una pérdida de ingresos acumulada de unos 40 mil millones de dolares; una
reduccion en el financiamiento proveniente del incremento sin precedentes en las tasas de interés,
tanto internas como externas, y una grave fuga de divisas.

Grifica 1
CRECIMIENTO DEL PIB

407"
30
20
10

PORCENTAJES

00 : ; ; , !
85 88 87 g8 B89 90 91

FUENTE: Secretaria de Haclenday C(édMllco

Cabe sefialar, que mientras el pais recibia recursos reales del exterior por alrededor de 5%
del PIB en promedio durante ef sexenio de 1970, en tanto entre 1983 y 1988 la economia
mexicana transfirid al exterior el equivalente al 6% del Producto Interno Bruto cada aiio. El
resultado fue un clima de incertidumbre que inhibid las inversiones y que ejercio una enorme
presion en los mercados financieros nacionales.



Asi las cosas, al inicio del sexenio anterior la politica econdmica supuestamente incorporo
las demandas de fa poblacion, su rechazo a convivir con una inflacion elevada (ver grifica 2), la
necesidad social de superar el estancamiento econdmico y el compromiso de avanzar, mediante el
esfiserzo conjunto de sociedad y gobierno, enla solucion de fos problemas economicos nacionales.

Grifica 2
INFLACION !
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Sin embargo, ain cuando desde 1982 México habia emprendido un programa drastico de
ajuste y cambio estructural tendiente a corregir los desequilibrios y distorsiones macroeconomicos,
era esencial no solo reducir el nivel de transferencia de recursos sino revertir la tendencia. Esta es
la razon por la que ¢! gobierno anterior decidio emprender un proceso de , renegociacion de su
deuda externa (ver grdfica 3), ¢l cual para el gobierno ha concluido satisfactoriamente. Ahora, ¢l
reto consiste en aumentar gradualmente el crecimiento econdmico, que en 1991 fue del 4% (ver
grifica 1), con lo que por tercer aflo consecutivo la tasa de crecimiento supera a la de la
poblacion; abatir aun mas el nivel de precios, y promover una recuperacion gradual y sostenida del
poder adquisitivo de ia poblacion.



Grifica 3
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Para lograr lo antes expuesto, el gobierno de Salinas se propuso levar a cabo las siguientes
medidas de politica econdmica:

1.- Controlar 1a volatilidad de los precios y de los salarios
mediante un convenio, denominado Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Economico, concertado entre los trabajadores, fos
empresarios y el gobierno.

2.- Renegociar la deuda externa para eliminar la carga
excesiva que inhibia el crecimiento econdmico.

3.- Abrir ¢l pais a los flujos comerciales internacionales para
estimular fa competitividad de la economia mexicana, alentando las
exportaciones y reduciendo la inflacion.

4.- Atraer la inversion extranjera para complementar los
esfuerzos nacionales con la aplicacion de un conjunto de reglas
claras y sencillas; y la creacion de un marco juridico para proteger la
tecnologia y los derechos de propiedad intelectual.



5.- Privatizar aquellas empresas publicas que no son de
cardcler estratégico y que precisan grandes volumenes de nuevas
inversiones, liberando con ello recursos para programas sociales
(ver grifica 4).
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6.- Aplicar una politica de apoyo social a quienes menos
tienen, mejor conocida como el Programa Nacional de Solidaridad,
la cual busca incorporar al desarrollo del pais a un gran nimero de
mexicanos que adn viven en condiciones de pobreza,

7.- Reformar el sistema fiscal para aminorar la evasion de
impuestos, ampliar las fuentes de ingresos y reducir las tasas impo-
sitivas.

8.- Mantener una estricta disciplina fiscal que reduzca e
incluso elimine el déficit piblico, a fin de evitar presiones infla-
cionanias; promover una actuacion mas eficiente por parte del
gobiemo y contar con una politica més racional en materia de sub-
sidios(ver grifica $).



Grifica §
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9.- Fortalecer la infraestructura nacional en importantes
esferas mediante empresas conjuntas con inversionistas privados.

El afan de reducir la inflacién intema al nivel de su principal socio comercial, ha pasado a exigir
montos de capital externos crecientes para financiar los desequilibrios productivos y del sector externo
que origina dicha politica antinflacionaria. Este es uno de los principales resultados de la politica de los
Pactos de estabilizacion a Partir de ese momento.

Basta recordar, que a partir de Miguel de la Madrid, se establecio el primer programa de
estabilizacion, el PIRE, conteniendo los siguientes puntos:

1. Disminuir el crecimiento del gasto publico.

2.- Proteccion al empleo.

3 - Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

4.- Disciplina y eficiencia del gasto publico autorizado.

5.- Proteccion y estimulo a los programas de alimentos basicos.

6.- Aumento a los ingresos piiblicos.

7.- Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrolio nacional.

8.- Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania
monetaria del Estado.

9.- Reestructuracion de la administracion pablica federal.

to



10.- Actuacion bajo el principio de rectoria del Estado dentro del régimen de
economia mixta.

. Sin embargo, poco fue lo que se logro debido a los embates de la crisis econdmica que ya venia
i causando estragos a la economia nacional.

En cuanto al Programa Extendido de Reordenacion Economica, se ordentd a enfrentar el
desajuste en el sector extemo, y en lo interno la especulacion cambiaria, misma que incentivo la propa-
. gacion de perspectivas inflacionarias; para ello se establecieron las siguicntes medidas:

1.- La apertura economica
2.- Abatir ¢l déficit fiscal.
3.-Disminuir el tamafio del sector publico.

No obstante a ello, continuaron presentandose algunos desequilibrios, tales como: especulacion,
desequilibrio externo, nulo financiamiento, choque exageno, etc.

En el afan de controlar la inflacion y proteger el nive! de empleo se acordo la instrumentacion
de! Programa de Aliento y Crecimiento, bajo los siguientes puntos:

1.- Concertacion firme y decidida con los acreedores para lograr una
: adecuacion del pago del servicio de la deuda a la capacidad pago de la
i economia.

2.- Nuevos instrumentos de captacion que permitan rendimientos mas seguros
que aumenten el ahorro intemo y con ello se amortigiien la presion que
existe sobre los recursos intemos.

| 3.- Aliento a la inversion privada.
4.- Reestructuracion de la politica fiscal.

De igual manera, fue poco eficaz esta estrategia, ya que la inflacion lacerante continuaba
| dafiando los niveles de bienestar de la poblacion.

En forma complementaria, se aplico en 1987 una politica antinflacionaria que contenia una
i estrategia de tres fases:



-Corveccion de precios relativos,
-Reduccion de la inflacion y
-Reactivacion economica moderada.

Pese a ello, los distintos planes antinflacionarios mantuvieron un ritmo desordenado y poco
eficaces en su aplicacion

Como estrategia de politica econdmica, para continuar el ataque frontal a la inflacion se
establecid el Pacto de Solidaridad Econdmica, bajo (s siguientes medidas:

1.- La apertura comercial.

2.- La politica cambiaria de desindizacion con los niveles esperado en [os
aumentos de los precios.

3.- La sincronizacion de [os aumentos de los precios de la canasta basica, los
provenientes del sector pablico, log niveles salariales y los precios de

ganantia.

4.- La concertacion social que tomara como guia la fijacion de los precios de
acuerdo con la remuneracion factor trabajo.

5.- Mantener [a disciplina fiscal,

Ahora bien, no todo se suponia de acuerdo con lo que se esperaba desde la dptica
gubemamental, mas aiin si ya se tenian sucesivos fracasos en materia de estabilizacion, lo que daba
como escenario un mar picado para la conduccion del programa original.

El Pacto Para la Estabilidad y El Crecimiento Econdmico PECE, buscariz ya nos solamente
bajar la inflacién, sin reanimar la actividad economica. El PECE se inscribe en la politica econdmica de
transicion: Orientandose a la consolidacion de la estabilidad, acentar las bases para un crecimiento
gradual, pero firma; a disminuir ta transferencia de recursos al exterior y a proteger el nivel de empleo y
de fos salarios.

Para lograr tales objetivos se establecieron los siguientes lineamientos:

1.- Estricto control de las finanzas piblicas.
2.- Politica agresiva de captacion de ingresos gubemamentales .
3.- Cambio estructural en el gasto publico.



4. Ejecucion prioritaria del gasto social.

5 - Aumento de la eficiencia del sector pablico.

6.- Reducir las transferencias de recursos al exterior por medio de una
renegociacion firme de Ia deuda extema.

7.- Politica financiera de apoyo al aumento de la produccion.

8.- Consolidar la apertura comercial.

9.- Desregulacion comercial e industrial

10.- Perfeccionar la concertacion.

Lo que en ese aflo se buscaria prioritariamente era llegar a una exitosa renegociacion de la
deuda que estuvo muy cerca de terminar en una moratoria de pagos, al destrabar el cuello de botella de
la deuda externa se avanzaria en gran parte de los objetivos y de los compromisos presidenciales, que
en su momento salinas de Gortari venia presentado a las comunidades del pais.

Conforme a la politica de pactos y liberalizacion de la economia, en diciembre de 1987 sc
instrumenta la politica del Pacto de Estabilizacion para reducir la inflacion y los efectos negativos que
esta ejercia sobre las finanzas publicas sobre el sistema financiero, sobre el poder adquisitivo de los
salarios, y sobre 1a concentracion del ingreso. Dicha politica paso a sustentarse ademas de las politicas
contraccionistas, en un tipo de cambio nominal fijo, en la apertura comercial y en la disminucion de
aranceles, para permitir el libre fluyjo de importaciones varatas y asi propiciar un proceso de
competencia que reduce el crecimiento de precios. Ello repercutio ripidamente sobre el sector extemo
que planteaba disyuntiva de revisar la politica cambiaria antinflacionaria, o atraer mayores recursos
extermos para financiar el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, y s optd por esta.

Cabe destacar, que ante la inviavilidad de conseguir condiciones de estabilidad y crecimiento
econdmico con base en condiciones productivas y financieras externas, ha llevado al gobiemo a
priorizar una estrategia econdmica donde las formas de financiamiento pasen a descansar en la
promocion e incentivo de la entrada de capitales, a través de la venta de activos nacionales, de mayores
niveles de endeudamiento externo, colocando bonos de acciones en el mercado nacional e intemacional
de capitales, asl como configurando condiciones de confianza con el tratado de libre comercio, y
modificando la ley de inversion extranjera, otorgando concesiones creciente a dicho capital.

Asimismo, se afirma que la reduccion de la inflacion no esta sustentada en el crecimiento de la
productividad y de la produccion en todos sus sectores; por el contrario, dicha baja se da con base en
una distorsion de precios relativos ( intemos vs extemos que actla contra la produccion intermna y en
favor de las importaciones.

Recientemente, se dio a conocer en el marco de los criterios generales de politica economica,
una nueva estrategia que caracteriza al presente sexenio; Alianza para la Recuperacion Economica, que
no es otra cosa, que la instrumentacion de una serie de medidas que tiendan a la recuperacion del clima



de confianza tanto de la inversion privada interna como externa para el incremento del ahorro interno,
cuya funcion seria la de lograr el crecimiento economico. Todo ello, bajo la estrategia de los recursos
extemos para lograr |a estabilidad y ef crecimiento econdmico.

A manera de critica, dicha estrategia es demasiado vulnerable puesto que su base de
sustentacion es demasiado unilateral, ya que resulta poco segura en cuanto a que los instrumentos de
politica economica y del mercado estdn incorrectamente orientados al interior de la economia.

"Segiin la tesis oficial, los resultados obtenidos confirman la eficacia de las estrategias
adoptadas. Actualmente, Ja evolucion econdmica de México se caracteriza por los tres factores si-
guientes: un crecimiento econdmico que, por tercer aflo consecutivo, fue superior al ritmo de
incremento de la poblacian; la reduccion de la inflacion a su nivel mas bajo en 16 afios, y los’
resultados fiscales mas favorables en 1a historia econdmica del pais® 10

Estos resultados alegéricos, no fueron de} todo consistentes y reales; puesto que en el
corto plazo el modelo de ajuste se desajustd, desembocando en fuertes descquilibrios del sector
externo y presionando la paridad cambiaria, que en consecuencia, generd un clima de
incertidumbre por parte de los inversionistas hacia el sector financiero y bursatil, que ocasiond una
incapacidad del gobierno actual para hacerle frente a sus obligaciones financieras nacionales e
internacionales.

Sin embargo, las expectativas economicas del dltimo trimestre de 1994, descartaban la
posibilidad de un ajuste cambiario. Si bien se reconocia la presencia de presiones cambiarias, éstas
se atribuian a un ambiente de incertidumbre politica: cambio de gobierno, definicion del nuevo
gabinete, conflicto de Chiapas y el asesinato de Ruiz Massieu, con sus secuelas de impugnaciones,
entre otros.

No obstante a ello, a causa principal de la problematica economica de 1994, se considera
més de naturaleza transitoria y eminentemente politica. Por ello, conforme se delineara la accion
politica y economica del nuevo gobierno, estimibamos se manifestaria un gradual retorno a
condiciones de mayor certidumbre.

En ese contexto, se preveian condiciones propicias para el sostenimiento de los flujos de
capital necesarios para el financiamiento de) déficit de la cuenta corriente. Ello redundaria, entre
otros aspectos, en una relativa estabilidad cambiaria, en menores tasas de interés y en un mayor
crecimiento econdmicq. Sin embargo, para 1995 se vino la devacle apareciendo una situacion
contraria a todos estos prondsticos por parte del gobierno; originando un fuerte desempleo, mayor
inflacion, elevadas tasas de interés, y en consecuencia una profunda recesion, la cual le exige
mayores sacrificios a los mexicanos en el marco de una politica més drastica de ajuste.

10, presidencia de la Repablica: Agenda de México, 13va. Ed;Julio de 1992, pags.72-77.
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Pese a lo anterior, el actual gobierno en su desesperacion por salir del bache continua
aplicando medidas de politica economica neoliberales, para lograr un marco macroeconomico con
finanzas publicas sanas, exportaciones crecientes, incrementos continuos en la productividad y un
muy favorable nivel de competitividad en el costo de la mano de obra. Adicionando, profundas
reformas estructurales, entre las que destacan; la apertura y una profunda politica de desregulacion
econdmica (ver grdfica 6).

Grdfica 6
BALANZA DE PAGOS

3000

2000

1000

0 B CORRIENTE
-1000 {1 M CAPITAL
-2000
M .3000 m

88 80 90 o1 02 93 94
AROS
FUENTE: Banco de México

Cabe aclarar, que si bien el déficit en cuenta corriente era elevado, su magnitud en 1994,
respondia, en gran medida, a los efectos transitorios de la mayor apertura comercial, derivada de la
entrada en vigor del TLC y a la reanimacion del posible crecimiento econdmico. Los argumentos
sobre un tipo de cambio sobrevaluado, dificilmente eran consistentes frente a la evidencia de
exportaciones no petroleras crecientes, frente a un aparato productivo cada vez mas eficiente y
compelitivo; y frente a la importante disminucion del desequilibrio comercial con los Estados
Unidos. Finalmente, éstos argumentos se derrumbaron por las fuertes presiones sobre el tipo de
cambio, que ejercieron tanto el déficit de la balanza comercial como la huida de capitales hacia el
exterior.

“Entre estos, y otros factores adversos, de orden intemo y externo, se conjuntaron al
finalizar el aflo de 1994, para incidir en el actual ajuste cambiario. Por ejemplo en lo exterior, la
expectativa de mayores tasas de interés en Estados Unidos y el deterioro en el mercado
internacional de bonos, limitaron la oferta de recursos a los paises con mercados de capital emer-
geates. En lo interno, se origind una percepcion de recrudecimiento de la inestabilidad politica,
cuando a principios de diciembre, en el estado de Chiapas, se rompio la tregua por parte del
EZLN,; ante tal situacion, y de presiones cambiarias surgidas, la politica monetaria respondi6 con
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lentitud e insuficiencia, principalmente en lo que se refiere al manejo de la liquidez, de las tasas de
interés y {a obtencion de recursos externos para un mayor apoyo del tipo de cambio®.*!

Se considera por parte de las instituciones financieras del pais, que al adoptar una
estrategia de ajuste gradual y desordenada de la paridad, con el movimiento de el limite superior
de la banda (15%), retroalimentd Iz salida de capitales, originé una grave perdida de confianza y
orillo a la decision final, de dejar flotar al tipo de cambio; trayendo como consecuencia una
devaluacion de mis del 60%, que obviamente, no guarda correspondencia con el marco
macroeconomico prevaleciente y las condiciones reales de la actividad productiva.

Ante tal situacion, el gobiemo mexicano se vio obligado a aplicar un programa de
emergencia econdmica, para enfrentar la crisis derivada del ajuste cambiario de fines de diciembre
pasado, mismo que tiene como objetivos fundamentales: contener los efectos inflacionarios de la
devaluacion; disminuir a niveles manejables los desequilibrios de la cuenta corriente; restablecer la
confianza y recuperar el crecimiento economico.

Todo ello, con su aparejado enfriamiento de la economia, que se refleja en la elevada tasa
de desempleo, bajos salarios, elevadas tasas de interés y una fuerte contraccion de la demanda; que
en lugar de ampliar y dinamizar el mercado de bienes y servicios lo vulnera y lo vuelve totalmente
dependiente del exterior.

Sin duda alguna, el actual gobiemo en sus inicios nunca concibio como prioridad en su
politica econémica el rezago social de la anterior administracion. Por lo que su objetivo inmediato
mds importante, fue el de evitar que la economia cayera en una espiral inflacionaria, devaluacion-
salarios-precios; contemplando en su programa econdmico, absorber en un periodo relativamente
corto, las presiones inflacionarias y restituir el equilibrio en los mercados financiero y cambiario.

-Para ilustrar lo anterior, convicne conocer el contenido del Programa
de Emergencia Economica, dividido en tres puntos:

-Primeramente, las medidas de caricter macroecondmico, se
orientan a controlar la inflacion y a corregir el desequilibrio de
1a cuenta corriente.

-En el d4mbito estructural, se busca sostener la competitividad de 1a
economia y a mantener las bases del crecimiento.

1, inverméxico: LXI Reunién de Andlisis Econémico-Bursatil, Enero, 1995; pags.3-4.
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-Finalmente, en el aspecto financicro, las medidas se orientan a
garantizar la solvencia del pais y a proteger el sistema financiero de
problemas de liquidez y capitalizacion (véase cuadro 1),

Obviamente, aqui se demuestra que el gobiemo de Zedillo no tiene el menor interés de
enfrentar dentro de su programa, la carestia y la extrema pobreza que vienen padeciendo los mexi-
canos de décadas anteriores. Se trata unica y exclusivamente de ajustar variables
macroeconomicas a un modelo de corte neoliberal recomendado por el FMI

En cunnto n las medidas macroeconémicas de politica fiscal se propusieron Ins siguientes:

-Ajuste en gasto publico programable equivalente al 1.3% del
PIB.

*0.8% en gasto corriente,
*0.5% en gasto de inversién,

-Aumento no mayor a 10% en los precios y tarifas del sector
publico para consumidores.

-Ajuste de insumos industriales en un monto equivalente a
10.95% del ajuste cambiario.

i6 i ]
-Sistema de flotacidn administrada para el tipo de cambio.
-Limite de expansion del crédito externo del Banco de México a

) 12 mil millones de nuevos pesos.
-Restriccion crediticia de la Banca de Desarrollo,

En cyanto a las 1] olitica salaria] se fijaron las siguientes:

-Se mantiene el ajuste en salarios acordado en el Pacto del 20 de
septiembre del allo pasado.

*4% mis 3% de productividad,

T g

*Bonificacion fiscal del 3% hasta dos salarios minimos.



Cabe aclarar que el programa macroeconomico de ajuste propuesto, es de naturaleza
esencialmente ortodoxa; se sustenta en una contencion de la demanda, a través de una politica
fiscal y monetaria restrictivas; al mismo tiempo los salarios se mantienen como ancla nominal de
los precios.

Por otra parte, en materia de politica fiscal, el ajuste global de ingresos y gasto publica,
implicd pasar de un saldo presupuestal equilibrado, originalmente propuesto, a un superavit
equivalente al 0.53% del PIB. El menor gasto publico (-1.3%), mismo que se veria compensado
por un aumento en el pago de intereses (0.6%) y menores ingresos (0.2%).

Se considerd que la contencion de demanda se concentrara fundamentalmente en los
gastos de consumo e inversién; las exportaciones, por otra parte, serian ¢l unico factor de apoyo
del crecimiento economico.

Por consecuencia, los efectos de corto plazo de la estrategia economica adoptada, se .
manifestarian en una significativa desaceleracion de la actividad economica. Se considero, sin
embargo, que la contencion salarial permitiria aminorar los efectos negativos de la devaluacion
sobre el nivel del empleo,

Frente a la gravedad de la crisis, se abrigan dudas respecto a la profundidad del ajuste
fiscal. De no observarse resultados congruentes con la estrategia propuesta, deberan de hacerse
mayores esfuerzos en éste renglon,

"Para tal efecto, el Programa de Emergencia Economica contempla una agresiva politica
de privatizacion en importantes areas de la economia y una politica de desregulacion en todos los
niveles de la administracion publica (federal, estatal y municipal). Destacan también, la apertura
para el capital extranjero en las instituciones financieras existentes y la aplicacion de medidas para
combatir pricticas desleales del comercio.” 12 Sin embargo, éstas medidas tienen su contrapartida
la cual se expresa en mayor vulnerabilidad de nuestra soberania nacional (recursos naturales,
bienes, etc.).

Lo anterior, poco le importa al gobierno, puesto que estima ingresos provenientes de la
privatizacion de empresas piblicas alrededor de los 14 mil millones de ddlares, mismos que
significard un mayor respaldo al programa economico. Adicionalmente, frente al Tratado de Libre
Comercio la estrategia de privatizaciones se piensa que permitira impulsar la modernizacion de la
infraestructura en areas de gran relevancia para elevar la eficiencia y competitividad economica:
puertos, acropuertos, ferrocarriles, plantas eléctricas, carreteras y telecomunicacioes, entre otras.

120p. cit. pag. 9



Entusiasmado el gobierno con ésta palitica, se fijo el proposito de restablecer la confianza
de los inversionistas y de convalidar la viabilidad del programa de ajuste, la cual México contaria
con la garantia y disponibilidad de un amplio fondo de recursos externos, negociado por la
Comunidad Financiera Internacional. Estos y otros recursos, se espera no se aplicaran al
financiamiento del déficit de la cuenta carriente, sino, en caso necesario a la estabilizacion de los
mercados financieros.

Por otro lado, se cumple con la exigencia del FMI y se logra e! firme respaldo por parte del
gobierno estadounidense al Programa de Emergencia Econdmica. Para tal efecto, el gobierno
norteamericano con la esperanza de la aprobacion del congreso, extenderia su apoyo mediante la
creacion de un fondo de garantias de prestamos a México, que podria ubicarse entre 25 mil y 40
mil millones de dolares. Adicionalmente, la disponibilidad de recursos externos se complementaria
con el apoyo del gobierno de Canada, del Banco Internacional de Pagos y de Bancos Comerciales.

El convenio ETAND BY negociado por México con el FMI, ademis de proporcionar
recursos de corto plazo (3 mil millones de ddlares), significaria, ante la comunidad financiera
internacional, el aval y reconocimiento a la consistencia y viabilidad del programa de ajuste (ver .

grifica 7).
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La amplia disponibilidad de recursos externos negociados con la Comunidad Financiera
Internacional, otorgan a México un amplio margen para garantizar el pago de sus obligaciones a
corto y mediano plazo. Por lo que se refiere a los TESOBONOS, se estima un saldo en



circulacion de alrededor de 28 mil millones de dolares, de los cuales, 17 mil millones se encuentran
en poder de extranjeros. En caso de que los tenedores de éstos titulos no desearan renovarlos a su
vencimiento, los recursos del fondo garantizarian su amortizacion. Adicionalmente, el gobierno
mexicano contaria con los recursos provenientes de las privatizaciones,

El fondo de estabilizacion, ademas de brindar seguridad y solvencia, permitird con su
respaldo la aplicacion, en forma opcional, de un mecanismo de canje (SWAPS) de los actuales
tesobonos por un nuevo instrumento de deuda, denominado en dolares a mayores plazos.

Cabe hacer notar, que los efectos méds importantes de la creacion del fondo de
estabilizacion y de la aplicacion del mecanismo de SWAPS, se estima s¢ manifestarin en una
menor presion sobre el tipo de cambio. Sin embargo, éstas medidas pusieron en duda su poca
eficacia puesto que inmediatamente se produjo una devaluacion de casi el 100% de nuestra
moneda nacional, originada por desequilibrios en la posicion de pasivos y activos denominados en
moneda extranjera; trayendo por consecuencia mayores efectos para los bancos en sus posiciones
en mercado de dinero y en la disminucion de su coeficiente de capitalizacion requerido (8%
minimo),

Dentro de éste contexto, la vertiente financiera del programa de emergencia, contempla
algunas medidas para contrarrestar los efectos de la devaluacion sobre el sistema bancario:
FOBAPROA, con recursos del banco de México, que apoyaria la capitalizacion de aquellos
bancos que asi lo requieran, mediante la compra de obligaciones subordinadas. Y por otra parte,
los bancos buscarian adoptar esquemas de reestructuracién de créditos (ver grdfica 8, 9y 10).
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Grdfica 9
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No obstante a ello, las presiones inflacionarias derivadas de la devaluacion, se espera seran
transitorias. De acuerdo con el programa, se prevé una inflacion acumulada en el aflo de 19.0% y
de 15.9% promedio anual,
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Durante el primer trimestre conforme a la prevision oficial, se registrarin los mayores
incrementos de precios; en éste periodo la inflacion en términos anualizados ascenderd a 31.0%,
con una inflacion promedio mensual de 2.82%. Posteriormente, la inflacion disminuira en forma
sostenida, para alcanzar, en el altimo trimestre, un incremento promedio anualizado de un digito
(9.7%).

Con base en las previsiones de crecimiento econdmico y ajuste fiscal, se estima dificil
lograr ésta meta. Nuestra estimacion de inflacion, apunta un patron trimestral diferente y un
resultado anual mas elevado (23.0%). Al igual que con la inflacion, las autoridades prevén un
costo transitorio en términos del crecimiento econdmico. Para 1995, se estima alcanzar, de
acuerdo al programa, un crecimiento de 1.5%, la mitad de lo observado en 1994 (ver grdfica 11 y
12).
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Grdfica 12
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Por trimestre, la desaceleracion mas profunda corresponderé al segundo del afio. A partir
del tercero, se estima una gradual recuperacion para terminar el Ultimo trimestre con un
crecimiento anual de 3.1%. De ésta maners, las autoridades estiman absorber los efectos de la
devaluacion sobre la actividad productiva, en menos de un afio.

El objetivo de crecimiento se antoja en exceso optimista. La contencion salarial, la
restriccion créditicia, las altas tasas de interés y Ia incertidumbre serdn factores que incidirin en la
actividad productiva. Sin embargo, se prevé muy complicado el logro de un crecimiento positivo
para el promedio del afio (ver grdfica 13 Y 14).
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Sin embargo, estos indicadores macroecondmicos optimistas explotaron como
consecuencia del elevado déficit en la balanza comercial, el alto costo de la apertura como
condicion para la aplicacion del TLC, las presiones sobre los mercados financieros internacionales,

las elevadas tasas de interés; y sobre todo, la gran incertidumbre entre los inversionistas nacionales
y extranjeros.
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1.2,- RESUMEN Y CONCLUSIONES

Si bien es cierto que [a crisis es grave, mucho de su contenido es esencialmente politico.
No faita quienes pretenden equipararla a la de 1982, cuando las condiciones y el marco
macroeconomico actual es radicalmente distinto.

Entre otras diferencias fundamentales, pueden sefialarse las siguientes:

-Actualmente, el tamafio de la deuda publica total, respecto
al PIB, se ubica en 40%, mientras en 1982 era superior al 80%. En
esa épocs, el déficit fiscal superaba el 16% del PIB, ahora se cuenta
con finanzas publicas supuestamente sanas y en equilibrio

-A diferencia de 1982, cuando se origind la crisis de la
deuda, que se prolongd por mas de 6 aflos, el problema es de
liquidez y no de solvencia, se espera, con la aplicacion del Programa
de Emergencia, un programa de ajuste mucho menos extenso.

-En 1982 la economia estaba practicamente cerrada y era
poco competitiva; se tenia una excesiva dependencia de los ingresos
proveniente de las exportaciones petroleras y el crecimiento se
sustentaba en un modelo de sustitucion de importaciones que ya se
habia agotado.

-Ahora la economia estd abierta a los flujos comerciales
financieros del exterior. Las exportaciones no petroleras,
particularmente de manufacturas, registran un crecimiento notable,
sin precedente (25% anual) y significa mas del 80% del total de los
ingresos por las ventas externas,

-Las transformaciones estructurales de los Gltimos afios y el
notable proceso de reconversion industrial han permitido elevar la
productividad y la competitibidad de la economia,
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-Con la expansion de los mercados y el aumento de la
productividad, se cuenta ahora con un amplio potencial de
crecimiento y generacion de fuentes de empleo. Todo esto,
permanece inalterable mas alli de la problemética coyuntural
derivada de la devaluacion.

-El Programa de Emergencia Econdmica surgid en un
ambiente de escepticismo e incredulidad. El restablecimiento de la
conflanza seria un factor clave para la consecucion de sus metas.

-Por lo pronto, se considera que con el respaldo del
gobiemo norteamericano y de diversos organismos internacionales,
se resuelve uno de los principales obstdculos que afectaban la
percepcion de los inversionistas: el problema es de liquidez y no de
solvencia.

~Internamente, las acciones del gobierno deberan mostrar la
voluntad de recuperar la confianza y la estabilidad de los precios. En
éste sentido, se abrigan dudas respecto de si el ajuste propuesto es
suficiente para que en éste mismo afio [a economia retorne a los
niveles inflacionarios de antes de la devaluacién o bien si serd
necesario extenderlo, con los costos que ello implica, el programa
de ajuste por un plazo mayor.

Pensar en que ef Programa de Ajuste, por si mismo, seria el instrumento Unico para dar
salida a la crisis; es totalmente errdneo, puesto que se requiere otorgar mayor flexibilidad en los
instrumentos de politica utilizados hasta ahora (no permitir mayores impuestos, recuperar el
crecimiento econdmico, bajar las tasas de interés y recuperar el poder adquisitivo de los salarios).
Si ¢l actual gobiemno esté dispuesto a la tolerancia y a evitar mayores tensiones sociales, tendra
ineludiblemente que dar respuesta a los requerimientos seialados.
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IL- ANALISIS Y CRITICA DE LOS PRINCIPALES
SECTORES: ECONOMICO Y SOCIAL.

2,1. MARCO SECTORIAL.

Se considera por parte del gobiemo, que la estabilidad macroeconomica sostenida, el
mayor shorro intemo, un mercado fortalecido en la medida que los salarios se recuperan, la
reduccion en el servicio de la deuda, los nuevos flujos de inversién y el incremento en los niveles
de exportacion son factores que ofrecen un panorama alentador para México.

Sin embargo, persiste una serie de obstdculos para la consecucion de la completa
estabilidad de la economia. Dichos obstéculos no se vinculan con la existencia de un equilibrio
fundamental, como fue el caso de aquellos que afectaron la economia hace algunos aflos. Se piensa
que los principales retos que afectarin a la economia mexicana en los proximos aflos son, por una
parte, promover Is eficiencia de la estructura productiva para que la inversion efectuada se
traduzcs, efectivamente, en altas tasas de crecimiento econdmico y por otra, incrementar el
financiamiento no inflacionario para la inversion.

Todo ello, en la medida que el gobierno mexicano logre afrontar con éxito éstos retos,
podria contribuir al mejoramiento del bienestar general de los mexicanos, particularmente de
aquellos que viven en la pobreza.
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2.1.1.- SECTOR PRODUCTIVO,

En nuestro analisis consideraremos la evolucion del PIB global y, asimismo, la del PIB
manufacturero y del PIB agricola. Es decir, de los sectores productivos mas decisivos. Para mejor
dimensionar los resultados que se obtienen en el periodo neoliberal se agregan los
correspondientes a un periodo anterior de igual longitud y en el cual imperd lo que los actuales
responsables de la politica econdmica han calificado como "concepcién populista” (ver cuadro 1).

Segun se puede observar, los resultados -tanto a nivel global como en los del sectores
basicos- son bastante exiguos. De hecho, nos hablan de una situacion que se considera de
semiestancamiento. Como ademas, en el periodo 1982-1994 Ia poblacidn crecio algo por encima_
del 2.0% anual, ello también nos advierte sobre un descenso nada venial en ¢l PIB total por
habitante, una caida ain mayor en el PIB per cipita y un estancamiento cuasimatemitico en el PIB
industrial por habitante.

Evolucién del Producto: global, manufacturero

y agricols, 1970-199%4,
(Precios constantes de 1980)
Afio PIB total PIB PIB
manufacturero “agricola

1970 100.0 100.0 100.0
1982 206.4 189.9 1458
1982 100,0 100,0 100.0
1994 1922 12691 1097 ¢
1970-1982 d 6.2% 55% 3.2%
1982-1994 d 1.5% 2.0% 0.8%

a Para 1994, se supone un crecimiento del 2.0%
b Para 1994, primeros nuevos meses,

c 1993,

d Tasa Media anual de crecimiento,
FUENTES: INEGI Y SHCP.

“La comparacion con e} periodo anterior (sexenios de Echeverria y Lopez Portillo) resulta
elocuente. La superioridad de la performance economica de este periodo es apabullante y muy
poca se condice con las opiniones de la derecha goberante™!?

13 Valenzuela Feijéo, C. José.- EI Modelo Nealiberal, Contenido y Alternativas; Investigacion Econdmice Enero-
Marzo 1995, Num.211.- Facultad de Economia, UNAM; Pag. 10.
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Otro aspecto de interés se refiere a la evolucion de la composicion del producto. Para el
caso, se distinguen ramas productivas y ramas improductivas. Como aproximacion, se clasifican a
los sectores primario y secundario en calidad de seccion productiva, Y al terciario, como seccion
improductiva; cuyo resultado, s¢ muestra en el cuadro 2.

: Cuadro 2
Distribucién de! Producto, Sector productivo
¢ improductivo, 1982-1993

Aiio PIBpa PIBib PIB total
1982 100,0 1000 100,0
1993 112.1 - 1200 116.3
1982-1993 ¢ 1.0% 1.7% 1.4%
Diferenciad 2357 577.3 813.0
Composicibne  29.0% 71.0% 100.0%

a - sector primario y secundario (productivos)

b - sector terciario (improductivo)

c - tasa media anual de crecimiento.

d - PIB de 1993 menos PIB de 1982, En miles de millones de pesos de 1980
¢ - porciento del incremento del PIB entre 1952 y 1993,

FUENTE: INEGL

"Como se puede observar, entre 1982 y 1993, el PIB apropiado por los sectores
improductivos crece més rapido (1.7% anual) que el apropiado por los productivos (1.0% anual).
Pero lo més llamativo es que en relacion con el incremento del PIB en el periodo, nada menos que
un 71% fue a concentrarse en las ramas no productivas y, consecutivamente, menos de la tercera
parte se quedé en manos de los sectores productivos. Nos encontramos aqui, con un indicio no
menor, del sesgo parasitario del modelo necliberal. Solo cabe agregar lo que viene a ser la
resultante de esas tendencias: si en 1980 la seccion productiva se apropiaba de un 41.0% del PIB
global, en 1993 lo hizo de sélo un 38.6%"4,

"Una de las opiniones més extendidas sobre la performance del patron neoliberal en
Meéxico sostiene que se han logrado grandes éxitos en el nivel macroeconémico, los cuales ain no
se han reflejado o concretizado en el plano microeconomico. La logica de la hipotesis es algo
estrambatica pero -simplemente por su impacto piiblico- conviene concederle, ya para terminar, un
minimo de atencion"'%,

14 |bidem
15, op, cit., pag. 20
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*Hasta hace algin tiempo, dos eran los criterios que se privilegiaban para evaluar el
comportamiento de la economia: i) lograr altas tasas de crecimiento; ii).- mejorar la distribucion
del ingreso. Como esto pudiera considerarse hoy como demasiado progresista, nos podemos
apoyar en el mas que moderado Paul Samuelson, el que se autocalifica como un hombre de
centro-derecha. En su conocido manual podemos leer:[los resultados macroeconomicos de las
economias de mercado se juzgan mediante cuatro conjuntos de objetivos]:

1.- Un elevado y creciente nivel de produccion real

2.- Un elevado empleo y un bajo desempleo, que proporcionan
buenos puestos de trabajo y clevados salarios a los que desean
trabajar.

3.- Un nivel de precios estables o suavemente ascendente, pero con
precios y salarios determinados por los mercados libres.

4.- Unas relaciones econémicas exteriores caracterizadas por un tipo de cambio
estable y unas exportaciones que equilibran aproximadamente las importaciones”.'®

De aqui se derivan cuatro objetivos fundamentales: crecimiento, empleo y salarios
clevados, estabilidad en el nivel de precios y sector externo equilibrado. Si aplicamos estos
criterios a la evolucién econdmica del periodo 1983-1994 que antes hemos venido examinando,
tendriamos que concluir en una apreciacion como lo que se resume en el cuadro que se expone a

gonfinugcin,

18 ibidem,
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Cuadro 3

Resultados macroeconémicos del modelo neoliberal.

Objetivoy Resultados.
1, Crecimiento Negativos.
2, Empleo y salarios Negativos.
3, Inflacién Positivos,
4, Sector externo Negativos.

En resumen, los que vienen praclamando y publicitando como "éxitos macroecandmicos”
de! modefo neoliberal parecen no tener ninglin asidero objetive, Mas bien, deberiamos concluir
que estamos en presencia de un gran fracaso ecopdmico.

A manera de critica, podemos seflalar que el modelo impresiona por lo mediacre y toma
urgente una explicacién sobre el porqué de un comportamiento tan anémico, En principio
podriamas decir que las cifras se limitan a reflejar o manifestar, lo que es 1a Idgica mds intrinseca
del modelo, su inveterada tendencia al estancamiento y al parasitismo. Pero eflo, en tanto no
entremos a una explicacion medianamente fundada sobre el contenido y el porqué de esa logica,
tendria un claro sabor tautolégico, o bien, pareceria un simple juicio aprioristico y hasta
dogmatica.



2.1.2,-SECTOR EXTERNO.

Con el propdsito de aumentar la competitividad de las empresas mexicanas en el exterior,
el actual gobierno ha procedido a una amplia liberalizacion del sistema de comercio exterior del
pais, 1o que ha convertido a la economia mexicana en una de las mds abiertas del mundo. A
manera de diagndstico, se considera que en 1982 casi todas las importaciones estaban sujetas a
barreras no arancelarias y ¢l arancel méximo era del 100%. En 1986, México se convirtio en
miembro pleno del GATT y establecio un proceso de liberalizacion del comercio que empez6 con
los bienes de capital, luego se expandio a los bienes intermedios y ahora incluye casi todos los
bienes de consumo. Hoy son muy pocos los articulos sujetos a cualquier forma de restriccion
cuantitativa. El arancel maximo es del 20%, con un promedio del 10% (ver grdfica 15).

Grdfica 15
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FUENTE: Banco de México.

Nota: Millones de Délares
*Cifras prdiminares.
*2Cifras registradas en el periodo enero-agosto,

Haciendo un poco de historia, en lo que respecta a negociaciones comerciales, en junio de
1990, y después de una amplia consulta al respecto, el Presidente de México convino con su
homélogo estadounidense en iniciar un proceso de negociaciones formales para establecer el
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises. Asi, la relacion comercial de México con su
principal socio buscaria desarrollarse en un marco de mayor certidumbre, fortaleciendo la
presencia de productos mexicanos en el extranjero y alentando con ello la inversion de la
economia mexicana. Posteriormente, Canada decidio incorporarse a las negociaciones con lo que
se conformaria el drea comercial ms grande de! mundo (ver grdfica 16).
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Grifica 16
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*Cifras preliminares.

*2Cifras registradas en el perfodo enero-agosto

En retrospectiva, recordemos que & partir de 1991 se avanzé en las negociaciones
comerciales con otros paises. Se firmo6 ef Acuerdo Complementario con Chile; se iniciaron con-
versaciones con Colombia y Venezuels, y con los paises centroamericanos; se fimé el Acuerdo
Marco con !s Comunidad Econémica Eusopes, y se ingresd en Ia Conferencia de Cooperacion
Econdmica del Pacifico,

Asi, 8 consecuencis de los cambios estructurales en la econonis, de Is reordenacion del
sistema arancelario y de la nueva presencia mexicana en negociaciones comerciales con el exterior,
la estructura comercial de México se ha ido diversificando gradualmente, Mientras que en 1982 las
exportaciones no petroleras representaban solo el 22.4% de as exportaciones totales en 1991 el
porcentaje se incrementd a 69%.

El aumento de las exportaciones no petroleras, en particular de manufacturas, es un buen
ejemplo del fortalecimientq del aparato productivo de México. A pesar del relativo estancamiento
de la economia internacional, las ventas mexicanas de manufiscturas sumentaron, hasta octubre de
1991, en un 10.1% en relacion con la cifra mixima que se habla alcanzado anteriormente, en
octubre de 1990, -

Lo anterior indica que las industrias mexicanas, hoy sujetas a Ia competencia internacional,
se estdn orientando més a la exportacion y ofrecen mejores precios en los mercados intemos.
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Con el propdsito de ilustrar lo anterior, sabemos que durante el periodo enero-agosto de
1991, la cuenta corviente mostré un déficit de 7,300 millones de dolares; por el contrario, en
cuenta de capitales se obtuvo un superavit estimado en 12,700 millones de dolares. La afluencia de
recursos extemos explica el superdvit en la balanza de pagos y ha permitido financiar las mayores
importaciones de maquinaria y equipo que demanda la modernizacion de la planta productiva y
acrecentar significativamente el nivel de las reservas internacionales del pals que, siendo cercanas a
los 17. mil millones de dolares a fines de 1991, constituyeron el nivel mis alto en la historia de
Meéxico.

Un elemento de riesgo importante en el fortalecimiento de la balanza de pagos ha sido la
colocacion de 12 emisiones de bonos en el extranjero por un monto aproximado de 1,400 millones
de dolares. La colocacion de los bonos mexicanos en los mercados intemacionales confirman la
reintegracion de México a los mercados voluntarios de capital y, por lo tanto, la mayor confianza
de los agentes financieros externos en la evolucion macroeconomica del pals (ver grdfica 17),

Grdfica 17
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Fueate: Bance de Mézico.

Sin em_bargo, para ¢l patron neoliberal, la apertura extema constituye uno de sus rasgos
centrales. De igual manera, se supone que las exportaciones pasan a funcionar como el principal
motor del crecimiento. De aqui la importancia de examinar el comportamiento del sector

externofver cusdro 4)
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CUADRO 4.
Evolucidn del sector externo, 1970-1993.
(Millones de ddlares corrientes)

Aiio Exportaciones /a Importaciones /a Saldo en
Cuenta corriente,

1970 1 289.6 23283 -1171.0
1982 21 229.7 14 437.0 -4 878.2
1993 51 886.0 65366.5 -23 392.7
1970-1982 /b 26.3% 16.4% 12.6%
1982-1993 b 8.5% 14.7% 15.3%
Elasticidades /c

1970-1982 4.2 2.6 2.0
1982-1993 6.0 10.5 10.9

/a Mercancias,

/b Tasa media anual de crecimiento,

/c Tasa de crecimiento de Ia variable dividida por la tasa de variacién del PIB en el
periodo.

FUENTE: INEGI

Considerando ei periodo neoliberal. Segiin se abserva, las exportaciones crecen a un ritmo
bastante elevado: 8.5% anual en promedio. Es decir, seis veces més rapido de lo que crece el PIB.
El resultado, parece magnifico. No obstante, palidece al cotejarlos con la dindmica importadora
del periodo. Los bienes importados crecen al 14.7 por ciento anual, casi el doble que las
exportaciones y 10.5 veces mds répido que el PIB. Y como la cuenta de servicios factoriales y no
factoriales no mejora, tenemos que el saldo en cuenta comiente se empeora a ritmos
impresionantes. Y como a la larga esta situacion no podra ser sostenida, cabe pronosticar que este
creciente desequilibrio desemboque en las conocidas consecuencias de devaluacion, recesion,
etcétera.

Si comparamos con el periodo anterior, 1970-1982, en este caso resulta poco adecuado,
en virtud del boom petrolero -fenémeno més bien circunstancial- tiende a figurar en algin grado
las tendencias mas seculares. No obstante, si se recaba en la fila que nos muestra las elasticidades,
se puede observar que la dependencia externa de la economia se acentia de manera alarmante. En
el pais, una constante ha sido el crecimiento mas que proporcional (respecto al PIB y respecto a
las exportaciones) de las importaciones. Las Elasticidades que muestra Ia peniitima fila del cuadro
4 son ilustrativas al respecto: 2.6 de las importaciones y 2.0 del déficit en cuenta corriente. Pero el
problema se agrava en el ultimo periodo (ver la Gltima fila del cuadro citado) en que las
Elasticidades respectivas llegan a magnitudes altisimas : 10,5 y 10.9 respectivamente. Adviertace
ademds que ello tiene lugar en un contexto de muy bajo crecimiento y que, tradicionalmente, el
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valor de las elasticidades de! caso resulta mas elevado mientras mayor sea el ritmo del crecimiento
del PIB. Es decir, cabe esperar que el factor "estrangulamiento externo del crecimiento” opere
antes y con mayor fuerza en e! caso del modelo neoliberal en curso.

Vale la pena seilalar, que en lo concemiente al comercio exterior, el cuadro 5 reporta las
tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones correspondientes a la agricultura y a la
manufactura, para las dos ltimas décadas (ver cuadro 5).

: Cuadro §
Exportaciones ¢ Importaciones.
Tasa de Crecimiento,
Exportacién de bienes por actividad econémica de origen
" 'Tasa de crecimiento promedio anual.

1970-1981 1982-1992
% %
Seccion agricola 11.5§ 1001
Seccién manufacturera 17.01 15.28
Total ' 29.40 4,00

Nota: Cifras en Délares Corrieates.
FUENTE: Elaboracién propia con base en cifras de Cuentas Nacionales,

En el periodo 1982-1992 tanto la agricultura como la manufactura alcanzaron tasas de
crecimiento de sus exportaciones sumamente elevadas, de 10.7 y 15.3% respectivamente. Sin
embargo, se observa también que mientras ¢! desempefio exportador manufacturero tendio a
hacerse més regular (el coeficiente de variacion de su tasa de crecimiento se redujo de 0.26 2 0.17
entre los periodo 1982-1986 y 1987-1992), en la agricultura tendio a hacerse mis ciclico (el
coeficiente de variacion de su tasa de crecimiento subié de 0.26 a 0.28).

A pesr de que e desempefio exportador agricola se puede calificar de exitoso, los
antecedentes disponibles sugieren que en el sector no parece haber ocurrido todavia una
reorientacién de Ia produccion hacia los mercados externos o que, en todo caso, ésta seria mas
limitada que para la manufactura: en el agro las exportaciones parecen moverse de manera mas
bien aleatoria y carente de regularidad. En efecto, a pesar de que la tasa de crecimiento global de
las exportaciones fue muy elevada, ello estuvo muy condicionado por lo ocurrido en 1986 y en
1990, afios en que el crecimiento del volumen exportado fue considerable. De hecho, en la
mayoria de los productos de exportacion tradicionales no pareceria haberse dado un salto
cualitativo en sus ventas externas.
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Como resultado del mayor ritmo de crecimiento que alcanzaron las exportaciones en
comparacion con el del producto, se registro un aumento del coeficiente de exportaciones
(exportaciones totales como proporcion del PIB). Para la economia en su conjunto, dicho
coeficiente se elevd de 4.5% en 1981, a 9.6% en 1990 (un alza del 113% ), mientras que en la
agricultura pasaba de 3.7 a 6.9%, y enla manufactura de 8.2 a 24.4% (casi se triplicd).

En lo que respecta a las importaciones, entre 1982 y 1992 éstas tuvieron una alza
sostenida, de 10.5% promedio anual para la economia en su conjunto, y de 10 y 11.5% para la
agricultura y la manufactura respectivamente. Los afios de 1982 y 1983 fueron dramaticos, ya que
en ambos las importaciones registraron caidas espectaculares (de 67.2 y 7.9% para la economia en
su conjunto). Pero si bien en el primero las importaciones agricolas cayeron junto con las totales y
con las manufacturas, las compras externas del agro no sélo no cayeron sino que aumentaron en
forma importante en 1983 {ver cuadro 6).

Cuadro 6
Importaciones de bienes por actividad econémica de origen
Tasas de crecimiento promedio anual

1970-1981 1982-1992
% %
Seccién agricola 52.26 10,01
Seccién manufacturera 25.17 11.46
Total 2578 10.54

Nota: Cifras en délares corrientes,
Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de Cuentas Nncionales,

De hecho, las importaciones agricolas mostraron un comportamiento muy errético, ya que
registraron caidas de mas de 20 puntos porcentuales en tres aftos (casi 75% en 1982), y aumentos
igualmente espectaculares en otros tantos affos. En contraste, las importaciones manufactureras
mostraron un comportamiento mds unidireccional: en dos afios registraron caldas importantes
(1982-1983) pero a partir de 1984 crecieron persistentemente y rapidamente afio con aiio.

Como las exportaciones de mercancias crecieron entre 1982 y 1987 mas rapidamente que
las importaciones, la balanza de mercancias mejord en ese periodo. De hecho, México logro una
balanza excedentaria agricola entre 1986 y 1987, y el déficit manufacturero fue relativamente
pequedlo entre 1983 y 1987. Sin embargo, tanto la agricultura como la manufactura registraron
balanzas deficitarias para casi todos los aftos del periodo, Pero mientras ef déficit agricola fue
moderado en casi toda la década, ei déficit manufacturero crecio ininterrumpidamente: en 1992 el
primero era de 790 millones de dolares, en tanto que el segundo superd los 29 millones de dolares.
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El coeficiente de importaciones tuvo una calda significativa entre 1981y 1989. A nivel de
toda la economia, cayo de 11.6 a 9.2% (a precios constantes); y la caida ocurrio también en la
agricultura (de 17.1 a 10.3%) y en {a manufactura (de 38 a 32%). Después de alcanzar su mas bajo
nivel en 1983 (de 4.5%), el coeficiente global de importaciones empezd a crecer nuevamente.

Cabe aclarar, "que el proceso de acumulacion de capital en la agricultura mexicana -que
tuvo un marcado dinamismo entre 1960 y 1980-, perdid fuerza, y luego se desplomd, a partir de
ese afio y por lo menos hasta 1987; asf se observa que la participacion de la inversion bruta
agropecuaria dentro de la inversion bruta de la economia en su conjunto pasé de un promedio
anual de 12.1% entre 1971y 1980, a una tasa de 7.6% entre 1981 y 1987, tltimo afio para el cual
se dispone de informacion”."?

En el cuadro siguiente se presentan los datos de formacion bruta de capital agropecuario

(ver cuadro 7).

Cuadro 7
Formacin bruta y Neta de capial sgropecusrio
T XU 1)
"(Millones de pesos de 19T7)
I i I .... I l i | _ l
Ahos Toll  |Agricols |Agrope-  |ARos Tolal Agricow |Agrope:
cuaria cuaria
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1 3] o m ] 1Hioe 177 KTT)
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1) 35483 309 an ™ an T T
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] ) [T7]) ] e il 1] oTee |
] [T} P ] ] i WS KT 32321
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Fuente: SARH, ONU-CEPAL, E! desarrollo agropecuario, tomo IX, Formacion y acervo de
capital en el sector sgropecuario en el periodo 1960-1987,

17, Lépaz G. Julio.- Macroeconomia y agricutura durante o perlado de ajuste, Investigacion Econémica, Enero-
Marzo 1995 Num. 211; Facuttad de Economia, UNAM; Pags.54-55.
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Aln cuando no se cuenta con informacion para el periodo 1987-1992, existen algunos
indicios de que la formacion de capital en el sector podria estar iniciando su recuperacion. Asf, por
ejemplo, la inversion piblica en desarrollo rural empieza a recuperarse a partir de 1989, la
formacion de capital en plantaciones empieza también a reanimarse a partir de 1990, y el crédito
de mediano y largo plazos bajo el esquema FIRA-Banca Comercial ha crecido en el periodo en
forma importante de tal suerte que la variable aqui analizada podria también ir en camino a la
recuperacion,

"Otro indicio de recuperacion podria ser la evolucion de la superficie beneficiada por
abras de irrigacion, que registra un incremento importante en estos ailos. Después de alcanzar su
punto mas bajo de la década en 1988, con sdlo 30 mil 590 hectéreas beneficiadas, registra un
incremento de 83.3% en 1989, 145.9% en 1990 y de 248.6% en 1991. Sin embargo, es de
destacar que la cifra para 1991 (203 mil 268 hectireas) es aun inferior & la de 1979 (291 mil 179
hectareas)*1®

A partir de la entrada en vigor del TLC, .que es un conjunto de reglas, resultado de los
acuerdos a los que llegaron los gobiemos mexicanos, estadounidense y canadiense, para:

a) Liberalizar y fomentar el comercio en Norteamérica,

b) En base a ciertas normas que deben respetar los productores y
comerciantes de los tres paises norteamericanos para proteger la
salud humana, la ecologia y los derechos de los consumidores...

c).Contemplando una seric de mecanismos para resolver las
diferencias que surjan, todo ello en base a...

d)... Un calendario determinado que marca tiempos y modos para ir
realizando Ia integracion norteamericana, y una serie de condiciones
que tendrin que cumplirse...'"se han emprendido una serie de
esfuerzos para hacer realidad una zona de libre comercio en
América del Norte, cuya estrategia por parte del gobiemo mexicano
consiste en modemizar el aparato productivo, elevar su
competitividad y lograr niveles mas clevados de bienestar social.

:g. Op Cit. pag.66.
. Demm Amal Arturo.- T.L.C. (oportunidades, retos y riesgos ), un andiisls critico; Ed. Edsmex, México,D.F;
Enero de 1894, pag.13

40



El gobierno mexicano propuso, que nuestro pais debido a su vecindad geogréfica, a la
historia de sus relaciones comerciales y al potencial de complementacion entre las economias de
México, de los Estados Unidos y Canada, el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio, en
principio entre ambos paises y después la incorporacion de Canadi; cuyo objetivo principal, fue
estrechar los lazos comerciales, de inversion, transferencia de tecnologla, derechos de propiedad
intelectual y los estindares de calidad, Adicionalmente, a partir de 1991 también se han firmado un
memorandum de entendimiento sobre cooperacién con el gobierno de Suiza, y un acuerdo marco
de cooperacion con Italia. De igual manera, con la Comunidad Europea, se han celebrado
consultas para revisar los impuestos "Antidumping” aplicados a las exportaciones mexicanas y se
ha gestionado la inclusion de productos mexicanos dentro del sistema generalizado de

preferencias(ver grdfica 18).

Grdfica 18

EXPORTACIONES NO PETROLERAS

BEXTRACTIVA
BAGRICULTURA
WMANUFACTURAS

MILLONES DE

Aflos

Fuente: Banco de México.

Sin embargo, hasta el momento el TLC no ha ofrecido resultados importantes, a excepcion
de la apertura econémica, en materia de empleo, de inversiones, de mejores salarios,
fortalecimiento de la moneda y de inflacion.
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2.1.3.- SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En nuestro pais, el desarrollo econdmico y social depende en gran parte, de los camnbios
que se den en su sistema de transporte y en particular de sus carreteras. “La infraestructura de
caminos y carreteras en México asciende a 240 000 kilémetros, de los cuales 46 000
corresponden a carreteras de cuota, 62 000 a carreteras estatales, 98 000 a caminos rurales y 33
000 abrechas. El 35% se encuentran pavimentadas y el 50% revestidos"2.

En el sexenio pasado, y de acuerdo con estadisticas oficiales, se puede seflalar que el
gobierno mexicano inicié un programa de construccion de cerca de 5 000 kilémetros de nuevas
autopistas de cuotas concesionadas de cuatro carriles, para ser ejecutadas durante ¢l periodo
1989-1994, con una inversion de alrededor de 18 billones de pesos, esto es, aproximedamente 6
mil millones de dolares. Hasta 1991, se concesionaron 30 proyectos al sector privado con una
longitud de casi 2 800 kilometros.

Adicionalmente, a partir del mismo aflo se programé la concesion de 19 proyectos con mas
de 2 000 kilémetros y S puentes intemacionales. Simultineamente, & fin de completar la
modemizacién de los principales ejes de la red bésica, con recursos publicos se continlan
ampliando a cuatro carriles 2 100 kilometros en tramos que operarén libres de cuota,

A través del Programa Naciona! de Solidaridad, faltaria verificar las cifras con la realidad,
durante el periodo 1990-1991 se inicié un programa por 300 millones de délares para la
construccion de 4 800 kilémetros de caminos, la reconstruccion de 2 670 kilémetros de la red
troncal federal, la reparacidn intensiva de 15 000 kildmetros mis y para la conservacion de 52 500
kilometros mas de la red de caminos rurales y alimentadores.

Todas estas cifras alentadoras, dejaron mucho que desear, puesto que el gobiemo del
sexenio pasado se caracterizd, de muy espectacular, se tiene informacién precisa de que dichas
metas no fueron realmente alcanzadas, sinc que habria que darle mucha lucidez al programa del
sexenio (Programa Nacional de Solidaridad).

En cuanto al transporte ferroviario, se informa que existe una red de 26 400 kilometros de
longitud; un equipo tractivo de mas de 1 700 locomotoras diesel-eléctricas; y se cuenta con 47 000
unidades de carga y 1 300 coches para el servicio de pasajeros. Se reporta que para 1990 fueron
transportadas 51 millones de toneladas de carga y 16 millones de pasajeros.

20 op. Cit. pag. 125
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Lo cierto es que, los Ferrocarriles Nacionales de México han estado practicamente en la
obsolescencia durante varias décadas, muy lejos de llegar a ser un transporte moderno y eficaz,
hasta hace poco, producto de convenios, se han fijado metas para flexibilizar las tarifas de carga y
pasaje; mismas que permitan la participacion de la iniciativa privada y de algunos programas de la
empresa, conservando esta la responsabilidad de construir y mantener la infraestructura de vias; y
establecer el enlace con los sistemas ferroviarios de Estados Unidos y Canada.

Por lo que se refiere al transporte maritimo, se considera que a través de este medio se
realiza el 86% del comercio exterior de México; y el 80% del movimiento de carga se realiza en 9
puertos, 5 en el litoral del Golfo y 4 en el Océano Pacifico.

En lo relativo a embarcaciones, existen mis de 2 000 con matricula nacional que suman
una capacidad de 1.7 de millones de toneladas de registro bruto, al tiempo que la flota para el
servicio de transbordadores asciende a 32 unidades.

En el marco de la modernizacidn, se piensa que para lograr niveles internacionales de
productividad en el manejo de contenedores, se realizan acciones para que en nuestro pais cuente
con la infraestructura adecuada en cuatro puertos: Manzanillo y LAzaro Cérdenas, en el Océano
Pacifico; y Altamira y Veracruz, en el Golfo de México. Asimismo, se proyectaron tres nuevos
puertos para impulsar el desarrollo regional: Progreso en el Golfo de México, y Pichilingue y
Topolobampo en ¢l Océano Pacifico, que ya estin en operacion. En particular, cabe destacar,
segun el gobiemo; la reestructuracion del puerto de Veracruz el mis importante de la repiblica,
con lo que se eliminaron pricticas de ineficiencia y corrupcion, a exclusividad de los servicios de
maniobras y explotacion de terminales, y se establecieron las bases para su modernizacién a corto
plazo. h

En relacion al transporte aéreo, vale la pena mencionar que en la actualidad operan en
Meéxico 48 empresas aéreas nacionales, de las cuales 2 son troncales, 14 alimentadoras y 32
regionales; ademds, existen 31 compaias extranjeras regulares. Las empresas nacionales, Aerovias
de México y Corporacion Mexicana de Aviacion, ya desincorporadas del sector publico, cubren
los servicios de transporte troncal, recorriendo distancias medianas y largas en el temitorio
nacional, que también conectan con el exterior. La aviacion regional ha cobrado un gran impulso,
con 32 empresas en operacion, cubren gran parte del territorio nacional.

Por otra parte, actualmente existen 11 empresas mexicanas autorizadas para prestar
servicio especializado de carga, las cuales, por el tipo de equipo de que disponen, enfocan sus
actividades principaimente al ambito doméstico. También existe una empresa extranjera registrada
para prestar este servicio en forma internacional,
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Por lo que se refiere a las telecomunicaciones, se cuenta con sistemas y redes de
telecomunicacion directamente a través de concesionarios o permisionarios, que generalmente
utilizan la infraestructura estatal.Por lo que toca a la Telefonia, la cobertura de Teléfonos de
México, ha beneficiado a 69 millones de usuarios nacionales, de los cuales 62 millones
corresponden al servicio urbano y 7 a la telefonfa rural. La red nacional cuenta con una
infraestructurs de 6 millones de lineas, mil centrales telefonicas y 11 millones de aparatos en
servicio, al incorporarse 631 000 durante 1991, En realidad, es en este sector donde se ha aplicado
la mayor parte del proceso de modernizacion y la incorporacion de nuevas tecnologias; esto es,
con el propasito de transformar al sistema de telefonla y/o volverlo competitivo en el ambito

internacional (ver cuadro 8 y 9).
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Cnadre ¥
Producto Interno Bruto Trimestral por Gran Divisién 1/
(Miles de Nuevos Pesos a Precios Constantes de 1980)

Cifras Anuslizadas.
1992 199 N/
GRAN DIVISION Avesl | 1 i) m IV 6 Mases 5 Mases Awwal
TOTAL . Eﬂ” E% OE+06 G6E+06 SE+06 5656542 5576029 406F 6E+06 600232 S6606R4 6142768 SB13230 5762381
1.- AGROPECUARIO,
SILVICULTURA Y PESCA 495388 412524] 320380 409012 «47EB0 515856 364696 1392424 4232%2] 312224 475592 429760 509276 393908 405859 431713
2.- MINERIA 194540 192898 188776 193380 194392 201904 191078 192183 194613] 194676 196012 197212 203080 195344 195967 197743,
3.- INDUSTRIA
MANUFACTURERA. 1E+06 1 1E+06 1E+06 1E+06 1E+06 1297320 1270180 IE: IE+06 1342496 1304008 1339468 1312332 1309557 1317038
-CONSTRUCCION 305960 295720 J0M2BE 295752 294796 317092 302020 299612 303982] 319388 319292 327520 328092 319340 322067 323573
$ - ELECTRICIDAD, r
GAS Y AGUA B6100 83246] 80676 85616 92224 38416 83146 B6172 B6733] 84304  9IRE0 100756 96696 BRN92 92313 93409
6.- COMERCIO RESTAU-
RANTES Y HOTELES. 2E+06 1E+06] 1E+06 1E+06 1E+06 2E406 1442414 1424268 1E: 1E+06 1509312 1439856 1577056 1462456 1454903 1485431
7.- TRANSPORTE ALMA-
CENAMIENTO Y L
COMUNICACIONES 401508 394472] 419416 411144 381728 419584 415280 404096 4C796E] 435472 450576 419672 4S3B20 443024 435240 439883,
3.- SERVICIOS FINAN-
CIEROS, SEGUROS Y
BIENES INMUEBLES 624720 612411] 615272 639700 653264 655900 6YMB6 636079 641034 642128 671668 6BTIO0 695104 GS6898 667165 674150)
9.- SERVICIOS COMUNA- :
LES, SOCIALES Y -
PERSONALES. 1E+06 968189] 1E+06 1E+06 845988 1E+06 1022876 963913 979770] 1E+06 1057083 863852 1051396 1039538 980976 998581
Rame 72a. SERVS.
BANCARIOS
IMPUTADOS */ (89 190) (85 000X(82414) (97 136) (99 144) (99 388) (89 774) (92 BST) (34 S20}(R9 660) (105 684) (109 652) (111 220) (97 672) (101 665) (104 054

1/ LOS DATOS ANUALES CORRESPONDEN A LAS CIFRAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ANUAL EN DONDE SE INCLUYE LA PRODUCCION DEL "ARO
AGRICOLA", QUE EN CADA UNO DE LOS CULTIVOS TIENE UNA EXTENSION DIFERENTE A LA DEL ARO CALANDARIO . EN TANTO QUE LOS CALCULOS
TRIMESTRALES SE EFECTUARON CON BASE EN EL VALOR QUE SE AGREGA EN CADA TRIMESTRE DEL ARO.

R/ CIFRAS REVISADAS.

P/ CIFRAS PRELIMINARES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INDICA.

*/RAMA 728, CIFRAS DE AJUSTE POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS.

NOTA: DEBIDO AL CAMBIO EN LA UNIDAD MONETARIA VIGENTE A PARTIR DEL to. DE ENERODE 1993, TODA LA SERIE HISTORICA SE DIVIDIO ENTRE
1000 , ASI EL PUNTO DECIMAL SE RECORRIO TRES DIGITOS A LA IZQUIERDA .

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA . "SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO®.
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CUADROY

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRAN DIVISION 1/

PARTICIPACION PORCENTUAL.

GRAN DIVISION 1992 (12070 1598 P/ ‘

IV_ANUACT T T T TV GMESES OMESES ANUALL T 11 Tl IV_6MESES OMESES ANUAL
TOTAL 100 100 J100 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100 100
1.- AGROPECUARIO,
SILVICULTURA Y
PESCA 8s 73] 57 71 83 87 64 7 s6 79 76 83 68 7 74
2.- MINERIA 33 34] 34 34 34 34 34 34 34 35 33 35 33 34 34 34
3.- INDUSTRIA MANUF. 218 228]235 224 225 216 229 28 28 223 23 218 26 27 23
4.- CONSTRUCCION s2 s3] 55 s2 s4 sS4 $3 s4 S1 53 S8 53 5.5 s6 ss|
s.-ELECT..GAS Y AGUA 15 1] 14 15 17 1s 1.5 1S 15 15 18 16 1.5 16 1.6}
6.- COMERCIO, RESTA- ,
UURANTES YHOTELES 264 26.1] 253 257 256 255 255 255 252 251 254 257 252 252 254
7-TRANSPALMACE-
NAMIENTO Y COMUN. 69 q7s 22 7 1 73 72 78 75 74 74 76 76 75
8.- SERVS.FINANCIER.
SEGUROS Y BIENES
INMUEBLES. 107 109 1 12 121 1a ni 14 14 112 121 13 13 116 ns
9.- SERVS. COMUNA~
LES, SOC.Y PERSONA. 173 172] 18 181 156 174 181 173 182 176 153 171 179 17 17
Rama 72a.SERVS.
BANCARIOS
IMPUTADOS */ 1.5 -1.58 -15 -17 -18 -17 -1.6 -1.7 -1.6 -18 -19 -18 -17 -1.8 -1.8]

1/LOS DATOS ANUALES CORRESPONDEN A LAS CIFRAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ANUAL EN DONDE SE INCLUYELA
PRODUCCION DEL "ANO AGRICOLA" , QUE EN CADA UNO DE LOS CULTIVOS TIENE UNA EXTENSION DIFERENTE A LA DEL ARO
CALANDARIO. EN TANTO QUE LOS CALCULOS TRIMESTRALES SE EFECTUARON CON BASE EN EL VALOR QUE SE AGREGA EN
CADA TRIMESTRE DEL ARO.

R/CIFRAS REVISADAS.

P/CIFRAS PRELIMINARES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INDICA.
*/Rama 72s. CIFRAS DE AJUSTE POR SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS.
NOTA. LA SUMA DE LOS PARCIALES FUEDE NO COINCIDIR CON EL TOTAL DEBIDO AL REDONDEO.

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
“SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO".
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2,1.4.-SECTOR SOCIAL.

A partir de 1988 la politica social en México padecié una serie de ajustes y reorientaciones,
sustentada en varios principios: el retiro indiscriminado de subsidios, mayor selectividad conforme
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y a las prioridades fijadas por la politica econdmica
salinista.

Cabe destacar, que se exagerd en cuanto al combate del desempleo y la pobreza extrema,
cuyo instrumento principal del gobiemo llamado "Programa Nacional de Solidaridad".
Considerado desde la tesis oficial, como un esfuerzo a nivel nacional para crear y mejorar los
servicios basicos y los medios para el bienestar de aquellos mexicanos que viven en las dreas
rurales e indigenas més pobres y en los barrios populares de las ciudades.

Para el gobiemo de Salinas hubo esfuerzos notables, un ejemplo es la dotacion de agua
potable: tres millones de mexicanos la reciben en sus casas desde el inicio del Programa, y cinco
millones cuentan con electricidad por vez primera.

Se puso énfasis en que Solidaridad es un programa que se inserta en el marco de una
politica economica dirigida a controlar Ia inflacion y a mantener una estricta disciplina fiscal, sus
objetivos no son financiados mediante la impresion de billetes o el incremento del gasto publico,
sino, a traveés de recursos de los fondos liberados por la renegociacion de la deuda extera, por la
desincorporacion de empresas publicas y de las aportaciones de las comunidades participantes,

Cabe considerar que en este ultimo punto, Solidaridad introduce una innovacion: es
mediante la organizacién de los propios ciudadanos, elegidos entre ellos mismos, que se
determinaban las prioridades del programa en cada lugar y que se vigila, por medio de los Vocales,
el destino y uso de los recursos. La coordinacion de acciones y recursos del gobiemo federal,
estatal y municipal, asi como la concertacion con grupos indigcnas, campesinos, y de dreas
urbanas populares, se realiza mediante el Convenio Unico de Desarrollo.

En consecuencia, -Solidaridad funciona con base en cuatro principios: respeto a la
iniciativa, voluntad, organizacion y decisiones de las comunidades; plena y efectiva participacion y
organizacion comunitaria; corresponsabilidad entre instituciones de gobierno y las comunidades; y
honestidad y transparencia en el uso de los recursos.

Segun el gobiemo, las acciones de solidaridad se abocan a la creacion de empleos,
proyectos productivos, salud, educacion, nutricion, distribucién de alimentos, servicios piblicos y
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construccion y mantenimiento de infraestructura bisica, De esta manera, se encaran las causas y
consecuencias mas graves de la pobreza. Por ejemplo, en 1991, Solidaridad conté con una
inversion de 8.4 billones de pesos -equivalentes aproximadamente, a 2.6 mil millones de délares-,
de los cuales el gobierno federal aportd 5.6 billones y los gobiernos estatales, municipales y
beneficiarios de las obras 2.8 billones.

En sintesis, Solidaridad se aplica en tres vertientes:

-Solidaridad para el bienestar social,
-Solidaridad para la produccion y,
-Solidaridad para el desarrollo regional,

1) Solidaridad para el bienestar social.

En este apartado se encuadran los aspectos de salud, educacion,
abasto y alimentacion, agua potable y alcantarillado, urbanizacion,
ecologia, fondos municipales de solidaridad, mujeres en solidaridad,
tenencia de la tierra, ¢ infraestructura carretera.

2) Solidaridad para Ia produccion.

Aqui se incluyen fondos de solidarided para la produccion,
fondos para ¢l desarrollo de comunidades indigenas, programa de
apoyo productivo y progrema de jornaleros agricolas,

3) Solidaridad para el desarrollo regional.
Se abordan los aspectos: Programa de desarrollo regional.

Cabe mencionar, que |a politica social del anterior sexenio se materializ6 en el Programa
Nacional de Solidaridad, ef cual se sustent6 en seis tesis.

Al hacer un andlisis en retrospectiva se considera que el periodo 1982-1987 fue de un
sjuste erritico. Sin embargo, después de ello Ia economia mexicans obtuvo cierta gobernabilidad
sobre Ia macroeconomia (inflacion, finanzas piblicas y cuentas externas) y fue posible iniciar una
giadual recuperacion del crecimiento y con ello de los empleos y del gasto social.
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Para el gobierno en los ultimos cuatro afios, la politica social ha entrado en una nueva fase.
Esta etapa ha desplegado junto a la politica tradicional de bienestar social. Aunque no con ¢l
detalle analitico que exigiria una experiencia tan innovadora, se ha iniciado una revision sobre la
prictica del programa, sobre sus logros, retos y limitaciones.

Por otra parte, se define a la reforma del Estado como un Estado prapietario y asistencial a
un Estado solidario. *Encaminado a atender el desarrollo social, bajo la perspectiva de: 1)
reconocer la capacidad de los grupos sociales y comunidades para organizarse y para generar
alternativas productivas, si cuentan con las condiciones basicas para ello; 2) Reconocer que es
contraproducente incrementar burocracias para resolver problemas sociales especificos; y 3)
desarrollar nuevas formas de financiamiento no inflacionarias. Tres aspectos fundamentales que
dan arigen al Programa Nacional de Solidaridad y que permiten reconacer el régimen actual, un
esfuerzo decisorio para disminuir los niveles de pabreza en nuestro pais*?'.

Como puede observarse, en México hay un total, 41.3 millones de personas que no
satisfacen sus necesidades minimas, de las cuales, 17 millones tienen un rango extremo de pobreza,
fendmeno que particularmente afecta a habitantes que provienen del campo, y de comunidades
indigenas, con asentamiento en zonas aridas y semiaridas{ver cuadro 10)

Cuadro 10.
Niveles de Pobreza en México,
(Miles de personas)

Ao 1981 1987
Poblacién total 714 81.2
Pobreza 18,4 240
Pobreza extrema 13.7 173
Total; ' 32.1 4.3

Fuente:Datos tomados de El combate a Ia pobreza: Lineamientos programiticos, Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, P. 20.

Se desprende asi, la necesidad de combatir los niveles de pobreza, redefiniendo las
estrategias redistributibas del ingreso social del pais en aras de alcanzar un gradual progreso
social. En otros términos, se trata de nuevas formas de integrar intereses, resolver conflictos,
equilibrar fuerzas, Tal es la nueva palitica social que caracterizo al régimen pasado.

21 gadillo Jiménez Margarita. Programa Naclonal de Solidaridad: Una Nueva Polltica. Revista el Cotidiano No.49
Julio-Agosto 1992; Ed.UAM.Pag.10
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Bien vale la pena destacar, que el Programa Nacional de Solidaridad se propuso objetivos
claros: crear empleos; elevar el niveles de bienestar social mediante ¢l desarrollo de capacidades
productivas entre los sectores desprotegidos, y aplicar una mejor distribucion del ingreso y la
riqueza del pais. Proceso que requeria de una dinimica permanente y en donde, para llevarse a
cabo, se recurre a la formacion de nucleos, identificados como comités de solidaridad, que
posibiliten una nueva forma de organizacion en los sectores sociales -via un ejercicio de sus
propias decisiones-, responsabilizandose de dirigir sus proyectos, administrar los recursos y vigilar
que las acciones sean aplicadas en beneficio comunitario.

Las acciones del Programa Nacional de Solidaridad mencionadas anteriormente se agrupan
en el siguiente cuadro:

Cuadro 11

Programa Nacional de Solidaridad
Programas clasificados por vertientes de accién,1989-1991

BIENESTAR SOCIAL APOYO PRODUCTIVO DESARROLLO REGIONAL

rwsm % Alimetca T Fondo de Solidaridad "Programs Nueva Lapuna

*Agus Potable pars s Produccién (Coalwifsy Durango)

*Dronsje *Fondos Regionales de *lstmo de Tohuantapec

* Elecwrificacion Solidarided Pars o (Ouxacs y Verscruz)

" Retwbilitacion , Mejorsmiento y Desasrollo de loa Pusblos Indigenss *Costa de Ouxacs

Empedrado de calles [*Jomalercs Agricolas *Oriante de Michoacdn

*Pavisstacion, Revestimiato y *Mujores e Solidanidad Tierra Caliotts de Querrero

Construccitn de Caminos *Sur del Entado de Mixico

*E.apacios Deportivos *Regiones Centro y Carbonl

* Eapacios Civicos fera de Coahuila

*Proyectos Ecolégicos

PROGRAMAS ESPECIALES

*Fondo de Solidaridad
1a Promocion del

*IMSS-Solidarided [*Pescadores Riberefios Patrimonio Cultura! de las Cummni-
*A Dignificar Hospitales J*Mimerce en Pequetio ades Indigenas
*Regulacitn de la Teamncia de Is Tiams * Paicultores
*Solidaridad Obrers .
¥Servicio Social
¢ Jornaleros Migrants

**Operan otros programas que no pueden ubicarse en alguna de las tres vertientes en
particular, pero si en serviclos: Solidaridad Penitenciaria, Para Correos y Teléfono,
Fuente: Elaboracidn propia.
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Bajo esta perspectiva, dichas acciones estratégicas del programa, podrin evaluarse
mediante la utilizacion de variables como el presupuesto de inversion que ha sido aplicado desde
su inicio, y que muestran un comparativo del porcentaje asignado en 1989, afio en que se puso en
marcha la opcion del mismo, hasta 1992, que casi a sextuplicado el presupuesto en sus tres afios
de vida. Los datos reflejan la creciente importancia en atender |a problematica de la pobreza en el

pais (ver cuadro 12)

Cuadro 12

Programa Naciona! de Solidaridad
Presupuesto de inversion: 1989-1992

(Biltones de pesos)
1989 1990 1991 1992
1,064 3,079 5117 6,800

Fuente: Datos obtenidos de E! Combate a la Pobreza; Lineamientos programiticos, Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, p,149

Para el gobierno de Salinas este indicador econdmico como linea de accion del Programa
Nacional de Solidaridad, permitia dar continuidad a la ampliacion del gasto programable
destinado al desarrollo social, factor que resalta la orientacion especial que el régimen anterior
otorgaba a las necesidades sociales {ver cuadro [3)



Cuadro 13
Gasto Programable Presupuestal, 1988-1991
(Estructura porcentual)

Sector 1988 1989 1990 1991*
Total 100.0 100.0 11000 100.0
Desarrollo social 32.1 35,7 37.8 435
-Educacidn 13.9 15.2 15.8 18.1
-Salud y laboral 14.8 17.4 18.6 20.1
-Solidaridad y

desarvollo regional 1.3 1.5 24 36
-Desarrollo urbano

y ecologia 21 1.6 1.0 1.7
Justicia y seguridad 34 3.7 4.1 39
Administracién 38 4.6 3.2 30
Energético 274 7.1 26.8 273
Industrial 12,9 91 8.1 36
Agropecuario y pesca 6.1 57 6.0 5.7
Otros sectores 14.3 14.1 140 13.0

La informacién estd referida a la proyeccion anual del Presupuesto de Egresos de 1a
Federacion para 1991, mientras que Ia de los ailos anteriores se refiere al gasto ejercido.
Fuente: Cuenta de Ia Hacienda Publica Federal y SPP, Citado en anexo Estadistico del
Tercer Informe de Gobierno, de Carlos Salinas de Gortari, Poder Ejecutivo Federal, P.49

Observando las cifras del cuadro anterior, se nota que hay un cambio en la estructura del
presupuesto. La asignacion del gasto programable fortalece la atencion a las areas en que la accion
del Estado es fundamental para el desarrollo del pals, esto es, el rubro que mayormente ha venido
incrementindose, es en el desarrollo social, asi como la prestacion de servicios médicos y la
promocion de salud y educacion. En la politica de reestructuracion del gasto programable, radica
uno de fos aspectos més importantes del Proyecto de Presupuesto y su esencial orientacion a la
atencion de necesidades socialesfver cuadro 14)
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Cuadro 14,
Programa Nacional de Solidaridad
Presupuesto programatico 1992
(Miles de millones de pesos)

Monto %

Programa de Desarrollo Regional 1,030,0 15.1
Caminos Rurales y Carreteras 855.0 12.6
Fondo de Solidaridad para la Produccién 700,0 103
Solidaridad para una Escuela Digna 545,0 8.0
Agua potable . 519.3 1.6
Solidaridad en Colonias y Comunidades 475.0 7.0
Salud y Hospital Digno 460.0 6.8
Fondos Munlcipales de Solidaridad 450.0 6.6
Nlfios en Solidaridad 350.0 5.1
Electrificacién 3300 4.9
Drenaje 295.7 4.3
Fondo Nacional para empresas de

Solidaridad* 300,0 4.9
Solidaridad para el Servicio Social 170.0 25
Instalaciones Deportivas 150,0 2.2
Vivienda Digna 1200 L8
Mujeres en Solidaridad . 50.0 0.7
Suma 6,800.0 100.0

*El total de recursos fiscales para este programa seria de 500 mil millones de pesos.
Almonto de este cuadro se sumarfan 200 mil millones incluidos en ¢l sector desarrollo
rural, '
Fuente: Carrasco, Licea Rosalba y Herndndez y Puente Francisco, Solidaridad: Mis alld
del Presupuesto, en La Jornada, Balance Econémico, diciembre 9 de 1991,

Respecto al gasto piblico, entre 1988 y 1991, la parte asignada al desarrollo social se
incremento en 41.1%, y para el aiio de 1992 hubo un incremento adicional del 17.8%, lo que
significa, en términos reales, que para fines del sexenio pasado dicho presupuesto se incrementd en
un 62.2%.

Particularizando en cada uno de los renglones de la politica social, puede advertirse en el
cuadro anterior, ¢l desglose de recursos programados para cada area de atencidn. En él se denota,
un mayor porcentaje estd destinado al desarrollo regional; caminos rurales y carreteras y Fondos
de solidaridad para la produccion, lo que segin el gobierno le permitiria afirmar que si en 1989 se

53



atendieron prioritariamente los aspectos de bienestar social, para 1992 se estarian atendiendo
estos, de igual manera, que los proyectos de infraestructura social, y en materia productiva. Sin
embargo, se pudo notar el mayor aliento a la vertiente de produccion. El nuevo programa que
inicia los itimos dos aflos del gobierno Salinista, asi lo demuestra: Fondo Nacional para Empresas
de Solidaridad, que impulsaria industrias, con la participacion de los individuos como socios
minoritarios en la aportacion de capital, ya sea de riesgo o de fondo para obtener créditos en
instituciones bancarias,

Ahora bien, otros indicadores econdmicos que permiten hacer un balance de las acciones
del Programa Nacional de Solidaridad, son los avances cuantitativos en la construccion de obras
sociales. Por ejemplo se retomaron algunos resultados:

Hasta esos momentos, 8 millones de habitantes contaban con agua potable en mas de 10
000 comunidades, 11 000 de habitantes disfrutan con energia eléctrica; 6 millones con servicios
de salud; 5 millones de nifios, con una escuela digna; 200 mil niftos habian recibido becas para
terminar su educacion primaria; 76% de Ayuntamientos participaban en los Fondos Municipales
de Solidaridad; cerca de 1000 organizaciones sociales, contaban con Fondos para el desarrollo de
pueblos indigenas. En total, mas de 150 mil obras y proyectos realizados por 64 mil comités de
solidaridad.

Con lo anterior, se puede observar que las acciones del Programa Nacional de Solidaridad
se han diversificado, porque ademds de ampliar su cobertura, en cuanto a recursos asignados y en
cuanto avance fisico, se han abierto mas opciones a la creacion de nuevos programas que atiende
Solidaridad. Sélo para 1992 en la vertiente de desarrollo regional se han puesto en marcha dreas
de atencion en la Huasteca, la Chontalpa de Tabasco, Sierra Norte de Puebla, Zona henequenera
de Yucatdn, Costa de Chiapas, Meseta de Purepécha y Zona Ixtlera de las regiones centro y norte
del Pais. Asimismo, se incorpord al presupuesto de Solidaridad: Vivienda Digna y Solidaridad para
una Ecologia Productiva. Todos y cada uno de los programas que forman parte del Programa
Nacional de Solidaridad, Son considerados como el mejor instrumento de redistribucion de la
riqueza social, mediante la participacion social como condicion para posibilitar un avance no sélo
cuantitativo, sino fundamentalmente, en cuanto a la valoracion de las capacidades sociales para
resolver entre gobierno y sociedad ¢! quejoso problema de la pobreza. Concebirlo asi, es un ideal,
es captar el sentido filoséfico que encierra esta politica social. Nueva politica en tanto sus
principios comprenden una estructura de participacion social dinmica, abierta, y con poder de
decision,

Para tener una idea completa del esfuerzo realizado en materia de politica social durante el
sexenio pasado, a continuacion se presenta la siguiente grdfica:
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Grdfica 19

Gasto social con respecto al PIB
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Fuente; C. de 1a HPF 1983/1990 y PEF 1991/92

Tomando como parametro ia magnitud de Ia riqueza generada en el pais durante un afio a
través del Producto Intemo Bruto, puede observarse, a partir de 1989, un aumento sustantivo dei
gasto de! gobierno dedicado al desarrollo social. Sin embargo, el impacto ha sido poco notable en
nuestros dias, debido a la gran crisis financiera que se produjo posteriormente. Pero continuando
con la derrama de recursos entre 1988 y 1992, se registra un crecimiento del 50% en la proporcion
de! gasto social con respecto al PIB, pasando del 6 al 9 % como se puede observar en la grifica
19. Esta tendencia es importante al considerar que se desarrolla en presencia de un crecimiento del
PIB en términos reales, a una tasa media anual de 2.9% durante ¢l dltimo quinquenio.

Este indicador, de alguna manera, refleja un esfuerzo redistributivo de la riqueza, se
confirma al observar el volumen del gasto gubernamental orientado al Desarrollo Social con
relacion del Gasto Programable efectuado por el gobierno, expresados en los sectores como son:
¢l Industrial, Energético, Turismo, Desarrollo Rural, Pesca, Comunicaciones y Transportes,
Comercio, Justicia y Seguridad y Administracion. De 1988 a 1992 la participacion del Gasto
Social con respecto al Gasto Programable que representa al gasto publico total -sin considerar el
pago por el servicio de la deuda- tuvo un incremento cercano a los 20 puntos porcentuales al pasar
dei 32 al 59% como puede observarse en la grdfica 20,
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Grdfica 20

Gasto social mspaéto al gasto programable
(participacién %)
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Conviene preguntarse de que manera se distribuye ia proporcion del gasto entre los otros
sectores y como se distribuye el recurso entre los subsectores que conforman la politica social en
Meéxico, el analisis de la grifica 21 permite dar respuesta a estas interrogantes.

*Para hablar en términos globales, se tiene que la mitad del recurso se dedica al gasto
social en ese periodo; la cuarta parte del sector energético y la otra cuarta parte se representa
entre el resto de los sectores arriba mencionados. Del 50% que corresponde al Desarrollo Social
lo absorben en mis del 83% Salud y Educacién, 9% se canaliza al Desarrollo Urbano y al Abasto
Social y tan sdlo 7.7% se destinan a Solidaridad.

Estas proporciones que corresponden a la distribucion del gasto previsto para el afto 1992,
parecieran disminuir [a presencia de Solidaridad en el marco de la Politica Social en su conjunto,
sin embargo, es necesario hacer notar una consideracion a fondo sobre el cardcter del gasto, a
efecto de reconocer el impacto de las erogaciones piblicas en el crecimiento real de la cobertura
social de los servicios involucrados, y en este sentido, el peso especifico que adquiere el Programa
Nacional de Solidaridad"2 '

La gréfica 22 permite observar que en el Gasto Programable destinado al Desarrollo
Social, ¢l Gasto Coriente disminuye a partir de 1990, mientras que el gasto en Inversion Fisica se
incrementa. Esta relacion manifiesta una tendencia de crecimiento real en la cobertura de los
servicios sociales,

22 ibidem.pag.16.
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Grafica 21

Resumen sectorial programatico 1992
(participacién %
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Fuente: Presupuesto de Egresos de Ia Federacion, SPP, 1992
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Fuente: C, de la HPF 1983/1990 y PEF 1991/92,
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Al analizar por separado en la grdfica 23 el comportamiento de la inversion en cada uno
de los subsectores se advierte una clara disminucion de la Inversion Fisica en Educacion, Salud y
Laboral, teniendo como contrapartida una sensible elevacion en el subsector de Desarrollo
Urbano, Agua Potable y Tecnologia y muy especialmente en el Subscctor Solidaridad, Este hecho
coloca a Solidaridad como depositaria del 45% del total de inversion dedicada al desarrollo sacial,
y 17.6% de toda la inversion del Gobierno para 1992 {ver cuadro 15). Bajo estas circunstancias se
redimenciona e! peso especifico y la importancia relativa de la politica social ejercida bajo cl
Programa Nacional de Solidaridad. Ello significa, en sintesis, que la ampliacidn de los servicios del
Estado, corre, cada vez més, por cuenta de esta nueva formula dirigida al establecimiento de un
piso social basico en materia de alimentacion, salud, educacion y vivienda para todos los
mexicanos. ’

Cuadro 15
Gasto social con respecto a la inversién publica total
1983-1992
(Miles de millones de pesos constantes)
Inversion Desarrollo Participacion %
Aiio _ publica social Solidaridad S mmamatan

a- Q@) @) 2N) (3/2)
1983 275.8 45.2 174 164 38.5
1984 268.8 50.4 22,7 18.8 45,0
1985 247.3 43.1 14,9 17.4 34.6
1986 216.3 484 18.3 224 378
1987 209.9 43,2 18,1 20.6 419
1988 177.3 - 3.2 A 17.6 247
1989 159.5 321 10.6 201 33.0
1990 189.4 494 204 26.1 41,3
1991 2040 71.8 32,0 352 44,6
1992 2168 85,0 381 39.2 44,8

Fuente: Cuenta de 1a Haclenda Piblica Federal 1983-1990. Presupuesto de Egresos de la
Federacién 1991-1992,

1991 Presupuesto Esperado

1992 Presupuesto Aprobado.

1980=100

Nota: En 1991 y 1992, no se incluye Poderes y Organos Electorales, A partir de 1991 se
integra el Programa Social de Abasto.

_ Con la idea de precisar el crecimiento y la distribucion de los fondos del Programa, por
entidad federativa, a nivel nacional se presenta el siguiente cuadro:
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Cuadro 16

Entidades federativas con mayor y menor
tasa de crecimiento en la adjudicacion de recursos

de Solidaridad.
Entidad 90/89 91/90 91/89
% % %
Guanajuato 2003 39.5 158.8
Guerrero 79.0 129.4 155.4
Yucatin 174.8 47.0 152,0
Hidalgo 161.7 £0.9 147.8
Durango 198.4 28.1 141.2
Sonora 48.3 2.1 48.0
Colima 33.9 28,6 36.1
Baja California 74.8 (4.6) 334
Nayarit 23,8 298 30.3
Nuevo Leén 26 423 23.0
Promedio Nacional 98.5 39.1 88.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal,

Cabe seflalar, que son cinco las entidades que tuvieron mayor tasa de incremento
promedio anual: Guanajuato 158.8%, Guerrero 155.4%, Yucatin 152%, Hidalgo 147.5% y
Durango 141.2% . Por otro lado, el ritmo de crecimiento promedio anual de las cinco entidades
federativas que menor tasa de crecimiento promedio mostraron en el periodo son: Nuevo Ledn
23%, Nayarit 30.3%, Baja California 33.4%, Colima 36.1% y Sonora 48%.

Asimismo, el programa ha promovido la participacion social, también a escala nacional
referente al manejo de los recursos publicos, a la ejecucion de las acciones asi como al control y

fiscalizacion de la obra publica (ver cuadro 17y 18)
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Cuadro 17
Participacién de las entidades federativas
con mayor y menor peso relativo dentro de!
total nacional de recursos de Solidaridad.

1989 1990 1991

Estado Part. Estado Part. Estado Part.
Lugar % % %
1* N. Ledn 7.3 Oax, 8.9 Qax. 8.4
2° Qax, 6.8 Chis. 8.3 Chis, 71
3 Chis. 6.3 Méx. 6.9 Gro, 6.4
29" Ags 1.5 Col. 1.5 Qro. 1.3
30* BCS 1.3 BCS 11 Tab. 1.2
31* Tab, 1.0 Tab. 0.8 BCS 1.0
Total nacionat 32 32 3.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Ia Cuenta de Ia hacienda Piblica
Federal.

Cuadro 18.
Principales programas manejados por el
Programa Nacional de Solidaridad.1990

Fondo de Solidaridad para Ia Produccién 412,283.8 12.7
Infrestructura carretera 385,486.2 119
Educacién 304,826.4 924
Agua Potable 293,927.5 9.1
Fondos Municipales de Solidaridad 265,098.7 8.2
Desarrollo Urbane y Ecologia 232,163.4 7.1
Salud 208,335.3 6.5
Electrificacion 196,227.1 6.0
Fondos para la produccién 149,021.6 4.6
Indigenas 114,514.4 35
Seguridad Pib, y readaptacion social 109,430.7 34
Drenasje : 102,679.8 32
Programas regionales 101,380.8 31
Otros programas 372,057.8 113
Total 3'247,433.2 100.0

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de la Cuenta de Ia Hacienda Piblica
Federal. '
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Sin embargo, lo que en todo caso se cuestiona es el peso presupuestal abrumador que éste
tipo de programas tiene respecto al total y particularmente frente al escaso peso que, por otro
lado, poseen aquellos programas concertados verdaderamente desde abajo, conforme a
necesidades mas sentidas y con alta participacion en su disefio y elaboracidn, cuestion que le daria
al Pronasol un cardcter mas apegado a la "modernizacion” del pais, y que sin duda haria a dicho
programa mas eficaz y eficiente en la consecucion de sus propositos, junto con la participacion
social en el manejo de los recursos, 1a ejecucion de las obras y el control y evaluacion de las
acciones.,

Finalmente, conviene presentar un cuadro de distribucién de los recursos presupuestales
por tipo de programa:

Cuadro 19
Recursos presupuestales de Solidaridad
por tipo de programa,1990

Tipo de programa Monto Porcentaje
Bienestar social 1'854,398.5 571
Productivos 795,110.8 24,5
Infraestructura 597,923.9 18.4
Total ’ 3'247,433.2 100.0

Como puede observarse, en 1990, a los proyectos de bienestar social correspondieron el
57.1% de los recursos, a infraestructura el 18.4% y a la vertiente productiva el 24.5% restante. A
primera vista ello quizds pudiera parecer razonable. Sin embargo, valdria recordar que en los
demds programas de caracter productivo estén contabilizados los programas correspondientes al
Programa de Fondos de Solidaridad para la Produccion, que se orientan totalmente a la
habilitacién, y por lo mismo no son utiles para capitalizar fas actividades productivas de sus
beneficiarios,

A nive! de indicadores del bienestar social, podemos seflalar algunas tendencias: en el
ambito de la vivienda se analizan tres elementos: disponibilidad de energia eléctrica, disponibilidad
de drenaje y material predominante en muros. En términos generales podemos plantear que en el
aspecto en el que se observa un avance claro e importante es en el la energia eléctrica, ya que
mientras en 1980 solo 74.8% de viviendas en el pais contaba con este servicio, en 1990, el
porcentaje alcanzd 87.1% de las viviendas, con un restante 12.7% de viviendas carentes de este
servicio. Estos porcentajes traducidos en nimeros significan que de un total de 15 262 772
viviendas (sin incluir el estado de Puebla) 13 380 975 viviendas disponian de energia eléctrica,
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mientras un 1 881 537 carecian de ella en 1990 . Comparativamente en 1980 de un total de 12 074
609 viviendas, 9 037 717 contaban con ese servicio y 2 630 288 viviendas carecian del mismo. Se
observa por tanto, en este rubro, un incremento nacional del 12.8% para el periodo 1980-1990

(ver ciiadro 20)

Cuadro 20
Disponibilldad de energla eléctrica a nivel nacionai * , 1980-1990

Edos.Unidos
Mexl|canos Total con Sin energ. No Variacién
Viviendas Energ.Eléc. eléc, especificado
12' 074,609 9'037.717 2'630,288 406,604
1980 100% 74.80% 21.70% 33%
1990 15'262,772 13'380,975 1'881,537 . 260 12.80%
100% 87.60% 12.30%

*Para 1990 falta el dato del Estado de Puebla

Fuente: Elaborado por ef autor con datos del Censo general de Poblacién y Vivienda 1980 y
1990. También se utilizaron datos del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos,
1989-1990, todos publicados poe ef INEGI.

Por otra parte, vale la pena seflalar que los logros obtenidos en el sector de energia
eléctrica no se repitieron en los otros sectores de la vivienda {ver cuadro 21). En el caso de la
disponibilidad de drenaje mostro précticamente un estancamiento, pues aunque las viviendas con
drenajes observaron un aumento del 51% en 1980 al 60.4% en 1990, las viviendas carentes de
drenajes representaron respectivamente el 42.8% y el 37.5%, lo cual no es un avance sustancial,
como se puede apreciar en el cuadro 22

1
Estados con mayor y menor disposicién de energia eléctrica, 1980-1990°
lf:os. con mis. [m-mo Fnclmhmo dos. Con menos. [1980-1990 PCroclmlcnto
nergiaeiéctrica nergia electrica

Distrito Federal 7.3%-99.2%] 1.90% [Chiapas 42.3%-66.8% 245
Nuevo Ledn 0.2%-98.2%f 7.00% {San Luis Potosi 52.4%-73.0%f 20.80%
Morelos 5.2%-95.9%) 10.70% eracruz 58.6%-74.3%} 15.70%
Crecimiento promedio 8.50%  [Crecimiento promedio 20.20%

*Los porcentajes estin calculados en base al nimero de viviendas .
Con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, y con datos del Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989, Ambos publicados por el INEGI
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: Cuadro 22
Disponibilidad de drenaje a nivel naclonal*, 1980-1990

Edos, Unidos Total viviendas Con drenaje | Sin drenaje | No especifi, | Variacion
Mexicanos
1980 12'074,609 6'158,085 5'172,232 406,604

100% 51.00% 42.80% 6.10%
1990 15'262,772 9'829,235 §'162,082 271,475 9.40%
100% 60.40% 37.50% 1.80%

*Para 1990 falta el dato del estado de Puebla.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con datos del Censo General de Poblacién y
Vivienda 1990 y del Anuario Estadisticode los Estados Unidos Mexicanos, 1988-1989,
ambos publicados por e} INEGI

Verdaderamente tanto en el sector con mayor disponibilidad como el de menor
disponibilidad de drenaje, se observan avances estadisticos importantes, sin embargo, queda el
hecho de que el avance en la dolacion de servicios de drenaje, solo se observa un avance de 5.3%
entre 1980 y 1990, lo que no refleja incluso los porcentajes de crecimiento oblenidos por los
estados de mayor y menor disponibilidad de drenaje (ver cuadro 23)

Cuadro 23
Entados con mayor y mesor dispouibilidad de drenaje, 1980-1990

[Edos. com mds drenaje[1990-1990 | Crecimiento [£dos. con menos dresaje [1980-1990  |Crecimiento

Distrita Federal $.0%91.™% 8.70% uetrero 236%-37.5%4 13.90%
guascalientes 1.2%86.0%{ 14.80% hiapas 24.5%41.1%
alisco 6%81.1%] 14.50% idalgo 26.9%-43.5%
recimienio promedio: 12.60% recimiento promedio: 15.70%4

Fuente: Ver notas de cuadsos anteriores.

En lo concemiente a los materiales de construccion en viviendas, la tendencia ha
permanecido estable, si consideramos que los dos materiales principales que abarcan
aproximadamente el 80% de las viviendas, 1abique, tabicon, etc, adobe, no sufrieron alteraciones
importantes, y en este sentido no hubo ninguna mejoria notoria. Mas atin sf consideramos al rubro
del tabique como el mds importante que denota un avance en los niveles de vida, este retrocedio
de 56.0% en 1980 a 54.5% en 1990. Igualmente el segundo material mis usado, el adobe, también
retrocedio de 21.3% en 1980 a 19.6% en 1990, mientras que la madera el tercer material mas
usado en 1980, subio de 9.4% en 1980 a 25.1% en 1990, desplazando al adobe como segundo
material mas usado{ver cuadro 24)
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Cuadro 24
Material predominante en muros, 1980-1990

Edos. Unidos Total Tabique
Mexicanos, Viviendas tabicometc  Adobe  Maders  Otros
1980 12'074,609 6'773,270) 2'573,733) i'137,655) 1'589.95
100.00%) $6.00%)| 21.30% 9.40% 13.10%
1990 15'262,772 8'196,611 2'897,772f 4'081,788 86,60
100% 54.50% 19.60%| 25.10% 0.50%|

Fuente: Ver notas de cuadsos anteriores,

En cuanto al sector educativo el pals no ha experimentado mejoria alguna, asi lo demuestra

¢l cuadro 28.

Cuadro 25 '
Poblacida de 6 akos y mds com educacién primaria y post-primaris, 1980-1990*

Edos. Unidos | Poblacién de 6 Siminst. § Con {nst. Post- Con {nst, No especif
Mexicanos allos y mis primaria primaria pmrll
1980 55'415,805) 729289 28'918 80 10'965,$33 8213,9:
100% 13% 52.20% 19.70%
1990 64'995,938) 8'964,175 32043,614)  22'162,298 1'525 88
| 14% 50% 34%

*No incluye los datos del estado de Pucbla.
Fuenle: Censo General de Poblacion 1980y 1990, INEGI.

De igual manera en lo que respecta al sector ocupacional, podemos observar que
comparando la relacion entre el aumento de poblacion y el aumento de empleo, no solamente no
hemos crecido, sino que el mercado de trabajo ha observado una reduccion del 4.1% (ver cuadro

26)
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Cuadro 26.
Poblacién ocupada en México, 1980-1990

Edos.Unidos . Poblacion Poblacion Variacidn
Mexicanos. total ocupada
1980 66'846,833 2'066,084
100% 33.0%
1990 81'249,645 23'403,413
100% 28.9% -4.1%

Fuente: Censo General d.e Poblacion 1980 y 1990, Ver también E1 Sol de México,1a.P1,, 12
de marzo de 1992,

Como podemos apreciar en el_cuadro 27, 14 tendencia de descreacion de empleo se
encuentra generalizada, tanto en los grupos con altos niveles de ocupacion como en aquellos
grupos de bajo nivel de ocupacion, en los que el deterioro de la ocupacion llega a niveles
francamente alarmantes, al haber descendido el indice de ocupacion en 6.1% entre 1980y 1990.
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Cuadro 27,

Estados con mayor y menor {ndice de ocupacién

1980-1990
1980 1990
Entidad PEA como % Poblacién ocu Variacién,
federativa de pob.tot pada como % de
poblacion tot.
(Ocupacion alta)
D.F 37.5% 35.0% -2.5%
B.California 34.2% 34.0% -0.2%
Quintana Rao 35.1% 33.0% 2.1%
Nuevo Ledn 9% 32.5% 0.6%
Baja Cal.Sur 32.5% 32.3% 0.2%
Promedio PEA Promedio Variacién
pob.ocupada promedio
1980 1990
34.2% 33.3% 038
(Ocupacién baja)
Zacatecas 264% 23.0% -3.4%
Guerrero 2%.3% 23.3% -6.0%
QOazaca 36.2% 249% -11.3%
Michoacin 30.4% 251% -5.3%
Durango 30.2% 25.7% ~4.5%
Promedio PEA Promedio Variacién
1980 pob.ocupada promedio
1990
30.5% 4% 6.1%

Fuente; Cuadro elaborado por el autor con datos del Censo General de Poblacion y
Vivienda 1980y 1990,
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A manera de conclusion, el problema de la ocupacién se encuentra agravado, entre otros,
por dos factores mas de gran importancia: uno es la concentracion del ingreso, y el otro es el
deterioro de la capacidad adquisitiva del salario; esto es consecuencia de [a politica economica
neoliberal de los dos ultimos gobiemos que ha tenido el pais.
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2,1.5.- POLITICA Y MEDIO AMBIENTE.

En el pasado, el crecimiento econdmico fue visto como el paradigma mas importante que
la conservacion del medio ambiente. Si lo uno fue juzgado imperativo para combatir la pobreza y
mejorar el nivel de vida de la gente, lo otro fue tenido por un lyjo deseable pero inalcanzable.
Ahora, al acercamnos al fin del siglo, el mundo ha cobrado cabal conciencia de que, en lugar de
tener una suma Cero en esta ecuacitn, el desarrollo y la proteccion ambiental tienen que ir de la
mano para que no carezcan de sentido. La pobreza sdlo puede superarse, en la plena acepcién de
la palabra, con un medio ambiente limpio. Proteger la naturaleza es costoso y exige un gran
esfuerzo educativo, asi como mayores niveles de vida para promoverlo.

"El cuidado del medio ambiente es una de las principales preocupaciones y compromisos
de] gobierno mexicanc. Con ese fin se han realizado considerables esfuerzos para contrarrestar y
revertir |la degradacion ambiental,

En junio de 1990 se dio a conocer ¢l Programa Nacional de Proteccion Ecoldgica 1990-
1994, el cual procura vincular la demanda social de una mejoria ambiental con la accién de las
instituciones publicas y con las tendencias econdmicas que determinan los problemas ecalégicos.
Sus prioridades son la creacion de parques y reservas, la conservacion de la calidad del agua, la
climinacion de actividades muy contaminantes y la aplicacion de medidas correctivas de
regeneracion en zonas de deterioro ecologico. En virtud de Ia trascendencia del tema, en 1992 se
prevé un incremento en el presupuesto asignado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), en términos reales, del 44.4% respecto de 1991"2

Con el animo de precisar nuestro analisis, podemos decir que en México hay 68 areas
naturales protegidas, distribuidas en 8 reservas de la biasfera (con mas de 10 mil hectireas de
extension), 14 reservas especiales de Ia bidsfera, 44 parques nacionales, una rea de proteccion de
flora y fauna silvestre y un monumento natural. En conjunto, estas ireas ocupan un total de 5.7
millones de hectireas o 14 millones de acres, equivalente a casi dos veces la superficie de Bélgica
0 a la superficie del estado de Virginia occidental en los Estados Unidos(ver cuadro 28)

23 Agenda de México.- Tercera Edicidn, Julio de 1992; Direccidn General Comunicacion Saclal, Presidencia de la
Republica pags. 198-200, '
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Cuadro 28
Areas Naturales Protegidas®.

Parque Nacionales Reservas de Ia Biosfera 1/

Ailo

Nimero Hectareas Nimero Hectireas
1980 2 3354 2 22 580
1981 5 30108 0 0
1982 2 5186 1 48 140
1986 0 0 2 444 257
1987 1 539 1 139 §77
1988 0 0 1 2546 790
1989 0 0 1 723 185
1990 0 0 1 119177

*Acciones realizadas por la SEDUE.
1/ Incluye las reservas especiales.
FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Se considera que una de las acciones mas sobresalientes en la materia en el sexenio pasado,
fue la creacion, el 23 de mayo de 1989, de la Reserva de la biosfera de Calakmul, en Campeche,
con una superficie de 723 mil hectéreas. En ella se protegen ejemplares en peligro de extincion,
como el jaguar, el tigrillo y el ocelote. También tiene gran importancia la Reserva de la Bigsfera
Montes Azules, creada en enero de 1978 en la selva Lacandona, en el estado sureilo de Chiapas.
En sus 331 mil hectreas se protege uno de los ecosistemas mas representativo del tropico
himedo mexicano, la selva alta perennifolia, que esta considerada como la ms rica y compleja de
todas las comunidades vegetales del mundo. Un decreto de enero de 1986 dic inicio a las
operaciones de [a Reserva de la Bidsfera de Sian Ka'an, en Quintana Roo. En su superficie de 528
mil hectireas se encuentra el arrecife barrera de Siam Ka'an que, con 110 mil kilometros de
longitud, ocupa el segundo lugar en el mundo fver cuadro 29)
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Cuadro 29
Acciones para proteger la flora silvestre®

Viveros en operacion Jardines botdnicos
‘en operacidn,

Aiio Miles de
Total plantas Total Especies
producidas -~ Protegidas

1985 58 3000

1986 58 5000 3 180
1987 46 3000 3 200
1988 13 1000 3 220
1989 22 1463 1 120
1990 2 : 1297 2 170
1991/e 19 20758 2 190

* Sélo se consigna informacién de Ias acciones realizadas por SEDUE,
le Cifras estimadas,

Sin embargo, |a reserva mAs destacads, tanto por su superficie como por la importancia de
las especies que en ella encuentran proteccion, es la de El Vizcaino, en Baja California Sur. Esta
reserva, que abarca 2.5 millones de hectdreas, es la mayor de Latinoamérica. A sus aguas costeras
llegan a parear gran niimero de ballenas grises. Los seis censos aéreos efectuados en la temporada
de 1990-1991 permitieron observar mas de 1 500 especimenes, lo que indica que las medidas
implantadas por México han resultado determinantes para la proteccion del medio ambientefver

cuadro 30y 3]).

7



Cuadro 30
Acciones para proteger la fauna silvestre*

Criaderos en operacién Criaderos promovidos 1/

Ailo
Especies Especies

Total protegidas Total protegidas
1985 8 10
1986 6 10
1987 6 13 § 15
1988 8 13 n 45
1989 8 14 18 80
1990 7 1 64 157
1991 7 17 201 327

*Sdlo se consigna informacién de las acciones realizadas por SEDUE,

1/ Criaderos promovidos por SEDUE ante los sectores sociales y privados para la
reproduccién en cautiverio de especies amenazadas y/o en peligro de extincion,

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologin.

Mejoramiento de ecosistemas*

Unidades de proteccién y
restauracién ‘ecoldgica Ecosistemas Hectdreas
atendidos recuperadas
Mdédulos

Ailo Total Establecidos
1984 106 310 17 865
1985 229 900 25 2200
1986 123 772 21 1860
1987 41 164 21 3 s0s
1988 10 48 16 2742
1989 6 24 16 680
1990 5 24 18 435
1991/e 4 ' 16 12 534

*Acciones realizadas por Ia SEDUE,
/e Cifras estimadas,
FUENTE: Secretaria de Desarvollo Urbano y Ecologia,
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Se dice, ademas de los planes globales y de las reservas ecoldgicas establecidas para la
preservacion de ecosisternas completos, el gobiemno de México se ha interesado por proteger
especies de animales especificas, como la tortuga marina y los delfines(ver grifica 24 y 25)

G"rdﬁca 24

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

0
81 62 8 84 85 8 87 83 89 80 O
AROS

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla

Grdfica 25

CAMPAMENTOS TORTUGUEROS

8 ToTAL
@ ESPECIES PROTEGIDAS

63 &4 85 088 87 68 & 80 9o
AR08

FUENTE: Secretaria de Desarrotio Urbano y Ecologia
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Finalmente, las autoridades de ecologia mexicana han reiterado una de las exigencias mas
importantes de los mexicanos y, en particular de aquéllos que viven en la frontera Norte: No se
admitird ningln proyecto nuevo, nacional o extranjero, si no se cumple rigurosamente con las
disposiciones legales para la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, cabe aclarar que a pesar

; de las nuevas reglamentaciones y de su aplicacion, el deterioro tanto de la flora como la fauna y en
general de todo el habitad continttan en aumento. Para ello, el gobierno mexicano y organismos
internacionales han canalizado importantes recursos, sin embargo, su impacto ha sido demasiado
: pequeiio; es condicion indispensable que tanto autoridades, empresas y ciudadanos eleven una
‘ mayor conciencia de la proteccion del medio ambiente, seguramente las generaciones venideras se
! los agradeceran.
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2.1.6.- POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

Si bien las exportaciones manufactureras han crecido, este crecimiento no ha tenido un efecto
de arrastre sobre el conjunto de a produccion nacional, debido a que tales exportaciones acusan una
dependencia creciente de insumos y equipos importados. Simultaneamente, las ramas que producen
para el mercado interno han visto seriamente deterioradas sus posibilidades de acumulacion,
tecnificacion y expansion, y, en algunos casos, incluso sus posibilidades de simple sobrevivencia, al
enfrentar la concurrencia de mercancias importadas en condiciones desventajosas (de crédito,
infraestructura y politicas de fomenta). Por ejemplo, mientras las exportaciones totales de mercancias
crecieran en un 34% entre 87 a 1992, las importaciones aumentaron 262% en ese lapso. Asi, de un
superaravit comercial de 7 190 millones de dolares en 1987, se paso 8 un déficit comercial de 20 mil
676 millones de dolares en 1992, el mas alto en Ia historia del pals (véase cuadro 31-A).
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Balanza comercial Balanza comercial
_(Ddiares corrientes) — {Délares constantes 1983-100)1/ Porcentsje dei PIB 2/

__Aflos ___Exportaciones __ fmpont. Saido I Sado . ] . Saudo.
1980 15512 18342 (3830) 27574 34382 (6808) 9.83 1228 (2.43)
1981 20102 24955 (4853) 3232 40212 (7820) 10.61 13.47 (2.58)
1982 21230 15038 6,184 2224 2822 9402 1062 7.52 3.1
1983 22312 9028 13,208 32812 13274 19539 1128 458 8.72
1984 24198 12187 12,029 34110 17152 16958 1133 87 563
1965 21084 14533 7131 20491 198783 o707 958 841 3.15
1900 16158 12433 3.725 21504 16816 4978 728 - 559 1.87
1987 20495 13305 7.190 28428 1718$ T2 873 587 3.08
1988 20548 20274 272 25439 25102 337 8.29 818 0.11
1889 22842 25438 (2508) 26082 30048 (3008) 8.52 9.48 (0.97)
1990 28838 31272 (4439) 30077 35048 (4969) 9.08 10.58 (1.50)

1991p/ 28855 38184 (11329) 28881 41084 (12184) 842 11.87 (3.55)
1992p/ 27516 48192 (20876) 28727 50312 (21588) 818 1428 (8.13)
1993p/ 30033 48923 (18890) 30033 48923 (18890) _ 8.49 13.83 (5.34)

Deflactacién con e indice Nacional de Precios al Consumidor
de Estados Unidos, base 1993.
En relacion al PIB en d6lares de Cuenta constante de 1993 para eliminar ef efecto
subvaluacién o sobrevatuacion.
FUENTE:Eiaboracién propia con base en Banco de México, Indicadores def Sector Externo y CSG,
Quinto Informe de Gobiemo. Anexo Estadistico, México, 1993.
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2.1,7.-POLITICA MONETARIA.

Se considera que, para que una politica monetaria antinflacionaria sea efectiva en una economia
que opera en condiciones de competencia monopolica, se requiere que evite caidas en el valor de
mercado de las empresas, pues estas estimularan la ampliacion de margenes de utilidad mediante el
aumento de precios. Una politica de bajas tasas de interés, y un tipo de cambio rigido, servirin este
propésito. Sin embargo, 1a apertura extema impide frecuentemente la implementacion de tal politica,
pues las tasas de interés domesticas no pueden descender por abajo de las tasas externas, abidacuenta
del riesgo cambiario.

Si la politica monetaria se encuentra limitada por la apertura extema y por un tipo de cambio
sobrevaluado, irremediablemente tendré que unponer elevadas tasas de interés a los activos financieros
domésticos. Esto tendra dos repercusiones negativas en el valor de las empresas, pues por un lado
estimulara Ia adquisicion de activos financieros con menor riesgo; y por otro lado, deprimira a la
demanda, y con ello las utilidades de las empresas.

La contraccion de 1a actividad economica, y la caida consecuente de la tasa de ganancia sobre
el capital invertido, generard presiones alcistas en los precios de las empresas monopolicas, que
buscaran desplazar su produccion hacia los mercados con menor elasticidad de la demanda.

Si la apertura extema es considerada un objetivo prioritario de la politica economica, y la
politica monetaria se ve comprometida a ese fin, elevando las tasas de interés domesticas, 1a unica
forma de reducir las presiones inflacionarias que conlleva serd favoreciendo, por otros medios la
recuperacion de la tasa de ganancia, esto implica un incremento en la participacion de las utilidades en
e ingreso.

E! programa macroeconomico de ajuste propuesto del presente sexenio, se sustenta en una
contencion de la demanda, a través de una politica fiscal y monetaria restrictivas; al mismo tiempo los
salarios se mantienen como ancla nominal de los precios. Asimismo, los efectos de corto plazo de la
estrategia econdmica, s¢ han manifestado en una importante desaceleracion de la actividad productiva.
Cabe destacar, sin embargo, que la contencion salarial permitira aminorar los efectos negativos de la
devaluacion sobre el nivel del empleo.

Frente a la gravedad de la crisis, se abrigan dudas respecto a la profundidad del ajuste fiscal. De
no observarse resultados congruentes con la estrategia propuesta, se sugiere mayores esfuerzos en este
renglon. Cabe seflalar, que en el corto plazo se resentira un efecto transitorio sobre Ia actividad
productiva, con la aplicacion del programa en su vertiente estructural se buscara preservar las bases de
una economia mas competitiva y eficiente de los proximos afos.

Para tal efecto, el Programa de Emergencia contempla una agresiva politica de privatizacion en

importantes areas de la economia y una politica desregulacion en todos los niveles de la administracion
publica (federal, estatal y municipal). Se destaca también, la aperturs para el capital extranjero en las
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instituciones financieras existentes y la aplicacion de medidas para combatir practicas desleales del
comercio.

En resumen, para Gary Beker “Premio Nobel de Economia 19927, fueron ervores de
instrumentacion cambiaria y macroecondmica los que provocaron la crisis financiera mexicana que
deribd en una profunda recesion, y no la liberalizacion de la economia que se inicio en la
administracion de Salinas. Sin embargo, considero que la inmediata apertura externa fuvo su costo que
contribuyd a dicha crisis.

MRS RD ORRE
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2.1.8- POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

A 10 afos de aplicada la estrategia de ajuste, en vez de lograrse la elevacion del ahorro intemo
se ha pasado precisamente a depender del ahorro extemo en forma excesiva sobre todo a partir del
PSE de 1987, cuando la politica cambiaria se subordinaba a la estabilizacion de los precios y a la
racionalizacion de la proteccion se precipita en una apertura comercial unilateral y abrupta. Como
resultado, los pasivos globales de México con el exterior aumentaron de 88 mil 935 millones de délares
en agosto de 1982 (véase cuadro 31-B). a 245 mil 642 millones de délares en septiembre de 1992.

Cuadro 31-B
PASIVOS DE MEXICO CON EL EXTERIOR.
{Mlliones de Délares)

CONCEPTQOS Agos.1982 Dic. 1993
Pasivos totales 88935/a 245642
Deuda externa 78149 127146
Publica 57400 78747
Privada 16071 20688
Banca Comercial 4438 22928
Banco de México. 240 4782
Inversién Extranjera Directa 10786 41930
Inversién Extranjera de Cartera 0 76567
Renta Variable 0 54484
Titulos de deuda publica interna 0 22038
PIB. Tot. Mil. de Mill. de pesos de 1980) 4382 5635
Pasivos Tot. reales (dis.constantes de 109062 199065/
1988)

Incremento del PIB real 1982-1993 18.30%
Incremento de pasivos reales 1982-1993. 82.52%

a/ Los pasivos incluyen adeudos externos del Banco de México.
b/ Pasivos totales deflactados con el Indice Nacional de Pracios
al

Consumidor de Estados Unidos base

1988,

FUENTE:Elaboracién propis con bees en Roserio Green, La deuds &xtema de México 1973-1987, De le sbundancie & ias sbundencie

88 eacacez de crédtos, SRE-Nueva imagen, Mésico, 1388, y CSG, IV Informe de Goblerno. Anexos estadtsticos pera 1982; SHCP,
Infrme Hacendarice, Carios Salinse de Gortar), V1 Informe de Goblemo, Bolss Mexicane de Valores, Anuario Bursett 1999, Josd

Angel Gurris, La potitica de deuda externs, FCE, SHCP, Mixdco, economic and financial statistic, et book, 1990, 1991 y 1992, y Banca
de Miséco, Indicadores Econdmicos. ’
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Correlativamente, ¢l ahorro intemo se ha desplomado durante los ultimos afios de pleno
despliegue del modelo neoliberal, del 12.8% del PIB en 1981 al 6.8% en 1991 y al 5.3% en 1993.

Asi, la economia mexicana paso a depender desde sus cimientos, la inversion de un factor
exdgeno. Si en 1994 se logra la afluencia creciente de recursos extemos para equilibrar la balanza de
pagos, e modelo neoliberal podra librar el aflo, pero las meses subsecuentes la economia permanecera
bajo el riesgo de una crisis financiara de dimensiones mayores que {a de 1982.
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2.1.9.-RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La desigualdad de nuestro pais es un problema historico, y solo se pretende resolver con base a
profundos cambios que modifiquen las estructuras que provocan ese fenomeno. De ahi que la pobreza
en México se considera no atribuible a un determinado régimen, pero si, a un determinado modelo de
politica economica.

Tanto la teoria como la practica de la politica econdmica persiguen fines de crecimiento del
producto y riqueza, buscando la distribucion de sus beneficios hacia sectores mas amplios de la
poblacién. Sin embargo, el problema de la crisis acrecentado en las ultimas décadas golpea
directamente a quienes menos tienen .

Los programas y proyectos implementados para el combate del desempleo de la pobreza han
resultado poco cficaces, en virtud de la casi nula participacién en su implementacion de quienes
deberian recibir directamente los impactos de dichos programas.

En lo sucesivo habrin de modificarse las politicas actuales, con el propdsito de mejorar ¢
bienestar general de los mexicanos; de otra forma, se corre el riesgo de producirse explosiones sociales
que pondrian en riesgo [a estabilidad politica, econdmica y social del pais.

Por ultimo, se desprende del andlisis que a pesar de los esfuerzos en materia de gasto pablico y
su canalizacion hacia los sectores de la economia, no se lograrian los objetivos si no se toman medidas
que tiendan a modificar la actual estructura econdmica y la politica econdmica vigente.
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M- ANALISIS Y CRITICA DE ALGUNOS RESULTADOS.

3,1- TENDENCIAS:

En diciembre de 1987 se instrumenta la politica de! Pacto de Estabilizacion para reducir la
inflacion y los efectos negativos que ésta ejercia sobre las finanzas publicas, sobre el sistema
financiero, sobre el poder adquisitivo de los salarios, y sobre la concentracion del ingreso, y para
frenar las acciones especulativas que ello propiciaba. Dicha politica pas¢ a sustentarse, ademas de
las politicas contraccionistas, en un tipo de cambio nominal fijo, en la apertura comercial y en la
disminucion de aranceles, para permitir el libre flujo de importaciones baratas y asi propiciar un
proceso de competencia que redujese el crecimiento de precios. Ello repercutio rapidamente en el
sector externo que planteaban la disyuntiva de revisar la politica cambiaria antinflacionaria, o
atraer mayores recursos extemos para financiar el déficit de cuenta corriente de balanza de pagos,
por ultimo se optd por ésta.

"El gobiemo se ha esforzado a reducir la inflacion para que alcance los niveles de los
Estados Unidos. Para ello ha procedido a deslizar el tipo de cambio por debajo del diferencial de la
inflacion interna respecto a la de dicho pals, terminando por apreciar nuestra moneda"24

No obstante & la supuesta baja de inflacion el aflo pasado, ello no se ha traducido en mayor
poder adquisitivo de los salarios minimos, sélo se han visto favorecidos los asalariados vinculados
al sector més productivo, e integrado a la economia norteamericana. Se afirma, que no existe
condicion productiva intema capaz de permitir incrementos generalizados de salarios, ya que ello
afectaria mas la posicion competitiva de la planta productiva de bienes comerciables, incidiendo
negativamente sobre [a produccion de dichos bienes, como sobre el sector externo. Asimismo, a
pesar de la reduccion de la inflacion, no se ha visto favorecida la canalizacién de recursos a la
esfera productiva. La apertura externa indiscriminada, los bajos aranceles, el tipo de cambio
sobrevaluado, las altas tasas de interés, las politicas contaraccionistas, la inexistencia de una
politica industrial y agricola, han hecho que la esfera financiera y especulativa presenten mejores
opciones de inversion. Por tanto, la forma en que se ha logrado reducir la inflacién, no abolié las
practicas especulativas que predominan en contextos inflacionarios.

Las politicas que hicieron posible reducir la inflacion (politica fiscal y crediticia
restriccionista, junto a la apertura comercial y el tipo de cambio sobrevaluado), son las mismas que

24 Huerta G. Arturo.- Comentarios el Documento de Criterios Generales de Polltica Ecandmica, 1994; Revista de
Investigacién Econdmica, Enero-marzo 1994, Num. 207; Facultad de Economla, UNAM; Pag, 48
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han descapitalizado y atentan sobre la planta productiva, y aumentan las presiones sobre el sector
externo. .

Vale la pena sefialar, que a través del tipo de cambio sobrevaluado y de la politica
contraccionista, se ha conseguido una baja inflacién reprimida, Los problemas latentes en la esfera
productiva y en el sector externo, desatarin una fuerte inflacion una vez que dejen de operar los
mecanismos de financiamiento del tipo de cambio antinflacionario,

“El saneamiento de las finanzas publicas es transitorio, debido a que el desequilibrio
extemo tiende a presionar sobre {as mismas, en la medida en que se tiene que recurrir a aumentar
1a tasa de interés para atraer capital y financiarlo, asi como a ampliar la brecha de deslizamiento
cambiario para cerrar el déficit comercial externo"2

A manera de critica, en su propésito de bajar la inflacion al 5%, no le importa al gobierno
afectar a los sectores estratégicos y a los productores de bienes comerciables, asi como aumentar
la vulnerabilidad en relacion con el capital extranjero, y mermar las condiciones de crecimiento
presente y futuro de la economia.

"Al persistir Ia politica cambiaria antinflacionaria, continuarn las presiones negativas sobre
la produccion de los bienes comerciables, como el sector externo, y al desaparecer el superavit
fiscal, dichas presiones aumentardn, por lo que estaré latente ¢l riesgo cambiario. Ello hara més
dificil seguir atrayendo capitales, aunque se recurra a mayor tasa de interés para ello. El aumento
de éstas no resolveré el problema, no s6lo por sus efectos negativos sobre las finanzas publicas, y
la inversién productiva, sino también por que esté la duda respecto a la capacidad de pago futuro
del gobiemo">

Por otra parte, la economia se ha vueito mis vulnerable al contexto internacional, tanto a
las variaciones de la tasa de interés, como a los niveles de liquidez de los mercados de capital, ya
las inciertas decisiones de inversion de los agentes financiero-especulativo. De no venir suficiente
capital para financiar el déficit de la cuenta corriente de Ia balanza de pagos, el modelo se romperd,
ya que se tendré que realizar un nuevo ajuste de balanza de pagos, que no podré realizarse a través
de otros ajuste fiscal (ya que éste ya se efectud y no se puede restringir més la actividad
economica), sino que exigird revisar la politica de apertura actual. Efectivamente, llegé més capital
externo para hacerle frente a los compromisos financieros que habia adquirido nuestro pais; slo
2:9 cabe Ia pregunta ;Quién pagaria ese nuevo endeudamiento?, Salinas, Zedillo o el pueblo de

éxico.

25 ibidem, pags. 61-52
26, Ob.Cit. pag. 69
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Retomando el tema de las nuevas tendencias de la economia, "podemos distinguir dos
aspectos basicos: a) la evolucion economica; b) la evolucion econdmica y la evolucion politica.

Adviéntase que la operacion del modelo neoliberal, considerando incluso su fase de génesis
y transicion, comienza con la administracion de De la Madrid (1982-1988) y se consolida con el de
Carlos Salinas de Gortari, iniciado en 1988 y finiquitado en 1994. Es en este periodo donde
comienzan a revelarse con mayor claridad los resultados del modelo. Durante la fase de génesis y
transicion que se procesa a lo largo del sexenio de De la Madrid, hay fenomenos -como el
estancamiento productivo- que podrian entenderse a la luz del reajuste estructural en marcha. Pero
en este sexenio, el de Salinas, se avanza de la transicion a la consolidacion y, por ello, los
resultados ya no dan la medida de la auténtica verdad del modelo neoliberal. Claro esta, la ultima
parte del sexenio serd ain mas reveladora™?’

En cuanto a la evolucidn economica podemos sefalar, que la magnitud del gasto piblico
(gasto publico como porciento del PIB) se ha observado un decremento. El descenso ha afectado
especialmente a la inversion piblica (a que luego de haber explicado casi la mitad de la inversion
global hacia fines de los setentas, en Ia actualidad cumple un papel relativamente menor: en 1989
fue equivalente aun 4.3% del PIB mientras que en 1980 alcanzé a un 10.1%. Un tercer aspecto se
refiere a la desaparicion del déficit en cuenta corriente y al manejo de un déficit financiero muy
pequeito. Para muchos, el avance & un presupuesto equilibrado constituye un gran logro pero esto
no es mas que un burdo error tedrico. El cuarto y ultimo dato a recoger se refiere a la
privatizacion de un vasto niimero de empresas publicas.

En relacion al problema politico, se abordan sélo tres grandes problemas: a) modemnizacion
y democracia; b) democracia y bloque de poder; c) la imagen publica del poder.

Estos tres grandes temas requieren de un andlisis amplio y profundo, mismo que serd
motivo de revision en otro estudio de mayor alcance y profundidad.

“A raiz de |2 crisis econdmica por la que atraviesa el pais y ante el temor de su insolvencia,
instituciones bancarias internacionales han encargado a las empresas -norteamericanas casi todas
cllas- dedicadas a la formulacion de prondsticos a corto y mediano plazo, la preparacion de
modelos econométricos de nuestra economia, destinados ha dilucidar fa futura solvencia financiera
de la nacidn mexicana. Elaborados a partir de supuestos en los que el precio internacional del
petrdleo desempedla un papel decisivo en el demotero y dindmica del crecimiento economico
mexicano, los diversos prondsticos coinciden en dos aspectos centrales: primero, la economia
mexicana serd sometida a un profundo proceso de ajuste 1982.1984 que se traducira en un
descenso en la participacion de los salarios y del consumo privado en el PIB; y en segundo, a

21 valenzuela Feijéo José Carlos. Trayecto del Modelo Necliberal en México. Op.Cit, pag. 9.



partir de 1985, la economia mexicana comenzara a recobrar dinamismo, pero sin alcanzar los
niveles observados historicamente en la posguerra. La diferencia en los prondsticos es, en ese
contexto, esencialmente cuantitativa en cuento al grado de profundidad de la crisis y al ritmo de
crecimiento en la fase de recuperacion"?

28 Aguilm' G. Manuel.- La Agricultura Mexicana Hacla el Ao 2000; Opciones, limites y desaflos; Revista de
Investigacién Econdmica, Fac. Economia, UNAM; Enero- Marzo de 1985 Nim 171, pag. 88
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3,2.- LIMITES,

“Reconociendo las limitaciones inherentes a toda proyeccion, se han seleccionado dos
hipotesis de crecimiento, formuladas en fechas muy recientes por sendas firmas internacionales.
Data Resourses Inc. publico en marzo de 1983 su prondstico sobre la economia mexicana para el
periodo 1982-1992. Segin sus predicciones, el PIB crecerd a un ritmo anual medio de 1.6%
durante 1980-1985 y del 4.1% durante 1985-1990. Por su parte. Wharton Econometric Forcasting
Associates pronostico en julio de 1983 -en su proyeccion basica- que el PIB crecerd a una tasa
anual media de 1.9% durante el lustro 1980-1985 y del 5.7% de 1985 a 1990. Es un prongstico
mas optimista (ver cuadro 32)"#. Sin embargo, dichos prondsticos para el segundo periodo
resultaron bastante erraticos, puesto que las tendencias de la economia mexicana se modificaron
radicalmente.

Cuadro 32
Proyecciones de 1980-2000
Escenario A* Escenario **
Datos Resourses ' Dimex Wharton
Periodos PIB, Consumo privado PIB Consumo privado

(Tasas anuales medias de crecimiento en %)

1980-1985 1.6 1.2 19 1.9
1985-1990 4.1 3.7 5.7 44
1990-1995 5.1 4.2 6.0 44
1995-2000 52 4.3 6,0 44
1980-2000 4.0 3.3 4.9 38

*Las cifras para el periodo 1992-2000 son las referentes al ado 1992, en el pronéstico

original,
**Para el periodo 1990-2000 se aplicaron las tasas previstas para el aiio 1991, en el

prondstico del modelo,

Conviene destacar un hecho relevante en ambas proyecciones: el consumo privado per
capita de 1981 no se volvera a recuperar sino hasta 1989 (Wharton) y 1991 (Data). Este
prondstico es revelador de la profundidad de ia crisis econdmica mexicana.

29 ob. Cit. pag. 89
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Las proyecciones del consumo privado de (Data) se emplearan para el escenario A y los
pronésticos de (Wharton) para el escenario B. En el primer caso, el consumo per capita aumentara
en 33.3% durante las dos proximas décadas; esto es, a una tasa anual media de 1.4%. En el
segundo caso, el incremento del consumo privado por habitante serd de 36.6% durante 1980-
2000, y equivalente a una tasa anual media del 1.6%. Aun cuando en apariencia se antojan muy
pequefias, las diferencias entre ambas tasas per cdpita, unidas a los diversos coeficientes
demograficos de cada escenario, en el término de dos décadas se traducen en disimilitudes en la
demanda interna en ambos escenarios del orden del 25%. A los resultados de dichas estimaciones
se agregara el escenario C'compuesto por los proyecciones de demanda interna para 1990 y 2000
formuladas por el Centro de Estudios en Planeacion Agropecuaria CESPA (Proyecto de
Cooperacion SARH-ONU/CEPAL).

Con base en los coeficientes de elasticidad-gasto de la demanda provenientes de las

encuestas de ingresos y gastos familiares por personas en 1980, se proyecté la demanda probable

- de los principales granos alimenticios para el consumo humano. Los resultados de los tres
escenarios pueden compararse en el cuadro 33.

Cuadro 33
emanda probable de lo cipales granos al aflo 2000.
1980 2000 A 2000B 2000C
En porcentajes
Total de Alimentos )
per chpita 100.0 100,0 100,0 100.0
Productos agricolas 60.1 52.4 50.2 52.3
Cereales 43.7 353 3.2 358
Frijol 3.2 24 23 2.6
Aceite 2.2 24 24 2.5
Azicar 11.0 12.5 1.3 1.7
Productos pecuarios 39.9 4.6 49.8 4.7
Carnes 7.7 9.6 10.5 9.7
Licteos 29.8 382 364 349
Huevos 2.7 28 2.9 kN |

Fuente: Centro de Estudios en Planeacion Agropecuaria CESPA (Proyecto de Cooperacion
SARH-ONU/CEPAL),

No obstante haber partido de diversas hipotesis de crecimiento del consumo privado y de
Ia poblacion, los tres escenarios arrojan rdenes de magnitud semejantes para el aflo 2000. Con
excepcion de los productos cuya demanda estd influida por una elevada elasticidad -como las
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carnes y los lacteos- las discrepancias entre los distintos escenarios no rebasan el 15%. A pesar de
que la elasticidad-ingreso de la demanda del maiz es negativa, el impacto del incremento
poblacional es decisivo en el aumento de la demanda durante 1980-1990; en cambio en la década
siguiente, el menor crecimiento demografico, unido al efecto de la elasticidad negativa y del
incremento del ingreso per capita, da lugar al estancamiento de la demanda de maiz destinado al
consumo humano. En resumen, a demanda probable de maiz dedicada al consumo directo de la
poblacion se estacionara en alrededor de 10 millones de toneladas.

E} efecto neto de todas esas tendencias se traducira en una declinacidn del consumo per
cipita del maiz: de 128 kilogramos por afio estimado para 1980, descenderd a 107 o 99
kilogramos en el aflo 2000 (ver cuadro 34).

Cuadro 34
Participacion del ingreso y de Ia poblacién en el
aumento de la demanda durante 1980-2000

2000 A 20008
Aumento Aumento de Aumento Aumento
Productos de ingreso poblacién de ingreso de poblacién
(En porcentaje)
Cereales
Arroz 346 65.5 18.0 82.0
Maiz (-) 118.6 218.6 (-) 164.7 264.7
Trigo 419 58.1 430 57.0
Frijol (-) 56.7 156.7 (-) 60.4 160.4
Aceites 48.3 51.7 494 50.6
Azicar 398 60.2 494 50,6
Carnes
Vacuna 27 57.3 3.2 61.8
Porcina 64.0 36.0 65.0 35.0
De aves £9.9 40.1 70.8 29.5
Licteos 578 42.5 £8.6 414
Huevos 457 54,3 46.6 53.4

Fuente: Centro de Estudios en Planeacién Agropecuaria CESPA (Proyecto de Cooperacién
SARH-ONU/CEPAL.)

La disminucion en la demanda de maiz por persona, no sera compensada en volumen por el
mayor consumo de cereales, lo cual se traduce en una gradual y persistente declinacion del
consumo de cereales por habitante. Aunque con menor intensidad, la demanda de frijol seguira,
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una trayectoria andloga a la del maiz. Los aceites y azicares continuarin figurando en forma
destacada en la dieta alimenticia como factores generadores de energia. Un fendmeno similar se
presentara con la demanda de productos pecuarios: el consumo de carne de aves por persona se
habra duplicado con forme al escenario B y la demanda del resta de los productos pecuarios habra
aumentado un poco mas del 50%. En conjunto, el volumen consumido por persona aumentara
hacia el affo 2000 en 18.9, 21.2 y 13.8% segtin los escenarios A, B y C respectivamente.

Los productos agricolas, marcadamente el mafz, tenderdn a perder
importancia relativa en el volumen del consumo alimenticio por habitante; en
cambio, los productos pecuarios muestran una tendencia a cobrar mayor relevancia,
seiialadamente los lacteos y las cames de vacuno y aves.
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3.3.- DESAFIOS Y/O RETOS.

En suma, los diversos escenarios para el aflo 2000 indican que si México logra abastecer a
su poblacion con los volimenes de la demanda de alimentos predecibles, no se presentard un
fenomeno de la demanda de alimenticia "como se teme entre algunos sectores” sino que a lo largo
de una generacion se habri escenificado cierta "progresion alimentaria’. Los alimentos
productores, de energia -cereales, leguminosas, aziicar, etc.- seran lentamente desplazados por los
alimentos protectores tales como las cames y los ldcteos, lo cual es compatible con una menor
presion demografico implicita en las hipdtesis utilizadas, como fo muestran las cifras siguientes
disefladas a mostrar a grosso modo, como el incremento demografico es la causa principal en el
incremento de la demanda de cereales, mientras que el mayor ingreso per capita se refleja en la-

demanda de carnes y licteos (ver cuadros 35. 36, 37, y 38).

Cuadro 35

Agricultura Mexicana Hacia el Afio 2000

1980 2000 A 2000 B 2000C
Total de calorias
diarias 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos agricolas 83.2 79.8 78.6 797
Cereales 49.2 41.2 40.7 4.1
Frijol . 39 31 3.0 34
Aceites 7.3 84 88 8.5
Azicar 158 18.5 17.4 177
Frutas y otros ‘
alimentos 7.0 8.6 8.7 9.0
Productos pecuarios 168 20.2 214 20.3
Cames 59 7.9 8.5 7.8
Licteos 6.4 8.0 8.5 1.9
Huevos 1.3 1.5 1.5 1.6
Manteca 3.2 2.8 29 3.0

Fuente: Centro de Estudios en Planeacion Agropecuaria CESPA (Proyecto de Cooperacion
SARH-ONU/CEPAL)
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Cuadro 36
Proyeccidn: Requeririientos nutricionales al afio 2000,

Calorias Calorias

Pais y region Periodo diarias Pais Periodo diarias
México 2000 A 3270 Bél-Lux 1963-65
3186
Mézico 2000 B 326l Finlandia 1961-62 30
México 2000C 3140 Francia 1963-65 3190
Centroamérica® 2000 2922 Noruega 1950-51 3100
Caribe 2000 2769 Suiza 1961-62 3210
Region Andina 2000 2698 R. Unido 1956-57 3260
Cono Sur 2000 3383 Rep.Fed.
Atlintico Alemana 1966-68 3246
Noreste 2000 2871 Paises
América Lat, 2000 3080 Bajos 1966-68 3258

frica " 2000 2520 Dinamarca  1948-52 3200
Lejano Oriente 2000 2504
Cercano
Oriente 2000 289
Paises en
Desarrollo 2000 2645

*En ¢l promedio de Ia subregién estd incluido México,
Fuente: Centro de Estudios en Planeacion Agropecuaria CESPA (Proyecto de Coperacion

SARH-ONU/CEPAL)
Cadro 37
Proyeccidn de granos de proteinas,
Paly Periodo Proteinas Paises Periodo Proteinas
gramos diarios gramos diarios

México 2000 A 84.2 Sulza 1948.52 96
México [2000B 86.1 R Unido 1948-52 90
México (2000 C 81.6 Rep. Fed. Alemana 1961-62 80
Bélgica-Lux, |1948-52 84.0 Paises Bajos 1948-52 82
Finlandia [1948-52 96,0 Dinamarca 1948-52 108
Norucga  |1948-52 99.0 Francia 1948-52 9

Fuente: Misma de cuadros anteriores
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Cuadro 38
Productos: Carnes y Licteos

|

1977 J 2000 A Lzuuun I 2000 C ]

Bovino de carne (miles de cabeza)
Bovino de Leche (miles de vientres
productores)

Estabulados

Semiestambulado

De Pastoreo

Ovino (miles de cabeza)

Caprinos (miles de unidades)
Porcinos (miles de cabezas)
Explo. tecnificadas

Explo. de traspatio

Explo. rurales

Aves (millones de unidades)

De postura (ponedoras)
Explo.tecnificadas

Explo. rurales

De carne (millones de unidades)
Explo. tecnificadas

Explo. rurales

30165 46752 52829 41761
8020 12229 12679 12303
860 1342 17192 1416
1635 348 INS 3748
5525 7142 na n4a
6297 7706 7706 70706
8998 13014 13014 13014
14814 30787 34413 3N
2967 18940 22566 18526
7204 7204 1204 7204
4643 4643 4643 4643
608 88,5 1199 2169
39.5 67.3 98 97.7
21,3 21,2 1.2 21.2
704 178 2429 179
56.2 163.3 228,7 1648
1402 142 4.2 142

Fuente: Ver fuente de cuadros anteriores

De acuerdo con los diferentes escenarios se estima que el consumo diarios de calorias por
persona, en promedio, aumentaria entre 8.5 y 13% en una generacion. Si bien los productos
agricolas continuaran siendo la principal fuente de generacion de calorias, los productos pecuarios

adquirirdn lentamente cierto relieve, como puede advertirse en las cifras del cuadro 35,



Todos los productos agricolas -con excepcion del maiz-continuardn contribuyendo en
cscala creciente a la generacion de calorias; sin embargo, los licteos y las carnes de vacuno
comenzaran a adquirir cierta importancia.

De cumplirse tales previsiones de calorias, sin duda la alimentacion de la poblacion
mexicana experimentard una mejoria sensible, alcanzando promedio equiparables a los obtenidos
por los paises industrializados en Europa a principios de la década de los aflos sesenta, superiores
a los que eventualmente lograria los paises del Tercer Mundo pero inferiores a los niveles
previstos para la poblacion de los paises del Cono Sur.

Al fin proyecciones, México no podria alcanzar estos resultados sin enfrentar la triste
realidad de las limitaciones y retos del mundo modemo; tales prondsticos para la produccion y el
consumo de una poblacién creciente se han visto cada vez mds alejados, por el efecto de una crisis
economica insdlita en los tltimos tiempos, y que, los gobiemos recientes junto con sus politicas
econdmicas se han visto rebasados e incapacitados ante los desafios de dicha crisis. Cabe agregar,
que sdlo han mostrado interés en palear Ia crisis financiera para no dejar de cumplir con los
compromisos adquiridos con ¢l FMI y la Banca Comercial Internacional.

Hoy en dis mis de 40 millon& de mexicanos se debaten en medio del hambre, la carestia,
el desempleo y la pobreza extrema que los orilla a inconformarse con el actual gobiemo, y a salir
a la calle a demostrar su propia situacion desesperante,

El discurso de la politica econbmica expresada por las autoridades responsables de ella,
solo conllevan medidas de ajuste en busca de equilibrios -estrictamente financiero-, pero que dejan
de lado el interés social de Ias mayorias.
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3.4.- RESUMEN Y CONCLUSIONES.

A lo largo del presente capitulo se ha partido de una hipotesis central: que ante la crisis
econdmica por la que atraviesa el pais, las altimas tres administraciones para enfrentarla han
escogido el camino del neoliberalismo econdmico, y para ello, han tenido que ajustar sus politicas
sociales a dicho modelo. Sin embargo, se han encontrado con fuertes tropiezos desequilibradores,
tanto en sus finanzas publicas como en el sector externo. Para ello, se han llevado a cabo
prondsticos en el corto y mediano plazos, tratando de predecir el futuro comportamiento
macroeconomico; sin embargo, el contexto social cada vez formula nuevos retos y desafios, que
exigen mayores volimenes de recursos financieros para superar dicha crisis social. En la
actualidad, y en las cipula gubernamental existe optimismo en cuanto al resultado parcial de fas
politicas de ajuste -estrictamente economisistas-, pero no han permeado los suficiente hacia las
capas sociales mas depauperadas.

Por ultimo, y en forma particular, dice un prondstico : es probable que en el curso de las
proximas décadas se presentarén avances tecnoldgicos en el campo de la ganaderia y de la agricul-
tura, especialmente en el terreno de la genética y la bioquimica. La ingenieria genética, el cultivo
de tejidos y la obtencién de variedades resistentes al riego con aguas con un alto contenido de
sales, son dmbitos de la investigacion que, eventualmente, pueden modificar las previsiones en
materia de rendimientos agricolas y pecuarios y, por lo tanto, en la estimacion de los recursos
aprovechables, Sin embargo, poseer el conocimiento cientlfico no es suficiente para causar
impacto en la produccion; se precisa crear un marco de instituciones economicas, sociales y

politicas apropiados para difundir su uso (ver cuadros: 39, 40, 41)

Cuadro 39
Diversas hipétesis de crecimiento demogrifico durante
1980-2000
1985 1990 2000 Tasa de crecimiento
anual
1980- 1985- 1990- 1975-
(Millones de habitantes) 1985 1990 1995 2000
Hipditesis I 75.1 81,7 87.2 91.6 2.2 L7 L3 10
‘Hipotesis 11 75.5 834 90.3 973 2.3 20 1.6 LS
Hipatesis I 75.9 84.6 84.6 939 037 24 22 21
Hipétesis IV 78.992.4 108.1 1265 3.2 32 a2 a2
Hipétesis V 80.195.1 112,9 1341 35§ 35 3§ 3§

Fuente: Elaboraciones preparadas con base en la hipétesis quinquensles de crecimiento
demogrifico del consejo Nacional de Poblacién,
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Cuadro 40

Principales variables demogrificas segiin las hipétesis de la
poblacidn en el aiio 2000
(Millones de habitantes)

' Aito 2000
Conceptos 1980 H i p 6 t e s s
I a m v
a) Poblacidn total 674 916 973 1037 126.§ 134.1
b) Fuerza de trabajo 18.2 361 365 366 36.7 37.0
Tasa bruta de ocupa-
cién(b/a X 100) 27.0 399 315 353 29.0 27.6
c)Poblacion de 0 a 14 afi0s28.7 243 273 319 54,1 58.5
% (c/a X 100) (42.6) (26.5) (28.1) (30.8) (42.8) (43.6)
d)Poblacién de
15 2 64 afios 347 630 657 675 68.1 71.3
%(d/a X 100) (57.5) (68.8) (67.5) (65.1) (53.8) (53.2)
e) Poblacién de 65
aflos o mis 39 43 43 43 4.3 4.3
%(e/a X 100) (58) @7 @4 @1 3.4) (32)
J) Tasa neta de
Ocupacién (b/d X 100) S52.4 §13 856 S4.2 539 519

*Cifras preliminares del X Censo de poblacion y Vivienda 1980 .

j¥a)
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

En el marco de la globalizacién, México a partir de la década de los ochentas se ha visto
forzado a realizar cambios tanto en la estructura como en la coyuntura economicas. Las politicas
de ajuste han estado orientadas a superar principalmente el problema de la crisis financiera.

El programa de Emergencia Economica, tiene como eje central superar el problema de la
inflacién, de! desempleo y el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras (tesobonos). Sin
embargo, ha dejado de lato la solucion de los problemas saciales.

Tanto la politica monetaria como la fiscal han estado orientadas a fomentar el ahorro
interno y externo, con el propésito supuesto de alentar la inversién y el empleo; solo que estos
instrumentos (Keynesianos) han quedado fuertemente rebasados por la crisis economica de las
ultimas dos décadas. '

En relacion con el ajuste de las principales variables macroecondémicas, el gobierno de
Salinas y de Zedillo pretenden mantener las finanzas con un superavit y buscar equilibrios en la
balanza de pagos; situacion que hasta nuestros dias no ha sido resuelta para los mexicanos. En
consecuencia, quién ha tenido que pagar las facturas de los errores del pasado ha sido el propio
pueblo de México (40 millones de mexicanos).

En el marco de apertura comercial, las élites de las grandes corporaciones empresariales
del mundo plantean una apertura mundial de los mercados que rompa con las fronteras politicas
proteccionistas. Ello demanda un profundo cambio institucional que se desdoble en flexibilidad
salarial y de beneficios a través de una desregulacion del mercado laboral, que implica una legis-
lacion favorable a la inversion, es decir, a la movilidad de! capital.

Para que nuestro pais se pueda insertar plenamente en la globalizacion de los mercados se
deben de cumplir tres grandes requisitos:

a) Una extension de los mercados

b) Un incremento de la movilidad del capital
c) Una creciente especializacion

En el marco del TLC, México ha precipitado violentamente cambios al interior del sector
industrial, situacion que ha llevado a una gran cantidad de pequefias y medianas industrias a la
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quiebra; por lo tanto, el gobierno con dicha politica de apertura ha limpiado el camino para que las
grandes corporaciones, realicen en nuestro mercado los grandes negocios; vulnerando asi nuestra
soberania economica.

En lo interno la politica economica Zedillista, se ha enfilado a producir contracciones en la
demanda con el proposito monetarista de retirar circulante del mercado, en aras de mantener
bajos niveles de inflacidn; pero, con una agravante, bajos salarios.

Adicionalmente a lo anterior, podemos afirmar que esta politica econdmica esta matando
de hambre al pueblo de México, cuando ademas, ha registrado [a mas alta tasa (7%) de desempleo
en la historia de} pais. Qbviamente son los resultados de la aplicacidn de un modelo neoliberal.

Coincidiendo con la tesis comparativa (modelo populista versus modelo neoliberal) de
Carlos Valenzuela Feijoo, llegamos & la conclusion que Ia clase media, media baja y pobre de
nuestro pais, se obtuvieron mayores beneficios con el primer modelo que con el segundo. esto
confirma que ¢l unico interés por parte del gobiemno actual es el cumplimiento cabal con los
compromisos financieros con ¢l FMI, Banca Internacional y Gobierno Norteamericano. En
consecuencis, al pais se le continua endeudando (150 mil millones de dolares) que
irremisiblemente tendremos que pagar apretandonos el cinturdn los mexicanos,

En materia de politica comercial se ha forzado la estructura econdmica para disminuir las
importaciones, motivado por s actual devaluacion del peso, y a alentado las exportaciones. Sin
embargo, estos cambios son de carécter coyuntural mismos que i no se mantiene una politica de
apoyo a la planta productiva nacional traerin consecuencias mas graves & la propia estructura
econdmica del pais.

En ¢l rengldn de la politica fiscal ya no es posible continuar aplicando incrementos en los
impuestos directos e indirectos, menos a estos Gltimos, debido a lo tan deteriorado de los salarios,
elevadas tasas de interés, el desempleo y el bajo poder adquisitivo de los primeros, y a a fuerte
disminucion del consumo nacional,

En cuanto a la politica social, pese a los elevados volimenes de recursos canalizados via
Pronasol; los resultados se han visto muy pobres. cabe sefialar, que mas bien se utilizaron con fines
politicos en agosto del afio pasado; su tmpacto ha dejado mucho que desear puesto que continiian
incrementindose las cifras de pobreza, extrema pobreza.
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Ligado con lo anterior, el despilfarro de recursos por parte del gobierno Federal se vincula
més con el interés de campaiias proselitistas, que con el propdsito de abatir el fuerte desempleo y
la extrema pobreza. Este gobiemo con sus politicas se ha visto totalmente rebasado por los
embates de la crisis economica intemnacional.

La gran masa depauperada espera una modificacion radical de la politica econdmica
neoliberal, en una esperanza de ver en el corto y mediano plazos mejorar sus niveles de bienestar,
para garantizar un futuro menos doloroso de sus propias familias.

Por otra parte, el cambio de un modelo proteccionista, de sustitucion de importaciones,
por un modelo de mayor apertura y competitividad, sus costos, los han tenido que pagar
directamente aquellos sectores que menos beneficios, han recibido y reciben de dichos modelos.

Conviene acotar, que para llevar a cabo la politica de modernizacion se han tenido que
adoptar medidas de proteccion al medio ambiente. Sin embargo, los resultados han dejado mucho
que desear, los niveles de contaminacion son tan lacerantes, que ya atentan en contra de todo el
habitad donde se mueven, tanto la fauna como la flora de nuestro territorio nacional, es decir, son
mayores los daftos que los beneficios obtenidos por este proceso de reconversion y modernizacion
de la planta productiva nacional.
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PERSPECTIVAS.

En base a los resultados de la investigacion, podemos deducir que en el futuro inmediato se
esperan cambios en las politicas de ajuste, dado que la poblacion ya no permitiria mayores niveles
de pobreza y extrema pobreza.

En ¢l marco de la globalizacion y regionalizacion de los mercados, México tendra que
aprovechar ciertas ventajas competitivas para poder insertarse adecuadamente en dichos
mercados. Esto siempre y cuando, el marco institucional permita alentar la inversion interna y
externa.

En el futuro inmediato, el gobierno actual tendrd que volcar sus acciones hacia el mercado
interno, procurando apoyos directos a la estructura economica nacional y al fortalecimiento del
mercado interno, y asi gradualmente ir incrementando la demanda interna, con un marco
institucional laboral que permita el fortalecimiento del poder adquisitivo de los salarios.

En el dmbito tecnoldgico, y en el contexto del cambio institucional, la educacion y la
capacitacion son cruciales parea acceder a las nuevas tecnologias. En el siglo XXi, la ventaja
comparativa determinada por el hombre, como la importancia asignada a las tecnologias de los
procesos, sera el punto de partida de la competencia econdmica.

La perspectiva macroeconomica hasta hoy en dia ha estado influenciada por las tendencias
politicas y econémicas del ambito internacional. Sin embargo, los mercados financieros cada vez
han encarecido mayor mente el costo del dinero, sera condicion indispensable mantener bajas las
tasas de interés y elevados los niveles de productividad, para que las tendencias actuales de nuestra
economia mejoren en el proximo afo 2000.

Meéxico tendra que buscar nuevos equilibrios tanto regionales como sectoriales. Y para ello
, ¢l gobierno actual habra de instrumentar medidas que penetren en el ambito microecondmico,
estableciendo esquemas intersectoriales, intrarregionales de racionafidad econdmica en busca de
propésitos mis que econdmicos de caricter social.

Nuestro pais actualmente todavia arrastra deficiencias en sus sistemas de comercializacion
interna, dominados por viejos prejuicios, estructuras monopolicas, oligopolicas y de intereses
casciquiles, que en nada han ayudado para la competencia en el mercado internacional. Serd un
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imperativo impostergable, contar en el futuro con nuevos esquemas de mercadeo (marketing),
para poder modemizar nuestro sistema interno de mercado y entrarle de lleno a la competencia
internacional (bolsas, lonjas, subastas, etc.).

Hasta el momento nada se ha hecho, ni se quiere tocar, una politica de redistribucion de la
riqueza; sin embargo, para lograr una mayor consistencia en la politica de estabilizacion, sera
necesario que tanto la politica fiscal como la de generacion de empleos tengan una mayor
incidencia en los sectores que padecen mayor desempleo y menores ingresos en la actualidad. Esto
para evitar en el futuro mayores tensiones sociales.

Si bien es cierto que los Gltimos aflos hemos tenido bajas tasas del PIB, como consecuencia
de las medidas adoptadas por el gobiemo para enfriar la economia, hoy y mis adelante habré que *
crecer y generar la riqueza nacional que reclama la sociedad civil, ain con recursos propios o sin
recursos propios.

Los desequilibrios inmediatos superiores no fueron obra de la casualidad, fue un proceso
producto de la accién deliberada de la anterior administracion Salinista, esperemos que en el
futuro no se vuelva a repetir tan desagradable y dolorosa situacién para los mexicanos. A llegado
¢l momento en que se tiene que actuar con censates e inteligencia para evitar mayores descalabros
en el dmbito de la politica y de la economia.
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ESTRUCTURA DEL PIB MANUFACTURERO
(1 TRIMESTRE 1995)

3 Prod.met. maq. y eq.
[ métalica basicas

@ Minerales no met

M Quim. y der. petr.
M imprenta y edittorial
B Madera y sus prod.
[ Text.,vest. y cuero

@ Ajim beb. y tabaco
Otras ind. manuf.




PIB MANUFACTURERO TRIMESTRAL

(Tasa de Crecimiento real anual)

888888

FUENTE: INEGI
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COMPONENTES DE LA DEMANDA GLOBAL PRIMER SEMESTRE 1995

inversion Fija Bnta

N

R L
Importacién Bienes y Servs. [

Consumo Privado

Consumo Pablico

Exportacion Bines y Servicios

PIB | i
¥

T T T T
-30.0 -20.0 -10.0 a0 10.0 20.0

*VARIACION ANUAL
FUENTE: CEESP CON DATOS DEL INEG!
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PRECIO DE LA COIl Y SALARIO MINIMO

8 sal. Min.
8 co

16/dic./87 1/Dic./94 1/Ene./95 1/Sep./95

FUENTE: eNCUESTAS DIRECTAS, ELABORADAS POR EL CAM, FAC. DE ECONOMIA, UNAM.

106



PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL.
(Tasa de crecimiento anual)

CONCEPTO

Industria Manufacturera
Construccion R

| Transp., Aim. y Com.
Servs. Financieros.
Servs. Comun.Pers. y Soc.

-
.,Silv. y Pesca

~
EESEEEEENER
&
N

Fuente: INEGI.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO MANUFACTURERO.
(Tasa de crecimiento anual.)
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RPODUCCION INDUSTRIAL

1980=100 -
1 1 | 1 |
INDICE VARIACION ANUAL (%
ANO TYOTAL MINERIA | MANUFAC.] CONSTRUC. | ELECTRIC.ITOTAL 1A UFAC. JCONSTRUC. JELECTRIC.
—— P — E———

1989 112.5 127 114.0 87.4 1L2.5 5.7 -0.6 7.2 3.6 7.3

1990 118.5 130.5 1 a .5 93 1753 5.6 2.8 6 6.7 1.7

1191 122.7 131.6 126.6 95 182.5 3.8 0.8 4.3 2.4 4.1
————— I -~

1992 126.5 133.9 112.:9.5 103 1838 3.1 1.8 2.3 7.9 3

1993 126.8 135.1 128.5 105.9 195.9 0.2 0.9 -0.8 2.8 4.2

1994 131.9 137.3 133.1 112.8 211 4 1.6 3.6 6.5 7.7

— — I — e ——
1995° 122.3 126.68 126 95.1 201.5 I -1.1 1 -0.7 -6.9 7.6

* A febrero.
Fente: INEGI
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INDICE DE VOLUMEN DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1980=100
asa de crecimiento anual
0S PAPEL MICA .NO MET. METAL. BAS. IMAQ. Y EQULJOTRAS IND.
1994 NE .| -5.6 8.7 ~22.2 -11.8 0.9 -3.5 35 7.1 2.1
P — I
FEB.| -2.8 -3.8 -22.2 -4.8 0.5 -2.2 (] 5.1 56
‘ MARZ ] -3.1 -13.8 2.4 -12.1 -3.4 -5.8 4.4 -3.3 - 42
] ABRi 4.3 2 4 -53 8.9 -0.4 1 D._S 12.7 8.3
MAY ] 1 2.3 -2.2 -5 3.9 2.5 0.7 9.8 -1.8
———— —~. ——
JUN 2.3 -1.8 2.3 -1.6 1.7 ] 0.1 12.5 2.6
JUL 0.2 0.4 1.3 -4 6.8 10.2 5.5 106 -7.4
R - L —————————
AGO, 25 0.7 11.4 4.3 112 12.2 23.1 21.7 3.1
SEP. 0.3 -2.3 25.3 8 9.3 4.5 14.3 14 14
| [ — - — —
OCT. 1.7 Oi 24 10.5 10.S 10.8 14.7 8.2 3.7
NOV. 2.5 0.7 318 32 7.4 9- 9.8 13 -3.8
Dla 3 0.8 -3.2 4.8 3.8 0.7 9.1 4.9 -152
R — e
1995 ENE, 58 14 5.7 38 8.6 8.1 10.5 1.4 -36.6
[— I
FE 1.6 -8.7 2.2 4.4 6.9 -2.1 7.7 -6.8 -29.9
Fuente: INEGI.
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INVERSION BRUTA FUA

1980=100

INDICE VARIACION ANUAL (%)

QUINARI A Y EQUIPO QUINARIA Y EQUIPO

jANO mm—mmm!

1988 [ 947 | sS03 § 56 § 17 f S0 | 64.7
565 635 102.6 51.0 | 62 | 43 | 83 | 1.5
1990 } S4.1 | 115.0 69.8 | 12.2 | 120 ] 36.8
1991 § 1043 f 1005 | 1278 85.7 EEEE EEAE 11 1 22.8
1992 § 1136 | 124.7 114.3 | 89 § 80 | 334
1993 112.0 107.5 30 [ 02 | -10 2 590
[ 794 f 1159y 1189 § 1182 124.8 99 1 97 16.1

[7955°f 1108 § 1256 82.6 { 103.8 5.1 1.9 .-15.1 -15.7

*ANEXO
FUENTE: BANXICO.
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PORCENTAJE DE VARIACION ANUAL
MES_Jises_ Jisey Jiseo Jise1 [ivez_[iess Jiees Jivos |
ENERO_ [176.68 Joa.00 Jeo.48 .11 fi75 Ji1.92 750 §1025 |
FEBRERO. 1179.75 [25.65 2357 [eode [17.50 Ji0.o1 J7.16_ L1 |
ABRIL 161.45 | 2444 2545 1664 1005 J7.01 J2535 |

)

N

)

N

MAYO ____ J147.83 J18.54 §24.89 J24.51 Ji628 J10.00 §692 f |
JUNIO 113580 J17.58 §26.11 §23.10 11585 J987 685 ] |
JULIO ___ §121.80 J16.81 §2713 J21.97 11556 J9.70 §681 § |
AGOSTO ____ §106.91 J16.85
SEPTIEMBRE. 9524 J17.30 [26.68 |

(OCTUBRE __81.60 1813 |

NOVIEMBRE. 170.50 _[18.21 |

DICIEMBRE. _ 151.66_ §19.70 |

PROMEDIO __ 12544 J20.32 |

FUENTE: BANXICO
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