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INTRODUCION

Las acciones tendientes al narcotratico cn sus diversas fases de
produccion, distribucion y consumo, con sus variados efectos sociales, economicos y

politicos, ha alcanzado en los tltimos aflos dimensiones muy importantes en México.

El gobierno mexicano ha concentrado y ampliado sus esfucrzos en su
lucha contra ese mal que afecta a la sociedad en su conjunto, que, ademds de la
dolorosa pérdida se muchas vidas humanas, entre las cuales estdn las de servidores
publicos que colaboraban en ella, ha significado enormes gastos que representan un
porcentaje muy considerable del presupuesto de la Federacion, también se ha
incrementado la severidad de las sanciones penales, la no aplicacion de pena alguna
al fanmacodependiente que posea narcaticos para su estricto consumo personal y se
han aplicado nuevos planes de lucha, de los cuales el mas reciente ha sido la
creacion del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.

No obstante esa incesante batalla en contra de esa problematica, la
detencion de importantes jefes, el aseguramiento y decomiso de grandes cantidades
de nurc&icos y de bienes que surgen de sus actividades ilicitas, ¢! fendmeno
subsiste, pues han enraizado con hondura grupos o bandas bien organizadas, y,
consecuentemente, cada  vez con mayor capacidad de resistencia a los empehos
de! poder publico en contrarrestaias.

Lo anterior, se traduce en una verdadera amenaza a la salud del

hombre, asi como a la degencracion de la especie humana, dado que, cientificamente

o



ha sido demostrado que el uso vicioso ¢ incontrolado de cualquier droga, causa
dafos al organismo (menores 0 mayores, segin sea la naturaleza y cantidad de
narcoticos que s¢ emplee) ¥ que en un determinado momento, adquiere las

caracteristicas irreversibles.

El primer capitulo tiene como fin proporcionar una vision general de
los antecedentes historicos y juridicos, en cuanto a la posesion de drogas, para estar
en posibilidad de comprender el entorno socio-cultural en el que s¢ da su represion
primero y, hoy su parcial despenalizacion. Por ello, esta parte del trabajo incluye una
breve historia del uso de drogas y de las primeras noticias que se tienen de su
represion, asi como una breve reseila de la evolucion de las ideas que a través del
tiempc se han tenido ¢n tomo a las mismas. También hacemos un repaso de las
disposiciones que existieron en la materia en los Cddigos Penales de 1835, 1871,
1929 y el codigo vigente de 1931.

L. capitulo siguiente tiene como objeto el definir diversos conceptos
que son utilizados en ¢l Codigo Penal y demas disposiciones legales que regulan los
delitos contra la salud, ya que debido a la ignorancia de su significado real, son

empleadas incorrectamente, y a veces, como sinonimos.

Asimismo, se analizan los cambios que la reforma introduce a la
terminologia, ya que no s¢ habla mas de adictos ni de estupefacientes y
psicotropicos, se habla ahora de farmacodependencia y narcoticos. Se intenta
sistematizar estos conceptos ¢ incursionamos en el campo de las disciplinas de la

salud que se ocupan del estudio de las drogas., sus propiedades, peligros, efectos, ete.



Finalmente dados una vision general de las disposiciones Reglamentarias de la Ley
General de Salud, ¢n cuanto a la clasificacion de narcoticos y los requisitos para su

utilizacion.

El tercer capitulo incluye el analisis de los dictamenes médicos en los
delitos contra la salud, este viene siendo el tema central de este trabajo; se busca
encontrar ¢l sentido y alcance de dichos dictamencs y el que éstos se emitan con
todos los requisitos necesarios y no ¢n base a un simple interrogatorio, con ¢l cual la
imposicion de largas, initiles ¢ injustas condenas se veria reducida y se evite s¢

sigan cometiendo abusos ¢n contra de los farmacodependientes.

El objetivo del presente trabajo es que abra puertas a la discusion y que
las ideas que se exponen sirvan para fortalecer la corriente de opinion, que ve en el
consumo de drogas mas que un asunto de represion, un problema de salud mental

que a todos ros afecta.
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CAPITULO 1
REFERENCIAS HISTORICAS EN MEXICO DE 1.0S DELITOS
CONTRA LA SALUD

El uso de las drogas queda registrado en la historia de casi todas las
culturas del mundo como una conducta primaria y muy comun, la cual se relacionaba

generalmente con usos terapeuticos y religiosos.

Las culturas mds antiguas conocicron y usaron las drogas como parte
muy importante de su desarrollo, ya que ocupaban un lugar especial en las practicas
religiosas de magia y hechiceria en unos pueblos v, en otros, ya eran conocidos sus

efectos curativos.

Se tienen noticias de que en Grecia y Roma también las drogas fueron
utilizadas; sin embargo, su uso estuvo mas retacionado con el placer que su consumo
producia que con el aspecto magico religioso de otras culturas. En la Edad Media
aumentan en la Peninsula Ibérica las creencias relativas a los poderes magicos de

varias hierbas, credndose incluso, la conocida Escuela de Hechiceria de Cordoba y
Toledo !}

En el siglo XX el consumo de drogas se generaliza: en el transcurso de
la Segunda Guerra Mundial, se desarrollaron diversas drogas que resultaban

indispensables para la atencion de los soldados, apareciendo drogas quimicas y

1 PRIETO RODRIGUEZ, Javies |. El Delifo 4
BOSCH, Barcelona, 1986
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sintéticas, gracias al desarrollo de la industria quimica y de la farmacologia.? Los
movimientos juveniles de protesta registrados en los aftos sesenta en todo ¢f mundo y
la Guerra de Vietnam, constituyen otro escado importante en ¢l aumento del
consutmo de ltas drogas, presentdndose un problema del consumo abusivo de las

mismas.

Sin embargo, también ¢s una constante historica que los datos
disponibles no nos hacen creer tan antigua la represion y prohibicion del uso de
drogas (y a su lado el nacimiento det trafico ilicito): en 1633 en Constantinopla, un
sultdn instaurd la pena de mucerte para los fumadores de tabaco, mientras que, a partir
del afio de 1650, su uso fue progresivamente censurado en Europa;? otras sustancias,
como et caté por ejemplo, han cstado prohibidas en distintas épocas. Pero es hasta
principios de este siglo, en que ¢ movimiento internacional contra el trafico ilicito y

consumo indebido de drogas inicia su marcha.

En 1909 ¢l gobierno de Estados Unidos convoca a las principales
potencias curopeas para celebrar una reunion que dio origen a la Comisidn del Opio
de Shangai, en la que se discutieron diversos probleinas relacionados con los
estupefacientes; en 1912 se realizo una Conterencia en La Ciudad de La Haya, en la
que se logro tirmar la Primera Convencion del Opio, misma que establecio diversas
normas para limitar la exportacion ¢ importacion de opio crudo y la prohibicidn por
completo de la exportacion ¢ importacion de opio preparado. Este encuentro origind

que los paises firmantes cmpezaran a sancionar leyes restrictivas, aun cuando ¢l

2 ORTIZ, Ao y Romero Martha. Pancrama det Consy

mg de ps Drogas en Méxco,
3 TENORIO TAGLE, Fernando. |deas Contemporgneas en tome 4 las Drogas y sus Consecyericis en Mytetig hagislatva,
INACIPE, México, 1992. phg. 59



problema real de las drogas no existiera dentro de su territorio; Bolivia, Ecuador,

Colombia y Pert expiden leyes de drogas entre los aflos de 1916y 1921.

Iin los Estados Unidos de América, con la llamada "Harrison Narcotic
Act" aprobada por ¢l Congreso en 1914, se suprimio la utilizacion extramédica de
estupefacientes, al establecerse un rigido contro! sobre los mismos y al imponerse
gravamenes a las drogas que eran producidas o importadas; después, es por todos

conacida la prohibicion del alcohol en ese mismo pais de 1920 a 1933.

Ante la nueva problematica presentada por el consumo y tritico de
drogas, la comunidad internacional empezo a ejercer su contro! sobre el trafico,
aparcciendo en la primera mitad de este siglo, diversos organismos creados para tal
fin, entre otros, cabe mencionar la Comision Consultiva del Opio y otras Drogas, la
Comision de Estupefacientes del Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas, el Comité Central Permanente de Estupefacientes, el Organo de
Fiscalizacion de Estupefacientes, asi como la Junta Intemnacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes.$

El esfuerzo de la comunidad internacional por combatir y controlar el
consumo y tralico de drogas, culmina con el instrumento que llego a sustituir todos
los anteriores: La Convencion Unica sobre Estupefacientes, cuya acta final fue
firmada ¢! 30 de marzo de 1961 en la Ciudad de Nueva York; en su texto se
establecio que solo se permitiria la posesion de estupefacientes con autorizacion

legal, recomendando la aplicacion de penas privativas de libertad cuando se

§ CARDENAS DE QJEDA, Oiga. Toricomenia ¥ Narcoktafico. Fondo de Culiss Economics, Méxco, 1976. pog. 43.
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Referencias Historieas 4

cometicran delitos graves en materia de cuitivo, produccion, posesion, venta o
distribucion de los mismos, agregando que las panes tomarian las medidas
necesarias para ¢l tratumiento médico, cuidado v rehabilitacion de toxicomanos,
siempre que la toxicomania constitwyera un problema grave y los recursos
econdmicos del pais asi lo permiticran; en 1972 se firmé en Ginebra el Protocolo de
Moaditicacion. en 1971 se firma en Viena el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas, en el que se¢ establecio que las partes tinnantes se comprometian 4
tomar las medidas necesarias para prevenir el uso de sustancias psicotropicas y
asegurar la pronta identificacion, tratamiento, educacion y rehabilitacion de las
personas afectadas. Finalmente, en el mes de diciembre de 1988, se fimmo en Viena

la Convencion contra el Trafico Hicito de Narcoticos y Sustancias Psicotrapicas.

A 1 luz de los datos historicos antes mencionados, nos hemos dado

cuenta de que ¢l problema de las drogas no es derivado de la nocividad de las

sustancias en si mismas, sino mas bien un problema relacionado con el entorno
cultural en que se consume. Evidentemente las circunstancias del consumo actual
son diferentes, en fa mayorfa de los casos, a las registradas a lo largo de la historia,
por 1o que ahora las condiciones de su consumo, asi como de su comercio y trifico
dependen, ya no sdlo de tendencias antropolagicas o culturales tan bastantemente
estudiadas, sino también de intereses cconomicos vy politicos; tan es asi que drogas
gue en otros tiempos estuvieron prohibidas, como es el caso det alcohal y el tabaco,
ghora son publicitadas en los medios masivos de comunicacion, sin que por ¢llo las

grandes comerciantes se hagan acreedores a sancion de ninguna especie.



Colturs Aztecs &

A partir de la década de los ochenta, para América Latina el problema
de la droga ha pasado a ser una cuestion de soberanfa y seguridad nacional,
fundamentaimente por la instrumentacion de la Hamada "Guema de las Drogas®,
iniciada durante la administracion Reagan en 1982 y continuada por sus sucesores,

hasta el punto de tiegar a intervenir militarmente a los paises que no se cifien a sus
intereses.

La gran inversion en recursos para la lucha contra el narcotrifico no s¢
ha visto reflejada en la disminucion del consumo de drogas y tampoco ha ido a la par
de la inversion en prevencion de las toxicomanias. Por ello, la tendencia actual, que
cada vez mds cobra mayor fuerza, es la de lcgalizar el comercio de ciertas drogas,
bajo estrictos controles sanitarios y orientar los csfuerzos a la disminucion de
consumidores de las mismas.

A) CULTURA AZTECA

Por 1o que respecta a México la historia de las drogas no ha sido
diferente. Segin cronistas de la época, los pobladores del México Prehispanico
consumian frecuentemente drogas, sobre todo en forma de hierbas que producian
efectos psicotropicos, a las que los pueblos atribuian un poder sobrenatural v que
constituian un aspecto indispensable de su ritual y religion.

El peyote, cuya historia cultural probada es de mas de dos mi! aflos en
Mesoamérica, los hongos alucindgenos, la coca y el toloache se usaban con gran
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regularidad:® no asi la marihuana y la amapola que, provenientes dc Asia, fueron

posteriormente introducidas.

Como el uso de estas sustancias estaba restringido a cuestiones
religiosas, se puede afirmar que solo eran consumidas por adultos y sacerdotes en
actos rituales. E| Padre dc las Casas, al dar cuenta de las leyes que regian a los
aztecas seflalo que castigaban con la muerte la hechiceria, que comprendia el uso de
drogas "Adivinatorias" que permitian predecir ¢l futuro, con ellas se prohiblan y
castigaban cuatro crimenes. la hechiceria, el robo o asalto a viajeros, la guerra y las

ofensas sexuales.®

Por otra parte, el doctor Alfonso Quiroz Cuarén en su libro "Medicina
Forense”, sefala que en las Ordenanzas de Nezahualcoyotl castigaban con la muerte
al sucerdote o dignatario sorprendido ¢n estado de cbriedad. Al plebeyo lo exponian
a las rechiflas de la multitud, mientras le rapaban la cabeza en la plaza publica y, en

caso de reincidencia, se le castigaba con la muerte.

Carranca y Rivas en su libro "Derecho Penitenciario: Carcel y Penas en
Meéxico", sefiala que los aztecas castigaban con la muerte a golpes la embriaguez en
el hombre y con lapidacion en la mujer y los zapotecas encerraban a los jovenes por
la misma causa. Por su parte, Lucio Mendieta y Nufez en su "Derecho Precolonial’,
nos cuenta que en los reinos de Alcahuacan, México y Tacuba, los beodos y aan los
que amenazaban a sentir el color del vino, cantando a voces, eran trasquilados

afrentosamente en la plaza y luego les derribaban sus casas, para dar a entender que

5 FURST. Peter T Alicindgengs y Culga, Fondo de Culura Econdmica. Coleccidn Popular. México, 1962, pag. 20
6 CARDENAS DE OJEDA, Olga. Op. CH. pig. 24
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quien tal cosa hacia no era digno de tener casa ¢n el pueblo, solamente en bodas y

otras fiestas estaba permitido beber en abundancia,

El Derecho Penal Precortesiano fue rudimentario, simbolo de uma
civilizacion que no habia alcanzado la perfeccion en las leyes, es decir, ¢l maximo de
evolucion moral de acuerdo con una cultura valorativa. Un cjemplo tomado al azar
de los delitos y castigos pondra de manitiesto el temor « las leyes aztecas y el por queé
de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer
cumplir ¢l castigo de un crimen; sin embargo, se cmpleaban jaulas y cercados para
confinar a los prisioneros, antes de juzgarlos o de sacrificarlos, desde luego, tales
jaulas y cereados cumplian fa funcion de lo que hoy llamamos carcel preventiva, en
conclusion, se puede deeir que la ley azteca era brutal, de hecho, desde la infancia el
individuo seguia una conducta social correcta: ¢l que violaba la ley sufiia serias

consecuencias,

En la actualidad se readapta a los delincuentes (o por lo menos eso se
desea) y, los aztecas en cambio, mantenian a los delincuentes potenciales
(practicamente a toda la comunidad) bajo el peso de un convenio tacito de terror; por
fo mismo, no era necesario recurrir al encarcelamiento; por esa razon los encargados
de la justicia y del gobierno invitaban al pueblo a no delinquir, queriendo evitar

aquellos males que acarrearian otros mayores.

o
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8) EPOCA COLONIAL

Durante esta época se tienen noticias de que al menos en forma
indirecta, ¢l uso de plantas con efectos psicotropicos era castigado, pues con esta
medida se buscaba combatir la hechiceria y el culto a los viejos dioses. No obstante
estos castigos, los indigenas continuaron sus practicas de manera oculta, a pesar de
que aln en fa ¢poca precortesiana la hechiceria era castigada con el sacrificio cuando

a consecuencia suya se producia una calamidad publica.

Las plantas eran parte importante de los usos ceremoniales y, de ser
divinas para los indigenas, pasaron a ser malignas segn el punto de vista de los
conquistadores, pues sc les relacionaba con ¢l estuerzo o poder del "demonio” para
impedir la victoria de 1a evangelizacion sobre la religion indigena tradicional. Peter
T. Furst, nos cuenta: "¢l clero misionero percibia correctamente los hongos
sagrados, las semillas de la virgen, los inhalantes, el tabaco y otras plantas "magicas”
(esto es, transformadoras de 1a conciencia) como obstaculos para fa conversion total
puesto que su uso continuo, en seereto y bajo la amenaza de los castigos mas crucles
(desde Ia tlagelacion plblica hasta la hoguera), servia para confirmar y validar las
concepciones del mundo, simbolicas y religiosas, de algunos de los pucblos
aborigenes, y para consolidar 1a resistencia en contra de una destruccion total, Y -
continua- ¢l gran desgaste de fervor misionero, las prédicas y los castigos solo
obtuvieron en ultima instancia, que esas practicas pasaran a la clandestinidad, donde
fueron mas dificiles de combatir..."?

7 FURST, Peter T.Op. . pg. 47.

o
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Asi en 1620 fue emitido en edicto que establecio la prohibicion del
peyote,d y posteriormente, mediante diverso edicto, fue ratificada la prohibicion de

ciertas plantas de uso terapéutico.

Los conquistadores espaioles de México, descubrieron que los indios
poseian una considerable Farmacopea? que incluia varias clases de hongos sagrados,
como el peyote y la datura (un géncro que quiza no era desconocido por los
invasores, puesto que también se utilizaba en la medicina y la brujeria medieval
europea).

En México desde antes de la Conquista y también siglos después, los
Chamanes curanderos de las comunidades de habla Nahualt usaban el piciéu
(nicotina rustica) en conjuncidn con cientos de ciertos mitos primordiales, para
colocarse en el llamado "Tiempo mistico” (un tiempo en el que todo es posible) para
convocar el poder sobrenatural que los dioses creadores y de su artefacto primordial,

en beneticio de la salud y el equilibrio de pacientes.

Hermando Ruiz de Alarcon un devoto del siglo XVII, fue comisionado
por un obispo para que investigara y desarraigara cualquier creencia o ritual indigena
que hubiese sobrevivido al gobiemo de los espafioles en Morelos y en las partes
adyacentes al México Central, dedico gran parte de su Tratado de 1629 a la
adoracion y al uso de las sagradas semillas de la virgen, hongos y tabaco, expreso el
temor de que esas antiguas pricticas "ldolatricas” de los indios pudieran resultar lo

' AGUIRRE.ELTRAN Mdo mmm 1987. pég. 147,

pea.- Es uncomp ita sobre farmaces que contiene informacidn acerce de su preparecidn, sfectoe,
douﬁcmbn y exigancias legales de pureza, potencia y calided.
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suficientemente atractivas como para que s¢ esparcieran entre los estratos bajos de la
sociedad espaitola de la Colonia 10

En el ato de 1616, ¢l Tribunal de la Santa Inquisicion dictd una
resolucion que castigaba con la hoguera a quienes emplearan plantas con efectos
psicotropicos. Ll proposito de tal disposicion no era cuidar la salud de la poblacion,
sino combatir la herejia. La potestad del Tribunal de la Inquisicion sobre los
indigenas duro solo seis aios, ya que fue suprimido en definitiva en el aflo de 1820,
cuando fa Colonia llegaba a su término y México iniciaba al fin su vida

independiente. ¥

C) MEXICO INDEPENDIENTE

En México Independiente encontramos va que el control sobre el uso
de algunas plantas (que pronto serian llamadas drogas) contintio en el mismo sentido
que en épocas anteriores. Sin embargo, al menos la practica de la curanderia fue
tolerada y aunque no se perdia la ocasion para "demostrar” su falsedad (los usuarios
de plantas medicinales eran calificudos como viciosos), nu se creia necesario su

castigo.

Reconocidos los efectos curativos de determinadas plantas por parte de
la medicina oficial, se autorizo el uso de algunos farmacos; en el siglo X1X podemos

encontrar en México, una practica generalizada en muchas otras partes del mundo:

10 EURST, Peter T.Op. Cit. phg. 0.
33 FERNANDEZ DE OVIEDO. Gonzalo. Semingrio ¢ o Natural Historia de los indios. U N A M. México. 1872, pay. 179,
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Los opidceos cran muy usados, dado sus efectos calmantes y analgésicos,!? aunque
bajo ciertas restricciones que, mas que limitar su venta, controlaban la calidad de los

productos que ¢l usuario consumia.

Al empezar el siglo XX, el consumo de la marithuana se extiende a
algunos sectores minoritarios de la poblacion, como era el caso de los marinos y
soldados; en este punto es curioso recordar que en las estrofas de una de las
canciones mas populares de la Revolucion Mexicana, "La Cucaracha”, se menciona

precisamente esta droga.

Como sucede cn el resto del mundo, en los aflos siguientes, es posible
encontrar una gran varicdad de drogas quimicas disponibles, que sirven para inducir
0 quitar ¢l sueflo, el hambre, controlar depresiones, etc. En los ados cincuenta se
cmpieza a registrar el uso de las sustancias solventes para inhalar con el fin de alterar
la conciencia, sobre todo en los sectores mas pobres de la poblacion que habitan las
urbes. Es en los aflos sescnta cuando en nuestro pais tiene lugar el auge del consumo
de sustancias tales como la marihuana, lo cual, claro, se encuentra relacionado
estrechamente con los movimientos de "rebeldia” juvenil; el consumo de otras

sustancias como la cocaina, cs observable hasta la década pasada.

En las comunidades indigenas actuales, el consumo de plantas y
sustancias encrvantes sigue siendo una costumbre arraigada; es por ello que en 1972,

nuestro pais aprobo con reservas el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, para

12 GARDENAS DE OJEDA, Olge. Op. Ch. pag. 24.
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dejar a salvo de cualquier tipo de represion, las ancestrales practicas relacionadas

con el peyote y los hongos alucindgenos, fundamentalmente.

En 1989 nuestro pais aproba la Convencion contra el Tratico Hicito de
Narcoticos y Sustancias Psicotropicas; actualmente, México forma parte de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, establecida en el
marco de la Organizacion de Estados Americanos, recibe aportaciones del Fondo de
las Nacionces Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas y ha celebrado

convenios en la materia con paises tanto latinoamericanos como europeos.

D) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1) Cddigo Penal de 183S

El primer Cddigo Penal del México Independiente es el de Veracruz
del aho de 1835, en el que sc establecicron en su Segunda Parte, Titulo 11, bajo el
rubro Delitos contra la Salud Publica, sanciones en contra de los boticarios que
vendieran sin la correspondiente receta de médico o cirujano aprobados, drogas que
pudieran ser nocivas para la salud (Art. 318)). Antes de ésta, no existe precepto
constitucional ni legal alguno en la materia. Pero fue cuarenta afos después cuando
en el primer codigo sanitario que tuvo nuestro pais, ¢l de 1891, donde se implantaron
ciertas restricciones a la venta del laudano (medicamento liquido que tiene por base

¢l opio) y de otros compuestos peligrosos.
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2) Codigo Penal de 1871

El conocido "Cddigo Martinez de Castro” fue expedido en el ailo de
1871, durante el régimen de Bensto Juirez, cuatro ados después de la caida del
Emperador Maximiliano; entro cn vigor el 1° de abril de 1872 y estuvo vigente hasta
el afo de 1929.

Fue un codigo de corte clasico con leve influencia positivista,
caracterizado asi en virtud de algunus medidas preventivas y correccionales

incluidas en su texto; en él se distinguieron los delitos de las faltas.

En su Titulo Séptimo denominado Delitos contra la Salud Pablica, que
consta de un solo capitulo, s¢ establecieron sanciones tales como arresto de 4 meses
y multa hasta por 500 pesos en contra de las personas que elaboraran y vendieran
sustancias o productos quimicos nocivos para la salud (Art, 842).

La embriaguez habitual, prevista en el Capitulo X1, estaba sancionada
con arresto y multa si causaba grave escandalo (Arts. 923 y 924). La embriaguez no
habitual con escandalo fue considerada como falta, es decir, una infraccion a los
reglamentos  de  Policia y Buen Gobiemo, se castigaba Gnicamente con la
imposicion de una multa (Art. 1148). '
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3) Cédigo Penal de 1929

El "Cadigo Almaraz" inicid su vigencia el 15 de diciembre de 1929, la
cual solo durd dos afos. Seglin su principal awor, estaba fundando en la Escuela
Positiva y pretendia luchar contra la delincuencia, sin embargo, segin autores como
Carranca y Trujitlo o Castellanos Tena, no difirid mucho de los lincamientos del

modelo clisico, este codigo tuvo una vigencia muy corta.

El Titlo Séptimo se ocupaba de los Delitos contra la Salud. cuyo
Capitulo I, denominado de la elaboracion, adulteracion y comercio ilegal de articulos
alimenticios o de drogas enervantes, incluia una vasta enumeracion de conductas
que serian sancionados con multa y pena de | a 5 aftos de prision. Es asi que en ¢l
articulo 507 del mencionado cadigo, s¢ tipificaban en ocho fracciones diversas
conductas que eran sancionadas con "segregacion” de 5 aflos y multa de 30 a 90 dias

de "utilidad", y cuyo texto era:

"L.- Al que sin autorizacion legal, elabore para cualquier fin drogas de
fas llamadas enervantes, sustancias nocivas para la salud, asi come productos

quimicos que puedan causar grandes estragos,

11.- Al que introduzca ilegalmente a la Republica, drogas, enervantes o

sustancias del mismo cardcter, cuya importacion estuviere prohibida por las leyes:

H1.- Al que siembre, cultive o coseche plantas cuya siembra, cultivo o

cosecha, estuvieran legalmente prohibidas por ¢l Departamento de Salubridad o por
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el Consejo de Salubridad General de la Republica, 0 que elabore con las mismas
plantas o con parte de esas sustancias, cuya venta estuviere igualmente prohibida por

dichas autoridades samtarias;

V.- Al que comercie, al por mayor 0 en detalle con plantas de la

mencionadas en la traccion 11, o con drogas enervantes de venta prohibidas;

V.- Al que comercie, al por mayor o en detalle, sin la correspondiente
autorizacion legal, con drogas enervantes o con preparados que las contengan, con

sustancias nocivas a la salud o con productos quimicos que puedan causar grandes
estragos,

Vi.- Al que compre, venda, enajene, use o ministre en cualquier forma
o cantidad, alguna droga cnervante sin llenar los requisitos que al efecto sefalen las
leyes, reglamentos o disposiciones que el Consejo de Salubridad de ta Republica
expida en uso de sus facultades Constitucionales; o verifique cualquicra de dichos

actos con plantas cuya siembra estuviere prohibida;

Vil- Al que exporte del pais alguna droga enervante, sustancias
nocivas a la satud o productos quimicos que puedan causar grandes estragos, sin
llenar los requisitos que al efecto sefialan las leyes o disposiciones sanitarias; o

plantas cuya siembra, venta o exportacion estuvieran prohibidas; y,
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VIlL.- Al que importe, exporte. comercie, compre, venda, cnajene o
ministre en cualquier forma o cantidad alguna sustancia exclusivamente preparada

para un vicio de los que envenenan al individuo o degeneran la raza".

Por su parte, el articulo 521 determinaba: “... la autoridad judicial
competente podra internar por todo el tiempo que sea necesario, a toda persona que
haya adquindo el vicio de ingerir o usar, en cualquier forma sustancias nocivas a la
salud, drogas enervantes o plantas prohibidas, en los establecimientos que para dicho
efecto se destinen en ¢l concepto de que tales personas quedaran sujetas a las
medidas correccionales y disciplinarias que fijen los reglamentos respectivos y solo
saldran a juicio def Consejo Supremo de Defensa y Prevision Social. se encontraren

curados”.

En su Capitulo 11, intitulado De la embriaguez habitual y de la

toxicomania, seialaba en su articulo 525 que:

"Se recluird en ¢l manicomio para toxicomanos a todo aquél que, sin
prescripcion médica llene todos los requisitos, esté o acostumbre estar bajo el influjo
de alguna droga encrvante. La reclusion durara hasta la completa curacion del
toxicomano declarado por el Consejo Supremo de Defensa v Prevision Social en

vista de los dictamenes facultativos del hospital”.
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4) Cddigo Penal de 1931

Este ordenamiento legal fue el que abrogé al Cadigo Penal de 1929,
dicha abrogacion fue positiva para la sociedad en virtud de que resultaba
indispensable contar con un ordenamiento punitivo que se encontrara a la altura de

los nuevos problemas que enfrentaba la Nacion.

Se considera importante hacer mencion del codigo que rige hasta
nuestros dias, el cual entro en vigor el 17 de septiembre de IPSI (publicado en ¢l
Diario Oficial el 14 de agosto del mismo afto), ahora con diferente denominacion, en
virtud de que por decreto publicado en ¢l Diario Oficial el 23 de diciembre de 1974,
su nombre quedd como actualmente es conocido: Codigo Penal para ¢l Distrito

FFederal en Materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal.

Nuestro Cddigo Penal vigente, segin la Exposicion de Motivos
formulada por el maestro Alfonso Teja Zabre, micmbro de la Comision Redactora,

no fue elaborado siguiendo alguna escuela o doctrina en especial, sino que tuvo una
orientacion "ecléctica y pragmatica”.

Los delitos Contra la Salud quedaron establecidos -en el Titulo
Séptimo, como se observa, al igual que en el codigo precedente, fue eliminada de
este rubro la palabra "Publica", que en el de 1871 precisaba que las conductas

tipificadas atentaban contra la salud publica; originalmente quedaron establecidos en
seis articulos, ¢l 194 establecia:
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"Se impondran de 6 meses a 7 aflos y multa de 50 a 5000 mil pesos:

l- Al que comercic, elabore, posea, compre, enajene, ministre
gratuitamente y, en general, verifique cualquier acto de adquisicion, suministro o
tratico de drogas encrvantes sin llenar los requisitos que para el caso fijen las leyes y

demas disposiciones sanitarias a que se refiere el articulo 193,

Il.- Al que infringiendo las leyes o disposiciones sanitarias a que sc
refiere el articulo 13, siembre, cultive, comercie, posea, compre, enajene, ministre
gratuitamente y, en general, veritique cualguier acto de adquisicion, suministro o

trafico de semillas o plantas que tengan caracter de drogas enervantes; y,

lil.- Al que lleve a cabo cualquicra de los actos enumerados en el
articulo anterior, fuese ejecutado por comerciantes, farmacéuticos, boticarios y
droguistas, directamente o valiéndose de otras personas, en los establecimientos de
su propiedad, estos mismos establecimientos seran clausurados por un término no
menor de tres meses ni mayor de un afo, sin perjuicio de la aplicacion de las

sanciones correspondientes”.

De acuerdo con el articulo 193 las drogas enervantes serian aquellas
que determinaran el Codigo Sanitario, los reglamentos y demas disposiciones

vigentes 0 que posteriormente llegaran a expedirse.

En los demas articulos quedaron sancionadas las mismas conductas

para ¢l caso de que se tratara de farmacéuticos, médicos o comerciantes, se
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establecio una pena de 6 a 10 attos de prision y multa de 50 a 10,000 pésos, para
quien importara o exportara drogas encrvamtes, pena también aplicable a los

propietarios de fumaderos de opio y de otros centros de vicio.

Despucs de {a publicacion en el Diano Oficial de ta tederacion det 14
de agosto de 1931, fue efectuada una sola reforma antes de la década de los
cuarentas; ésta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de mayo
de 1938, sin embargo, estas reformas se enfocan a preceptos legales que no se

encuentran relacionados con los delitos contra la salud contemplados en el
ordenamiento juridico invocado.
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CAPITULO NI
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para el desarrollo del presente trabajo, es de suma importancia definir
diversos conceptos que son utilizados en el Codigo Penal y demas disposiciones

legales que regutan los Delitos Contra la Salud.

Para una mayor compresion del problema que presenta la terminologia
en nuestros tiempos, por las diversas reformas que ha sufrido ¢l Codigo Penal en
materia de Delitos Contra la Salud, es necesario definir palabras que se utilizan para
integrar estos delitos, ya que debido a la ignorancia de su significado real, son
empleadas incorrectamente, y a veces, como Sinonimos, como sucéde en el caso de
"droga”, "toxicomania", "narcdtico”, "estupetacientes”,  "psicotropico”,
"farmacodependiente”’, los cuales son el objeto material sobre los que recaen las

conductas tipicas que integran los Delitos Contra la Salud.

Con las ultimas reformas que sufrio el Codigo Penal Federal, se
adiciono la Tabla, que se denomina Apéndice 1, y en la que se hace una relacion de
algunas sustancias que fueron consideradas por cl legislador a efecto de imponer

diferentes penas, si éstas son psicotrapicos o estupefacientes,

Durante ta vigencia de los diversos Codigos Penales que han existido
en nuestro pais, se han empleado diferentes conceptos para definir las sustancias que

eran empleadas en la comision de los Delitos Contra fa Salud. Asi el Codigo Penal de
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1871 hacia referencia a "sustancias o productos quimicos nocivos para la salud”.
frase que fue sustituida en 1929 por "drogas enervantes”, este término se conservo
en ¢l Codigo de 1931 hasta el afo de 1968 se introdujo la palabra "estupefaciente” y
en 1974, fa de "psicotropico”. La 1994, la voz “narcético” e¢s la que adopta el

legislador, abarcando a las dos anteriores.

Esta evolucion también sc observa en la terminologia empleada para
describir o referirse al individuo: ¢l Codigo de Almaraz nos habla de "toxicomania®,
con fa reforma de 1974 se introducen los términos "habito v necesidad”, que la
reforma de 1978 conserva al lado de "adicto habitual". En el régimen vigente se
habla de "farmacodependiente”, término que va habia sido empleado en el

anteprovecto del Cadigo Penal de 1983, elaborado por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales.

A) DROGA

En un principio todas la sustancias que creaban adiccion y que se
consideran como nocivas para la salud, eran consideradas "drogas” en general, sin
que se hubiera hecho una distincion de las mismas, motivo por el que es necesario
definir, primero, lo que se entiende por droga. Tiene su raiz etiﬁolégica en el
nerlandés "DRUG", que significa seco.

Segin ¢l Diccionario Bésico Espasa, la palabra "droga" comunmente

usada, es ¢l nombre genérico de ciertas sustancias minerales, animales o vegetales,
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que se emplean ¢n la medicina o en la industria; también se usa para aludir a una
sustancia o preparado, medicamentos de efecto estimulante, deprimente, narcotico o
alucindgeno, asimismo, las palabras "estupefaciente”, "medicamento” y "farmaco” se

USAN COMO SUS SINONIMOS.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones para la Defensa Social de
las Naciones Unidas (UNSDRI) nos dice que por droga debemos entender cualquier
sustancia que por naturaleza quimica altere la estructura o funcion de un organismo
vivo; esta definicion no dista mucho de a que sugiere el Comité de Expertos en
Farmacodependencia de la Organizacion Mundial de la Salud, al definir a la "droga”
como cualquier sustancia que, introducida en ¢l organismo vivo, puede modificar

una o varias de sus funciones.

El Programa Nacional 1989-1994 de! Control de las Drogas en
México, Evaluacion y Seguimiento, define que desde el punto legal en México,
droga es toda sustancia que la legislacion comprende bajo los términos de
“estupefacientes” y “psicotrapicos”.

Por otro lado, en el mismo diccionario, encontramos que "enervante”

se deriva de la palabra "enervar”, que significa debilitar o quitar fuerza.
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B) TOXICOMANIA

Se dice que al igual que las palabras usadas para denominar a las
drogas, también aquéllas empleadas para nombrar a las personas que las consumen,
han ido cambiando al paso det tiempo. Solo para recordar: el Cadigo Penal de 1929
hablo de "toxicomania" y esto se hizo hasta 1968, asi como en la Convencion Unica
sobre Estupefacientes (este término aun es empleado en la Convencion contra el
Tratico Nicito de Estupetacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988), en 1978 se
hablé de adicto y habitual, misma terminologia que fue conscrvada hasta 1994, con
la aparicion de la voz "farmacodependiente”, que ya habia sido usada por las

personas que en 1983 elaboraron el proyecto del Codigo Penal del Instituto Nacional
de Ciencias Penales.

La palabra "toxicomania” estd compuesta por dos vocablos: "toxico” y
"mania”, segun ¢! Diccionario Basico Espasa nos dice del primero que ¢s un infijo o
subfijo que significa veneno, y del segundo, que es una especie de locura,
caracterizada por delirio general, agitacion y tendencia al furor, por lo gque
toxicomania ¢s un vicio que llega a ser irresistible inclinacion a determinados
venenos, principalimente a ciertos productos quimicos depurados que procuran

sensaciones agradables que suprimen el dolor,

Aunque parezca curioso, la palabra "adiccién” no fue encontrada en
diccionarios tradicionales (solo se habla de "adiccion a die”, que era un contrato
romano que nada tiene que ver con nuestros intereses); solo en el Pequedo Larousse

thustrado la vimos como un estado de dependencia a una droga, por lo que pensamos
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que el uso actual que se le da a esta palabra y en consecuencia de "drogadiccion” es
mas bien reciente: en una serie de folletos publicados por la Organizacion Mundial
de la Salud en la década de los cincuenta se define a la "drogadiccion” como un
estado de intoxicacion cronica o periodica, dadina para el individuo y la sociedad,
producida por el consumo repetido de una droga, sea natural o sintética.® El término
"habitual”, cuya definicion no es necesario precisar, fue propuesto después por la
Organizacion Mundial de la Salud para hacer referencia a una dependencia similar a

laque se daba en las adicciones, pero con sintomas menos graves.

Esta distincion dio origen a dos importantes conceptos de

dependencia; la fisica y la fisiologica,

C) FARMACODEPENDENCIA

Como sucede con la palabra ‘“drogadiccion”. tampoco
“farmacodependencia” existe en los diccionarios de uso comuin; sin embargo,
encontramos que si "farmaco" se enticnde como medicamento, es decir, como
cualquier sustancia que aplicada interior o exteriormente al cuerpo, puede producir
un clecto curativo. y si por otro lado, "dependencia” imphea subordinacion o
sujecion, la palabra "farmacodependencia” es ficilmente comprensible, aunque no
creemos que el sentido literal de la palabra sea el que el legislador quiso emplear en
fa nueva terminologia (si asi fuera, el alcance de la reforma quedaria sumamente
limitado).

13 CARDENAS DE QJEDA, Oiga. Op. CR. pdy. 5.

L
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En 1969 la Organizacion Mundial de la Salud sugirio el uso de la
expresion "farmacogependencia” en sustitucion de toxicomania, drogadiccion o
habito, la definio como "... ¢l estado psiquico y a veces fisico causado por la
interaccion entre un organismo vivo y un firmaco, caracterizado por modificaciones
del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso
irreprimible por tomar el farmaco en forma continua o periddica a fin de
experimentar sus efectos psiquicos, y a veces, para evitar el malestar producido por

la privacion” M4

Ahora analicemos lo que quieren decir las diferentes partes del
concepto anterior. Primero necesitamos la existencia de una relacion entre un ser
vivo, hablemos del hombre y un "farmaco”, pero entendiendo por éste fo que de ¢l
dice la propia Organizacion Mundial de la Salud: es toda sustancia que al entrar en
contacto con el organismo vivo puede modificar una o mas de sus {unciones. En
segundo lugar, debe haber un estado fisico o psiquico especial que se caracterice por
una "anormalidad” ¢n la conducta, es decir, por modificaciones cn la conducta del
individuo y por reacciones diversas en las que siempre esta presente el deseo
irrefrenable por continuar consumiendo el farmaco de que se trate. Y finalmente, se
requiere que cse estado especial conlleve que la droga se ingiera solo para

experimentar sus efectos, o bien, para evitar las molestias que su privacion ocasiona.

De lo anterior sc advierte la existencia de dos tipos de dependencia que
también han sido definidos por la Organizacion Mundial de la Salud: la

"dependencia fisica o adiccion, que es un estado de adaptacion biologica que se

3¢ Secretaria de Salud y Consejo Nacional contia las Adicciones. Las deogas ¥ sus Usuaige: SSA y CONADIC. México.

1992, pag 38.
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manifiesta por trastornos fisiologicos mis o menos intensos cuando se suspende
bruscamente la droga" y la "dependencia psiquica o habituacion, que es el uso
compulsivo de una droga sin desarrollo de dependencia fisica, pero que implica

también un grave peligro para el individuo" '

De la definicion de "farmacodependencia® tambicn se desprende que
existen dos lenomenos estrechamente hgados al problema: el sindrome de

abstinencia y la tolerancia.

El sindrome de la abstinencia se presenta sicmpre que existe
dependencia fisica a una droga y se caracteriza por la aparicion de trastomos
lisiologicos ocasionados por la suspension del firmaco que se consume. Estas
alteraciones en ¢l matabolismo van desde cambios en la frecuencia cardiaca, en la
presion arterial y en la respiracion, hasta vomitos, delinos, convulsiones, pérdida de

fa conciencia y puede Hegar a provocar la muerte.

El fendmeno de la tolerancia pucde presentarse tanto en casos de
dependencia tisica como en los de dependencia psiguica, pues tiene que ver con los
efectos de la droga que se consume. Consiste en la adaptacion del organismo a los
efectos de la droga, para conseguir que sus electos scan de igual magnitud, ¢s decir,
implica que la persona ticne que tomar ¢n cada ocasion mayor cantidad de droga a
fin de seguir sinhendo los mismos efectos; esta situacion encierra un grave peligro

en tanto que la dosis puede aumentarse hasta ef grado de provocar intoxicacion.

15 inid pags. 15y 16.
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No toda persona que consume una droga puede ser catalogada como
tarmacodependicnte, pues existen diferentes patrones de consumo 0 motivaciones
para hacerlo. En general, se habla de cuatro tipos de consumidores: los
experimentadores, los usuarios sociales u ocasionales, fos farmacodependientes

funcionales y los disfuncionales.

Los que consumen drogas en forma aislada o esporidica solo con el fin
de satisfacer su curiosidad, pertenecen al grupo de los experimentadores. Los que lo
hacen con ¢l propésito de formar parte de determinado grupo social, en reuniones o
cierto tipo de encuentros musicales o artisticos, son los usuarios sociales u
ocasionales. Los farmacodependientes funcionales son aquellos que usan la droga
como un medio para mantener su rendimiento social o para estar en posibilidad de
descmpedar sus actividades diarias.

Distinto es el caso de los farmacodependientes disfuncionales, son
individuos que han dejado de "funcionar" normalmente en sociedad, porque su vida
se reduce a conseguir 1a droga y a consumirla. La farmaoodependenci‘a representa
desadaptacion, desperdicio de las potencialidades humanas, sumision a la
sustancia..., ¢s en todo caso una enfermedad.

No se considera que los usuarios experimentadores y los sociales sean
tarmacodependientes; en cambio, se afirma que lo son los usuarios funcionales v,
claro esta, los disfuncionales,
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La concepcion de la farmacodependencia como enfermedad o
anormahidad, depende desde luego del contexto cultural en el que el consumo de la
droga se presente; ya que su valoracion como tal no ha sido regla general en todus fas
culturas ni en todos los tiempos. La postura "oficial” en la medicina ha sido (y

actualmente ¢s) considerarla como una patologia, como una enfermedad.

Sin embargo, la terminologia que el derecho ha usado para referirse a
los usuarios de drogas no revela la misma tendencia, como tampoco la revela el trato
que ¢l derecho penal le ha dado al problema o jes qué acaso existe alguna otra
enfermedad que a lo largo de la historia punitiva del pais haya sido castigada?
Pensamos que no, que la tnica enfermedad que ¢l derecho penal se ha ocupado de
reprimir es la farmacodependencia y no esta por demas apuntar, que no creemos que
la reciente reforma en materia de Delitos contra la Salud implique un cambio en esta
tendencia, puesto que el abandono de la represion de la farmacodependencia (en ¢l
sentido de la no imposicion efectiva de una pena), no se ve acompaiado de su
exclusion total del derecho penal y permanece en el actual Codigo Penal Federal

como una conducta condenable que es conveniente perdonar.

D) PSICOTROPICOS

La palabra "psicotropico” no se encuentra en los diccionarios comunes,
lo que nos hace suponer que es una palabra propia de la terminologia médica y

farmacologica, tampoco los textos legales nos proporcionan su definicion.



Al hablar de estupefacientes, en ¢l sentido de que el articulo 193 del

Codigo Penal Federal remite a la Ley General de Salud, a los convenios
intemacionales de observancia obligatoria en nuestro pais y a las demads
disposiciones legales, advertimos que la mencionada ley sanitaria, en su anticulo 244,
sefala que son consideradas sustancias psicotropicas las que se mencionan en el
articulo 245 vy aquéllas que determine especificamente el Consejo de Salubridad
General a la Secretaria de Salud.

El aludido articulo 245, enlista las sustancias consideradas como
psicotropicos, agrupandolas en cinco fracciones:

1- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud piblica;

It- Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un
problema grave para la salud publica,

Ill.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema
para la salud publica;

IV~ Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un
problema menor para la salud puablica, y
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V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente
en la industria, los cuales seran determinados en las disposiciones reglamentarias

correspondientes.

Como puede verse, esta clasificacion obedece al grado de utilidad
medicinal del psicotropico y a la intluencia mayor o menor que pueda tener como
problema para la salud publica. En atencion a cllo, el articulo 248 de la ley que
citamos, prohibe todo acto de siembra, culﬁvo, adquisicion, posesion, comercio,
prescripcion médica, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con las

sustancias psicotropicas que se enumeran en la fraccion | del articulo 245.

Por su parte, el articulo 193 del Cddigo Penal Federal, en su segundo
pdrrafo, seilala que solo son punibles las conductus relativas a los psicotropicos
previstos en las fracciones I, I y Il del articulo 245 de la Ley General de Salud,
repitiendo innecesariamente las relacionadas con ¢l articulo 248 dado que éste, como

acabamos de ver, solo alude a las sustancias del primer grupo.

En este punto creemos interesante apuntar que, como se dice, es de¢
explorado derecho que la unica fuente del derecho penal s la ley; la ley penal, es ¢l
presupuesto necesario de los delitos y de las penas, por lo que el Estado no puede
reprimir una conducta que no esté tipificada en las leyes ni imponer pena que no le

corresponda también por disposicion legal 16

18 JIMENEZ DE ASUA, Lus. Principios de Detachia Panel, La Ley y f Delito. Abeledo Perrot, Argentina. 1990, pég. 92.
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Por ello pensamos que no se puede reputar como delito la posesion,
compra, venta, transportacion, etc., de sustancia alguna que no esté expresamente
seftalada en la ley, resultando entonces discutible la legalidad de la remision que se
hace en el Gluimo parrato de la fraccion | del anticulo 245 de la Ley General de Salud,
en el sentido de que s¢ comprenden dentro del grupo 1 de psicotropicos a "cualquier
otro producto derivado o preparado que contenga las sustancias sefaladas en la
relacion anterior y cuando expresamente lo determine la Secretaria de Salud o el
Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general los de
naturaleza andloga...", puesto que no se puede dar a la opinion de un grupo de
personas ni a la determinacion de una dependencia gubermamental, la fuerza v los
alcances de ley, al grado de llegar a imponer una pena como consecuencia de sus
decisiones, y si bien es cierto que algunos tratadistas seftalan que ¢l Poder Ejecutivo
si ticne la tacultad de reglamentar leyes, incluso las de cardcter penal, también se
puede afirmar que tal opinion cs contraria al espiritu del articulo 14 de Nuestra
Constitucion Federal. Sin embargo, deciamos que todo esto es discutible, pues hay
quienes sefalan que si el mismo parrafo del articulo que se ha seialado, que
obviamente es una disposicion legal, hace una remision a lo que seria la opinién
técnica de un grupo de personas, no tiene por qué no ser legal esta remision. mas
ain, si quisiéramos que ¢l veloz desarrollo que se da en la industria quimica y en la
farmacologia hace imposible que las listas que la ley menciona estén siempre
actualizadas.

Cabe agregar que el Convenio Internacional sobre Sustancias
Psicotropicas seala que psicotrapico es toda sustancia natural o sintética o cualquier

material natural de los que se seftalan en las cuatro listas anexas al propio convenio.
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El Programa Contra la Fannacodependencia 1992-1994, establece que

psicotropico es toda sustancia que tiene efecto sobre el sistema nervioso central,
modificando sus funciones mentales y/o emocionales, que se manifiesta con cambios
en ¢l comportamiento. Se considera que este coneepto no nos dice realmente lo que
¢s un psicotropico, ya que todas las drogas producen una alteracion en el
comportamiento y ahi ¢s en donde radica la gran adiecion que provocan en personas

con problemas emocionales.

e la lista de sustancias consideradas como psicotropicos las mas
utilizadas son el L.S1), la mezcalina y la psilocibina que constituyen tres de las mas
importantes drogas alucinogenas, produciendo trastornos en la percepeion; es decir,
hacen que el usuario perciba objetos o sensaciones que no existen en la realidad.

.

El LSD se deriva de un hongo llamado "comezuclo del centeno”, que
s¢ combina con diversas sustancias quimicas; se presenta en polvo, liquido o tabletas
carentes de olor, sabor o color; la forma mds usual de preparacion es en un liquido
incoloro, inodoro ¢ insipido que se inyecta; la mezcalina es un ingrediente activo
obtenido de los capullos de un cacto llamnado peyote. que crece principalmente en
México, existiendo también preparaciones ilicitas de mezcalina, finalmente, la
psilocibina se obtiene de ciertos hongos que crecen en México y América Central,
también se puede conseguir en ¢l mercado ilicito en forma de polvo. Como estas
drogas son producidas en laboratorios clandestinos, nunca se puede conocer su
concentracion y calidad, por lo que éstas producen una gran dependencia psiquica y

por ello los usuarios corren riesgo de intoxicacion.
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E) ESTUPEFACIENTES

Consultando el diccionario que hemos citado, encontramos que por
"estupefaciente” s enticnde una sustancia que hace perder o estimula la sensibilidad
o produce alucinaciones; ésta se deriva de la voz "estupefaccion”, por lo que de
manera amplia, debe entenderse 1ambién como toda sustancia que produce espasmo
0 estupor, es decir, disminucion de la actividad de las funciones intelcctuales. De
acuerdo con la tenminologia usada por la Secretaria de Salud, los estupefacientes son

poderosos depresores del sistema nervioso, )

Los textos legales no proporcionan definicion alguna de la palabra
"estupefaciente”; ni en la ley General de Salud ni en la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, se les defing; ambos textos se Jimitan a hacer una larga enumeracion

de susiancias cuya transcripcion nos obligaria a desperdiciar varias hojas.

En el Codigo Penal Federal, el articulo 193 (antes y después de su mas
reciente reforma), hace una remision a la Ley General de Salud, a los tratados
intemacionales de observancia obligatoria ¢en México y a las demas disposiciones
legales aplicables en Ja materia (este articulo constituye una de las llamadas leyes ¢n
blanco o abiertas, término con ¢l que se denomina a aquellas leyes penales cuyo
complemento se encuentra en otra ley o en otros actos de autoﬁciad. como los
reglamentos). En su actual redaccion, aclara un punto: los estupefacientes (al igual

que los psicotrdpicos) son una especie de droga (llamémosle asi por el momento),

17 Secretaria de Salud y Conseja Nacional Cantra las Adicciones. Lag Qrogas ¥ sus Ususiios, SSA Y CONADIC. México,
1992. pag. 33,
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cuyo geénero proximo es ¢l narcotico (mds adelante habremos de ver si esta

concepeion se encuentra apegada a los usos y definiciones farmacologicos).

El segundo parrafo det articulo 193 que u fa letra dice: "Ant.193.- .
Para los efectos de este capitulo s distinguen tres grupos de estupefacientes o

psicotropicos:

1- Las sustancias y vegetales sedalados por los articulos 237, 245,
fraccion 1 y 248 de la Ley General de Salud,

I1.- Las sustancias y vegetales considerados como estupefacientes por

la ley, con excepeion de las mencionadas en la fraccion anterior.. ",

‘También ¢s claro al senalar que fas conductas tipificadus en el Capitulo
de Delitos Contra la Salud, solo pueden cometerse respecto a los estupefacientes que
sedala el articulo 237 de la Ley General de Salud. A nuestro juicio, esta es una
importante precision de la reciente reforma, ya que el texto anterior incluia como
posibles objetos matenales de los delitos contra fa salud, a todos los estupefacientes

que sefialara la Ley.

En ¢l apéndice | del codigo sustantivo que citamos, existe una lista de
solo algunos de los estupefacientes cuya poscsion y consumo, asi como otras
conductas relacionadas, esta prohibida por el aniculo 237 de la Ley General de
Salud, quedando uusentes de la ya famosa “tablita” algunas de las sustancias que este

articulo menciona, tales como ¢l opio preparado para fumar y la adormidera; con
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relacion a la coca, solo se menciona en dos de sus formas, cuando el articulo que
referimos habla de la coca en cualgquiera de sus formas, derivados o preparaciones.
De cualquier manera, hemos de apuntar que cuando el articulo 195 bis del Codigo
Penal Federal habla de la posesion de alguna otra sustancia no prevista en la tabla, en
materia de estupefacientes, solo puede referirse a los que acabamos de citar que no
estan incluidas, aun cuando las menciona el articulo 237 de la Ley Sanitaria, y no asi
a cualquiera de las otras (mas de 100) sustancias que menciona ¢l articulo 234 del
mismo ordenamiento (oportunamente veremos que las implicaciones legales de esto

no son intranscendentes).

En la tabla que se analiza, no se hace una distincidn entre sustancias
estupefacientes y psicotropicas; sin embargo, siguiendo las listas de la Ley Generat
De Salud, es posible determinarlo. Esta enumeracion incluye un total de veintiséis

sustancias de las cuales solo ocho son estupetacientes y son:

- Marihuana,

- Resina de Cannabis (haschich).
- Morfina,

- Buprenorfing (puvaine),

- Clorhidrato de Cocaina,

- Sulfato de Cocaina,

- Heroina (diacetilmorfina) y,

- Fentand! (alfa-metil, china-white).



Estupefacicutes 36

En nuestro pais, del grupo de drogas estupefacientes destacan, por ser
las mds conocidas y porque su uso esti mas ditundido gue el de otras: la marihuana,
la cocaina y la heroing; en este orden, de acuerdo con la ltima Encuesta Nacional de

Adicciones.

L.a marihuana (o cannabis americana), ¢s una droga estimulante y
alucindgena que se obtiene de una planta llamada "cannabis”, cuyas vartedades son

"sativa" ¢ "indica"; particularmente en México su cultivo es frecuente.

Se pueden obtener diversas preparaciones de esta droga, dependiendo
de la parte de la planta que sea utilizada. Ademas de la ya canvencional preparacion
para fumar, existen otras variantes, entre ellas, el hashish o haschich, que se obtiene
de ta resina y el lamado tetrahidrocannabinot o THC (mejor conocido como aceite
de marthuana), que es un liquido acertoso de color café oscuro gue contiene una alta

concentracion del principio activo de fa cunnabis.

En ¢l pasado. yu hemos apuntado, la marihuana se usaba como
medicamento para la cura de diversas enfermedades. aunque actualimente su uso ha

sido proserito por la ciencia médica.

Este estupefaciente no crea en el usuario dependencia fisica, sindroime
de abstinencia ni tolerancia y aunque puede originar una fuerte dependencia
psiquica, los casos de sobredosis que producen psicosis toxica son muy raros. s por
cllo que, dentro de las tendencias actuales yue promueven la legalizacion del uso de

cicrtas drogas, se cita a la marihuana como ta droga menos perjudicial, razonando
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que el costo social de la represion de su uso es mucho mas alto que ¢l de su propio
consumo. Por otra parte, los que condenan a ultranza su uso, esgrimen argumentos
que entendemos orientados a justificar su posicion, al afirmar que si bien es cierto
los efectos de la marihuana no son nocivos en si mismos. el usuario de esta droga se
expone a la influencia de usuarios de otras y a cntrar en contacto con traticantes. '8
Nosotros pcnsamos que esto podria evitarse si su uso estuviera legalizado, por

supuesto, bajo estrictos controles sanitarius,

De las hojas de la planta de coca, se obtiene a cocaina, sustaneia
catalogada, como estupefacientes y estimulante. El uso de esta droga también es
variado: por un lado, es una préctiéa comun de los pueblos de la region andina (Peru
y Bolivia, fundamentalmente) masticar la hoja de coca para obtener un ligero efecto
estimulante y calmar el hambre; por el otro, las hojas de coca son sometidas a un
tratamiento de cal, del cual se obtiene un polvo cristalino que, después de ser tratado

con dcidos, da por resultados la cocaina.

El uso de la cocaina ocasiona una tuerte dependencia psicologica y
ademds produce el fenomeno de la tolerancia, lo cual conduce cominmente a tas
sobredosis y por lo tanto a intoxicaciones agudas que pueden desembocar en la

muerte del usuario.

Otros derivados de esta droga, tales como la "base libre" y el "crack",

son sustancias no tratadas que cuentan con un alto potencial adictivo debido a su

18 1bid. pag. 30.
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accion mas intensa, a que los efectos se presentan con mayor rapidez y a que las

dosis necesitan ser repetidas con mayor frecuencia.,

En México, el use de esta droga no se encuentra tan difundido como
en otros paises, aunque existe una tendencia en aumento del numero de usuarios,

sobre todo en la frontera norte del pais.

Por su parte, la heroina es un estupefaciente depresor del Sistema

Nervioso Central, del tipo de los analgésicos.

Del opio se extrae la morfina y de ésta la heroina, mediante sencillos
procedimientos quimicos; sus efectos son mucho mas poderosos que los de la
morfina (¢l uso terapeutico de esta droga es fundamental, ya que es el analgésico mas
poderoso que se conoce y es usado sobre todo en el tratamiento de enfermos
terminales), por 1o que su uso esta totalmente prohibido en México y en casi todos

los paises.

El abuso de esta droga no representa un problema en nuestro pais,
aunque su uso empieza a extenderse en los estados del norte de 1a republica y en las

clases altas de la Ciudad de México.
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F) NARCOTICOS

En ¢l mismo diccionario que hemos venido consultando, encontramos
que "narcotico” son sustancias que producen sopor. relajacion muscular y

embotamiento de la sensibilidad.

Segun la terminologia que la Secretaria de Salud utiliza, "narcitico ¢s
¢l término que se aplica para nombrar a las Hamadas drogas fuertes que producen un
estado de euforia, tranquilidad, modorra, inconsciencia o suelo, como la morfina, la

codeina o 1a heroina" 19

El articulo 193 del Codigo Penal Federal establece: "Se consideran
narcoticos a los estupeticientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de.

observancia obligatoria cn México y los que setalen las demas disposiciones legales

aplicables en la materia”.

Entonces entendemos que el uso de 1a palabra "narcotico” es adoptado
por el legislador como el término genérico bajo el cual. en adelante, quedaran

incluidas todas las drogas.

De entrada podemos afirmar que no todas las drogas son narcoticos: en
sentido estricto, los narcticos son un grupo de drogas ubicado dentro de las

sustancias depresoras analgésicas como el opio y sus derivados (morfina y codeina),

19 Secretaria de Sakud y Consejo Nacional Contra las Adicciones. P
Earmacologica y Mensio de Intoxicacrones: SSA y CONADIC. México, 1892. pég, 80.
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la heroina y la hidromorfina, que entre otras de sus propiedades alivian el dolor ¢
inducen al suefio 2

De hecho, en el Programa Nacional 1989-1994 pars ¢l Control de las
Dxnm_cn_Méxm.mmmuSﬁaumm se afirma que: "El grupo de

narcoticos lo constltuyen las sustancias que actuan sobre el sistema nervioso central
que alivian el dolor ¢ inducen al suefio. Entre los narcoticos u opidceos se incluyen:
el opio y sus componentes activos, tales como la morfina, la heroina y la codeing.
'También se incluyen en este grupo una cantidad de sustancias sintéticas con efectos
morfinicos, tales como la petidina, 1a metadona y la normetadona”.

Queremos creer que la eleccion del vocablo en cuestion por parte del
legistador, obedece a la necesidad de dar mayor coherencia a la terminologia que en
los ambitos juridicos v sobre todo politico (que no médico) ¢s empleada y no sdlo
que ¢l término fue clegido por no haber encontrado otro mejor, es decir, pensamos
que si en el ambito internacional se habla constantemente del combate al narcotrifico
y ¢ste ¢s uno de los grandes retos de las politicas gubernamentales, la reciente
reforma tuvo que ser orientada en ese sentido, aun cuando, como dice Antonio
Escohotado. “.. nadie hava sido capaz todavia de producir una definicion
farmacologica de "narctico”, donde entren todas las drogas ilicitas y ninguna de las
licitas" 2! y de esta manera se ajusta a recomendaciones de ciertos convenios, como

es el caso de la Convencion de Viena de 1988 de la que México ha sido participe
importante.

1 S3Ay CONADIC. México, 1992, pAgs. 22y 23.

39 Secretaiin de Sakid y Consejo Nacional Cantra las Adicciones. Programa Nacignal cona \a Fartnacedependencis 1882
i esconouoo Antonio.

. Anagrama. Cronicas. Barcaiona, 1967. pég. 111.



G) DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

En México la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917, es la base
y punto de referencia de todo nuestro sistema juridico. En la misma, se prevén las
fuentes y jerarquia que se debe estimar en todas y cada una de las reglas de derecho,

sean resultado del Poder Legistativo o de la experiencia internacional 22

Por ello, al sefalarse anteriorment¢ la importancia de la Ley
Fundamental vigente, para la organizacion del Estado Mexicano, no podia dejarse de
establecer disposiciones en cuanto a la salvaguarda y proteccion de la salud publica,
las cuales no deben faltar para una bucna estructura estatal. Estas las encontramos ¢n
el articulo 73, fraccion XVI, misma que establece la facultad del Congreso de la
Union para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion ¢ inmigracion y salubridad

general de la Repuablica.

Lo aitimo es la parte que nos interesa, para conocer la fuente de donde

emanan ordenamientos secundarios o reglamentos de la materia a estudio.

Haciendo un poco de historia sobre fa regulacion de la salud piblica,
encontramos que los llamados Cddigos Sanitarios anteriores, que fueron expedidos
en nuestro pais y qﬁe datan de 1891, 1894 y 1902, establecen la necesidad de la
existencia de un "Consejo Superior de Salubridad”, esto debido 4 las enfermedades y

contagios mortales que ¢n ¢sa época habia. Regulacion que finalizé con el que ahora

2 CARDENAS DE OJEDA, Oiga. Op. Cit. pag. 35.
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es ¢l antecedente inmediato del articulo 73, fraccion XVI mencionado, o sea, la
fraccion XX1 del articulo 72 de la Ley Suprema de 1857, en la que en un principio
no se contempla la denominada "Salubridad General de la Republica®, siendo hasta
¢l 12 de noviembre de 1908 cuando se otorgd la facultad al Congreso de ta Union
para dictar leyes sobre esa materia. Lo que influyd en la expedicion de los Hamados
Cadigos Sanitarios, como el de 1926, de suma importancia, fue que los codigos
subsecuentes como son ¢f de 1934, 1946, 1954 y 1973 acogieron instituciones y

reglamentacion similares al mismo.

Esta ditima legislacion denominada Codigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, creado ¢l 26 de febrero de 1973, publicado ¢l 13 de marzo de ese
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, fue derogado por reformas
publicadas ¢n el Diario Oficial de Ta Federacion el 7 de febrero de 1984, en las que

se crea la nueva Ley General de Satud en vigor.

De todo lo anterior, debemos concluir que no solo en la legislacion
penal s ha regulado sobre la materia de narcaticos o delitos contra fa salud, sino que
la legislacion administrativa la aborda en su reglamento; mas aun, el propio Codigo
Penal Federal nos remite a la Ley General de Salud para conocer las listas de las
sustancias que han sido objeto de estudio, como lo son los requisitos y limitaciones
para su utilizacion,
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I) CLASIFICACION DE NARCOTICOS

Como sc desprende de los anteriores puntos que hemos estudiado,
el Cadigo Penal Federal nos remite a la Ley General de Salud, para conocer los

narcdticos que se consideran como prohibidos.

En este orden de ideas, es conveniente seialar que existen varias
clasificaciones en cuanto a las drogas que afectan la salud del hombre, realizadas
por destacados conocedores extranjeros y nacionales de la materia, pero para
nuestro tema nos interesa mas la clasificacion legal de estupefacientes y

psicotropicos (ahora narcoticos) que hace la Ley Reglamentaria.

Al respecto, los estupetacientes los encontramos comprendidos en
¢l articulo 234, mismo que a la letra dice: “‘Para los efectos de esta ey, se

consideran estupefacientes:

TABLA I, ESTUPEFACIENTES

Acetildihidrocodeina Fenoperidina
Acctilmetadol Fentanil
Acetorfina Folcodina
Alfaceilmetadol Furctidina
Alfameprodina Heroina
Alfentanil Hidrocodona

o]



Alilprodina Hidromorfinol
Anileridina Hidromorfona
Becitramida Hidioxipciidina
Bencetidina fsometadona
Bencilmorfina Levofenacitmorfin
Betacetitmetadot Levometorfdn
Betameprodina Levomoramida
Betametadol Levorfanot
Betaprodina Metadona
Buprenorfina Metadona, intermediario de la
Butirato de dioxafetilo Metazocina
Cannabis sativa, indica y americana o | Metildesorfing

mariguana, su resing, preparados y
semillas

Cetobemidona

Clonitaceno

Coca (hajas de )

Cocaina

Codeina

Codoxima

Concentrado de paja de adonmidera (el
material que sc obtiene cuando la paja
de adormidera ha cntrado cn wn proceso
para concetracion de sus alcaloides, en

¢l momento en gué pasa al comercio)

Metildihidromorfing
Metitfenidato

Metopon

Mirofina

Moramida, intermediarto del
Morferidina

Moifing

_ ium de NII'CMI “

Desomorfina Morfina Bromometilato y otros derivados
de 1a morfina con nitrdgeno pentavalente,
incluyendo en particular los derivados de
n-oximorfina uno de tos cuales eslau-
oxicodeina

Dextromoramida Nicocodina

Dextropropoxifeno Nicodicodina

Diampromida Nicomorlina
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Dietiltiambuteno Nosacimetadol

Difenoxilato Norcodeing’

Difenoxima Norlevorfanol
Dihidrocodeina Nometadona

Dihidromorfina Nonnofina

Dimefeptanol Norpipanona

Dimenoxadol N-Oximorfina
Dimetiltiunbutkeno Opio

Dipipanona Onicodona

Ecgoning sus ésteres y derivados que  § Oximorfona

sean convertibles en exgoning y cocaina

Etilmetiltianbuteno Paja de adormidera
Etilmorfina Pentazocina y sus sales
Etonitaceno Petidina

Etorfina Petidina intermediasio A de la
Etoxeridina Petidina intermediario B de la
Fenadoxona Petidina intermediario C de la
Fenampromida Piminodina

Fenazocina Piritramida

Fenmetrazina Proheptacina

Fenomorfin Properidina

Propiramo Racemetorfan

Racemoramida Racemorfian

Sufentanii ‘Febacon

Tebaina Tilidina

Trimepiridina

Los isomeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que

estén exceptuados

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga

substancias setaladas en la lista anterior, sus precursores quimicos y, en general,
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los de naturaleza analoga y cualquier otra substancia que determine la Secretaria
de Salud o ¢l Consejo de Sulubridad General. Las listas correspondientes se

publicarin en ¢l Diario Oficial de la Federacion™.

El articulo 244 nos habla de las substancias psicotropicas, al
decimos: “Para los efectos de esta Ley, se consideran substancias psicotropicas
las sefaladas en ¢ articulo 245 de este ordenamicento y aquéllas que determine

especiticamente ¢l Consejo de Sulubridad General o la Secretaria de Salud™.

Asimismo, el diverso articulo 245 nos enumera las substancias
psicotropicas dividiéndolas en cinco grupos y textualmente sefala: “En relacion
con Jas medidas de control y vigilancia que dcherin adoptar las autoridades

sanitarias, las substancias psicotropicas de clasifican en cinco grupos:

GRUPO §: Las que tienen valor terapéutico esciso o nulo y que, por ser

susceplibles de uso indebido o abuso, constituyen un problemn especialinente grave para

fa satud,

TABLA IL.- SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
DENOMINACION OTRAS DENOMINACION
COMUN DENOMINACIONES QUIMICA
INTERNACIONAL, COMUNES O VULGARES
Catinona NO TIENE aminopropiofenona
No liene DEY dietiltriptamina
No tiene DMA dimetosi-

metilfeniletilamina
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No tiene

No tiene
Brolamfetamina

No ticne

(+)-Lisergida

No tiene

Tenanfetamina

No ticne

No tiene

Notiene

Etilciclidina

Roliciclidina

Notiene
No liene

DMHP

DMT
nOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA (PEYOTE;
LOPHOPHORA WILLIAM
I ANIIALONIUM
WILLIAMS I
ANHALONIUM LEWIN i
MMDA

PARANILENILO

PCE

PHP, PCPY

PMA
PSILICINA, PSILOTSINA

dimetilheptil)-1-
hidroxi-7,8,9. 10-tetrahidro-
6,6,9-tnimetil-6H dibenzo
(b.d) pirano
dimetiltriptamina
dimetoxi-4-
bromoanfetamina
dimetoxi-4-etil-
metilfeniletilamina
dietilisergamida-
(dietilainida del 4cido
d-lisérgico)
metilenodioxian-
fetamina

metilendioxi-n,
-dimetilfeniletilamina
trimetoxifenetilamina

metoxi-3,4-metifendioxi-
metilfeniletilamina
hexil-1-hidroxi-7.8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-trimetil-Gh-
dibenzo b.d pirano

etil-1 -fenilciclohexilamina
(1-fenilciclohexil)
pimrolidina

metoxi- metilfeniletilamina
(dimetilaminoetil)
~4-hidroxi-indol
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Psilocibina

Notiene

Tenociclidina

No tiene

No tiene

HONGOS ALUCIANTES
DE CUALQUIER
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
STP, DOM

TCp

THC

T™MA

fosfato dihidrogenado de 3-
(2-dimetil-aminoctil-indol-
4ilo

2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-
metil) finilpropano
1-(1-2-tienil) ciclohexil
piperidina
Tetrahidrocannabinol y sus
varisntes estereoquimicas
d1-3-4,S-trimetoxi-
-metilfeniletilamina.

Cualguier otro producto derivado o preparado que contengan las

sustancias sefaladas en la relacion anterior y cuando expresamente lo determine

la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores

guimicos y en general los de naturaleza andloga.

GRUPO 1.~ Las que tienen algin valor terapéutico, pero constiluyen un

problema grave para Ia salud publica,
Amobarbisal Meclocualona
Anfetamina Metacualona
Ciclobarbital Metanfetamina
Dextroanfetamina Nalbufina
(dexanfetamina)
Fenetilina Pentobarbital
Fenciclidina Secobarbital




GRUPO NIl.- Las que tienen valor terapéutico, pero comstituyes un

problema para 1a salud publica.
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Benzodiazepinas Flurazepam
Alprazolam }alazepam
Bromazepam Haloxazolam
Brotizolam Ketazolam
Camazepam Loflacepato de etilo
Ciobazam Loprazolam
Clonazepam Lorazepam
Cloracepato dipotisico Lometazepam
Clordiazapoxido Medazepam
Clotiazapam Nimetazepam
Cloxazolam Nitrazepam
Delorazepam Nordazcpam
Diazepam Oxazepam
Estazolam Oxazolam
Fludiazepam Pinazepam
Flunitrazepam Prazepam
Quazepam Temazepam
Tetrazepam Triazolam
OTRON:
Anfepramona Glutetimida
Carisoprodol Hidrato de cloral
Clobenzorex Ketanima
Etclorvinol Mefenorex
Fendimetrazing Meprobamato
Fenproporex Trihexifenidilo
Fentermina
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GRUPQ (V.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un

problema menor para ia salud publica,
Gobob Hidroxina
Alobarbital Imipramina
Amitriptilina Mazindol
Aprobarbital f.efetamina
Barbital Levodopa
Benzofetamina Litio-carbonato
Bezoquinamina Maprotilina
Buspirona Naloxona
Butabarbital Mepazina
Butaperazina Metilfenobarbital
Butetsl Mctilparafinol
Butriptilina Metiprilona
Cafeina Nor-pseudocfedsina (+) catina
Carbamazepina Nortriptitina
Cubidopa Paraldehido
Carbromal Penflunidol
Clorimipramina clorhidrato Petotal sodico
Cloromezanona Perfenazina
Cloropromazina Pipradrol
Clorprotixeno Promazine
Deanol Propithexedrina
Desipramina Sulpiride
Ectilurea Tetrabenazina
Etinamato Tialbarbital
Fenelcina - Tioproperazing
Fenfluramina Tioridazina
Fenobarbital Tramadol
Flufenazina Trazodone
lsocarboxazida Trilluoperazina
Haloperidol Valproico (dcido)
Hexobarbital Vinilbital
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GRUPO V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente
en la industria, wismas que se determinarin en las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Asimismo, la Secretaria de Salud determinara cualquier otra substancia
no incluida ¢n el articulo anterior y que deba ser considerada como psicotropica para
los efectos de esta Ley, asi como los productos, derivados o preparados que la
contengan. Las listas correspondientes se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, precisando el grupo a que corresponde cada una de las substancias.

2) Requisitos para su utilizacion

En cuanto a este punto la 1.y General dc Salud vigente establece qué
actos pueden ser realizados con los narciticos que la misma sedala, dividiendo
dichas acciones de acuerdo a la clase de substancias de que se trate, estupefacientes

o psicotropicos.

En cuanto a los estupefacientes, el articulo 235 establece: "La siembra,
cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion. acondicionamiento. adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro,
empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con estupefacientes o con

cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

1.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos,
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I1.- Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que s¢ hubieren celebrado con arreglo a las

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estadns Unidos Mexicanos,
1i.- Las disposiciones que expida el Consejo dc Salubridad General,

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposicionts de caricter general

relacionadas con la materia;
V.- Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud, y

V1.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del

Ejecutivo Federal cn el ambito de sus respectivas competencias,

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrdn realizarse con fines

médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud”.

Encontramos aqui la primera disposicion que alude a actos que

necesitan autorizacion.

~ El numeral 236 seftala: "Para ¢l comercio o trifico de estupefacientes
en el interior del teritorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos que

deberdn satisfacerse y expedird permisos especiales de adquisicion o de traspaso”.
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Asimismo, contempla que solamente para fincs de investigacion
cientifica la citada Secretaria autorizard a los organismos o instituciones que hayan
presentado protocolo de investigacion autorizado por aquella dependencia. La
adquisicion de estupefacientes a que sc refiere el articulo 237 de esta Ley (como el
opio preparado para fumar, diacctilmorfina o heroing, sus sales o preparados,
cahnabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver somniferum o adormidera,
papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones), y, continia diciendo que dichos organismos e
instituciones comunicardn a la Secretaria de Salud el vesultado de s

investigaciones efectuadas y como se utilizaron (Art. 238).

El articulo 240 menciona a las personas que podrin prescribir
estupefacientes, siempre que tengan titulo registrado por las autoridades educativas
competentes, cumplan con las condiciones que sefiala esta ley y sus reglamentos y

con los requisitos que determine 1a Sccretaria de Salud, siendo estos profesionales

los siguientes:
L. Los médicos cirujanos;,

I1.- Los médicos veterinrios, cuando los prescriban para la aplicacion
en animales, y

lIL.- Los cirujanos dentistas, para casos odontoldgicos.
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De igual manera contempla a los pasantes en medicing, durante la
prestacion del servicio social, con las limitaciones que la Secretaria de Salud
determine.

Respecto a la prescripeion de estupefacientes, sefiala que se hara en
recetarios o permisos especiales, editados, autorizados y suministrados por la
Secretaria de Salud, en los siguientes términos:

1.- Mediante receta de los profesionales autorizados en los términos del

articulo 240 de esta ley, para enfermos que los requieran por lapsos no mayores de
cinco dias, y

11.- Mediante permiso especial a los profesionales respectivos, para el

tratamiento de enfermos que los requieran por lapsos mayores de cinco dias.

En cuanto a las disposiciones antes citadas, la referida ley seftala que
solo podran ser surtidas por los establecimientos autorizados para tal fin.
Establecimicntos que segun dicho ordenamiento legal, recogeran invariablemente las
recetas o permisos, haran los asientos respectivos en ¢l libro de contabilidad de
estupetacientes y entregaran las recetas y permisos al personal autorizado por la

Sccretaria de Salud, cuando ¢l mismo lo requiera.

Indicando también que solo se despacharan prescripeiones de
estupefacientes, cuando procedan de profesionales autorizados conforme al articulo
240 de esta ley, y si la receta o permiso formulados en el recetario especial contiene

todos los datos que las disposiciones aplicables sedalen, y las dosis no sobrepasen a
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las autorizadas en la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en los

ordenamientos correspondientes.

Respecto a los psicotropicos, en los requisitos legales para su

utilizacion se establece algo similar a los estupefacientes al decir:

"Art. 247.- La siembra, cultivo, cosecha, claboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con substancias psicotropicas o de cualquier producto que los contenga,

queda sujeto a;

1.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

I1.- Los tratados y convenciones intemacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con ameglo a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1il.- Las disposiciones que expida ¢! Consejo de Salubridad General,

IV - Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca}icter general
relacionadas con la materia;

V.- Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud, y
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V1.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias det

Ejecutivo Federal en el dmbito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo podran realizarse con fines
médicos y cientificos y requeriran, al igual que las substancias respectivas,

autorizacion de 1a Secretaria de Salud®.

Igualmente establece que solo para fines de investigacion cientifica, la
Secretaria de Satud podra autorizar la adquisicion de las substancias psicotropicas a
que se refiere la fraccion | del articulo 245 de esta ley, para ser entregadas bajo
control a organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de
investigacion autorizado por aquella dependencia, los que a su vez comunicaran a la
citada Secretaria ¢l resultado de las investigaciones efectuadas y como se utilizaron
(Art. 249).

El numeral 251 sefiala que las substancias psicotropicas incluidas en fa
fraccion NI del articulo 245 de esta ley, asi como las que se prevean en las
disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate
del grupo a que se refiere la misma fraccion, requeriran para su venta o suministro al
publico, receta médica que contenga el nimero de fa cédula profesional del médico
que la expida, la que deberd surtirse por una sola vez y retenerse en la farmacia que
la surta, de acuerdo a las disposiciones de 1a Secretaria de Salud.
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En cuanto a las substancias psicotropicas incluidas en la fraccion 1V
del articulo 245 de esta ley, asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o cn las listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo 8
que se reficre la misma fraccion, requerirdn, para su venld o suministro al publico,
receta médica que contenga ¢l niimero de la cédula profesional del médico que la
expida, la quc podrd surtirse hasta por tres veces, con una vigencia de seis meses,
contados a partir de la fecha de su expedicion y no requerira ser retenida en la
farmacia que la surta (Art. 252).

Los articulos anteriormente citados, establecen algunos de los
requisitos legales para la utilizacion, primeramente de los estupefacientes en general
y, posteriormente de cada uno de los cinco grupos de substancias psicotropicas que
seftala la Ley General de Salud.

También encontramos que para aplicar sus disposiciones con mayor
eficacia, la Ley General de Salud cuenta con varios reglamentos, siendo el que nos
interesa ¢! denominado Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, publicado
enel Diario Oficial de la Federacion ¢l 18 de enero de 1988, el cual abrogé, entre
otros, al Reglamento sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrbpicag publicado el
23 de julio de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l cual contenia
importantes disposiciones sobre las listas de narcoticos.

En este orden de ideas, en el mencionado reglamento encontramos los

requisitos que se deben cumplir para fa obtencion de autorizaciones sanitarias como
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son. licencias, permisos, registros y tarjetas de control sanitario, de los cuales la Ley
General de Salud establece en los capitulos correspondientes a los medicamentos,

estupefacicntes y psicotrdpicos.

Las autorizaciones sanitarias se encuentran contempladas en los

articulos 129 a 137, los que en sintesis establecen:

Corresponde a la Secretaria y a los gobiernos de las entidades, otorgar
las autorizaciones sanitarias a que se refiere este reglamento, en el ambito de sus
respectivas competencias, conforme a la ley, otras disposiciones aplicables y en los
términos de los acuerdos de coordinacion que se suscriban. Se deberdn solicitar en
las formas oficiales que al efecto proporcione 1a autoridad sanitaria y se acompafiara
la informacion y documentos necesarios para resolver 1a peticion. Las autorizaciones
sanitarias podran ser revisadas por la Secretaria en cualquier tiempo, ajustandose a
las prescripciones de la ley y de este reglamento. Cuando el titular de una
autorizacion pretenda que se modifiquen los términos, condiciones o requisitos bajo
las cuales se haya otorgado una autorizacion sanitaria, deberda comunicarlo a la
Secretaria para que, de conformidad con lo seitalado en este reglamento, determine si
subsiste la autorizacion o deba solicitarse otra. Cuando un producto se elabore en las
mismas condiciones en que fue autorizado para su venta, por personas fisicas o
morales distintas del titular del registro sanitario, no se requerira de un nuevo o
distinto registro, siempre y cuando se reunan los requisitos que marca este
reglamente. La autoridad sanitaria dispondra de un plazo de sesenta dia contados a
partir de la recepcion de la solicitud por la unidad administrativa competente de la

Secretaria, para resolver y notificar al interesado sobre el resultado de su solicitud de
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autorizacion sanitaria, tratandose de registros el plazo sera de noventa dias; este
plazo se interrumpira si la Secretaria requiere de manera expresa al solicitante
documentos, aclaraciones o informaciones adicionales. que en caso de no
proporcionarse en el término que se conceda al efecto, se tendra por no presentada la
solicitud.

Por lo que hace a las licencias sanitarias, de éstas se ocupan los
numerales 138 al 144, al establecer: Para obtener licencia sanitaria se requiere
presentar solicitud debidamente requisitada antes de iniciar las operaciones del
establecimiento o la utilizacion del vehiculo de que se trate; la Secretaria establecera
en la norma correspondiente la clasificacion del riesgo sanitario que representen las
actividades, cstablecimientos, productos y servicios, en congruencia con las
disposiciones aplicables en la materia, cuando el titular de una licencia sanitaria
pretenda dar de baja el establecimiento, debera comunicarlo a la Sccretaria cuando

menos cinco dias antes de la fecha en que deje de funcionar, salvo caso fortuito o de

fuerza mayor.

En el caso de que se tengan en existencia estupefacientes y sustancias
psicotropicas, se deberan poner a disposicion de la Secretaria, junto con los libros de

control correspondientes a que se refierc la ley.

Las licencias sanitarias deberdn conservarse y colocarse en lugar

visible del establecimiento o vehiculo respectivo, para conocimiento de los usuarios.
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Las licencias sanitarias tendran la vigencia que determine la autoridad
sanitaria de acuerdo a la actividad del establecimiento de que se trate y podran
revalidarse cuando se sigan cumpliendo los términos, condiciones y requisitos que
sefale la ley, este reglamento, las normas correspondientes y la Secretaria. La
solicitud de revalidacion deberd presentarse dentro de los treinta dias previos a su

vencimiento.

La Secretaria ¢stablecerd las reglas y politicas que permitan unificar, a
nivel nacional la administracion que sobre las licencias sanitarias deben llevar a cabo
las autoridades correspondientes, asi como las vigencias y modalidades de las

mismas.

En cuanto al permiso sanitario, este requicre para su obtencion
presentar solicitud en las formas oficiales y satisfacer los requisitos que para cada
caso se¢ mencionan en la ley, su reglamento y lo que en su caso s¢ cstablezca en la

norma correspondicnte.

Requieren de permiso sanitario;

I.- Los responsables y auxiliares sanitarios a que se refiere el Capitulo

11.- Las siguientes actividades:
a) La posesion, comercio, distribucion, transporte y utilizacion
de fuentes de radiacion y materiales radiactivos para fines médicos, asi como la

eliminacion, desmantelamiento de los mismos y la disposicion de sus desechos.
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b) E! uso de libros de control de estupefacientes o sustancias
psicotropicas destinados a la claboracion de medicamentos o para fines de
investigacion cientifica.

¢) Eluso de recetarios o permisos especiales para la prescripeion de
medicamentos que contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas.

d) La exportacion de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
productos preparados que los contengan.

¢) El proceso y aplicacion de sustancias téxiqas.

f) La comercializacion de desechos que ain conserven principios
toxicos, excepto los desechos radiactivos, y

g) La importacion de los productos, equipos y materias primas a que se
refiere ¢l articulo 149 de este reglamento.

i11.- El personal ocupacionalmente expuesto a:
a) Sustancias toxicas, y

b) Radiaciones ionizantes con fines médicos.
IV - Los responsables de los sistemas de abastecimicnto de agua, y

V.- Los demds responsables o auxiliares sanitarios de los
establecimientos del proceso o actividades que se establezcan en la ley, este

reglamento u otras disposiciones aplicables.

Los permisos sanitarios a que se refieren las fracciones 1, 1y V, en su

caso, del articulo 146 de este reglamento, se otorgardn a los interesados que
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acrediten que el establecimiento cuenta con licencia sanitaria respectiva o acta de

inspeccion en la que no se reporten anomalias.

La vigencia de los permisos sanitarios podran ser:
1.- Por tiempo indeterminado, en los casos a que se refiere la fraccion 1,
los incisos a) y b) de la fraccion 11, y la fraccion V del articulo 146 de este

reglamento, con excepcion de los permisos especiales.

11.- Hasta por 365 dias, en los casos a que se refieren los incisos e) y f)
de la fraccion Il.

11 .- Hasta por 180 dias, en los casos a que se refiere la fraccion 1.
IV.- Hasta por 90 dias, en los casos del inciso d) de la fraccion 11, y

V.- Hasta por 60 dias, en los casos de los permisos especiales a que se

refiere el inciso ¢) dela fraccion 11,

Los productos y materias primas de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y productos preparados que las contengan, requeririn de permiso
sanitario para su importacion de acuerdo a las modalidades que establezca la
Secretaria, sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones legales y a las
atribuciones que correspondan a otras autoridades, asi como las muestras de los

productos, necesarias para la obtencion de su registro sanitario.
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Para permitir la imporiacion o exportacion con fines de
comercializacion, de las especialidades farmacéuticas, se debera contar previamente
con el registro del producto autorizado por la Secretaria. Quedan exceptuados del
registro los medicamentos en transito por el pais.

Para el caso de las importaciones o exportaciones de estupefacientes,
sustancias psicotropicas y productos o preparados que las contengan, se deberd estar
a las disposiciones de 1a ley y de este reglamento. '

Para obtener permiso sanitario de importacion de medicamentos para
uso o consumo personal, que no sc produzcan en el pais, el interesado deberd
acreditar la prescripcion médica de los mismos.

La Secretaria podra en todo tiempo verificar la identidad y condicidn
sanitaria de los productos y materias primas de importacion, pudiendo aplicar las
medidas de seguridad previstas en 1a ley y en el presente reglamento.

No se permitira la introduccion al pais de productos y materias primas
de estupefacientes, sustancias psicotropicas y productos preparados que las
contengan, que no cuenten con permiso sanitario de importacion. Las sutoridades
competentes vigilaran el cumplimiento de esta disposicion. Los que requiriendo
dicho permiso sanitario de importacion, sean introducidos al pais sin dicha
autorizacion, se consideraran ilegalmente intemados y la Secretaria aplicard las
medidas de seguridad y sanciones correspondientes y pondra en copocimiento de las
autoridades competentes este hecho.
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Sin perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos, los
importadores deberdn conservar los permisos sanitarios correspondientes cuando
menos durante un afto y estarin obligados a exhibirlos a la autoridad sanitaria

cuando ésta lo requiera.

La Secretaria determinard, mediante resoluciones que publique en la
Gaceta Sanitaria que productos no podran.ser importados al pais por razones
sanitarias (Arts. 145 al 165).

El registro sanitario es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria autoriza la elaboracidn, venta, suministro al publico, el uso o disposicién
de los productos o equipos, asi como los documentos que lo requieran, de
conformidad con la ley, este reglamento, las normas técnicas y la norma

correspondiente.

Requieren de registro sanitario los productos y equipos, sean de
procedencia nacional o extranjera, entre otros, los medicamentos, estupefacientes y
sustancias psicotropicas. Para obtener el registro sanitario se requiere presentar
solicitud en las formas oficiales, acompafiando la informacion y documentos que al
efecto sefiala este reglamento. La Secretaria tendra facultad para revisar en cualquier
tiempo los registros sanitarios, asi como solicitar a sus titulares la exhibicion de los
mismos (Arts. 166 a 183),

Respecto a la tarjeta de control sanitario, los articulos 184 a 187

establecen que las personas que se dediquen a trabajos o actividades en los que ’haya



riesgo de que se propague una enfermedad transmisible, deberdn obtener tarjeta de

control sanitario. La Secretaria establecera, en la norma técnica correspondiente, los
trabajos o actividades en cuyo desempefio las personas que los realicen requieran de
tasjeta de control sanitario, asimismo, fijard el tipo de exdmenes y la duracion de la
vigencia de la tarjeta de control sanitario, en atencién a las actividades que se
desarrollen en cada tipo de establecimiento. Su prorroga deberd solicitarse dentro de
los quince dias antcriores a su vencimiento. lgualmente determinard, mediante
disposiciones de caricter general, los procedimientos para la expedicion de la tarjeta
de control sanitario.

Por iltimo, los certificados sanitarios es la constancia expedida por la
autoridad sanitaria competente, mediante la cual se comprueba o se ratifica sobse
determinadas caracteristicas sanitarias de las actividades, establecimientos,
productos y servicios a que se refiere el presente reglamento. La Secretaria
establecerd, en la norma téenica correspondiente, los términos, condiciones y
requisitos a que se sujetard la expedicion de los certificados. Traténdose de los
productos que se pretendan exportar, los certificados se otorgardn Unicamente a

peticion  del interesado y con el objeto de satisfacer cxigencias de los paiscs
importadores (Arts. 196 a 198).

Como se desprende, nuestro derecho vigente se ha encargado de
limitar ¢l uso de narcoticos a ciertas personas y con determinados requisitos, ello
indica que el Estado pretende controlar la situacion legalmente. Lamentablemente los
integrantes del mismo Estado han hecho que las nomas no tengan splicabilidad
alguna, pues la corrupcion en este campo es inmensa ¢ interminable, siendo el
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principal problema el Narcotrafico Internacional, que invariablemente involucra a
nuestro pais, lo que propicia que algunos funcionarios mexicanos sean absorbidos

por narcotraficantes extranjeros y sea difici! la erradicacion del mismo.
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CAPITULO NI
ANALISIS DE LOS DICTAMENES MEDICOS EN LOS DELITOS CONTRA
LA SALUD

A) MEDICINA FORENSE

Para el estudio del presente trabajo ls medicina forense es de suma
importancia, la cual a lo largo de la historia ha recibido diferentes acepciones, tales
como Medicina Legalis ¢ Forensis, medicina politica, medicina legal judicial,
jurisprudencia médica, medicina juridica, biologia juridica, medicina del derecho,
pero fue hasta el aflo de¢ 1929 cuando Sydney Smith la definié como Medicina
Forense, término que en 1975 fue aceptado por ¢l Consejo Técnico de la Facultad de
Derecho de 1a Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, quienes acordaron que

asi seria la designacion de la materia que se impartiera en dicha Universidad.

Existen diversos conceptos que se han utilizado para precisar esta
ciencia; asl, los autores clasicos definieron a la medicina forense como "el arte de
redactar informes médicos con fines de justicia”; sin embargo, se considera que este
concepto sélo abarca un aspecto de los muchos que trata la medicina forense.

Para Emilio Bonnet, la medicina forense es "la disciplina que utiliza la
totalidad de las ciencias médicas, para dar respuestas a cuestiones juridicas” y, para
Raimundo de Castro y Bachiller ¢s "la aplicacion de los conocimientos médicos y
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ciencias auxiliares a 1a investigacion, interpretacion y desenvolvimiento de {a justicia

social”.

Asimismo, Alfonso Quiroz Cuarén, en su libro "Medicina Forense", la
definio como "la técnica, el procedimiento, mediante el cual se aprovecha una o
varias ramas de la medicina o de las ciencias conexas para estudiar y resolver casos

concretos, habitualmente ligados a situaciones legales o juridicas”.

E! Doctor Quiroz en su obra, enumera diversas definiciones de otros
autores, como la de Gajardo, quien sehala que la medicina forense “es el conjunto de
conocimientos utilizados para estudiar y determinar diversas condiciones bioldgicas
del hombre, considerado como sujeto del derecho”; para Rinaldo Pelligrini, "es la
disciplina médica que se propone ¢! estudio de la personalidad fisiologica y
patoldgica del hombre en lo que respecta al derecho” y, para Luis Hidalgo y Carpio
"es el conjunto de conocimientos en medicina y ciencias accesorias indispensables
para ilustrar a los jueces en la aplicacion o en la formulacidn de algunas de las

leyes" B

De las definiciones antes transcritas, se observa que existe una
estrecha relacion entre el derecho y la medicina, ya que el derecho se auxilia de la
medicina forense para obtener respuestas concretas a cuestiones practicas que son
indispensables para que el juez pueda dirimir las controversias juridicas que se le
plantean.

23 QUIROZ CUARON, Attonso. Madicing Forenss. Pormis, 5. A. México, 1990, pg. 136,
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Para algunos autores la medicina forense cs una ciencia aplicada o de
aplicacion, en cuanto que utiliza conocimientos y métodos extraidos de otras
especialidades, para resolver cuestiones formuladas por jucces, magistrados o por las
partes que intervienen en un proceso, de ahi, que el objeto de 1a medicina forense es
¢l de auxiliar al derecho en la correcta formulacidn de sus normas, y, posteriormente
en la correcta aplicacion de las mismas 24

En este orden de ideas, para que esta disciplina cumpla con su objetivo
es necesario que se auxilie de la totalidad de Jas ramas médicas‘y ciencias conexas, a
fin de poder dar respuesta a cuestiones de tipo juridico. Para los fines de este trabajo
solo seflalaremos algunas de las ciencias de las que se auxilia, como la Criminalistica
¢n lo que se refiere a huellas, rastros y en lo relacionado con la dactiloscopia, que se
utiliza para identificar a un individuo que se encuentra sujeto a un proceso judicial,
en los delitos contra 1a salud y en especial con lo relacionado a la posesion de algin
“narcdtico, se auxilia de la Toxicologia, por su relacion con la farmacologia, la
farmacodependencia y la terapéutica; con a Quimica, ya que ésta se encargs, entre
otras cosas, de diagnosticar la cantidad de alcohol o droga ingerida, mediante los
diversos analisis que se practican, ademds de dictaminar si la sustancia que se
encontrd en poder de algln sujeto se encuentra dentro de las que son consideradas
como estupefacientes o psicotrdpicos por la Ley General de Salud, sefialando la clase
de narcitico de que se trala;, con las Ciencias Juridicas, especialmente con el
Derecho Penal, ya que a esta rama del derecho la auxilia en la comprobacion de los
elementos que integran un tipo penal determinado, previsto en el Codigo Penal.

24 BONNET EMILIO, Federico P. Mediaine Lagal. Lopez Libreros Ediores SRL. Buenos Arss, 1987. pég. 3
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Esta ciencia le interesa tanto al perito, quien colabora en las agencias
investigadoras y en los tribunales para auxiliar a la justicia en el esclarecimiento de
los hechos en sus aspectos médicos, como al jurista a quien, por su parte, le interesa
hacer un buen uso de las pruebas como litigante o Agente del Ministerio Piblico

para rebatirlas, o como juez para aceptarlas, rechazarlas o interpretarlas.

Eduardo Vargas Alvarado sostiene que la medicina forense es una
especialidad diagnostica; ya que los signos que ¢l médico recoge del examen de una
persona viva o de un cadaver, lo llevan a la formulacion de un diagnéstico, que va a
ser plasmado en un dictamen médico legal, que orientara al juez primero en sus
indagatorias y luego en su sentencia. Esta ciencia hace un prondstico cuando evalia
¢l daflo corporal, fija ¢! cardcter permanente de l1a debilitacion o pérdida de una
funcion o el porcentaje de la disminucion de la capacidad a causa de un accidente de
trabajo. También el perito médico hace profilaxis, ya que contribuye con sus pruebas
a que el autor de un delito sea identificado y castigade en. proporcion al dafo
ocasionado. 28

En diferentes paises de América Latina, ¢! Servicio Médico Forense es
un organo auxiliar que esta supeditado a las Dependencias de Salud, pero en nuestro
pais y especificamente cn el Distrito Federal, depende directamente tanto de la
Procuraduria General de la Republica como de la del Distrito Federal, ya que en
estas dependencias es donde se encuentran los Servicios Periciales, ello en virtud de

que los Ministerios Pablicos son los usuarios de esta disciplina y quienes requieren

3% VARGAS ALVARADO, Eduardo. Madicine Foranse v Deontoiogia Medica. Trikas. Méndco, 1991, pag. 14.



Modicing Forense 71

b ——

dictamenes emitidos por los peritos, para saber si ejercitan accion penal en contra de
un indiciado.

La medicina forense es bisica y fundamental durante la instruccion de
un proceso, ya que a lo largo del juicio s dictaminard sobre el estado de salud
mental que guarda el procesado, oricntando al juez o magistrado en su amplio
arbitrio judicial, para la emision de una resolucion y la imposicion de una pena y,
ain después, en la etapa de ejecucion de 1a sentencia, esta disciplina intervienc en la
correcta identificacion del sujeto a la hora de establecer su clasificacion criminogena
y en el momento de establecer los tratamientos que se le deban seguir al considerarlo
penalmente responsable en la comision de algin hecho delictuoso, en virtud de que
esta persona tiene que scr sometida a un tratamiento a fin de que s¢ logre su
readaptacion social, ademds de que si padece alguna enfermedad flsica, psicologica
o alguna clase de adiccion, es necesario que ésta le sea diagnosticada y sea sometido
al tratamiento adecuado para su curacion,

De todo lo anterior, podemos sefialar que el objetivo final de la
medicina forense ¢s el proporcionar pruebas cientificas para castigar al delincuente y

exoncrar de culpa al inocente, ya que de lo que un médico forense dictamine puede
surgir la condena o la absolucion de una persona.

Para su estudio la medicina forense se subdivide en diversas ramas,
€OMo son;

- La Medicina Legal Judicial, que comprende a la general,
traumatologia, sexologia, toxicologia, tanatologia, criminalistica y psiquiatria.
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11.- Medicina Legal Profesional, que estd integrada por la medicina,
corporacion médica, secreto médico, responsabilidad profesional, documentacion
médico-legal e impuestos profesionales y, '

lll.- Medicina Legal Social, que abarca el control médico del estado
civil, medicina social del trabajo, medicina social de prevencion y asistencia y
medicina social de proteccion.

De esta manera podemos seftalar que ¢l punto que nos interesa es ¢l de
la medicina forense judicial, en su punto cuatro denominado Toxicologia, que
comprende ¢! estudio de los envenenamientos, grandes sindromes toxicoldgicos,
VENEnosos gaseosos, venenos volatiles, venenos minerales, alcaloides, intoxicaciones

alimenticias e intoxicaciones profesionales 26
1) Toxicologia Forense

Como ya se dijo anteriormente, la toxicologia ¢s una rama de la ciencia
médica, que estudia los tdxicos o venenos y sus efectos en el organismo, no solo

estudia los venenos sino, adems, el cuadro clinico que estos producen en el hombre.

La palabra toxicologia provienc del gricgo "toxicon”, que significa
venenoso y "logos®, estudio o tratado. El Comité de Expertos de la Organizacion

Mundial de la Salud, en 1952 considero gue la toxicomania es "un estado de

28 QUIRDZ CUARON, Aformo. Op. Cit. pig. 142.

o
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intoxicacion periodica o cronica, dafoso para el individuo y la sociedad, ocasionado

por el consumo repetido de una droga natural o sintética”.

Las caracteristicas de esta definicion son:
1.- Un invencible desco o necesidad (compulsion) de continuar en el
consumo de la droga o de procurdrsela por todos los medios.

2.- Una tendencia a aumentar la dosis.

3.- Una dependencia de orden psiquico (psicolégico) y algunas veces
fisico en lo que respecta a los efectos de la droga.

La toxicologia estd intimamente ligada con otras ciencias que la
auxilian, para poder resolver sobre los problemas que le son planteados, tales como
la:

1) Farmacologia, que es el estudio de todo medicamento, obliga a la
investigacion de las dosis toxicas.

. 2) Quimica, por e! estudio analitico de los venenos en secreciones,
humores, visceras y otras muestras.

3) Fisiologia, cuando investiga la accion especifica de ciertos venenos
sobre el funcionamiento de determinados organos o sistemas.

4) Medicina Legal, que es indispensable como auxiliar de la justicis.
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5) Clinica Médica, por medio de la cual sc llega al diagnostico,

prondstico y tratamiento de las intoxicaciones.

No necesariamente se tienc que considerar que un loxicomano €s un
delincuente, ya que estc problema mas que estudiarse como una cuestion ligada al
dclito, debe abordarse, principaimente, como un problema de salud, por lo que se
debe considerar al adicto como un enfermo que requiere de un tratamiento para su
curacion. Sin embargo, podemos seflalar que los delitos que cometen los

farmacodependientes con mayor frecuencia son de dos tipos:

1) Delitos tendientes a la consecucion de la droga.- Es un tipo de
delincuencia funcional, cuyo objetivo va encaminado a conseguir los medios
necesarios para poder adquirir ¢l toxico; se trata generalmente de delitos contra la
propiedad, que con frecuencia pueden acompadarse de ataques a la integridad

corporal, los mas comunes son ¢l robo, la estafa, la falsificacion de recetas; y,

2) Delitos derivados directamente del uso de la droga; aunque como ya
hemos mencionado, no puede afirmarse que la droga por si misma incite a la
comision de los delitos; sin embargo, en ocasiones el uso de la droga puede originar

situaciones delictivas, como las derivadas de la agresividad y la impulsividad.
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B) LAS PRUEBAS PERICIALES

La prueba pericial esta considerada como un "medio de prueba”, por lo
que conviene hacer una breve exposicion de lo que se entiende por prueba, como

una cuestion previa para entender su naturaleza.

Primeramente, ¢s necesario definir el concepto de prueba en sentido
estricto, que es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de los hechos
discutidos o discutibles, cuyo esclarecimiento resulta necesario para la resolucion del

conflicto sometido a proceso.

En sentido amplio, prueba es todo el conjunto de actos desarvollados
por las partes, los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr la obtencion
del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles. 37

En sentido juridico, probar es establecer la existencia de la verdad; la
prueba consiste en demostrar en un juicio, por los medios que la ley establece, la
existencia de los hechos controvertidos por las partes, en otras palabras, es establecer
una perfecta congruencia entre la idea que se tienc de una cosa y la cosa misma,
demostrando su verdad o falsedad. '

Camelutti define a la fuente de la prueba como: "¢l hecho que sirve al
Juez para deducir el hecho que hay que probar”; como por ejemplo. un documento, y

¢l medio de prucba, son los instrumentos (objetos o cosas y las conductas humanas)

27 instinto de Invesigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Macano, Pomua. S. A. Mésico, 1901, pég. 302.
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con los cuales se trata de lograr el cercioramiento judicial, es decir, constituyen el
como y ¢l modo en que las partes aportan clementos de conviceion, ejemplo, una

inspeccion judicial.

La prueba pericial es uno de los medios de juicio o informacion de que
se vale la justicia para resolver cuestiones relacionadas con un process y que
requieren ¢l estudio u opinion de una especialista en la materia, por lo que
consideramos, que este medio de prueba ¢s muchas veces necesario y en otras ¢s
absolutamente indispensable, va que en ocasiones si no obra ¢n autos un dictumen
emitido por un perito en alguna materia determinada, no se pueden tener por

comprobados todos los elementos del tipo que constituyan algin delito.

£l articulo 220 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, ¢n su
Titulo Sexto, cnumera los diterentes medios de prucha que existen dentro del
procedimiento; en ¢l Capitulo IV incluye a la penicial. misma que s¢ encuentra
sefalada en dicho ordemamiento como "peritos”. Hacemos mencion al Codigo
Federal de Procedimientos Penales, toda vez que los delitos contra 1a salud son de

orden federal y se rigen por las disposiciones de dicho codigo.

t:n el articulo 220 det ordenamicnto citado, se seiiala la necesidad de la
prucba pericial al indicar: "siempre que para ¢l examen de personas, hechos u objetos

$¢ requieran conocimicintos especiales, se procederd con intervencion de peritos”,

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas, nos dice que recibe el nombre de peritaje el examen de personas, hechas u
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objetos, reatizado por un experto en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
ilustrar al juez o magistrado que conozca de una causa, sobre cuestiones que por su
naturaleza requieran de conocimientos especializados y cuya opinién resulte

necesaria en la resolucion de una controversia juridica.

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez define a la peritacion como: "el
acto procedimental cn el que el técnico o especialista en un arte o ciencia (perito),
previo examen de una persona, conducta o hecho, o cosa, emite un dictamen
conteniendo su parecer y los razonamientos técnicos sobre la u;ateria en que s¢ haya
pedido su intervencion® 28

La prucba pericial puede ser solicitada por las partes o bien ordenada
por ¢l Agente del Ministerio Publico o el Tribunal, es decir, de oficio cuando éstos lo
estimen indispensable; cuando soliciten el auxilio de los peritos, se debe elaborar un
pedimento en ¢l que seitalaran con claridad, sencillez, brevedad y precision, el
problema sobre el cual requieren que se emita un estudio u opinion, cvitando

cualquier vaguedad para no confundir al perito sobre la cuestion que tiene que
resolver.

Con el objeto de que los peritos puedan dictaminar sobre. el asunto que
les fuc solicitado, se le confieren amplias facultades para realizar todas las
investigaciones y la prictica de los estudios que consideren necesafios; por tratarse
de actos que caen en la esfera profesional y, por lo tanto, sujetos a los métodos de
una ciencia, se deja esa decision al criterio de cada uno de los peritos.

28 COLIN SANCHEZ, Gullermo. Dacashos Mexicanos de Procesiemianios Panaiss, Pormie, 3. A. México, 1902 Pag. 40.
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1) Los peritos

Los peritos son profesionales competentes expertos en un arte, ciéncia
o industria, nombrados por los agentes del Ministerio Publico, jucces o por la partes

dentro de un proceso para asesorarlos en la aclaracion de algun punto.

La palabra "perito" provienc del vocablo latin "peritus”, que significa

docto, experimentado, practico en una ciencia o arte.

Bonnet define al perito como “la persona que debe posecr
determinados conocimientos cientificos, artisticos o simplemente practicos, y que ¢s
requerido para que dictamine sobre hechos cuya apreciacion no puede ser Hevada
por cualquiera” 3?

E1 Ministerio Publico, el procesado, ¢l ofendido o ¢l defensor, tienen
derecho a nombrar hasta dos peritos, de acuerdo a lo establecido por ¢l articulo 221
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, pero para que ¢f olendido pucda
intervenir en ¢l proceso necesita constituirse en coadyuvante del Ministerio Pablico,

ya que no torma parte de la relacion procesal penal.

Como ya lo mencionamos, ¢ Codigo Federal de Procedimientos
Penales sefala que ¢l juzgador se auxiliara, con la intervencion de peritos cuando se
requicra de conocimientos especiticos, quienes deberan tener titulo oficial en la

ciencia 0 arte ha que se refiere ¢! punto sobre el cual debe dictaminarse, si la

% VARGAS ALVARADO, Edumrdo Op. CR. pg 22
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profesion o arte estan legalmente reglamentadas y en caso contrario se nombraran
peritos practicos (Articulo 223 del C.F.P.P.), también podran ser nombrados peritos
practicos, cuando no hubicre titulados en el lugar en que se siga la instruccion, pero
aln en estos casos, el dictamen serd sometido a la consideracion de quienes estén
habilitados legalmente, girando para ello exhorto o requisitoria al tnibunal del lugar
en donde los haya, para que emitan su opinion, pretendiendo con lo anterior que la
persona que desempeda la funcion de perito satisfaga un minimo de requisitos
profesionales, con el objcto de que la opinion emitida se encuentre corroborada con

la de otros especialistas que posean conocimientos cientificos.

Los peritos pucden ser clasificados de acuerdo a su especialidad en una
materia o arte determinados, por lo que puede haber tantas clasificaciones de la
peritacion como especialidudes existan, ya que casi todas las formas del
conocimiento humano son susceptibles de peritaje en un momento dado; y, €l otro
tipo de clasificacion se realiza atendiendo a la procedencia de su designacion, ya que
pueden ser oficial o particular. Es oficial cuando es designado por uno de los
integrantes de la administracion de justicia y, es particular cuando son propuestos
por alguna de las partes integrantes de la relacion juridica procesal, como el
procesado, defensor o agraviado.

El perito tiene una doble funcion: la de auxiliar a y la de ilustrar al
organo jurisdiccional;, asi, el perito puede intervenir desde el inicio de la
averiguacion previa, en donde e¢mite opiniones incorporadas al expediente que el
Ministerio Piblico hard suyas para robustecer su posicion juridica; de tal manera que
su resolucion dependera, en gran medida, de la opinion del perito.

1
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El perito debe ilustrar al juez o al Ministerio Piblico, por lo que se

reitera que es un auxiliar de la justicia, a quien se encomienda desentraflar aspectos
técnicos-cientificos, materia del proceso, lo que solo es factible con el auxilio del

conocimiento especializado y la experiencia.

El cargo de perito, con excepecion de los oficiales titulados, sera
aceptado bajo juramento de protestar su fiel y legal desempeito ante el funcionario
que practique las diligencias, pero en casos urgentes lo protestara al producir o
ratificar su dictamen.

Asi el articulo 234 del Cadigo Federal de Procedimicntos Penales,
establece que: "Los peritos practicaran todas las operaciones y experimentos que su
ciencia o arte les sugicra y expresaran los hechos y circunstancias que sirvan de

fundamento a su opinion”.
2) Concepto de Dictamen

Los peritos al rendir su infonme al jucz o a la autoridad sobre lo que les
solicitaron, lo haran mediante un dictamen, que ¢s considerado como el documentos
emitido por orden de autoridad judicial para que ¢l perito le ilustre acerca de
aspectos médicos de hechos judiciales 3

El dictamen es un documento cientitico, emitido en forma vscrita, que

tiene por objeto el esclarecimicnto de los problemas técnico cientificos que se

30 nid. pag.08.
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presentan en el campo de la administracion de justicia, se debe ajustar a ciertas
disposicioncs legales para otorgarle eficacia probatoria y debido a que es un auxiliar
eficaz para ¢! juzgador, debe ser claro, sencillo y completo, para ser entendido aun
por personas no especializadas.

Todo dictamen consta de lus siguientes partes:

1) Protocolo o introduccion.- Que es la introduccion del informe; en el
inismo se especificara el nombre y titulos del perito; nombre y cargo de quien ordend
la pericia, numero, dia y hora del oficio respectivo, fecha de 1a pericia y ¢l nombre de
las personas presentes en ¢lla.

2) Exposicion o descripcion.- En el que se hace una relacion clara y
sucinta de las investigaciones realizadas, en forma completa e insistiendo

concretamente sobre las comprobaciones efectuadas, que serviran para establecer las
conclusiones.

3) Discusion.- Es el comentario o critica ¢n que se hace destacar la
significacién de las comprobaciones apreciando su justo valor, cuando las
conclusiones no surgen con claridad de la simple exposicion. Los peritos redactarin
¢l informe conjuntamente haciéndose solidarios.

4) Conclusiones.- Constituyen la parte fundamenta! del dictamen, ya
que ahi ¢s en donde se expone la opinion del perito y es en donde se responde

concretamente a las preguntas que les fueron planteadas. Estas deberan ser
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suficientes, sobrias y concretas, eligiendo una exposicion sencilla pero cientifica, sin

pretender impresionar con una tenninologia excesivamente especializada.

Con todo esto se favorece notablemente la comprension por parte del
juez, quien por otra parte, est facultado (articulo 288 det CF.PP) para  valorar
juridicamente el dictamen y aceptarlo o rechazarlo, segin quede o no convencido de

lo acertado que haya sido el perito en su dictamen.

3) Valor Probatorio del Dictamen

El perito ¢s un simple auxiliar de la justicia; por consiguiente, ¢l juez

puede desestimar sus conclusiones en cuanto a que no esté obligado a aceptarlas.

Existen otras opeiones que sedtalan que el perito es un verdadero juez,
Biclet Masse afirmo en 1885 que: "es en cierto modo. juez de hecho, porgue

dictamina sobre cuestiones que requieren conocimientos y practicas especiales”.

En general no debe de prevalecer el criterio del juez sobre los
conocimientos del perito, ya que ¢ste es quien posee los conocimientos de la materia
sobre la cual emite su dictamen; sin embargo, en ocasiones los informes son
notoriamente desacertados.

Algunos autores sostienen que la justa solucion seria combinar ambos
criterios, tomando en cuenta los razonamientos contenidos en ¢l dictamen, su enlace

logico, la precision, coherencia y analisis que sirvan de fundamento al juicio emitido
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y las afirmaciones hechas pues no sera fo mismo emitir un dictamen sobre una
hiptesis sobre algo susceptible de demostrarse. Ademds, serd indispensable
relacionar la peritacion con las demds probanzas, pamv justipreciar la opinion del
perito, en consecuencia, existiran casos en que el juez acoja los informes o los
deseche.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, deja a la libre
apreciacion del juzgador la mayor parte de los medios de prugba, ya que el articulo

285 l¢s confiere ¢f valor de meros indicios, incluyendo la prucba pericial.

No se trata de que el juez aprecia el dictamen con una libertad tal que
desnaturalice la funcién del perito en el proceso penal, se trata se asignarle al
juzgador una facultad para apartarse del punto de vista expuesto en el dictamen
médico, siempre y cuando pueda fundamentar convincentemente el punto de vista
propio. Para ello debera apoyarse en criterios contra los cuales no quedan objeciones,
no siquicra desde ¢! punto de vista cientifico. Un buen perito ayuda al jucz a que éste

pueda desarrollar su tuncion, que es que se haga justicia en su punto de equilibrio,

4) Dictamen Quimico

Como ya lo vimos, cuando se encucntra a un sujeto en posesion de
alguna sustancia, ¢s necesario que un perito determine si es toxica; la identificacion
precisa de un farmaco de abuso es una labor dificil, que requiere de la participacion
de un quimico experto.
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En ¢ caso de que haya sido asegurado algin narcotico, es
indispensable que Jos peritos oficiales rindan su dictamen sobre las caracteristicas de
la sustancia asegurada en un término de sctenta y dos horas, tal y como lo establece
el anticulo 527 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que
textualmente dice: "Cuando exista ascguramiento de estupefacientes y psicotropicos,
los peritos de la autoridad sanitaria federal o cualesquiera otros oficiales rendiran al
Ministerio Publico o a los tribunales, un dictamen sobre los caracteres organolépticos
o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido, sera
rendido dentro det ténmino de setenta y dos horas a que se retiere el articulo 19

Constitucional”.

El perito desempeita un papel importante en el procedimiento penal, en
lo que se refiere a conocimientos especializados para el examen de algun elemento.
La identificacion de farmacos, considerados narcoticos, es en una de las cosas en
donde el represemtante del drgano jurisdiccional necesita con urgencia la ayuda de
un perito, ya que para establecer la identidad de alguna sustancia quimica, se

requicre de la aplicacion de téenicas fisicoquimicas especializadas.

En ocasiones la identificacion de las drogas se complica por el hecho
de que muchos tirmucos ilicitos ne se encuentran en forma quimicamente pura, sino
diluidos o adulterados con otras sustancias. Asimismo, para la emision de un
dictamen en el que se solicita la identificacion de alguna sustancia toxica, el trabajo

del perito se puede ver limitado por causas ajenas a éste, tales coino:
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1) El tamaiio de una muestra: que es de suma importancia, ya que la
mayoria de los métodos empleados en quimica analitica consumen cantidades
variables de muestra y en ocasiones existen estrictos requerimientos minimos de
mucstra para el analisis; ademds, de que ¢l perito debe tomar también en
consideracion lo seatado por el articulo 237 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en lo relacionado a utilizar vn el andlisis, "cuando mas cantidad de la
sustancia, en los casos de que la sustancia se consuma al ser sometida a estudio”;
esto es con el objcto de conservar suficiente cantidad de muestra para los andlisis
que pudieran ser necesarios en el futuro; en el caso de que no 'se pueda cumplir con
cste seflalamiento, el perito lo tendra que hacer constan en el acta, para hacerlo del
conacimiento de la autoridad que solicitd el auxilio del perito.

2) La inexistencia de laboratorios adecuadamente equipados para la
identificacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

3) E! tiempo, como ya lo mencionamos, ¢l Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en su articulo 527, establece que el dictamen debe de ser
emitido en un lapso de setenta y dos horas, tiempo en el que frecuentemente puede

llegarse a un resultado, pero en otros no puede identificarse ta sustancia analizada.

A continuacion se mencionan algunos de los métodos fisicos y

quimicos que con mayor frecuencia se utilizan para la identificacion de un narcotico.



Dictamen Quimico 86

a) REACCIONES CON DESARROLLO DE COLOR- El material
necesario s muy accesible a cualquicr laboratorio; sin cinbargo, el valor de los

resultados es solamente presuncional; son muy tiles para orientar el trabajo futuro,

b) EXAMEN MICROSCOPICOQ.- Este método se realiza unicamente
al observar la sustancia a través del microscopio pura determinar la existencia de

ciertas sustancias caracteristicas a alguna sustancia; su implementacion es sencilla.

¢) REACCIONES DE  MICROCRISTALIZACION-  Su
implementacion y practica son sencillas pero se requieren sustancias de referencia o

de una coleccion de totografias de microcristalizaciones.

d) MUESTRARIO DE COMPARACION - Es especialmente Wil para
fa identificacion de fonnulaciones solidas  disponibles  comercialmente, Su
implementacion ¢s laboriosa pero de bajo costo y ta identificacion ¢s mediante las
caracteristicas fisicas, aunque presuncional, es de gran ayuda para normar ¢l plan de

trabajo a seguir. Ademis, no consume la inuestra

¢) CROMATOGRAFIA EN CAPA DELGADA.- Técnica sencilla
contiable, reproducible y ficil de implementar. Se obtiene mayor eficacia cuando se
tienen sustancias dg referencia o de muestras de las formulaciones solidus mas

frecuentemente empleadas en forma abusiva,

f) ESPECTROFOTOMETRIA .- Requiere de instrumental costoso y de

personal calificado. La espectometria ¢s ¢l rango ultravioleta y visible, proporciona
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El dictamen que rinda un perito ¢n materia de  quimica vy,
concretamente, en relacion a la identificacion de algin narcdtico, se integra de las

siguientes partes:
|.-INTRODUCCION.
2.- DESCRIPCION, para establecer ¢l objeto de la intervencidn.

3.- MATERIAL, es este apartado se describira en forma sistematica y
completa las caracteristicas fisicas de la muestra recibida para examen, sin olvidar la

cantidad y peso de la misma.

4.- METODO, comprende la enumeracion y descripcion de las

téenicas empleadas. al igual que las condiciones de trabajo.

5.- RESULTADQOS, especificando cuiles fueron los obtenidos con ¢l
empleo de cada una de las téenicas descritas en ¢l apartado relativo al método.
Siempre sera util, después de describir los resultados individualmente de la muestra
problema y de la sustancia de referencia. Es importante anexar las placas de
cromatografia en cada delgada ya reveladas, o en una misima carta correr el

espectrograma problema y el de referencia.

Las pruebas de laboratorio ticnen un valor relativo y deben ser
valoradas de acuerdo al criterio de los juzgadores. Ninguna pericial de laboratorio

tiene un valor absoluto, ya que ¢l médico después de interrogar y explorar a un
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paciente hace su diagnostico, cuando tiene alguna duda recurre a las pruebas de

Jaboratorio y a los examenes de gabinete a fin de corroborarlo.

) Dictamen Médico

Como ya lo sefalamos, una vez que s¢ deja a disposicion del agente del
Ministerio Publico a la persona a quien se cncontrd en posesion de algun narcdtico,
dicha autoridad investigadora en primer lugar, ordena se le ;?ractique un examen
médico. para determinar su estado psicofisico y se establezea si presenta lesiones v ¢
tipo de éstas, con el objeto de que quede demostrado si- al momento de su
detencion fue golpeado por los agentes policiacos, por lo que ¢l perito médico va a
expedir un certificado, al que se le denomina "de integridad fisica”.

Antes de que ¢l detenido sea examinado por el perito en medicina, que
va a determinar si es farmacodependiente y si la cantidad de droga que posela excede
0 1o para su estricto consumo personal, debe existir ya en la averiguacion, el
dictamen quimico que establezca si la sustancia encontrada era de las consideradas

coma estupefaciente o psicotropico,

Una vez que el Agente del Ministerio Publico determina que el
detenido es adicto a alguna sustancia toxica, mediante oficio lo pone 8 disposicion
de la Unidad Dictaminadora de Usuarios de Estupefacientes o Psicotropicos, para
que le sea brindado el tratamiento de rehabilitacion al farmacodependiente; la

Unidad Dictaminadora s¢ encuentra en Servicios Periciales de la Procuraduria
General de 1a Republica.
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Esta Unidad Dictaminadora ftue creada por unas bases de
Coordinacion celebradas entre la Procuraduria General de la Repablica y la
Secretaria de Salud, publicadas en el diario Oficial de la Federacion ¢l 16 de
diciembre de 1991, con ¢l objeto de que esta unidad realizara los dictamenes
periciales para la determinacion de adiceion o habituacion a sustancias psicotropicas

o estupefacicentes, en sujetos probables responsables de delitos contra la salud.

Las funciones de los dos doctores que fucron designados por la
Sceretaria de Salud. con ¢l objeto de que se contara con personal especializado y

competente, son las siguientes:

- Certificar ¢l estado fisico de los detenidos que tenga a disposicion la
Procuraduria General de la Republica, dirigido especificamente a un estudio
toxicologico para determinar si el sujeto estd bajo la influencia de depresores o

estimulantes del sistema nervioso central,

- Solicitar o realizar mediante tiras reactivas, las pruebas para

determinar la presencia de estupefaciente, psicotropicos y sus derivados.

- Determinar si ¢! sujeto ¢s o no adicto a estupefacientes o

psicotropicos.

- Si ¢l Ministerio Pablico Federal resuelve la libertad del detenido, ¢
médico debera canalizarlo para la atencion médica correspondiente al lugar idoneo

para ¢l caso especifico, de conformidad con criterios de inclusion o exclusion
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seftalados en el manual correspondiente, para o cual se debera lenar la cédula de

registro que manejan a nivel intermo.

En la actualidad, en la Unidad Dictaminadora sdlo se cuenta con un
doctor, que ® quien revisa a los sujetos a los que el Ministerio Publico Federal les
ordend que se presentaran ante ¢l, con el objeto de que los canalice al centro en el
que recibiran ¢l tratamiento para su curacion,

El doctor se va a encargar de hacer un breve estudio clinico a los
adictos, con el objeto de llenar la forma que se anexa y para los efectos de estadistica
le pregunta su edad, ocupacion, estado civil, grado de escolaridad, si son adictos al
consumo de bebidas embriagantes o cigarros de tabaco comun, la regularidad con
que se emborrachan.

Posteriormente, les pregunta a8 qué tipo de droga son adictos, la fecha
en que empezaron a consumirla, lo que sienten al estar bajo los efectos de la misma,

los sintomas posteriores que se presentan después de que desaparecio el efecto y el
porqué despuds la vuelven a consumir.

En seguida, les toma la presion y al igual que el perito de la
Procuraduria General de la Republica, les revisa las pupilas para saber si se
encuentran dilatadas; la nariz, para saber si son adictos a inhalar cocaina; revisa si
existen pinchazos de aguja que indiquen que se inyectan otro tipo de drogas; se
observa si tienen la mancha sepia que indica la adiccion a fumar marihuana; se les

toma su sensibilidad con una lengiicta a la garganta, que se les introduce al fondo de
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la boca, esto ¢s debido a que en circunstancias normales produciria la sensacion de
asco o ganas de vomitar si se toca la campana dc la garganta o las amigdalas, pero
cuando son adictos a algln narcitico, esta sensibilidad desaparece; finalmente, se les
toman los reflejos en rodillas y brazos, para saber el grado de sensibilidad que

existen en ellos.

Una vez que concluyo la exploracion fisica y el interrogatorio, se les
entrega scllado el oficio con ¢l que fueron puestos a disposicion, con el objeto de que
lo devuelvan al Ministerio Pablico, yd que ¢s un requisito, asimismo, se¢ les manda al
centro en ¢l que van a recibir ¢l tratamiento para la curacion de su adiccion, esto es,
a los Centros de Integracion Juvenil, a Narcaticos anonimos, si tienen posibilidades
ccondmicas, a algun centro privado con el objeto de ser rehabilitados o al Hospital

Psiquiatrico Fray Bemardino, si requicre de internacion para su desintoxicacion.

La Unidad Dictaminadora no cuenta con ningin laboratorio para
practicarles estudios a los farmacodependientes y determinar su grado de adiceion o
"habituacion”, que fue uno de los objetos por el que fue creada dicha Unidad
Dictaminadora, por lo que la labor del doctor se ve sumamente limitada, ya que no se

le proporciona el material necesario para que cumpla con su trabajo.

l.a Cédula de Registro de Caso fue creada con el objeto de establecer
un sistema de regisiro y referencia de casos, en la que se hace posible mantener el
anonimato del paciente a través de un registro exacto de sus datos personales que se
llevaran a cabo por medio de claves especificas. Fstos registros son llenados

primeramente por ¢l doctor de la Unidad Dictaminadora, quien se quedard con una
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parte de dicho formato, remitiéndole mensuaimente a la Secretaria de Salud la
primera parte de la cédula y ¢l talon va a ser entregado al paciente para que lo
presente en la institucion a la que fue canalizado y ésta a su vez lo remitira a la
mencionada Secrctaria, con ¢l objeto de que el Consejo Nacional Contra las
Adicciones (CONADIC), dependiente de la Secretaria de Salud, lleve un control de

cuantos de los pacientes llegan a recibir atencion.
Los datos que s¢ obticnen de la cédula son::

- Registro del caso, constituido por la fecha de nacimiento del paciente,
edad, sexo, estado civil, ocupacion, escolaridad, motivo y fecha de captacion.

- Diagnéstico de la adiccion, que comprende una valoracion
toxicoldgica y clinica, con la posibilidad de tencr ¢l dato de la droga de preferencia y
las combinaciones de sustancias utilizadas, asi como la periodicidad de uso y la
forma de administracion.

- Datos de referencia, que solo serdn llenados si la atencion se va a

llevar a cabo en una unidad de salud diferente a la que capta el caso

- Talon de refcrencia, que contiene fecha y hora de consulta, clave de
la institucion que capto el caso y de la institucion de referencia, asi como el nombre

de la persona que atenderd al paciente.
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Al reverso de la cédula viene un instructivo con las claves para ¢l

llenado de la misma.

C) DICTAMENES MEDICOS NECESARIOS EN LA INTEGRACION DE LOS
ELEMENTOS DEL TIPO PENAL DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD

Una vez que se ha ¢stablecido en forma general, la manera en que el
derecho se auxilia de la medicina forense y de los peritos, para desentraiar
problemas juridicos que tienen implicaciones con la medicina 0 con alguna ciencia
conexa, ¢s necesario afirmar que Ja intervencion de los peritos es fundamental en lo
que se¢ relicre a los farmacodependientes y a los sujetos que se les encuentra en
posesion de algun narcitico, ya que el perito es quien se encarga de realizar ¢l
andlisis de la sustancia que fuc asegurada, para determinar si la misma ¢s toxica;

establecer si la persona ¢s adicta a esi sustancia toxica o a otro harcotico.

Para poder entender de una manera mas clara la forma en que o
Ministerio Publico integra una averiguacion previa en lo relacionado con los
clementos del tipo penal de un delito contra la salud, mencionarcmos los pasos a
seguir por éste, mismos que s¢ ¢ncucntran establecidos en ¢l Manual de Delitos
Contra la Salud relacionados con Estupefacientes y Psicotrapicos, en ¢l que se
determinan las diligencias comunes para la integracion de dichos delitos, tendientes
a resolver si ejercita o no accion penal en contra de un probable delincuente, Dichos

pasos son los siguientes:
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a) Iniciar la averiguacion previa.
b) Narrar brevemente los hechos que motivaron la averiguacion.

¢) Tomar la declaracion del denunciante, haciendo constar sus

gencrales y ¢l lugar en que pucda ser localizado y de como se entero de los hechos.

d) Solicitar la intervencion de la policia judicial para que investigue los
hechos, d¢ conformidad con los datos que se tengan y la haturaleza del delito,
indague las circunstancias en que se desarrollaron los hechos, aclarando fechas,
lugares y medios de operar; cantidades y caracteristicas de los estupefacientes o
psicotropicos; localice y verifique los datos relativos a los indiciados, sujetos
pasivos, testigos y todas las demas personas que de alguna manera tienen relacion
con los hechos; y, averigie los demds datos relevantes para ¢l buen desarrollo de la
indagatoria.

€) Realizar inspeccion ocular, dar fe ministerial de los estupefacientes
0 psicotropicos y especificar el peso bruto de los mismos.

f) Solicitar la intervencion de peritos meédicos legistas para que
determinen sobre el estado psicofisico del indiciado y del sujeto pasivo, segun el
caso, su edad, si es adicto o no adicto o habitual; qué estupefacientes o psicotropicos
utiliza y cual es la cantidad que necesita para su propio e inmediato consumo, asi
como la via de administracion.
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g) Solicitar la intervencion de peritos quimicos para que dictaminen
sobre la naturaleza de los estupefacientes o psicotropicos recogidos, sus
caracteristicas organolépticas o quimicas y la cantidad que se puso a disposicion del

Ministerio Publico, determinando el peso bruto y neto.

h) Tomar la declaracion del indiciado, en la que deben constar sus
generales, si es adicto o no adicto o habitual; desde que fecha realiza actividades
relacionadas con estupefacicntes o psicotropicos, en qué forma y lugares, con qué
personas, nombre de ¢éstas, medias filiaciones y lugares donde pueden ser
localizadas; si hay testigos de los hechos y si existen otras personas relacionadas con

éstos.

i) Agregar al expediente la muestra suficiente de los estupefacientes o

psicotropicos y hacerlo constar.

j) Poner los hechos en conocimientos de la Direccion General de
Estupefacientes a fin de que ésta realice las actividades que le corresponden en el

ambito de sus competencia.

k) Recabar y agregar al expediente los dictdmenes ¢ informes

mencionados.

1) Llevar a cabo la inspeceion nunisterial y dar fe del estado psicotisico
del indiciado, asi como dc los objetos presentados, distintos a los estupefacientes o

psicotropicos.
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m) Realizar inspeccion ministerial del lugar en que sucedieron los
hechos, solicitando ¢l auxilio de la policia judicial y peritos oficiales en

criminalistica de campo, en quimica y fotografia forense.

n) Efectuar inspeccion ministerial y dar fe de los objetos o vehiculos
retacionados con los hechos.

) Tomar declaracion a los testigos de los hechos, asentando sus

generales,

0) Proceder a la destruccion de los estupefacientes o psicotropicos,
previa consulta con la superioridad, o si se considera que tienen utilidad para fines
médicos, de docencia o de investigacion, proceder a ponerlos a disposicion de la

Secretaria de Salud por conducto de la Unidad Dictaminadora de Adictos a

Estupefacientes o Psicotropicos.

p) Dar el destino correspondiente a los objetos, valores o sustancias,
distintos a los scialados ¢n el inciso anterior.

q) Tomar la declaracion de la persona que es sujeto pasivo del delito,
asentando sus generales y dejando aclarado si es adicta o habitual, qué personas
realizan los hechos motivos de la investigacion, generales de las mismas y lugares de
localizacion; las circunstancias cn que se desarrollan los hechos, precisando fechas,
lugares, medios y modos de operar, la clase de estupefacientes o psicotropicos; si
sabe si los involucrados son adictos o habituales.
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r) Llevar 4 cabo la inspeccion y fe munisteriales del estado psicofisico

del sujeto pasivo, de su vestimenta y de los objetos presentados.

De lo anterior. especificamente de los seftalado ¢n los incisos d) y 1), se
advierte que ¢s indispensable ta intervencion de peritos en la averiguacidn previa, ya
que en esa etapa es donde se va a determinar el tipo de narcotico que fue encontrado
al detenido y si éste es farmacodependiente o no: asimismo, estableceria si la
cantidad que portaba era para su estricto consumo personal, para su consumo
personal o para su consumo inmediato personal y de esta manera concluir ¢l agente

del Ministerio Publico Federal, si ejercita o no accion penal en contra del detenido.

) DEFICIENCIA PRACTICA DE LOS DICTAMENES MEDICOS EN LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD

En teoria, para que un perito en toxicologia pueda emitir un dictamen
para determinar si un sujeto s adicto ol consumo de algin nareotico, ticne gue
realizar pruebas de laboratorio, por lo que ¢s necesario que al detenido se le tomen
muestras de sangre u orina, segun requiera ¢l estudio que se le va a practicar y
dependiendo de la sustancia que se va a determinar, para establecer si es adicto a

dicha sustancia,

Ast, por ejemplo, para que un perito determiiie si un sujeto ¢s adicto 4

la morfina y otros opidceos, es necesario que obtenga muestras de sangre, ofina,
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contenido gastrico ¢ intestinal y para dictaminar si una persona ¢s adicta al consumo

de cocaina, anicamente se toman muestras de sangre y orina.

Para la determinacion del LSD, la muestra de orina es indispensable,
sin embargo, la comprobacién de su existencia es dificil, ya que se trata de una droga

que actia en dosis muy pequeias y qu: se metaboliza casi ¢n su totalidad.

En los toxicos inhalantes y marihuana, se toman muestras de orina y de
sangre, para detectar 1a existencia de marihuana se practica ademas la cromatografia
en capa fina: para los barbitiricos, tranquilizantes y anfetaminas, también se toman

muestras de sangre y orina.

En nuestro pais no se toman muestras de ningun tipo para establecer si
un sujeto es farmacodependiente, determinandose si ¢s adicto o través de un

interrogatorio y un examen visual que le practica el perito médico dependiente de las

Procuradurias.

Para empezar, le preguntan al probable responsable si es adicto al
consumo de la sustancia que le fue encontrada en su poder, si el indiciado acepta
consumir dicha droga, entonces ya no se le practica ningan otro tipo de estudio
médico de laboratorio, argumentando que es trabajar doble y perder tiempo y dinero
en un estudio innecesario; enseguida, se le pregunta desde cuando consuine 1a droga,
la cantidad, la frecuencia con que lo hace y lugar en donde acostumbra consumirla.

Por ¢jemplo, si s adicto al consumo de marihuana, le pregunta cudntos cigarrillos



consumen al dia, si acostumbra consumir otro tipo de droga, lo que siente al tumarse

¢l cigarrillo y por qué lo hace.

Posteriormente, va a establecer si existen signos caracteristicos al
consumo de alguna sustancia toxica, asi por cjemplo, le revisa los dedos para
determinar la existencia de la mancha sepia, que ¢s caracteristica de los que
acostumbran fumar marihuana; le revisa si presenta pinchazos en los brazos o en el
cuello, lo que indicaria que acostumbra consumir drogas inycctadas; le observa la
nariz para determinar ¢! estado en que se encuentra ¢l tabique y darse cuenta si
existen residuos de cocaina en ¢l mismo. Asimismo, le toma sus reflejos y le observa

las pupilas, para sefalar si éstas se encuentran dilatadas o en un estado normal.

De esta mancra, los peritos van a concluir en su dictamen si ¢l detenido
es farmacodependiente y si la cantidad que traia consigo es para su propio ¢

inmediato consumo o si excede para cstos fines.

Los peritos oficiales mencionan gue dnicamente s¢ toman muestras de
sangre en casos que son considerados como especiales. como por ¢jemplo, @ un
policia judicial si le practican estudios para determinar si ¢s adicto a alguna sustancia
y en caso de que tengan duda de la adiceion de cualquier persona, le toman muestra
de oring; seftalan que no ¢s posible tomar muestra de sangre a todos los detenidos, ya
que su trabajo se ve limitado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya
que al tomar la muestra lo tendrian que hacer con una jeringa y esto podria ocasionar

que presentaran una queja ante dicha comision por alterar la salud del indiciado,
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E

ademas de que podrian ser demandados en caso de que ¢l detenido contrajera alguna

enfermedad contagiosa.

Sin embargo, creemos que to anterior no tiene razon de ser, ya que la
ley otorga amplias facultades a los peritos para que practiquen los estudios que crean
convenientes para poder emitir su estudio u opinion, para la solucion del problema
que les fue planteado, por lo que si el perito va a realizar algin tipo de estudio
especifico, lo tiene que hacer con ¢l mayor cuidado posible‘y tomando todas las

precauciones necesarias que su ocupacion y ética profesional le exigen.

Resulta absurdo que dnicamente mediante un interrogatorio sc

determine si el detenido es farmacodependiente, ademas de que en base a lo que éste

" diga se concluya si la cantidad que poscia era para su consumo inmediato 0 consumo
personal, sin que le sca practicado algin estudio para determinar su grado de
adiccion y si el probable responsable ya cred lo que seflalamos, se conoce con el

nombre del fendomeno de la tolerancia.

Asimismo, los peritos mencionan que no existe cn la Procuraduria una
tabla que determine a cantidad que consideran ¢llos que es para su estricto consumo
personal, refiriendo Unicamente que esto se determina en base al interrogatorio que
formulan acerca de la cantidad de droga que acostumbran consumir y la antigiedad
que tienen de hacerlo, siempre y cuando las cantidades que mencionen sean
coherentes, por lo que se deja al libre arbitrio del perito y de acuerdo a su
experiencia, la determinacion de si la cantidad que poseia el detenido excedia o no

para su consumo personal,
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Sefialan que siempre y cuando traigan la cantidad de droga que sea
para su consumo y que tal cantidad no rebase la dosis letal o mortal de algun ser

humano, se considerara que tal cantidad es para su uso inmediato y personal.

Asi, establecen que, por ejemplo, para que se considere que la cantidad

de marihuana que trae consigo alguna persona, no excede de la racionalmente

nccesaria para su consumo, ésta no debe exceder de veinte a treinta gramos.

Asimismo, se toma como parametro ¢l término de 24 hora, para determinar que la
cantidad de sustancia estupefaciente o psicotropico que trae una persona, ¢s la

necesaria para su consumo inimediato,

Antes de las reformas, publicadas ¢l 10 de encro de 1994, fa
Procuraduria General de la Republica manejaba una guia a nivel interno, en la que se
seftalaban cantidades y tipo de estupefacientes o psicotrapicos, que se deben valorar
para efectos de consumo personal ¢ inmediato y hasta para tres dias. Consideramos
que es importante transcribir este cuadro, ya que es ¢l que s¢ apega mas a la realidad
de nucstra sociedad, on relacion a las cantidades y sustancias en cuyo poder ¢ran

encontrados los sujetos adictos a la misma: (Ver Tabla I1)

Los peritos médicos tienen fa obligacion de levar un libro de control
en el que se especifica ¢l nombre del indiciado y la cantidad de droga que se
encontrd en su poder, pero generalmente, los policias judiciales unicamente
presentan a las personas a las que se les encuentra una cantidad minima de droga,
entonces, los mismos peritos consideran que por lo regular las cantidades no exceden

para su consumao, ya que lo coman es que se detenga a personas de eseasos recursos
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que tracn consigo una cantidad minima de droga, ademas de que acepten que la
traian.

Es por ello que resulta incongruente que el Ministerio Publico o
juzgador, se auxilie de un perito médico para que determine si el indiciado es adicto
al consumo de alguna sustancia toxica y si la cantidad que traia consigo, excedia de
la necesaria para su consumo, ya que el perito no basa sus conclusiones en estudios

cientificos, sino ¢n opiniones y diagnosticos que no pueden ser probados mediante
algin método determinado.

Asi, al afirmar que es indispensable que el juzgador base su resolucion,
en materia de farmacodependencia, en los dictamenes que emite un perito, puesto
que carece de los conocimientos cientificos y téenicos necesarios para establecer de
acuerdo a su libre arbitrio, ¢l grado de dependencia que ha desarrollado el
toxicomano o si se le debe considerar como adicto habitual, social, funcional o
disfuncional, es neccsario que los peritos realicen un estudio de profundo
razonamiento cientifico para avalar sus conclusiones, ya que muchas veces de lo que

cllos determinen depende la libertad de una persona o la imposicion de una pena
fmayor o menor.



CONSUMO HASTA
SUBSTANCIA CONSUMO INMEDIATO  JPARA 72 HORAS

HASTA PARA 24 HORAS  [(3 DIAS)
COCAINA 1 gr s
MORFINA 0 Sgrs | gr.
HEROINA 025 grs. 0.5 grs.
OTROS DERIVADOS 08yrs | gr.
DEL OPIO
OPIO (HIDRATADA) 3 grs 9 grs.
GOMA DE OPIO Igr. 3 prs.
(DESIIIDRATADA)
MARIHUANA
A) EN GRENA 16 A 24 grs 48 a 72 grs.
B) LIMPIA (HOJAS) 8AI6yrs 32 A48 grs,
HASHISH 1 gr. 3grs.
SUSTANCIAS 0.03 grs 0.06 A 0.09 prs,
ESTIMULANTES (de principio activo). (de principio activo)
O DEPRESORAS DEL
SISTEMA
NERVIOSO CENTRAL
SUSTANCIAS
ALUCINOGENAS
A LSD. 25 microgranios 75 microgramos
1) PEYOTE 15 grs. 100 ggs.
C)MEEZCALINA 15 grs. 100 grs,
D) HONGOS (Psilcoybe, 15 grs 100 grs.
aubensis y conocybe)
INHALANTES Y A CRITERIO MEDICO DE
ADHESIVOS ACUERDO AL

INTERROGATORIO CLINICO

Y DATOS OBTENIDOS.

TABLA .- Cualyuier sustancia identificable que se prescnte en forma excepcional se valorard
de acuerdo al grupo que corresponda de los clasificados.
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CONCLUSIONES

I - A lo largo de 1a historia universal, el consumo de las drogas ha sido
uno de los mas dificiles de erradicar; por ¢llo, ain en la actualidad existen aspectos
que requicren ser analizados con profundidad, con el objeto de aportar posibles
soluciones al mismo. Por lo que respecta a México, ¢n la antigiedad su uso estaba
mas relacionado con practicas rituales, religiosas y medicinales. Al paso de la
historia sc diversifican los fines del uso de drogas, alcjéndolaé cada vez mas de su
sentido magico-religioso. México no ¢s la excepeion ante tan grave problema, ya que
en la época prehispanica el consumo de hierbas que producian efectos psicotropicos
constituia parte fundamental de los ritos y la religion. Durante la Colonia estus
précticas fueron reprimidas para combatir la hechiceria y el culto a los viejos dioses.
La gencralizacion del consumo de drogas, en nuestro pais, se presenta tardiamente, a
partir de la década de los sesenta, como un problema que atenta a la sociedad en

general, toda vez que su influencia es determinante.

2.- Ahora bien, enfocando este problema al rubro de la administracion
de justicia, resulta ain mas ponderante, ya que tanto en la averiguacion previa como
en el proceso el problema de la farmacodependencia esta presente; por ello, en este
trabajo se hace necesario abordar y precisar cuando un sujeto s
farmacodependiente, adicto o habitual 4 una droga. Ante la problematica que hemos
venido planteando, nuestras autoridades ejecutivas, judiciales y legislativas,
preocupadas por hacerle frente a dicho problema, han reglamentado el mismo en los

distintos ordenamicntos penales que el pueblo mexicane ha tenido, tales como el
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Cadigo Penal de 1835, de 1871, de 1929 y ¢l que actualmente nos rige, el de 1931,
En el Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1929 se
establece por primera vez como delito, ¢l uso de drogas o de sustancias prcparédas
para un vicio. Con la reforma al Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fucro Federal de 1931,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 8 de diciembre de 1978, se
establecio como delito la posesion de estupefacientes y psicotrapicos por parte de un

adicto o habitual.

3. Para evitar gue cualquier individuo pueda hacer uso de narcoticos,
ponicndo como justificante fa prescripeion médica para el consumo personal de
drogas especificas para su supervivencia, se hace necesario que cualquier persona
que se encucntre en esta hipotesis, notifique de ese hecho a la autoridad sanitaria
correspondicnte, ya sea en forma directa o por conducto del médico que lo ordene;
con cllo sc contribuye a mantener un control estricto de quicnes utilizan Farmacos
para su supervivencia. Con la expresion de "estricto consumo personal” solo se hace
énfasis en que ¢l narcotico que posca el farmacodependiente (independientemente de
la cantidad o ¢l tiempo en que ¢sta pueda ser consumida), esté rigurosamente
destinado a su propio consumo. Pero esta circunstancia queda al total arbitrio de la

autoridad que esté conociendo del asunto.

4.- La legalizacion de las drogas es ¢l unico camino que conduce a la
erradicacion de la violencia, la corrupcion y toda la problematica que se ha generado
en tarno a ellas, la cual, mds que ligada a Ja droga como un mal en si mismo, es

consecuencia Gnica y directa de su prohibicion.
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5.- Crear un instrumento que sirva de contrapeso al dictamen pericial
oficial, esto ¢s, que ¢n la ctapa de averiguacion previa sea abligatorio el que el
indiciado nombre a un perito particular, mismo que debera rendir su dictamen con

todos los requisitos legales, inmediatamente después gue lo haga el oficial.

6.- Los recursos piblicos que hoy se destinan al combate del
narcotrifico deben ser aplicados en la educacion, con respecto a los distintos tipos de
drogas y sus efectos, a la prevencion del abuso de las mismas y a la rehabilitacion de

los farmacodependientes.

ot
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