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Presentacion.

La necesidad del pais de crecer en forma sustentable y elevar los niveles de
competitividad internacional de la actividad productiva, propicié la adopcion de una
nueva estrategia de desarrolio en la década de los ochenta, que mantuvo como
objetivos centrales a nivel interno, la recuperacién econémica con estabilidad de
precios y promover mejores niveles de vida para la poblacién. Pero, en el transcurso
de la década de ios noventa y como resultado de los cambios introducidos en Ia
politica econdmica, México ha experimentado una profunda transtormacién en su
entorno politico, econdmico y social.

Las piezas centrales de la nueva estrategia de la politica necliberal a finales de los
ochentas son en lo interno, reformas introducidas a las politicas econdmicas y
comercisies, cuyo efecto directo es la liberalizacién del régimen de inversiones
extranjeras; en lo externo, 88 complementan con acciones encaminadas & promover
UN mayor 8cceso de nuesiras exportaciones a los mercados mundiales y sl
establecimiento da reglas claras que normen las relaciones comerclales y de
inversién con otros paises, a través de un proceso de liberalizacion comorgiil
mediante el establecimiento de acuerdos y convenios a nivel biiateral y multilateral.

En este sentido, ¢! Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Cénada (TLC)
representa para México un paso para consolidar una nueva estrategia de desarrolio,
asi como nuevas oportunidades para incrementar los fiujos comerciales y de inversion
on la regidn; ol cual, por su aicance y contenido, particuiarments en io que se refiere a
las medidas de apertura, tiene un impacto significativo en la detinicion del perfil de la
economia mexicana en el sigio XXI. ‘

Las condiciones iniciales de ventaja o desventaja a partir de las cuales se hace frente
al TLC, determinan en gran medida el Impacto de la kberalizacion comercial del sector
agropecuario. De ahi, el Interés de hacer un breve andlisis del entorno econémico del
impacto del Tratado en el campo mexicano, y de su vinculacion con la produccion e
industriglizacién nacional de la semilla de goya. Esto con el fin, de elegir una
alternativa de transformacion industrial que permita en su caso, reactivar la produccion
del cultivo @ impulsar su viabilided técnica y econdmica.
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Esto es porque la situacion economica prevaleciente durante Ios primeros 24 meses
de vigencia del TLC, en los cuales se tenfan diversas expectativas con la pusata an
marcha del Tratado, se han visto seriamente modificadas debido a diversos sucesos
de (ndole politica y econémica, principalmente por generarse una severa crisis
econdmica y social y por ende una contraccion general de las actividades productivas
en todos los sectores del pals, con efectos recesivos en el empleo y de generacion de
recursos de inversion.

Por lo tanto, el planteamiento de una aiternativa de industrializacién de la soya como
posibilidad de apoyo al desarrollo local y regional en el Valle del Yaqui se hace
necesaria, debido al detrimento de la produccion estatal y nacional; la cual es basica
para dar ocupacion a una fuerza de trabajo que va en aumento ante la imposibilidad
de competir ventajosamente en el comercio internacional debido a los graves:
desequilibrios en Ia distribucion de los recursos.

Es asi que la dinamica de la agroindustrializacion en México a finales de la década de
los ochenta, es resultado de un modelo especifico de desarrollo agricola y
agroindustrial, intimamente relacionado con os insumos y técnicas que promueven
las empresas transnacionales, lievando a cabo una "modernizacion en la agricultura’,
que trajo como consecuencia profundas modificaciones en la estructura agraria, y
cambios en el patron de cultivos, esto es, debido a los rezagos acumulados durante
décadas y de las necesidades actuales de la economia nacional, en el marco de
profundos desequilibrios externos e intermnos, ya que en buena medida, los cambios
efectuados estén relacionados directamente a la retribucién productiva que establece
el campo con la industria.

‘Las consecuencias de este modelo son paipables, ya que nos enfrentamos a una

- agricultura polarizada; una agroindustria nacional cada vez mas ligada y dependiente

de la dinamica giobal de la acumulacién industrial y divergente a la vez de los
objetivos alimentarios nacionales; creciente dependencia alimentaria; endeudamiento
externo; reduccion del mercado interno como consecuencia del proceso regresivo en
la distribucion del ingreso; incertidumbre en la seguridad alimentaria naclonal; alta
dependencia en la importacion de insumos, materlas primas y bienes de capital. '
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Esta situacion ha propiciado un decremento en la concentracion de capital en el sector
financiero, fenémeno que se ha traducido en Ia desaparicién de pequefas y medianas
empresas y fortaiecido a la vez a los grupos oligopdiicos que operan en ia

agroindustria nacional.

Asi, para el andlisis de los posibles moviles dentro de las perspectivas de

industrializacién de la soya ante ei Tratato de Libre Comercio (TLC); se tiene el
siguiente desarrolio: En el Capituio 1, 58 hace referencia a ios principales aspectos
metodoidgicos que son el soporte para el desarroilo de este trabajo; en el Capitulo 2,
se realiza una investigacion de la agroindustria desde el punto de vista tedrico y
economico, mencionando las principales clasificaciones y criterios conceptuales; el

Capituio 3, @5 un andlisis da los principaies slementos negociados dentro del TLC, y-
on especial las perspactivas futuras para 108 productores de soya; ol Capitulo 4, o8 la

resefia del sistema agroindustrial y los cultivos cleaginosos desde el punto de vista
tcnico y productivo en México; y ¢ Capituio 5, #s un estudio de caso, que para su
factibilidad desarrolia los principales aspectos generales de la zona de estudio, un
estudio de mercado, un estudio técnico y finaimente otro financiero, con lo. que se
pretende la posibie alternativa de implementacion de una planta de industrializacion
de productos de soya en @i Valle del Yaqui (Cd. Obregdn, Sonora),




1.

£ \odol6aico de investigacion.

. Los objetivos que se persiguen con |a presente tesis son ios siguientes:

Objetivo central:

Examinar las condiciones actuaies del proceso de transformacion agroindustrial
de la semilla de soya en relacion con su evolucion productiva, su proceso y
condiciones de insercion ante ¢l TLC, para con eHo derivar en la eleccién de una
alternativa de procesamiento industrial distinta a la tradicional que demuesire su
visbilidad técnica y productiva en pro de ia reactivacion de este cuttivo cultivo.

Objetivos especificos:

Ofrecer a los productores de semilla de soya aiternativas para mejorar sus
condiciones de integracion vertical a los procesos de transformacion industrial.

Contribuir a la s0lucién de uno de ios problemas prioritarios del pais, el de la
alimentacion a través de las actividades que se relacionan con pfoynctos nuevos
con viabilidad técnica y productiva.

En términos de las actividades que se relacionan con la punmcacton o5 convonionte' |
destacar ios fines a perseguir: .

A través del diagndatico determinar la viabilidad técnica y econdmica de las
actividades agropecuarias e industriales por medio de un proyecto destinado a la
produccion e industrializacion de la soya.

Utilizar técnicas y metodologias planificadas en la preparacion e investigacion de
alternativas de produccion e industrializacion de la soya.

Proyocut un enfoque multidisciplinario pul (] proyocto en el estudio de caso en
sy dounollo intognl

El planteamiento general para Ia programacién de perspectivas para el desarrolio
agroindustrial de la soya, parte de los otgubnm elementos en la deduccion de una

perspactiva visble:
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a) La cuantificacion de la demanda actual, de mediano y largo plazos de los
volimenes de semilla de soya necesarios para la industria y la poblacién son
indispensables para la produccién nacional agropecuaria y el consumo.

b) La definicién de la situacion actual de la produccion de la semilla de soya y de su
comportamiento e insercién dentro del TLC permitiria planear una opcién de
aprovechamiento agroindustrial.

¢) La cuantificacién de una demanda de los elementos necesarios para su:
transformacion industriai en otros elementos que difieran de la produccion

tradicional de aceites y pastas vegetales.

Conforme o anterior, la posibilidad de industrializacion de /a soya -0
eventuaimente los cambios de su composicion en la estructura de la olerta

industrial-, puede ser yn elemento movilizador para los productores de semilla de -

soya en ¢/ Valle del Yaqui y una alternativa de organizacion agroindustrial que
promueva y fomente la produccion agricola del producto. ‘

Dadas las finalidades que prevé esta tesis, tendran que efectuarse investigaciones
dentro del &mbito de la investigacion documental, que lleve a la identificacion de
alternativas de como transformar el producto en derivados del mismo en otros mas
asimilables.

Para tal fin, se efectuard un andlisis conceptual sobre la agroindustria y
posteriormente un examen de la situacién de la agroindustria de aceites y pastas
vegetales en México y en particular para la soya, que incluyan la realizacién de

muestreos y consultas, por medio de estadisticas oficiales y parémetros invostigldos |

entre las instituciones publicas y privadas.

Por otro lado, se efectuard un andlisis de las condiciones més relevantes sobre el
impacto y mecanismos de operacién del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Cénada (TLC), en io tocante a la agricultura y en especial a lo que
corresponde al sector oleaginoso de la soya, en donde s pretende destacar aspectos

tales como competitividad relativa y mecanismos regulatorios; en igual sentido, se

derivaré en las posibles tendencias resutames de su anélisis en particular.
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Se mediré particularmente para ia soya, sl comportamiento y evolucién de las
variables: produccion, productividad, precio, olerta y demanda, y se identificarén los
canales y mirgenes de camercializacion para un periodo de 14 ahos (1980-1994), Es
importante destacar of grado de interrelacion "origen-destino” entre las variables de
asta tasis, y su proyeccién de la demanda y consumo futuros.

- Ademdés el andlisis de !a informacién permitiré detinir a! producto (motivo del estudio

de caso), su uso y destino, y los productos compiementarios y/o subproductos. La

combinacion y mansjo de las variables en secuencia, derivard en ¢l planteamiento de

la alternativa de procesamianto agroindustriat y de las conciusiones finales para fijar

los limites de desarrolio fituro del producto a partir de las probabies tendencias de su
congumo. ‘

E! estudio de caso se centraré en el disgndstico y factibilidad para proponer la

implementacién de una planta de procesamiento de productos de soya en e Distrito
de Risgo 041°Rio Yaqui® en Ciudad Obregdn, Sonora; y que contempla como objeto

“cantral la participacién de 108 productores como propietarios o accionistas para su

sjecucion a futuro,

De acuerdo a lo anterior, se elaborard en primer término ia descripcion general del
Diatrito de Riego y posteriormente del lugar donds se pretende la implementacion de
la propuesta de tesis, para elio se electuaré un andlisia a nivel municipal de las
ventajas compatitivas para su operacién. Luego entonces, se lievard a cabo un
andlisis de las tecnologias existentes y més rentables para su procesamiento
sgroindustrial; ademds, un planteamiento técnico y econdmico de operacion que
permita involucrar todos los slementos antes mencionados. Por URimo, se efectuara un
andlisis econémico-financiero que nos indique ia viabilidad técnica, economica y
social de la propuesta. ‘



Debido a las condiciones de subdesarrolio de México, donde el sactor rural requiere
de un profundo replanteamiento de su relacién con los demés sectores productivos, y
de una articulacion con los procesas industriaias y con el exterior que no deriven en
condiciones desfavorables para la Integracion y organizacion técnica, productiva y

econdmica del sector agroindustrial, ss requiere que las actividades primarias no se8

vean limitadas por las condiciones de inversion y acumulacion necesarias para el
crecimiento. :

La prioridad nacional en nuestro pais de mejorar la distribucién del ingmo y las
relaciones de intercambio del sector primario con el resto de la economia, convierten a

la agroinduatria en un componente estratégico del desarrolio rural integral, que busca

coadyuvar a fa diversiticacion de las actividades en e agro, pretendiendo elevar e!

ingreso de su pobiacion por fa via de! empleo en un vaior suparior al crecimiento del

PIB nacional, y de propiciar ia_generacién y retencion de valor por parte de los

productores, pars con ello permitiries una participacion activa en los beneticios que se
deriven de ia transformacion de la produccion,
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Algunas de las caracteristicas més significativas del tuncionamiento y transtormacién

de Ia produccién agropecuaria en o que corresponde & su estructura smpresarial y

ocupacional y a su lugar en el proceso general de desarrollo, permiten sefalar

algunas de las caracteristicas miés importantes de ia plinﬂicldén del desarollo
" agropecuario y su vinculacién con los procesos de transformacion agroindustrial.

La primera es la integracion muhidisciplimﬂa de la planificacidn, que proviene del
gran nimero de ciencias y disciplinas que han de intervenir en el andlisis, su
1

La Pianificacion del Desarrolio Agropecuario, Vol. |. Gonzdlez Montero, Pérez Garcla, Leon Deigado,
" Olivarez Diaz, Calderon Luna, Astor Saregosa, Figusroa Tomic, R. Lee. ILPES Siglo XXI, 5 a. Ed.; México
1988. Concepciones metodoiigicas sobre sistemas y diagnosis en la actividad planiicadora.



heterogeneidad conceptual, metodoidgica y de enfoque, y el diverso grado de alcance
obtenido por cada una de elias.

La segunda estriba en la profunda y constante transtormacion del objeto en andlisis:
las actividades agropecuarias y su relacion al interior de estas mismas y con el resto
de las ruraies, las urbanas, y con las otras ramas de la produccion, etc. Esto hace
dificll estabiecer una interdependencia de conjunto que permita hablar de ia realidad
agropecuaria, seguir, explicar y orlentar sus cambios, y conocer y adecuar sus
relaciones con el resto de las actividades.

Finaimente, la variabiidad e incertidumbre derivadas del cardcter bioldgico de la
produccion, de la dependencia climitica, de la heterogeneidad ecoldgica y de las

particularidades de la produccion agropecuaria, hacen que muchos pongan en duda

la posibilidad de racionalizar, mediante la planiticacién, 1a intervencién estatal y
privada en su desarrolio. :

En este sentido, el uso y enfoque de la teoria de sistemas surge de ia necesidad de
enirentar estas condiciones. En este enfoque Ia realidad es visualizada o concebida

COMO UNo O varios conjuntos de elementos cuya interdependencia es producto de
relaciones necesarias o que ocurren con regularidad. A los etectos de! andlisis,
cuaiquier realidad o parte de elia puede ser definida como un sistema cuando se
desea discutir y explicar las relaciones de interdependencia que se manifiestan en
ella. El entoque de sistemas proporciona procedimientos probados que posibiliten la
delimitacién y descripcién de la realidad que se analiza, recogiéndose en la
respectiva teoria et conocimiento sobre ias determinaciones o regularidades que son
comunes a las reslidades estudiadas en cuanto a sistemas.

De esta 'orm. ol cn!odu. y la teoria de sistemas proporcionan los marcos
conceptuaies que hacen posibie integrar los aportes de las diversas cienclas y
disciplinas para conocer ol desarralio agropecuario y actuar planificadamente en é1. Al

mismo tiempo, constituyen una via de andlisis especializada para describir y explicar

la interdependencia de conjunto de realidades compiejas, que ofrecen elementos
valiosos para ia planificacion.
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Ante esta circunstancia, la existencia de un sistema de planificacion resuita
imprescindible, para organizar y dar sistematicidad a la actividad publica y privada.
Esto puede lograrse formulando metas precisas y coordinando las diversas
decisiones, definiendo las tareas que se realizarén e indicando los organismos
responsabies y demas detalies necesarios para su posibie ejecucion.

Es por esto que la planiticacidn tacilita el adecuado disefio y la ejecucion de reformas
estructuraies o efectos en las actividades productivas, ya que definitivamente, e
proceso de introduccion y perfeccionamiento graduai de la planiticacién resuita
necesario para superar en el menor piazo y con el minimo costo sociai el
subdesarrolio, posibiiitando con eto una més eliciente seleccion de objetivos y de los
mecanismos Instrumentaies de ia estrategia para lograrios. Asi mismo, se puade
responder @ las necesidades de instrumentacion de programas y politicas especificas
Que promuevan e integren a ia agroindustria en general.

Asi, al vincular la pllrtiilcacién para ol desarrolio agropecuario con respecto a la
elaboracién de diagndaticos para el planteamiento de perspectivas para la produccion
de semilia de soya y la elaboracidn de aceites y grasas vegetales y otros productos
derivados, se efectua de modo més real, oportuno y eficiente, para la integracion
directa de los diversos componentes productivos y tecnolégicos.

22  Definicién de Agroindusti

En las circunstancias actuales, la agroindustria es entendida como el conjunto de
actividades de transformacién que articulan la produccién y suministro de materias -
primas agropecuario-lorestaies, con la comercializacion y abasto de bienes de
consumo generalizado.

No obstante lo anterior, ia agroindustria puede ser objeto de una amplia

‘conceptualizacion que abarque distintos émbitos, segun predominen las

caracteristicas de postcosecha 0 aqueiias donde tienen mayor presencia las
instancias de transformaci6n industrial; en tal sentido se precisa el siguiente concepto;
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Agroindustria®, es un componente de la cadena de produccién-consumo, que

comprende un conjunto de procesos aplicados a productos y/o materias primas de

origen agropecuario y forestal, que abarca el proceso industrial desde su beneficio y
primera agregacion de valor hasta las instancias que generan productos finales con
un mayor grado de elaboracion. ‘

23  Tipos de agroindustrig por proceso.

En funcién del grado de intensidad del tratamiento y transformacion que sufren las
materias primas que intervienen en la agroindustria , se distinguen tres tipos de
procesos que pueden ser compiementarios o independientes, de acuerdo al mayor o
menor numero de actividades de transformacién que requiere el producto
considerado, para llegar asi, al consumidor final en condiciones adecuadas.

231  Agoindustias primarias.

Son todas aquelias actividades de postcosecha que determinan camblos en la

presentacion de los productos y/o materias primas agropecuarias o forestales, sin

variar en mucho en su forma o calidad. Los productos obtenidos pusden ser

destinados al consumo directo, 0 servir de insumos a Otros procesos MAs avanzados.
Tal o3 ol caso de las actividades de seleccién, clasificacion, limpieza, secado y
empaque, asi como de los insumos estratégicos. Un ejempio de este tipo de
agroindustria, esth representado por las empacadoras.

23.2  Agroindusirias intermedias.

Son todas aquelias actividades que ademds de moditicar la presentacion de la Gnica
materia prima que interviens en el proceso, cambian la forma y/o calidad de la misma,
como las actividades de @xtraccion, molienda, refinamiento, sacrificio, entre otras. Este
es ol tipo de agroindustria que requisre del uso de la soya para su transformacion a
otros subproductos, ya sea en la fabricacion de aceites, grasas y pastas vegetales.

2

Este conceplo se formuld de modo personal, en base a los diversos antecedenles y autores que se
conguktaron.
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233  Agroindustria tinal.

Comprende todos aquelios procesos realizados sobre productos agropecuarios que
determinan cambios en Ia presentacion, forma y/o calidad, y en la definicién del
proceso y seleccion de la materia prima principal; asi como de otros insumos no
necesariamente agropecuarios. Los productos resuitantes son destinados

exclusivamente al consumo final, como es el caso de la industrias de alimentos

elaborados, de bebida, de tabaco, de calzado, etc. Dentro de este contexto, destaca
principaimente la transformacién de derivados de la soya en subproductos de
consumo final como la proteina, la harina texturizada y ia leche de soya.

234  Agroindusiria integrada.

Entre los tres subconjuntos en 'quo puede ser desagregada la actividad agroindustrial

existen estrechos vinculos con base en relaciones técnicas de insumo-producto, y

econdmicas entre los agentes. La agroindustria integrada es una forma de organizar
los procesos productivos, de tal manera que las actividades de produccién primaria,
industrigles y comerciales son realizadas por un mismo conjunto de agentes
econdémicos y una misma unidad econémica. En particular para todo el sector
oleaginoso y en especial para a soya, esta circunstancia es elemento centrai de la
actividad agroindustrial ya que la esencia monopdiica de la industria de aceites y
grasas vegetaies en México ha reforzado esta tendencia.

235  Agroindustria integrada por productores.

Esta agroindustria permite integrar en forma ascendents los procesos de produccion

primaria con las fases de transtormacion y comaercializacién, bajo la gestion directa de
fos mismos productores rurales a través de formas superiores de organizacién social.
En este caso, ias ventajas técnico-econdmicas, se agregan a otras de carkcter social
que permiten caracterizar a estas unidades productivas como prioritarias, dado que
estin dotadas de la capacidad de convertirse en una opcién autogestionaria que
pueda responder a las necesidades de recuperar el valor de las materias primas
consumidas, remunerar el trabajo directo de los trabajadores, y finaimente, generar un
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' oxcodomo acondmico que sea apropiado para todos los productores involucrados en
8l proceso.

Dentro de los objetivos de esta tesis, destaca ¢l de vincular a los productores de soya
con la actividad agroindustrial, y esto 86i0 se conseguira a través de la constitucién de
empresas de productores, |0os cuales mediante su asociacién productiva y
empresarial, tiendan a fomentar y orientar su produccion a un mercado que les
permita obtenar mayores benaficios econémicos.

236 Agroindustria por tipo de produclo.

De acuerdo a la clasificacion generada por el INEGI®, Ia agroindustria se divide en
alimentaria y no alimentaria e inciuye las clases industriaies consideradas en la gran
divisién 3 “INDUSTRIA MANUFACTURERA", dentro de Iss divisiones: I*Alimentos,
bebidas y tabaco’; II“Textiles, vestidos y cuero”; |lI‘Madera y sus productos" y
V'Quimicos; derivados del petréieo; caucho y pistico’.

La agroindustria slimentaria asi como la no alimentaria, incluyen las siguientes
subdivisiones:

CUADRON° 1
CLASIFICACION GENERAL DE LA AGROINDUSTRIA EN MEXICO
(GRAN DIVISION 3. INDUSTRIA MANUFACTURERA)

AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA
SUBDIVISION DENOMINACION
—
1" Carnes y lacteos
12 Frutas y legumbres
13 ; Molienda de Trigo
14 Molienda de nixtamal
15 ~ Beneficio y molienda de café
16 Azucar

Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1993, Instituto Nacional de Estadistica Geogratia e infomdtica
(INEGI), 1980.
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Continuacion del Cuadro N°1

AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA
17 Aceites y grasas comestibles
18 Alimentos para animales
19 Otros productos alimenticios
20 Bebidas aicohdiicas
21 Cerveza y malta : -
22 Refrescos y aguas gaseosas
23 : Tabaco

Como complomlnto de la aqrolnduoma no alimentaria lo ucompanan
las siguientes divisiones:

DIVISION DENOMINACION
L __ ]
‘ ] Textiles, vestidos y cuero
] Madera y sus productos -
v v Quimicos; derivados del petrdieo;
‘ caucho y pléstico

Los indicadores macroecondmicos de is agroindustria ia muestran como una actividad
dinémica y altamente sensible a las variaciones de los demas sectores de la
economia, aunque con matices singulares. Es por esto que para el andlisis sectorial
de la agroindustria debemos destacar que su interpretacion y su correlacion al interior
de la actividad misma y como fin de esta tesis, estara sujeta al enfoque especifico de
los elementos que nos presentan las subdivisiones del grupo | “Alimentos, bebidas y
tabaco'’, Esto s porque dentro de eata division encontramos a is que engloba el
subgrupo de Ia agroindustria de aceites y grasas vegetales y por io mismo nos permite
una mayor interrelacion de la actividad con el resto de ellas.

La situacién de la planta agroindustrial se inscribe en el contexto general del proceso
de desarrollo industrial experimentado en el pais, particularmente a panir de

década de los cuarenta. La politica de fomento orientada al crecimiento y a la
modernizacion de ia economia impuisada en la década de los ochenta por el auge de
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los energéticos y en los noventa por |a apertura del pais al comercio internacional, se
ha traducido en los Ultimos afios, en |a agudizacién del problema inflacionario y
devaluatorio, y del fuerte déficit de ias finanzas publicas y la balanza de pagos. De
hecho, refleja las contradicciones del proceso nacional de industrializacién que se
expresan on una heterogeneidad estructural, faita de integracion productiva y reparo
desigual de los beneficios, unidos a la adopcién y reproduccion de oStructum
provenientes de las economias desarrolladas, con altos grados de concentracion y
tecnologia intensiva en ol uso de capital.

Al examinar la participacion de ia agroindustria en la economia nacional*, esta ha
mantenido una tendencia reguiar; mientras en 1970 contribuyé con el 11.8% del PIB
nacional, en 1984 represent6 el 10.7% y en 1993 el 13.9%. Por su parte la balanza
comercial®, muestra un déficit de 2,420 millones de ddlares en 1993, lo cual es un
refiejo persistents desde ¢l afo de 1968, ya que como casos excepcionales los ahos
de 1986 y 1987 reflejan un superdvit de 1,031 y 500 miliones de ddlares,

_ respectivamente.

El crecimiento del PIB agroindustrial, muestra un evidente comportamiento ciclico que
acompafa a la actividad econémica en su conjunto. Sin embargo, |s agroindustria
presenta un comportamiento més estable al mostrar una tasa de crecimiento promedio
anual para el periodo 1990-1993 del orden del 1.55%, e cual generé un monto
promedio de $ 781,33 millones de pesos.

B CUADRO N°2
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR
(En mitiones de pesos a precios constantes de 1880=100)

DENOMINACION 1980 1991 1992 1993
NACIONAL 52715 54627 56160 56412
AGRI,SILV. Y PESCA 4088 4127 4006 414.4
IND. MANUFACTURERA 1,209 12522 1,280.7 1.271.0
AGROINDUSTRIA® 7665 783.2 7950 7826
R A

FUENTE: Banco de México y Sislema de Cuentas Nacionales de México (INEG) 1983)
4 Sisterna de Cuentas Nacionales de México (INEGI 1993); Resultados de la Balanza Comercial. (Banco de
México 1994).

Presidencia de la Repliblica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal
1863, :

o
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Un tendmeno caracteristico de la actividad agroindustrial es el efecto amortiguador
Que tiene sobre la svolucién de ia economia en su conjunto. En tiempos de auge la

“agroindustria tiende a acompafiar, aunque rezagada, ei crecimiento del PIB nacional y

manulacturero. Asi por ejemplo, en el periodo 1990-1993 el PIB nacional y
manufacturero mostraban una tasa positiva de crecimiento anual promedio del 4.96 y
3.99 por ciento, respectivamente; con lo que Ia participacion promedio durante el
periodo de andlisis de la agroindustria dentro del sector manufacturero fue del 22.5%
& diferencia de la participacion de todo el sector manufacturero dentro del PIB
nacional @l cual fue del 62.5%.

Este desequilibrio puede explicarse, en parte por a falta de fortalecimiento y apoyo &
los mercados nacionales y por otro lado por la apertura comercial indiscriminada a
productos Internacionales. Una muestra® es que para 1993 la balanza de

importaciones agroalimetarias ascendia en un orden de 5,760 millones de délares =

misntras que las exportaciones solamente eran en un valor de 3,340 millones de
ddlares, mostrando con ello un saldo negativo de la balanza comercial de 2,420
miliones de dblares.

El comportamiento diterencial de la agroindustria con respecto al conjunto de la
sconomia bajo el concepto de “crecer menos en auge y decrecer aun mis en
periodos de crisis’, cbedece 8l tipo de relaciones que ests actividad tiene con el resto
de los sectores, principaimente con el agropecuario y forestal, donde se encuentran
otros productos de consumo bisico; y o8 por esto que, e eslabonamiento y la
dependencia de la agroindustria se da con mayor intensidad hacia la produccion
primaria y principaimente on las ramas alimentarias.

El crecimiento agroindustrial del pais ha mostrado una estructura desiguai’, ya que
80 registrd mayor dinamismo en aquelios procesos que aporian bienes no bésicos y
no alimentarios en reilacion con los basicos alimetarios. Tal es el caso de las
siguientes ramas; ’

6 prasidencia de la Repdblica, Proyacto de Presupussio de Egreecs de s Federaciin para ef ejercicio Fiscal

1988, ,
7 vemseel CusoN°3.

e g S P
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*  La agroindustria alimentaria participé durante el periodo 1990-1993, con
aproximadamente el 41.6 % del valor total generado por el PIB del sector
manufacturero en su conjunto, @sto @s un monto promedio de $328.28 millones
de pesos. De aqul, podemos destacar que para @ sector productor de aceites y
grasas vegelales presentd una tasa de crecimiento promedio del 10.2%, y una
participaciéon dentro de la agroindustria alimentaria del 5.18%, cuyo valor
promedio generado durante e! periodo fue de $16.85 millones de pesos.

* - El sector no alimentario de la agroindustria muestra una participacion importante
on relacion con la alimentaria dentro del PIB manutacturero al ser este del 58.4%,;
més sin embargo, cdurante el periodo de andlials presenta una tasa de
crecimiento anual promedio en términos negativos del orden del 2.25%.

No obstante lo anterior, y paralelamente podemos aﬁrmav que las actividades

nacionales de apoyo tales como la produccién de insumos estratégicos, bienes de
capital y desarrolio tecnoidgico han tenido un crecimiento sensiblemente inferior a las
no basicas, provocando que @l efecto dinémico de la agrolndustm favorozca
preferentemente al sector externo.

25  Andli I

En la estructura econdmica actual, la actividad agroindustrial se clasifica dentro del

sector industrial, formando parte a su vez del sector manufacturero, y para efecto de
andlisis se desglosa en dos subconjuntos: ¢f de la agroindustria alimentaria y el de la
agroindustria no alimentaria.

Un indicador de este proceso lo da el desenvoivimiento de la agroindustria en los
Gitimos afos, ia cual se ha caracterizado por ia existencia de mercades monopdlicos y
oligopdlicos y la creciente participacion de capita/ foréneo, sobre todo en las dreas
astratégicas de produccion.
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] CUADRON 3
v . PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERADO POR LA AGROINDUSTRIA
L PARA EL PERIODO 1990-1993 ,
(En milones de pesos a pracios constantes de 1980+100)
:
11 [CamesyLécteos 496 543] 592] 599
; 12 Preparacion de frutas y legumbres 104 10.4 114 11.4
i 13 Molienda de trigo 27.5 271 274 271
S 14 Molienda de nixtamal 324 315 323 332
D Rt 15 Beneficio y molienda del café 1.9 120 120 10.6
‘ 16 Azicar , 237 28.0 27.3| . 309
A : 17 Aceites y grasas comestibles 15.4 16.9 17.3 17.8
e 18 Alimentos pars animales 5.1 55 87 5.7
i 19 Otros productos alimenticios 384 39.8 2.1 LAN]
S 20 Bebidas alcoholicas 21.8 2501 248 214
B 21 Cervezs y maits 27.5 28.2 30.2 37
22 Refrescos y aguas gaseosas 29.5 30.2 30.7f . 322
23 [Tabaco ' 141]  140[ 140 131
! L SUMA 307.3] 322.9{ 3341 3368
: AGROIWDUSTRIA NO ALIMENTARIA* 459.2] 460.3] 4609/ 4458
; ‘ PIB GENERADO . 766.5] 783.2] 7950] 7826

* . Nota: * La agroindustria no akmentaria lncl-uﬁ a las divisiones: II"Textiles, vestidos y cuero®;
o Wi Madera y sus productos; y V " Quimicos, derivados del petréleo, caucho y pldstico”,
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Vols. i y Hi; INEGI, 1993,



CUADRO N° 4
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA
DENTRO DEL SECTOR MANUFACTURERO (1989)

AGROINDUSTRIA NUMERO  PRIVADA PARAESTATAL = INTEGRADA POR

TOTAL PRODUCTORES
N de Establecimientos 51,151 49,494 573 367
Ocupacion (personas) 542,239 495,289 34,661 12,289
Generacién de valor
agregado en Millones $ ~ 12,966 12,434 5152 170.8

Fuente: X/l Censo Indusirial, 1989. Industria Manufacturera, Instituto Nacional de Estddistica Geografia e
infomdtica (INEGH).

Haciendo uso de las cifras estadisticas®, éstas arrojan datos explicativos de la
esiructura productiva del subsector agroindustrial. Asf tenemos, que en 1989 la

" agroindustria relacionada con la fabricacion de alimentos, bebidas y tabaco estaba

representada por 51,151 establecimientos, con una ocupacién promedio de 10.6

personas y una generacion de valor agregado del orden de jos 12,966 miliones de

pesos. Su estructura productiva se caracteriza por la existencia de dos niveles: uno
moderno de grandes y medianas empresas que representan el 9.6% del total de

‘establecimientos;y otro constituido por establecimientos pequefios de tipo personal y/o

familiar siendo del orden del 91.2% restante.

La mayor parte de estas agroindustrias ha permanecido praclicamente sin cambios

tecnoldgicos y con una expansién horizontal bastante lenta. Este cambio ocurrido en -

otras ramas conlieva a tendencias oligopdlicas que han propiciado la desaparicion de
pequefios establecimientos, o la absorcion de éstos por parte de las grandes

empresas, preferentemente transnacionales. En ofros casos, este cambio va asociado -

a una creclente participacion del extranjero y al aumento de las importaciones
tecnoldgicas en forma de maquinaria, equipos, patentes y marcas, ‘

Esto se refleja en un sector moderno de grandes empresas que aprovechan
economias de escala, en donde panicipan ampliamente en mercados de productos,

8 X Censo . Industrial, 1989, Industria Manulacturera. Institulo Nacional de Estédistica Geogralia @
; infomaética (INEGI). '

L A
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mantienen el control tecnoldgico y establecen determinados patrones de produccién
de materias primas agropecuarias, y en otro, en donde prevalece un sinnimero de
pequeias empresas de corte tradicional con problemas de mercado y
comercializacién, de abastecimeinto de materias primas, de organizacién social y
administrativa y, de adecuacién y desarrolio tecnoldgico.

26 Agentes productivos®.

El tipo de propiedad que prevalece en la agroindustria, denota caracteristicas
importantes. En este sentido, se pueden distinguir problematicas muy especificas de la
agroindustria privada, la paraestatal y la integrada por productores.

261 Agraindustria orivada,

Para 1989 el nimero de estas empresas era del orden de 49,494; con una ocupacion
de 495,289 personas y una generacién de valor agregado del orden de 12,434
millones de pesos. Estas empresas han recibido fuertes apoyos por parte del
Gobierno Federal a través de politicas fiscales, crediticias y arancelarias, ocasionando

con ello su rdpido e importante crecimiento 'y decremento, 6l cual ha sidp ,
desordenado, no sélo desde el punto de vista de su localizacién sino en cuanto al

cumplimiento de determinados objetivos de caracter econémico y social.

En cuanto a tamafio prevalecen establecimientos de escala diversa segun el valor de
su produccion, persistiendo una heterogeneidad y una compleja conformacién
industrial, Los establecimientos grandes tienen una integracién completa desde sus
unidades productivas, organizacién adecuada, un mayor acceso a los diversos
servicios financieros, mayor valor agregado y una hegemonia en el mercado.En
camblo, existe un amplio nimero de medianas y pequefias plantas agroindustriales
que presentan problemas que afectan su eficiencia operativa, su acceso al mercado
de productos, materias primas, servicios financleros y capitales. '

Estas empresas pequedas y medianas comprenden el grueso de la pianta nacional

9 La base para los resultados emitidos en los puntos 2.6.1 al 2.6.3 se cilran en las esiadisticas del X//
Censo Industrial, 1989, Industria Manufacturera. Instituto Nacional de Estédistica Geogralla @ infomatica
(INEG!),
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agroindustrial, y es la categoria que contribuye con la mayor generacién de empleo,
sin embargo presenta problemas en sus procesos de consolidacion, lo que ha lievado
a que actualmente, muchas de estas sufran desde problemas de despidos de
personal hasta la propia liquidacidn y cierre permanente.

2.6.2 - Agroindustria paraestatal.

El censo industriai de 1989 contempla bajo esta modalidad a 573 empresas, con un
personal ocupado promedio de 34,661 personas y un valor agregado generado de
§15.2 millones de pesos. Para poder explicar el presente de la agroindustria
paraestatal, debemos ver un poco al pasado, ya que ésta era el instrumento utilizado
en la orientacion estratégica del Estado en la década de los ochenta, y cuyo fin era el
de subsanar las deficiencias propiciadas por el mismo modelo agroindustrial del pals.

Dos fendmenos son importantes de destacar en el decremento de la agroindustria
paraestatal. E! primero se basa en la falta de un sano desarrollo de las empresas, las
cuales son derivadas de diversas causas sociales y econémicas; y la segunda de una
falta de planificacién integral de las proplas empresas, lo que originé su propia
Ineficiencia e inoperancia. ‘ ‘

Es importante mencionar otro elemento mas que se suma a su disminucidn en
términos relativos con su participacién actual, y éste fue propiciado por las politicas de
deslncorporécidn de empresas publicas fomentadas por el Gobierno Federal al
princlpio de la década de los noventas cuando cerca de 250 eémpresas publicas
fueron vendidas o liquidadas segun su situacién financiera 0 condiciones de
operaclén, y sélo subsistieron aguellas que son de vital importancia por su produccién
0 por sus fines soclales.

No obstante lo anterior, la presencia de la agroindustria paraestatal sigue siendo un
elemento central dentro de las politicas agroalimentarias y como ejemplo tenemos la
participacién de instituciones como. CONASUPO, la cual ha logrado destacar dentro
de la regulacién y el abasto del mercado de productos de subsistencia popular,

- apoyando a-la produccion y a la comercializacién de productos de uso generalizado,

ademds de la operacién de diversas empresas agroindustriales como BORUCONSA,

LICONSA y DICONSA, principaimente. Dentro del mismo ambito pero con aspectos
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diferentes tenemos a las empresas paraestatales ligadas a una agroindustria de core

méas econémico, en las cuales la produccién de bienes y productos de exportacion

tales como el café o el tabaco han logrado una consolidacién en su eficiencia en
términos econémicos y operativos, con una gran Integracion productiva y de
participacion desde la fase primaria hasta su comercializacién.

263 Agroingustria inteqrada gor productares,

Esta modalidad es un reflejo de las politicas institucionales. Bajo este rubro existen
marcados contrastes, para el periodo 1982-1985, ésta ascendia a 836 empresas y
para 1989 descendid a 367. En este Ultimo afio, esta modalidad ocupé a 12,269
personas y generd un valor agregado de 170.8 millones de pesos, el cual a diterencia
de las otras modalidades de la agroindustria nos muestra la escasa paricipacion y
fomento.

La principal causa de la disminucién de éste tipo de agroindustrias puede estar en su
proceso de aparicién y desaparicién constante, lo cual no sélo afecta a la empresa
privada y publica, sino méas directamente a la pequefia y mediana agroindustria. Esto

s, principaimente, reflejo de los altos niveles de concentracién y monopolizacién de- .

los mercados, pero también de que un considerable nimero de agroindustrias
integradas por productores no han encontrado el camino para alcanzar los niveles
adecuados de eficiencia y productividad, por carecer de servicios financieros y de

asistencia técnica. Otro aspecto también importante es el cambio de productor a - '

empresario, que implica que este proceso estd intimamente ligado al avance social
organizativo del medio rural, y que lo limita en considerar las barreras de entrada que
establecen las estructuras de mercado, los mecanismos de intermediacion y
penetracion y la contraccién general de la economia. '

Entre las politicas encaminadas a contrarréstar o0 por lo menos que pretenden dar un
nuevo enfoque a la agroindustria por productores, tenemos la desarrollada por la

~Secretaria de Desarrollo Social, a través del Programa de Solidaridad, mediante la

constitucién de nuevas empresas con cardcter mas social que econémico  que

pretendian dar un nuevo empuje al desarrollo e integracion productiva al conjunto de

las actividades econdmicas y principalmente las vinculadas con el sector primario.
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En cuanto a figura asociativa, cabe destacar que el universo de agroindustrias de
productores en o pais, ¢l 50% son ejidos y cooperativas; siendo los principales giros
de las organizaciones ejidales los aserraderos, los benaficios de) café, las
destibradoras de henequén y las empacadoras y deshidratadoras de frutas. Por otra
parte, entre las figuras de segundo grado destacan las asociaciones rurales de interés
colectivo (ARIC) y las asociaciones agricolas o ganaderas regionales. ~

Por lo anterior, y dentro de los objetivos de esta tesis, esth el proponer el

eatablecimiento de una agroindustria de procesamiento de producios de soya bajo ol

esquema de participacion de los productores. Puede ser que con esta modalidad se
puede dar un medio por ¢l cusl estos mismos logren eetablecer y vincular los cambios

de composicion en la estructura de ia oferta industrial como un siemento mowilizador
de actividades en el campo que pudieran detectarse como viables.
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3 El impacto do) Tratado de Libre Comercio (TLC) en el campo
mexicano. ‘

A partir deo 1965, ¢l modelo de desarrolio seguido por México tiene como objetivo
vincular & la economia nacional con los mercados mundisies y propiciar un
incremanto sostenido del ingreso y del empleo a través de una mayor eficiencia
microsconémica. Durante la década de los ochenta, ¢l sistema de proteccion ha
evolucionado de uno aitamente discrecionsl basado en cuotas y permisos de
importacién a uno més neutral en el que [a proteccién se otorga principaimente
mediante aranceles. En este contexto, e! programa de apertura iniciado en 1985

 busca corregir as distorsiones @ ineficiencias tanto estéticas como dindmicas- que
generd la estrategia de sustitucion de importaciones seguida por México despude de
la Segunda Guerra Mundial, y que frend e! crecimiento del ingreso en nuestro pals a
partir de la décacia de los setenta.

En materia de politica comercial 98 ha dado un proceso de liberalizacion comercial
Que 80 ha visto acompafado por la apertura de los mercados externos, a través de la

firma de acuerdos y convenios a nivel bilateral y multilateral. En 1968, México firmd el
protocoio de adhesién al Acuerdo Genaral de Aranceles y Comercio (GATT) y & cuatro
cddigos de conducta en materia de antidumping, valoracidn aduanera, licencias de
importacién y obsthculos técnicos &t comercio. La adhesion de México al GATT
permitié que o pais se hiciera acresdor a las concesiones arancelarias otorgadas

praviamente entre los paises miembros debido a la cldusula de nacién mas
favorecida.

Ante esta circunstancia, o acuerdo alcanzado por México en o TLC, programa
reducciones graduaies en las tarifas aplicables a las mercancias que son originarias
de ia regiOn para que, en un periodo miximo de 15 afos, se eliminen reetricciones
arancelarias al comercio en la mayoria de los productos. Al mismo tiempo, se
establecen regias para ¢l uso de barreras no arancelarias como medio de proteccion y
80 liberaliza @l régimen de inversién extranjera directa.
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En ol comercio y 1a inversion regionai, se aplicaré el principio de trato nacional, bajovel
cual los tres paises se han comprometido a otorgar trato no menos favorable a los
bienes importados y a las inversiones de los paises participantes que el otorgado a los
bienes e inversiones nacionales. Lo amerior implica la no discriminacién en materia
de comaercio y de inversion,

Pero, aun cuando en conjunto la economia puede. obtener ganancias netas al
comerciar con libertad, no todos los sectores resuitan iguaimente beneficiados ya que,
& la luz de las consideraciones precendentes 3 importante destacar que, ¢ campo
MeXicano atraviesa por una severa crisis y un rezago acumuiado a lo largo de varias
décadas que ha mermado la capacidad productiva del agro, lo cusl ha generado una
situacion particularmaente dificil.

A principios de la década de los noventa el sector oleaginoso, pero principaimente la
soya, se ha visto afectado fundamentaiments, en primer término a ia faita de apoyos
oficiales (créditos y subsidios), y en segundo lugar a la incompetencia en la
produccidn de eate cultivo debido &) alto costo de produccion, el cual es superior a)
Internacional; y por Gitimo a la nula tendencia de diversificacion en la industrializacion
lo que deriva en que la actividad agricola e industrial opte por favorecer las
importaciones.

Este esquema haos que importantes dreas de CuRivo de riego y tempora! tengan que ir
desplszando graduaimente e) cultivo de Ia soya y otros grancs oleaginosas, ya que
ios. precios de venta y la inseguridad en su comercializacién y transformacion
industrial, limitan y decrementan la superticie que venian ocupando estos cuitivos,
dando con elo una presencia mayor de cultivos bésicos.

Los anteriores factores limitan s difusion de nuevas tecnologias; y el no
aprovechamiento de los productos y subproductos generados a partir de la
industrializacion de los diversos cultivos oleaginosos.



3.1 Siluacion actual del campo.

Las condiciones inicisies de ventaja o desventaja a partir de las cuales estamos
haciendo frente al TLC, determinan en gran medida ¢! impacto de la liberalizacién

comercial an o sector agropecuario; pordlowglllmcwdlddohlwunlbrm
descripcion del entorno rural.

La situacion actual del campo es muy compieja, hay una gran heterogeneidad
provocada por la coexistencia de un sector moderno y un sector tradicional. El primero
88 encuentra integrado por productores comerciales altaments tecnificados, con un
acceso relativamente ticii a los mercados, insumos y crédito. En el sector tudicionai ‘
80 encuentra la mlyorh de los productores, los cuales destinan su moduccién’

- principaimente ai autoconsumo, empiean métodos de cultivo tradicionales y su
productividad genasraimante es baje.

A pesar de la dlummd de circunstancias hay problemas comunes quo ‘obedecen a
mustipies factores: geogrificos, estructrales @ institucionales:

La tan paculisr geografia mexicana, reduce el nimero de hectireas de tierra con
potencial agropecuario & 25 millones'® aproximadamente, lo cual, si consideramos
que la Poblacion Economicamente Activa (PEA) ocupada en ¢l Campo es de alrededor
de 5 miliones de personas !, da como resultado un promedio de 5 hectéreas de
tierra arable disponible por productor. » ’

Ademas de |a restriccidn anterior, existe un problema de excesiva dispersion de los
asentamientos ruraies que obstaculiza la comerciaiizacion eficiente de productos, y
genera altos costos de transaccion que limitan la provision de servicios, entre elios los
financieros y los da carécter técnico productivo.

 La mayor parte de las tierras de cultivo en México son de temporal. Se calculs que
sdlo el 20% del total de la tierra arable cuenta con infraestructura de riego. Este

10 FAD, Anusrio de produccidn, 1986.
1Y INEG!, X! Canso General de Poblacion y Viviends, 1960. Pertit Sociodemogrifico.
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aspecto es de gran trascendencia ya que condiciona en buena medida el volumen de
produccion, a la cantidad y regularidad de las liuvias.

Una caracteristica mas es que antes de las modificaciones al articuio 27 de la Ley
Agraria, el marco legal en el que se desenvoivia ¢l campo era tutelar, y por tanto
conatitula un obstéculo para lograr un nivel adecuado de inversion, que incidiera
sobre la productividad y permitiera el crecimiento econémico. No obstante, aunque
hoy se tienen aigunos elementos para corregir este probiema, la inercia de la
burocracia y la corrupcién que ee generd a lo largo de tantos afios impiden un impacto
inmediato'2, '

Actuaiments, el apoyo que recibe ol campo se deriva de los recursos que destina el
gobierno en forma directa y del financiamiento que reciba de la banca comercial y de
desarrolio. E| gasto programable ejercido para o desarolio rural en 1992 fue de 9,900
miliones de pescs'?, io cual representa el 5.6% del gasto total y ocupa el quinto lugar

on importancia después de otros sectores como ol energético, el de salud y trabajo, e

educativo, y el de comunicaciones y transportes; desafortunadamente, las

 insiituciones encargadas de instrumentar mecanismos de apoyo al campo no han

cumplido su cometido entre otras causas por falta de inversién en infraestructura,
transportes y comunicaciones; iguaiments, los esquemas gubernamentales de crédito

y s6guio tienen un desempeNio irreguiar; los niveles educativos son muy bajos y faitan
programas de asistencia técnica efectivos, entre otras cosas.

La estructwra productiva que resuita a partir de las consideraciones anteriores,
requiere de una gran atencién para la elaboracién de politicas agropecuarias

oficaces, por lo que resulta necesario cuestionarse la necesidad de su plmncion 0
impiementacién.

32  Politica Agropecuaria en México.

Los objetivos de la politica agropecuaria han varlado a lo largo del tiempo en funcién

12 [7AM, Lo Negociedo del TLC, Cap.Ili Pag.71. Ed. Mc GRaw Hil, México, 1984,

13 Presidencia de a Repdbiica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiecal
1980,
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de las necesidades de la economia en su conjunto y de las tendencias ideoldgicas
predominantes. En varias ocasiones, la preocupacion por el logro de la
autosuficiencia alimentaria constituyé la base para el disefio de politicas.

Actuaimente, el criterio que ha ganado mayor terreno es el incremento en los indices
de productividad, esto es, pretendiendo cubrir la demanda interna, ya sea con
productos nacionales o con productos extranjeros, dependiendo de las ventajas
relativas de cada uno y orientando a! agro hacia los mercados internacionales.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, y dentro de! marco de la
Alianza para el Campo, la nueva politica agropecuaria seré a largo plazo y tendré el
objetivo central de aumentar progresivamente el ingreso de los productores, elevar la
produccion agricola a una tasa superior a la del crecimiento demogréfico, producir
suficientes alimentos bisicos para Ia poblacin, elevar Ia productividad y orientar a
produccién al mercado nacional e internacional, con un concepto integral de
ganaderia-agricultura y con la ampliacion del abanico de subsidios.

Segun el plan, una pieza clave para su consecucién seré la de transferencia
tecnologica a través de nuevas medidas de orientacion dentro de la Secretaria de
Agricultura; Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y otros organismos relacionados
con el sector; ya que ol primero, seré el eje articulador de la actividad agropecuaria
mediante |a federalizacion de la dependencia -con una descentralizacion de
funciones en un 85%, durante el afio de 19964 -y la creacién de “tundaciones
estatales’ con recursos federales, estatales y de los productores, las cuales realizaran
investigacion y transferencia de tecnologia.

Otro aspecto de fundamental importancia, es la decision de convertir graduaimente a
banca de primer piso al Fideicomiso Instituido en Relacion con la Agricultura del
Banco de México (FIRA), siendo ésta, una nueva financiera rural que “concentraré sus
esfuerzos en los micro y pequefos productores” y que utilizaré fundamentaimente a la
banca privada y a la de fomento como vias de descuento; estando ests politica a

W prasigencia de la Republica, Presentacidn de la Akanza para el Campa dentro del Plan Nacional de
Desarrolo 1985-2000. Octubre 29 de 1995.




aprobacion para el presupuesto de egresos del afio de 1896. Esto promoveré el
establecimiento de bancos regionales rurales con nuevas tecnoiogias de movilizacion
de ahorro “adecuadas a las necesidades rurales’. Estas instituciones serén
subsidiadas con recursos federales durante un tismpo determinado.

Frente a este panorama, e/ Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) seguiré
manteniendo la misma politica de operacion y de subsidios en téiminos reales y “se
promoveré su fortalecimiento y mejor operacion’. Agroasemex mantendré el subsidio
de 30% de la prima de seguro y se analizaré la viabiidad de establecer un fondo
nacional de contingencias meteorologicas.

Entre las medidas que se contemplan dentro del Programa de Apoyoc al Campo

(Procampo) y su nuevo esquema ds subsidios, en primer lugar destaca la

implementacién definitiva en su modalidad de apoyos directos por hectérea a granos
bésicos (con duracién de 15 afios y presupuesto fijo en términos reales), con otro

programa nuevo, el “Produce’ enfocado a tres modalidades: capitalizacién,
reconversion productiva y preservacion de l0s recursos naturales,

En materia de comercio el goblerno financiard hasta el 50% de los costos que
implique |la apertura de nuevos mercados; junto con los productores , se combatirén
pricticas desieaies; se desarroliarén programas de cobertura y de informacién de
mercados; se mantendré ia politica de precios de inditerencia y precios regionales; se
apoyaré a la comercializacion de zonas lejanas o de productos de diicil venta; se
sustituiré ¢! esquema de subsidios al ConsUMO POr Un mecanismo de financiamiento
de las cosechas. En otro orden de ideas, se creard el “Instituto Nacional ds
Normalizacién® y la “Comisién mixia de exportaciones agropecuarias'.

Se mmtn los precios de intervencion garantizados para maiz y frijol y‘ Conasupo
adquirira todas las cosechas que se otorguen; sn los demas cultivos bésicos se

~ otorgaré un crédito prendario en la comercializacién sin compromiso de compra por

parte del Estado.
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En marcado contraste, se esperaba que dentro del Programa Nacional Agropecuario
bajo ¢! nombre de Alianza para ¢l Campo 1995-2000, se indicaran claramente la parte
de estos esfuerzos y/o apoyos que corresponden al sector oleaginoso en los afos
venideros, asi como el tipo y los recursos que han de asignarse a la promocién de
estos Cuitivos y en particular para la soya; sin embargo, en |0 tocante & este tipo de
apoyos especificos no se ha definido su rumbo u orientacion para e periodo 1995-

3.3 Laagicuitua en Estados Unidos.

La importancia relativa de Estados Unidos en materia de prodm agropecuaria es
muy grande. Es el principal productor en el mundo de cereales, y ocupa lugares
Importantes en fa produccion de oleaginosas, carmne y productos l4cteas, entre otros.

La participacion dei sector agropecuario en el PIB norteamericano es menor al 3%6.
Cada trabajador empleado en el campo dispone en promedio de 64 hectéreas de
tierra arable. I programa de gasto para ia agricultura es considerado como uno de los
més relevantes, ol tercero en importancia presupuestal despuds del gasto en defensa
y salud.

Los sectores de alimentos y de fibras naturales conatituyen las principaies fuentes de
trabajo. Alrededor de 21 millones de personas trabajan en aiguna fase de la actividad
agricola, desde @l cultivo de los productos hasta su comercializacién, esto representa
aproximadamente ol 17% de la fuerza laboral norteamericana.

332  Princioales instrumentos de politica,

En términos generales, 108 objetivos de la politica agropecuaria en los Estados Unidos
son: regular la oferta de productos agropecuarios, fomentar ia estabilidad de precios,
crear las condiciones que permitan garantizar un nivel de ingreso adecuado a l0s
15

Debido & que ol comercio entre México y Canadd en maleria agropecuaria no es (an signiiicativo, ol
andlisis del papel de este URimo socio comercial serd limitado, salvo en aquelios casos donde si se
requiera de Una mencion especial.

18 .5 Departament of Agriculture, Agricutire In North American Free Trade Agreement, .11,
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productores y mantener ia competitividad internacional, promoviendo asl, su
participacién en el mercado internacional.

La politica agropecuaria se rige por una ley agricola que es promuigada cada 5 afios,
la legisiacion vigente es la “1990 Farm Act’, la cual busca reducir el déficit tiscal,
promover la conservacion del medio ambiente y aumentar la competitividad agricola
en el extranjero. ’

Bésicamente hay cuatro Instrumentos Mam. los cuales el gobierno incide en la
produccion agropecuaria; politica de precios, politica de pagos, politica de
flexibilizacion y reduccion de hectdreas y politica de reservas e inventarios. ‘

- CUADRO N°
POLITICAS DE APOYO EN ESTADOS UNIDOS

* Politicas de meiou ’ ‘ * Precios de gawantia
- »Precios mets

* Politicas de pagos | : * Pagos de proteccion
, * Pagos por desastre
* Pagos en especie

* Subsidios & la exportacion * Tasas prelerenciaies a los exportadores .
* Reemboiso de |a diferencia entre el precio
normal y ol precio de exportacion
+ Subsidio a los costos de desarrolio de
mercados de exportacion

" * Politicas de tiexibiizacion y * Programas que ofrecen pagos
de reduccidn de hectiveas ~ COMPENSatonon para promover a
‘ reduocion de hectiveas cutivadas

* Politicas de feservas @ inveniarios * Programas crediticios de le/go piazo;
» buacando regular los puciosybmduv
sequridad skimentaria

m
Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento industrial, (1902), rrmdo de Libre Comarcio entre México,
Canadé y Estados Unidos. '

333 Subsidios a la exportacion.

En Estados Unidos hay importantas programas por medio de los cuales se aplican |
subsidios a la exportacién. Se pueden sefalar tres: el “Export Credit Guarantee
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Program” (Programa de Garantias para Créditos a Exportadores), que consiste en
otorgar prestamos a exportadores a tasas preferenciaies; ol “Export Enhacement
Program” (Programa Promotor de Exportaciones) que reemboisa al productor la
diterencia entre ¢! pracio de venta normal del producto y el precio especial de
exportacidn establecido por ei departamento de agricultura (USDA); y el “Market
Promotion Program” (Programa para ¢f Desarrolio de Mercados) por medio del cual of
gobierno contribuye con parte de ios costos de desarrolio a los mercados de

Un mercado celosaments protegido como ef mexicano durante 40 afos, adolece de -

innovacién, creatividad y competitivided; carece de incentivos para producir bienes de

calidad a precios razonables y propicia actitudes monopdiicas; en pocas palabras, es
mmuwmmmetManMu‘ '
incidan mwiummund nivel de bienestar de la sociedad.

Enmimmmmdumim.onimdmmomxlum 88 suscribid al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comaercio (GATT); este hecho
representd ¢ primer paso en la construccidn de una economia abierta. A partir de
entonces, México ha tratado de conseguir una politica de consolidacion de sus

relaciones comerciales, de la que surghd la iniciativa d. firmar un tratado de libre
comercio con Eetados Unidos y Canadé.

En agosio de 1992, ee presentaron a la Comision de Comercio de ia Cémera de

Senadores los resutados de |a negociacion del Tratado de Libre Comercio.!”

En relacién con ia agricultura, o TLC tiens como objetivos:

~+ Garantizar & acoeso de las exportaciones mexicanas & los mercados de Estados

Unidos y Canadé. ,
Evitar que las restricciones sanitarias, fitosanitarias y/o las normas de

En bess 2 108 documentos de trabajo de i Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (1892), Tratado
de Libre Comercic snive México, Canadi y Estados Unidos.
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comercializacion constituyan una barrera injustificada al comercio de productos
8QIOpOCUAIIOS.
»  Obtener reciprocidad en las acciones de apertura comercial & party de ia adhesion del

pais &l GATT,
*  Elevar el ingreso de los productores, promoviendo la sustitucion de cultivos

tradicionales de baja rentabilidad, a favor de productos rentables orientados al

mercado extemo.
+ Establecer plazos de apertura adecuados para lograr una reconversion y un ajuste

gradual de s produocion agropecusria,

+  Promover ol desarolo de productos con un Mayor vaior agregado 8 mm de la
integracion vertical de ias actividades productivas rurales.

*  Reducir los costos de produccidn y comercializacion por medio de Ia eliminacion de ,
aranceles de importacion mmmydomnmmdnxpm

El Tuudo contempla disposiciones trilateraies en mlmia de 2poyos internos,
subsidios a la exportacion y medidas sanitarias y fitosanitarias; establece también
compromisos bilaterales on lo referente al acceso de mercados y a las normu
técnicas de oomovchuudén ‘

341 Apoyos Iniernoa. '8

En reconocimiento a la importancia de los programas de apoyo apiicados al sector
agropecusrio, asi como sus efectos distorsionantes en ia produccion y en @i comercio,
Canadé, México y Estados Unidos, 89 comprometieron a implantar politicas que
impliquen distorsiones minimas y que ssan congruentes con los acuerdos del GATT,
En o texto Dunke! de la Ronda Uruguay del GATT, se distinguen dos tipos de

"subsidios; los de categoria verde y los de categoria émbar.

Los subskiios de categoria verde consisten en apoyos extermos de compromisos de

reduccién y no estén sujetos a impuestos compensatorios: servicios generales
(investigacion, asesoria, infraestructura en electricidad, carreteras, mercados y
pusrtos, entre otros), inventarios publicos para propdsitos de seguridad alimentaria,
apoyos a ia oferta de alimentos domésticos y pagos directos a productores siempre y

18 £n base a ios documentos de trabajo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (1992), Tratado
da Libre Comercio snive México, Csnadd y Estados {Unidos.
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cuando no estén vinculados ni a la produccion, o a los precios de los productos. En la
categoria &mbar se encuentran 108 programas de apoyo sujetos a compromisos de
feduccion como los pagos directos no exentos, @8 decir aquelios relacionados con la
produccion o 108 precios, y los subsidios a insumos entre otros.

Los resultados de la negociacion en materia de apoyos imernos, le permiten a nuestro
pais introducir ¢l programa de pagos directos; y de igual manera, nos permite
'CONSAIVAr Un margen de maniobra siticiente para fomentar ia competitividad y apoyar
la modernizacion de las actividades productivas.

342  Subsidios a la exportacion. '

Los subsidios a la exportacion en combinacion con los apoyos a la produccion croin

condiciones de desventaja entre los paises que si los aplican y aquélios que como
México no subsidian a sus exportaciones.

El Tratado contempia la eliminacion de los subsidios a la exportacion en el comercio
regional, saivo dos excepciones. La primera se impone cuando aiguna de las partes
importe productos subsidiados de un pais fuera de la regién, y la segunda cumdo el
pais lmpomuor m de acuerdo en parmitirios.

En cualquier caso, cada pais se reserva el derecho de imponer impuqstos

compensatorios & las importaciones que pudieran tener incorporados subsidios & la

exportacion. Esta disposicion evitaré que los productos mexicanos enfrenten
condiciones de competencia desieal.

9.43  Medidas sanitarias v titosanitarias.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias son aquellas destinadas a la proteccion de la

vida o (a salud humana, animal o vegetal de los riesgos que surjan de enfermedades

0 plagas, y de aditivos o sustancias conaminantes en alimentos.

19 gq base a los documentos de trabajo de ia Secretarla de Gomercio y Fomenta industrial, (1992), Tralado

de Libre Comercio snire México, Canadé y Estados Unidos.
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En ocasiones, las medidas sanitarias y fitosanitarias pueden utilizarse como
restricciones disfrazadas sl comercio. £l Tratado establece preceptos que impiden un
uso injustiticado de estas medidas, respetando el derecho de cada pals para
determinar los niveles deseados de proteccion. -

De acuerdo con io establecido en esta seccidn, cada pals podré adoptar las normas
de proteccion que considere necesarias, siempre que estén fundamemadas en

principios cnmmcos y on una evaluacidn del riesgo, se apliquen sdio en el grado

Necesario y no conatituyan elementos de discriminacion injustificada o mtﬂecionu
encublertas al comercio.

Los tres paises acordaron promover la equivalencia de ias modidio sanitarias y
fitosanitarias sin reducir ol nivel de proteccion de cada uno; establecer regias pars la
verificacion del cumplimiento de las medidas estipuladas y crear un mecanismo de

solucion de controversias que dé certidumbre a los txponwom on cuanto & s

umdtmprodtm

Finaimente, un punto importante es is adaptacion de lss medidas sanitarlas y

fitosanitarias a las condiciones regionales, lo cual constituye un reconccimiento de la
existencia de zonas libres 0 de escasa prevalencia de plagas 0 enfermedades y -

garantizar of acceso & ios mercados de Estados Unidos y Canadd.

344  Nomas scnicas v de comercializacion 20

Las drdenes de comerciaiizacion conatituyen una de las barreras que inciden en
forma negativa sobve aigunas frutas y otras hortalizas de exportacion. Ei problema real
0 ea%8 CAS0, NO 40N las NOYMAs en 8/, 8ino la manera discrecional en que operan. |

FthovmaonvioordﬂTLc,Mnmlmmmnqumadomm

comercislizacion se apliquen en forma discriminatoria o arbitraria en perjuicio del

2 En base & los documentos de trabajo de ia Secretaria de Comercio y Fomento industrial, (1062), Tratado
de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos.
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Cuando México o Estados Unidos adopte una medida relativa a is clasificacion,
calidad o comercializacion de un producto agropecuario interno, deberd otorgar un
trato no menos favorable a los productos de importacion similares de Ia olra parte,
cuando éstos sean destinados al procesamiento.

3.45 Acceso a Mercados 2!

El TLC contempia la eliminacion de todos los aranceles en un plazo no mayor de 15
afos a partir del 1 de enero de 1984, y de acuerdo con un calendario de desgravacion
qQue busca garantizar periodos de transicion adecuados para cada producto.

México y Estados Unidos eliminaron todas sus barreras no arancelaries & través de su
CONVeTsion a aranceies o aranceies cuota, 8l momento de entrada en vigor del TLC.

Los aranceles-cuota buscan facilitar la transicién de aquelios productos considerados
como sensibles a la competencia de ias importaciones. Este mecanismo consiste en
permitir la entrada de cierta cantidad de un bien sin pago de Impuestos. Las
cantidedes Que podrén importarse libres de arance), 88 fijardn con base en ios niveles
promedio de comercio recientes, y crecerén generaimente a una tasa del 3% anual. A
las importaciones que sobrepasen la cuota establecida, se les aplicaré un arancel
equivalente a la derencia entre ios precios internos y los precios internacionales.

Los sranceles que se apliquen diomimirin progresivamente hasia Ibgu a cero
durante un periodo de transicién que puede ser de 10 a 15 afios, dependiendo de!
grado de sensibiidad de) producto. |

Estados Unidos desgravd a partir de 1984, productos que representan el 61% del
valor de las exportaciones mexicanas. Mientras México desgravé inmediatamente s6io
el 36% del vaior de las importaciones provenientes de Estados Unidos. Entre los
productos de interés exportador para México que Estados Unidos desgravaré
inmedistamente destacan: todas las flores y plantas de onato -excepto rosas-, ganado

21 Enbase a ios documenios de trabajo de Ia Secretaria de Comarcio y Fomento Industris), (1962), Tralado
de Libve Comercio entre Miéxico, Canadé y Estados Unidos,
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on pie, miel de abeja, nueces, y olros. Algunos productos como ¢l pepino, berenjena,
espérragos, melones, tomate tipo cereza, chicharos y sandia en la que la
desgravacion total inmediata se aplicarh durante la parte del afo en que México
concentra sus exportaciones, con un calendario de desgravacion para el resto del
aflo. Al concluir @l pariodo de transicion, los agricuitores podrén exportar durants todo
o afio sin pagar arancel aiguno al entrar a Estados Unidos.

En ol caso del comercio biiatera) entre México y Canadd, ambos paises eliminaron ias

licencias y permisos previos de importccldn. sustituyéndolos por ¢l mecanismo do
aranceles- cuou con excepcion de los productos lacteos y avicolas (huevo).

Actuaimente, ¢l 88% de las exportaciones mexicanas a Canadd tienen acceso lbre de
arancel inmediato. Entre los productos que gozan de la desgravacion inmediata,

destacan: café, jugo de toronja y algunas verduras, entre otros. México desgravo de

modo inmediato 86lo ¢ 4% de Ias importaciones de origen canadiense.

346 Salvaguardas ??

Durante los primeros diez afos, o Tratado contempla un mecanismo especial de

salvaguardas que permite aplicar medidas excepcionales de proteccion temporal, a
clertos productos agropecuarios que pudieran verse afectados, por un incremento
sustancial de las importaciones.

Las saivaguardas serdn puestas en préictica cusndo 88 sicancen ios niveles de .

activacién previamente determinados, y permitirén al pais importador aplicar uns
ciona tasa aranceiaria a las importaciones que sobrepasen ia cuota fijada.

35 Implicaciones economicas del TLC,
3.5.1  Antscedentes.

- El comercio de productos agropecuarios entre México y Estados Unidos alcanzd un

2 Enmnmmmummpmhmmumwwywmmw {1992), Tratado

de Libre Comercio enire México, Canadié y Estados Unidos.
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nivel récord de poco mis de 5 mil millones de ddlares a principios de la década de los
noventa. El valor de las exportaciones mexicanas en 1990 fue de 2,611 miliones de
délares, mientras que las importaciones de origen norteamericano ascendieron a
2,553 milones de dlares™. (Véase la Gréfica N°1)

México ocupé el segundo lugar después de Canadé como proveedor de productos
agricolas a Estados Unidos y figuré como el quinto mercado mas grande para las
exportaciones norteamericanas después de Japén, Canadé, Corea y la Comunidad
Econémica Europea.

Los principales productos exportados a Estados Unidos son: hortalizas, ganado en
ple, calé y aigunas frutas. Alrededor dei 20% de las Importaciones de café, una tercera
parte de las importaciones de frutas y hortalizas y ol 60% de las immtuclome de
ganado onpb son de origen norteamericano.

En 1991, o 68% do lu importaciones agropecuarias provinieron de Estados Unidos.
Entre los bienes importados destacan: maiz, sorgo, soya, azicar, carne de res y
ternera, grasas animaies, wmmvm \

Una vez que haya concluido el pericdo de transicién para todos los aranceles, y
cuaiquier mecanismo de proteccién sea eliminado, ¢l comercio de productos
agropecuarios ee incrementard considerablemente. _

A pesar de ser UNno de los principaies sacios comercisies agricolas de Eatados Unidos,
ol porcentaje de la participacién de México en ei total de importaciones y
oXportacionss @8 reducido.

352 |mpicaciones generaies,
Una vez que haya concluido el periodo de transicion (15 afos a partir del 1 de enero

de 1995) y todos los aranceles, asi como cuaiquier otro mecanismo de proteccion
hayan sido eliminados, el comercio de productos agropecuarios y forestales se

" incrementard considerablemente.

& Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO Anusrio de Produccion 1989, FAO
Statics series No. 94, ltalia,1990.



GRAFICA N 1
COMERCIO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS (1990).
. . ) {Mllones de Dilares)

BSPORTACIONES|  TOTALS 2583
i
FUENTE: USDA, 1991.
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Ciicuios realizados por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, estiman
que las exportaciones de ese pais a México podrian incrementarse en
aproximadamente 33%, mientras que las exportaciones mexicanas con destino al
mercado norteamericano lograrian un aumento de alrededor del 20%.

En 1980 y 1991, los flujos de comercio agropecuario han sido similares para ambos
paises. Si se consideran las estimaciones antes mencionadas, s probable que una
vez completado el proceso de liberalizacion, la balanza comercial agropecuaria se
incline a favor de Estados Unidos. '

La expansion de las exportaciones norteamericanas obedeceria principaimente al
impacto de la liberalizacion de productos como el méiz, granos forrajeros y
oleaginosas. En el caso de México la expansion de sus exportaciones estaria
motivada por el incremento en el comercio de calé, frutas y hortalizas?4.

Una breve descripcion del posibie efecto de Ia liberalizacién comercial sobre el sector
de oleaginosas y en particular para la soya, e presenta a continuacion. Su andlisis se
basa en consideraciones de mediano plazo, que buscan dar una idea del panorama
general del sector y del producto una vez que haya conciuido el periodo de transicidn,

353 Efectos del TLC en ia produccion de soye.

La mayor parte de las importaciones de los productos agricolas de origen
norteamericano son los granos. dada la desiguaidad en la eficiencia relativa entre los
productores mexicanos y norteamericanos, es de esperarse que uno de los impactos
més fuertes del Tratado sea este rengion.

Los principales granos oleaginosos que actuaimente México comercia con Estados
Unidos son principaiments la soya y e 80rgo. Estos productos en su mayoria tienden a
ser utilizados directamente por la agroindustria de aceites y grasas vegetales, por lo -
Que SU UsO y preferencia para la traneformacion industrial en aceites, hacen que estos
productos tengan importancia estratégica dentro del sector oleaginoso.

24 \TAM, Lo Negociadodel TLC, Cap.lll Pag.85. Ed. Mc GRaw Hil, México, 1984,
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Otra expresion del mismo fenémeno se ve refiejada en la soya, ya que bajo un
panorama general, ésta constituye Ia mitad de la produccion de oleaginosas. E! 85%
de la produccion de soya Crece en tefrenos que cuentan con irrigacién y ia mayorfa de
los productores utifiza insumos de calidad?S. La diterencia de rendimientos por
hectdrea entre México y Estados Unidos?® no es tan grande, el promedio durante
1985 y 1990 fue de 2.0 y 2.16 tonsladas por hectérea, respectivamente.

Estados Unidos @3 el principal proveedor de nuesiro pais en lo que se refiere a soya y
sus productos derivados. Su volumen de produccion es 20 veces mayor al mexicano y
cantribuye con el 40% de /a produccion mundial2?

Un aspecto importante es |a disminucion de la produccion nacional de este cuitivo. En
el aho de 1985 se tenia una superticie cosechada de 476,084 hectireas en México,
pero para 1993 ésta disminuyd a 238,130 has., esto significa un descenso del orden
de casi el 46% en la produccion nacional para este periodo, el cual se encuentra
alectado por la entrada de soya importada 8 precio internacional, cuyo costo y precio:
de oferta es menor al de venta por los productores nacionales en un porcentaje que-
osciia entre 35 y 40 por ciento del precio de venta en México con respecto al
norteamericano 28

Un prondstico poco favorable para et futuro, en especial para la soya, pero que
repercute en todo el sector oleaginoso, implica que importantes éreas de cultivo de
riego y temporal tendrén que Ir despiazando graduaimente el cultivo de la soya y otros
granos oleaginosos, dando con eiio una presencia mayor de bisicos (maiz y frijol), ya
que los precios de venta y ia inseguridad en su comercializacion y transformacion
Incustrial, limitan y decrementan ia superficie que venian ocupando @s10s cultivos.

Tales hechos promusven por un lado, la falta de ditusion de nuevas tecnologias y por
otro la no industrializacion de los diversos cultivos oleaginosos, particularmente de los

25 y.S. Departamant of Agriculture, Agriculture In North American Free Trads Agrsement

26 Econolacia Agricols; Bases esladisticas. Secretaria de Agricukura, Ganaderia y Desarrolo Rural
(SAGAR); México 1995. ‘

27 £AQ, Anuanio de produccion, 1989, Op. OF.
28 SAGAR. Econotechia Op.CH.




4

productos y subproductos generados a partir de |a soya. Estos factores que limitarian
que las aiternativas de desarrollo negociadas dentro del TLC, no gcmrnriln
oportunidades para Ia utilizacion industrial y agricola de éste qumvo.

Frente a éste panorama concluiremos, que ia produccion de aceites y grasas ha sido -

inestable para los Uitimos 5 afos (ver acépite anterior), esto infiuido por el ciclo
econdmico de nuestro pais & raiz de una notable transformacion suscitada por la
apertura comercial y que como consecuencia ha traido una tendencia hacia la

desaparicion de una parte de |a industria, yquomowMVHMI nos lleva a o
declarar que: no cbstants de gue existe la capacidad de transformacion industrial, més

no la conveniencia econdmica.
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El andlisis de los sistemas agroindustriaies de los cultivos oleaginosos muestra el
comportamiento que a (0 largo de ia cadena produccion-consumo han registrado los
principales productos agropecuarios. En tal virtud, se hace necesario destacar una
sarie de elementos que sientan las bases, y que nos dan un panorama del desarrolio
de los sistemas agroindustriales.

41  |dentificacién y definicion de 'm industria de aceites y pastas
vegetales.

Los aceites de origen vegetal forman parte del sistema oleograso del cual tienen una
alta ponderacion -del orden del 70 porciento en reiaclon con el consumo-
correspondiendo la diferencia a los sebos y grasas de origen animal y marino. Estos
materiales surten los mercados alimentarios y no alimentarios de aceites y grasas.

Las materias primas, origen de los aceites vegetales, son las semilas y frutos
Oleaginosos, de los cuales los més importantes son las semillas de algoddn, ajonjoli,
cértamo, girasol, soya, asi como la copra. Fuentes de menor importancia cuantitativa,
pero de relieve cualitativo, son e germen de maiz, el cacahuate, Ia linaza y la
higueria. Ademds en aigunos paises 88 procesan materias primas autdclonas como
ol coquillo, algunas variedades de paima, el tung, la oticica y otras especialidades
cuyos productos tienen una demanda eventual en el mercado mexicano. Esta
diversidad de oleaginosas contiene distintas proporciones y calidades de aceite crudo
y pasta, y las pastas a su vez, distintos contenidos y calidad de proteinas.

La separacion del aceite deja libre las pastaa vegetaies que son fuente de proteinas y
que se utilizan en su mayor proporcién como ingredientes en la manufactura de
alimentos balanceados para ¢l ganado, la avicultura y la porcicultura, y por otro lado
_para la preparacion de harinas integrales, complementos proteinicos y en aigunos
Ccas0s como la soya en |a preparacién de leche condesada. Como contrapartida, la
proteina vegetal se transforma mayoritariamente en carne que es quizd la fuente
principal y tradicional de proteinas asimilables. La carne, a su vez, da origen a la



43

disponibilidad de sebos, grasas y manteca que pasan a formar parte del sistema
oleograso.

La caracteristica anterior, aunada al hecho de que las grasas y aceites animales y
vegetales son intercambiables proporcionan una serie de productos, que en buena
medida son de utilizacion alimenticia como industrial, y que dan origen al grupo de -
productos interrelacionados, denominado e complejo graso-proteinico.

4.1.1  Lasctividad industrial y sus productos.

El proceso de moler las samillas vegelales para separar el mite Crudo de las pastas,
lo efecta la llamada industria de molienda y extraccion.

Las pastas vegetales aisiadas contienen un residuo de aceite, generaimente inferior al
1% como caracteristica comercial vigents, y su procesamiento dentro de la industria
termina con el secado y envasado para la distribucion a las fabricas de alimentos »
balanceados y a las de postelaboracion a otros subproductos de consumo humano.

La mayor parte del aceite crudo se refina, purifica y envasa como aceite comestible y
ademds se hidrogena y termina como manteca vegelal. Esta actividad la lieva a cabo
la industria de producto terminado que representa e! segundo esiabon de la cadena
interindustrial origen-destino del complejo graso-proteinico. Esta industria se
encuentra bien integrada en un mismo establecimiento falxil o bien dependiendo de
terceros en el suministro de aceite crudo.

El destino de los productos provenientes de I industria de producto terminado es el
consumo directo; sin embargo, una parte se transforma generaimente dentro del
mismo establecimiento en articulos de mayor valor como son las margarinas,
mayonesas, harinas integrales, complementos vitaminicos y leches condensadas.
Eslas utilizaciones constituyen lo que se ha denominado e mercado alimentario.

Otra porcion dei aceite crudo se usa como producto intermedio @n diversas industrias
manufactureras que forman el mercado no alimentario.
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Los elementos de andlisis someramente expuestos, se expresan en el esquema
simplificado?® de interreilaciones origen-destino del complejo graso-proteinico. Se
destacan ias dos actividades industriaies cuyas caracteristicas actuales y
posibiidades futuras se analizan en el siguiente capitulo dentro del estudio de
mercado.

4.1.2 E| compisjo grasc-proteinico y ¢ sistema oieograso’”.

El eslabonamiento de los productos y el conjunto de las relaciones interindustriales
ontre los sectores fabriles sefialados en el punto anterior, forman el llamado compiejo
graso-proteinico. Este nace en ia industria do molienda y extraccion y se caracteriza

por ser ¢l origen de las relaciones interindustriales entre los sectores alimentario y no.

alimentario. De las industrias interrelacionadas fluyen los productos anlmalos y
vegetaies hacia su destino ﬂnll

Dentro del oomplqo graso-proteinico se ubica el sistema oleograso imgrudo por-los
aceites y grasas animales y vegetales. Estos aceiles y grasas se caracterizan por ser
intercambiables, y por lo tanto, sus mercados interactian, generando movimientos en
ol sistema de precios.

Los conceptos de interaccion entre los mercados de productos intercambiables y de

- relacién interindustrial son fundamentaies metodologicamente para analizar las

caracteristicas del mercado y las perspectivas de industrializacion, previstas en el
desarrolio de esta tesis.

Para ilustrar o anterior, en el esquema adjumo. 80 presentan las interrelaciones
origen-destino de los productos que s8 mansjan en la industria aceitera; asi como su
wtilizacién para fines alimentarios. Ademds, aparece el destino del aceite crudo y otros
materiaies grasos para fines no alimentarios, 0 sea como insumos de otras industrias

2 viase ol esquema N° 1: “Compisjo graso-proteinico” elaborado por NAFINSA/Direccion de la Industria
de Transformacion. 1985,

3 Enbase a los ensayos e investigaciones sobre al desarrolio industrial de México. Nacional
Financiera, S.A.-Comisién Nacionai de Aiimantacién ; México; (1885); Elementos para la
Programacion del Desamolo de ia Industria de Aceiles y Pastas Vegetaies en México.
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del sector manutacturero. En el caso de las pastas, éstas se utilizan en la industria de
alimentos balanceados, particularmente en la preparacion de los que ee destinan a la

ganaderia, avicultura, porcicultura y, en menor escala, a otros concentrados
alimenticlos. '

Asi pues, con excepcion de la parte de los aceites crudos que se utilizan en otras
industrias manufactureras, ia molienda de semilias oleaginosas converge finaimente
on la produccion de alimentos ya sea de forma directa, Como e3 ¢f Caso del aceite de
comer y cocinar y de ia manteca vegetal adquirida por los consumidores, o bien
indirecta como Insumos para otras industrias alimentarias. A su vez las proteinas

contenidas en las pastas vegetaies enriquecen, se vuclvgn mis asimilables y se - 5

consumen a través de la carne que proviene de las actividades pecuarias y avicola,
principaimente. '

El esquema No. 1, muestra interrelaciones origen-destino de las principaies semillas
vegetaies que se procesan en México, asi como los insumos grasos de origen animal -
més impontantes. Luego se expresa, en forma simple la actividad de molienda y
" extraccion del aceite de las semillas, separéndolo de ia parte fibrosa que junto.con la
proteina y otros elementos forma lo qua en el lenguaje de la industria se coNoce con @l
nombre de pasta. El aceite crudo pasa a otra industria que lo refina y procesa hasta
obtener el producto terminado como aceite 0 manteca comestible, ya sea envasado
para consumo directo o para otras induatrias alimentarias. Existe entonces, Ia industria
de productos terminados, de donde proviene la manteca y i aceite vegetal
comaestible, cuya demanda actual y futura es una de las bases para fijar las.
perspectivas de desarrolio agroindustrial de la soya y los demés productos grasos y/o
oleaginosos. Y por ultimo, ol esquema muestra los mercados y I8 utilizacion o destino
tinal de los productos posibles de transformacion final (en este caso la soya). Esto
llustra la interdependencia que guardan las industrias usuarias, cuando es el caso,
con la industria aceftera como proveedora de productos intermedios.
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| ESQUEMA N° 1 o
| COMPLEJO GRASO-PROTEINICO i
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El cuitivo de las semillas y frutos oleaginosos comenzd a desarroliarse en México a
mediados de la década de los treinta; es sin embargo, en los afios cuarenta como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, que las importaciones de aceite
comeetible, agregadas a la creciente demanda de aceites industriaies, inician una
répida expansion de eetos cultivos. Posteriorments, se van semando ias bases de
produccién industrial, ias cuaies crean y fomentan un mercado reguiar para el cultivo y
produccion de aceites y grasas vegetales y animales, ael como propiciar la
introduccion y difusion de éstae en centros de inveatigacion agricola de diversas
20nae productivag del pais. A continuacion se presenta una resefa de iae principales
semiilas y frutos oleaginosos que implican transformacion agroindustrial y que tienen
de aigun modo una presencia en el mercado.

Semilla de Soya. La semiila de soya 0 “soja” es originaria del continente Asidtico,
de aili se extendid a alguncs paiees de Europl y
posteriormente al continente Americano.

Los principales productores son: Estadoe Unidos, China, aruu
Rusia y los antiguos eetados componentes de la URSS,
indonesia, Corea, Argentina, Canadé, Rumania y México.

La soya reviste caracterieticas importantes por su
aprovechamiento integral como planta y como semilla; como
planta se puede utilizar en la rotacién de cultivos porque
conserva la fertilidad y fija ¢l nitrdgenc en los susios, se utiliza
como abono verde O seco y ademis por su riqueza en
proteinas se utiiza como alimento para ganado y aves.

La semiila se industriaiiza para la obtencion de aceite y pasta,
teniendo por tonelada métrica 108 siguientes rendimientos:
aceite 18%, pasta 72% y cascariiia 4%. E aceite de soya casi
on au totalidad se dedica al consumo humano y cCOMo materia
prima para |a elaboracién de manteca vegetai. La pasta es un
slemento -indispensable en la elabracién de alimentos
balancesdas por su contenido proteinico y @8 una materia
prima fundamental en la avicultura productora de huevo de
piato. De modo directo, la semilla por métodos industriales
sencilios se destina para la elaboracién de productos de
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consumo final como {0 son la harina de soya texturizada, la
proteina de soya como complemento alimenticio para otros

alimentos preparados y para ia iormullcién y elaboracién de
leche condensada.

Desde que se introdujo e frijol de soya en México, los distritos.

de riego on el estado de Sonora se destacaron como los
principaies productores, siguiéndoie en importancia los del
esiado de Sinaioa. El resto de ia produccién nacional se
distribuye entre los estados de Jalisco, Tamaulipas, Chihuahua
y Chiapas, que a partir del aho de 1967, introducen el cuitivo de
In soya. ~

La cosacha de soya 88 da en ! Sicio primavera-verano entre el
20 de septiembre y ¢! 20 de noviembre, requeriendo de un
tiempo de recepcién, aimacenaje, embarque, transporte y
procesamiento industrial (promedio nacional) de 30 a 60 dias.

Es una planta herbicea de ciclo anual. Su cultivo es de
recients explotacién en México, cobrando importancia en el
pais a mediados de la década de los sesenta. -

La semilla de cértamo es originaria de ios paises sltuldos ontre

india y Africa Oriental, siendo los principales productom Indil.
México, Estados Unidos y Etiopla.

E! rendimiento industrisl de ia semilia de cartamo en mito y'

pasta por tonelada métrica es el siguiente: aceite 34% y pasta
60%. E! aceite de cartamo, prefersntemente se utiliza para la
utilizacion humana y ia pasta para ia elaboracion de alimentos

balanceados para el ganado, y en la mayoria de 108 Casos se

combina con harinolina (pasta de semilia de algodén) pues el
contenido proteico de la pasta de chrtamo es del 19%, el mis
bajo comparativaments con las demas oleaginosas, ademés de
que su composicion fibrosa diticulta su digestibilidad.
Las entidades productoras que destacan en e! cultivo del
cértamo son Sonora y Sinaloa. Otros estados que contribuyen
con este cultivo son los de Michoacn, Coahuila, Durango y
Tamaulipas.
La cosecha de! cirtamo se da dentro del ciclo otoho-invierno
entre el 25 de abril y 30 de mayo, requiriendo de un tiempo de
recepcion, aimacenaje, embarque, transporte y procesamiento
industrial (promedio nacional) de 40 dias.
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Semilla de Aigodon. Durante algin tiempo (de la década de los treinta hasta

Copra.

principio de los ochenta) fue considerado dentro de la
agricuitura nacional como uno de los principales cultivos, esto
debido, & su aito valor como producto de expOracion como por
Su alta demanda industrial; pues la tibra se utiliza como materia
Prima en ia inaustria textii, y sus subproductos en |as industrias
de aceites, grasas y jabones, de alimentos balanceados
pecuarios, celulosica, y otras. ‘

La produccion de aigodon se encuentra supeditada a las
fiuctaciones de! mercado internacional, y por 10 mismo esto

hace inestable ia produccién de semilla debido a estar en

funcion directa de la fibra, l0 que trajo como consecuencia el
detrimento de la produccién nacional.

La semilla de aigodén presenta los siguientes rendimientos por

tonelada métrica: aceite 16.5%, pasta 43%, cascarilia 26%,y

borra 6%.E| aceite extraido de esta semilla al refinarse se utiliza

on la preparacion de alimentos y al hidrogenarse tiene una aita
demanda por la industria paniticadora, chocolatera y jabonera,
Las entidades productoras de semilla de aigodon son. Sonora,
Baje California Norte, Chihuahua, Coahuila, Durango, Sinaloa
y Michoacén. R

La semilla de aigodon tiene dos épocas de cosecha, la primera
dentro del ciclo primavera-verano durante el periodo
comprandido entre ol 20 de septiembre y el 15 de diciembre y

la segunda dentro del ciclo otofo-invierno durante el periodo
comprendido entre @ 15 de abril y 10 de junio.

Sus requerimientos de tiempo de recepcion, almcem]e.
embarque, transporte y procesamiento por |8 industria
{promedio nacional) son de 40 dias, promedio para ambos
ciclos.

Es una fruta derivada de la fruta del coco de agua. Se empiea
como sucedéneo reciproco de los aceites derivados de las
semiilas oleaginosas, ya que ademis de obtener mediante su
industrializacion productos alimenticios, sus grasas de menor
calidad se utilizan en la fabricacién de jabones finos y
corrientes para lavanderia, y los residuos se utilizan para
forraje.La cosecha del coco se da en el ciclo primavera-verano
entre el 20 de septiembre y @l 15 de junio, teniendo un tiempo



Semilla de Ajonjoli.

Semilla de Girasol.

50

de recepcién, aimacenaje, embarque y transporte y
procesamiento por la industria (promedio nacional) de 60 dias.
E! rendimiento industrial de ia copra en aceite y pasta por
tonelada métrica es ol siguiente: aceite 60% y pasta 30%.

Las plantaciones de coco se localizan a lo largo de las tajas
costeras tropicales de! pais, siendo los estados de mayor
produccion: Nayarit, Colima, Guerrero, Yucatén y Tabasco,
siendo ¢! estado con més aitos rendimientos e! de Colima.

E! ajonjoll, sésamo o alegria es originario de Etiopla, de donde
se distribuyd a Asia Central, indostén y China. Escritos antiguos
Ccitan que su aceite ora @ UNico Leado por los Babiidnicos en e
afo 480 A.C. En la actualidad e! ajonjoli se cultiva en varios
paises de Asia, Africa, Europa y Amdrica; siendo los
principales: México, Venezuela, Colombia y Guatemala. El
ajonjoli es un cultivo oleaginoso cuya semilia al procesarse
tione un rendimiento por tonelada métrica de 47.5% de aceite y -
46.5% de pasta. Su pasta contiene un 35% de proteina y un 8%
de carbohidratos y minerales. Ei aceite es muy apreciado en la
alimentacion humana por su calidad y finura, ia pasta es una
fuente valiosa de proteina para ia produccion de alimentos
conosmrados para animales.

Los principales estados productores de Ajonjoll son: Guerrero,
Chiapas, Oaxaca, Sinaloa y Tamaulipas.

El ajonjoli tiene dos épocas de cosecha; la primera dentro del
Ciclo primavera-verano durante el periodo comprendido enire el
10 de octubre y 30 de noviembre, ia segunda dentro del ciclo
otofo-invierno durante ! periodo que va del 15 de marzo y el
30 de abril. Sus requerimientos de tiempo de recepcion,
aimacenaje, embarque, transports y procesamiento industrial
(promedio nacional) de 60 dias, para ambos ciclos.

La semilia de girasol, también llamada “mirasol” o “acahual”,
fue Hevada por los espafioies a Europa procedente de México,
on donde crece de forma esponthnea; ilegando posteriormente
a Rusia donde se estudid y establecié comerciaimente, siendo
de ahi de donde provienen ia mayoria de ias variedades que
actuaimente 3@ cuttivan.
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También se siembra en gran escala en los paises Baicénicos y
en Francia, Espafa, italia, China, India, Estados Unidos,
Canadé y Argentina.

Del procesamiento industrial de una tonelada métrica de
semilla de girasol se obtiene: aceite 38% y pasta 52%; siendo
¢l aceite de excelente calidad para la alimentacion humana,
pues esté considerado como uno de los mejores de origen
vegetal, desde e! punto de vista de asimilaciéon por el
organismo y por su valor en nutrimentos. Su alta aceptacion se
debe a Ia ausencia de &cido linoléico, lo que le da gran
estabilidad y una prolongada capacidad de conservacion.
Como subproductos de la extraccion de aceite, quedan la
cascarilla y la pasta que constituyen una fuente importante de
proteinas para ia alimentacion animal.

La cosecha de aemilia de girasol se da dentro del ciclo

primavera-verano entre el 20 de agosto y 30 de septiembre;

tenlendo un tiempo de recepcion, aimacenaje, embarque,

" transporte y procesamiento por |a industria (promedio nacional)

de 45 dias. '
Los eatados productores de semila de girasol son: Nayarit,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Durango. :

La colza es una planta originaria de Europa. En el sigio XV se
i@ conocié con el nombre de “Col’ y se pensaba que era
originaria del nabo silvestre. En la edad media el centro de
Cultivo de |a coiza fue Holanda, de aqui pasé a Béigica y
después a Alemania. Actuaiments, la coiza tiene una amplia
distribucién no sblo en Europa, aino en paises de Asia, América
y Norte de Africa.

La coiza 0 “nabo” en México, se localiza en las regiones de los
valies altos como Puebla, Tlaxcala, México y Veracruz;
ampliamente adaptada al clima y suelo de esta region. Se
desarrolia de igual manera en climas templados y frios, pues le

o5 favorabie la humedad del aire y resiste temperaturas bajas -

en la primera fase de su desarrolio, sin embargo la colza ha
sido por naturaleza una planta silvestre 0 maleza de los cultivos

* como cebada, avena y trigo, de las regiones que comprenden

ol Valle de México y se recolecta en estado inmaduro para
utilizaria en alimento para péjaros. Estas formas de produccion
y recoleccion son las mas conocidas, por lo que los problemas
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on su comercializacion son casi desconocidos. La coiza es una
semilla con un alto rendimiento de aceite, con un rendimiento
industrial por tonelada métrica de semilla: 38% de aceite y 58%
de pasta. E| aceite de coiza se utiliza en la fabricacién de
margarinas, aceites de mesa y de cocina y en la industria de
alimentos preparados. La proteina de la pasta tiene buena
composicién de amino&cidos y su nivel de minerales y
vitaminas es similar al de la pasta de soya.

P'm Br e

Conforme con las investigaciones realizadas por los centros técnicos encargados dei
fomento y desarrolio agropecuario en la zona de estudio para la propuesta de

establecimiento de la planta agroindustrial de semilla de soya, a continuacion, se .

describen las actividades y labores técnicas y fitologicas relacionadas con su éptiml
produccién agricola.
La soya puede sembrarse tanto en suelo de barrial como de aluvién; en cuaiquiera de

ambos debe evitarse terrenos desniveiados, para tener un mejor control en el manejo
del agua deriego y que @l Cultivo sea més uniforme. ,

“Una buena preparacién del terrenc ae logra con un barbecho, rastro doble y

nivelacion, lo cual proporciona una busn cama de siembra para la germinacion de la
semilla y desarrolio posterior de la planta; para lo cual a continuacién describiremos
cada uno de los anteriores pasos:

Barbecho | Realizar esta labor, inmediatamente después de cosechar el

cultivo anterior, a una profundidad de 30 cm. Con esta préctica se
rotura y se remusve la capa arable del suslo. En siembras
después de trigo, conviene quemar la paja de éste, para facilitar
la preparacion del terreno. y lograr una cama de siembra. En

Centro de Investigaciones Agricolas det Noroeste CIANO (IN.LF.A.P.- SARH.) Documentos
Técnicos y de Diusion de Investigacionss. (1995)

N
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algunos casos, se puede prescindir del barbecho, lo cual
dependeré de las condiciones especificas del tipo de suelo.

Rastreo ~ Esta practica sirve para mullir ol suelo y desmenuzar los terrones

que quedan después del barbecho. El numero de pasos de rastra-

dependeré del tipo de suelo.

Nivelacion . Esta labor es necesaria para tener una superficie uniforme del
‘ terreno, que facilite una mejor distribucién y manejo del agua de
riego y evitar encharcamientos, ya que éstos pueden originar

problemas de enfermedades al cultivo. Ademds, una buena

nivelacién propicia que la semilla quede bien distribuida y reciba
humedad adecuada, por lo que, la nacencia, desarrolio y
madurez de las plantas serén favorecidas. :

Surcado , ' Dubuu del “fioteo” 0 nivelacion se deben trazar los surcos, con -
: _una separacion de 75 a 100 cm., esto dependeré si la siembra es
con una 0 dos hileras por surco.
Bordeo Esta préctica e con Ia finalidad de facilitar ia aplicacién de los

- riegos, por tanto, la distancia entre bordos dependerd en gran
parte de la nivelacion del terreno, de tal forma, que puede no
requerirse; O bien, trazarse cada 100 15 m.

' variedag

Los resultados de experimentos realizados en el Valle del Yaqui indican que la
variedad Cajeme es una de las mejores para ia regién. Esta variedad sembrada en
fecha apropiada tiene un ciclo vegetativo de 120 dias; presenta las primeras tiores a
los 51 dias y produce las primeras vainas a 108 20 cm del suelo; reguiarmente su
altura s de 85 cm y su rendimiento experimental promedio es de 2.2 Ton.ha.

€l periodo de siembra comprende del 15 de Junio al 15 de Julio, los mejores
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resultados se obtienen durante la primera quincena de Julio. Siembras tardias
aumentan las posibilidades de pérdidas por heladas tempranas y luvias al momento

de la cosecha, ademis, cosechar tarde la soya ocasiona siembras oxtemporims de
cultivos de invierno.

Metodo de siemprg.

Con el fin de estimular i desarrolo de ia planta y forzar a una mayor aitura de la
primera vaina se sugieren las siembras en fas densidades indicadas. Para (o cual,
puede sembrarse tanto en suelos de barrial o aluvidn en surcos a 92 cm de ancho con
dos hileras, con una separacion de 25 cm entre hileras. Para suelos de barrial puede
sembrarse en camas de 1.4 m de ancho con tres hileras separadas 35 cm entre eilas.

La protundidad de siembra depende del tipo de susio, en barial de 7 a 8 cm y en.
aluvidnde 5a 6 cm.

ESQUEMA N° 2
METODO DE SIEMBRA PARA LA SOYA

Camas de 1.40 m con tres hileras con separacion de 35 cm

s e &

e GRS
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La cantidad de semilla requerida depende de! por clento de germinacién de su
tamafio y del método de aiembra. Al considerar un 80 a 80 por ciento de germinacién,
88 requieren de 110 a 130 kg de semilia por hectérea en ambos métodos de siembra.
Se recomiendan de 35 a 40 semillas por metro de hilera en suelos de barrial y de 30 a
35 semillas por metro de hilera en suelos de aluvién, lo que daré una pobiacién de 30
4 32 plantas por matro de hilera para barrial y de 25 a 27 plantas para aluvion.

Inoculacién de la semilla.

Se sugiere inocular |a semilia de soya, por ser una prictica que complementa la
fertilizacion, debido a que e! conjunto de bacterias que forman el inoculante, toman el
nitrdgeno del aire y o ponen en forma asimilable para is planta. E| efecto de la
inoculacion aparece en la raiz de la planta en forma de pequefios abultamientos

(nddulos) los cuales empiezan a trabajar después de 15 dias de efectuada la
inoculacion. _—

Para tensr una inoculacion eficiente hay que utilizar un producto sspaecifico en la dosis
que la casa comercial o racomiende. Hay que inocular 86i0 (a cantidad de semilia que

56 vaya a sembrar ¢ mismo dia y no exponer la semilla inocuiada o ¢l inoculants a los
tayos del sol.

La inoculacion no sustituye completaments & la fertilizacion, sobre todo de fésforo, de
MANeA Que e 8igunos lugares es Necesario el uso de fertiizantes. Hay que tomar en
cuenta ademis, que a faita de nodulos efectivos la planta depends exciusivamente
del nitrogeno mineral del susio.

! j .

- La soya prospera en casi todos los tipos de sueios, ain en aquelios relativamente

pobres, si se inoculan las semilias y ae fertiliza adecuadamante. En terrencs de -
aluvién y barrial, ésta oleaginosa incrementa su rendimiento en granc al aplicarse 90

‘. kg/ha. de urea y 90 kg/ha. de superfostato triple en presiembra o sl momento de
sembrar.
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En algunos casos ia soya, presenta una clorosis en el foliaje, principaimente en los
suelos arciliosos con pH que varia entre 7.5 8 8.5. Para corregir esta anormalidad se

suglere aplicar ai foliaje la mezcia de 1 kg de sulfato de 2ink y 2 kg de 21-53-0 por
hectirea.

Biggos.

El cultivo de I soya tiene cierta suscaptibilidad a excesos de humedad y
encharcamientos los cuales pueden propiciar asfixia de ia planta y desarrolio de
enlermedades. Por io tanto deberé tenerse cuidado con ol manejo del agua durante
los riegos.

A continuacién se describe ia secuencia de riegos para suelos medios, ia cual puoda
sulrir modificaciones en el cuando regar, debido a factores especiticos como textura,
salinidad, nivelacion y condiciones ambientales, ' '

Se suglera un riego de presiembra y de 4 0 5 riegos de auxific con una limina de
riego en cada uno de ellos de 10 cm y con una lémina total de 45 cm,
aproximadamente. E! primero cuando Ia planta tenga un promedio de 7 hojas
trifoliadas, este riego es fundamental en predios con problemas de sales o de gusano
saltarin; en ocasiones puede adeiantarse u omitirse, para esto, es necesario revisar

periodicamente |a humedad del susio y ia condicion de ia planta. E} segundo riego se

aplicard cuando aparezcan las primeras fiores siendo este de vital importancia para el
desarrolio de los 6rganos floraies y polinizacion; el tercero se daré cuando las plantas
tengan las primeras vainas de aproximadamente 2 cm de longitud; el cuarto cuando el
grano tenga un tamafio similar al de una ienteja y finaimente, el quinto riego serd
cuando ol grano se encuentre en estado masoso.

Combate de malas hiet

"La maleza compite con el cultivo por espacio, agua, luz y nutrimentos, tavorece la

incidencia de piagas, dificuita im cosecha y puede reducir ¢l rendimiento. Las malas
hierbas que se han encontrado en ios campos sembrados con soys han sido
principaimente zacates, coquillo, vardolaga y quelites. El control puede ser macdnico,
manual o quimico, o bien una combinacién de éstos.
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Se sugiere efectuar de uno a dos cultivos, segun sea el problema de malas hierbas: el
primero, cuando la planta tenga de dos a tres hojas trifoliadas y e segundo después
del primer riego de auxilio, cuando el suslo de punto. La maleza que permaneciera
por arriba de los surcos después del cultivo, se puede eliminar en forma manual.

Los cultivos, ademés de reducir el probiema de maleza, favorecen la aireacion del
terreno y reducen el amarillamiento de la planta, particularmente después del primer
riego de auxilio. ’

En cuanto a control quimico éste se utiliza cuando e principal problema sean los
zacates y se sugiere el uso de Treflan en presiembra en dosis de dos litros por
hectérea e incorporario con un paso de rastra inmediatamente después de la

aplicacion. Para lograr un mejor control de la maleza se requiere que el suelo este

bien mullido.

Control de piagas.

En el Valle del Yaqui el problema que presentan las plagas en soya no_‘esta‘
cuantificado; sin embargo, la informacion disponible indica que s moderado, ya que

sélo en aigunas parcelas se requiere de aplicacion de insecticidas; no obstante se

recomienda vigilar el cuitivo. Las plagas que més se han encontrado en el cultivo de la
sOya en la region y su control se describen a continuacion;

Gusano saltarin  Se puede presentar desde la emergencia de las plantas y causar.
: dafio durante la etapa de pléntula. Se presenta regularmente en
manchones, los problemas son serios cuando existe baja
densidad de poblacion. Aunque ésta plaga no se ha presentado
como un problema se debe vigilar el cultivo. Un riego puede

ayudar cuando la infestacién es baja.
El aduto es una palomilia alargada de 1.5 cm, de color café con
marcas pélidas; deposita sus huevecilios uno & uno en las
pléntulas de la soya. La larva se introduce al susio y ahl pasa

todo el estado larvario. B
Un indicador de la presencia de éstos insectos son pléntulas que
8@ encuentran caidas; cuando esto sucede, 88 escarba un poco y
8@ puede localizar |a larvita, ya sea alimenténdose en el interior
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del tailo o bien, envueita en una seda. Se puede reconocer
facilmente ya que cuando se disturba se mueve nerviosamente,
i color de la larva es varde azulado con bandas transveraales.

Esta plaga aparece en el Cultivo desde su emergencia y puede
prolongarse a la fioracion y formacién de vainas. Esta es una de
las principales plagas de soya a nivel regional, ya que aitas
infestaciones pueden causar sarios dafios ai cuitivo, hasta el
grado de defoliar ia planta. Los productos y dosis por hectérea

- para su combate son: un litro a litro y medio de Lorsban 480 o un
_litro de Curacron. Se debe tener espacial cuidado con esta

plaga cuando la soya se encuentre proxima a un pudto con
alfalle.

Esta plaga se presenta desde que emerge el Cultivo y puede -
transmitir enfermedades virosas aunque no sea cuantificado su

dafio en soya a nivel regional. Pare ¢l combate de esta plaga se

puodon utmur tres litros por hectirea de Thioddn 35.

Adomis de los insectos antes monclonados existen otras
especies como: mosquita minadora, gusano falso medidor, grillos
y chinches, que se pueden presantar en el cultivo de la soya, por
lo que éste debe revisarse cuidadosamente para evitar posibles
problemas que reduzcan el rendimiento.

Aun cuando jas enfermedades de ia soya no han sido un fuerte problema a nivel
regional, se han detectado algunos problemas como: pudricidn de umlllns y muerte
de pldntulas por lesiones on ei cuelio de la planta.

Los factores que infiuyen para que se presenten los problemas anteriores son; ia alta
~ humedad de! sueio, siambras profundas mayores de 8 cm , semilla de bajo vigor
germinativo, cultivo anterior y dafos de insectos que se encuentren en el terreno al
momento de ia siembra.
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Como medida preventiva se sugiere sembrar a la profundidad adecuada, utilizar
semilla con alto porcentaje de germinacion y tratada previamente a la slembra con
productos como PCNB 75y Captén 75 en dosls de 500 a 1000 gr por cada 80 kg de
semilla; sobre todo cuando los cultivos anteriores hayan sido algodonesos 0 soya.

Cosecha.

La cosecha se realiza, cuando las hojas se ponen amarilias y se empiezan a caer, al
secarse el tallo principal, lo que indica que el grano esté listo pars Ia trills. Si se pasa
de la época de cosecha, se pueden perder grandes cantidades de semilia por
desgrane (hasta més del 50 %), particularmente en siembras efectuadas en Junlo.

Si el grano va a destinarse a la industria, éste debe tener del 12 al 14 % de unidad, en

cambio si se piensa utilizar para semilia ¢l contenido de humedad deberé ser del 13 al
15%. '

Las combinadu para cosechar trigo son apropiadas para la cosscha do soyl. con
algunos ajustes como los siguientes.

1. Reducir la velocidad de avance, aproximadamente a la mitad de lo que se

acostumbra para el trigo. Considerar topogratia del terreno y poblacién de
plantas.

2. Ajustar el cilindro a una velocidad de 300 a 400 revoluciones por minuto.
3. Que la barra de corte este bien afilada y que trabaje lo mis cerca del sueio.

4. Desconectar la cadena que impulsa el papalote y dejarlo que se mueva
libremente, para reducir pérdidas de vainas y destrozos de plantas. ‘

- E8 aconsejable cribar la semilla inmediatamente después de Ia trilla, ya que a medida

que disminuye su contenido de humedad, aumenta el dafic mecénico, ademés se
sugiere no aimacenar grano con mas de 12 % de humedad.
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La industria de aceites y pastas vegetaies de oleaginosas, esth integrada por 91
unidades industriales, constituidas en 82 sociedades mercantiles, en su mayoris
sociedades andnimas. De esas unidades, 82 musien semilia para obtener aceite
crudo y pastas vegetales (21 de las cusies estin integradas desde la molienda hasta

la fabricacién del producto terminado y 61 no estkn integradas) y las 9 restantes son

fébricas que Unicamente terminan y envasan ¢l sceite para obtener el producto final.
Las empresas integradas represantan solamente of 26% dei nimero total de fébricas;
sin embargo, de 1982 a 1984 contribuyeron con cerca del 69% de ia tabricacidn de
producto terminado y con o! 35% de la produccién de aceite crudo y pastas
vegetaies.(Véase o Cuadro N° 6)

Este hecho indica que dentro de iss empresas integradas existen desequilibrios entre
los departamentos de crudo y refinado y que, en todo Caso, ¢ grado de integracion
relativa de este nucieo de establecimientos seria solamente del orden del 51 por
ciento.

El nimero total de empresas que & primera vista parece excesivo, refieja en cienta
manera of fendmeno que scompafo el desarrolio de sigunas ramas industriales en
México, 8! establecerse inciaimente fabricas pequefias, generaimente al amparo de ia
proteccién arancelaria y muchas veces utilizando equipo de segunda mano. Al ir
entrando en operacidn empresas de tamafios mayores con ventajas econdmicas, la
produccion se fue concentrando de tal msnera que, desde el punto de vista de la
elaboracion de productos terminados, de las 30 empresas que la realizen -21
integradas y 9 no integradas- las 10 mis grandes (34% del total), fabrican cerca dei
61% del total de productos terminados -mantecas y aceites de comer y cocinar- y
32 NAFINSA-CONNAL {1985) OP. CIT. Pane del andiisis especitico retoma siementos y conceplos
elabotados par ¢ caso concreto de ia activided de ia Indusiria de AceNes y Pastes Vegetaies en

México, debido a la carencia de elementos {ormaies de cardcter actusl que pueden apoysr de moda
tan claro el andiisls que se persigus en esla lesls.
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tienen capacidades entre 145 y 300 TM/dia; las 20 restantes (68% del total). cihran
alradedor de la tercera parte de ia oferta interna de productos terminados, en
unidades de tamafhos menores. Este fendmeno se observa también en la fabricacién
de aceites crudos y pastas vegetales donde 17 empresas (20% dei total) aportan
cerca del 56% de la produccién y las 65 restantes (80% del total) solamente ei 44
porciento.

La integracion vertical a nivel de planta y la tendencia a la concentracién de la
produccién, con ser relevantes, no muestran, sin embargo, la organizacién intema de
laindustria y la modalidad de operacion de los distintos grupos empresariales que la
forman. As/, se detectG que existen 9 grupos principales integrados horizontaimente a
nivel empresas peto verticaimente a nivel de industria, con establecimientos fabriles
on distintas partes de la Republica, administrados ya sea independientemente pero
perteneciendo a un mismo grupo empresarial 0 bien bajo una firma controladora.

Dentro de los grupos se observan también tres o cuatro casos de coordinacion
interindustrial, signiticando con ello que ei grupo econémico produce semllla
(actividad agricola), obtiene pasta y aceite en ia actividad tipicamente industrial y
transfiere la pasta a otra unidad, formaimente independiente, que produce alimentos
baianceados y tiene engordas de ganado, pudiendo llegar incluso hasta el ciclo de
matanza, preparacion y empacado de carnes; o bien, que combina la actividad
aceitera con la molienda de trigo para ampliar la gama de productos de consumo
hacia harinas preparadas, pastas, sopas y galietas.

Este tipo de organizacién dentro de la industria ha permitido operar y lograr
economias en ias plantas mencres, de tal manera que la operacién de cada conjunto
sed rentable y soporte los costos de transporte de aceite crudo y pastas entre sus
plantas. El agrupamento horizontal ha permitido obtener ventajas en cuanto a su
capacidad de gestion, reducir e/ grado de dependencia entre los fabricantes de
productos terminados y de crudo, y mejorar la capacidad financiera que limita la
industria por falla de capitai de trabajo. '



» CUADRO N° 6
NUMERO Y DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS DE ACEITES
Y PASTAS VEGETALES DE OLEAGINOSAS. 1984

57 15 4 1 56 14 42
4 2 2 - 4 2 2
@) 3 1 2 3 1 2
S 3 2 1 4 2 2
4 2 (c) - 2 2 - 2
2 1 1 - 2 1 1
S 1(d) - 1 4 - 4
3 1 1 - 3 1 2
3 1 - 1 2 - 2
3 1 - 1 2 - 2
82 21 61
100 70 30 100 26 74
3.582 2,464 1,118 16,364 5,795 10.569
100 69 . 31 -100 35 65
119 116 124 200 276 173

Asociaciones y Camaras de Aceites y Jabones. 1984
a Las unidades Guadalajara y México de Fabrica de Aceites La Central, SA., se incluyeron en una soia.
b Constituidas en 82 sociedades mercantiles en su mayorfa sociedades anénimas; 5 plantas de ACCOSA,
.~ 5deiCONSA, y 2 de La Corona. ‘
€ No se incluye como planta la capacidad de refinacion de Aceite SA.
d No se incluye como planta la capacidad de refinacion de la unidad Empalme, Son.

29
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La concentracién de |a produccion en los 9 grupos de empresas sefalados muestra
otra dimensién; destaca que entre todos operan aigo mas del 71% de la capacidad de
producto terminado y solamente ¢ 59% de la capacidad de molienda y extraccién;
CUatro grupos manejan el 44% de ia capacidad total del producto terminado, pero sélo
el 37% de la molienda. Lo anterior indica, por una parte, que ¢l fendmeno de la
concentracidn de la produccion es mas acentuado en la industria de productos
terminados y los productos indepsndientes de aceite crudo y pastas, porque los
desequilibrios entre ias capacidadea de produccién de los grupos tienen sentido
contrario ai que muestra el conjunto de empresas independientes.(Véase ei Cuadro
N°7)

Este grado de dependencia entre las empresas, unido en aigunos casos a la falta de
recursos financieros de los pequefos molineros, estimuld la practica de la
subcontratacién o maquila que @8 otra modalidad de operacion dentro de la industria.
Aai, laa empresas deficitarias en aceite crudo, independientes o no, y generaimente
con mayor capacidad de geatién, contratan a otras empresas medianas o chicas,
denominadaa “ios molineros”, la maquila de semilas adquiridas aprovechando ofertas
on las épocas de cosecha o la cuota de semillas importadas de #8108, y con base en el
financiamiento de las mismas por parte del contratista. Los términos de la
subcontratacion eatipulan loa limites de las caracteristicas de los productos y
aubproductos a obtener,

Si bien la subcontratacion permitié la aupervivencia de algunas maqulladoras y
peguefios molineros; también otorgd ventajas de tipo fiscal a quienes la realizan, ain
entre aus propias empresas; sin embargo, estas ventajas casi desaparecieron al
implantarse ¢l impuesto al valor agregado y sobre activoa fijos de las empresas, por lo
que |a prictica de la subcontratacion en algunas subramas ha tendido a disminuir
considerablements, volviendo més dificil la posicion y supervivencia de l0s molinos
pequefios y mediancs y favoreciendo la tendencia hacia una integracion vertical mas
- completa y equilibrada de los grupos empresariales.

Estos fenémenos originados por la fuerza econdmica de algunas empresas llegaron a
fomentar un cierto manipuleo del mercado de crudos y pastas a mediados de la
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década de los ochenta, y un comportamiento de tipo oligopélico de parte de las
empresas de bienes finales. Existen, sin embargo,una apertura controlada de precios
de los aceites comestibles y de las mantecas para el consumo directo y el control
vitual de la pasta de soya, y por otra parte |a presencia de empresas del sector
plblico a través de ICONSA, que operan el 9 y 13 % de |a produccion total de
productos terminados y de molienda directamente en sus fabricas y otros porcentajes
apreciables mediante los productos que adquiere ésta en otras fabricas particulares.

Con todo, |a préctica de la subcontratacion ha allanado la operacion de las empresas
Yy grupos que encuentran poco atractiva la inversion en esta rama, ante el hecho de
que, primero a mediados de la década de los ochentas habia un precio controiado,
pero para finales de ésta y a principios de los noventa, se da una apertura y
liberalizacion de precios, la cual aunada a beneficios de tipo fiscal en lo tocante a la
operacion de esta modalidad, permiten y propician la tendencia de maquila hacia los
pequefios y medianos molineros.

Dentro de la rama de aceites y pastas, hay empresas con integracion vertical dentro
de la misma planta que producen bienes diversificados, con una ,complqja
organizacién productiva, distributiva y comercial. Operan también un grupo de plantas

industriales con capital mayoritario extranjero, que maneja el 7.5% de productos

terminados y ¢} 5.8% del Crudo y pastas en cuatro molinos y una planta terminal en el
" pais. La organizacion y modalidad de operacién de estas unidades rebasa los
esquemas internos de los otros grupos, coordinando actividades agropecuarias
interindustriales y dando forma al modelo denominado de coordinacion interindustrial.

43.2 Localizacion de la industria.

Caracteriza a la industria la formacién de 4 nucleos principales de actividad industrial
regional, a saber3d;

a) El Distrito Federal y el Estado de Mixlgo con base fundamentaimente on la

3 vésseel esquema N° 3 donde se localizan los principales nicleos de actividad regional de la rama
industrial de aceiles y pastas.




b)

<)

d)
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cercania del mercado de aceites, donde operan empresas privadas y las plantas.
La capacidad para productos terminados en el drea es del orden de 1,571 TM/dia
y representa el 44% de! total de! pais; mientras la capacidad de molienda y
extraccion solo alcanza el 20.8% del total con 3,400 TM/dia.

E| sector occldente con centro de operacion en la ciudad de Guadalajara y érea
de influencia relativamente mas extensa, en donde al parecer tiene mayor
importancia relativa ¢/ mercado de pastas; a pesar de elio en esta region se
produce el 32.8% de productos terminados y solamente el 23.4% de ia oferta de
aceites crudos y pastas con 1,167 y 3,385 TM/dia, respectivamente.

El noreste del pals, principaimente Nuevo Leén como centro de operacién de la
actividad y el norte de Tamaulipas donde se dispone de materia prima del
exterior; estos centros de produccion representan el 13.4% del total de productos
terminados y el 6.7% de la actividad de molienda con 4,478 y 1,100 TM/dia de
capacidad de molienda respectivamente.

El sector noroeste, formado por los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California
Norte, concentra 5,419 TM/dia de molienda que representa el 33.1% de la
capacidad instalada total, formando el nucieo més importante de la Republica en
este rengion mientras que Unicamente procesa 350 TM/dia de productos
terminados, que equivalen al 9.8% del total del pais.

Esta region es productora de ajonjoli, cArtamo, soya y nabo, donde se advierte

" una tendencla a procesar locaimente la semilla, como una de las vias para

incrementar el nivel de desarralio regional, esto es, contando con lo previsto con
las ventajas y apoyos que ofrecen los gobiernos estatales y organismos
financieros y otros instrumentos de politica, a fin de alentar la inversion en las
ramas de produccion de articulos basicos. Esta situacién de hecho apunta a las
posibles modificaciones sobre los patrones de generacion de valor agregado
regional y, cuyos efectos directos pueden repercutir en la creacion de capacidad
instalada industrial que difiera del mddulo tradicional D.F.-Estado de México-
Monterrey-Guadalajara.

Se observa que la capacidad total para producto terminado se encuentra en las cuatro

zonas sefialadas y que sdlo el 16% de la capacidad de molienda se encuentra
diseminada en el resto de los Estados de la Repulblica.



» . CUADRON° 7
DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA INDUSTRIA DE ACEITES
Y PASTAS VEGETALES POR GRUPOS EMPRESARIALES.1984

. 2820 | 1,009
440 12.20 440 - 2,170 13.20 670 1,500
370 10.30 230 140 770 4.70 450 320
325 9.10 235 90 2,201 1340} 1,300 901
320 9.00 - 320 900 5.50 - 900
300 8.40 300 - 500 3.10 300 200
268 7.50 - 268 945 5.80 - 945
250 7.00 250 - 530 3.20 200 330
200 5.50 - 200 600 3.70 - 600
100 2.80 - 100 970 6.00 - 970
3,582 2,464 - 1,118 16,364 . 5,795 10,569
100.00 | 69.00 31.00 . 100.00 35.00 65.00

FUENTE: Nacional Financiera, S.A.; Direccion de la industria de ia Transformacion y datos de las
Asopciaciones y Cémaras de Aceites y Jabones. 1984 -

89
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El esquema No. 3, muestra la situacién geogréfica de las plantas que pertenecen a

cada grupo. En general se observa ia tendencia a localizar las fébricas terminales -

cerca de los mercados de consumo, aun cuando las plantas de molienda y extraccion
en el noroaste responden a la disponibilidad interna de semilias; ademds, se cbserva
que para la ubicacién de las plantas de molienda se estan tomando en cuenta los
puntos de la frontera norte y los puertos donde se facilita el acceso de semillas
oleaginosas Importadas, no obstante, de que los mercados de aceites y pasta estén

relativamente alejados.

ESQUEMA N°* 3
LOCALIZACION DE LOS PRINCIPALES NUCLEOS
DE ACTIVIDAD REGIONAL DE LA INDUSTRIA DE
ACEITES Y PASTAS VEGETALES EN MEXICO (1984)

NUCLEOS " CAPACIDAD (T.M.Dia)
- Molionda Producto tofmlnldo

D) Noroeste ‘ 5.419 350

Fuente:Elementos para ia Programacion del Desarrolio de !a Industria de Aceites y Pastas Vegetaies en
Méxioo; NAFINSA-CONNAL (1984). ‘
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433  Qcupacion.

El papel de la mano de obra en la industria aceitera es reducido. En las plantas de
producto terminado, la ocupacion se concentra en ias operaciones de envase,
almacenamiento y distribucion y en la actividad de molienda de semillas, la mano de
obra permanente 3e concentra en las tareas propias de su preparacion y limpieza.
También se observa la participacién de la mano de obra temporal en Ia época de la
cosecha de las semillas, para las maniobras necesarias por la compra y
almacenamiento de las mismas.

Este hecho permite explicar, parciaiments, por qué los empresarios coinciden en
afirmar que la industria no presenta problemas de tipo laboral.

Algunos indices de ocupacidn caiculados, muestran que en |a Industria terminal se
utilizan 9.5 horas-hombre por tonelada de producto en mano de obra directa y 6

horas-hombre adicionales en empleados indirectos. Las cifras corresponden & plantas
con capacidad entre 200 y 300 TM/dia de producto terminado con diversificaciones
para producir mantecas. En la molienda y extraccion los indices de ocupacion directas

son de 1.7 horas-hombre por tonelada de soya y 1.1 horas-hombre adicionales por

concepto de empleados administrativos. Los indices corresponden & establecimeintos -

con capaciadad entre 300 y 400 TM/dia de soya en proceso combinado.

43.4  Apreciacion ganeral de la tecnclogia v procescs.

Las caracteristicas de las fébricas de producto terminado en cuanto a la tecnologia
son basicamente las mismas en sus operaciones unitarias. Asi, el refinamiento o
neutralizacion sdlo varia en cuanto a la forma, efectuéndose en una baja proporcion
on micela; 08 procesos de clarificacion y filtracién son bésicamente los mismos atn
cuando la velocidad y eficiencia puede variar de una fébrica a otra debido a las
caracteristicas de modernidad de los equipos, los cuales pueden ser continuos o
intermitentes; la eliminacion de las ceras y las gomas se efectud a través del proceso
de “Winterizacién" que permite la precipitacion de estos elementos y su eliminacién

posterior. El Ultimo paso es el de Ia deodorizacion que consiste en someter el aceite a -



69

altas temperaturas para eliminar las materias voldtiles que causan olor. De ahi los
aceites se distribuyen, hidrdgenados o no, segun que ei producto final sea ei aceite
embotellado, manteca, mayonesas o margarinas.

La compasicién de los aceites es similar, pero la proporcion de dcidos grasos no
saturados puede variar segun la semilla de que se trate. Los aceites de cértamo y
girasol tienen caracteristicas muy similares en cuanto a su contenido y compasicion,
on cambio el aceite de soya, contiene en su estructura del 6 al 8 por ciento de un
dcido graso denominado ‘linolénico” que @8 inestable debido a ia presencia de triples
ligaduras entre los carbones; esta caracteristica de inestabilidad se ha superado
mediante la hidrogenacién parcial controlada del aceite.

- Asl pues, la tecnologia para Ila produccién de bienes finales hasta la deodorizacion, es
bésicamente ia misma. En este Ultimo paso se observan, dentro de la industria,
deodorizadores intermitentes, semicontinuos y continuos, con distintas eficiencias
térmicas y, por lo tanto con distinto costo por tonelada de productos finales. Cabe
sohalar que las empresas que han diversificado su produccion, combinan dos o tres
tipos de deodorizaciones segun se trate del aceite para envasar o de bases para
mantecas 0 margarinas y mayonesas; sin embargo, las empresas que se han
especializado en la fabricacion de aceite para comer y cocinar efectian la operacion
N equipos continuos mds eficientes, con economias en la invarsion por tonelada-afo
y en el consumo de combustible por tonelada de aceite. '

Para moler ia semilla, extraer @l aceite y separario de las pastas, la industria de

molienda y extraccién opera bajo distintas modalidades, ya sea que combinan o no la

trituracién en molinos (expeliers) con la extraccion por solventes. Antes de estas
operaciones la semilla se somete a preparacién, precocimiento y hojueleo cuando
pasa directamente a a extraccion por solventes. Los equipos de preparacién y

precacido son importantes porque del grado de cocimiento dependerd la eiiminacion

de aigunos elementos toxicos que podrian trasiadarse tanto al aceite como a las
pastas con efectos nacivos para el hombre y para ¢l ganado que los ingiere.

En la parte de molienda en expeliers se observan distintos grados de modernidad en
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los equipos. Es frecuente encontrar fabricas con equipos obsoletos que sobreviven
porque estén amortizados pero arrojan pérdidas de aceite y pasta que los colocan en
los limites de |a operacion econdmica, junto a los grandes expeliers de mollenda con
capacidad y eficiencias mayores.

La extraccion por solventes es el proceso que incorpora tecnologia més avanzada,
Aun cuando en el pais existen equipos de distintas marcas y origenes, el principio
basico es el mismo y consiste en disolver el aceite en un solvente de origen
petroquimico (el hexano-normal) el cual separa de la pasta y se vdcupou
posteriormente con pérdidas que van normaimente de 3 a 6 kg. por tonelada de
semilla de soya. E| proceso de desolventizacion presenta deficlencias en algunas
fabricas y ocasiona problemas de calidad de la pasta de soya.

La tecnologia y los equipos de extraccidn por solvente provienen del exterior; sin
embargo, en los Ultimos afios, gran parte de Iog oquipos es de fabricacién interna y
basada en ingenieria de detalle contratada por el tecnologista extranjero con firmas

mexicanas. Ademds, operan fabricas de tamafo medio para México -300 toneladas

por dia de soya- con ingenieria y fabricacién dentro del pais, lo cual es por lo menos
indicativo de la viabliidad para producir intermitente, si no la totalidad de los equipos,
sl una buena proporcién de ellos. Finaimente, todavia operan en la industria
extractores intermitentes de manutactura “casera” que arrojan pérdidas mayores de
solventes y energéticos. -

1435 Eficiencia y productividad.

La eficiencia y produdtivldud. tanto en las fkbricas de producto terminado como en las '

de molienda y extraccion, estin ligadas en buena medida a la modernidad y al
tamafio de las instalaciones. En ei proceso para la obtencién de producto terminado

los equipos se prestan para el crecimiento modular; sin embargo, en la parte critica
-como es por ejemplo ¢ deodorizado, se observan economias de escala importantes.

-En la molienda y extraccién, el crecimiento modular de los equipos se da en los

expellers; pero las economias de escala en las unidades de extraccién por solventes
son altamente siginificativas, ya que reducen la inversién por tonelada-afo y los
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costos por mano de obra directa y mantenimiento, El exponente de economias de
escala varia entre 0.7 y 0.8 para el intervalo de capacidad de 200 a 500 toneladas por
dia que se estila en México y es todavia inferior (0.6) para plantas mayores. Lo:
exponentes de economia de escala indican que ia inversion y la mano de obra directa
por tonelada-afio de capacidad decrecen més que proporcionaimente conforme
aumenta ei tamafio de la planta.

Para mediados de la década de los ochenta en México, el tamafo medio de la
industria terminal es de 119 TM/dia de producto terminado; en tanto el de la industria
de molienda y extraccion es de 200 TM/dia de soya. Si embargo, e tamafio medio de
las 21 plantas integradas es de 116 TM de producto terminado/dia y de 276 TM de
soya por dia; el tamafio medio de las no Integradas es de 124 y 173 TM/dia de
producto terminado y soya, respectivamente.

Desde otro punto de vista, o 38.5% de Ia capacidad instalada para molienda, se
. concentra en plantas con capacidades superiores a 450 toneladas por dia, en ‘
términos de semiila de soya; en las fébricas con tamafios entre 300 y 400 ton/dia de

capacidad se obtiene 8dio ol 30%. Existen, ademds 11 fdbricas de 200 ton/dia que
representan el 13.8% de la capacidad total.

La diterencia, 0 sea ¢i 17.7% de la capacidad se distribuye en 56 plantas menores con
un tamafio medio cercano a 52 TM por dia de soya.

Segin el criterio de algunos industriales - en ¢l rango de 100-200 TM/dia - las plantas
pequefias permiten mayor flexibilidad porque, afirman, ia opferta de semillas durante
periodos cortos y cambiar en seguida a la otra con el fin de utilizar la capacidad al
- méximo y sobrepasar su punto de equilibrio.

Con todo, las cilras muestran cuatro planos en cuanto al grado do modernidad y a la
productividad del capital, segin el tamafio de las plantas en el pals:

o 36.5% de la capacidad (6,301 TM/dia) representa !a industria moderna y
productiva;

+ 30% de la capacidad (4,905 TM/dia), Ia productividad media;
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* @ 13.8% de la capacidad (2,260 TM/dia), la productividad baja, y
* 01 17.7% de la capacidad (2,898 TM/dia) @8 obsniata

Esta observacion de obsolescencia relativa Intoml, permite identiticar una amplia
perspactiva de desarrolio @ inatrumentacion de |a industria con base en una reduccion
sustancial en la inversion por tonelada-afio y en los costos de produccion y prevista

- COmO Uno de ios Objetivos centrales para el establecimiento de una planta pioductora

de productos elaborados de soya prevista en este trabajo.
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El Vaile de! Yaqui, e8 una de las regiones mds importantes de México. Entre varios
factores destacan su volumen y diversidad productiva, situando & este dentro de las
zonas agricolas mds avanzadas. En lo referents a la produccién nacional de semilla
de soya, esta region aporta un volumen muy importante a las necesidades del
mercado de consumo nacional, por o que, la posible implementacion de una planta
industrislizadora puede ser un elemento que sirva como movilizador regional y de
spalancamiento en pro de su desarrotio.

5.1  Aspectos Generales,

5.1.1  Antecedeniss.

Fisicaments, o Valie del Yaqui es una gran extension de terreno regada con las -

aguas del Rio Yaqui. Como Distrito de Riego (041), el Valie del Yaqui se constituye
como tal por Decreto Presidencial de fecha 27 de Junio de 1951, quedando su
funcionamiento a cargo de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos. Los acuerdos
Presidenciales on los cuales se determinan sus limites aparecen en los Diarios
Oficiales del 6 de Julio de 1951 y el 16 de Diciembre de 1955.

Al terminar la construccion de Ia Presa LAazaro Cérdenas (La Angostura), se logré
incorporar al riego un total de 60,000 hectireas, que posteriormente, &l construirse la
Presa Alvaro Obregén (Oviachic) y terminar la red de canales de distribucién en el
Valle se compieta una superficie total de 220,000 hectéreas con riego de gravedad.

512 Ubicacion.
Se localiza entre los paralelos 27° 00' y 27° 40 y meridlano 109° 45' y 110° 20

Dentro de la Repiblica Mexicana, forma parte de la planicie costera del Noroeste,
localizado en la parte sur del Estado de Sonora, abarcando parciaimente los
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Municipios de Cajeme, Bcum, Guaymas, Navojoa y Etchojoa. Limita al este con el
flanco oriental de la Siarra Madre Occidental, al oeste con ¢l Golfo de California, al
norte con las corrientes del Rio Yaqui y al sur con el Rio Mayo.(Véase Esquema N° 4)

E) Distrito 041 Valie de! Yaqui, poses una distribucion de sus tierras de forma uniforme
y reguiar, ya que 6ste se sncuentra integrado por un &rea COMPACta circungcrita por un
perimetro sin solucion de continuidad, repartida en una cuadricula con calles situadas
cada 2 kilémetros y orientadas astrondmicamente de norte a sur y de oriente a
poniente. ‘

Los colectores, drenes y Canales, cotren paraleios y contiguos a las calies, excepeto

on aigunas dreas de topografia irregular adyacente al Rio Muerto en ¢ Canal Bajo y
los Adyacentes al Arroyo Cocoraque en ¢ Canal Alto. Esta disposicion de las vias de
agua permite hacer un eficiente suministro de agua de riego y facilita el drenaje
superticial y profundo para cada manzana de 400 hectireas, aunque aigunos predios
neoesitan drenes interiores a nivel parcelario. R

513 Exdanaién,

E1 Distrto de Riego 041, barca parte de los Municipios de Guaymas, Bécum, Cajeme,
-Navojoa y Etchojoa con una superficie total de 233,166 hectéreas. De las cuaies -

220,000 son regables.
5.4 Tenenciade mtens.
La distribucién por tenencia de la tierra de la superficie empadronada del Distrito, que

actuaimente con el proceso de transferencia conciuido, esta quedé de la siguiente
forma: ' ‘



ESQUEMA N° 4
LOCALIZACION DEL VALLE DEL YAQU!

Si
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CUADRO N’ 8
CLASIFICACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO

UNIDAD ZONA SUPERFICIE DE RIEGO N° DE USUARIOS
EJIDAL PEQ. PROP.  TOTAL EJIDAL. PEQ. PRO‘P‘ TOTAL

) lalli 32436 15,654 48,291 4,07 775 4,846
' IVavil 35,076 34,215 69,201 4581 21186 6697
] VilaXl 31,565 = 29,056 61,521 3,823 2,083 5,876
v XilaXiv 31,006 22,898 83,067 3,488 1,239 4,705

SUMA 14Zonas 130,165 102,923 233,088 15,941 8,163 22124

Fuente: Jefatura de! Distrito de Risgo 041; Cd. Obregén, Sonora. (1995)

A raiz de lo anterior y en particular el Vaile del Yaqui, por ser de los pioneros en esta

nueva elapa de operacion (la transferencia del Distrito se realizo en el afio de 1990) al
interior de cada zona quedé constituido para su operacién en Médulos de Riego,

- contando con un numero de 51 Asociaciones Civiles, las cuales estdn representadas

@ 8uU vez en una figura mayor denominada Asociacion de Usuarios Agricolas del Valle

del Yaqui, S.de R.L.
515 Clima

Segun clasHicacién de Tomtwite es (E, d, B, a) desértico con humedad deficiente en
todas las estaciones del afio.

La temperatura, segin Ia estacion climatoiégica del C..A.N.O., registré una

temperatura media anual de 22°C; presentédose la minima extrema que va de 0° a 5°
C, on ios meses de Enero a Febrero y una méxima extrema de 47° C en los meses de
Jullo y Agosto.

La precipitacion media anual es de 261.6 mm. con liuvias en verano, donde se regietra
diez veces mayor cantidad de liuvias en ¢l mes mas himedo comparado con el mas
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u insolacion es abundante durante todo el afo, principaimente en la época de
sequia (Marzo & Julio) que o8 cuando se registra Ia méxima insolacién. Los numeros

de horas 80! al mes y &l aho es elevado con relacion a los dias nublados. El fendmeno

del granizo se presenta muy rara vez y en éreas relativamente pequefias, por lo que
no e toma en consideracion.

L.os vientos dominantes en otofio e invierno son moderados del norte y noroeste, el
resto del afio del sur, suroeste y oeste, t0dos son de poca intensidad, solamente en el
periodo de lluvias susien ser fuertes antes de efectuarse la precipitacion.

516 Suslos.

EL Rio Yaqui ha sido a través de los afos, el principal vehiculo de transporte del
material de relleno del Valle, material cuya primordial fuente de jportlcién
cotresponde a las rocas Que forman ia enorme cuenca del mencionado rlo y por quo
SU gran extension (L) 16gico que sean de gran diversidad mineraldgica.

Estos acarreos al iegar al Valle se depositaron sobre los levantamientos existentes;
siendo hoy el piso de esta enorme planicie, »formlndou asi gran parte de Ia tierra
vegetal compuesta de depéeitos aluviaies que se han proiongado hasta Ia costa

Los sueios que forman o Valle quedan agrupados de acuerdo con su origen en dos
provincias:

La primera, sueios secundarios 0 de acarieo, que provienen de la desintegracion por
intemperismo de las rocas consolidadas. '

Segunda provincia, suslos costeros 0 marinos, @stos suelos carecen de importancia
debido a que comprende suelos no cultivables, dunas y marinas o sean tierras

~ invadidas por ¢l mar durante las mareas aitas y tienen fuertes concentraciones de
sales. '

Por situacion se distinguen tres grupos de sueios de la primera provincia:
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1. Suelos altos, comunes en las laderas o lomas, de las inmediaciones de las
montafias.

2. Suelos de relleno o "barreales’, como comunmente son llamados y ocupan la
mayor parie del Valle.

3. Suelos de vegas 0 de las mérgenes de los Rios Yaqui y Muerto y la parte alta de!
Arroyo Cocoraque.

En ol &rea de! Distrito de Riego se tiene un 60% de auelos pesados, 30% de susios
medios y ¢l 10% de suelos ligeros.

5..7 Euentes de abastecimiento.

La corriente prlncipll del Diatrito, s el Rio quui. con una longitud h_lﬂl,ﬁu

desembocadura en el mar de 850 kiiometros, sus principales afiuentes son los Rios
Bavispe. Haros, Moctezuma, Chico, Pipigochic y Tecoripa. Su escurrimiento ‘mpdlo_

anual en 60 afios de cbservaciones desde (a Estacion Técori es de 2,944 miliones de
m3; su cuenca hidroiégica abarca una superficie de 71,452 km? se ubican sobre los
Eslados de Arizona y Nuevo México en Estados Unidos de Norte Amdrica. De la

superficie restante, una cuarta parte se encuentra en el Estado de Chihuahua y tres :

cuartas partes en el Estado de Sonora. Su precipitacion media anual es de 50 mm.
preseniando isoyetas minimas y méximas de 300 a 1,400 mm. respectivamente, estos
escurrimientos se captan en 3 grandes presas O vasos de aimacenamiento: Alvaro
Obregén, Piutarco Ellas Calies y Lézsro Cérdenas, ias cusies tienen una capacidad
total de 6,873 miliones de m? a nivel de cresta de vertedor y 7,169.7 miliones de m3
con agujas de madera. Sus caracteristicas se aprecian a continuacion;



CUADRON°9
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS VASOS DE
ALMACENAMIENTO QUE OPERAN EN EL DISTRITO.

L _
VASOS DE ELEVACION ALMACENAMIENTO  CAPACIDAD GASTO  GENERACION
ALMACENAMIENTO - CRESTA VERTEDOR uTiL OBRA
NORMAL  C/AGUJAS C.VERT. C.AGUJ. TOMA
(m) (m) (wrd) M) (Mmd) M) KWHr

A.O.(Ovincchic) - 105.50 107.00 29882 3,226.7 27263 264.0 20,000

PEC. (Novilo)  291.00 3,0200 13,0200 2417.0 1725 135,000
L.C. (Angostura)  830.70 83220  864.2 921.2 754.6 95.0
. SUMAS 68734 71879 5037.9 -0 155,000

Fuente: Jefatura del Distrito de Riego 041; Cd. Obregn, Sonora. (1995)

Ademas, los 335 pozos profundos en operacion que usados directamente o
mezclados con agua do\guvodad, aportan anuaimente 450 miliones de m3 , volumen
que complementa los planes de riego en segundos cultivos y a la vez sirven para
abatir el nivel fredtico.

518  Infraestructura,

El Distrito de Riego se divide en 4 unidades, 14 zonas y 51 médulos de rlego, estas
ultimas integradas en 51 asociaciones civiles, de »a}cuordo con el proceso de
transferencia a los usuarios promovida por ia Comision Nacional del Agua.

La red de distribucién cuenta con una longitud total de 2,774 kiiémetros de canales,
siendo los siguientes: Canal Principal Aito con una longitud de 120 km, inciuyendo 45
km revestidos y capacidad para 110 md/seg, irriga una superticie de 100,000
hectéreas. El Canal Principal Bajo, tiene una longitud de 96 km, con una capacidad de

120 m3/seg, irriga una superficie de 120,000 hectéreas. Los canales laterales,

g
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sublaterales y ramales aicanzan una longitud de 2,558 km con una eficiencia de
conduccién del 60% y una eficiencia parcelaria dei 75%.

Cada afio se distribuyen por la red mas de 2,000 milones de m? de agua, estimandose

‘que el manto freético recibe aportaciones de 400 a 500 millones de m? procedentes

de |a infiltracion y manejo del agua de riego. Para dar salida a esta agua y evitar |a
salinidad de las tierras, se han construido a la fecha 431 km de drenes colectores,
1,920 km de drenes primarios y secundarios, ademas de 400 km de drenes
parcelarios, mismos que permiten disminuir los problemas de salinidad en el Distrito.

Esta red de drenaje, y en especial los colectores, conducen volumenes importantes de
agua duice o ligeramente salina de la que se recupera parte con estaciones de
bombeo de retorno, en donde se tienen instalados 169 equipos alcanzando. un
aprovechamiento medio de 60 millones de m3 de agua por afo. ‘

Dentro del perimetro de riego del Distrito se cuenta con 2,613. km de caminos, de los

cuales 560 km se encuentran pavimentados, 127 km fevestidos y 1,925.40 km son de
terraceria. Ademas, existen 6,160 estructuras distribuidas; 876 en canales, 5,230 en
drenes y 54 en caminos. '

51.9 Produccion agricola.

El comportamiento de la produccion agricola en el Distrito para el periodo 1969/70 a

1994/95, ha tenido un comportamiento de forma regular y sostenida por lo que. el

promedio anual de superficie cosechada para este mismo fue de 200,899 hectéreas y
en donde se tiene una gran diversificacion en el patrdn de cultivos para los ciclos de
primavera-verano, otofio-inviernc y segundos cultivos.

A manera de ejemplo y por su importancia en ocupacién de superficie durante el

periodo de 1985-1990, el Distrito con}rlbuyo a la produccion de modo importante para

los siguientes cultivos :
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CUADRO N° 10
PRODUCCION AGRICOLA
PROMEDIO HISTORICO PARA EL PERIODO 1985-1990
—
CULTIVOS SUPERFICIE PRODUCCION  RENDIMIENTO VALOR DE LA
COSECHADA OBTENIDA PROMEDIO  PRODUCCION

(hectireas) (Toneladas) (Ton.Ma.) (Miloa NS$)
L 1
TRIGO 135,839 704,705.8 5.168 341,077.6
CARTAMO 7410 15,601.6 2.143 10,243.6
HORTALIZAS (INV) 8,702 76,881.5 13.483 54,047.4
ALGODON 21,736 57,276.0 2.635 89,404.7
FRIWOL 391 461.7 1.182 896.5
SOYA 65,026 132,371.8 2.011 107,220.3
AJONJOLI 3,486 22417 0.643 49831.8
CMAZ 37,317 146,170.2 3917 92,0957
OTROS 16,359 108,214.9 5.949 . 67,008.4.
L e . N ———
TOTAL 206,066 1,245,205.0 : 4,208 767.728.1

Fuente: Jefatura del Distrito de Riego 041; Cd. Obregén, Sonora. (1995)

5.1.10 Disponibilidad de insumos v servicios.

Como la planta agroindustrial que se propone como apoyo para la industrializacion de .

la soya se pretende orientar hacia el mercado de abastecimiento de insumos para la
fabricacién de alimentos balanceados; esto en funcion de la facilidad de produccion y
adquisicion local y hasta regional, y de acuerdo a la necesidad de fortalecer la
estructura productiva, la disponibilidad de frijol de soya es un elemento determinante

para |a localizacion de la planta. Al mismo tiempo la demanda de servicios como '
agua, energia eiéctrica, drenaje, suministro de combustible, lubricantes, materiaies de

empaque, refacciones de mantenimiento de equipos, comunicaciones y transporte,
resuitan elementos criticos locacionales que se deben ponderar de acuerdo a su
amplia disponibilidad en todo el Distrito de Rlego que forman la zona de
abastecimiento de la materia prima principal.
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5.1.11 Infragstructura y SOIViCios.

Al ponderar las principales obras de infraestructura y los serviclos necesarios a nivel
municipal sobresale Cd. Obregén (Mpio. de Cajeme), por-poseer una plataforma de
servicios y apoyos comerciales muy amplia y diversa, particularmente en cuanto a
capacidad de energia eléctrica, educacion, servicios bancarios, transporte urbano,
suburbano, comunicacion aérea y ferroviaria (cercana a esta ciudad en el Munciplo de
Guaymas la transportacién maritima). Asi como una diversidad de empresas
dedicadas al suministro de refacciones, lubricantes, material de seguridad industrial,
Materiales de empaque, etc. ‘

E! Municiplo de Cajeme segun citras®* concentra el 17% de la poblacién en relacion
al total estatal; esto es 311,443 habitantes ubicados en 554 localidades. Aqui existen
un nimero 64,473 viviendas particulares, de las cuales todas poseen cmrgiu ﬂéctrlca
y 86lo 41,719 cuentan con servicio de agua y drenaje.

El Municipio para realizar sus actividades econémicas cuenta con: 62 unidades de
abasto y comercio; 510 unidades econémicas, con un personal ocupado promedio de
6,798 personas, 53 empresas en el parque industrial con una ocupacion total de 2,425

personas; cobertura total por parte de los servicios de comunicaciones y transporte,

telefonia y correos; y una capacidad de aimacenaje para semillas y granos
oleaginosas en alrededor de las 500 mil toneladas.

5.2. Esludio de mercado.

Las grasas y aceites, y las proteinas son dos nutrientes bésicos necesarios para el
desarrolio mental y fisico del hombre; el tercero son los carbohidratos. La ingestion de
cantidades adecuadas y equilibradas de estos elementos determina, en buena

maedida, |a calidad de vida, la capacidad de comunicacién y la productividad del ‘

hombre en su relacion dentro de la sociedad. De ahi la importancia cualitativa de
asegurar su disponibilidad interna y conocer los factores técnicos, econémicos,
financieros y de mercado que la determinan, con miras a actuar sobre ellos y asegurar
el abastecimiento futuro.

34 ) Censo General de Poblacion y Vivienda para e Edo. de Sonora. INEGI 1990.
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521 Andlisis de la ofenta nacional de Sova.

En comparacion con otros grupos, el de 108 cultivos oleaginosos no constituye un
sector prominente de la agricultura. En los Gltimos 25 afios, se ha reconocido la
importancia econdmica del déficit de produccidn en relacién con la creciente demanda
de aceites y harinas proteicas.

Ourante muchos afios, los suministros de semillas de algodén, subproducto de la
entonces pujante industria aigodonera, bastaba para satistacer gran parte de la
demanda de aceite, complementéndose con otros cultivos oleaginosos cuya
produccion crecié répidamente. Es asi, que este proyecto de tesis se centra en el
andlisis de la produccién e industrializacion de oleaginosas y particularmente de |a
soya; ya que en México el cultivo de la soya constituye un caso de particular
relevancia, debido a la impresionante expansion de su superficie cosechada.

La soya en 1960 apenas sicanzaba la cifra de 4 mil hectéreas; en 1970 era ya del
orden de 112 mil hectéreas y en 1983 ascendia a 391 mil hectéreas; por lo que toca a

la evolucion de la produccion, el crecimiento fue todavia més espectacular: 5 mil, 215 |

mil y 688 mil toneladas respectivaments, para los afios antes sehaiados. Esta

expansion se expiica por una creciente demanda de soya por parte de Ia Industria de

alimentos balanceados. E| inusitado dinamismo de este cultivo se refieja en a
importante modificacion de la estructura de los cultivos oleaginosos; en efecto,
mientras en 1960 la soya representaba ¢l 0.4% y Ia semilla de aigoddn 79.5% de la:
superficie total de estas semillas, en 1975 la primera pasaba a significar el 30% y la
segunda del total, para el aho de 1983 los cultivos referidos registraban los siguientes
porcentajes de participacion: 34.2 y 20.3 porciento, respectivamente.

En el periodo 1980-1994, se observa que la produccién nacional de granos
Oleaginosos presenta una tendencia ciclica, teniendo como principal caracteristica el
ser irregular y decreciente; particularmente la soys, que muestra comportamientos
erriticos en los ahos de 1980 y 1988 debido a una caida en los precios de venta
nacional frente al de importacion; consecuentements, la superficie cosechada de este
cultivo durante el periodo de andlisis muestra un comportamiento irregular pues
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alcanza una superficie méxima de 490,125 hectéreas en 1969, esto es un incremento
de la superficie en un 218% con respecto al afio de 1980, y desciende a 268,499
hectireas en 1934 lo que representa una caida de la superticie cosechada en 69.9 %
con tendencia persistente, y cuyo volumen de produccion promedio anual para el
periodo fue de 643.3 miles toneindas. (Véase Cuadro N° 11 y Gréficas 2 y 3)

No obstants, |a tendencia 8 que importantes &reas de cultivo de riego y temporal
tengan que ir desplazando graduaimente el cuitivo de ia soya y otros granos
oleaginosos, dando con ello una presencia mayor de bésicos (maiz y frijol), ya que los
precios de venta y la inseguridad en su comercializacion y transformacion industrial,
limitan y decrementan la superficie que venian ocupando estos cuitivos. (Véase el
Cuadro N° 12) Esto indica que el volumen de importaciones de semilla de soya sutre
un incremento notable del 400% para el mismo periodo, puesto que para 1980 se
introducian 521.5 miles de toneladas y para el final de este habia ascendido & 2,634.9
miles de toneladas, respectivamente. (Véase Gréfica N° 4) f

Es prudente destacar que la falta de programacion en los volimenes y fechas de

importacién de las semilias oleaginosas, y en particular para la soya, ha provocado
situaciones desventajosas, debido & que al coincidir las cosechas con Ia entrada de
semiilas de importacidn se abaten Ios precios internos. Este fenémeno hace que
durante este periodo de andlisis se hayan tenido que importar un volumen promedio
anual de 1,162.9 miles de toneladas de soya. '

Al medir la productividad nacional de los diversos cultivos oleaginosos, y en particular
ol de la soya, observamos que el rendimiento alcanzado por hectérea es de 1.89
toneladas lo cual, si comparamos con el internacional®® de 1.85 ton./a., nos indica
ol grado de utilizacién de précticas @ insumos en grados similsres al de los paises
desarroliados. (Véase Cuadro N°11)

En io tocante al valor de la produccién para el periodo 1980-1994, este ha generado
un valor promedio de 317,261.8 miles de pesos, y el cuai esta estrechamente
vinculado con la productividad; esto es debido a que durante este ciclo se han

35 FAO, Anuario de produccidn, 1994, Pag 106
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presentado incrementos en rendimientos y no en los apoyos dentro de los precios de
garantia oficiales y del mercado en una reiacion equitativa al precio internacional.
(Véase Cuadro N° 11)

Contorme lo antes dicho, el precio de venta de la soya ha sufrido importantes
~incrementos, los cuales si se comparan, nos indican el hecho de que los crecimientos
mas considerables obtenidos se dieron dentro de los afios de 1960 a 1989, ya que de
$7.69/ton., este se incrementd a $960.25 / ton; m&s no asi, para el resto de! periodo
de andlisis dentro del cual @l precio ha tiuctuado dentro de la barrera de $991 / ton, en

promedio. A este andlisis, se suma el precio internacional de venta®® en contra del -
nacional y el cual s de clara desventaja, ya que para el afio de 19893 el precio por
tonelada tiuctuaba dentro del promedio de los $550 a $750 por tomlada on contra del

mlomldovomdﬂ%bporwm

Compmuvamom las importaciones de semilla de aigoddn en contra do las de soya |

nos indica ia poca pmoncia de la primera dentro del mercado naclonal durante estos
13 afos, ya que su volumen promedio anual importado fue de 94,980 toneladas,
aproximadamente. Este hecho nos indica claramente la predominancia tanto a la
importacién como a la produccion naclonal de soya como el insumo de mayor
demanda industrial dentro del sector olegainoso. (Véase Gréfica N° 5)

Por lo que respecta a la pnrildpaclbn estatal dentro de la superticie naclohal para @l

cultivo de soya®’, podemos observar, que son practicamente sélo 5 estados
(Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Chiapas y Chihushua) los que ocupan el 87.7% de Ia
superficie disponible para este cuttivo, y en donde sélo Sinaloa y Sonora apartan un
volumen promedio del 81.04% de la produoclbn nacional, para el periodo 1965-1993
(Véanse Cuadros 13y 14)

36 SAGAR. Econotecnia Op.Cit.
37 g Informe de Goblermo de C.S.G (1994). Anexo Esladistico.pp 595-800



CUADRO N° 11
EVOLUCION HISTORICA DE LA SOYA
1980-1994

379,447 |
412,483
41€,124
425,644
504,837
405,074
498,081
154,891
507,810
296,748
348,255
326,895
| 241,390
| 299,230

154,037
361,789
375,297
391,133
388,696
476,084
382,553
470,695
139,186
490,125
285,615
341,679
322,793
237,765
288,499

2.092
1.953
1.731
1.758
1.762
1.951
1.853
1.760
1.627
2.025
2.014
2.122
1.839
2.093
1.811

322,205
706,697
649,497
687,595
684,921
928,616
708,761
828,362
226,390
992,391
575.366
724,969
593,540
497,566
522,583

7.69
10.79
15.29
32.75
58.43
86.06

166.85
487.28
810.60
960.25
815.74
1.267.57
1,022.17
994.94
857.45

2,447,920
7,623,239
9,930,283
22,518,909
40,019,995
79,920,453
118,256,773
403,644,235
183,511,734
952,945,463
469,348,635
918,946,059
606,696,107
494,999,724
448,087.490

521,552
1,110,263
517,514
815,395
1,312,987
1,218,592
826,537
1,062,187
1,592,795
1,596,729
- 756,209
1,647,294
2,235,951
2,344,502
2,634,939

100 |
4,894 :
1,507

3,909 |
8,286
127,033

843.757
1,816.960
1,166,979
1,502,988
1,997,908
2,147,208
1,535,298
1,890,449
1,814,291
2,587,613
1,331,567
2,372,263
2,825,582
2,833,782
3,030,489

12.622
2€.656
16.789
21.206
27.694
28.136
2G.430
24.670
23.218
32.475
16.389
2B.633
33.659
32.894
34.898

FUENTE: CONSUMOS APARENTES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS. ECONCTECNIA AGRICOLA. SAGAR. 1996.
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CUADRO N° 12
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS OLEAGINOSOS
EN RIEGO Y TEMPORAL

(Miles de hectéreas

Fuente: Econo

técnia Agricoia; SARH (1995).
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CUADRO N° 13

SUPERFICIE COSECHADA DE SOYA POR ENTIDAD FEDERATIVA

0
o

23,525 26,648 23,757 9.540 7,899 6814 17.759
23.385 20.079 20,227 8.361 8323 5,312 14,094
0 o 0 ] o 0 a

] s 40 0 L] ] 12

3 (3] 0 3 ] [} 1
19 2 4 3 10 10 9
0 0 0 0 a 0 ]
1] 0 13 L] 1 4 3
0 S 0 10 [} ] -3

3 0 93 o (] o n
6 59 i} 1] 8 L] ]
36 " 0 1 (] (4] S

4] 0 V] 790 2,497 1,761 61

6 ‘0 0 1] 0 0 1
0 0 (] 1] 0 1] 1]
] (1] 0 (] 0 0 0

199 75 302 1] 0 2] 94
340 2560 4,386 1.490 3,772 1,498 3,665
232865 | 171,326 | 239.966 182,755 | 129,798 75111 1€6,947
155,526 99.769 127,770 R 90,135 119,802 1 112,406 G4.894
0 o 4] 0 0 [ 0 0 2]
30,751 54,195 51,580 59,319 63,499 47,299 49281 32,999 47,948
0 ] 4] 0 0 2] 1] 0 0
4,800 3.548 2,026 2663 6,450 1,102 827 1.818 2.663
0 o] a (] 0 o .0 L] o

0 o] 0 0 o




CUADRON° 14
PRODUCCION DE SOYA POR ENTIDAD FEDERATIVA
- TONELADAS

37,966 46,405 25.340 38,683 21,309 15,063 14,803 12,270 28,055
4] o o 4 o [ o ¢ )

3 28 230 (4] o o o ¢ 29

4] 0 (4] (4] 14 8 o ¢ 1

1 6 24 16 11 3 8 2 12

4] 4] o 4] o [ o 4] 0

4] 17 4] 13 (4 o o 13 5

5 o 22 40 11 20 o ] 11

4] 109 4] 4] 0 0 0 4] 12

76 1 0 4] 9 o 20 ¢ 13

7 4] (4] 0 [¢] o 2 0 2

4] 0 4] 1 4 1,756 3,746 2,659 907

[¢] o o 0 [¢] o 4] o 1

4] 4] 4] 4] [} 0 o -0 [ ¢]

4] 4] 4] (4] [ ¢] 0 o 0 4]

185 .- 349 124 274 0 4] 0 (4] 130
2,899 2,579 7115 9,797 4,309 1,896- 5,354 2,710 4,355

343,050 | 448,946 24,550 | 575,772 | 435,587 | 415,567 | 240,633 | 161,276 347,024
208,893 | 233,000 54,569 | 254,071 5.769 | 211,142 | 262,762 | 244,933 ‘200,309
[ ¢] o [¢] 0 [} [} 0 0 [ ¢]
54,979 37.462 70,881 57.180 72,188 56,359 47,096 53,288 53,280
4] 4] 4] 4 [ 0 0 o o

3,289 1,495 4173 7,600 1,236 1,337 1,040 2,850 3,073

4] o 4] (4] gy O o ¢ 4]

0 o 0 4] ) [ [¢) [¢) 0

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 60. INFORME DE GOBIERNO. C.5.G. (1994)
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GRAFICAN° 3
PRODUCCION NACIONAL DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS OLEAGINOSOS
(Miles de Toneladas) 1980-1993
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FUENTE: Econotécnia agricola (SARH, 1995)
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GRAFICAN’ 5
EVOLUCION DEL. CONSUMO APARENTE PARA LOS PRINCIPALES CULTIVOS OLEAGINOSOS

(Miles de Toneladas) 1980-1993
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FUENTE: Econotécnia agricota (SARH, 1995)
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522 Consumo nacional.

La demanda de los productos defivados de las oleaginosas registrd un crecimiento
vertiginoso durante el periodo 1960-1982; a tal efecto, la cofrespondiente para
consumo humano aumenté a una tasa promedio anual de 5.6% y ia de pastas
oleaginosas a 6.3%, superiores al incremento de la poblacion nacional (3.2%)38.

Sin embargo, a partir de 1983, algunos indicadores dan cuenta de una fuerte
contraccion del mercado de las oleaginosas®, resultado de una caida de la
demanda. La crisis econdmica, el progresivo deterioro del poder adquisitivo del
ingreso de los estratos mayoritarios de la poblacion y la eliminacion de los subsidios a
los productos derivados de las oleaginosas son factores que han repercutido
directamente en ia retraccion del consumo. ’

Durante e! obc!d 1909-1994. 6l consumo de aceites crudos a partir de semilla de.sbya\
480endid una tasa media anual de 15 %, a! pasar de 147 mil a 530 mil toneladas. Por

su parte, ¢l de la pasta de soya presentd una tendencia regular para el ciclo 1980-

1994, ol pasar de 607 mil toneladas a 2,181 toneladas respectivaments, como

resultado del consumo nacional aparents, y en donde se han registrado decrementos |

hasta de un 42 % (en e! aho de 1989 se produjeron 714 mil toneiadas a nivel nacional
y para 1950 esta descendio a 414 mil toneladas). Este fendmenc se relaciona
directamente con la reduccidn en el consumo (y por tanto de la produccion) observada
en los rubros de carne (porcino y aves) y huevo. (Véase Cuadro N° 15)

Derivado de Ia oferta nacional de semilla de soya durante el periodo 1980-1994, la

cual ascendié a un volumen promedio de 643 mil toneladas, podemos derivar que -
-conforme & los cosficientes técnicos de conversion de 0leaginasas en aceites crudos y

pastas, la produccion nacional promedio de pasta de soya ascendié a 436,174
toneladas de pasta, y a 112,577 toneladas de aceites crudos. Este consumo se vié
complementado por la importacion de semillas para estos usos, en un volumen de
969,265 toneladas de pasta, y de 235,590 toneladas de aceite crudo, a tin de
satistacer la demanda. (Véase Cuadro N° 15).

38 CONASUPO. Andisis de subsicio af acete comestibie. Mixico (1964)
39 CONASUPO. Op. OF.. México (1984)



CUADRO N° 15
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ACEITES CRUDOS
Y PASTAS A PARTIR DE SEMILLA DE SOYA.*

322,205
706,697
649,497
687,595
684,921
928,616
708,761
828,362
226,390
992,391
575,366
724,969
593,540
497,566
522,583

231,988
508.822
467,638
495,068
493,143
668,604
510,308
596,421
163.001
714,522
414,264
521,978
427,349
358,248
376.260

56,386
123,672
113,662
120,329
119,861
162,508
124,033
144,963

39618
173,668
100,689
126,870
103,870

87,074

91,452

521,552
1,110,263
517,514
815,395
1,312,987
1,218,592
826,537
1,062,187
1.592,795
1,596,729
756,209
1,647,294
2,235,951
2,344,502
2,634,939

375,517
799,389
372,610
587,084
945,351
877,386
595,107
764,775
1,146,812
1,149,645
544,470
1,186,052
1,609,885
1.688,041
1,897,156

91,272
194,296
90.565
142,694
229,773
213,254
144,644
185,883
- 278,739
279,428
132,337
288,276
391,291
410,288
461,114

843,757
1,816,960
1,166,979
1,502,988
1,997,908
2,147,208
1,535,298
1,890,449

- 1,814,291

2,587,613
1,331,567
2,372,263
2,825,582
2,833,782
3,030,489

607,505
1,308,211

840,225
1,082,151
1,438,494
1,545,990
1,105,415

1,361,123

1,306,290
1,863,081

958,728
1,708,029
2,034,419
2,040,323
2,181,952

147,657
317,968
204,221
263,023
349,634
375.761
268,677
330,829
317,501
452,832
233,024

415,146

494,477
495,912
530,336

D'I-OT : *EN BASE A LA INFORMACION DEL CUADRO N* 11 Y DE LOS COEFICIENTES DE CONVERSION DE OLEAGINOSAS £N ACEITES CRUDOS Y PASTAS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LA INFORMACION DISPONIBLE DE SARH Y SECOFL (1995)
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o CUADRO N° 16 S
CONSUMO NACIONAL DE PASTA DE SOYA SEGUN DESTINO o

Yoy [ Yon) : PR

607,505 212,627 182,252 127,576 | . 85,051 | e
1,308,211 457,874 392,463 274,724 183,150 | s
R 840,225 294,079 252,067 176,447 | - 117,631 |

" : 1,082,151 378,753 324,645 227,252 15,501 1 - :
1,438,494 503,473 431,548 302,084 | 201,389 b

1,545,990 541,096 463,797 324,658 216,439 e

1,105,415 . 386,895 331,624 232,137 154,758 |

1,361,123 476,393 408,337 285,836 | 190,557

1,306,290 457,201 391,887 274,321 182,881

1,863,081 652,078 558,924 391,247 | 260,83
; 958,728 335,555 287,618 201,333 134,222 1
: 1,708,029 597,810 - - 512,409 358,686 239,124

ne 2,034419 | 712047 | 610,326 427,228 | 284,819 L
T , 2040323 | 714113 612,097 428468 285,645 A
i , 2,181,952 | 763,683 | 654,586 458,210 | 305,473 I

i : FUENTE: EN BASE AL CUADRO N° 15 Y ESTIMACIONES REALIZADAS.,
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Es importante destacar, que durante el periodo de andlisis mas del 60% del consumo
de aceites crudos y pastas se cubre mediante importaciones, en virtud de que la
produccion nacional de oleaginosas es deficitaria.

La demanda de aceites Crudos se estructura de la siguiente manera“®; cerca del 60%
corresponde a procesos de refinacion para la obtencion de aceites comestibles; éstos
80 expenden en envases desechables de 1 o 2 litros, para el consumo doméstico, y en
presentaciones de mayor capacidad o venta a granel para usos comerciales; la
industria fabricante de mantecas y margasinas absorbe poco mas del 25%; un 10% la
industria de jabones y detergentes y el 5% restante para diversos usos industriales.

Las pastas oleaginosas se orientan casi integramente hacia Ia alimentacién animal y
80N de tres clases: |a pasta de soya a la que corresponde el mayor peso relativo
dentro de la demanda global (72% en promedio); las pastas fibrosas, derivadas de las
semilias de cértamo y girasol y en menor medida de la copra con el 21% de la
demanda; y la harinolina (pasta obtenida de la semilla de algodén) a ia que
corresponde el 7% restante*’,

Durante el periodo 1980-1994 ¢l consumo de las diversas pastas de acuerdo a rubros
de destino se canalizé de la siguiente forma: la industria de alimentos balanceados
absorbl6 el 35% del volumen total; le siguen en orden de importancia, la avicultura
integrada con el 30%, la porcicultura integrada un 21% y la ganaderia mlyor lmonslva
integrada con el 14%, restante. (Véase Cuadro N° 16)

523 mmmmmmm»m

5.23.1 Capacidad instalada.

La capacidad instalada hasta mediados de la década de los ochenta y segun |
previsiones sobre su evolucion y situacion actuai*?, es de alrededor de 3,582

40 CONASUPO. Abasto y Comerciakzacion de Producios Basicos. Oloaginosas. 1968
41 CANACINTRA. Seccion de Fabricantes de Almentos Baianceados pars Anmaies. ConsmeisdeTiabed.

42 Devido a que o fue posibie cblener esta informacion de modo més preciso y aclual por parte de la
Asociacion Nacional de Industriaies de Aceites y Mantecas Comestibies, se retoman los slementos
formaies de andlisis emitidos en 08 encayos @ investigacionss sobre el desarolio industrial de México,
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Ton./dia, medida en el proceso de deodorizacién, previo a la distribucion del aceite
hacia o} envasado, mantecas, bases para margarinas y mayonesas, o a granel para
otros fines alimenticios.

El proceso de deodorizacion es comin en los aceites alimenticios cualquiera que sea
su destino, porque la capacidad instalada, definida y medida en esa fase de la
transformacion final, tiene la caracteristica de ser homogénea; se ha expresado en
términos de toneladas por dia (Ton./dia) y toneladas anuales de aceite deodorizado.
Cabe consignar que la industria presenta aigunos desequilibrios menores de
capaciiad en los departamentos de refinacién y de deodorizacion, por lo que, para los
fines de expresidn de capacidad real, se ha tomado aquelia que presenta equilibrio
con la deodorizacién en las distintas etapas de transformacion del aceite crudo en
aceite comestible; de tai manera que en 1984, la capacidad de la industria para
refinar, deodorizar y terminar aceites es del orden de 3,600 TM/d(a, que equivale a
1.18 millones de toneladas métricas al aho. (Véase Cuadro N° 17)

Otro factor a ponderar para conocer las posibilidades reales de produccion anual, estd

dado por las facilidades para la operacion normal de s industria. A pesar de que las
fébricas 