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INTRODUCCION

La razon por - cual estoy tratando de reizar ¢ analisis constitucional de las,
atribuciones legislativas det Presidente de la Repiblica en Méxica es porue, el Jefe del
Poder Ejecutivo es la paite medular del Estado mexicano, ya que en ¢l se concentran
importantes  facultades que se requicren para el wejor desempeiio de la funcion
administrativa del propio Estado.

El interés del desarrolio del presente trabajo parte del supuesto de que ¢l Principio
de la Division de Poderes que seala el articulo 49 constitucional, gue aunque de manera
formad sigue vigente, ya no es aplicable en su concepeion arigingl debido i las exeepeiones
quc.murcu nuestra Ley Fundamental, Por tanto dichas excepeiones abren la posibilidad de
que el Jefe det Ejeeutivo dicte leyes, ya sea a través del régimen de colaboracion como es cl
caso del procedimiento 1egislativo Federal, o por si mismao como sucede cuando emite
reglamentos; o que intervenga en la procuracion de justicia como es ¢ caso en el que se
suscitan controversias respecto a los limites de terrenos comunales que se hallen pendientes
0 se den entre dos 0 mas wicleos de poblacion; las que traten de resolver solicitudes de
restitucion o dotacion de tierras o aguas; y las que versen sabre la revision de contratos o
concesiones que traigan como conseenencia ¢l acaparamiento de tierrs, agias y riquezas
naturales de la nacion por una sola persona o sociedad, faeultando al Ejecutivo de la Union
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés pablico, como
seftala ¢l articulo 27 Constitucional. Con esto se afirma que el Ejecutivo Federal cuenta eon
fucultades jurisdiccionales en materia Agraria, pues la resoluciones que emita al respecto y
de acaerdo con las partes, éstas tendrin el carderer de irrevocables

Ahora bien, respecto al analisis realizado en los capitulos de este trabajo, cansidero
que en eada una se han tontado Jos elementos bdsicas, que por un Jado dan fa pauta para la
estructuracion del Lstado Mexicano y que constituyen una adecuada finma de gobierno que
esta determinada por un sistema presidencial, una division de las funciones estatales en las
que se incluyen las legislativas del Estado y que delimitan el campo de accion en el manejo
de los asuntos piblicos; asi como la evolucion del Poder Ejecutivo en México desde 1812
con a Constitucion de Cidiz a 1917 con nuestra constitucion vigente, y por otro nos
encontramos con la posibilidad de que ¢l Ejccutivo legisle en funcion del articulo 71 de

nuestra Carta Magna, celebre ‘Tratados Internacionales con otros paises y suspenda



garantias como alirma el aticulo 29 de 1 Constitucion, o que emita reglamentos para la
exitetit observancia de lus leyes que expida el Congreso de la Union, ratifique las medidas de
salubridad que dicte lu Secretaria de Salud ¢ intervenga en la regulacion econdmica del pais
elaborando el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federacion.

Por otro lado cabe sefalar que el presente estudio esta basado principalmente en ¢l
analisis de nuestra Constitucion Politica, en la Doctrina y en la Jurisprudencia nacional, pero
la intencion no es hacer un tratado con pretensiones de legado cultural parafa posleridéd; ni
tampoco la de elaborar un compendio con grandes visos cientificos o juridicos, sino que mi
orientacion va ditigida por o deseo de conocer un poco mas el fincionamicnto y
organizacion de nuestras instituciones gubernamentales.

Si he decidido tomar para el desanollo del presente trabajo, las atribuciones
leislativas del Presidente de la Republica en México, es porque considero que cada una de
cllas debe ser cumplida conforme lo sefiala nuestra Carta Magna, de una manera clara y
precisa para que no se incurra en errores que motiven y fundamenten la actuacion de los
tribunules federales, asi como despertar el interés en todos aquellos estudiosos del derecho
que anhelen ¢l bienestar de nuestra nacion. |

Es wimbién mii intencion proponer para tos integrantes de los tres poderes estatales
federates y locales, y para toda Ja sociedad en general que se preocupen por conocer los
principios basicos que regulan nuestros deberes y derechos como ciudadanos mexicanos que

somos, con la tinalidad de que nuestro pais se desarrolle de una manera equilibrada.



CAPITUHLO ) ’

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

LL La politica y lo politico, 1 2. Forma de Gobierno: 1, 2. 1. Federalismo,
1.2.2. Democracia, 1.3. Sistema presidencial y sns caracteres, 1.4, Presidencialismo
1.5, Division de poderes, 1.6, Faculindes legislativas del Estado.

I.L La politica y lo Politico,

El maestro Eduardo Andrade, seiala respecto a la politica varias concepciones,
siguiendo al Diccionario de la Reab Academia Espaiola, que dice que por POLITICA, se
entiende:

" | - Ante, doctring a opinion referente al gobicimo de oy estados;

2.~ Actividad de los que rigen o aspican a regir los asuntos pablicas;

3.- Contesin y buen mado de portarse;

4.- Arte o traza con que se conduce un asanto o se emplean los medios para
aleanzar un fin determinado”!

Por otro lado, en este sentido ef mismo maestro continda senalando que of 1érmino
POLITICA, proviene del griego polis: ciudad, es decir, la comunidad integrada por un
conjunto de hombres que residian sobre un territorio delimitado, que constituia una entidad
pricticamente autosuficiente y estaba regida por an gubierno autonomo.

Asi lo politico o la POLITICA era lo pertenceiente o relativo a la polis o ciudad, y
de alpin modo  hacia reierencia a los asuntos que eran de la incumbencia de dicha
colectividad, o sea los asuntos piiblicos

Ll maestro Andrade explica que de fas referencias linguisticas se puede deducir que
"la POLITICA, implica una forma espeeifica de compartamiento humano, que se relaciona
con ¢l gobierno, con fa direcion de una colectividad, con ciertas pautas para la accion de un
grupo y con ¢l canocimiento de estas cuestiones”. *

Cabe sefialar también que la POLITICA, puede conceptualizarse como un:

* Conjunto de instituciones relacionadas con la administracion de los asuntos

piblicos y con ¢f poder, se refiere a fos gobernantes y su awtoridad y a las relaciones de

' ANDRADE Sanchez, Eduardo, Introduceion a la Ciencia Politica, Harta, 1990, p.§
! ANDRADE Sanchez Fduardo, op. cit, p.5
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éstos con los  gobernados. La ciencia politica también Hamada politicologia, estudia la
organizacion y foncionamicnto de las instituciones politicas y del estado”.?

Norberto Bobbio, en su Diccionatio de Politiea, hace referencia a dicho coneepto
que es uy importante en la actualidad y sobre todo en ¢l tiempo en que vivimos, ya que a
mi modo de ver aporta de una manera clara y precisa todas las formas en que fa POLITICA
puede ser analizada, siendo para su estudio ly division que a continuacion mienciona: '

"1 .- El significado clasico y moderno de politica.

2.~ Latipologia clasica de las Formas de poder.

3.« L tipologia moderma de fas formas de poder.

- Bl pander politico

5.- B iin de T politica.

6 - La politica como relacion amigo-eneinigo.

7.- Lo pulitico y lo social

8.- Politica y Moral.

9 - L politicn coma &ica del grupo".’

Lo que hace neeesario en este hugar desairollar cada uno de Jos numerales arriba
mencionados, para poder entender un poco o que es la 1 WINCA y lo importante que ¢s
parir ol Estado moderno en el que vivimos,

"= " Kb significado chisico y moderno de Politica ",

Derivado del adjetivo de polis que significa todo fo que se refiere a la ciudad, y en
conseeuencia ciudadano, civil, piblico, y tambien sociable y social, el témmino pofitica ha
sido transnittido por inthigo de la grao obra de Aristoteles intitulada POLITICA, que debe
ser consideradiy como el primer tratado sobre la nawralezs, fas funciones y fas divisiones del
estado y sabre fas varias tormas de gobierno, predominaniemente en el significado de arte o
ciencin del gobiero, cs decir de rellexion, sin importar si con intenciones meramente
descriptivas o incluso preseriptivas sobre Jas cosas de fa ciudad. De esa forma se ha

prodacido desde el comienzo una trasposicion de significado desde el conjunto de las cosas

! SOTO Alvarez, Clemente, Scleceion de términos juridicos, politicos, econdmicos y

sociologicos, Limusa Noviega, p. 226
! BOBINO, Norberto y otros, Diccionario de Politica, siglo XXI editores, p.
1215-1225.
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3
calificadas en cierto modo a L forun de saber wids o menos organizado sobre este mismo,
conjunto de cosas; una trasposicion wo diferente de aquedla que ha originado términos como
fisica, estdtica, econumia, flica y Wltimamente cibernética. Por siglos se ha empleado el
término palitica predominamtemente para indicar obras dedicadas al esindio de aquella
esfera de actividad bumana que de alguna manera bace referencin a las cosas ded estado:
Politica methodice Digesia, Yo mencionamos para dar un famoso ¢jemplo, es o titnlo de fa
obia con la cual Johannes Althusius expuso una teoria de ls Consociato iblica (¢ estado
en e sentido mas moderno de da palabra) que comprendia en su interior vanas formas de
COUSOCIationes ienores.

En da edad modenmi ol términe perdio sn significado original, poco a poco
sustituido por atras expresiones como ™ ciencia dad estado®, “doctrina del estado®, ciencia
politica”, cle, y se emplea cominmente para indicar la actividad o el conjuto de
actividades qoe de alguna manera ticnen como énmino de referencia la polis, s decir el
estado ¢ esta actividad 1a polis, i veees ¢s el sujeto, por lo cual perteneeen  la eslera de
la Politica actos como o ordenar o prahibiv algo con electos vineulantes para todos tos
miembros de un determinado grupo social, o ejercicio de un dominio exclisivo sobre un
determinado territorio, ¢l legislw con novmas vilidas erga omaes, la extraceion y la
distribucion de reenrsos de un sector al otro de la sociediud, ete.; a veees es objeto, por lo
cual pertenecen a Ia estera de a Palitica acciones como conguistar, mantener, defender,
ampliar, reforzar, abatir, tastornar el poder estatal, ete. Es una prueba el hecho de que
obras que contindan la tradicion del tratado aristatclico en d siglo XtX s¢ laman Filosofia
del Derecho, Sistewa de fa ciencia del estado, Flementos de Ta cieacia politica (1925), en
fa cual “politica” coserva el significado de reflexion sobie la actividad politica y por lo tanto
esta en lugar de “dlementos de filosofia politica”. Unin prica wlterior ¢s la gque se puede
deduciv ded uso en 1odas las fenguas de mayor difusion de llamar bistoria de las doctrinas o
histaria de Ins ideas politicas o aun mas general el pensamicnto politico 1 historia que, si
hubicra penmanccido inmutable ¢l signiticado transmitido por los clasicos, habria de lamarse
histaria de L politica, por amlogia con olras expresiones camo historia de la tisiea, o de la

estética o de la ética: uso que todavia recoge Croce y que en la pequedia obra citada lama -
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"Para la historia de la filosofia de la palitica” el capitulo dedicado a un breve excursus
historico de las politicas modernas”.

2.- " L tipologia clisica de las formas de Poder ",

il concepto de Palitica entendida como forma de aclividad o de praxis humana esia
estrechamente vineulado con el de poder. El pader ha sido definido tradicionalmente como:
“cunsistente en fos medios para obiener alguna ventaja” (Hobbes) o analogamente como e
"eanjunto de los medios que permiten conseguir los efectos deseados” (Russell). Sienda uno
de estos medios ¢l dominio sabre atros homhies, ¢l poder se define a veces como una
rehacion entre dos sujetas de fos cuales uno impone al otro su veluntad y le determing i so
pesar ¢l comportamiento, pero como el dominio sobre lus hombies generalmente no tiene
fin en si mismo sino que es un medio para obiener "alguna ventaja" o mas exaclamente "los
electos deseados”, ab igual que ¢l dominio sobre ka naturaleza, la definician del poder como
tipo de relacion entre dos sujetos debe integrarse con la deinicion del poder como la
pusesian de fos medios ( de los cuales los principales son ¢l dominio sobre otros hombres y
¢l duminio subre la naturaleza) que permiten conseguir justamente "alguna vemaja” o “los
efectos deseados”. El poder politico pertencee a la categoria del poder de un hombre sobre
otro hambre (no del poder del hombre sabre la naturaleza). Esta relacion de poder se
expresa en nuichas formas, en las e se reconacen formulas vipicas del lenguaje politico:
como relacion entre gobernantes y gobernados, entre soberano y sibditos, entre ¢l estado y
las ciudadanos, entre orden y obediencia,

thay varias formas de poder del hombre sobre ef hombre: et poder politico es solo
una de dstas. En la tradicion cldsica, que se remanta especificamente a Aristoteles, se
consideraban sobre todo ties formas de poder: ¢f poder paterno, of poder despotico y el
poder politieo. Los criterios de distincion han sido diferentes en los distintos tiempos. En
Avistoteles se bosqueja wna distineion basada en ¢ inmterés de aquel en favor del cual es
ejercido of poder: el paterno se ¢jerce en favor det hijo, el despotico en el interés det patron,

¢l politico en cl interés de quien gobierna y de quien es gobernado (solamente en las formas

correctas de gobiero, desde cf momento que fas formas corruptas se distinguen justamente .

por el gjercicio del poder en ¢l imerés del gobernante). Pero el criterio que termind por-
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prevatecer en los tratados de los iusnaturalistas fue el del fundamento o del principio de.
fegimacion (sue se formula claramente en ¢l capitlo XV del segundo tratado sobre ¢l
gobierno de Locke): ol tundamento del poder paterno es la naturaleza, el del poder
despatico ¢l castigo por un delito cometido (la unica hipotesis en este caso es la del
prisionero de gucrra, que ha perdido una guerra injusta), ¢f del poder civil ol consenso. A
estos tres motivos de justicacion ded poder corresponden las tres formulas clasicas del
fundamento de la obligacian: ex natura, ex delicto y ex contracu. Ninguno de los dos
criterios, por olra parte, permite distiguiv ¢l caracter especilico del poder politico.
Electivamente, of hecho de que ¢l poder politico se caracterice respecto ded paterno y del
despotico por estar basado en ¢l consenso o por estar dirigido ¢n o interés de las
gobernados ¢s un cardcter distintiva no de cualquier gobierno sino solo del buen gobierno:
o ¢s una connotacion del poder politico en cuanto tal sino mas bien de la relacion politica -
correspondiente al gobiemo tal como deberia ser. En la realidad los escritores politicos han
reconocido siempre tanto los gobiernos paternalistas coma los gobicrnos despoticos, vale--
decir gobiernos en fos cuales la refacion entre soberano y subditos se asimilan a 1a relacion
entre padres ¢ hijos o a la relacion entre patron y esclavos, to que de hecho no son menos
gobicrno que aquellos gue actian por ¢l bien piblico basados en ¢l consenso,

3.- "L tipologia maderna de las formas de Poder”.

Con d objeto de encontrar ¢l elemento especifico del poder politico parece ser mas
conveniente ¢l criterio de clasilicacion de las varias formas de poder que se basa en los
medios de los cuales se sirve o sujeto activo de la relacion para condicionar el
comportamiento del sujeto pasivo. Basandose en este criterio pueden distinguirse tres
grandes en ¢l ambito del concepto muy  lato de poder. Estas clases son ¢l poder
cconomico, ¢f poder ideoldgico y ¢l poder politica. Bt primero ¢s ¢l que wtiliza la posesion
de ciettos bicnes, necesarius o supuestos tales, en una situacion de escazes, para inducir a
aquellos que no las possen a tener una cierta conducta, que consiste principalmente en la de
un cierto tipo de trabajo. En la posesion de los medios de produccion reside la enorme
fuente de poder por parte de aquellas que los paseen: el poder del ducio de una empresa

deriva de la posibilidad que la posesion o la disponibilidad de los medios de produccién le-
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1 de obteper la venta de la tirerza de trabajo a cambio de un salario. En general, todo
ausesor de bienes abundantes es capaz de condicionar el comportamiento de quicn se
encuentra en condiciones de debilidad y de penurias a través de la promesa y la atribucion
de compensaciones. Bl poder ideologico se basa en ka influencia que fas ideas formuladas de
cierta manera, emitidas en ciertas cireunstancias, por una persona investida con una cierta
autoridad, diindidas con ciertos procedimientos, ticnen sobre  la conducta de los
asociados: de este tipo de condicionamicnto nace Ta importancia social en todo grpo
organizado de aquellos gue saben, de los conocedores, sean los sacerdotes de las sociedades
arcaicas o los intelectuales o los cientificos de las sociedades evolucionadas, porque a través
de éstos, y de los valores que ellos difinden y los conocimientos que imparten, se cunple ¢l
proceso de socializacion necesario para la cohesion y la integracion del grupo. En fin, ¢l
poder politico se hasa en la posesion de los instrumentos a través de los cuales se ejerce fa
fuerza fisica (las armas de todo tipo y grado): es el poder coactivo en el sentido mas estricto
de la palabra. Las tres formas de poder instituyen y mantienen una sociedad de desiguales,
es deeir dividida entre ricos y pobres segin ¢l primero, entre conocedores ¢ ignorantes
segin ¢l segundo, entre Riertes y débiles segin el tereero, y genéricamente entre superiores
¢ inferiores.

En cuanto al poder cuyo medio especifico cs la fuerza -se entiende, como se
demostrara a contiridacion, el uso exclusiva de la fuerza, que es ¢l medio mas cficaz para
condicionar los comportamientos-, es decir el poder politico es en toda sociedad de
desiguales o poder supremo, es decir ¢l poder al cual todos los demas eslan de alguna
piancra suhordinados; el pader coactivo es en efecto aquel al que recurre todo grupo social
(la clase dominante de todo grupo social), en allima instancia, 0 como extrena rafio, para
defenderse de los atagues externas o para impedir con la disgregacion del grupo la propia
climinacion. En las refaciones entre los miembros de un mismo grupo social, a pesar del
estado de subordinacion que la expropiacion de los medios de produccion crea en los
expropiados hacia los expropiadores, a pesar de Ja adhesion pasiva a los valores de grupo
por parte del mayor simera de los destinatarios de los mensajes ideologicos emitidos por fa

clase dominante, solo ¢l empleo de la fucrza fisica sirve, si bien solo en casos extremos, para
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impedis k- insubordinacion y . desobediencia de los subordinados, como o prucha
abundantenente la experiencia histosica. En fas relaciones entre grupos sociales dilerentes a
pesar de la importancia que pueden tener la amenaza o ke gjecocion de sanciones
ccondmicas para induci al grupo adversario a desistir de un cieito compoitamiento (en las
relaciones intergrpales ticne menos importancia el condicionamiento de naturalezn
ideolagica), el instrmento decisivo para imponer §a propia volontad ¢ el uso de Ta foerza,
la gucia.

Esta distincion entee tres dipos principales de poder social se encuentra, aungue
expresada de diferentes maneras, en la mayor parte de las teatias sociiales contemporancas,
en las cuales ¢l sisteni social en su conjunto apareee directa o indirectamente articulado en
tres subsistemias principales, que son la organizacion de las Rucerzas productivas, la
organizacion del consenso y fa organizacion de la canecion. Incluso la teoria marxiana
pucde interpretarse de esta manera: B base real o estuctura comprende ¢l sistema
ceondmico; la superestructura, separandose en dos momentas dilereies, comprende ¢
sistema ideologico y ¢f mis prapiameste juridicu-politico.

Gramse distingue claramente en b esfera superestructurat ¢l momento del consenso
(que Hamia sociedad civil) y ef momento del dominio (que Bama socicdad politica o estado).
Durante siglos los eseritores politicos an distinguido ¢l poder espiritual (lo que hoy
Hamariamos ideoldgico) ded poder temporal, ¢ interpretaron. siempre ¢ poder temporal
com constituido por by union del domininn (que hoy lankiiamos o poder ccondmico) y
Aol imperiom (que hoy Wanuriamos ¢ poder propiamente politico). Tanto en la
dicotononsa tradicional (pader espiritual y poder temparal) come en la marxiana (estructura
y superesiructura) se encuentran las tres fomms de poder, siempre que se  interprete
correctamente ¢f segundo WEnming en uno w olro ciso como comnpuesto de dos momentos.
La diferencia esta en el hieeho de que en Ja teoria tradicional el momento prineipal es o
ideologico en ¢ sentido de que el poder ecandmico-politico se concibe como directa o
indirectamente dependiente del espiritual, mientras que en ta teoria marxiana ¢ momento
principat ¢s ¢f econdmico en of seatido de que tamo ¢l poder ideologico como ¢l politico

reflejan mas o menos inmediatamente la estrucira de fas retaciones de produccion,



4.- " K poder Politico™,

Ll heeho de que b posibilidad de recinrir a ba fuerza sea of clemento distintivo del
poder politico respeeto de ks otras formas de poder no quicre decir que el poder politico se
resucbva en el uso de la fiaerza: o uso de la fierza es una condicion necesaria pero no
suficiente para la existencia del poder politico. No cualquier grupo sacial capaz de usar,
inchiso con una cierta continuidad, la fuerza (una asociacion para delinguir, una tripulacion
pirata, un grupo subersivo, ete.) cjeree un poder politico. .o que caracteriza al poder
palitico es la exclusividad del uso de la fuerza vespecto de todos los grupos que actian en
s determinado contexto social, exclusividad que es el resultado de un proceso gue se
desarrotlo en toda sociedad organizada hacia s monopotizacion de la posesion y del uso de
los medios con los cuales es posible ejercer la coaccion fisica. Fiste proceso de
monopolizacion ¢s paratelo ab proceso de criminilizacion y de penalizacion de los actos de
violencia que no se realicen por personas autarizadas por los detentadores y beneficiarios de
este monopolio.

tin Ja hipotesis hobbesiana, que esta en la basc de la 1eoria moderna del estado, o -
paso del estado de nahraleza al estado civil, es decir de la anarquia a la arquia, del estado -
apolitico al estado politico, se produce euando los individuos renuncian al derecho de usar
citda uno si propia firerza que los iguata en ¢l estado de naturaleza para colocarlo en manos
de ama sola persona o de un solo cuerpo que de ahi en adelante serd el inico autorizado a
usar la fuerza respecto de los mismos. Esta hipatesis abstracta adquiere profundidad
historica en la teoria del estado de Marx y de Engels, segiin la cual las instituciones politicas
en g sociedad dividida en clases antagonicas tienen la fancion principal de peritir a la
clase dominante mantener s dominio, fin que no puede ser alcanzado, dado el antagonismo
de clases, sino mediante la organizacion sistemitica y eficaz de la fuerza monopolizada (y
¢sta ¢s b razon por la cual todo el estado es, y no puede ser , una dictadura). En esta
direceion es ya clasica la definicion de Max Weber: "Por estado debe entenderse una
empresa institucional de cardcler politico en la cual - y en la medida en que- o aparato
administrativo tiene con éxito wna pretension de monopolio de la coercion fisica legitima,
en vista de b actacion de los ordenamientos” Esta definicion se ha convertido en wn lugar
coman de b ciencia politiea contemporianes. G A. Almond y G.B. Powell escriben en uno

de los manuales de ciencia politich mas antorizados: Estamos de acuerdo con Max Weber
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en el heeho de que la firerza fisica degitima es ¢l hilo canductor de la accion del sistema
politico, lo que le confiere su particular calidad ¢ impariancia y su cohierencia como sistema.
Las aworidades politicas, y silo ellas, tienen el derecho preduminantemente aceptado de
usar hy coercion y de ordenar obediencia en base a la misma (.. ) Cuando hablamos de
sistema politico incluimos todas las interacciones gue ateetn el uso o la amenaza del uso de
la cuercion fisien legitima”. £ supremacia de la firerza fisica como instnimento de poder
sobre todas las otras farmas de pader (de las cuales, ademis de la tierza fisica, las dos
principales son el dominio subre los bienes que da lugar al poder ccondmico y ef dominio
sobee bas ideas que da Jugar al poder ideologico) se puede demostvar por Ia consideracion de
(e, sungue en la mayor parte de fos estados historicos el monopolio del poder coactivo
haya tratado y logrado el apoyo en a imposicion de las ideas ("las ideas dominantes -segin
una frase de Marx- son las ideas de la clase dominante”), de los dioses padre a la religion
civil, def estado contesional a la religion del estado, y en la concentracion y direccion de las
actividades economicas principales, bay siempre sin embargo gmipos politicos organizados
que han permitido la desmonolizacion del poder idealogico y del poder econdmico (es un
cjemplo ¢l estado fiberal -democralico carnclerizado por fa lihertad del disenso, si bien
dentro de ciertos limiles, 'y por fa pluralidad de los centros de poder economico). No hay
ningin grupo social organizado que haya hasta ahora podido permitir la desmonopolizacion
del poder coactivo, aconlecimiento que significaria ni mis ni menos que ¢ lin def estado y
que en cuanto tal constitiiria wn verdadeco salto cualitntivo firera de I historia en el reino
sin tiempo de la wopia.

Consecuencin directa de la monopalizacion de fa fuerzn en el ambito de un
determinado territorio y con referencia a un determinado giupo  social, son alguns
caracleristicas que habiluahmente se alribuyen al poder politico y que lu diterencian de toda
olrg torma de pader: la exclasividad, la wniversalidad y la inchisividad . Por exclusividad se
entiende la tendencia, que los detentadorses del poder polilico manifiestan, a no permitir en
sit ambito de dominio la formacion de grupos armados independicntes y a subyugar y
destrir aguellos en formacion, ademas de tener bajo cantrol Fy infiltracion, la injerencia o
las agresiones de grupas politicos externos. Este cardeter distingue un grupo  politico

organizado respecto de Ja socictas de latrones (¢l latrociniam del que hablaba San
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Agustin) Por universalidad se entiende la capacidad que tienen los detentadores del poder
palitico, y solo cllos, de tomar decisiones legitimas y efectivamente operantes para tada fa
colectividad respecto de la distribucion y ded destino de los reeursas (no solo econdmicos).
Por inclusividad se emtiende la posibilidad de intervenir imperativamente en toda esfera de
posible actividad de fos miembros del grupo dirigiéndoles hacia un fin deseado o
distrayéndolos hacia un fin no deseado a través del instrumento del ordenamiento juridico,
es decir de un conjunto de normas primarias divigidas a los miembros del grupo y de normas
secundarias dirigidas a luncionarios especializados, awtorizados a intervenir en el caso de k
viokeeion de las primeras. £isto o quiere decir que todo poder politico no se cologue
limites Pero hay limites que varian de wni formcion politica a otra: un estado teocratico
extiende su poder a la estera religiosa, mientras que un estado laico se detiene frente a la
misnuasi un estado colectivista extiende su poder a la esfera cconomica mientras que ¢f
estado liberal clasico se retrae fiente a la misma. K estado omniinchisivo, es decir ol estado
e el cual ninguna eslersn de actividad humana es ajena, es el estado tolalitario y es, en su
naturaleza de caso fimite, fa sublimacion de fa politica, la politizacion integral de las
relaciones sociales.

.- " K1 fin dde la politica ",

Una vez que se ba separado ¢l elemento especifico de la politica en ¢ medio que
utiliza, caen fas tradiciouales definiciones 1cleologicas, que tratan de definir la politica
mediante el fin o fines que persigue. Respecto de la politica y sus fines, la dnica cosa que
puede decirse ¢s que si el pader politico s, debido al monopolio de la fierza, el poder
supremo de un determinado grupo social, los lines que se persiguen a traves de la obra de
Jas politicos son los fines que un determinado grupo social (o la clase dominante de ese
grupo sacial) considera de vez en vez preeminentes. Para dar algunos ejemplos: en épocas
de hichas sociales y civiles, v unidad del estado, la coneordia, k paz, el orden piblico, et
en tiempos de paz interior y exterior: ¢l bienestar, la prasperidad e inchisive la polencia; en
tivmpos de opresion por pitrie de un gobiero despotico: la econquista de fos dereehos civiles
y politicos, en tiempos de dependencin de una potencia extranjera: la independencia
naciomal. Esto quiere decir que no son fines de la politica establecidos para siempre, y

mucho menos un fin que incluye a todos y que pueda ser considerado ¢l fin de la politica:
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fos tines de la politica son tantas como tantas son fas metas que i giupo organizado sg

propane, segim los tiempuos y las circunstancias. Esta insistencia en o medio mas que en los
fines, correspande por atra parte a la contmmis opinio de s tearicos del estado, los cuales
excluyen ¢l tin de fas Hamados elementos constitutivos del estado. Citanda s Max Weber:

" Na es posible definir un grupo palitico - y tampoco ¢ estado- indicando el objetive de su
achacion de grupo No hay ningin objetivo gae grapos politicos wo se hiyan propuesto
alguna vez (...) Por o tanto puede definirse el cavacter palitico de un grapo  social solo a
travds del mediof ) que no es exclusivamente de &, pero es en todo caso especifico,e
iml{spcnsnhle prav i eseneiin el wso de by fuern”.

Eista remacion del juicio telealogico ko quita, par atea piate, que weda hablarse
correctamente al menas de un B minimo de la politica: ¢l ordea piblica en las relaciones
inmternas y fa defensa de Ja integridad nacional on las relacinnes de yn estado con los otros
estados. Este fin es minimo porque es ks condicion sine qua non pava o lugro de todos los
demids fines y es por fo tanto companible con Tos mismos. Aim ¢ pantido que quiere ¢ -
desorden lo quicre no camo objetivo linal sino como momento obligado para cambiar ¢l
nrden existente y crear un ovwevo orden. Sobre todo es licito hablar del orden como fin
mininio de fa politica, porque éste es, o deberia ser, ¢of resultado directo de ka organizacion
del pader coactivo, porque, en otras palabras, este fin (el orden) se unilica con ol medio (el
mopagolio de ta fueiza) en it sociedad compleja basada en T division del-trubajo, en ta
estratilicacion de clases, en algunos casos incluso en la superposicion de gemtes y vazas
diferentes, solo ¢l recurso en vilina instancia a ly tuerza impide I disgregacion del grupo,
ol retorno, como habiian dicho los antigios, al estado de naturaleza. Esto es tan ciertu que
el din en e que fiese posible wn arden espontanco, come inaginaron varias escuclas
ceondmicas y politicas, desde los fisiocratas a los anarquistas, incliso Marx y Engels
durante la fase del comunisma plenamente realizada, no labria mas politica.

Quien considere las traddicionales definiciones teologicas de politica no tardara en
darse cuenta de que algunas de éstas son definiciones no descriptivas sine preseriptivas, en
cf sentido de que no delinen Jo que eoncreta y narmatmente es T politica sing que indican
como deberda ser b politica para ser ai buena politica, atras difieren 50do e las palabras

(Fas palabras de lenguaje filosalico son can trecuencin volmtariamiente oscuras) de la que
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agqui- se ha dado Toda da listoria de la flosofia politica deshorda de definiciones
prescriptivas, comenzando por la aristorélicn, como es sabido Aristoteles afirma que el lin
de la politica no es el vivir sino el vivir bien. Pero gen qué cousiste la buena vida? ¢ En que
se distingue de la mala? ¥ siuna clase politica tiraniza a sus sibditos obligandolos a una
vida triste ¢ infeliz, (no hace politica, y si ¢l poder que cjerce no es a su vez un poder
politico”? E1 mismo Aristoteles distingue las formas puras de gobierno de las cormptas (y
antes que ¢l Platdn y despuds de ¢ muchos eseritores politicos por casi veinte siglos), si
bien lo que distingue a las formas corruptas de las pusas es gque en las primeris b vida no es
bucna, ni Aristoteles ni ninguno de los escritores que han seguido Te hai negado a éstas el
caritcter e constitieiones politicas. No hay que dejarse engafir por olras teorias
tradicionales que atiibuyen a la politica fines distintos al del orden, como ef bien comin (el
isino Aristoteles y sobre su huella el aristotelismio medieval) o la justicia  (Platon): un
concepto como el del bien camiin, cuando se intenta liberarlo de su extremada generalidad,
par fo cunl puede signiticar todo y nadi para asignarle un significado plausible, no puede
designar mids que aquel bien que todos Jos micmbros  de un gripo tienen en comin, bien
que 1o s otro gue la convivencia ordenada, es decir ¢l orden; en lo que se refiere a la
justicia en sentido platonico, si una vez disipados todos fos humos retoricos se la entiende
como el principio segan el caal es bien que cada uno haga lo que le corresponde en
ambito de I sociedad eomo un todo, justicia y orden son la misnia cosa. Otvas naciones de
fin, como felicidad, libertad, igualdud, son  demasindo controvertidas, y tamhién
interpretables de los demas disparatados wodos, como para que se puedan extraer
indicaciones tliles para destacar of fin especifico de la politica. Otra manera de evitar las
dificultades de una definicion tefeologica de palitica es 1a de definirla comn aquella forma de
podet que no tiene ot fin mas que el poder mismo(por fo cuut el poder cs al mismo tiempo
medio y fin o, comn se dice, fin en si mismo). "El cardeter politico de la accion humana
-eseribe Mario Albestini- surge cuando o poder se convierte en un fin, es buscado en un
cierto sentido por si mismo y constituye el objeto de una actividad especifica, u diferencia
de lo que sucede parn of médico que cjeree su poder sobre el enfermo para curarlo o del

Hifo que impae su juego a los compaiieros por ¢l placer de jugar y no de ¢jereer un poder,
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A esta mianera de definiv la politica puede objetdrsele que no define tanto una forma
especifica de poder sing un modo especilica de gjereerlo, y en consecuencia se aplica
igialmente bien a cualquier Fuma de poder (seir poder ceandnico, ideologico, ete.). El
poder por ¢l pader es la Torma degenerada det ejercicio de cualgoier forma de poder, que
puede tener par sujeto tanto al goe cjerce ese poder en grande, que es of poder politico,
como i guien ¢jerce un pequeno peder, como puede ser o poder dd padre de Fumilia, o de
un jefe de seecion que vigila una docena de obreros, L razan por la cual puede parecer que
el poder camo fin en si misma es caracteristico de la politica (pera seria mas exacto decir de
un cierto hombre politico, del hombre politica maquinvélico) reside en el hecho de que no
existe i fin especilico de fa politica al ignal que existe ui fin especifico dd poder que ¢l
médico cjerce sobre el enfermo, o del nifla que impone su juego a sus compaiicros. Si el fin
de la politica fuese de veras ¢l pader, I politica no servitia de nadi. Probablemente la
delinicion de politica comi poder por ¢l poder deriva de fa conluision entre ¢l coneepto de
pader y el de potencia: no bhay dudas de que entre Jos fines de la politicit esté también el de
fa potencin delt estado (cuando se considers la relacion del propio estado con los otros
estados). Pero una cosa es una palitica de potencin, otra ¢s ¢l poder por ¢l pader. Ademas la
potencia no es mas que una de los fines pasibles de fa politica, un fin que sdlo algunas
estados pueden razanablemente perseguir.

6.- "' La politica como relacion amigo-enemigo",

Eintre las mas conocidas y disawtidas deliniciones de la politica debe considerarse la
de Card Schmitt (retomuda y desarrollada por Julien Freund), segine 1a cual fa esfera de la
politica coincide con la estera de L relacion amigo-enemigo. De acuerdo con esta definicion
¢l campo de origen y de aplicacion de la palitica seria el antagonisma y su funcion
consistiria en la actividad de asociar y defender a los amigos y de alividir y combatir a los
enemigas. Para fortalecer su defileion basada en una contraposicion  fundamental
(amigo-enemigo), Schmitt fa parangona a las definiciones de moral, de arte, ete., también
basadas en contraposiciones fimdamentales como bueno-mato, bello-Feo, ete. * La especifica
distincion politica a ta cud es posible recanducir las acciones y los motives politicos, es la
distincion de amigo-cnemigo (..) En la medida en que no se pucde hacer derivar de otros

criterios, ¢sta corresponde, para fa palitica, a los criterios relativamente mudnomos de las



14
demds contraposiciones: bueno y malo para la moral, bello y feo para le estética, y asi por el
estilo”. Freund se expresa drasticamente en estos términos: "Mientras haya politica, ésta
dividira a la coleciividad en amigos y enemigos”. Y comenta; "Cuanto mas se desarrolla una
apasicion en la direccion de Ty distincion amigo-enemigo, tanto mas ésta se convierte en
politica. La caracteristica del estado es la de suprimir en ¢l interior de su dmbito de
competencia la division de sus miembros o grupos interiores en amigos y enemigos, con ¢l
Jinv de no tolerar mas que las simples rivalidades agonistas y las luchas de tos partidos, y de
seservar al gobierno el derecho de designar al encmigo exterior (...) Es claro por o tanto
que la oposician amigo-encmigo politicamente es fundamental”.

A pesar de la pretension de valer como definicion global del fendmeno politico, la
definicion de Schmitt considera la politica segin una perspectiva unilateral, si bien
impartante que ¢s aquella del particular tipo de conflicto que distingue la esfera de las
acciones politicas. En otras palabras, Schmitt y Freund parccen estar de acuerdo en estos
puntos: I politica tiene que ver con la colectividad humana; hay varios tipos de contlictos,
sobre todo hay conllictos agonistas y conflictos antagonicos: la politica cubre el campo en el
que s¢ desarrollan conflictos antagonicos. No resulta dudoso que sea ésta la perspectiva
enla que se colocan los autores citados. Dice Schmitt: *La contraposicion politica es la mds
intensa y extrema de todas y cualqaier otra contraposicion conereta ¢s tanto més politica
cuanto mas se acerca al punto mas extremo: el del reagrupamiento basado en los conceptos
amigo-encmigo”. Freund dice: * Toda divergencia de intereses (...) pucde a cada momento
transformarse en rivalidad o en conflicto, y este conflicto, desde of momento que asume el
aspecto de una prucha de fuerza entre los grupos que representan ¢stos intereses, vale decir
deesde ¢ momento en que se afirma como Jucha de potencia, se conviete en politico".
Como se nota por los pasajes citados, lo que ticnen en mente estos autores cnando definen
la politica de acuerda a la dicotanomia amigo-enemigo es que hay conflictos entre los
hombres y entre los grupos sociales, y que entre estos conflictos hay algunos que son
diferentes de todos los otros por su  particular intensidad, a estos dltimos ¢llos fes dan el
nombre de conflictos politicos. Pero apenas se intenta entender en qué consiste esta
particular intensidad, y por lo tanto en qué cosa la relacion amigo-enemigo se distingue de

las demas relaciones conflictivis que no tienen la misma intensidad, se llega a la conclusion
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de que ¢ elemento distintivo esta en el heeho de que Iy conflictos que no pueden
resalverse, en Gltima instancia, mas que con la fuerza, o por lo menos que justifican por
pate de los contendientes In wtilizacion de la fuerza para day lin a la contienda. i conflicto
por execlencia del cual tanto Schit como Freund extrapolaron sus definiciones de
POLITICA ¢s Ia gucyra, cuyo concepto comprende tanto la guerra exterior como ia
interior, y si una cosi es cierta es el heeho de que la gueira es esa especie de conllicto que
se caracteriza de mancra preminente por el uso de la fierza. fPero si esto ¢s ciento, la
|Ie|'|_n'|ci('m de POLITICA ¢ términos de amigo-caenigo no es de ninguna manera
incompatible con la que ha sido precedentemente y que lace referencta al monopolio de la
fiuerzn No sédo oo es incompatible sino que usa especiticacion y par 1o tato, en timo
analisis, una confirmacion. En cuanto al poder politico se distingue por ¢l instrumento que
utiliza para alcanzar los propios fines, y este instrumento es la faerza fisica, st es el poder
al cual se recurre para resalver bos canflictus que si o se resolvieran provocarian la
disgregacion del estado y del orden internacional, y son justamente los conflictos en los
auales, ubicandose los contendientes uno frente al atro como enemigos, ke vita mea es la
mory i, '

7.-" Lo politico y lo social®,

Contrariamente a a traduccion clasica segin la cual la esfera de la POLITICA,
entendida como estera de todo lo que ateeta a la vida de la polis, inchiyetodo tipo de
relaciones sociales, de tal modo que lo "politico” coincide con lo "sacical”, la forma con que
se ha analizado 1a categoria de la POLITICA s sin duda reductiva: resalver, como se ha
dieho la categoria de la POLITICA en la actividad que dirceta v indirectamente tiene una
relacion con la organizacion del poder coactivo sigaifica restringir el dmbito de lo politico -
respecto de lo sacial, vechazar la coincidencia total del primero con el segundo. Esta
reduccion tiene una razon bistorica muy precisa. De un lado, ol eristianismo ha sustraido a la
esfera de la POLITICA ¢l dominio sobre la vida religiosa, dando origen a fa contraposicion
del poder espititual con el poder temparal que descanocia el nundo antiguo. el otro lado,
¢l nacimiento de la economia mercantil burgucsa quito a fa esfera de la POLITICA el
domisio sobre las relaciones econdmicas, originando la contraposicion entre sociedad civil y

sociedad politica, entre estera privada o bien del burgués y esfera pablica o del ciudadano, --
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que tambicn era desconocida para ¢l mundo antiguo. Si por una parte la filosofia pulitica
chasica se basa en ol estudio de la estructura de ta polis y de sus varias formas historicas o
idcales, la filosofin politica posclasica esla caracterizada por la coutinua bisqueda de una
delimitacion de do que es lo poliico respecto de lo que e es politico, por una reflexion
continua sabre 1o que distingue la esfera de fa POLITICA de la estera de la no POLITICA,
el estado del no estado, donde por esfesa el no estado o de 1a no politica se caticnde
siempre tanto la sociedad religiosa como la sociedad naral. Ef tema fundamental de la
filusolia politica moderna es ¢l tema de los confines, ya scan was alrasados o mds
adelantados segn Jus distinios autores y las varias escuelas, del estado como organizacion
de Ja esfera politica tanto respecto de la sociedad religiosa como respecto de la socicdad
civil.

Es cjemplar también bajo este aspecto la teorla politica de Hobbes,que esth
articulada alrededor de tres conceptos fundamentales y que constituyen las tres partes en Jas
que estd dividida fa materia def Dc cive. Estas tres partes s denominan; libertas, potestas,
religio. B problema fundamental del estado y de Ja POLITICA es, para Hobbes, ¢
problema de las relaciones entre la potestas simbolizada por ¢l gran LEVIATAN, de una
parte y I libertas y Ta religio, de Ya otra: Ya libertas indica ¢ cspacio de las relaciones
natrales, donde sc desasvolla la actividad econamica de los individuos, estimulada por la
incespnte carrera por la poscsion de bicnes materiales, ¢f estado de naturaleza; Va religio -
indica ¢l espacio reservado a fa formacion y a 1a expansion de a vida espiritual, cuya
concrecion historica se produce en la institucion de la iglesia, es decir de una sociedad que
por su naturaleza  es dilerente de fa sociedad politica y que no se puede confundir con la
wmisma. Respecto de esta dable delimitacion de limites del territorio  de la POLITICA
$||rg0n e a filosofia palitica moderna dos lipos ideales de estad: ol estado absoluto y el
estado liberal, ¢f primero tendiente a extender, ¢ segundo tendiente a restringir su propia
injerencia sespecto de la sociedad econdmica y de la sociedad retigiosa. En la filosofia
politica del siglo pasado el proceso de emancipacion de Ja sociedad respecto del estado se
adelanta tanta que por primera vez distintos sectores se plantean hipdtesis incluso de la
desaparicion dul estado en un fituro mas o menos lejano y en consecuencia la absorcion de

to politico en fo social, o ¢ finde Ja POLITICA . En conformidad con lo que se ha dicho
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hasta ¢l momento sobre ¢l significado restrictivo de POLITICA, fin de la POLITICA -
significa exactamente fin de una sociedad para cuya cohiesion son necesarias relaciones de
poder politico, es decir relaciones de dominio basadas en dltima instancia en el uso de la
fucrza. Fin de la POLITICA no significa, como es claro, fin de una forma de organizacion
sociil cualquicra. Signilica pura y simplemente el fin de esa forma de organizacion social
(ue se sostiene en el uso exclusivo del poder coactivo

8.- ¥ Pulitica y moral™,

Al problema de b relacion entre POLITICA y no POLITICA se vinewla uno de fos
problemas fundamentales de fa filosofia politica; ¢ problema de 1 refacion emre POLITICA
y motal La POLITICA y Ta moral ticnen en comin ¢l dominio sobre of cual se extienden,
que es ¢l dominio de la accion y la praxis huniana. Se sostiene yae se distinguen entre si por
el distinto principio o crilerio de valoracion y de justificacion de sus respectivas acciones,
con la consecuencia de que o que es obligatorio en moral no quiere decir que ¢s obligatorio
en POLITICA, y aquello que es dicito en politica no esta dicho que sea licito en moral; o
gue puede haber acciones morales que son impoliticas (o apoliticas) y acciones politicas que
son inmarales (0 amorales). B descubrimicnto de la distincion que se atribuye, con razén o
no, a Maguiavelo por lo cual se da o nombre de maguiavelisma a toda teoria de la
POLITICA que sostiene y defiende Ta separacion  de ta POLITICA y de la moral,
habitualmente es tratado comw problema de [a autonomia de fa POLETICA . Bl problema se
plantea paralclamente con la focmacion del estado modemo y con su gradual emancipacion
respeeto de la iglesia, que llega en los casos extremos a fa subordinacion de la iglesia al
estado y en consecuencia a fa absoluta supremacia de Ta POLITICA. 1in la realidad Jo que se
ha dado en Namar la autonamia de Ja POLITICA no es s que ¢l reconocimiento de que el
eriteriade acuerdo con el cual se considera buena o mala uma accion politica (no hay que
alvidarse que por aceion politica se entiende, segan lo afirmado hasta el momento, una
accinn que tenga por objeto o por sujeto a la polis) es distinto del eriterio de acuerdo con ¢l
cual se considera breena o maka una aceion moral, Si por uni parte el ciiterio para juzgar una
aceion como moratmente buena o mala es el 1espeto de uni normia caye ordenamiento ¢s
considerado earegorico, independientemente det resuftado de la accion ("haz lo que debes y

que suceda lo que pueda”), of eriterio con ol cual se juzga una accion como politicamente
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buena o mala es el resultado, pura y simplemente ( haz lo que debes para que suceda lo que
quieres”). Los dos criterios son inconmensurables. Esta inconmensurabilidad se expresa
mediante ta afirmacion de que en POLITICA vale el dicho "el fin justifica los medios",
norma que ha encontrado en Maquiavelo una de sus maximas expresiones ; * (...) y en las
acciones de todos fos hombres, y normas de principes, donde no hay indicio al cual
reclamar, s¢ observan los fines.Consiga entonces un principe vencer y mantener ¢l estado:
los medios seran siempre considerados honorables y por cada uno alabados”. Por ¢l
contrario, en moral la mixima maquiavélica no vale, porque una accion para ser jzgada
moralmente  buena debe ser cumplida con ningan otro fin que no sea el de complir el -
propio deher.

Una de las mas convincentes interpretaciones de esta contraposicion es la distincion
weberiana entre la ética de la conviceion y la ética de la responsabilidad: (...) hay una
incolmable difcrencia entre obrar segin la norma de la ética de la conviccion, que en
términos veligivsos dice; _

‘el cristiano actda como justo y pone ¢l resultado en las manos de Dios', y el obrar segin la
norma de la éica de ka responsabilidad, segin la cual es necesario responder de las
consecuencias (previsibles) de las propias acciones” (La politica como profesion, en Max
Weber, Excritos politicos I'). Bl universo de ta moral y el de [a POLITICA se¢ mueven
dentro del ambito de dos sistemas éticos diferentes, més ain, contrapuestos. Antes de que la
inmoralidad de la POLITICA o de ta impoliticidad de la moral se deberia més correctamente
hablar de dos universos éticos que se ucven segun principios distintos de acuerdo con las
distintas situaciones ¢n las cuales los hombres actiian. De estos dos universos élicos son
representados dos diferentes personajes que actiian en el mundo sobre caniinos destinados
casi siempre a no encontrarse; por un lado, ¢l hombre de fe, el profeta, el pedsgogo, el sabio
que observa fa ciudad eelestial; por ¢l otro el hombre de estado, el conductor de liombres, ¢l
creador de la ciwdad terrena. Lo que cuenta para ol primero es la pureza de las intenciones y
la coherencia de la accion con la intencion, para el segundo la certeza y la fecundidad del
resultado. La llamada inmoralidad de la POLITICA se resuelve en una moral diferente de
aquella del deber por el deber: s la moral por la cual se debe hacer todo aquello que esta en

nuestry poder para realizar el objetivo ' que nos habiamos propuesto, porque desde ¢l
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comienzo sabemos que seremos juzgados por el éxito. Les corresponden dos conceptos de
virtud: 1a clasica, para la cual "virtud" significa disposicion al bien moral (contrapuesto a
wil), y ka maquiavélica, para ka cual virtud es la capacidad del principe fuerte y sagaz que
asando conjuntamente al "zorra” y al "leon”, cansigue mantener y reforzar su- dominio.

9.- ** La politica como ética del grupo ™,

‘ Quien po quicre detenerse en Ja verilicacion de la inconmensurabilidad de estas dos
Clicas y trata de entender la razon por la cual o que esta justificado e ui cierto contexto no
tiene justiticacion en atro, debe preguntarse todavia donde reside T diferencia de estos dos
CONESLOS. L.a respuesta es la siguiemte: el eriterio de la dtica de la conviceion se emplea
habitnahnente para juzgar acciones individuales, mientras que o criterin de 1a ética de la
responsabilidad se emplea generalmente para justificar acciones de grapo, o cumplidas por
i hambre en nombre y por ciienta del gnpo, ya sea éste el pueblo, la nacion, la iglesia, la
clase, et partido, ete. En otros términos, puede decirse gue a la diterencia entre moral y
POLITICA, 0 entre ética de la conviceion y élica de la responsabilidad, le correspende
tambicn Ja diferencia entre ética individual y ética de grupo. La proposicion inicial, segin la
cual 1o que es obligaturio en moral mo 1o s obligatoriamente en POLITICA, puede
traduicigse en esta otra frmla: Jo que es obligatorio para el individuo no significa que es
obligatorio para ¢l grupy del cual el individuo lorma parte. Picusese en la profunda
diferencia en ¢l juicio de fHosofos, tedlogos y moralistas acerea de la violencia, dependiendo
st este acto de vivlencia Jo eual 1o ¢jeeuta un individua solo o et grupo sacial del que ese
mismo individuo forma parte, es decir, con otras palabras, si se trala de violencia personal,
generalmente, salvo casos excepeionales, condenada, o de vilencia de las instituciones,
gencialimente,  salvo  casos  excepeivnales, justificada.  Esty dilerencia  encuentra su
explicacion en la consideracion de que en el caso de violencia individual casi nunca puede
reanviese al eriterio de justificacion de la vialencia como extrema ratio (salvo ¢l caso de
tegitin defensa), mientras que en Jas relaciones entre: gnmpos el reearso a la violencia
justilicada como extrema ratio s habitual. Ahora bien, fa razon por la cual la violencia
individual no estd justificada reside justamente en ¢l hecho de que estd, por decirlo asi,
protegida por la violenein colectiva, tanto que es cada vez mas ruro, casi inyosible, el caso

en el e un individuo se encuentra en T situacion de tener que recurriv a la vinlencia como
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extrema ratio. Si esto es cicrto, tiene una impontante cousecuencia: la injustificacion de la
violencia individual reposa en dhima instancia en ef hecho de que es aceptada, porque es
justificada, fa violencia colectiva. En otras palabras, no hay necesidad de la violencia
individual parque es suficiente la violencia colectiva: la moral  puede de csa torma
permiitirse ser severa con 1a violencia individual porque se basa cn la aceptacion de una
convivencia sostenida sobre fa practica comtinua de 1a violencia colectiva. Bl comraste entre
moral y POLITICA emendido de esta manera, como contraste entre ética individual y ética
de grupo, sirve también para dar una ilustracion y una explicacion de la seeular disputa
acerca de la razén del estado,

Por “razdn de estado” se entiende ese conjunto de principios y de normas de
acuerdo a las cuales acciones que no serian justificadas si las cumplicra wn dnico individuo,
son no solo justificadas sino inclusive en algunos casos exaltadas y gloriticadas si fas realiza
of principe o cudquicra que ejerce el poder en nombre del estado. E hecho de que ¢
estado tenga sus razones que cf individuo no tiene o no puede hacer valer ¢s otro niada de
evidenciar ta diferencia entre POLITICA y moral, siempre que esta diferencia se refiera al
distinto criterio  de acuerdo al cual se juzgan como buenas o malas fas acciones ¢n dos
diferentes ambitos. La afirmacion de que fa POLITICA es fa razon de estado encuentra una
perfecta correspondencia en fa afirmacion de que la moral es 1a razon def individuo. Son
dos razones pero no se encuentran  casi nunca ; mas ain, del contraste entre ellas se
alimenta la secular historia def conflicto entre moral y POLITICA en todo caso o que se
tendria que agregar es que la razon de estada 1o es mas que un aspecto de la élica de
grupo, si bien ¢f mas clamoroso, aunque més no sea porque ¢l estado es la colectividad cn
su mas aho grado de expresion y competencia. Pero cada vez que un grupo social actia en
defensa prapia contra otro grupo se remite 4 una ética diferente de aquella que en general
es valida para el individuo, es decir a una ética que responde 4 la misma logica de fa razon
de estada. De ese modo, fumto a la razon  de estado 1 historia  nos seitala, segin los
tiempos y lugares, una razon de partido o una razon de clase o de nacion, que representan
bajo un solo nombre pero con la mising fuerza y con las mismas consecuencias ef principio

de 1a antonomia de it POLITICA entendida cumo autonomia de fos principes y de las reglas
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de aceion que valen para ¢l grupo como totalidad respecto de aquellas que valen para el
individuo en ¢l grupo".*

Como se b mencionado, la POLITICA puede malizarse desde diversos puntos de
vista y no exclusivamente de los que se relieren a la riqueza como lo hicieron Marx y Engels
en s docetring, sino que puede verse de dilerente manera, en la que o estado toma la rienda
del progreso de su macion, por eso se puede conceptuahizar desde dos angulos, uno en
sentido amplio y otro restringido, tomando eomo punto de partida la concepeion restrictiva
o mejor limitativa de lo que cs la POLITICA

§in este sentido la macstra Aurora Amaie, vierte dos coneeptos de POLITICA, uno -

amplio y ¢l otro es restringido; en ¢l primero expresa que;

"Por politica se entiende todo cuanto hiace posible la vida del hombre para realizar el -

bienr comiim, hemos de aceptar que todo acto politico ¢s axiologice como principio y fin de

Ia accion comunitaria”

En ¢l segundo explica que: “La politiea es la toma de decisiones por medios
pitblicos, se ocupa primordisimente del gobierno, es decir, de la direccion y antodireccion
de las grandes comunidades lnianas"?

Por tanto la POLITICA, ¢s una actividad que tiene una libeitad condicionada por el
derecho positivo del Estado. ¥ es la propia ley que confiere atribuciones al titular de la
decision politica.

Después de haber analizado detenidamente eada una de las ideas vertidas por el
maestro Liduardo Andrade y la maestra Awrora Amaiz, asi como fas de Narberto Bobbio,
considero que se puede detinir a la POLITICA como:

La actividad humana que tiene selacion con Iy direccion y autodireccion de los
asuntos publicos concernicntes al Estado, cuyas situaciones se asimilan en ocasiones a
conflictos entre individuos o entre grapos sociales especilicomente bien determinados, o a

relaciones amigo-enemigo en las que la tinalidad es Ja fucha del poder por ef poder,

' BOBBIO, Norberto y otros, op.cit., p. 1215- 1225,
ARNAIZ Amigo, Aurora, Del estado y su derecho. (estudios politicos), Porra,
1987, . 184,

7 ARNAIZ Amigo, Aurora, op. cit. p. 184,

L]
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buscando su justiticacion ¢n ¢l derecho positivo, asi como en el derecho consuetudinario
que regula dicha practica axiologica

Se puede decir también que es aquella labor limitada vnicamente al gobernante
-presidente constitucional- en la direccion del estado de acuerdo con una ideologia de
equidad y justicia  que sefiala nuestro marco juridico fundamentado en Ja Conslitucion
Politica mexicana.

Por eso a ta POLITICA se le ha determinado un lugar muy importante en nuestros
dias, sobre todo que en la actinalidad ¢s considerada como la ciencia de gobernar un
estudo.

Frasportando cada wna de las ideas anteriores a nuestro pais podemos ver que de
alguna manera ticnen influencia, puesto que actualmente se habla de politica econdmica,
palitica agraria, politica internacional, politica educativa, politica laboral, politica de
seguridad svcial, entre otras; asi como también se habla de la manera en que van a ser
Hevadas a cabo.

Por ¢so al Presidente de la Repiblica compete analizar y realizar cada una de las
politicas arsiba mencionadas a través de planes y/o programas de desarrollo en los que se
colocan las diversas politicas, estricturandose éstas mediante la fijacion de metas a corto,
mediano y tgo plazo, que se deben cumiplir durante el periodo en el que se encuentre en
funciones ¢l Presidente Constitucional de la Repiblica.

En lo tocante a to POLITICO se puede decir que es todo acontecimiento natural o
provoeado por ¢l hombre y que interesa al Estado, es decir, todo acto ya sea éste de
caracter juridico 0 no y que va a tener efectos en el undo formal de la ley y en el ambito
material ded medio social en que este haya ocuirido; ocasionando dentro de nuestro marco
juridico situaciones de emergencia 1ue apelan a la solidaridad de los ciudadanos, quicnes
apoyindose en los representantes de Ja Administracion Pablica Federal o local -presidente
de la repiiblica, gobernadores y presidentes municipales-, quienes a su vez tienen que hayar
su basamento de su actuacion en la Ley Fundamental y las leyes que de ella emanan, as
camo Jos reglaimentos y circulares, siempre y cuando no vulneren la soberania nacional.

ks de mencionar que lo POLITICO como poder tiene 1a tendencia de mantener y

garantizar ¢l orden juridico, que de este modo se transforina en desecho positivo, a través
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de la funcion legiskativa de sus organos, o que le imprimen tal cardcter por la aplicacion de
uma costumbre como solucion a casos coneretos '

Por otro lado, 1o POLITICO dentro del contexto de la POLITICA se refiere no
tunto al estado o gobierno, sino a ciertas tinciones o actividades que llevan a la designacion
nutoritaria de valores dentro y para una sociedad, o relacionadas de manera importante con
¢l poder, gobiermo o autoridad.

De los dos puntos de vista descritos arriba respecto s to POLITICO hay una
complementacion de ideas, pucsto que en uno se seifala como referencia las aconteceres de
orden juridico, pero que tienen repercusion en la realidad juridica y en ¢l segundo se hacen
notar las fanciones o adividades de cardcter antoritario; en el que ¢l gohernante designa fos
valores y los mecanismos legales que pucden ser benélicos para la sociedad, asi como la
forma de como deben ser llevados a cabo por el Jefe del Poder Ejecutivo, siempre y cuando
esté dentro de las atribuciones legislativas o de cardcter reglamentaria que establece nuestra
Ley Fundamental,

1.2. Forma de Gobierno

El doctor Biscaretti ha sedalado que: * con la expresion FORMA DE GOBIERNO
se sucle indicar fa reciproca posicion en que se encuentran los diversos drganos
constitucionales del Estado: Tonmando ¢l vocablo GOBIERNO no en o sentido lato que le
es propio como clemento canstitutivn del estado, sine en otro mas estiicto que significa o
conjunto solo de las principales instituciones estatales (gobierno sipremo), superando por
consiguiente el sentido ulterior restringidisimo gue se refiere solo a Jos organos colocados
en os departamentos del poder gjecutivo”

Del punto de vista de Biscaretti di Rullia, ¢s posible deducir la diferencia entre lo
que ¢s forma de gobierno y lo que es forma de estado, puesto que la palabra gobiermo se
refiere al poder cjecutivo, al presidente en nuestro caso, que dirige a la nacion, en cambio
cuando se refiere a la forma de estado, indica que o gabiemo es un clemento constitutivo

del estado, es decir, que éste se compone de un territario, de un poeblo y de un gobiemo.

[}
1965.

BISCARETTE DI Ruflia, Paolo, Derecho Constitueional, Edit. Teenos, Madrid,
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L.a republica como forma de gobierno tuvo su principio con ¢l genial politico
florentino Nicolds Maquiavelo, quicn al comienzo de su obra el Principe afirmo; " Todos
log Estados, todas las dominaciones que tuvicron y tiencn autoridad sobre los hombres,
fueron o son repiblicas o principados”.
Para Bemaschina Gonzalez al referirse al concepto de forma de gobierno nos dice:
* Hasta abora, la teoria sobre las formas de gobierno tenia un cardcter, materinl que,

se relacionaba con el poder y la libertad, La division de los gobiernos de Aristoteles, tomada
por los filosofos de los siglos XVII y XVIII, tenia una base politica, relacionada, con la
libertad. Ademas la forma afectaba al gobiemo y no al Estado; se decia que ¢l Estado
subsistia ain cuando cambiara el gobiemo o adoptara una forma distinia””

El maestro Daniel Moreno comentando la teoria Aristotélica, indica que: " hay
monarquia cuando una persona atiende al interés general y que hay republica cuando la
ciudadania gobierna en vista del bien comin.”

En la acialidad a dos formas se han seducido los sistemas de gobiemo, una la
monarquia y la otra la republica, de la que aqui me ocuparé.

La REPUBLICA es la forma de gobiemo de cardcter representativo en el que la
sobesania reside en ¢l pueblo, que es personificado por un jefe supremo llamado
PRESIDENTE.

‘También la Repablica en su concepeion actual es de tendencia democrética y esta
concebida como un estado en que las poderes de casi todos sus organos emanan del pueblo
y en que todos los ciudadanos son iguales ante la ley.

En efecto la concepcion republicana consiste en la consideracion de que la cosa
publica es patrimonio de todos los miembros del cuerpo social, sin distincion de clases; que
todos son ciudadanos; que todos tienen un destino comin del que todos son solidadrios,
formando una verdadera asociacion en la que todos ticnen iguales derechos y que no

conoce olra autoridad que la voluntad general libremente expresada .

Y BERNASCIHINA Gonzalez, Mario, Manual de Derecho Constitucional, 3a. ed.,
Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1958.

o MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria,décimo primera
edicion, 1990,

" Fnciclopedia Autodidactica QUILLET, Tomo |, Edit. Cumbre S.A., p.535.
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Ahora bien, nuestra Carta Magna en su articulo 40 establece que: " Es voluntad del
puchlo mexicanoy constituirse en una Repiblica representativi, democrdtica, federal,
compuesta de  Estados tibres y soberanos en todo lo cancerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion establecida segim los principios de esta tey fundamental”.”

Cabe seialar que la forma de gobiermo que adopta niestio pais se desprende del
articuto constitucional antes descrito, ta enal ¢s b de ser una Repiblica cn la que los
ciudadanos cligen periodicammente al Jefe de Estado quien de manera temporal desempeda
€5¢ Cargo.

En este setido se pueden mencionar algunos aspectos que dieron origen @ nuestro-

sistema de gobiero y son: .

Que ¢ régimen repubticano fue adoptado par primera vez en ¢l Decreto
Coustitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814, ¢l Acta Constitutiva de la
Federacion y 1a Constitucion de 1824

Cabe mencionar también que en este Congreso Constiluyente de 1824, Fray
Servando Teresa de Mier, dijo al pucblo:

* Sostén la independencia, pero la independencia absohita, la independencia sin - ---
nuevo amo, la independencia republicana.”

Es de considerar que, dichas palabras conmovieron en to mis profundo a los

habitantes de ta época ¢ hicicron que  México adopte esta forma de gobierno que ha

perdurado hasta nuestros dias, a pesar de dos monarquias, una ka de Agustin de Rurbide |

quicn se aprovecho det desorden reinante en los micios de nuestra vida independiente
imponiéndose como emperador, del 19 de maya de 1822 al 19 de marzo de 1823, la otra de
Maximiliano de Habsburgo de 1864 al aiio de 1807, aprovechando las armas francesas con
las que Napoleon HE habia invadido af pais; asi como las dictaduras de Aatonio Lopez de
Santa Anna y la de Porfirio Diaz.

E! maestra Daniel Moreno, comenta que no serd diticil llegar a comprender como en
cierto mowmento ta idea democrdtica se combing con ¢l concepto de la representacion
politica, conchusion gue encontramos en nuestra Constitucion Politica, pues se afirma que

la democraci ha sido considerada normatmente en L teoria politica como ka forma de

" Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Pormda, ed. 1995,
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gobernar esenciahnente popular. Se dice que es el gobierno del pueblo; o que es ef sistema
en ¢l cual el pueblo se gobierna, en esencia, ” o primer lundamento de la democracia
popular ¢s el autogobierno del pueblo y tiene fa resonancia de una fuerte oposicion a toda
limitacion externa, venida desde afiera. La sugestion de la autonomia de la voluntad ya
babia independizado ¢l pensamiento, la concicncia, la moral, fa libertad individual, el hombre
autonomo no admitia caereion extraiia ni autoridad trascendente”.”

B maestro Daniel Moreno, mds adelante, nos habla sobre fa idea de Luis lzaga
quien sostiene sobre la representatividad lo siguiente: " Par muy pantidario que sea del
réginien representativo moderno, en el gue es necesario admitiv ¢l Derecho Electoral, para
ta designacion de tos miembras del Parlamento, no creemos que ¢l electarado mismo sea
esencial a la vida del Estado. Asi lo han demosivado dos siglos y la experiencia
contemporanea, y asi lo concibe también ¢f reconoeer la licitud y, a veces, la conveniencia
de sistemas de Estado y Gobicrno enlos que no existe ni ef derecho ni la Tuncion electoral.
Pero aun cuando en eiertos sistemas’de gobierno, hoy cn dia, sin duda, establecidos en
todos los paises civilizados, exista fa funcion y el derecho electoral, no es funcion y poder
del Estado; es wna operacion, un tramite indispensable para fa formacion de todos o de
algunos de los drganos que ejerzan las funciones del Bstado”. !

En este sentido al haldar de forma de gobierno, como la qae se ha adoptado en
nuestra Constitucion, ¢l articulo 40 que es el de una Republica representativi en la que la
soberania nacional reside esencial y originalimente en el puebla, en i que es ¢l mismo pueblo
libre de decidir sobre la moditicacion de la forma de gobiemo, en la mejor manera que le
convenga, de acuerdo a tos fincamientos constitucionies; del mismn modo el mismo
articulo establece ¢l origen popular det Estado y ¢f del pueblo como principio y fin de la
estructura social, puesto que éste busea  como finalidad ¢l progreso y benelicio de la
colectividad que to constituye, por lo tanta de este ordenamicnto se desprende el origen de
ta representatividad que consiste en que todo pader piblico dimana del pueblo y del
funcionaniiento del sistema electaral que exisie en nuestro pais, v que se instituye para
beneficio de éste. También se ha 1ocado en lineas anteriores otro de los llspu.l()s qm. lienen

" MORENO, l).mul Democracia Burguesa-Democracia Socialista, B. Costa Amu,
editor, 1976, p 18-19.

" MORENO, Daniel, op cit., p. 8-Y
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repercusion en nuestra organizacion social, nos estamos refiriendo a la Soberania, que ha
sido delinida por diferentes autores en diversas épocas y en distintos higares, comenzando
por Aristoteles, Grocio, Del Veechio, Budino y Herman Heller en el extranjero, en México,
por Aurora Arnaiz y Andrés Serra Rojas. De Jos diversos autores citados, los coneeptos que
son mas adecuados para los fines de este trabajo son los de Herman Heller y Bodino, siendo
los siguicntes:

Herman Heller expresa que ta Soberania  Es ha facultad del Estado para crear y
garantizar ¢l derecho positivo”. Y Bodino sedala al respeeto que: " Li soberania es ¢l poder
supremo sobre los ciudadanos y sitbditos, no sometidos a as leyes” "

Por otro lado, se contirma que en el sistema representativo es ¢l pucblo el que
gjercerd su soberania por medio de los  Poderes de fa Union, es deir, que ante la
imposibilidad prictica de llevar el gobierna por si mismo, ¢l pucblo debega a ciertos drganos
fas Tacultades de actuar en su nombre;, por lo que el contenido de fa representatividad
consiste en el hecho de que ¢l misnn pueblo o mejor dicho los gobernados que eucntan con
fa mayoria de edad, deben seleccionar democriticamente a sus dirigentes a través de un
proceso electoral previamente establecido, que permite fa libre comperencia de partidos
potiticos, de los que son clegidos por sufragio universal los representantes mas adecuados
para satisfacer fas neeesidades de los individuos que conformian las diversas connidades
det pais. Ahora bien dichos dirigentes at pretender por ¢l pueblo erear et orden juridico en ¢f
que se van a fijar las reglas legales que nomaran la actividad de los demas organos de poder
y de fa nacion en general. Lo que ha generado como aspiracion de los hombres, que la
organizacion politica es creada para ayudarlos a conseguir la felicidad, 1a paz y fa seguridad,
para asi preservar sus derechos fundamentales.

En relacion a Yo establecido por nuestra Ley Fundamemal, ésta determing que son
representantes en nuestro sistema politico a nivel Federa):

I.- El organo legislativo imegrado por dos Camaras y que se denomina
CONGRESO DE LA UNION, cuyo fundamento se encuentra en ¢ articulo 50

constitucional que a fa letra dice:

1’ ARNAIZ Amiga, Aurora, Soberania y Potestad, Posrin, 1981, p. 126-127.
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" E1 poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores."

2.- Tambicén se considera parte de la representatividad de la Repablica al JEFE DEL
EJIECUTINO.,

Ahora bien, a nivel local -entidad federativa-, tenemos como representantes de la-
ciudadania;

I.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Asambiea de Representantes),

2.- Al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

3.- Alos Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales.

4.- Las Legisiaturas locales de cada entidad federativa.

5.- Los Consejeros ciudadanos del Distrito Federal.

Todos ellos conforman los organos estatales de mayor relevancia,ya que son clectos por
sufragio directo del pueblo, quien delega en ellos, por un lado su soberania y por otro la
direccion de sus destinos que deben ser encaminados a la felicidad y ¢l progreso digno del
Estado del que son parte.

1.2.1. Federalismo,

El federalismo, al igual que la forma de gobiero, ha tenido una evolucion historica,
la cual se desglosard en breves lineas; asi como de la relevancia que ha tenido en nuestros
dias ésta parte constitutiva del sistema de gobiero que rige en nuestra Repiblica, pero
primeramente ¢s necesario conceptualizar lo que es el federalismo siendo esto de la
siguiente manera:

El Diccionario Juridico mexicano sefala que por Estado Federal se entiende; * La
forma de organizacion del territorio del Estado que se caracteriza por un grado parcial de
descentralizacion juridico-politica, intermedio entre un Estado central y una confederacion
de estados. En la que se establecen dos clases de ordenes juridicos parciales: la federacion
cuyo ambito espacial de validez es 1a totalidad del territorio del Estado, y las entidades

federativas , que tienen validez en zonas geogrificas especificas del temitorio estatal”.'*

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Invesligaéiones Juridicas, Pornia, 1991
p. 1434,
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Clemente Solo, expresi que el Federalismo: " Es wi coniente politica que ticnde
a disminir o limitar los poderes del Estado mediante la concesion de antonomias limitadas
a los grupos politicos de ambito geogratico mas reducido, a bien mediante la creacion de
organismos politicos mas amplios de cardeter supraestatal. El federalismo interno es 1a
forma en que surgio en un principio y la que actualmente goza de una mayor efectividad
prictica El paso de Ja Conlederacion al Estado federal se ha canvenido en sitvarlo en la ---
desaparician del derecho de los diversos estadus micmbros a separarse de la union por su
propi volumad. La primera Constitneion de tipo federal e la noricamericana de 1787

Segin ¢ Diccionario de la Real Academia Espadola de la Lengua, o término
"federal” deriva ctimalogicamente del Tatin de la palabra foedus-cris, alianza, pacto; y ¢l
mismo dice que ¢l adjetivo "federativa”, aplicase al sistema de varios estados que,
rigicndose cada uno de cllas por leyes propias, estan sujetos en eiertos casos y
circunstancias a las decisiones de un gobierna central™,

e fos conceptos airiba indicados se desprende que nuestra Constilucion Politica
adopte este sistema federal indicando que la Repiblica esta "... compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero wnidos en una Federacion
establecida segin los principias de esta ley fundamental”,

Ks caracteristico que en nuestro régimen federal exista una dualidad de gobieros
simultaneos, uno para cada una de las entidades federativas que reciben ol nombre de
"estados” y otro general, para toda la nacion, que fundamentalmenie se asienta en un
distiita que por ello mismo recibe el nombre de federal y que se halla representado, por los
poderes federales. Por lo consiguiente se desprende que sean dos tipos de érganos o
puderes, kos que distinguen a nuestro régimen federal: por un fado los poderes u drganos
locales y por otro los poderes y 0rganos lederales.

Es de mencionar que, el federatismo mexicano tavo si nacimiento en nuestro
derecho en o Acta Constitutiva y la Constitucion Politica de 1824 mastrando positivos
resultados, pero fue desconocido doce afios después pues la lucha de partidos y las intrigas

politicas tracrian ¢l sistema centralista que en ese tiempo origing fimestas consecuencias

n SOTO Alvarez, Clemente, opcit., p. 131.
" Diccionario de la Real Academia Espanola de fa Lengua, 16a.1id., Madrid, 1939,
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para nuestro pais. Posteriormente fie retomado en las Constituciones de 1857 y ta de 1917
de la manera en que lo conocenios actualmente, asi como de la forma en que se aplica en
nuestros dias.

Es aqui en que cabe sefislar que el FEDERALISMO como forma de organizacion
politica tuvo su origen a fines del siglo XVHI en Estados Unidos de Norteamérica y que en
esa dpoca se encontraba constituido por las trece colonias inglesas que demro de su
organizacion eran independientes una de fa otra, pero ligadas entre si por una comunidad
de origen , idioma, refigion y costumbres y, que se verian fortalecidas por la lucha que
todas tenian contra Inglaterra, después de lograr su independencia , encontraron que
unificandose en un solo Estado constituian una fucrza altamente considerable, porque por
un lada contaban can la idea de solierania de cada estada y por otio la idea de un poder
superior que los cancemraria como una federacion. Por eso el maestro Ignacio Burgoa,
sefala que: "Un Estado Federal cs una entidad que se crea a través de la composicion de
entidades o estados e antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia
entre ¢llos”,

En conclusion se trata de un organismo compuesto por estados particulares,
auldnomos con constituciones propias pero sujetos a una Constitucion superior que da la
pauta para organizar a la federacion y a los estados miembros mediante sistenas de
COMPETENCIAS.,

Por otro lado, se puede decir que, al estado federal se le puede coneebir como un
Estado altamente descemralizado, porque en ¢l hay tres formas, una la propiamente
administrativa conocida como  municipio, 1a provincial y la tercera la federal o 1a de los
estados micmbros. De lo anterior se desprende que el sistema federal viene a ser, la
organizacion politica mas a proposito para mantener 8 salvo los derechos ¢ intereses del
pueblo, mediante una dualidad de gobicrmos que se frenan uno al otro y en los cuales ¢l
Gnico soberano es ¢l pueblo que los crea.

Retomando lo dicho por nuestro articulo 40 constitucional de que los estados son
libres y soberanos ¢n lo concerniente a su régimen interior nos hace ver que, a través de las
legislaturas locales, tienen la facultad para elaborar su propio régimen juridico y su
constitucion, siempre que se sujeten a las disposiciones de la federal, Los estados de la
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Federacion disfrutan de libertad para gobernarse asimisinos, dentro de Jas bases generalps
sefaladas por el diwlo guinto de niestra Carta: Magna y «que poseen palrimonio y
personalidad juridica distintas al de dos demas estados miembros y a dos de la federacion,
pero en sicaso de entidad tederativa carecen de personalidad y representacion para pactar
cn ¢l ambilo inlernacional.

Todo lo expresado hasta aqui respecto af sistema federal que adopta nuesiro pais es
acorde con fo expiesado por ¢ Lie.Carlos Sanchez Mejorada y Velasco, que afirma que fa
estructura del sistema federal esta asentaca basicamente en yn iripi¢ conformado por los
witiculos constitucionates 40, 41,y 124; al igual que fos hechos historicas que dieron origen
a dicho sistema, principalmente en Estados Cnidos de Noreamérica, pues ellos gracias a la
Conwvencion de Filadelfia de 1787 decidieron constilirse en una Federacion en fa que los
estados miembros conservaron ciertos facultades y delegaron ohvas al gobiernn federal

También par su parte ¢l macstro Andrés Serra R., respecto af sislema federal
coincide en que dicho sistema lovo su cuna en dos Estados Unidos y que fie adoptado en
México en el documento constitucional de 1824 y su Acta constitutivii, no como copia del
sedalado en ¢l pais del none sino que lo tomo como un vasto cjemplo de comparacion y
punto de partida para establecer la forma de gobierno que en la actualidad nos rige, junto
con la influencia de otros paises comw Francia ¢ Inglaterra entre otros y que debido a sus
adclantos en esta esfera, permiticron que los pensadores mexicanos .de la época
compaginaran con dichas ideas y las plasiaran como fundamento y estctura del Estado
mexicano perdurando hasta nuestros dias con un pequeio alfibajo comprendido entre los
aios de 1830 4 1857,

1.2.2. Democracia.

Democracia es una palabra que, segun su origen significa " GOBIERNO DEL,
PUEBLO ", ¢s decir, 1os gabemantes son elegidos por ¢l pueblo mediante ¢l voto. Bs el
gobierno de todos los cindadanos o la posibilidad de participar directamente o de manera
indirecta en ¢l gobiemo,

#” SANCHEZ Mejorada y Velasco Carlos, Bl Sistema l’-edcrul, Méxicen, Procuraduria
General de la Repiblica, 1976,
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Como elemento central  de la Democracia esta la libertad del individuo para
participar activamente en la Politica del Estado.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico a la Democracia se le puede interpretar
como ¢l gobierno de todos para todos y en beneticio de todos; esta forma de gobierno se
manifiesta mediante la voluntad del pucblo, pues es é ¢l que tiene la libertad de cmitir su
voto, auque no ¢s la voluntad de todos la que prevalece, sino la de la mayoria, en virtud de
que ésta ticne la fuerza , pues es logico que ¢l poder radique en la fuerza.

El poder del Estado compete en Ia democracia al pueblo porque la mayoria de los
ciudadanos es la que dirige la politica del Estado. Todos los organos del poder piblico estén
subordinados a las decisiones del pueblo.

I.a forma de gobierno democratico se caracteriza porque la voluntad y actividad del
Estado es formada y ejercida por los mismos que estan sometidos a ella; consecuentemente,
el pueblo, a quien se dirige ¢l poder del Estado, es al mismo tiempo sujeto de ese poder; fa
voluntad del pueblo se transforma en la voluntad del Estado. En sintesis, la soberania como
resultado, reside esencial y originalmente en el pueblo.

Puede afirmarse que la Democracia es la forma de gobierno mediante la cual se
forma una sociedad en la que cada miembro, uniéndose a los demas sigue manteniendo sy
libertad anterior.

‘Tanbién es de mencionar que la Democracia es otro de los principios fundamentales
de la organizacion politica Mexicana, que permite a los ciudadanos tomar parte activa en la
toma de decisiones respecto a la eleccion de sus representantes, 0 en un momento dado de
cambiar su forma de gobierno siempre y cuando ésta vaya de acuerdo con sus intereses
comunes que deben ir encaminados a su beneficio, progreso y felicidad.

Il maestro Andrés Serra Rojas en su texto de Ciencia Politica, da un concepto de lo
que cs la democracia diciendo: " La democracia es un sistema o régimen politico, una
forma de gobiemo o modo de vida social, en que e} pueblo dispone de los medios idoneos y
eficaces para determinar su destino, la integracion de sus organos fundamentales o para

expresar la orientacion ideologica y sustentacion de sus instituciones”.”

SERRA Rojas, Andrés, Ciencia Politica, Porrtia, 1993, p.591.
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Por su parte Pablo Lucas Verdu dice que: " Entendemos por democracia, un
régimen politico que institucionaliza la participacion de todo el pueblo, en Ia organizacion y
ejercicio del poder politico mediante la intercomunicacion y dialogo permanentes entre
gobernantes y gobernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro de
una justa estructura economica”,

La democracia es un régimen que se esfierza por hacer participar al mayor nimero
de 'ciudldanos. de una manera efectiva, en los asuntos politicos del Estado. Los defensores
lcn}ales de la democracia se expresan asi: " La democracia es una idea potente. Lo es asi
porque-respeta el deseo natural en todo hombre de participar en su propio gobierno. Es
poderosa porque esta fundada en la creencia de que todo hombre se encuentra capacitado
para aprender ¢l arte de su autogobiemo. Y es bien sabido por todo el mundo que la fe en
esta capacidad y ef reconocimiento de este deseo conmueven |as aspiraciones mis hondas
y peneirantes del hombre".?

Hemos insistido que a nuestro juicio la democracia es el medio mas poderoso y
eficaz para la legitimacion del poder y que sin ella el Estado no seria sino una horda de
ladrones, de aprovechados audaces o de parsitos ocasionales. Todo el proceso historico es
un vaivén entre la libertad y la esclavitud en la que el pueblo no ha sido sino un sufrido y
negligente espectador, que se reserva despertar solo en las grandes ocasiones.”

Como ya lo habia advertido Juan Jacobo Rosseau, las democracias mayoritarias y
representativas son negaciones evidentes de la misma democracia al imponer a un sector
importante minoritasio un sistema politico contrario a sus convicciones. ;Por qué dejar sin
representacion auténtica a esos grupos? La representacion proporcional y funcional se
esfuerza por suplir estas imperfecciones democrdticas reconociendo los residuos
electorales,

233.

2

pV.

n

LUCAS Verdu, Pablo, Curso de Derecho Politico, Vol. I, Edit. Tecnos Madrid, p.
Diversos autores, "La fuerza de la idea democratica”, Eds. Uthea, nim. 211, 1964,

FRIEDRICH, C.J., La democracia como forma politica y como forma de vida, Edit.
Tecnos Madrid, 1961.
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Como parte de la historia de la democracia, Don Poncigno Arriaga en su época
conceprualizo a ésta diciendo: "La democracia ¢s ¢l mando, ¢l poder, el gobicrno, la
auoridad, la judicatura del pueblo. El gobierno popular y democratico se funda en la
igualdad de los hombres, se manifiesta por su libetad, se consuma y perfecciona por la
frarernidad"™

Elmaestro Andrés Serra R, nos dice que ha clasificado a la democracia en Politica y
Social, Real y Formal, en cuanto a las dos primeras dice: Hay un profundo contraste entre la
democracia antigua y la demoeracia moderna, aquélla con la intervencion directa del pueblo
y ésta con ¢l sistema representalivo.

La democraeia moderna nace con un vicio de origen al convertirse en un sislema
protector de los intereses, egoismos y pasiones humanas, pero la fuerza de la idea
democritica ha permitido el revisar constantemente los vicios que la envuelven y
anleponl:rlos a la situacion de los problemas sociales basicos. En el pasado el pucblo ha
apoyado las instituciones y ofrendando su vida para que una clase social lo explote, pero
hoy ya sabe como preservar sus libertades. El Estado democratico modemo se apoya en los
principios del Estado liberal. Pero hoy se le sustiluye por la democracia social que es un
concepto elevado y noble, porque es un régimen que no excluye a nadie, que enirega a una
sociedad la responsabilidad de su propio destino y sabe reconocer los valores de los demas
grupos humanos.

"l.a democracia actual: ese transito de la democracia politica a su forma actual, es la
elapa que marca la declinacion del liberalismo como ideologla y ki gravitacidn de lo social
ent la conformacion de las funciones y estructura del poder en el Estado. La democracia
moderna, defensiva, individualista, fruto de las revoluciones inglesa, 1688, americana, 1766
y francesa, 1789, que radico ¢l poder en la nacion proclamd Yos derechos individuales y las
libertades politicas, y garantizo ¢l dominio econdmico de la clase media y su efeclivo
advenimiento al poder piblico, debio ceder paso a la democracia social La igualdad
politica tiende a completarse con Ia igualdad social y econdmica, en un vasto proceso en el
que la democracia opera cn el plano moral y material antes que en el formal. Es decir, pasa a

H RABASA, Emilio y Caballero Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, M.A.
Poitua, ed. 1994, p. 158,
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gravitar como régimen politico, como coneepeion  de la vida y del orden social y

accesorimmente como forma de gobicrno, como téenica gubernamental. Loy derechos

politicos se complementan con los derechos sociales, con ke segurickad social. La -

propiedad privada es objeto de limitaciones haciéndala compatible con ¢l bienestar
social".!

La rapidez de los sucesos desde fines del siglo pasado y ¢l siglo actual, sefalan la
wansformacion  de la democracia politica o la democracia como forma de gobierno a la
democracia social, como una poderosa lierza de organizacion social

i.a libre empresa, la libre iniciativa, el espiritu de lucro, fa accion personal del
hombre congistando su propio albedrio, ¢l olvido de Ins suliimientos sociales, las grandes
earencias colectivas, es un cuadro que adn esti vivo que pronto debe transformarse, para -
subordiarse @ una democracia socigl. En la medida que este desarrollo se perturbe o se
retrase, mayores serdn los sufrimienmtos  sociales. Para entonces fa democracia serd
responsabilidad, seguridad sacial, eontrol de fortunas, limite de voracidad, chia vocacidn a
ke libertad social. Fn cuanto a su scgunda clasificacion -demueracia formal y demoeracia
real- expresa que Ja democracia constituye un bieilo ideal para todos los pueblos de Ia tierra
y ¢ Gnico camino para apoyar y justificar todas las fomtas politicas. Hasta hoy ningin
pucblo registra un sistema democrdtica perteeto, porque cllos oscilan desde las formas mas
rudimentarias hasta fas que se esfaerzan por alcanzar su mas didfana expresion.

El ideal demoerdtico se proyecta y consagra en los textos constilncionales y su
reglamentacion se deja a las leyes ordinaiias y demds disposiciones de eardcter general.
Nuestra Constitucion en sus articulos, 39, 40 y 41 consagran la Repiblica representativa,
democratica y federal. Por su parte ef articulo 3o., fraccion 1, inciso b) de la misma, impone
al Estado orientar la educacion con sentido democrdtico: -". . . a) Sera democrtico,
considerando a la democricia solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en ¢l constante  mejoramiento, economico, social y
cultural del pueblo ™.

La democracia formal es la que aparece consagrada en el orden juridico de una
Nacion, como fignra o determinacion exterior de su contenido ideal, como requisitos

n FAYT, Carlos S., Derecho politico., Buenos Aires, Abeledo Perror, 1960,
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externos o aspectos de expresion. Equivale al mundo def deber ser, es decir, forma un
anhelo o aspiracion de un orden superior.

PPero esos principios, fines y normas no siempre se cumplen en la magnitud  y
eircunstancias precisas. Malos sistemas electorales, sbusos de 1as autoridades, limitaciones
culturales y econdmicas del Cuerpo electoral, impiden una aplicacion justa de ella,
prestandose a engafos y a mistificaciones para suplantar o desviar la voluntad popular.

No es suficiente consagrar Ja democracia formal, es necesario el proceso adecuado
para su mas auténtica expresion. La estructura del Estado, la composicion de fa sociedad,
son factores que determinan la validez de un sistema democritico.™

Por otro lado, a 1a democracia se Je ha clasificado en tres formas, las euales son:
democracia directa, la democracia semidirecta o semirepresentativa y la democracia
represeniativa,

En euanto a la primera, o sea la democracia directa, ésta consiste en el hecho de
que el pueblo ejerce dircctamente ¢ poder, es decir, que todos los ciudadanos al mismo
tiempo gobiernan, crean sus normas conocidas como orden juridico y mediante éste
imparten justicia. Se puede afirmar que una democracia de éstas caracteristicas, jamds ha
existido y mucho menos puede tlegar a existir, sobretodo en nuestros tiempos, en los que la
vida social ha adquirido una extraordinaria complcjidad, puesto que una Repiblica
verdaderamente democratica deberia contar con la intervencion, en fos negocios publicos,
de la totalidud del pueblo sin intemiediarios.

En Yo que toca a la democracia semidirecta o semi representativa, ésta se puede
traducir en que son ciertos derechos que se otorgan al pueblo para designar & determinadas
personas, que debido a su poder econdmico cligen a los gobemantes federales o estatales,
depositando su voto a nombre de la comunidad a la que representan, asi como su voto
personal, 4 faver def candidato inds adecuado o del candidato que debido af poder politico
que tiene pretende reclegirse.

Por altimo tenemos en esta clasificacion 8 la democracia representativa, cuyo
contenido consiste en que el pueblo directamente mediante sufragio universal elige a sus

dirigentes sin intermediacion de ninguna persona que actiie por ellos, sino que cada

» SERRA Rojas, Andrés, np.cit., p. 597- 599.
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ciudadano libremente y de manera personad decide votar sobre ¢f candidato de sy
predileccion de cualquicra de los nueve pastidos politicos que compiten por ¢f poder.

Ls de suponerse que en los regimenes que aspiran a la idea democratica, se otorga
oportunidad a todos los ciudadanos para que participen en ¢l proceso de eleccion de los
gobernantes. La libertad individual, 1a igualdad ante la ley son conceptos muy utifizados en
este sistema. Puesto que gracias u ellos se puede scleccionar de una manera clara y
transparente a los dirigentes del pais, sean estos a nivel federal o a nivel local.

Rosseau, defensor a ultranza de Ta libertad sin limites, escribe que: "En un pueblo
ideal existe wna voluntad colectiva encaminada dnicamente al ien comin®.”

El maestro Radt Carranca y Rivas, en razon a lo expresado por Rosseau nos dice --
que: la voluntad  colectiva no s privilegio de ui pueblo ideal, y cree asimismo que dicha
voluntad no puede buscar sino el bien comin general. ™

Desde ¢l punto de vista panticular, la Democracia es el gobierno del pueblo que
manifiesta  su voluntad encamindndose hacia ¢l bien comin, dandole a otro pueblo
semejante su espacio en ¢l tiempo y en la sociedad.

Como una constante aspiracion del pucblo mexicano, en la democracia se ha
reconocido una forma justa de gobierno; porque en ella a través de su evolucion se han
soportado despotismos y dictaduras, siendo éstas la de libide, Santa Anna, Maximiliano,
Diaz y Huenta, hombres que siempre ereyeron que la mejor manera de dirigir-a una Nacion
es  mediante la imposicion de la ley sin importarles las necesidades mas inmediatas y
perennes que anhelaba la nacion, es decir, que dentro de las dos imperios  y las tres
dictaduras se hizo vivir at pueblo mexicano en fa incentidumbre ¢ injusticia de lo que seria de
un dia para olro, puesto que los cinco gobermantes del México de entonces lueron el
ejemplo de la negacion democritica y contra quiencs el pueblo se levanto en armas, ya que
s6lo con eltas fue posible desposeer del pader con que se ostentaron esos cinco personajes,
para intentar implantar un régimen politico que sea mas justo.

A Francisco 1. Madero a quien se le ha denominado el Apostol de la Democracia y

que enharbolo la bandera revolucionaria contra la dictadura de Porfirio Diaz, basado en el
n ROSSEALU, J. Jacobo, El Cantrato Social.

n CARRANCA y Rivas, Rail, Democraeia y liberiad, Revista de revistas, octubre de
" 1990, Caleidoscopio Juridico-Politico, U.N.AM., Facultud de Derechu, 1991,
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Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, en él incito al pueblo a la revolucion armada. En
dicho documento dijo: * En México, como Repiblica democrética, el poder publico no
puede tener otro origen ni otra base que la voluntad general*. En dicho Plan también se
plasmo y cristalizo ¢l lema revolucionario "Sufragio Efectivo. No reeleccion”, que sintetizd
log anhelos democraticos populares.

1.3. Sistema Presidencial y sus cardcteres.

Como se ha sefalado en el inciso anterior, correspondiente a las formas de gobierno,
se¢ indico que eran 1a Monarquia y la Republica, de las cuales, en la primera, el sistema que
se ha ido adoptando es el parlamentario en cuyo seno se ha visto que existe un rey que es el
Jefe de Estado y un Jefe de gobierno que en este caso es el Primer Ministro, que es
designado y removido por el cuerpo legislativo - parlainento -, en cambio en la forma de
gobierno REPUBLICANA el sistema adoptado es el Presidencial, en el que el Presidente
Constitucional de lo Repiblica por un lado ¢s electo por sufragio directo, en el que el
pueblo ¢lige al que cree que es ¢l mejor candidato de entre varios, verbigracia el caso de
México , en el que ¢l Presidente es electo mediante voto directo y que para ser elegido,
nuestra Constitucion mexicana dentro del marco juridico con el que esté estructurada,
permite la competencia entre pantidos politicos, quienes presentan y registran a sus
candidatos primero ante 1a Sccretaria de Gobernacion y luego a la Nacion, a quienes deben
mostrar su plataforma politica y de desarrollo, como propésite de ser Hevadas a cabo en
caso de ser electos.

El doctor Carpizo por su parte ha sefalado que por sistema de gobiemo debe
entenderse: "La existencia de dos o més detentadores del poder, cada uno de ellos con
competencia otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen la obligacion de cooperar -
con el otro u otros en la constitucion de la unidad del Estado que se manifiesta en la
estructura real del poder politico en un pais”.”

Desde luego, algunos tratadistas como Joseph Lapalombara han afirmado que en un
sistema presidencial, el Presidente, es Jefe de Estado y de Gobierno a la vez, por lo tanto es
independiente del poder Legislativo, por lo que no depende mayor ni continuamente de éste

para su existencia o sobrevivencia; los poderes legislativo y ejecutivo son interdependientes:

» CARPIZO, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México UN.AM,, 1973,
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¢f Legistativo no esta obligado a aprobar los proyectos de tey que provienen del cjecutivo,
sin embargo el presidente podra vetar las leyes del legisltivo; también of presidente tiene la
facultad de realizar nowbramientos , ¢f legisltativo ticne ¥a facultad de autorizar o no
recursos econdmicos; ¢f cjecutivo puede apelar directamente a Iravés de plebiscitos y
referendos, ¢ tegistativo puede juzgar y remover al presidente; el presidente tieue una gran
injerencia en Ia designacion de los miembros det gabinete, en fa presentacion de iniciativas
de leyes y en ls prepiracion del presupuesto.

Kl tratadista Yomas Rodriguez Z., explica que fy esencia del ségimen presidencial se
encuentra en quc:
1) of Pyesidente es o jefe de Estado y de Gobiemo,
2) ¢of Presidente es auxiliado por un gabinele con funciones consultivas,
3) ni el Presidente i su Gobierno son responsables ante ¢f poder legislativo al cual
no asisten."! '
En la opinion del Dr. Jurge Carpizo, las caracteristicas del sistema presidencial son
las siguientes:
" a) El poder ¢jecutivo es  unitario. Esta depositado en un presidente que es al
mismo liempo, jefe de estado y jefe de gobierno.
b) E) presidente es electo por ¢f puchio y no por ef poder legislativo, lo que le da
indepencia a éste.
¢) El presidente nombra y remueve libremente a sus secretarius de estado.
d) Ni of presidente ni Jos secretarios de estado son politicamente responsables ante
¢l Congreso.
¢) El presidente no puede disolver a) congreso, pero el congreso no puede dar un
voto de censura,

f) Ni ¢l presidente ni bos secrctarios de estado pueden ser micimbros del congreso.

B LAPALOMBARA, Joseph, Politics within nations, Nucva Jersey, Prentice-Hall,
1974, p. 198-199,

H RODRIGUEZ Zamora, ‘Tomas, E3 poder ¢jecutivo en Francia, en Revista General
de Legistacion y Jurisprudencia, afio CXIH, ‘Tomo XLVHI, niim. 6, Madrid, Instituto Edit,
Reus, 1964, p. 901,
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) El presidente puede estar afiliado a un pantido politico diferente al de 1a mayoria

del congreso” *

Para Maurice Duverger el sistema presidencial se caracteriza principalmente en la
Separacion de Poderes, en donde el presidente es designado por sufragio univessal, nombra
y remueve a sus ministros y éstos no son responsables anle ¢l parlamento.”

Después de analizar las caracteristicas del sistema presidencial que han sido
estudiadas por algunos eminentes tratadistas, puede verse que en parte coinciden unos con
otros en algunos puntos y en otros no, pero en su generalidad son similares; lo que los
modifica, se puede pensar,es la amplitud o la restriccion a las facultades del presidente en
su actuacion y que son determinadas expresamente en la Constitucion.

Claro esta que no todas las caracteristicas se dan en todos los sistemas
presidenciales y mucho menos de manera pura, pero de una u otra forma dan la pauta sobre
los principios basicos que podrian servir para precisar si un sistema es presidencial o
parlamentario, o si es predominantemente presidencial con matices parlamentarios, o
parlamentario con un matiz presidencial,

Por otro lado, ¢n los sistemas presidenciales siempre debe existir en forma mas clara
y profunda, la separacion de poderes, puesto que se trata de realizar un deslinde de forma
tajante entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de manera que los miembros
integrantes de cada uno de los poderes no sean miembros de otro y que por lo tanto no
haya supremacia del poder ejecutivo sobre los otros dos poderes, puesto que
constitucionalmente, ¢l Congreso de la Unidn y las dos Cdmaras que lo integran deberian
ejercer un indiscutible control sobre las actividades presidenciales, principalimente las que se
desempefian en el terreno econdmico, por medio de todos los funcionarios que comprenden
la Adninistracion Priblica del Estado y que intervienen en los miltiples organismos
paracsiatales que existen en nuestro pais; ademnis en el dmbito junisdiccional, los tribunales
federales, mediante el conocimiento de 1a materia de Amparo, controlen los actos del
presidente y de todas las autoridades administrativas del Estado, siendo esto desde el punto

u CARPIZO, Jorge, Derecho Constitucional en las Humanidades en e siglo XX. El
Derecho, México UN.AM,, 1976, p. 121, '

u DUVERGER, Maurice, Intituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Barcelona, Edit. Ariel, 1962, p. 319.
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de vista constitucional, anulandolos ¢n los casos que se transgredan los mandamientos de la
Ley Fundamental. Esto quicre decir, que en fu orbita juridica of Presidente esta sometido al
control legistativo y al control judicial, el cual si sc cjerce en la vealidad. Ahora, si el contrdl
fegistativo no se desempeita en el mundo de la facticidad politica de miestro pais, no es por
deficiencias de nuestra Constitucion, sino porque, genceralmente los Diputados y Senadores
no cumplen con ¢l deber que este ordenamiento supremo les impone. Esta situacion de
hecho obedece a diferentes fuctores inherentes a la estructura politica y bumana y no al
Derecho de México, lus cuales reconocen a su vez como causa primordial: a la falta de vida
demacratica plena de nuestro pais, que en los iltimos tiempos ha venido mejorando.

Eis conveniente mencionar las palabras del maestro emérito Ignacio Burgoa, quicn
ha conceptualizado desde su punto de vista qué es el sistema presidencial, diciendo al
respecto lo sigaiente:

" Es un régimen juridico-constitucional dentro del que funciona el Pader Ejecutivo
Federal personificado en ¢l Presidente de by Repiblica®.!

Las palabras antes descritas del maestro |, Burgoa, hacen veflexionar en ¢l sentido
de e si es cf Presidente de la Repiblica quien esta a cargo det Poder Ljecutivo Federal,
debe ejercer tinica y exclusivamente las atribuciones que la Constitucion le otorga, sin ir mas
alla de cllas, permitiendo asi a los otros dos Poderes ¢jereer las facultades que les competen,
aplicando asi d¢ manera real fa Division de Poderes.

‘Fambién es importante sefalar que el maestro Burgoa en su concepto hace notar: ¢/
predominio del Poder Ljecutivo como caracter principal de nuestro sistema presidencial
niexicano y de tal mancra hace que se intieran las causas que dicron origen a la suprcmacia'
de ese¢ poder en relacion a Jos otros dos poderes.

Por lo tanto es conveniente indicar aqui las causas de la supremacia del Poder
Ejecutivo, siendo la principal de todas: la centradizacion o concentracion de poder como
seilaty McGregor Burns™, debido o que cn los sistemas de gobierno contempuraneos existe
un cjeeutivo fuerte o muy fuerte.

» BURGOA Orihucla, Ignacio, Excelsior 8 de abril de 1986, en Caleidoscopio
Juridico-Politico, Facultad de Derecho UN.AM., 1991,

u MACGREGOR Burns, James, Gobierno presidencial, México, Ed. Limusa Wiley,
1967, en los siglos XVI y XVII se distinguicron en ef mundo occidental por ¢l gobierno de
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El maestro Hector Fix-Zamudio expresa que los clementos que fortalecen la
supremacia del gjecutivo son: " a) los factores técnicos que se manificstan en la planeacion
de los aspectos econdmicos, financicros y de seguridad social, 8) los factores sociopoliticos
que sc manifiestan en la necesidad de asegurar la eslabilidad politica y la concentracion de
facultades para resolver con energia y diligencia los problemas nacionales”

Por su parte ¢l maestro Daniel Moreno afirma que el papel predominante del
¢jecutivo s¢ debe: a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y el
gobierno colonial espafiol; b) a las facultades extraconstitucionales que tiene y ¢) a la
existencia de un partido semioficial.”

Para ¢l doctor Andrés Serra Rojas toda la vida politica de México gira alrededor del
presidente por las siguientes causas: a) la ineticacia del poder judicial para oponerse a las
violaciones de la ley realizadas por la administracion pablica; b) concentracion de todas las
cuestiones que desee conocer, ¢) o ¢jercicio de atribuciones constitucionales muy amplias e
importantes y d) el ejercicio de actos mas alld de la Constitucion y que inciden en toda la
vida del Estado.”

En ¢l criterio de el doctor Jorge Carpizo el predominio del Presidente mexicano
son: a) Es ¢l jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales. b) El debilitamiento del poder legislativo, ya
que la gran mayoria dc los legisladores son miembros del partido predominante y saben
que si se oponen al presidente, las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que

seguramente estan frustrando su carrera politica. c) La integracion, en buena parte, de la

monareas muy poderosos que centralizaron el poder, que el siglo XVIH fise la época de las
asambleas populares y legislativas, que el XIX y principios del XX se sefalan la formacion
de partidos, y se pregunta si actualmente, en todo el mundo estamos entrando a una etapa
de gobiemno ¢jecutivo.

» FIX-ZAMUDIQ, liéctor, Supremacia del ejecutivo en el derecho constitucional
mexicano, en Comunicaciones mexicanas al Vi Congreso Internacional de derecho
comparado, Cuadernos de derecho comparado, num. 6, México, UN.A.M., 1967, p.
176-177.

" MORENO, Danicl, fbidem.

" SERRA Rojas, Amdrés, La funcion constitucional del presidente de Is Republica, en

el Pensamiento juridico de México en el Derecho Administrativo, México, Pornia 1962, p.
226-227.
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suprema conte de justicia por elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los
cuales ¢l presidente estd interesado. d) La marcada infiencia en la economia a través de los
mecanismos  del Banco Central, de los arganismos descentralizados y de fas empresas de
paiticipacion estatal, asi como las amplias facultades que ticne en maleria econoniica, €) La
instilucionalizacion del ejéreito, cuyos jefes  dependen de ¢l. 1) La herte influencia en la
opinian publica a través de los controles y Facultndes que tiene respecto de los medios
masivos de comunicacion.”

_ De las causas descritas de diferentes tratadistas, respecto al fortalecimiento del
Poder Ejecutivo, al menos en nuestro pais, se deben principalmente a su situacion
econdinica, a la politica desarrollada y a las aspectos sociales y culturales de sus habitantes.

1.4 Presidencinlismo,

El maestro | Burgoa )., después de conceptualizar ol sistema presidencial, hace
relerencia al presidencialismo como:

“Una degeneracion fichico-politica de dicho sistema™, s decir el sistema
presidencial

Aliara bien, es iy importante advestir que lo que se entiende por presidencialismo
en México implica un verdadero sistema integrado por diferentes reglas de juego politico
consueludinarias y que par lo tanto no estan, ni pueden estar escrifas en ningan
ordenamiento juridico, cuyo aprendizaje se obticne experimemando activamente la politica
mexicana.

La observancia y cumplimiento de esas reglas consuctudinarias, por un lado
caracterizan al Presidencialismo de nuesiro pais y por otra en ¢l easo de las eleeciones
populares, se reviste con ¢l acatamiento de las normas juridicas formales insertas en nuestra
Constitucion y en las leyes ordinarias sobre fa materia. Por ella ¢l sistema politico mexicano
denominado presidencialismo en su dimension factica y como firente de sus propias reglas,
dejan en claro que el Presidente Constitucional de la Repablica, siempre esta subordinado al

imperio del derecho.

»

CARPIZO, Jorge, EI prcsidcncialismo mexicano, Ed. Siglo XXI, decimosegunda
edicion , México 1994, p. 25.
» BURGOA Oritwela, bgnacia, op. cit, p. 10.
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Dicha degenceracion factico-politica del sistema presidencial se ha venido plasmando
a través de la historia de México, sobre todo en la Constitucion de 1917 que otorgo al
poder ejecutive facuhiades visiblemente superiores a las de los otros dos poderes. Esto se
puede ver ¢n el articulo 89 Constitucional que concede al Presidente diccinueve facultades
de las que en ¢l presente trabajo se expondran exclusivamente las legislativas. Por tal hecho
los poderes del Ejecutivo son tales, que absorben y hacen complementarios del mismo a los
otros dos poderes, por las razones de que ¢ Poder Legislativo esta integrado en su mayoria
por represemtantes del pantido predominante del que el Presidente es jefe y a que los
miembros del  Poder Judicial son designados por el Presidente y ratificados por el
Legislativo, lo que de una u otra forma hace que quede configurada la Repiblica, como
atinna ef politicologo Daniel Cosio Vitlegas, "Una monarquia absoluta, sexenal y hereditaria
en linea tranversal"."

Se puede afinnar entonces que existe presidencialismo en una Republica cuando en
el jefe del Poder Ejecutivo se concentran atribuciones legislativas y ejecutivas, es decir, las-
que dan origen a leyes que emanan de la Constitucion y ejecutivas cuando se refiere a las
reglamentarias, siempre y cuando se respete la garantia de fundamentacion y motivacion
seflalada en ¢l articulo 16 constitucional, el cual le otorga ¢l marco de legalidad que
requieren sus actos.

1.8, Division de Poderes,

Si bien es cierto, que dentro de la estructura del Estado modemo en e que nos
desenvolvemos esta la politica come uno de los medios de progreso de los ciudadanos
nacionales y que gracias a la forina de gobierno existente en nuestro pais, seilalada en su
ariculo 40 Constitucional y que junto con el sistema presidencial que rige en la Republica
Mexicana, ahora es conveniente hablar sobre unos de los puntos de diferencia que sefiala
nuestra Ley Fundamental y que puede ser una tinea de partida para una mejor distribucion
del poder entre los tres organismos que conforman nuestro régimen republicano,
representativo, democratico y federal, cuya finalidad es lograr un adecuado equilibrio para

velar por una mejor defensa de 1a soberania nacional, los derechos y las libertades del

4

COSI0 Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano, México, Joaguin Motiz,
1972,
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individuo; basado en ¢l principio de " DIVISION DE- PODERES ™ cuyo maximo expositor

es Montesquicu, quien en su * ESPIRITU DI LAS LEYES " ha afirmado que “la libertad
solo puede hallarse... alli donde no se abuse del poder, pero una experiencia elerna nos
cnseita que toda hombre, investido de autoridad, pretende abusar e ella, wo deteniéndose
sino hasta que encuentra limites. Para que no pueda abusar det poder es preciso que, por la
disposicion de las cosas, e poder refiene al poder”.

También Montesquien ab describir la constitucion inglesa schala como secreto clave
de su garantia de buen gobiemo, o principio y cquibbrio eatre los ties poderes, como
formula magica para garsntizar las libentades individuales y la saberanfa nacional. Por eso
toda la enseiianza de Montesquicu al girar e toraa de ba libertad individual - seitala que *
Hay en todos los Estados, wes especies de de poder; el legislativo, of de cjecutor aquello
que depende del derecho de gentes y e de eeeutar Ju que depende del derecho civil®, * Por
o} primero, el principe o of magistrado hace leyes para algin tiempo o para siempre, y
corrige u abroga las que cxisten.

Por ¢l segundo, hace fa paz o by guerra', cavia o recibe embajadas, vela por ta
seguridad, previene las invasiones. '

Por e tereero, castiga los crimenes o juzgs los pleitos de los particulares. Este
ultimo debe Bamasse Poder judicial y o oiro simplemente Poder Ejecutivo del Estado”.

* Cuando ¢l Poder Legislativo y ¢l Ejecutivo se redmen en la misina persana o en ¢l
misimo cuerpo de magistrados, no hay ibertad, porque puede temesse que ¢f Monarca o ¢l
Tirano hagan leyes tiranicas, para cjecutmlas tirdnicamente”. * Na bay tanpoco libertad si el
Poder Judicial no esta separado del legistativo y del Ejeeutivo. 8i esta unido a la potestad
Jegishativa el pader de decidic de la vida y de Ju libertad de bos eiudadanos, serd arbitrario, --
poryue of Jucz serd al mismo tempo legislador, si estd unido al poder ¢jecutivo, o juez
tendra en su nano I fuerza del opresor

Sigue sciglando Montesquiew: * ‘Todo estaria perdido si el misnwo hombre, o ¢
mismo cuerpo de proceres o de nobles, o del pucblo cjerciese csos ties poderes, of de hacer
las leyes, of de ejecutar das resoluciones publicas y o de juzgar los delitas o las diferencias
de los pacticulares”.
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Creo, que hay que tener inuy presente el tono de Montesquieu para entender Ia
institucion moderna y su crisis: pues la Division de Poderes debe formularse y establecerse
como una garantia de los derechos individuales.

Es de considerarse que en toda organizacion politica -Estado- siempre hay tres
funciones publicas fundamentales: la Legistativa, la Judicial y la Ejecutiva o Administrativa,
las que en sus origenes fueron concebidas por Aristoteles y las encontramos en su
"POLITICA", ¢n la que indica: En toda Polis hay tres partes que todo legislador prudente
debe en primer término ordenar convenientelnente.

Una vez que se organicen bien estas tres partes, puede decirse que la Polis esta bien
organizada; y realmente, las organizaciones politicas no pueden diferenciarse unas de otras,
sino es por la organizacion diversa de estos tres elementos.

El priimero de estos tres elementos es Ia Asamblea General, que delibera sobre los
asuntos publicos; el segundo es e cuerpo de Magistrados o Funcionarios Publicos, cuya
naturaleza, atribuciones y modo de designacion, es menester reglainemu; ¢l tercero, es el
cuerpo Judicial,

Es de advertirse que la distincion que hace Aristoteles respecto a la DIVISION DE
PODERLES,  segin su concepcion se basa en las funciones del Estado y que estas
-funciones- sean repartidas en organos distintos; que entre si se refrenen para garantizar la
libertad individual, sino que comresponde a dicha division una tendencia especifica que
consiste en la exaltacion del derecho individual de libertad de la persona, como una finalidad
del gobiemo.

" Todo lo dicho por Aristteles en su Politica, se reduce a una simple exposicion de
hechos, en los que describe a los distintos Estados comparandolos y deduce que en todos y
cada uno de ellos siempre hay tres cosas que considerar; a) L.a Asambles deliberante, b)
Los Magistrados y ¢) Los Tribunales... Aristoteles no conoce la distincion de las funciones
del Estado. Adivina solamente que hay en el Estado diversos drgunos. Ni investiga siquiera
las causas, ni las razones de esta diversidad”. ( Espiritu de las Leyes, Montesquieu). En
Polibio (Historia), se advierte una expresion conexa: "..El gobiemo de la Republica
Romana estaba refindido en tres cuerpos y, en todos, tan balanceados y bien distribuidos --

los derechos, que nadie, aunque sea romano, podria decir con certeza si el gobierno es
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aristoeratico, demaocratico o monarguico. Y con razon: si entendemos a la potestad de log
Consules, se dira que es absolutamente nonarquico y real; si a la awtoridad  del Senado,
parecera aristocratico; y si al poder del pueblo, se juzgard que es democratico”.

Ciceron (Republica), nos dice: "Si en una sociedad no se reparten los derechos, tos
cargos y las obligaciones, de tal manera que los magistrados tengan bastante poder... no
puede esperarse permanencia en el orden establecido”.

Por su parte Maguiavelo en " &1 Arte de fa Guerra® nos dice: Los reinos que tienen
buen orden no dan al imperio absoluto a su rey, sino en los ¢jéreitos... en las demas cosas,
nada puede hacer sin consejo”. Claro estd que la objetiva vision de Muquiavelo, desde un
punto de vista valorativo nada establece sobre T Division de  Poderes, sino que sélo
conforma con fa aguda observacion de la realidad y se percata de que repartiendo las
funciones y evitando ¢l poder absoluto, puede haber un buen orden... lo que no le impide --
recomendar al Principe buscar ¢l orden absoluto.

Es conveniente indicar, que si, Montesquicu en su Espiritu de las Leyes hace un
desgloce del Estado, sehalando que para que haya un buen gobierno los poderes no deben
concenirarse en una persona o en una institucion politica, sino que debe haber una division
del poder, encomendandose éste a diferentes drganos estatales que cjerzan sus funciones
dentro def aparato social del que son parte, aplicindose entre cllos, y sobre todo en sus
funciones de cada organo, como indica Montesquicn, un freno y uil contrapeso para que
no haya abuso del poder. Sin embargo en esta institucion denorminada Division de Poderes,
hay y hubo tratadistas que estan o estuvieron de acuerdo en ello, dentro de los que es
conveniente mencionar a Juan Jacobo Rosseau quien en su Contrato Social seitala sobre
dicha division lo siguiente:

" Pero nuestros paliticos, no pudiendo dividir la soberanin e su principio, la
dividen en su objeto; la dividen en fuerza y voluntad, en poder legislativo y en poder
ejecutivo... Hace del suberno un ser quimérico, formando de diversas partes reunidas, lo
mismo que se formaria con fos cuerpos de los varios cuerpo, de quienes tuvicera de uno fos
0jos; de otro los brazos, de otro los pies. Se dice 1pe los charlatanes del Jupon despedazan
a un nido en presencia de los espectadores, y que arrojmdo al aire los miembros uno tras

otro, cae ¢l nifio vivo y enteramente unido. Como estos son, poco mis 0 menos, los juegos-
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de nuestros politicos: después de haber desmembrado el cuerpo social, unen sus piezas sin
que se sepa como, valiéndose de uno de esos tnicos de feria".

En mi concepcion considero que Rosseau, en su punto de vista confundio la
soberania como derecho esencial que reside originariamente en el pueblo y que éste lo
delega a sus representantes que libremente ha clegido por considerarios los mas capaces en
¢l desempeilo y mancjo de los asuntos publicos correspondientes al pueblo, pues la division
del poder es parte de la soberania del pueblo, ya que cuya finalidad es prevenir y garantizar
la seguridad y la libertad de la persona, evitando asi el abuso del poder y por consiguicnte
que haya gobicrnos tiranicos o dictatoriales en los que se congentra ¢l poder en un solo
individuo.

Después de haber analizado el principio de la Division de Poderes en su origen,
pasaré al estudio de dicha Division de Poderes, la cual se encuentra sefialada en el articulo
49 de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice: * El Supremo Poder de la
Lederacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrdn reunirse dos 0 mads de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legiskativo en my individno, salvo ¢l caso de facultades extraordinarias al
Fjecutivo  de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del ariclo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legisiar.

Es aqui el momento para sefalar que el principio de ia Division de Poderes descrito
por Montesquieu, fuvo gran repercusion ¢n el ideal de nuestros pensadores liberales de
nuestra historia como Hidalgo, Morelos y Juarez entre otros, que propugnaron por la
libertad mexicana; por lo que es necesario plantear algunos antecedentes de dicho principio
en nuestro pais. por eso la Guerra de Independencia no solo fue un movimiento porla  ----
libertad, sino también la bisqueda, estudio y adopcion de lo mejor de las doctrinas politicas
existentes en ¢l mundo, para proteger al hombre frente al despotismo, la injusticia o la
explotacion, adaptandolas a nuestro medio.

Por su parte Morelos ya habia vislumbrado la estructura de la venidera
Repiiblica,sabiendo interpretar los ideales politicos del pueblo de México, concretandolos

en la Constitucion de Apatzingan, cuyo documento iba a influir en la evolucién

RN
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juridico-politica del pais, estableciendo la division de funciones en ¢ ¢jercicio del poder y
asi con claridad y precision se lee en su texto: " Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar leyes, la fucultad de hacerlas ejecotar y de aplicarlas a loy
awos particulares”., ademas " Lstos tres poderes, Legishutivo, Ljeentivo y Judicial, no
deben ejercerse ui por wr sola persona, i por wa sola corporacion”.

Por su parte las Constituciones de 1824, 1857 y la actual de 1917, Leyes
Fundamentales otorgadas por ¢l pueblo de México, consagraron la DIVISION DE
PODLERLS.

Por su parte Francisco L. Madero, apastol de la democeracia, en su época, pudo
calificar al gobierno del General Diaz, con las valientes y definitivas palabras: * Tanto ¢l
Poder Legislativo, como el Judicial estan completamente supeditados al Ejecutivo; la
division de poderes, la soberania de los estados, la libertad de bos ayuntamientos y los
derechos del ciudadano, solo existen en la Carta Magna", con eslo quiso decir que el poder
supremo del gobierno esta concentrado en el Ejecutivo y que los derechos antes sefialados
para los estados y las personas son elementos figurativos de la Constitucion.

Es de considerarse que la division de poderes determinada por nuestra Ley
Fundamentul permite que:

a) Eb poder frene al poder, es decir, que haya una distribucion equilibrada de las
funciones estatales que en la actualidad es poco dificil que se dé, porque el Presidente de la
Republica, entre otras causas es jefe del partido predominante;

b) Se limite el cjercicio de cada poder, obligandola a realizar exelusivamente la
funcion que fe corresponde;

c)Repercuta en ¢l beneticio de la libertad individual y colectiva, impidiendo el
monopolio de poderes; y

d) Haya una especializacion de tas funciones, logrando un mejor desempedio de las
mismas.

En resumen la DIVISION DE PODERES, que seiala nuestro articulo 49 de nuestra
Carta Magna y que esta basado y fundamentado en el principio que Montesquicu plasmo en
su " ESPIRITU DE LAS LEYES", dcja bien claro que no puede ser tajante dicha

separacion del poder , sino que deja entrever que debe haber entre cada drgano estatal una
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coordinacion e interdependencia de cada uno de los poderes para que haya un acercamiento
al freno y contrapeso de dichos organos, origionando un Equilibrio de funciones y no se
cree la concentracion absoluta del poder en un solo individuo.

1.6, Facultades Legisiativas del Estado.

Efectivamente, gracias a la existencia de la Division de Poderes y sobre todo de las
funciones de cada organo estatal, corresponde analizar aqui las funciones legislativas del
Estado, que consisten en la actividad necesaria para establecer ¢l orden normartivo de
nuestra organizacion politica, el cual es un orden especificado, legal y juridico, que para
llegar a ¢l es menester superar muchas etapas previas como son el absolutisino, las
dictaduras e incluso los imperios, pero se puede considerar que no es indispensable estudiar
cada una de dichas etapas, sino el de comprender y aplicar dicho orden normativo, para
concluir en un Estado de Derecho en el que es primero, salvaguardar los derechos y
obligaciones consagrados en la Constitucion, asi como las leyes ordinarias qﬁe de ella
emanan.

Con todo lo dicho, se puede concluir que la funcion legislativa: * Es la actividad
vivida por la organizacion politica para establecer , como su orden normativo,
precisamente el Derecho” ®

Del concepto antes descrito, se desprende que para llegar a dicho orden normativo
es ncesario crear leyes que lengan siempre conio caricter: la obligatoriedad, la generalidad,
la impersonalidad y la abstraccién, teniendo siempre como finalidad la justicia.

Es conveniente en este lugar sedalar a Gropalli, quien define la funcion legislativa del
estado de la sigutente manera: " La funcion legislativa ¢s aguella actividad del Estado gue
tiende o crear el orden jurldico y que se concreta a formar y poner las normas que
regulan la organizacion del Extado, de manera general y abstracta, el funcionamiento de
sus drganos , las relaciones entre Estado y Cindadanos y las relaciones entre los mismos
ciudadamos” (Gropalli)

Es necesario mencionar que dentro de las facultades legislativas del Estado, estin
implicitas sus funciones, las que siempre han correspondido al pueblo, quien al ejercer ¢l
i L.OPEZ Portillo y Pacheco, José, Génesis y Teoria general del Estado Modemo,
ediciones bolas, 1976, p. 689.
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derecho de voto, delega dichas funciones a sus representantes, quicnes para el mejor
desempeiio se integran en dos cuerpos colegiados denominados: Camara de Diputados y
Camara de Senadores. Dichos organos  estatales se integran con fundamento en los
articulos 52 y 56 constitucionales de la siguiente manera:

"ARY, 52, La Cdmara de Diputcdos estard integrada por 300 dipntados electos
segiin el principio de votucion mayoritaria relativa, mediante el siskema de distritos
electorales  wpinominales, 'y 200 diputados  serdn electos segin el principio  de
represenacion. proporcional mediante el sistema de - listry regionales,  votadas en
circunscripeiones phirinomineales .

“ART. 56, Para integrar ki Camara de Sewadores, en cadda btado y en el Distrito
bederal se elegirdn cuatro senadores, de los cuales tres serdn electos segiin el principio de
votacion mayoritaria relativa 'y mo serd asignado a la primera minoria. Para cada
entiud federativa, los partidos politicos deberdn registrar unc lista con tres formulas de
candidatoy,

La senaduria de primera minorla le sera avignada o la formula e candidatos que
eucabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segudo lugar en
mimero de volos en ko entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovard en sn totalidad, en eleccidn directa, cada seis
aios".

Cabe aclarar que en nuestro sistema palitico la Camara de Diputados se integra por
un total de 500 diputados y la Camara de Senadores s¢ compone por un total de 128
senadores, quienes en los periodos de sesiones ordinarios y extraordinarios discuten y
aprueban iniciativas de ley y someten a juicio politico a algin funcionario piblico que to
nicrezea, entre otras facultades.

Por otro lado nuestra Carta Magna, no nada mas indica que, corresponde al
Congreso de 1a Union el ¢jercicio de dichas tacuhades, sino que sedala & otros drganos
capacitados para ejercerlas, como son: el Presidente de la Repablica y las legislaturas de los
estudos, de la manera que sefala o articulo 71 constitucional que a la letra dice: * K/
derecho de iniciar leyes o decretos compete;

1 Al Presidenie de la Repriblica;
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1. 4 los Dipuados y Senadores al Congresa de la Union; y

HI. A las fegislatoras de los Estados .

Lay iniciativas presentadas por ol Presidente de la Repiblica, por las legislamras
de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasardn desde luego a comision,

Las que presentaren los diputados a los senadores se sujetardn a los trdmites que
designe el Reglamento de Debuates”.

Si bien es cierto, que originariamente las facultades legislativas han correspondido af
pueblo; dentro de nuestro régimen juridico, no cualquier persona esta facultada, para iniciar
una ley, sin embargo cada ciudadano tiene la libertad de sugerir al Ejecutivo o alguno de los
representantes populares , loeales o federales, la conveniencia de expedir una ley o decreto,
de acuerdo al ejéu‘icio de su facultad, para someter dicho proyecto a consideracion del
Congreso de 1a Union y éste a su vez podri aceptarlo o rechazarlo.

Ahora bien, ya que estin delimitados los drganos competentes pars iniciar proyectos
de ley, s conveniente y necesario plasmar cuales son las facultades legislativas de! Estado,
que encuentran su fundamento en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo las siguientes:

" ART. 73. 1] Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

N, Derogada;

i, Para formar nuevos Estdos dentro de los limites de los existentes, sindo
necesario al efecto:

lo. One lu fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una
poblacion die cienta veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica,

30. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo lerritorio se trate, sobre
i comveniencia o inconveniencia de la ereccion del mievo Estado, quedando obligadas a
dar sn informe dentro e Jos seis meses contados desde ol dia en gne se les remita la

conmicacion respectivi,
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4o. Que igualmente se oiga al Ljecutivo de la Federacion, el cual enviard su
informe dentro de siete dias, contados desdk la fecha en le sea pedido,

So. Que sea votada la eleccion del mievo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas camaras.

o.Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de lay
legislatras de los Extacdos, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan
dado sn consentimiento las lugisla;uras' de los Lstados de cuyo territorio se trate.

70. 8i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se frate wo hubieren dado
su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion amterior deberd ser hecha por
las dos terceras partes del 1ial de las legislamras de los demds Estados;

W. Para arreglar definitivamente los Hmites de los Lstados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando estas diferencias tengan un cardeter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;

VI Para expedir ¢l Estotuio de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo
relativo al Disirito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea
de Represemanies;

VH. Para impouer las coniribuciones necesariax a cubrir el presupuesto;

VUL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, sabvo los que se
reglicen cou propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que
se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en
los térmios del articulo 29. Asimismo, probar anualmenie los monios de eideudamicnto
que deberdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera ¢l gobierno del
Distrito Pederal y las entidades  de su sector miblico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ljecutivo Federal informari amalmente al Cougreso de la Union
sobre ¢l ¢jercicio de dicha deuda o cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal e hard legar

el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. 11
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.

Jefe del Distrito Federal informard igualmente a ke Asarblea de Representantes del
Distrito Vederal, al remdir ka cuenta piblica;

IX. Para impedic que en el comercio de Estado a stado se establezcan
restriceiones; '

X, Para legistor en toda lo Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinemaiogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
Sinancivrns, energia eldctrica y mclear, y pura expedic iy leyes del trabajo
reglamentarios del articulo 123;

X1, Para crear y suprimir empleas piiblicos de la Pederacion y seilalar, aumeniar o
isminnir sus dataciones;

XL Para declarar fa guerra, en vista de los datos que e presente el Ejecutivo,

XL Para dictar leyes segin lay cuales deban declararse bienas o maolas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas af derecho maritimo de pazy guerra;

XIV. Para levanwar y sostener a las institciones arniadas e I Union, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio;

XV, Para dor reglamentos con objeto de organizar, armar y diseiplinar la Guardia
Naciowl, reservandose a los ciudadanos que la formen el nombramienta respectiva de
Jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescritra por dichas reglamentus;

XL Para dictar leyes sobre wavionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion ¢ mmigracion y solubridad general
de la Repitblica.

1. k1 Consejo de Salubridad General depemdera directamente del Presidente de la
Repuiblica, sin intervencion de ningmw Secretarka de Estaddo, y sus disposicianes generales
serdn obligatorias en todo el pois.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligiro de invasion de enfermedacdes
exiticas en el pais, el Departamera de Salubridud tendra obligecion de dicaar - -
inmediatamente las medidas prevemtivay indispensables, o veserva de ser despuds

sancionadas por ol Presidesite de la Republica.
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Ja. La awtoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por-
las anwridades cdmivistrativas del pais,

Aa. Las medidas gque el consejo haya puesto en vigor en la campaila conra el
alcoholivmo y la venta de sustaicias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para preveniv y combatir la contaminacion ambiental,
serdn después revisadas por el Congreso de la Union, en los casos que le compesan;

XVUL Para dictar leyes sobre vias generales de commicacion, y sobre postas y
correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las agnas de jurisdiccion
Jederal;

XL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que éstas deban
tener, dictar reglas para determinar ¢l valor relativo de la moneda extranjera y adoplar
un sistema geneeal de pesas y medidas;

XIX. Para figar las reglas a que deba sujetarse  la ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios y ¢l precio de éstos;

XX, Lara expedir las leyes de organizaciin del Cuerpo Diplomdiico y del Cuerpo
Consnlar mexicanos,

XXL. Para definir los delims y faltas contra la Federacion YJiiar los castigos que
por ellos deban imponerse;

XXU. Para conceder ammistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
Iribunales de la bederacion;

KXW Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Pederacion, ¢l Disirito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridd
piiblica; asi como para la vrganizacion y funcionamiento, el iugreso, seleccion, promocion
Y reconociniento de loy integrantes de las instituciones de seguridad piblica en ¢l imbito
SJederdl;

XXW. Para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor;

XXV, Para establecer, vrganizar y sostencer en tda ke Repiblica escnelas rurales,
elementales, superiores, secundavias y profesionales de ihvesligaci(ﬁn cientifica, de bellas
artes y ke enseanza téenica; escuelas prdcticas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museoy, bibliotecas, observatorios y demds institutos concemientes a la cultura

geveral de los habitantes de la nacién, y legistar en todo lo que se refiere a dichas
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instinciones; para legisknr sobre mommentos argneologicos, artisticos ¢ historicos, cuya
conservacinn sed de interes nacionad; avi como para dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Pederacion, loy Extados y los municipios ol ejercicio de la
Sfuncion educativa y las aportaciones ccondmicay correspomdivnies a ese servicio priblico,
buscaido anificar  y coordmbar ke educacion en tida la Repiblica, Loy fitrlos - que se
expicdan por los establecimicntos de que se rata sirtivin sus efectos eu tocks ki Repiblica;

XXV Para canceder licencia al presidente de T Repiiblica y para constituirse en
Colegio Flectoral y designar ol cindaodao gque deba sustiniir o Presidente de ko
Regitiblica, ya sea con el cardcter de sustituto, intering o provisional, en los ériminos de
los articndos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVil. Para aceptar ba remincia del cargo de Presidente de - la Repiiblica;

XXV Derogadu;

XXIX-A. Pura establecer contribuciones:

do. Subre el comercio exterior.

20 Sobre el aprovechamicnto y - explokicion  de os  reenrsoy - naturales
comprendidos en los parrafos Ho. y So. del articnlo 27,

30, Sobee instituciones de crédito y socivdeades de segnros.,

4o. Sobre servicios piblicos concesiomados o explotadoy direckimente por la
lederacion,y

So. bapeciales sobre:

) Lnergla eléctrica.

b) Proshiccion y consumo de tabacos labrados.

) Gasolina y otros productos derivados del petrilvo.

) Cerillo y fosforos.

¢} Agnamiel y productos de su fermentacion.

D Explotacion forestal, y
£) Prodeecion y consumo de cerveza,
Las entidadey federativas parncipavdan en el rendimiento e estas conteibuciones

especiales, en la proporcion gie ka ey secundaria federal determine. Las legislaturay
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locales fijaran el porcentaje correspondiente a los mnicipios, en suy ingresos par
cancepto del impuesto sobre energia clicirica;

XXIN-B. Para legisho sobre iy catacieristicas y usos oe fo hancdery, esendo ¢
i accionales;

XNIN-C, Para expedir Tay leyes yie establezean fa concurrencia del Gobierno
Federd. de Ty Extadoy y e fos manicipos en ol auhito dv sus respectivay campetencian,
en materia de asemtamicnios anos, con objeto e complr Joy fines prrevistoy ea ¢l
pirvafo 3o, del articulo 27 de esta Contiticion;

NXIN-D Para expedie leyes: sobee: plancacion nacionad  para ol desarrollo
ecomimica y social;

XXIX-E Para expedie leyes parg a progromacion, promocion, concertacion y
ejectcion de sacciones de ordea ccondmico, especialmente s refeeentes al ahasio Yotras
que tengan coma fine ke produccion suficiente y oportuma de hienes v servicios, social y
Hacanalnente wecesarios;

NXOXEL Lara expedir leyes tendentes a b pramovicn de ke imversion mexicana, la
regulacion de - lo inversion extranjers, o iramferencia de ieenologia v ke generdcitn,
difusiia y aplicaciion de los conocimientos ciemificos y weenoligivos que requicre el
desarrollo nacional;

XXLX-G. Para expediv Teyes que establezean b concnrrecie del Gabieruo
Federal, de los gobicrnos de lox Extados vy de loy municipios, en el ambito de suy
respectivas compelencias, en sateria de proteceion of ambiviie y de preservacion
restanracion del eqnilibrio ccoligico;

XXX Para expediv leyes que instiyan iribanales ek o contencioso
wlmimstrativo, dotados de plena awtonomis para diciar sus fublos, y (e lengan o s cargo
dirimir ey controversias que se susciten emtre la adwinstracion Piblica Federal y los
purticnlures, estableciendo las normas para su- orgamizacion, su forionamiento, el

procedimienty y los recursos contra sus resoluciones; y
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XXX, Para expeclir todas ks leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
lus facultdes anieriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes !
e la Unicn.
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CAPITULO 11
EVOLUCION DEL PODER EJECUTIVO Y LAS CONSTITUCIONES

DE 1812 A 1917,

2.1, La Constitucion de Cadiz (1812), 2.2, Decreto para Ia liberiad de la América
Mexicana (Constitucion de Apaizingan de 1814), 2.3, Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, 2.4, bLeyes Constitucionales de 1836, 2.8. Bases
Constitucionales de 1843, 2.6, La Coustitucion de 1857, 2.7. Constitmcion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

Para analizar a evolucion del Poder Ejecutivo en nuestro pais, primeramene habria
qué estudiar la organizacion de éste en ¢l gobicrno Azteen, en Ja época de Ja Cotania, fa
tdeprendencia, la Reforma y la Revolucion

Cuando se examinan las caracteristicas de los gobernantes, s¢ comprueban los
rasgos y tunciones peculiares que tenian, pues al mismo tiempo eran monarcas, caudillos
militares y supremos Sacerdotes; para ascender a este alto cargo, ¢l procedimiento era
mediante eleccion en la que of pucblo tenia amplia panicipacion; pasteriormente la
designacion se reducio a un determinado nimero de eleetores que eran cuatro nobles y los
reyes de Texceoco y Tlacopan, Jos que podian seleecionar al nuevo gobernante entre varios
candidatos, siempre y cuando fueren de ta misma famitia, Para la designacion, los clectores
que eran de by misma familia real o cercanos a ella, consideraban las cualidades personates y
el vator e hechos militares del candidato.

En cuamto 3 las facubades gubermamentales del Soberano Azteca, si wtilizamos la
terminologia juridica moderna, se podria decir gque cubrian los aspectos; Administrativos,
Legistativos ¢ incluso los Judiciates. Comw jefe de Ta administracion, al gobermante
coirespondia nombrar a gran parte de los funcionarios y empleados pablicos, para
desarrollar su actividad en este campo, contaba con sus " Consejeros, gue eran los grandes
digiatarios del reino. También contaba con sus minisiros de gnerra, sus ministroy de
Justicia, de Culto, de Haciemd .

Por otro lado, el monarca también estaba investido de la facultad de legislar;, asi
como de la administracion de la justicia, pues se encontrubiy a by cabeza de to que es
actualmente o Poder Judicial, ya que las causasmas dificiles y s decisiones mas

" KOUHLER, )., Bl derccho de tos aztecas, México, Edicion de la Revistn Juridica de

la Escuela Libre de Deiecho, 1924, p. 18,
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importantes en materia judicial se somclian a su consideracion, ademas de que se le
informaba periodicamente del curso de los negocios y se le hacia saber sobre las
resoluciones dictadas en los casos ya concluidos" ¥

Cabe sefalar que el imperio Azteca estaba formado por tres estados: el de México,
el de Texcoco y ¢f de Tacuba, ésta triple alianza se dedico a explotar a los pucblos
sometidos, lo cual contribuyo a la consumacion de la conquista, pues muchos de ellos
prefiricron aliarse al pucblo espaiol, en la creencia de que asi cesaria su calidad de
tributarios, pues como ya se ha mencionado el gobierna tenia injerencia en todos los
aspectos, ya sean estos sociales,militares, de cultas y hacendarios, ¢s decir, en materia de
tributos.

Durante la Colonia, el virreinato en la Nueva Espaiia tuvo una estructura compleja.

Como autoridades principales funcionaron el Virrey y la Audiencia, el primero era el
representante personal del monarca y el encargado del Poder Ejecutivo; la segunda -la
audiencia- tenia el caracter del tribunal superior, dentro de algunas de sus funciones
asesoraba al virey y poseia ciertas facullades legislativas. Estas autoridades supremas
fucron auxiliadas por una nutrida burocracia compuesta de gobernadores, corregidores,
alcaldes mayores y fiincionarios municipales.

Como afirma ¢l maestro 1. Burgoa® , en la Nueva Espaia el rey desde ¢l viejo
continente, concentraba en ¢l como monarea absoluto las tres tunciones estatales, pero en lo
que ataiia a la ejecutiva o administrativa, la ejercia por delegacion a diferentes autoridades,
como ya se ha mencionado, pues el rey can asesoria del Consejo de Indias dictaba las
lineas politicas generales a que tenia que someterse el virreinato.

Fue el Virrey una encarnacion supreina del Estado espafiol en las Indias. Aqui en la
Nueva Espada tenia ¢l titulo de Capitan General, gnbernador del reino y presidente de la
audiencia. Su mandato al principio fue de por vida, después se redujo a tres afios y luego se
amplio a cinca afos. Para su seleecion se tuvo esmero y euidado, pues en él, ¢l rey

depositaba toda su contianza.
KATZ, Friedieh, Situacion social y economica de los aztecas durante los siglos XV
y XVI, México, UN.AM,, 1966, p. 130.

N BURGOA Orilisela, ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 9a. edicion,
Meéxico, Porria, 1994, p. 745,

H
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Dan idea de la posicion central del Viey sus principales atribucivnes en materia
administtativa

Dentro de sus tacultades, of Visrey tenia bajo sn eneargo los servicios generales de:
salubridad piblica, correos, alumbrados, obras pablicas, censos, fomento econdmico,
alimentacion del pueblo, desagiie del Valle de México, beneficiencia, instruccion pablica,
prevision social.

Otro aspeeto de gran interés fire s actividad como Superimendente de la Real
Hacienda. A ese respecto, debia poner especial cuidado en que se recabaran los diversos
ingresus de manerit eegular y eliciente,

También tenfa o Virrey una considerable influencia en el aparato administrativo,
pues ejercia control sobre Jos gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; podia también
nowbrar & los empleados piblicos cuando ellos no estaban confhlos por la ey a otra
antoridad. Era o Vigey la awtoridad superior en que recaian las was heterogéneas
atribueinnes como la del Regio Patronato Indiano, que incidia en o terreno eclestastico, la
del cuidado del indigena y reglamentacion del trabajo y del comerciv que incursionaba en ¢l
dominio social, o la de gran importancia de capitin general, que lu obligaba a cjercitar la
defensa exterior de la Colonia.

También lys facultades del Virrey traseendian al ambito legislativo y judicial. En el
primer aspecta - legislativo -, aparte de participar en el acuenlo de la Audiencia, de la que
era presidente, expedia ordenanzas de buen gobiemo, que recibian ¢ nombre de -
Instrncciones, las cusdes aungue estaban sujetas a revision por el Consejo de Indias, dichas
instrucciones debian ejecutirse mientras eran revisadas. Por bo que se refiere o las Sudiciates,
¢l Virrey tenia " ke faculiad de proceder de oficio o a peticion de parte contra los oidores,
aleakdes y fiscales ', con moderacion podia indultay la pema impuesta por los uibumales de
justicia, y en materin de encomiendus sus alribncioney l'uml)ién " razaban eon ba

administracion de jussicia *.*

i VALENCIA Carmona, Salvador, "l poder Ejeeutivo Mexicano®, ¢n Estudios
uridicos en tormo u fa Constitueion de 1917 en su septuagésimo qQuinto aniversario,
Institta de lovestigacianes Jusidicas, México, 1992, 290- 29
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Par otro lado se puede decir, que desde la conquista de México en 1521 y durante
tado ¢l periodo colanial hasta 1810, se pretendia establecer una ampliacion de la Monarquia
mediante el Virrey, quien representaba al Poder Ejecutivo.

Deatro de la Colonia hubo manifestaciones de inconformidad contra el sistema
virceinal, por lo que se presentaron ciertas rebeliones que pravocaron el fin de ésta época,
culminando dichos mavimientos con fa declaracion de la Guerra de Independencia de
Mdxico; tiempos dificiles para nuestros caudillos, que propugnaban por los ideales de
fibertad y de igualdad, pues huchaban contra ¢l denominado mal gobierno que no les
permitia ¢l acceso al poder politico. Habian transcurrido  dos aflos de guerra, no cxistia
ninguna farma de gabierno especifica, entonces se pensd que lo mejor era reconocer ¢l
gobicrno de Vernaudo VIE como gobernante de México y por fo consiguiente aplicar fa
Constitucion de las Cortes de Cadiz.

2.1, La Constituclon de Cidiz, ( 1812).

Mias adelante el maestro Ignacio Burgoa continua seiialando que, “al implantarse la
monarquia constitucional en la Carta gaditana de 1812 y al adoptarse el principio de
division de poderes por influencia de fa corriente juridico-politica que lo proclamo, la
funcion ejecutiva o administrativa del Estado se deposito en el rey, a quien se asigno la
stribucion de "hacer ejecutar las leyes” y de conservar ¢l orden piblico interno y la
seguridad estatal en fo exterior. En ¢l proceso de formacion legislativa, ¢l monarca tenia
andloga injerencia a la que en los régimenes republicanos corresponde al presidente y la cual
s¢ traduce primordiaknente en ¢l derecho de vetar las leyes que aprucbe la asamblea
respectiva y en fa facultad de presentar iniciativas legales "

ks de mencionar que dicha Constitucion del 28 de marzo de 1812, en su intento por
renovar Ins estructuras de fa organizacion politica de Espafa y mantener la unidad
fimdamental del pais -que habia sido invadido por Napoleon y habia hecho preso al rey
espaiiol -, acasiond la canvocatoria y reunion de las Cortes Extraordinarias y Generales que
incluirian por vez primera en la historia a representantes de fas Colonias americanas,

" La Coustitueion de 1812 de corte liberal, que contiene beneficios tanto para

espafioles como para nacionales, ¢s un texto muy extenso, pues ademas de su vasto

" BURGOA Orilwela, Igiacio, op. «it, p. 745.
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discurso prefiminar dedicado o justiticar fa obra de seforma emprendida por aquetta

asamblea; consta de 384 aniculos divididos en noeve titmlas y éstas en sendos capitulos,

Idealmente se podrd decir que contiene las dos partes clasicas de toda constitucion, una
dogmitica y otra arganica.

La parte dogmatica esta integrada por lis diversas declaraciones solemnes o
prinéipins fundamentales de la convivencia politica y social de lo commidad, pero no
contiene ninguna declaracion de derechos del hombre y del ciudadane. La parte orgénica
contiene fa estructura y reglamentacion fundamentd o de principios selativos al poder
publico, dividido en poder fegistativo y judicial Esta pane representa ¢l cemtso y ¢l cuerpo
may extenso de la Constitucion, que concluye con las provisiones generales acerea de su
observancia y ef sistema de reforma a s propia Carta Fundamental.

El titulo 1V trata del sey, y va def aticolo 168 al 241, La persona del rey es sagrada
e inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Tiene el trmamienmto de Majestad Catolica y
en ¢l reside la potestad de ejecutar las Jeyes, por lo que entre sus impostantes facultades se
fe reconoce b de expedir reglamentos ¢ instrucciones que crea conducentes  para la
¢jecucion de fas leyes. Se detallan tambicn otros puntos relativos af rey, la regencia y la
tamilia real.

El capitulo 1V de este titulo esta dedicado a los seeretarios de Despachio, que serian
siete en total. Los Sceretarios firmarian todas las ordenes y disposiciones del rey, de
acuerdo al ramo que pertenecicran consagrando asi ¢l principio del  refreada, o de la
responsabilidad de estos por jos actos del rey, responsabilidad que harian efectivas las -
cortes "

El maestro 1. Burgoa, comenta al respecto de ks Administracion piblica, como ya se
ha mencionado en el parrafo anterior, que estabiy encamendada a los secretarios de
despacho quienes aparte de ser responsables ante las Cortes de Cidiz, tenian facultades para
formular presupuestos anuales de los ramos que Wviesen asignados a efecto de que este
organo los aprobase. Mas adelante, el daclor Burgoa sigue sefalando, que la situacion en
que se encontraban dichos funcionarios frente a las Cortes y al rey se puede conjeturar que

el régimen establecido en ¢l expresado ordenamiento constitucional ofrecia ciertos aspectos

» Diccionario Juridico Mexicano, Pormia, UN. A M., sexta edicion, 1993, p. 663-664.
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del sistema parlamentario, ya que los secretarios del despacho no dependian del monarca ni
eran polilicamente responsables ante ¢€l, sino, como ya se dijo, ante el referido cuerpo
legislativo que tenia la facultad de vigilar y controlar su actuacion. Por otra parte, es
pertinente recordar que la Constitucion espadola de 1812 previo la creacion de un Conyejo
de Estado compuesto de cuarenta individuos, correspondiendo al rey su nombramiento pero
a propuesta de las Cortes. Este consejo era el inico drgano cuyo dictamen debia escuchar ¢l
monarca "en los asuntos graves gubernativos, y seialadanente para dar o negar la sancion
u las leyes , declarar la guerra y hacer los tratados ". La restriccion que el rey tenia para
nombrar a los miembros componentes de dicho Consejo, en cuanto debia seleccionarlos de
las listas que las Cortes debian claborar al efecto, esto viene a corroborar la consideracion
de que la funcion ejecutiva o administrativa conforme a la Carta Constitucional tendia a
desarrollarse dentro  de una estructura que presentaba ciertos matices parlamentarios ¢n
atencion a la dependencia en que estaban colocados los secretarios del despacho y los
individuos integrantes del Consejo de estado frente a las Cortes y a la primordial
circunstancia de que el monarca tenia mucho menos atribuciones que el presidente en los
réginienes republicanos.

2.2, Decreto Constitucionsl para la libertad de Ia América Mesicans

( Constitucion de Apatzingén de 1814).

Ahora si bien es cierto, la Constitucion de Cadiz, dio la pauta para la instauracion -
de dos corrientes: una la de los Realistas que apoyaban que la mejor forma de gobierno era
la mondrquica, y la otra corriente la de los Insurgentes que creian que la mejor forma de
¢jecutivo serfa el Colegiado.

Dentro de este contexto, en nuestro pais la Constitucion de Apatzingén fue uno de
los experinientos mds acabados det Ejecutivo Colegiado aunque dicha institucion se aplico
escasamente.”

"El organo Ejecutivo de la Constitucion de 1814, denominado * Supremo --
Gobierno", se componia, segn el articulo 132: " de tres individuos, iguales en autoridad, --

ahemando por cuatrimestres en la presndencla" cada ao saldria por suerte uno de los tres,-

" NORH (nA Allonso "La (‘onslllucmn de Apatzingan®, Derechos del pueblo
mexicano, México, Ed. dela XLVI Leglslalura de la Cimara de Diputados, 1967, Tomo |,
p.365Syss.
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y ¢ que ocupare la vacante tendria ¢l mismo lugar que sieantecesor en el o 4
presidencia, tocando al Congreso hacer ¢l sorteo Auxililabin a este organo eo sus tareas
tres Seeretarios: de Guerra, de Macienda v de Gobiemo, que se cambiaban cada cuatro
aiios. Al Supremo Gobicrono se le Hamaria * Adeza®, los individuos que 1o integraban
tendrian el trataniento de " exceleacia * y los Secietarios el de "Sefioria® (articulo 1440).

Respecto a este ordenamiento constitiecional de 14 de octubre de 1814, ¢l maestro 1.
Burgoa” comenta, que en dicho doeumento se establecio ¢l principio de no reeleccion
redativa en o que concierne a los micmbros del Supremo Gabierno, ya que ninguno de cllos
podia ser reetecto sino "pasado un tricnio despucs de su administracion”. Tanto la
designacion de los individuos del Supremo Gabierno como la de los secretarios de Estado
correspondian al Congreso y unos y otros estaban sujetos al "juicio de residencia" que
previo la Constitucion de Apatzingan a semejanza del que se podia promover a los virreyes
y capitanes generales durante la época colonial.

Es necesario hacer resaltar que este importante dacumento constitucional adopto los
fundamentales principios politicos que desarticuladamente conformiaron la ideofogia de la
insurgencia, pero que, sin embargo, no tavo vigencia wendiendo a la situacion faetica en
que nuestro pals se encontraba. No obstante, en la hipotesis de que la Conslitueion de
Apatzingan hubiese estado en vigor y adguitido positividad par haberlo permitido las
circunstancias fenomeénicas de la épocea, en lo que ataiie at cjercicio de la fancion ejecutiva
tal documento lo hubiese embarazado al extremo de imposibilitarlo, ya que lo encomendo a
un organo administrativo suprema formado por tres personas "iguales en autoridad”.

En efecto, Ja integracion de dicho organo era suseeplible de provocar disensiones,
discrepancias y desacuerdos entre  sus miembros a proposito del desempefio de las
facultades que tenian conliadas con evidente mengua de la ecleridad, presteza y oportunidad
con que en muchas ocasiones deben tomarse y cjecutarse las ntedidas gubernativas. No ¢s
de ninguna manera aconscjable que ¢l organo administrativo supremo del estado se
componga de dos o tres individuos, pues los cuerpos colegiadns son los menos idoneos para

ol gjercicio expedito, atingente y eficaz de la funcion cjecutiva. ‘Tales cuerpos solo

w0 BURGOA Orihuela, Ignacia, ihidem, p. 746,
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son operantes, en lo que toca a las otras dos tunciones publicas, osea, la legislativa y la
judicial.

Por lo que se considera al margen de su indiscutible sustancialidad ideologica, 1a
Constilucion de Apatzingan adolecio del grave error consistente en haber concebido fa
composicion del Supremo gobierno como entidad colegiada y no conio organo unipersonal,

Sobre el Ejecutivo pluripersonal, de por si inadecuado para las circunstancias del
moniento, gravitaba todavia ¢l férreo control del congreso, el cual llegaba a tanto que bien
pucde decirse (que en Apatzingan se establecio tanbién un gobierno de asamblea.

Al organo begislativo correspondia la potestad reglamentaria, la iniciativa de las
leyes, la direccion de las relaciones internacionales, el control de varios aspectos tiscales y
una gran intervencion en materia de nombramientos. Todavia mas, el Congreso extendia su
control hasta el propio actuar material del organo Ejecutivo, el cual requeria de acuerdo
especial para alejarse de su residencia, y solo a la distancia que se le sefalare; por otro lado
los individuos que integraban ¢l Ejecutrivo no podian pasar una noche firera del lugar de sus
funciones, sin ¢l permiso legislativo comespondiente (articulos 102 a 122, 141y 142 )"

l.a Constitucion de Apatzingin da la forma al gobierno con tres supremas
autoridades: Congreso Mexicono, Gobierno propiamente dicho y Tribunal de Justicia,
siendo ¢l Congreso llamado con o tratamiento de " AMajestad ", La preeminencia del
Congreso en ¢l Decreto de Apatzingan llevo a los constituyentes a otorgarle la facultad de
clegir a los miembros del Gobierno y del Tribunal de Justicia.

Por su parte el capitulo X1l de la Constitucion de Apatzingan, sefiala las atribuciones
y restricciones del gobiemo, siempre vigilado por el Congreso. Dichas facultades y
limitantes van desde los articulos 159 al 165 y de los anticulos 166 al 174 respectivamente,
como se describe a continuacion.

CAPITULO XII
DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GOBIERNO

"Al Supremo Gobierno toca privativamente:

ART. 159. Publicar la guerra y ajustar la paz. Celebrar tratados de alianza y
comercio con las naciones extranjeras, conforme al articulo 108, correspondiéndose con sus

VALENCIA Carmona, Saivador, op. cit., p. 293.

L]
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pabinctes en las negociaciones yue oeurran, por si o por medio de los ministros piblicos, de
que tiabla el articulo 104, Jos cuales han de entenderse inmeditamente con ¢l gobierno,
quicn despachard las contestaciones con independencia del Congreso, & menos que se
versen  asuntos cuyd solucion no esté en sus facultades, y de wdo durd cucnta
opostunamente al mismo Congieso.

ARE. 160. Organizir los ejéreitos y milicias nacionales.

Formar planes de operacion, mandar cjecutardos; distiibuiv y mover la fuerza
armada, a exeepeion de fa que se hatla bajo el mando del Supremo Congerso, con arreglo al
articuto 47, y tomar cuantas medidas estime conducentes, ya sea para asegurar la
tranguilidad interior del Estado ¢ bien para promaver su defensa exterior: todo sin
necesidad de avisar previamente al Congreso, & quien dard noticia en tienipo oportuno,

ART. 101, Atender y fomentar los talleses y macstranzas de fusiles, cailones y
demds armas; las fabricas de polvora, y la construceion de 1oda especie de itiles y
municiones de guerra,

ART. 102. Proveer los empleos politicos, miliares y de Hacienda, excepto los que
se ha reservado ¢l Supremo Congreso.

ART. 103. Cuidar que tos pueblos estén proveidos sulicientemente de - eclesidsticos
dignos, que administren fos sacramentos y ¢l pasto espiritual de ta doctrina,

ART. 1064, Suspender con causa justificada a los empleados a quienes nombre, con
calidad de remitir 1o actuado dentro del téimino de cuarenta y ocho horas al tribunal
competente. Suspender también a fos empleados que nombre ¢l Congreso, coando haya
conlra éstos sospeehas vehenentes de infidencia; remitiendo tos documentos que hubiere al
mismo Congreso dentro de vienticuatro horus, para que declare si b 6 no lugar a la
formacion de la causa.

ART. 165. lacer que se observen los reglamentos de policia. Mantener expedita la
comunicacion interior y exterior, y prateger los derechos de la libertad, propiedad, igualdad

y seguridad de los ciudadanos, usando de todos los recursos gue le franguearan las leyes.
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No podra ¢l Supremo Gobierro:

ART. 166. Arrestar @ ningin ciudadano en ningiin caso mds de cuarenta y ocho
horas, dentro de enyo término debera remitir ¢l detenido al tribunal competente con lo ¢ue
se hubiere actuado.

ART. 167. Deponer a los empleados pablicos ni conocer en negocio alguno judicial;
avocarse causas pendientes 6 ejecutoriadas i ordenar que se abran nuevos juicios.

ART. 168. Mandar personalmente en cuerpo ni por alguno de sus individuos
ninguna fuerza armada, & no ser en circunstancias muy extraordinarias, y entonces debera
proceder a la aprobacion del Congreso,

ART. 169. Dispensar la observancia de las leyes bajo pretexto de equidad, ni
interpretarlas en los casos dudosos.

ART. 170. Se sujetara el Supremo Gobierno 4 las leyes y reglamentos q'ue adoptare
o sancionare el Congreso en lo relativo a la administracion de Hacienda; por consiguiente,
10 podra variar tos empleos de este ramo que se establezean, crear otros nuevos, gravar con
pensiones al erario publico, ni alterar el método de recaudacion y distribucion de las rentas;
podra, no obstante, librar las cantidades que necesile para gastos secretos en servicio de la
Nacion, con tal que informe oportunamente de su inversion.

ART. 171. En lo que toca al ramo militar se arreglara & la anligua ordenanza,
niientras que el Congreso dicta la que mas se conforme al sistema de muestro de gobierno;
por la que no podrd derogar, interpretar ni alterar ninguno de sus capitulos.

ART. 172. Pero asi en materia de hacienda como de guerra y en cualquiera otra,
podra y amn deberd presentar al Congreso los planes, reformas y medidas que juzgue
convenientes, para que scan examinados, mas no se le pennite poner proyectos de decreto
extendidos.

ART. 173. Pasara mensualmente al Congreso una nota de los empleados y de los
que estuvuieren suspensos, y a cada cuatro meses un estado de los ejércitos, que

reproducira siempre que lo exija el mismo Congreso.
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ART. 174, Asimismo presentara cada seis meses al Congreso un estado abreviado
de lus entradas, inversion y existencias de los caudales piblicos, y cada afio le presentara
otro individual y documentado, para que ambos examinen, apruchen y publiquen®

2.3, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

Continuando con Ia evolucion del Poder Ejecutivo, antes de que se estableciera el
sistema presidencial en la Constitueion de 1824, primeramente aparecio en o proyeeto del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

Dicha Acta Canstitutiva de la Federacion Mexieans de 31 de encro de 1824,
simplemente dispuso que ¢l "supremo pader ¢jecutiva® se depasitaria “en ¢l individuo o
individuos” que la Constitueion setalare, ademds en su articulo 16 establecia el cuadro
competencial del Presidente de fa Repiblica Turmado por das facultades administrativas,
politicas y de colaboracion legislativa que se atribuyen usualmente a este fimcionario.

En el constituyente de 1823 " fa organizacion de ke rana ejecntiva del gobiernn
motivo ardias polémicas en el seno del constituyente, eutre los partidarios de que esa
Sunion fuera wnipersonal y los adherentes de ki tesis de que fiera colegiada.”

" Los partiddrios de la wesis del Ejecutivo anipersonal -Ramos Arizpe, Lspinoza-,
se fundaban en la necesidad de que la actividad cjecutiva fiera endrgica, ripida y
sigilosa; para ello influia ke simacion general del pais. Ahors bien, los afiliados a la tesis
del Ejecutivo colegiads -Rejon, Marin, Rodriguez-, temian wia posible H:r‘miu o que ¢l ‘

prosidente se ransformara en monarea, pues ol recnerdo de linebide estaba indavia

Sresco " M

En conclusion, a éstit polémica se debio que o Acta Constitutiva de la Federacion,
de 1824, adoptara frente al Ejeeutivo una posicion ambigua, pues en el punto nimero 15 se
dijo: " E1 Supremo Poder Ejecutivo se depositaria por la Constitucion en of individuo o
individuos que ésta sefiale”.

En fin, ¢l sistema presidencial vt en la Constitucion de 1824, En este
ordenamiento se depositd el Supremo Poder Ejecutivo en un presidente electo por cuatro
" Decreto Constitucional para libertad de ba América Mexicana de 1814, Apéndice 13
en México a través de los siglos, Tamo I, Glorier, Edit. Cumbre, México, 1976, p. 784,

» HARDY, Marco Armanda, La teoria del Ejecutivo fierte y la Constitucion

mexicana de 1824, Revista de la Eseucla Nacional de Ciencius Politicas y Sociales de la
UNAM, México, adoVIll, abril-junio de 1902, ntm. 28, p. 223,
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afos, reelegible al cuarto afio de haber cesado sus funciones ( articulos 74, 77 y 95).
También ¢l presidente tenia la facullad de iniciar leyes o decretos.

Al ser un poco ambigua ¢l Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, se instituyo
que el presidente tenia que ser auxiliado por un vicepresidente, ¢l Consejo de Gobierno y el
numero de Secretarios establecidos por ¢l Congreso,

Ahora bien, en este sentido el naestro |. Burgoa, confirma lo expresado en los
parrafos precedentes, pues sefals que dicha Constitucion  Federal de1824, deposito el
Poder Ejecutivo en un solo individuo que debia ser "ciudadano mexicano por naciiniento, de
edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion y residente en el pals",
debiendo durar en el cargo cuatro ailos, teniendo que ser auxiliado por un vice-presidente,
udemas uq en dicho titulardebian recaer " en caso de imposibilidad fisica o moraldel
presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste”. La cleccion del presidente y del
vice-presidente era indirecta y culminaba un procediiento que se iniciaba en las legislaturas
de los Estados, las evales deberian designar "a mayoria absoluta de votos, dos individuos”
cuyos nombres s¢ remitirian en pliegos certilicados al presidente del consejo de gobierno
para que se leyeran "en presencia de las camaras reunidas”,a electo de que la de diputadps,
sin Ja concurrencia de la de senadores, "calificara las elecciones” y procediese " a la
enumeracion de los votos” declarindose presidente a la persona que hubiese obtenido la
mayoria absoluta de estos y quedando como vice-presidente el individuo que hubiese
alcanzado el nomero inntediato inferior, en la inteligeneia de que, en caso de empate, la
camara de dipwtados designaria como presidente a alguno de los empatantes, asumiendo el
otro la vicepresidencia. Previendo que no se integrara dicha mayoria absoluta de los votos
de las legislaturas, el mencionado ordenamiento constitucional dispuso que la aludida
camara cligicra al presidente y vice-presidente "escogiendo en cada eleccion uno de los dos
que tuvieren maybr nimero de sufragios”. Sobra decir que el presidente y el vice-presidente,
en sus respectivos casos, tenian como colaboradores en losdiferentes ramos de la
administracion publica a diversos secrefarios del despacho, cuyo nimero y atribuciones la
Constitucion de 24 dejo a la prevision de la legislacion federal secundaria. Ademds de la
facultad refrendatoria, tales funcionarios, que eran nombrados y removidos libremente 2

voluntad presidencial, podian elaborar la reglamentacion para los distintos ramos
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administrativos a su cuidada, y cuya vigencia estaba sujeta a la aprobacion del (,'ungrcs'u
General

Cabe mencionar que ta implantacion de Ja vicepresidencin fire un azaroso desacierto
e que neurricron fos constituyentes de 24 por el sl de imitar fas instituciones
nortcamericanas, sin tomar en cuenta que el derechn, principaboeste ew materia
gubernativa, no puede tencer vigencia real y benéfica sin el adecuable eleneato humano a sus
prevenciones.

Por otro lado, cabe describie cunles eran las atribuciones del presidente y
restricciones de sus facultades como Jo seifala e Seccion 4 de fa Constitucion de 1824,
siendo las que se detallan o continuacion:

ART. N0, Las atribuciones del presidente son las que siguen:

Fa. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos el congreso generat.

2n. Dar reglamentos, deeretos y ordenes para el mejor complimicato de la
constitucion, seta constitutiv y Jeyes gencrales

Ja. Poner en ejecucion las Jeyes y decretos dirigidos a conservar I integridad de Ja
federacion, y a sostener su idependencia en lo exterior y su union y libertad en Jo interior,

. 4a. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despachu,
~Sa. Cuidar de la recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones generales
conarreglo a las Jeyes.

6a. Nombrar 1os jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las comisarias
generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas oficiales swperiores
del cjército permanente, milicia activa y amiada, con aprobician del senado, y en sus
recesos ded consejo de gobierno,

7a. Nombrar los demas empleados del ejército permanente, annada y milicia activa y
de las olicinas de la federacion, arreglandose a lo gue dispougan tas feyes.

Ba. Nombrar a propuesta en terna de la corte suprema de justicia los jueces y
promotores liscales de cirewito y de distito.

9a. Dar retiros, coneedec hieencias y arreghur las peasiones de los militares conforme
a las leyes.
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10a. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia activa,
para la seguridad interior, y delensa exterior de la federacion.

Fla. Disponer de la milicia local para los mismos objelos, aunque para usar de ella
fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendra previamente consentimicnto del
congreso general, quien calificard la fulerza necesaria, y no estando éste reunido, el consejo
de gobicrno prestard el consentimiento y haré la expresada calificacion.

12a. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo decreto
del Congreso general, y conceder patentes de corso con arreglo a lo que dispongan las
leyes.

13a. Celebrar concordatos con la silla apostolica en los términos, que designa la
facultad 12a. del articulo 50

14a. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y cualesquiera otros, mas para
prestar a negar su ralificacion a cualquicra de ellos, debera proceder la aprobacion del -
Congreso gencral.

I5a. Recibir ministros, y otros enviados de las potencias extranjeras.

16a. Pedir al Congreso general la prorrogacion de sus sesiones ordinarias hasta por
treinta dias utiles.

I7a. Convocar al congreso para sesiones extraordinarias en el caso que lo crea
conveniente, y lo acuerden asi las dos terceras partes de los individuos presentes del consejo
de gobierno.

I8a. Convocar también al congreso a sesiones extraordinarias, cuando el consejo de
gobierno Jo estime necesario por el volo de las dos terceras partes de sus individuos
presentes.

19a. Cuidar que la justicia s¢ administre pronia y cumplidamente por la corte
suprema, tribunales y juzgados de la federacion, y de que sus sentencias sean ejecutadas
segin las leyes.

20a. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la mitad de sus

sueldos por el misnio tiempo, a los empleados de la federacion infractores de sus ordenes y
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decietos, y en los casos que ciea deberse formar causa a tales empleados, pasara los
antecedentes de la niateria al tiibunal respectivo,

2la. Coneeder ¢l pase o retener los decretos coneiliares, bulas pontificias, breves y
reseritos, con consentimiento del congreso general, si contienen dispasiciones generales;
oyendo al senado, y en sus recesos al canscjo de gobierno, si se versaren sobre negocios
particulares o gubernativas; y a li corte suprema de justicia si se hubieren expedido sobre
asintos contenciosos. ™

1in cunnto toca a las restricciones, éstas las encontiamos plasmadas ¢n el anticulo
112 de la Constitucion de 1824 y s

ART. 12, Las restricciones de las Facutades del presidente san las siguientes:

la. Bl presidente no podrd mandar en persoma las fuerzas de mar y tierra, sin previo
consentimiento del congreso general, o acuerdo en sus recesos del consejo de gobierno por
¢l voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, y cuando las mande con el
requisito anterior, ¢l vice-presidente se hara cargo del gobiemo.

2a. No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, i imponeile pena alguna,
pero cuando lo exija ¢l bicen y la seguridad de la federacion, podra amestar, debiendo poner
las personas arrestadas en ¢f témino de coarenta y ocho horas a disposicion del tribunal o
juez competente.

3a. Ll presidente no podra ocupar la propiedad de ningin particular ni corporacion,

ni turbarlo en la posesion uso o apravechamimento de clla, y si en algin caso fuere

necesario para un objeto de conocida utilidad general tamar la propiedad de un particular o
corporacion, no lo podra hacer sin previa aprabacion del senado, y en sus reeesos del
consejo de gobicrno, indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y ¢l gobierno.

4a. El presidente no podra impedir las eleceiones y demas actos que se expresan en
1a segunda parte del articulo 38.

5a. El presidente y lo mismo el vicepresidente no poded sin permiso del congreso
saliv del territorio de la repiblica durante su eneargo, y un aiio despucs *

GOBERNACION, Scerctaria de, Constituciones de México, Ed. Facsimilar,

México D.F., 1957, p. H10a 115
» GOBERNACION, Sceretaria de, op.cit.p HSall?.
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2.4, Leyes Constitucionales de 1836,

" El 29 de diciembre de 1836, durame la presidencia de José Justo Corro,
publicaronse "Lay Siete Leyes Constitucionales, de las que:

Par un lado organizaban al pais sobre principios conservadores, declaraban al
catolicismo religion de Estado sin tolerencia de ninguna otra, pero hablaban del respeto a las
garantias individuales y establecian un poder judicial inamovible.

La Cuarta Ley organiza un ejecutivo unipersonal que dura ocho ailos y es elegido
por las juntas departamentales con apoyo en las ternas enviadas por la Camara de
Diputados, ternas elaboradas a su vez con las hechas por el presidente saliente en junta de
consejo y gabinete y las del Senado y ta Corte Suprema. Suple las falias temporales del
presidente, el presidente del Consejo de Gobierno; las absolutas requieren nuevas
elecciones.

k] Consejo de Gobierno es una institucion estamental con eclesidsticos, militares y
representantes de otros estratos -trece en total-. El consejero es perpetuo y sdlo con causa
justificada renuncia ante el presidente en acuerdo del Consejo. En lo fundamental, el
Consejo dictamina sobre los asuntos que el gobierno le solicite. El despacho del Ejecutivo
esta a cargo de un ministerio -Relacioones Exteriores;, Haciendn; Guerra y Marina-,
nombrados por el presidcme y con la obligacion de validar con su firma los actos de la
administracion".*

Eisto quiere decir, que por un lado son cuatro ternas de candidatos a ocupar la silla
presidencial (12 elegibles), la linea que siguen las leyes constitucionales de 1836, es la de
determinar un Poder Ejecutivo de caracter unipersonal con atribuciones muy limitadas, pues
¢l Consejo de Gobierno era el que decidia sobre los acuerdos o actitudes que deberia tomar
¢l Ejecutivo en ese entonces.

Como pucde observarse ya desde 1836 comenzaba a establecerse nuestro sistema
presidencial actual con caracter unipersonal, con una duracion en el poder muy larga y que
por conveniencia politica posterior, es decir, en las Bases Constitucionales de 1843, se

I‘tduj() a cinco aos con la posnbllldad de reeleccion, como se verd mas adelante.

l AI)AS I II)A IIoracno * Las Constituciones Mexncanas" en Estudios lurfdlcus en
tomo a la Constitucion Mexicana de 1917 en su septuagesimo aniversario, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UN.AM., 1992, p. 381-386.

!6
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1.5. Bases Constitucionnles de 1843,

Ll cemtralismo complico aun mis la dificil situacion mexicana. Lo repudiaron los
colonos texanos, se segregaron fas tierras ocupadas ¢ instiluyeron una Repablica
independiente. La guerra cantra estas decisiones, conducida por Santa Anna, resultd en el
fracaso de San Jacinto (1836) y en los traidores convenios Rusk-Sunta Amra, suscritos por
¢l nefasto persomaje, en los cuales reconoeia fa independencia del nuevo Estado y
comprometiéndose a influir para que asi fo declararan fos poderes mexicanos.

Entre una difiundida confusion de fiberaies y conservadores, desconcertados y
perplejos ante acontecimicntas gque no comprendian de mancra cabal, desatariase la Guerra
de lus Pasteles (1838), que por gucjas fistiles y engaiosas descargo fa Francia de Luis Felipe
contra México; al fin ¢l gobierno mexicano tuvo que ceder ante las arbitrarias exigencias.

Lin ese entonces i presidente Anastasio Bustamante, elegido bajo ol amparo de las-
Niete Leyes, fue abatido por las insurrecciones federalistas (10 de octubre de 1841), euyo
Plan de Tacubaya cred b junta que Bevaria otra vez a Santa Anna al Poder Ejecativo.

La constituyente reunida en junio de 1842 era iayoritariamente federalista y elaboro
un proyecto en ese sentido y el gobierno para evitarlo, fa disolvio y findo en su lugar /&
Junta de notables (6 de enro de 1843), sancionadora de las Bases de Organizacion Politica
de la Repiblica Mexicana (12 de junin). Por tanto asi quedaron hechados los cimientos
para edificar ¢l centralismo de 1843, Se derogaron Lay Siete Leyes, por una carta nueva
que las copid y remodeld en términos mds autoritarios. El Poder Conservador, incomodo
por sus facultades de sobrevigilancia y nuiidad respecto 4 las actos de gobierno, fue
abrogado; se erigiria un poder cleetoral encargado de seleecionar a los tiwlares de los otros
dos poderes.

Enlo que concierne al Poder Ejecutivo, las Boses Constitcionales seiialan que éste
es de cardeter amipersmnal, el Presidente es nombrado por cineo afos en las asambleas
departamentales (articulo 158), dispondria de atribuciones suticientes para influir por sobre
¢l Legistativo y el Judicial. Su facultad de vetar fas leyes aprobudas en la Camara,
praclicamente arbitraria, romjie en su favor el principio de la Division de Poderes; ademas,
puede hacer visitas a los tribunales y juzgados por morosidad o desordenes en la

administracion de Justicia; y lo que es mas grave, acuerda prefercncias en los trimites de
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las causas o exige informes sobre su estado cuando lo estima conveniente. El despacho
presidencial esta tormado por cuatro ministros- designados por el Ejecutivo con la
aprobacion del Senado.

Sin embargo, los nicleos del poder predominante trataron siempre de formalizar en
la ley sus proyectos hegemonicos, contrarios entre si, y fundados en una mayor 0 menor
capacidad para financiar sus apoyos rilitares. Lo que provoco en este marco de
incertidumbre ¢l centralismo, dio pie a innovados movimientos regionalistas y monarquistas,
segtin sucedio en Yucatan durante fa rebelion encabezada por Sebastian Lopez de 1lergo, y
en ¢l grupo que resumio sus ideas en la carta que José Maria Gutierrez Estrada dirigio al
presidente  Anastasio BBustamante, proponiéndole el cambio de la Republica por una
Monarquia. Mientras los liberales insistian en la solucion Federalista y Democratica, los
conservadores izaban los emblemas del hombre fuerte sustentado, para garantizar el orden,
en la sociedad de fueros y privilegios que nos legd la Colonia. En el medio de unos y otros,
los moderados propiciaban concordias imposibles. Pero la agil y oportunista politica de
Santa Anna, busco en las Bases un amparo Jegal para poner en practica el esquema
conservador; cada vez que advertia amenazas contra sus intereses, sin recato agitaba los
sentimientos contra Texas, provocando la protesta del gobiemo estadounidense y otras de
mayor envergadura. El pronunciamiento en Guadalajara de Mariano Paredes Arrillaga
encontro facil  auxilio en diversos departamentos y en mayo de 1845 caeria y seria
desterrado el dictador Antonio Lépez de Santa Anna.

Por otro lado, 1a anexion de Texas a los Estados Unidos de Norteamérica en inarzo
de 1845, llevo al desgarrainiento de los ‘T'ratados de Guadalupe-1iidalgo (1848), acelerando
asl el caos interior de México de ese entonces. La felonia de Paredes Arrillaga -se levanto
en plena guerra contra el gobierno de José Joaquin Herrera-, veriase consumada al
declararse presidente rebelde e iniciar gestiones con el infante Enrigue, cuitado de Isabet 11,
para el establecimiento en México de una Monarquia.

José Maria Yaiice, insubordinado en Guadalajara y Mariano Salas en México,
hecharon por iierra al espurio Paredes Amillaga y declararon a Sama Anna jefe de los
comprometidos desconociendo las Constituciones de 1836 y de 1843 y haciendo valida la

Conslitucion Federalista de 1824, convocando de inmediato a un Congreso Constituyente.
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El Plan de la Ciudadela fie Hamado el texto gue justilicaria kb insuireccion. Por lo tanto
Valentin Gomez Farias vicepresidente, se hizo cargo del gobierno porque Sama Annz;
decidio marchar contra las liserzas agresoras. Ya uno de los jefes detmovimiento, Mariano
Salas, habia puesto en marcha la carta federalista al acordar la desaparicion de las asambleas
departamentales, del consejo de gobierno y fa continacion de los gobernadores de los
estados com un earacter provisorio.

Unos meses antes (tebrero de 1847), Gomez Farias fue victima det molin de Jos
polkos organizado por ¢l clero y los conservidores en protesta contra las medidas
adoptadas por la administracion como fue. la ocupacion de bienes eclesiasticos y
contratacion de recursos, con ¢l fin de allegarse capitales para ¢l financiamiento de las
actividades bélicas. Polkos tue el nombre que ef pueblo dio a los hatallones de aristocratas y
sefioritos destinados a la lucha en Veracruz. Sus escandalos en ty capital tuvieron éxito:
Samta Anna volvio a la presidencia, purgod al vicepresidente, anulo ¢l mandamiento de
ocupacion y recibio a cambio un erédito de la Iglesia.

2.6, La Constitncion de 1857,

Una vez instalado solemnemente ¢} Congreso (diciembre de 1848), decreto el Acta
Constitutiva y de Reformas el 18 de miayo de 1857, que fue publicada tres dias después. En
la sesion de juramento del Acta estuvieron José Joaquin blerrera como presidente del
Congreso, Santa Anna en su calidad de presidente de la repablica y Juan N. Goémez
Navarrete, presidente de fa Suprema Corte de Justicia. £V Acta consta de¢ dos partes: la de
restauracion del sistema tederal conforme al Acta Constitutiva y Constitucion Federal de
1824, y la de Reformas en treinta articulos. Destacan en fa nueva ey Suprema los
siguientes puntos: b.- La expresa voluntad de constituir un gobierno nacional federativo en
los términos del Acta y Constitucion de 1824; 2.- Ll estado religioso igual que en el texto
de 1843 y con mis o menos restricciones en fos anteriores, causa la suspension de derechos
civdadanos; 3.- Ordendse la sancion de una ley que garantice los derechos del homibre que la
Constitucion reconoce, y que establezca los medios para hacerlos efectivos. Se trata de una
de las fuentes inas importantes del juicio de Amparo, entre olros puntos de interés,

Mientras en la guarnicion del pucblo de Aywila, al inando de tlorencio Villarreal,

rebeleriase contia ta administracion santannista (marzo de 185-4), cuyo plan redactado en
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nueve puntos desconocio al régimen y acordo la convocatoria de un Congreso
extraordinario y constituyente de la nacion como Repiblica Representativa y Popular. Con
las moditicaciones que al de Ayutla intradujo el Plan de Acapulco, sumidronse al
levantamiento Ignacio Comonfort, Juan Alvarez, Tomas Moreno y otros liberales de la
époea. Sunta Anna, derrotado en poco mas de diecisies meses de lucha, abandono la
presidencia, huyo a Veracruz y se embarcd a la 1labana.

Las postreras resisteneias de Haro y Tamariz y Manuel Doblado no impidieron la
victoria de los ayntlenses. Juan Alvarez fue designado presidente interino en Cuernavacea,
formo su ministerio con Melchor Ocampo, Benito Juarez, Guillermo Prieto, Miguel Arrioja
¢ lgnacio Comonfort. De inmediato seria convocado el Congreso constituyente. Algo mas
de dos meses adelante renuncio Alvarez, ¢ Ignacio Comonfort lo sustituyd con los
siguientes ministros: Luis de la Rosa, Ezequiel Montes, José Maria Lafragua, Manuel
Payno, Manuel Siliceo y José Maria Yadez. Era evidente en este momento la enorme
influencia que en lv sucesivo tendria la generacion reformista.

Ni el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana (mayo de 1856),
propuesto por José Maria Lafragua y los moderados del gobicmo como una posible nueva
Constitucion, ni ¢l intento de restablecer la Carta de 1824, menguaron el impetu liberal. E
animo innovador fue mayoritario, y la carta prefigurada en el Plan de Ayutla seria, al fin
sancionada el 5 de febrero de 1857 y publicada a los siete dias.Ciento veintiocho articulos
distribuidos en ocho titulos, mas un articulo transitorio, forman el Codigo de 1857, cuyas
caracteristicas sobresalientes caben en los sigientes apartados:

1.- Hay una sisteimatica declaracion de los derechos del hombre, sin precedentes en
los textos anteriores. Dentro de estos derechos, los de mayor significacion son; a) la libertad
de ensedanza que rompe con ¢l monopolio clerical de la educacion; b) la libre manifestacion
de las ideas y la libertad de imprenta; c) la extincion de los titulos nobiliarios, prerrogativas,
honores hereditarios, leyes privativas y tribunales especiales, exceptuando el fuero de
puerra; d) la prohibicion de celebrar convenios que sacrifiquen la libertad del hombre, sea
por trabajo, educacion o voto religioso, o en los que se pacte proscripcion o destierro,
consagrandose la libertad del trabajo y su justa retribucion; e) las garantias de los indiciados

o encausados por presunta responsabilidad criminal, la prohibicion de privar de la libertad
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parte la wuerte, con las excepeiones comprendidas en ¢l articulo 23; ) la proteccion a Iz'i
propicdad privada y Ia exclusion de las corporaciones civiles o eclesiasticas de la porestad
legal de adquiric o administrar bienes raices, exeeptumndo los destinados a su servicio o
tinalidades. Quedd incorporada, de esta manera, en la Canta Suprema, la Ley Lerdo; g)
ademas de prohibirse los monopolios y los estancos (solo autorizarianse la acuiacion de
moneda, los correos y los privilegios transitorios de inventores,o perfeceionadores de
alguna mejora), en ¢l aiticulo 29 se prevén las situacciones especiales en que procede la
suspension de garamtias,

2.- Los articulos 101 y 102 protegen tamo las garamias individuales, contra actos de
autovidad o leyes que las violen, como la soberania estmal y ln autoridad federal si los actos
y leyes de éste vulneren o restrinjan la soberania de los estados o cuando los actos o leyes
locales invadan la estera de la segunda. 1 recurso de amparo, ya apuntado en el articulo 25
del Acta Constitutiva y de Relormas (1847), esta consignado en lo lundamental en el
anticulo 102

3.- Consagra ol articulo 123 y las garantias de libertad

4.- Otorga el derecho al sufragio universal a los casados si habian cumplido
dieciocho afios de edad y a los solieros de veintiuno.

5.- Ratifica los conceptos clasicos de Soberania popular y Repiiblica Representativa,
Democratica y Federal; divide ¢l poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, recobrando para
¢l primero la tesis del Deercto de Apatzingdn o sea  la de un Colegio Unicameral de
Diputados elegidos indirectamente, cada dos afos, en ndmero de uno por cuarenta niil
habitantes o fraccion superior a veinte mil, si ¢l temitario tuviera una poblacion inferior al
minimo indicado, nombrara un Diputado. La diputacion permanente compuesta por um
Diputado por estado y tersitorio, designada por ¢l Congreso la vispera de la clausura de
sesiones lo representara durante los recesos. Bl 6 de noviembre de 1874, se refornio la
organizacion unicameral al constituirse ¢l Congreso en dos Camuras, la de Diputados y la de
Senadores.

En cuanto a ¢l Poder Ejecutivo éste tire depositado en un Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, elegido indirectamente y en escrutinio secreto, ¢n los téminos de la fey



80
electoral: duraria cuatro afios, seria suplido temporalmente por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o por uno electo en las faltas absolutas. El despacho de los negocios
estaria a cargo de secretrarios responsables cada uno de cierto ramo de la administracion.

Ll acto presidencial, para validarse, requerira de la firma del respectivo Secretario,
obligado a informar al Congreso el estado de los negocios que atiende.”’

Alora bien las atribuciones del Poder Ejecutivo, las podemos encontrar en la
seccion I que trata de los Poderes de la Union, en su articulo 85 de la Constitucion de
1857, siendo las siguientes:

* ART. 85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:;

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il. Nombrar y remover libremente a sus Secretarios del Despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a
los empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no estén determinados de otro
modo en la Constitucion o en las leyes.

Ill. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con
aprobacion del Congreso, y en sus recesos de fa diputacion permanente.

IV. Nombrar con aprobacion del Congreso los coroneles y demas oliciales
superiores del ejército y armada nacional y los empleados superiores de hacienda.

V. Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo a las
leyes.

V1. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion,

Vit Disponer de la guardia nacional para los mismos efectos, en los términos que
previene la fraccion 20 del articulo 72.

Vill. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union.

IX. Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.

LABASTIDA, Horacio, op. cit., p. 389-392,

LY
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N. Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar teatados con las potencias
extranjeras, sometiendolos a Ja ratibeacion det Congreso Federal.

X1, Recibir ministros y otros enviadas de las potencias extranjeras.

Xit. Convocar ad Congreso a sesiones extraordinatias, cundo lo acuerde la
diputacion permancnie,

XU Facilitar 1l poder judiciad Jos auxitios que necesite para of ejercicio expedito de
sus funciones.

XIV. Habilitar toda chase de puertos, establecer aduanas manitimas y fonterizas y
designar so ahicacion,

XV. Conceder, conforme a las leyes, indullos a Jos reos sentenciados por delitos de
fa competencia de los tribunates federales.™

2.7, Caustitucion Politicn de bos Estados Unidos Mexicanoy, 1947,

Esta Constitucion -1917-, no solo se cancretd o ratificar ¢f régimen presidencial
camo una decision politica fundamental, sino que establecio ana tesis del Ejecutivo fuerte,
diferente a Ja Constitucion que habia prevalecido en el texto Fundamental precedente.

® f.a tesis del Ejecutivo fuerte camped cn el Constituyenie de Querétaro. Si se
examinan Jas ideas de Carranza sobre el Ejecutivo, o debate que sobre of proyectn tuvieron
Jos eanstituyentes y fa regufacion que formé parte del nuevo testo constitucional, se
advierte con toda claridad Ja mieva tesis que emergio sobre el argane Ejeanivo,

Consistio ¢l proyecta de Carranza, en una revision eritica de ln Constitucion de
1857, pero no incorpard algunas aspiraciones papwlares del proceso revolucionario, que
despues se harian Hegar a Ja Ley Fundamental por los Diputados constituyentes.

Sin embargo, el peso del mensaje de Casranza fue grande en la gue se refiere a las
refaciones entre el Ejecutivo y ¢f Legistativo y sus razomamientos seguitos muy de cerea en
las normas quie actualinente fos rige.

Para Carranza, ¢l pucble mexicano come fus latinoamericacnus, han necesitado de
“wobiernos fuerfes y capaces de contener dentro ded orden a poblaciones indisciplinadas,

dispuestas & cada instante y con ¢l mas Jitid pretexto a desmanes”.

" GOBERNACION, Secretaria de, Ibidem, p. 211-214.
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Por eso le preocupaba la supremacia legislativa que habia conducido frecuenteinente
a la dictadura, dado que en fa practica no se cumplia el principio de fa Division def poder
publico, el Legistativo abdicaba de sus competencias y las conferia de manera sistematica al
Ejecutivo a través del expediente de las facultades extraordinanias. Es asi como proponia un
Ejecutriva de mayor prestigio a través de fa eleccion direeta y consideraba * cuando menos
imprudente” adoptar el sistema parlamentario, * que supone forzosa y necesariamente dos o
mas panidos politicos perfectamente organizados y yna cantidad considerable de hombres
en cada uno de esos partidos” y nosotros carcceriamos “fodavia de fas dos condiciones
referidas”. Se sugeria, por Gltimo eliminar la vice-presidencia, que por una serie de
circunstancias desafortunadas "Hego a tener una historia tan funesta que en vez de asegurar
la sucesion presidencial de manera pacifica en caso inesperado”, debilité a la repablica
porque ol vice-presidente quedaba convertido “en el foco de la oposicion; en el centro a
donde te convergian y del que irradiaban todas las malquerencias y todas las hostilidades”

De todas las causas anteriormente deseritas por Carranza, hacen pensar que la
Constitucion de 1917 se convertiria cn uno de los medios legales para relegar al Poder
Legislativo a un plane secundario en realcion al Ejecntivo, pues éste en la realidad actust
tiene grandes y anplias facultades que con decir u ordenar cimplase o hagase esto o lo
otro, ef Congreso de fa Unidn y ef Poder Judicial tiencn que cumplirlo, ya que no ejercen ¢l
control constitucionsf otorgadn a ellos por ia Ley Fundamental.

Por otro lado cabe mencionar que, como todas las que han regido en nuestro pais
desde 1812 a la actualidad, como se ha afirmado, cada una estd conformada tanto por una
parte dogmética en la que se seitalan los deberes de los ciudadanos y de otra denominada
parte organica en la que se mencionan y describen por un lado ta estructura y por otro el
funcionamiento del poder politico del Estado en su momento historico como también lo es
del actual,

Es de seitalar que el texto original de la Constitucion de 1917, indica en su articulo
89 las facultades y obligaciones del Presidente, condensandolas en XVIl fracciones de la
siguiente manera:

s PALAVICCINL, Felix, Historia de la Constitucion de 1917, México, Instituto de
Estudios $listoricos de ta Revolucion Mexicana y Gobierno de Querétaro, 1987, p.144 y ss.
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"ART. 89, Las Faculades y obligaciones del presidente son las signieates:

L Promulgar y cecutar las leyes que expida o Congreso de la Union, proveyendo
en la eslera administrativa a su ¢xacta observancia.

. Nombrar y remover libremente a los seeretarios del Despacho, al procurador
general de la Repiblica, al gobernador del Disiito Federal y a Jos gobemadores de los
territorios, al procurador general de juslicia' del Distrito Federal y teiritorios, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y semover libremente
a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramienta o remocion no esté determinada de
otro modo en la Constitueion o en las leyes.

HI. Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado.

IV, Noatbrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejéreito y Armada Nacional y los empleadas superiares de Hacienda,

V. Nombrar fos demas oficiales del Ejéreita y Armada Nacional, con arreglo a las
leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de fa Federacion.

Vit Disponer de la Guardia Nacianal para los mismos objetos, en los términos que
previene fa fraccion 1V del anticulo 76.

VIl Declasar ta guerra ¢n nombre de fos Fstados Unidos Mcxicmms; previa ley del
Congreso de fa Union.

I1X. Conceder patentes de corso con sujecion a fas bases ljadas por ¢l Congreso,

X. Dirigir fas negociacianes diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratiticacion del Cangreso Fedural,

X1. Convocar al Congreso o alguna de las Cimaras a sesioies extraordinarias, cada
vez (jue lo estime conveniente.

X1 Facifitar al Poder Judicial fos auxitios que necesite para el ¢jercicio expedito de
sus funciones.

X111, Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y
designar su ubicacion,
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XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales y a los sentenciados por delitos del orden comiin, en el
Distrito Federal y teiitorios.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Scnadores no esté cn sesiones, ¢f presidente de la
Repablica podra hacer provisionalmente los nombramientos de que hablan las fracciones (H
y IV, a reserva de someterlos a la aprobacion de dicha Camara cuando esté reunida.

XVIL Y las demas que le confiera expresamente esta Constitucion "%

Sin embargo a lo largo de su trayectoria desde 1917 a la actualidad, nuestra Carta
Fundamental ha sutiido mas de doscientas cincuenta reformas y adiciones, que han
ampliado dichas atribuciones y obligaciones a XX fracciones, las cuales se han clasificado
para su estudio de la signiente manera:

I.- Facultades de carcter general.

2.- Facultades para extender nombramientos.

3 .- Facultades en materia de seguridad interior o exterior de la nacion.

4.- Facultades en materia de politica internacional.

5.- Otras facultades ®

Las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal como es sabido estan
fundadas en diversos articulos constitucionales, pues todos sus actos estdn sujetos a las
reglas del Derecho.

Ahora bien, entremos en detalle respecto, a la clasificacion que da Emilio Rabasa.

I.- Las facultades de caracter general. Son las establecidas por la lraccion |y
consisten en:

a) Promulgar las leyes expedidas por ¢f Congreso; punto que se analizard mas
adelante.

b) Ejecutar las leyes, es decir, convertir los mandamientos legislativos en realidades
de todo orden.

o)

GOBERNACION, Secretaria de, Idem. p. 347-350.
RABASA, Emilio y Caballero Gloria, op. cit., p.249-252.

L}
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Aquitambién cabe mencionar que al - Presidente se le autoriza para expedic
reglamentas. Ademas de que se le amoriza. pava realizar tados Jas actos gque constituyen la
administracion publica.

2- En cnto a las faenltades pavc extender nombraniientos, previstas en las
Iracciones 1L, NI IV, V, XVI, y XV, las gjerce:

a) Lxclusivamente ¢f Presidente de fa Repablica, es decir, sin la intervencion de otro
drgano, siendo la designacion solo de secretartos de estado y Procaador General de la
Repinblica, ya que la refimna de 1993 excluyd de esta atsibucion al Jefe del Diswito Federal
cuyo nombrantiento requicee de la ratificacion de Ta Asamblea de Representantes,

h) Con aprobacion del Senado, nombra a los agentes diplomiticos, ministros y
consules generales, coroneles y demdas oliciales superiores del cjéreito, armada y luerza
adrea, empleados superiores de hacienda y ministros de la suprema corte. Enlos recesos de
las Camaras la ratificacion la hard La Comision Permanente,

¢) De acuerdo con Ja ley reglamentaria, puesto gue las designaciones de los oliciales
del ejército, no comprendidos en Ja fraceion 1V, esti obligado a hacerlas en los términos
establecidos por las disposiciones aplicables.

3.- Las facultades en materia de seguiidad interior a exterior de T nacion.

En miestro pais la seguridad requicre que existan fuerzas armadas bajo un solo
mando, dicho mando la Constitucion lo otorga al Jefe del Estado Mexicano, porque & ticne
la obligacion de velar por la paz y ¢l orden dentro del weritorio nacional y de organizar la
defensa frente o cualquier agresion extranjers, Por eso se le atriibaye al presidente ¢f derecho
a dispaner del Ejército, la Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y la Guiardia nacionales.

4.~ Las facubtades en materia de Politica internacional.

El Presidente de ln Repablica representa ante las deimas naciones al Estado mexicano
y dirige las relaciones internacivnales. Tumbién al Presidente corresponde desighar, con
aprobacion del Senado, a los embajadores, ministros, agentes diplomaticos y consules
generales acreditados en otros paises o ante organismos internacionales. Asimismo, recibe
las "Cartas Credenciales”, ¢s decir, lus nombramientos de los representantes diplomaticos

extranjeros expedidos por sus jetes de Estado,
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Ahora bien, por deereto publicado en et DOF ¢f |1 de mayo de 1988, lue reforiada
I fraceion X de este articulo 89. Dicha fraccion conticne importantes sodilicaciones, que
son;

a) Otorgar expresamente ta direccion de la politica exterior al Presidente de la
Republica.

b) Los tratados que celebre, deben someterse a la aprobacion del Senado y no,
como indebidamente lo sehalaba la fraccion reformada, al * Cangreso Federal . Con esto
armoniza la nueva fraccion con lo preserito en la fraccion | del articulo 76 y en el articulo
133 que, adecuadamente, otorgan la aprobacion de tratados exclusivamente al Senado de la
Republica

¢) Se establece para el titular del Poder Ejecutivo la obligacion de conducir la
politica exterior  de - conformidad con los siete principios fundamentales: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion; la solicion pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion imemacional para ¢ desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

l.us anteriores principios fundamentales son consecuencia del devenir historico
interno de México y de su actuar internacional. La autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion y la solucion pacifica de controversias fueron resultados directos de la
independencia y del severo y viril rechazo que efectuaron Benito Judrez en el siglo pasado y
Venustiano Carranza en el presente, ante las injustas inlervenciones extranjeras que suffio
Meéxico. Los demas principios representan las tesis reiteradamente expuestas y defendidas
por México en todos los Foros intemacionales. Todos los principios antes numerados y que
constituyen la nueva fraccion X son una sintesis de la historia pasada y presente de la
politica exterior,

Por Gimo, esta a cargo del Presidente de la Republica solicitar del Congreso de la
Union se dicte una ley que lo faculte para declarar la guerra a paises extranjeros.

5.- En lo que se refierc a otras facultades del Ejecutivo, encontramos que son
diversas:
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a) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, con imdamento en un acuerdo
de la Comision Permanente; por este hecho se establece una relacion de equilibrio entre
ambos organos.

b) El Ejecutivo debe prestar al Poder Judicial ayuda para que se dé cumplimiento a
las sentencias y ordenes de los jueces, cuando la voluntad de Ins particulares se resista a
obedecerlas.

¢) Como ¢l interés nacional siempre debe prevalecer sobre el posible interés
particular de las cimtidades federativas, es por lo que I fraccion XH estipula ta facultad
presidencial para habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fionterizas, pues de no
existir esta disposicion, al hacerlo se violaia la soberania de los estadus en perjuicio del
pacto federal.

d) ba lraccion X1V es de comenido altwmente bumano; en ella se faculta al
Presidente de la Repuiblica para canceder indultos, es decir, perdonar o disminuir las penas
impuestas u los reos sentenciadus por delitos que san de la competencia de los tribunates
federales y a los que, por resolucion irrevacable, fieron hallados culpables de haber
cometido delitos del orden caman en el Distrito Federal.

Existen dos clases de indulto: el necesariv y ¢l otorgado par gracia. El primero se
origina aunlomaticamente en vicias, errores o deficiencias graves en ¢l praceso, que implican
fa inocencia det setenciado o la disminucion de la responsabilidad. ‘También opera
automdticamente ¢l indulto necesario en ¢l caso de la vigencia de una nueva ley , que no -
considera delictuoso el hecho u omision que si estabi previsto como tal por otra ley
anterior, bajo la que el reo fue sentenciado.

La segunda clase de indulto, ¢l otorgado por gracia, es resubtado de otro punto de
vista, tambicn de cardcter juridico y na simplemente, como ocrmiv en &pocas pasadas,
producto de la libre voluntad de wn soberano o de un tibunal, ansiosos de obtener
popularidad.

La justificacion juridica del indulta radica en el hecho de que la aplicacion de una ley
penal, por medio de un proceso concluido en una sentencia definitiva, tiene por objeto la
satvaguarda de intereses individuales, sociales y pacionales, mas cuando resuhia que el

sentenciado tiene méritos bastantes por servicios prestados a fa nacian, o le beneficien
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circunstancias de edad o de conducta, o bien por la misma indole del delito cometido se
considera que ha cesado su peligrosidad, queda a la decision del Ejecutivo indultarlo, si asi
conviniera linalmente a la seguridad y a la tranquilidad pablicas.

En lo relativo al indulto, ¢s inolvidable la actitud del Presidente Juarez, quicn resistio
presiones de toda indole para que otorgara el perdon de la vida a Maximiliano, Miramon y
Mejia. En este caso, la resolucion de que la sentencia fuera cumplida tenia el enorme: valor
de una firme advertencia para quicnes en el futuro intentaran, siendo extranjeros, intervenir
en México, o siendo mexicanos, traicionar a la patria, y

¢) También le corresponde, de acuerdo con las leyes respectivas, conceder
privilegios exclusivos, por tiempo limitado, a los  descubridores, inventores o
pesteecionadores de algin ramo de la industria, a fin de impulsar en esta forma ¢l desarrollo

cconomico del pais y premiar al esfierzo individual realizado.
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CAPIITULO 1
EL PODFR EJECUTIVO Y LA CREACION DE LEYES,
3.1, Formas en qne el presidente de In repiblica poede legistar, 3.2, Facnltades del
presidenle en el procedimiento legislativo federal; 3.2.1. La iniciativa de ley, 3.2.2, FI
derecho de veto, 3.2.3. La publicacion de lu ley, 3.3. La atribucion de celebrar

tratados internacionales, 3.4. Facunltades extraordinarias previa suspension de
gurantias individuales.

Antes de comenzar a analizar la relacion que ticne ¢ Poder Kjecutivo con la
atribucion legislativa, es necesario comentar, como una parte fundamental los requisitos que
dan_pauta al pacimicnto de dicha relacion, pues sin ellos no se podiia saber si son o no
legitimos o que pravienen de un drgano estatal legalmente canstitiido, es decir, que en esle
espacio dedicado a las atribuciones legislativas del Presidente de la Republica, cabe
mencionar cuales son los reyuisitos  establecidos en nuestra Ley Fundamental  para
contormar a dicho Poder Ejecutivo. De acuerdo afa Constitncion Federal de la Repablica
Mexicana, ésta en su anticulo 82 expresamente seiinla dichos requerimientos, los cuales se
mencionan a conlinuacion;

" ART. B2. Para ser Presidente se requicre:

1. Ser ciudadano mexicano por pacimicnto, ¢n pleno goee de sus derechos, e hijo de
padres mexicanos por nacimiento,

. "Tener treinta y cinco atos cumplidos al tiempo de o eleccion,

1. Haber residido en el pais durante todo ¢l aito anerior aldia de fa eleceion. La
ausencin del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV. No pertenccer al estado cclesiastico ni ser ministro de algin culto,

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejéreilo, scis meses antes de
la eleccion;

VL. No ser Secretario o subsccretario de Estado, Jefe o Searetario General de
Departamento Administrative, Procurador General de fa Republica, ni Gobernador de algin
Estado a menos de que sesepare de su puesto seis meses antes ded dia de la cleccion, y

VIl. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83" *

[}]

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Lidit. Porria, | 10a.edicion,
México 1995, p. 66 - 67.
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Cabe en este espacio hacer la aclaracion que la fraccion | del articulo 82 file
reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial dv la Federacion el o. de julio de
1994, ¢n ¢l que se establece la nueva redaccion de la traccion |, siendo de fa manera
siguiente:

“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en ¢l pais al menos durante veinte afios".

De acuerdo con el Transitorio del decreto seialado, tal disposiscion entrard en vigor
el dia 31 de diciembre de 1999,

Por otro lado, pero en este inismo sentido cabe mencionar el ariculo 83 de nuestra
Carta Magna que sefala las causas de imposibilidad para ejercer el cargo de Presidente
siendo de la manera que a continuacion se indica:

"ART. 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durara en
¢l seis aios. Bl ciudadano que haya desempeiado el cargo de Presidente de la Repiblica,
clecto popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningiin caso y
por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto”,

Despaes de apuntar los requerimientos para ser Presidente de la Repiblica y sus
causas de incapacidad, podemos entrar a analizar con detenimiento la relacion que hay entre
el Poder Ejecutivo como drgano estatal legalmente constituido y la creacion de leyes por
parte de dicho organismo.

3.1. Formas en que el presidente de la repiblica puede legislar.

Il Presidente de la Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos podra legislar
de las siguicntes fonnas:

1) En el procedimiento legislativo federal.

A) DE MANERA  2) Enla celebracion de Tratados Interacionales.
COLEGIADA

3) Facultades extraordinarias previa suspension de Garantias
Individuales.

1) LaFacultad Reglamentaria
B) DE MANERA  2) Medidas de Salubridad General.

AUTONOMA
3) L.a Regulacion Econdimica
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Ahora bien en cuimto toca al lundamento Constitucional de cada una de las

atribuciones descritas en ¢l cuadro anteriar, podemas mencionar que se encuentran en los
articulos siguientes:

A) DI MANERA COLEGIADA

1- Tratandose de la atiibucion del Presidente, e su intervencion en el
Procedimiento Legistativo Federal fo podemos encontrar en fos articulos 71 y 72 de nuestra
Ley Fundamentat. La cual expresa de una manera generad, que o proceso legislativo
comprende todos aquellos actos que van desde la presentacion de una iniciativa ante
cualquiera de Jas Camaras, hasta I publicacion de la ey en o Diario Oficial. De la
interpretacion del aniculo 71 también se desprende o hecho de que en nuestro régimen
juridico no cualquier persona puede iniciar proyectos de ley, pues dnicamente conipete
hacetlo al Presidente de la Repablica, a los Diputados y Senadares al Cogreso de Ja Unidny
a las legislaturas de los estados en vinud del pacto federal. Mas sin embargo cualquier
cindadano tiene Ja libertad de sugenir af Ejeeutivo o a afguno de fos representantes
populares, tocales o federates -inctuyendo porsipuesto a la Asumblen de Representantes del
Distrito Federal-, la convenieneia de expedir una ley o decreto, para que, en ejercicio de su
tacultad de iiciativa, presenten el proyecta. Ahara bien dichos representantes pueden
aceptar o vechazar la sugerencia, esto guiere decir, que an proyecto de ley no
necesarfamente puede convertirse en tal, sino que por lo mismo puede ser rechazado o
moditicado, o también aprobado.

Cabe aclarar yue por regla general, todo proyecto de fey v decreto, cuyo estudio no
sea de la exclusiva facubtad de alguna de las camaras, éste se discutivd en cada una de ellas
para yue el examen de dicho proyeeto sea Jo mas completo posible.

2.- Ev ¢f caso de la Celebracion de Tratados bnternacionales, su fundamento esta en
los articwtos 89 draccion X y 76 fraccion 1. Dichos articulos conshitucionales en sus
respectivas fracciones contesmplan cada uno por su lado la posibilidad de que of Presidente y
¢l Senado de fa Repablica completen de minera legitima la celebracion de tratados con tas
potencias extranjeras.

Por su parte ¢l articulo 89 en su fraccion X faculta ab Presidente en matena de

politica intermicional, esto quiere decir que, of Jefe de gobierno represemta a oucestro pais
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ante las demas naciones del mundo y asimismo dinige las relaciones internacionales, pues a
¢l corresponde nombrar y designar a los embajadores, consules mexicanos, agentes
diplomaticos y ministroa acreditados en otros paises o ante organisinos internacionales, asi
como recibir fas "Cartas Credenciales” de otros representantes extranjeros expedidas por
sus jefes de Estado.

Por otro lado, en cuanto se refiere a la celebracion de tratados el articulo 89 en su
fraccion X, sehala que todos aquellos que sean efectiados por ¢ jete del Poder Ejecutivo
deheran ser sometidos 2 aprobacion del Senado de la Repuibtica.

Por Gltima se puede mencionar respecto a la direccion de la politica exterior por
parte del Presidente, que ésta se debe efectuar bajo los principios fundamentales, como son
la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proseripeion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los estados, la cooperacion internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

3.- En el de la concesion de Facultades Extraordinarias para legislar, otorgadas por
¢l Poder Legislativo, previa Suspension de Garantias Individuales, fundamentado en los
artieulos 29 y 49 de la Constitucion General. Cada uno de los articulos constitucionales,
comenzando por ¢l 29 de nuestra Ley Fundamental que regula las condiciones que deben
anteceder a la suspension parcial o total de las garantias humanas conocidas por todos
nosotros y que comnprenden las de libertad, las de igualdad, las de seguridad juridica y las de
propiedad, las que ¢n circunstancias normales, es decir, cuando hay paz y tranguilidad en ¢l
- ambito nacional e internacional no se presenta conflicto alguno entre las garantias
individuales y el interés social o publico, pues la Constitucion establece su equilibrio; pero
por ¢l contrario,eusndo las circunstancias se encucntran alteradas por situaciones de
rebelion, invasion o guerra, nuestra Constitucion autariza expresamente que el Jefe del
Poder Ejecutivo previa autorizacion del Poder Legislativo podra suspender las garantias
individuales ¢n un lugar determinado o en toda la Repiblica, con esto confirma que dicha
suspension es de carater temporal y que solo interruimpe la efectividad de algunos de los

derechos del hombre hasta que se restablezea el orden y la paz en ¢l pais. Por tanto esto
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quiere decir que, no se trata de una terminacion de fos derechos del hombre, sine que
solamente son interrumpidos por un corto tiempo, hasta que se vaelvia a establecer ol
cquilibrio gue marca nuestra Cartit Magna.

Por lo que respecta a lo expresado en el aticulo 49 constitucional, sobre el principio
de la division de poderes o wejor dicho sobie la separacion de funciones de fos organos
estatales, no guicre deeir que entre cllos haya uita separacion tajante y yne cada uno de
dichos poderes actue por su cuenta, sino que entre los tres Poderes estatales haya una
interdependencia y coordinacion en I que cada uno coadyave al otro para el mejor
funcionamento del Estado como  normalmente  sucede en materias o siaciones
extraardinarias como la prevista en el articulo 29 que trata sobre ¥a supervivencia de la
nacion cuando ésta se halla en peligro de invasiones, de perturbacion grave de la paz publica
o peligro para la sociedad, o como también de la que trata el articulo 131 de que se hablara
mas adelante.

1) DE MANERA AUTONOMA:

|- La Facultad Reglamentaria prevista en ¢l articulo 89 fraccion |

Realizando wn andlisis somero de dicha fraceion | del articulo 89 Constitucianal, se
desprenden dos facultades otargadas al titular del Poder Ejecutivo: una la de pronudgar fa
leyes expedidas por ¢l Congerso de fa Union, la otra la de ejecutar las feyes, o sea la de
convertir los mandamientos fegistativos en realidades de todo orden ya sean estos de orden
ccanomico, social, politico o cultural, pero para que ésta facullad sea mas expedita se fe
atribuye In capacidad de dictar reglamentos, fos cuales son disposiciones que Facilitan o

cumplintiento de las feyes elabaradas por ¢l Legislativo,

2.- Las Medidas de Salubridad Genesal de da fraccion X1 del articulo 73.

Estas medidas de cirdcter generad, dictadas por el Consejo de Salubridad
(actualmente Sceretaria de Salud), tienen como finalidad primordial: 1. prevenir los
posibles peligros de invasion de enfermedades exoticas en ol pais, y 2.- prevenir las
cpidemias que importen un peligro grave para la nacion. Dichas medidas despuds de ser
dictadas por of Consejo de Sulibridad tendran yne ser sacionadas por ¢l Presidente de la

Repitblica.
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~3.- La Regulacion Economica sefialada en ¢l parrato scgundo del articulo 131
Constitucional relacionado con ¢l segundo parrato del articulo 49, Como puede observarse
del estudio del segundo parrato del articulo 131, este otorga al Ejecutivo la tacultad de
legislar en materia de impuestos, referida al comercio exterior, pero con ¢l proposito de
regular la economia nacional, esto quiere decir que, para que haya estabilidad economica del
pais se necesita forzosamente importar o exportar mercancias que en muchas ocasiones no
son de utilidad y que en otras si lo son; pero jqué sucederia si todo lo que produce el
campo se importara o exportara como sucede en la actualidad?. Obviamente toda la nacion
se veria afectada por crisis cconomicas ya que no produeiria lo que deberia consumir en un
afio ya sca de caractér pecuniario o cn espeeie y ocasiona la fuga de mano de obra que
dcbiera trabajar ¢n ¢l y para el pais. Por otro lado también puede verse que el Jefe del
Ejecutivo legisla en esta materia gravando o desgravando las importaciones o exportaciones
con la finalidad de velar por ¢l mantenimiento adecuado de la economia nacional, mediante
la aplicacion de una facultad delegada por ¢l Congreso dela Union al Ejecutivo Federal.

Cabe mencionar que una facultad delegada "es el acto por medio del cual el
Congreso concede al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar".”

Por otro lada, cabe sefalar que para los efectos de este inciso, se ha hablado de las
formas en que ¢l Presidente puede crear leyes; las cuales se han determinado exclusivamente
en dos:

La primera que consiste en el hecho de que para legislar se necesita contar con la
colaboracion de otro poder, es decir, que para que el Presidente de la Repiblica pueda
ejercer dichas atribuciones en e PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO y éste pueda llegar a
completarse, necesita la intervencion del Poder Legislativo. Por consiguiente ¢l hecho de
producir leyes y la funcion de legislar son labares esenciales de estos dos organos
colegiados, representativos y deliberantes.

1.a segunda, es decir |a Autonoma, consiste en ¢l hecho de que NO requiere de

ninguna intervencion para que las normas que dicte el Jefe del Ejecutivo tengan validez.

'RAIMSA, Emilio y Caballero, Gloria, Mexieano: ésta es tu Constitucion, LV
Legisltura Camara de Diputados, México, 1994, p.379.

1}
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Dentro de ésta forma legisttiva se puede mencionar a la Facultad Reglamentaria, la
cual otorga al Presidente la posibilidad de dictar medidas, por si ismo y que tengan un
caracler general y abstracto, cuya linalidad sea tendiente a cjecninr Jas deyes y dardes ¢l
debido cumplimiento. Su nawraleza se desprende de que en cieitas areas de la actuacion
adwinistrativa se requieren pormas gue cuenten con gran dinamismo, por lo que resulta mis
facid encargar al Kjecutivo la creacion y derogacion de esas normas, sin tener que pasar por
todo et procedimiento legishativo.
3.2, Facultades del presidente en el procedimiento legislativo federal:
El Presidente Constitucional de México, como sefala nuestia bey Fundawental,
tiene una gran cantidad de anibuciones que estan contenidas en tres Fuentes importantes que

son a saber:
I~ La Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
2.- Las leyes expedidas por of Congreso de fa Union, y

3.- El sistema politico del pais.

Dentro de cestas fuentes originwias de Jacaltades podemos mencionar  como
ejemplos:

De las que emanan de la Constitucion, tenemos a las atribuciones de nombramiento
de los secretarios del Despacha, las de iniciativa de ley, promulgacion y cjecticion de leyes y
las que ¢jerce en materia internacional.

Las que provienen de leyes del Congreso de la Union se pueden mencionar,

Su intervencion cn las empresas de paticipacion estatal y los  organismos
descentralizados, y

El control sobre los medios masivos de comunicacion.

Por altima, las que emanan del sistesma politico del pais podsian indicarse las de:

Jele del Partido Revolucionario Institucional (P.R1.),

Designacion de su sucesor y la de gobernadores !

ol BARLETT, Manuel, E sistema presidencialista mexicano, en Pensamiento Politico,
vol. I, nim. 5, Méxieo, 1969, p. 25.
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Por otro lado, diversos tratadistas, han tendido a dividir las tunciones del Poder
Ejecutivo, en dos grandes rubros;

A) Uno que comprende a las politicas, y

13) Otro a las administrativas *

En ¢ caso de las primeras -refiriéndonos a las politicas-, estas comprenden las
relaciones con los otros poderes, lo que ha permitido al Ejecutivo tener un control del
aparalo gubernantental, pues hasta le han atribuido facultades de caracter legislativo y
jurisdiccional; por otra parte también se contemplan la representacion internacional, las
relacianes con diversas organizaciones politicas -partidos politicos-, sindicatos, enire otros,
el desarrollo del sistema polilicd en general.

L.as administrativas contemplan la posibilidad de dar unidad a toda la burocracia.

Dentro de  ¢stas destacan en primer lugar, aquellas atribuciones que podrian
denominarse d¢ ADMINISTRACION GENERAL y que estan comprendidas en el articulo
89 fraccion 1 y XX. En virtud de tales atribuciones, al Presidente toca * Ejecutar las leyes
que expide el Congreso de I Union®, es decir, la realizacion de los actos necesarios para
hacer clectiva, cn casos concretos la norma general. Por consiguiente es asi como el
Presidente se constituye en el principal propulsor de todo el aparato administrativo, a través
de acuerdos, decretos o resoluciones de caracter concreto individualizado que van a incidir
en la conduccion del gobiemo, y que alvetard instituciones o grupos y a los propios
particulares, aumentandoles o disminuyéndoles su esfera juridica, como seria el caso de la
concesion o en el de la expropiacion,

3.2.1. La iniciativa de ley.

Demro del procedimiento legislativo federal existen seis diversas etapas:;
INICIATIVA, DISCUSION, APROBACION, SANCION, PUBLICACION E INICIACION
DE 1A VIGENCIA®, de las cuales of JeFe del Poder Ejecutivo interviene en tres:

A) La iniciativa de Ley,

B) El derecha de veto, y

CORONADOQ, Mariano, Elementos de Derecho Constitucional mexicano, México,
Lib. de Ch. Bouret, 1906, p. 170.

& GARCIA Maynez, Eduardo, Entroduccion al Estudio del Derecho, Pormia, 39a.ed.,
México, 1988, p.53.
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C) La publicacion de fa Ley.

e acuerdo con o aticulo 71 fraccion | de nuestra Carta Magna, " 1 derecho dc:
duiciar leyes o decretos compete:

& Al Presidente de la Repiblica .

Uista atribucion concedida al Presidenie tiene una gran importancia por las razones
siguientes:

1.- Al iniciar ¢l procedimiento legislativo el Presidente se convierie en parte del
organo legislador”, pues participa plenamente cen la creacion normativa que da soporte a
nuestro Estado de Derecho.

2. La gran mayoria de los proyeetos de fey que Hegan a las Camavas provienen del
Ejeeutivo. Esto se debe a que este poder cuenti con mejores recursos para la elaboracion de
los proyectos legislativos que requieren de vastos conocimientos y buen dominio de la
técnica juridico-Jegislativa.

3.- Debido a que muchos de los problemas que se dan aliededor de fus leyes surgen

de su diaria y cotidiana cjecucion, de la que se encarga ¢ Ejecutivo.

De esta forma pucde tomar datos de la realidad para ¢l mejoramicnto de las leyes vigentes y
para saber si existe la necesidad de crear nuevas leyes ™

ks de meneionar que de las iniciativas que manda of Jefe del Poder Ejecutivo, la gran
mayoria son aprobadas por unanimidad, inclusive sin discusion alguna *

Usta tendencia se ha venido revittiendo poco a poeo en razon de un disereto
forntalecimiento de la presencia de miembros de partidos de oposicion en la Camara de
Diputados. Esto ha llevado a debates y discusiones mas intensas al interior de fa Camara,
pera de todas formas se siguen aprobando los proyectos del presidente sin realizarles

+

moditicaciones sustanciales o de fondo.
o SCHMILI. Ordoficz, Ulises, 1.as fucntes del derecho en conceptos dogmaticos y
teoria del derecho, México, UN.AM., 1979, p. 106.

“ BARQUIN Alvarez, Manuel, El control del Senado sobre ¢l Ejecativo: un equilibrio
oscilante de poderes, Estudios juridicos en torno ala Constitucion de 1917 en su
septuapésimo aniversario, México, UN.A M., 1992, p. 62.

o GONZALEZ Casanova, Pablo, L.a democracia en México, México Era, |7a. ed.,
1986, p. 31.
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"Por ¢s0, una de las facultades del Presidente que mas pesa al momento de someter
a la aprobacion de las Camaras sus proyectos de ley, es k virtual jefatura del partido oficial
con toda la influencia politica que cllo significa”.”

kista aprobacion continua de los proyectos del Presidente ha dado lugar a un
conjunto de serias criticas dirigidas al Poder b.egislativo, por no estar cumpliendo la funcion
esencial de convertirse en ¢l contrapeso necesario  para equitibrar ¢l predominio del
Ejecutivo. Se atirma constantemente que " ¢/ Congreso juega un papel de subordinacion
respecto al kjecutivo y se ha convertido en un simple tramitador de las iniciativas del
Presidente "

Es de considerar que, en la lucha por un ejercicio real de la democracia, €s necesario
que los legisladores cobren conciencia de fa importante labor que se les ha encomendado y
muestren mayor preocupacion al momento de revisar y aprobar los proyectos. Es
indispensable que el Congreso de la Union se tome mas panticipativo y contribuya con la
discusion mas profunda y propositiva de los proyectos de iniciativa que constantemente le
envia ¢f Ejecutivo. Asi como de interesarse no por un lugar en €l rol politico sino de intentar
nigjorar y proteger a la nacion de |a que son parte sin miramiento de partido politico o de
ideologia politica, para que asi se vele por una verdadera seguridad publica de todos los
MeXicanos.

3.2.2. El derecho de veto.

Este puede ser considerado como el derecho que tiene una persona o carporacion
para impedir una cosa, especialmente el Jefe del Estado para impedir que cobre fuerza de
ley un proyecto.

“Este derecho de Veto significa la accion de prohibir, formula que se empleaba en
Roma por los tribunos de la plebe para oponerse a los decretos del Senado que lesionaranla

independencia del Estado o que vulneraran sus derechos o intereses”.”

™ CARPIZO, Jorge, El presidencialismo... cit., p. 190
n ESTRADA, Rosa Isabel, Facultades legislativas del Presidente en México, en El
predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamérica, México, UN.AM,, 1977, p. 257.

n BURGOA O, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Pornia, 1973,
p.849.
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En este sentido el derecho de FETO, tl como estit consagrado en la Constitueion
mexicana vigente, hit sido tomado literalmente de fa Constitueion Norteamericana ( articulo
1, seccion 7, parrfo segundo). Existio ¢n otros términos en fa Constitucion de Cadiz de
1812 y en la actualidad lo encontramos desde Ta Constitucion de 1824 enos asticulos 55 al
57.

kil articnlo 72 inciso a), de da Constitucion de 1917 estableee e wna vez que se ha
aprobado un proyecto de ley por ambas Camaras ¥ se remitivd al Ejeeutivo, yuien si no
tuviere vbservaciones que liacer, lo publicard innediatamente " "

Ahora bien, cuando el Presidente de la Repiblica no estia de acuerdo o tiene
observaciones a un proyeeto de ley que ya ha sido aprobado por ambas Cimaras, ya sea
porque no es aplicable a fas condiciones politicas, econdmicas o sociudes ¢ que vive el pais,
¢l puede ejercer ¢l dereeho de Veto presidencial.

Dicho Veto puede ser tatal o parcial, en virud de que el articulo 72 inciso ¢), prevé
que un proyecto puede ser desechado en todo o en parte por el Ejeentivo

Por otro lado cabe mencionar las linalidades del derecho de PR, Tas que son a
saber:

* a) Bvitar fa precipitacion en ¢l proeeso degislativo, tatindose de impedir la
aprobacion de leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales;

b) Capacitar al Ejecutivo para que se delienda "contra la invasion y fa imposicion
del Legislativo; y
¢} Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Pader Fjeeutivo en el
procedimiento legistivo".”!

El derecho de 11270 no es absoluto ya que si el proyeeto devaedto a la Camara de

origen es aprobado por las dos tereeras partes del nimero 1l de votos de ¢sta, asi como

por fa misma mayoria en Ia Camara vevisora, el Ejecutivo estd obligado a promulgar la ley.

n Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porida, México,

1995, p. 53.
" CARPIZO, Jorge, Bl presidencialismo. cit, p. 85.
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3.2.3, La publicacion de I ley,

El maestro Eduardo Garcia Maynez, define a fa publicacion de la ley como: "El acto
por ¢l cual ladey ya aprobada y sancionada se da a conocer a quicnes deben cumplirla®.™

También seiala que la publicacion debera realizarse en el DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, y respecto a las leyes locales de las entidades federativas dicha
publicacion se hace en fos DIARIOS O GACETAS OFICIALES de los estados.

Abora bien, en cuanto a las reglas referentes a la discusion, aprobacion, sancion y
publicacion estan consignadas en el articulo 72 Constitucionad en los siguientes incisos:

" a) Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion a la
otra. Si ésta aprobase, se reunira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
fo publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que corriendo
este término, hubicre ef Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hucerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

¢) k1 proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por ¢l Ejecutivo sera
devuelto, con sus observaciones, 4 la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nismero 1otal de votos, pasara
otra vez o o Camara revisora. Si por désta fuese sancivnado por la misma mayoria, ¢l
proyecto seia key o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d) Si algan proyecto de ley o decreto fiese descehado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla e hubiese
hecho. Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta de fos miembros
presentes volvera a la Camara que lo desecho, 1a cual lo tomara otra vez en consideracion, y
silo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de fa fraccion a);
pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

¢) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o

adicionado por fa Ciunara revisora, la nueva discusion de la Cadmara de su origen versard

” GARCIA Maynez, Eduardo, op. cit., p. 55.
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Gnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora tuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los volos presentes en la Camara de su
origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion a). Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquélla para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, ef proyecto, en o que haya sido aprobado por ambas
camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a).

Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presente, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ainbas cdmaras acuerden por la mayoria absoluta de sus
micmbros presentes, que se expida la ley o decreto solo en los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes,

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observarén
los mismos tramites establecidos para su fornacion,

8) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen
no podra volver a presentarse en las sesiones del afio,

h) La formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
que s¢ presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto puede presentarse y diseutirse en 1a otra Camara.

J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resolueiones del
Congreso o de alguna de las camaras, cuando ejerzan funciones de euerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de

los allos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.
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‘Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que
expida la Comision Permanente ",

Par su parte e maestro Trinidad Garcia, al referirse a la promudgacion dentro del
proceso legislativo, la define de la siguiente manera diciendo que:

" La promulgacion es, en términos comunes, la publicacion formal de la ley ", De
esta definicion se infiere que no hay lugar a distinguir gramaticalmente entre la
promulgacion y la publicacion. Las dos palabras tienen ¢l mismo significado cuando a la ley
se refieren, y asi lo demuestra ¢l empleo que se les ha dado y se les da en el lenguaje
corriente y juridico; la Constitucion y los Codigos de 70 y 84 emplean indistintamente los
dos términos para expresar la misma idea (articulos 70, 72 inciso a), y 89 fraccion | de
aquéllay 2 y 4 de de éstos).

Pero la promulgacion de la ley encierra dos actos distintos: por el primero, el
Ejecutivo interpone su autoridad para que la ley aprobada debidamente se tenga por
disposicion obligatoria; por ¢l segundo, ia da a conocer a quienes deben cumplirla. El primer
acto implica naturalmente que la ley ha sido aprobada por el Ejecutivo o que objetada por
¢l, ha sido ratificada por las Camaras.

Como se ve, la intervencion del Ejecutivo en la formacion de las leyes tiene tres
fases independientes, con fines diversos y efectos propios cada una. Por esta causadeben
juridicamente distinguirse los actos correspondientes a cada una de estas fases y darles
nombre espécial. Esta necesidad no se sentia en el antiguo Derecho, cuando un solo érgano
de gobiemo hacia la ley y la publicaba; se impone, en cambio, actualmente, por las
complicaciones praducidas por los nuevos sistemas de derecho publico. Consecuentes,
pues, con la realidad presente de las cosas, emplearemos tres diversos términos para
referirnos a estos actos:

a) SANCION, para la aprobacion de la ley por el Ejecutivo;

b) PROMULGACION, para el reconocimiento fonmal por éste de que la ley ha sido
aprobada conforine a derecho y debe ser obedecida,

¢) PUBLICACION, para el efecto de hacer posible el conocomiento de la ley, por
los medios establecidos para ello "™

’° JARCIA, Trinidad, Apuntes de introduccion al estudio del derecho, Pornita,
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En resumen, con la publicacion del proyecto aprobado y no vetado se da la
posibilidad de que la nueva ley entre en vigor. Hasta que no esté hecha la publicacion y
transeurrido el plazo de entrada en vigor, no estariamos frente @ un acto legislativo
debidamente cumplimentado, pues de lo contrio na se cantarid con una ley perfecta en
cuanto a sus requisitos formales de validez. Par lo tanto a partir de la entrada en vigor, la
ley se convierte en obligatoria para los sujetas a Jos que esta destinada

Las normas juridicas, para su debido acatamiento, necesitan ser conocidas por sus
dustinatarios. e esto se desprende que existe un princigia de publicidad por o cual una
norma general y abstracta, que na ha sido dada a conocer por los medios oliciales, no puede
ser obligatoria; es mas simplemente no es aorma juridiea por lo que respecta a su aplicacion.

La publicacion requerida se da en la mayoria de los paises, a través de una
publicacion oficial a cargo del Estado, por locual se presume que se dan a conocer a todos
los habitantes las normas juridicas Generales y Abstractas. Ademas la publicacion, como
requisito de la entrada en vigor, es una prueba indubitable respecto a los problemas de
aplicacion retroactiva de normas.

Como ya s¢ ha indicado en lincas anteriores, la publicacion, | mandara hacer ¢l
Presidente en &) DIARI) OFICIAL DE 1A FEDERACION, que estard a cargo de la
SECRETARIA DE GOBERNACION, la enal, sein 1 §.ey Organica de la Administracion
Piblica Federal, en su articulo 27 seiala:

" ART. 27. A la Scecretaria de Gobernacion correspomle:

th. Publicar las leyes y deeretos que expidan ¢l Congreso de 1a Union, alguna de las
dos Camaras o ¢l Presidente de la Repablica.

ii. Publicar ¢l Diario Oficial de la Federacion *.

En lo que se reficre al Diario Oficial de la Federacion éste, esta regulado por la Ley
del Diario Oficial de la Federacion y Gacetns Gubernamentales, que en su articulo 20. lo
deline como el "organo del CGobierno Constitucional de las Estados Unidos Mexicanos, de
cardcter permanente ¢ interés pablico, cuya funcion consiste en publicar en el territorio
aacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordencs y demas netos

expedidos por los Paderes de b Federacion”.

México, 1955, p. 86-87.
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ks de considerarse, entonces, que la PUBLIC "ACION DE L4 LLY, es la realizacion

material de la orden presidencial hecha a través de los medios oficiales y por las autoridades

competentes, cuyo efecto es dur a conocer las normas generales y abstractas a sus
destinatarios con ¢ fin de que puedan entrar en vigor y que sean obligatorias.

Por altimo, los términos  promulgacion y publicacion de la ley, van generalmente
asociados y se utilizan indistintamente pero se pueden diferenciar por sus fechas de
expedicion,

3.3, La atribucion de celehrar tratados internacionales.

Antes de iniciar el analisis de esta atribucion del Presidente, es necesario saber que
es un TRATADO INTERNACHONAL. Para tales efectos Ja Convencion de Viena del 23 de
mayo de 1969 sobre Derecho de los Tratados Internacionales en su articulo 2.1., inciso a),
define al Tratado Internacional como:

" Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste ¢n un instrumento tinico o en dos instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular "

Conforme a los anticulos 76 fraccion 1 y el aticulo 89 fraccion X de nuestra
Constitucion Politica que disponen que, es facultad del Presidente de la Repiblica celebrar
Tratados Intemnacionales con la ratificacion del Senado y de acuerdo al asticulo 133 de la
misma Ley Fundamental, los tratados son pante del orden juridico mexicano, es decir, que
conforman una parte muy importante del derecho interno, de  otro modo lo que el
Presidente acuerda a través de los Tratados, ¢s de aplicacion interna en todo el pais,

Es necesario plantear aqui lo que dicen los textos de dichos articulos, aunque en
esencia ya se ha dejado plasmado dicho contexto, por eso el articulo 76 fraccion 1 de
nuestra Carta Magna seifala:

* ART. 76. Son facultades exclusivas del Senado;

l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base a los
informes anunles que ¢l Presidente de Ya Repiblica y el Secrctario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados intemacionales y

convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo de 1a Union ",

" PEREZNIETO, Leoncl, Derecho Internacional Publico, México, Harla, 1991
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Por su parte el anticulo 89 Jraceion X de la Ley Fondamental deja en claro lag
facultades y obligaciones del Presidente indicando:

" ART. 89. Las Facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intermacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la condueeion de tal politica, ¢l titular del Poder Ejecutivo
obscrvara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de coutroversias; la proscripeion de la amenaza o el uso de
la foerza ¢n las refaciones intemacionales; Ja igualdad juridica de Jos Estados; la cooperacion
internacional pata ¢ desarrollo; y la lucha por li puz y la seguridad intermacionales .

Ahora bien ¢l articulol 33 de nuestra Ley Federal sedala;

"ART. 133, Eista Constitucion, las leyes del Congreso de Ja Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, eclebrados por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda hiaber en las Constituciones o leyes de los estados ",

De acuerdo al articulo 89 fraccion X de la Constitucion mexicana el Presidentc
ejerce la Tacultad de celebracion de tratados con colaboracion del Senado de la Repiblica.
Sin embargo, ¢l papel del Senado se limita dnicamente a ka aprobacion o desaprobacion de
los tratados, sin intervenir en su negociacion.

Se ba dicho que o Presidente de la Repiblica imicamente somete a) Senado para
aprabacion o desaprobacion ¢l o los acuerdos internacionales, lo (ue hace necesario seitalar
cuales son las etapas en el procedimiento a seguir en la celebracion de dichos instrumentos
internacionales, las que se divilen en cuatro y son las siguicentes:

|- NEGOCIACION: Esta ticne por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin

de determinar el clausulado del tratado.

2.« ADOPCION DEL TEXTO: Una vez negociado el tratado se adopta como
definitivo, tradicionalmente los tratados s¢ adoptan por wnanimidad y los tralados
nultilaterales segan lo dispongan los Estados parte; g filta de acuerdo, por las dos terceras

paites presentes y votantes.
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3.« AUTENTICACION DEL TEXTO: Es el acto por ¢ cual se establece el texto
definitivo de un tratado y en el que se centifica que ¢s el earrecto y auténtico,

El texto de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en €l, o que asi lo hayan convenido
los Estados que hayan participado en su elaboracion.

b) A falta de tal procedimiento; mediante la firma, A REFERENDU o la ribrica
puesta por sus representantes de sus Estados en el texto de un tratado o en el acto final de
la conferencia en que figure ¢l texto.

4= MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO:  Es el acto por el cual los
Estados se obligan a cumplir el tratado.

La Convencion de Viena seiala como figuras de manifestacion del consentimiento:

a) La firma

b) El canje de instrumentos que constituyen un tratado

¢) Laratificacion

d) La aceptacion

c) L.a aprobacion

f) La adhesion. v

Cabe mencionar que la Convencion de Viena de mayo de 1969 en su articulo 7
parrafo segundo indica cuales son los organos competentes para la celebracion de ‘Tratados
Internacionales, los cuales son:

a) Los Jefes de Estado y Ministros de Relaciones Exteriores para la ¢jecucion de
todos los actos relativos a la celebracion de un tratado.

b) Los Jefes de mision diplomatica; para al adopcion del texto de un tratado entre el
Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra acreditado.

¢) L.os representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional
o ante un organismo internacional, para la adopcion del texto,

También de acuerdo con el articulo 133, que habla en esencia de la supremacia de la

Constitucion, los Tratados y las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella; los

tratados firmados por ¢l Presidente y ratificados por el Senado se integran plenamente al
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orden juridico nacional, pues atecta a los siguientes factores: Eeanomico, Politico,
Sociologico y Juridico.

Actualmente Jos tratados firmados por ¢l titlar del Ejecutivo no ban encontrado
mayor obstaculo para su aprobacion en el senado, debido a que ese cuerpo ha sido
integrado easi exclusivamente por miembros del partido semioficial del cual, como ya se
dijo, el Presidente es virtual jefe. "Apesar de ello, ha habido acuerdos o convenios suscritos
con otros paises por el Ejeeutivo de México, que no han sido ratificados por ¢l
Senado.kistos acuerdos son conocidos como EXECUTIVE AGREEAIENTY y no requieren,
en la practica internacional, de la aprobacion posterior del Senado. Ep México, apesar de
su reiterada existencia, estos acuerdos son inconstilucionales, y de diticit explicacion®™, "ya
que ¢l Senado generalmente aprucba lo que le manda ¢l Presidente por lo que no tiene caso
tratar de evadir su control”.™

De fo anterior se desprende que e Presidente cuenta con amplias acultades
legislativas, tanto juridicas -como la celebracion de Iratados internacionales-, eomo politicas
¢ inconstitucionales -como en los casos de influencia sobre ¢l Senado y lirma de acuerdos -
ejecutivos, respectivamente-, que se aplican inexplicablemente coma dereehio vigente y que
forman parte del sistema juridico mexicano,

3.4, Facultades extraordinarias previa suspension de gnrantins individuales,

En este inciso es necesario hablar sobre algunos antecedentes referentes a la
SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, los euales los encontramos poruna parte
en ¢l punto 14 de los ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON (1811) y, de
manera mis preeisa, en ol artieulo 308 de fa Constitucion de Cidiz de 1812, que disponia;

"Si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda la
Monarquia o en parte de ella, s sospensian de algunas formalidades preseritas en este
capitulo para ¢ arresto de los delincuentes, podrin las Cortes deerctarla por un tiempo
determinado”. Como puede observarse, este preceplo ya contenia vasias modalidades a que

se sujeta fa suspension boy dia, tales como:

n SEARA Vazquez, Madesto, Derecho internacional pablico, México, Porria, 13a.

ed, 199, p. 212,
” PEREZNIETO, Leanel, EI predoninio del Poder Ejecutivo en Latinoaérica, p.
385.
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-- La delimitacion territorial, y

-- Ll caracter extraordinario de la medida.

Efectivamente se puede decir que en México ¢l Poder Ejecutivo solo tiene
Facultades Legislativas en los casos en que expresamente lo faculta para ello la
Constitucion.

El lundamento Constitucional lo encontramos en ¢l articulo 49 que consagra el

Principio de la Separacion de poderes expresamdo que " El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y judicial.
No podian reunirse dos o mas de estos  Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse ¢l Legislativo enun solo individuo, salvo el caso de facullades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union confornie a lo dispuesto en ¢l articulo 29. En ningin otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar *.

Ahora bien, 1as facultades extraordinarias solo se podran conceder por ¢l Congreso
de la Union una vez que se hayan suspendido las Garantias Individuales, tal como lo estipula
el articulo 29:

" kin los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pablica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con lus titlares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo ol pais o en lugar detenminado las garantias que fuese obstaculo para
hacer fiente, rapida y ficilmente a la situacion; pero debera hacerlo en un tiempo linitado,
par prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si
la suspension tuviese lugar hallindose ¢l Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciangs que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si
se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde .

En etecto o régimen de excepeion que lieva a la suspension de las garantias se

explica como una forma de proteger al Estado ¢n su totalidad, frente a cuestiones de hecho
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que sobrepasan la capacidad de respuesta que tiene el gobierno bajo condiciones nonmales,
Ante esta imposibilidad, la Constitucion autoriza al poder piblico para que se pueda
atrontar un hecho excepeional con medidas excepeionales. Suspender las garuntias y entrar
a un estado de emergencin * Signilica que aquetlas garanias que scan un estorbo para la
pronta y eficaz accion del Ejecutivo, quedan temporalmente derogadas respecto a éste "%

Dicha suspension se podra dar para todo el tersitorio o nada mas para una parte del
mismo. Se suspenderan las garantias que obstaculicen Ja accion contra la cmergencia,
pudicndo ser todas o solamente algunas. Dicha observacion conlirma la limitacion terrilorial
y la situacion especial de la medida, asi como de ka aplicacion de dicha facultad por ¢l Jefe
del Poder Ejecutivo.

‘Fado lo anterior quicre decir, que en circantancias normales, cuando existen paz y
tranquilidad en el dmbito nacional ¢ isternacionsd, no se presenta conflicio entre las
garantias individuales y el interés social o piblico, puesto que la Constitucion establece su
equilibrio.

Por ¢l contrario, en tiempos anormales, como sou situaciones de rebelion, invasion o
gucrra, siempre debe prevalecer el interés pablico, pucs se halla en peligro la supervivencia
de ta nacion. Cuando ese desequilibrio surge, la Constitucion autoriza la suspension de
arantias, 1o que no significa la terminacion definitiva de fos derechos del horbre, sino que
simplemente se interrumpe ba efeetividad de algunos, hasta en tanto se restablezca et orden,
la paz y fa seguridad de todos tos individuos, pues dichas medidas de cardeter general no
ieden aplicarse a una sola persona. Tales actos llevados a efecto por ¢l Jefe det Ejecutivo
-como es ¢l de suspender las garantinsindividuales-, suponen i excepeion transitoria a la

Division de Poderes, que es de cardcter esencial en of régimen politico en ¢l que vivimos.

W TENA Ramirez, Felipe, "La suspension de garantias y las facultades extraordinarias

en el derecho mexicano *, Revistn de la Escaetn Nacional de Jurisprudencia, thnto VI,
niim. 25-28, enero-diciambre, 1945, p. 115
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CAPITULO IV

FACULTADES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL

4.1, La emision de reglamentos por ¢l ejecutivo: 4.1.1. Concepto de reglamento,
4,1.2.Clasificacion de los reglamentos en el derecho positivo, 4.1.3, Fundamento
constitucional de los reglamentos, 4.1.4, Limites a la faculiad reglamentaria,

4.2, Medidas de salubridad general, 4.2.1. Antecedentes de las medidas de salubridad,
4.2.2, Situacibn actual de las medidas de sulubridad, 4.3. L.a regulacion econdmica.

4.0, La emision de reglamentos por el ejecutivo:

Como ya sc ha mencionado la emision de reglamentos por ¢ Presidente de la
Republica, es la posibilidad de dictar medidas de caracter general y abstracto por si mismo,
que sean tendicntes a ¢jecutar las leyes de cuya aplicacion €l se encarga.

Su nawraleza se desprende de ln imposibilidad que tienen los legisladores de llevar
las leyes al detalle, ya que sus previsiones deben ser suficicntemente amplias como para
abarcar todas las conductas que se desean regular,

Por ello se-deja al organo encargado de su ejecucion, ¢l detallamiento de las leyes.
Ademas en ciertas areas de la actuacion administrativa se exigen normas que cuenten con
gran dinanismo, por lo cual siempre resulta mas facil encargar al Ejecutivo la creacion y
derogacion de esas nornias, sin tener que pasar por todo el procedimiento legislativo. Esto
sc realiza, muchas veces, dentro del margen discrecional que otorga el Legislativo al
Ejecutivo para la aplicacion de las leyes y que inplica un espacio de movilidad normativa
congruente con una técnica legislativa que no puede ni debe detenerse a cubrir todos los
detalles.

En el ambito federal, el Presidente de la Republica puede dictar disposiciones de
cardcter general, con la finalidad de facilitar la ejecucion y aplicacion de las leyes expedidas
por ¢l Congreso de la Union, tales normas configuran lo que conocemos como reglamentos,
Asimismo en las entidades federativas- los gobernadores pueden expedir reglanientos con
los que se puedan cjecutar y cumplir de una manera mas eficaz las leyes que ewitan Jos
congresos locales. Incluso, al igual que a nivel federal y local, en los municipios, el
presidente municipal posee fiacultades para expedir, de acuerdo con las bases normativas
establecidas por las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobiemo y los

reglaientos,  circulares  y  disposiciones  adwinistrativas  de  observancia



il
general en sus tespeetivas jurisdicciones, conforme a lo establecido en el articulo 115
fraccion 1, de nuestra Cavta Fundamental.

4.1.1. Councepto de veglamento,

14 ductor Jorge Canpiza, ol referiese al reghunento diee que se prrede detinie como:

" Una nosma de cardeter general, abstracto ¢ impersonal, expedida por ¢f presidente
de ta repiblica en uso de sus lacultades constitucionales, y que ticne como finafidad ta mejur
aplicacion de Ia fey, a la cual estd subordinada” ¥

Las cavactesisticas det reglanientn parten desde dos puntos de vista: une ¢l formal y
ol olso o matericl,

1.- Formahnente, ¢ reglamento ¢s un acto administrativo por provesir del Poder
Ejeeutivo,

2.- Desde el punto de vista matesial, equivale a I ley: pues en un principio redne las
caracteristicas de gencralidad, abstraceion ¢ impersanatidad propias de la ley.

Para Garrido Falla ¢l reglamenta es una: "Disposicion juridica de cardeter general
dictada por fa Administracion Poblica y con valor subordinado a la ley ¥

Por otro lade, el reglanento es una disposicion de caracter kegishativo, expedida por
el Ljcoutivo, que se aplica a tadas las personas cuya situacion recae bajo su canipo de
aceion. Kl objeto de los reglametos es Factlitar ¢l mejor camplisniento de Ja ey,

Esta yue se acaba de mencionay, implica gue e veglamentu no puede iv en contra de
fa ley, pues de ser asi careceria de vador juridicu.

Desde otro punto de vista el reglamento es: Hna norma juridica gencral y abstracta
que eniite ¢} Poder Bjecutivo con la linatidad de Hevar a cabo I aplicacion de las leyes que

s¢ encuentran dentro del ambito de su competencia

11

CARPIZO, Jorge, 1 presidencialismo . eit, p 107,
2]

GARRIDO Falls, Fermando, Tratadn te derecho administrativo, Madnd, Feenos,
I ed, Fomo b, p. 235,



4.1.2. Clasificacion de los reglamentos en el derecho positivo,
L.os reglamentos en nuestro derecho se clasifican en euatro:
1.- LOS REGLAMENTOS EJECUTIVOS", que son expedidos por ¢l presidente de

la Repiblica con el fin de cjecutar las leyes que expide el Congreso de la Union y cuya

aplicacion esta dentro de su ambito de competencia.

2- L.OS_REGLAMENTOS_AUTONOMOS, que son creados por la propia
Constitucian sin necesidad que exista una ley que les de vida. a) Entre estos figuran los
reglamentos de policia y buen gobierno previstos en el articulo 21 constitucional, primer
parrafo. Listos reglamentos son autonomos debido a que estan previstos en la Constitucion,
sin exigir la subordinacion a una ley en ¢l sentido formal,

En este lugar, me parece conveniente sefiafar ¢l articulo 21 en su primer pérrafo:
" ART. 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial La persecusion de los delitos incube al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmedialo o de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arvesto hasta por treinta
y seis horas. Pero si ¢l infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningan caso de treinta y sis horas”.

Como se puede ver el parrafo inicial del articulo 21, para su estudio se puede dividir
en tres partes: la primera, que se refierc a la exclusiva facultad judicial para imponer penas;
la segunda, regula las funciones del Ministerio Piblico, y la tercera, que schala la
competencia de las autoridades administrativas en materia de sanciones. De las cuales, la -

que interesa a nuestro andlisis es la ultima -sobre sanciones aplicadas por autoridades

_administrativas-, en la que se indica con precision como solo se pueden sancionar las

infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno,

Ahora bien, en este sentido, gracias a las reformas publicadas en el Diario Oficial de
Febrero 3 de 1983, que consagraron el principio de justicia igualitaria, en el que se
maniliesty que las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia se sancionaran
con nuilta o arresto hasta por treinta seis horas, ya que anteriormente a esta reforma,

SERRA Rojas, Andrés, Derecho administrativo, Tomo 1, p. 193, GARRIDO Falla
Fernando, op. cit, p. 239.
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cuando el intractor no pagaba la multa se le permutaba por arresto que no podia exceder de
I5 dias. Asimismo y en atencion a las realidades de la nacion, se establecio que las multas
impuestas a trabajadores no excedieran de un dia de jomal y que cuando se trate de no
asalariados la cantidad no serd mayor al promedio de un dia de labor.

b) Otro tipo de reglamentos autonomos lo encontramos en la fraccion VI del
articulo 73 constitucional que otorga la facultad para dictar este tipo de reglamentos para el
Distrito Federal a la Asamblea de Representantes, por lo que se e quita esta potestad que
hasta entonces tenia el Presidente.

El articulo 73 fraccion VI, como es sabido seilala las facultades del Congreso, para
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

A mi modo de ver el nuevo contenido de la fraccion VI del articulo 73 ha venido a
caer en una contradiccion legislativa, puesto que si se ve en claro ¢l Congreso de la Union
legisla para expedir el Estatuto de Gobierno del D.F. en el que se seiiala la forma como va &'
ser organizado y dirigido ¢ Distrito Federal, en cambio, por su parte la Asambiea de
Representantes legisla no nada mas con el caracter reglamentario que realmente le toca, sino
que fija leyes en materia de ecologia, de procuracion de justicia, de seguridad pablica, entre
otras v ademds crea el consejo ciudadano cuya tinalidad es la de representar a las diterentes
colonias, barrios y delegaciones ante dicha Asamblea, tratando de dar origen a una especie
de intermediacion entre los particulares y dicha Asamblea. burocratizando y retardando mas
Ia aplicacion de la ley en forma justa y expedita como lo marca Ia propia ley Fundamental.
Pues las funciones de dichos consejeros ciudadanos son las de intervenir en los asuntos de
Obras piblicas, como son las de bacheo y pavimentacion de calles, las de medio ambiente
del Distrito Federal, las de tramitacion de permisos de construcion, entre otras; asi como
las de velar por ¢l mejoramiento del sistema de representacion y la forma de distribucion del
poder en el Distrito Federal.

En lo anteriormente expresado. se ha tratado de explicar, que la Constitucidn
Federal ha otorgado a la Asamblea de Representantes una forma de establecer un nuevo
sistema de distribucion de competencias legislativas diferente del que priva para el caso de

las entidades federativas, que sefiala el articulo 124, significando que los poderes federales
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solo pucden realizar las funciones que expresamente les otorga la Constitucion; y los

estatales, todo lo que na este reservado explicitamente a la federacion, siempre que las
constituciones locales establezcan las facultades respectivas a su favor,

¢) Otro caso de estos reglamento antdnamos lo seala el articulo 27 parrafo quinto
que prevé la existencia de reglamentos awténomos expedidos por el Presidente referidos a la
extraccion y tilizacion de aguas del subsuelo,

3.- LQS..,.BEQLAMENJQS,JMTEBIQKEQ,_DJ‘J.._LQS..QBQA_NQS_.D_LLA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, que estan mencionados en ¢l articulo
14 de la Ley Organica de la Administracion Poblica Federal, relacionado con el articulo 18
de s misma ley, que dispane que estos reglamentos deternsinardn las airibuciones de las
unidades administrativas de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, asi
caina la torina en que habran de ser suplidos sus titulares.

4.- LOS REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, para regular su organizacion interna, de acuerdo a los articulos 70
constitucional { que se refiere a la ley que regulara el funcionamiento interno del Cangreso
de la Union, que se llaina Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya publicacion se realizo en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo
de 1979, desarrolluda por el reglamento para et gobierno interior del Congreso General de
los Estados tnidos Mexicanos publicads en marzo de 1934), y la fraccion XX de la Ley
Organica del pader Judicial Federal ( referente a los reglamentos interiores de la Suprema

Corte, de los Vribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrita). Los drganos jurisdiccionales que estan integrados al Poder Ejecutivo,generalmente
cuentan can facubiades similares para regular su estructura y funcionaitienta internos.

4.1.3. Fundamento constitucional de los reglamentos.

Por su parte el anticulo 89 fraccion | de nuestra Carta Magna sedala la facultad
reglamentarin de la manera siguiente;

"AR'T. 89. Las facultades y obligaciones de} Presidente son las siguientes:

1. Promulgar y cjecutar fas leyes que expida cl Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia®.
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De o descrito por la fraccion ) del anticulo 89 se desprenden tres facultades de
caracter general y son:

a) Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Union,

b) Ejecutar las mismas leyes expedidas por el Congreso de ki Union; y

¢) Proveyendo en la estera administrativa a la exacta abservancia de las leyes.

De la tercera facultad, que se reliere al hecho de proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia de las leyes se desprende I ahibucion de expedir reglamentos, que
son disposiciones que Jacilitan el enmplimienta de fas Jeyes elaboradas por ef legislativo.

La doctrina ha realizado el eslierzo de tratar de explicar las cazones por las cuales ¢l
Presidente posee la facultad reglamentaria

El maestro Gabino Fraga, por su parte, atirma que Ja faculiad reglamentaria esta
considerada, no en la segunda atribucion que se desprende del articulo 89, sino que esta en
fa tercera facultad coneedida al Presidente de la Republica, que se reficre al hecho de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, y recuerda que el sentido
grantatical de la palabra “proveer” ¢s ¢l poner Jos medios adecuados para lograr un fin, que
en este caso, dicho fin es fucilitar la cjecucion de las leyes. Asi para que las leyes tengan
N exacta observancia, ¢s necesario que se desarrollen los articulos de fa ley, a lin de que
se ajusten a las simtuaciones en las cuales van a ser-aplicados, las disposiciones que detallan
Ia ley deben tener Ja misma naturaleza de ésta, porque se aplicardn a todos los supuestos
que puedan presentarse y no a casos coneretos como acontece en la ¢jeeucion de las leyes™

)il doctor Andrés Serra Rojas, sehala que es dificil deducir la facultad reglamentaria
de la fraccion en cuestion, pero que no se debe perder el tiempo en interpretaciones indtites
de ese precepto, porque la facultad reglamentaria del poder Ejecutivo no necesita incluirse
en la constitucion, ya que ¢s un principio universal de derecho ®

Ll doctor Jorge Camizo, seala que no esta de aeuerdo con el maestro Serra Rojas,
en cf sentido de que el presidente mexicano no puede actuar si fa constitucion no le seiala

expresaniente la tacultad, o 3l menas que esa Facullad se puede derivar de nn pireeepto

¥

FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Pornia, 1962, p. 109,
11

SERRA Rojas, Andrés, La Rineioa constitucioaal . cit , p. 241
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constitucional. Este principio estructura fa constitucion mexicana al sefialar la competencia
de cada poader y otorgar el principio de autoridad competente como una garantia individual,

Abora bien, en la propia constitucion se presupone la existencia de reglamentos
expedidos por ¢l presidente. Recordemos que el articwlo 92 constitucional comienza
expresando  que: " ‘Vodos los reglamentos, decretos, acuerdos, y ordenes del
presidente...” En esta forma, de la frase " proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia®, si se deriva la Tacultad reglamentaria del presidente, porque es una de las
manctas  como ¢ logrard la  exucta observanvia de las leyes, porque la teoria, la
jurisprudencia y la pﬁ'xc(icu constitucionales de mas de cien aiios asi lo confirman, y porque
€5 un aspecto cuyd discusion ha sido superada, ya que en la actualidad nadie cuestiona la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica ™

1De los tres comentarios antes descritos por los doctores Gabino Fraga, Serra Rojas,
y Jorge Carpizo, podria aclarasse la situacion de que la fraccion 1 del articulo 89, seflala la
posibilidad de manera implicita de poner los medios adecuados para la ejecucion de las leyes
y de ninguna manera deja entre ver algin principio universal de derecho, por lo consiguiente
se deja en claro que ¢l presidente no puede actuar si la constitueion de manera expresa no se
lo seiala. mas sin en cambio se puede interir que la facultad reglamentaria es una de las
tantas atribuciones que penmiten al jefe del Ejecutivo legislar. 1.0 que ha hecho que esta
facultad se haya convertido en un instrumento indispensable para el ejescicio legislativo y
que su correcta aplicacion resulte de extrema utilidad.

Sin embargo, hay ocasiones en que ¢l Presidente dispone de manera excesiva de sus
facultades y hace necesario acudir ante el Poder Judicial, a través de los medios
impugnativos correspandientes, que para ¢ caso de México es el JUICIO DE AMPARO,
cuya finalidad es subsanar Jus posibles violaciones producto de actos de awtoridad, o por la
entrada en vigor de una ley que viole las garantias individuales, vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o que invadan la esfera de fa antoridad federal. Pero unicamente
procede el juicio de amparo en los casos de que:

1) Las Controversias que se origen sean por leyes o actos de autoridad que violen

garantias individuales procediendo como lo establece el antieulo 107,y

11}

CARPIZO, Jorge, El presidencialismo... cit., p. 106-107
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b) Las controversias y cuestiones que se resuleven en juicios ordinarios federales,

En este sentido al hablar de las causas que wotivan acudis ante las Tribunales
Fedesales, como o sefala ¢ articula 103 canstitucional, hace sellexionar en ¢l sentido de
que si o Presidente de la Repiablica se excede en el uso de sus atibuciones, se pueden
subsanar dichos excedentes de la manera como lo mascan los asticulos 114 fraceion |, ¢l 84
Fraccion 1 inciso a), y el 166 fraccion 1V segundo parat de la Ley de Amparo.

Por su parte, dicho articuta 114 fraccion | de la Ley de Amparo, que expresa la
forma en que procede el Juicio de Amparo ante los jucees de Distito, s decir, el Amparo
Indirecto, siendo die 1a manera siguiente:

SART. 114, El amparo se pedira ante ¢t fuez de Distiito:

§. Contra teyes federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos
por ¢f Presidente de 1a Repuiblica de acuerdo a fa fraccion | del anticulo B9 constiucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretas o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor
0 con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso”.

O de {a manera como scilala el articulo 84 fraccion | incisa a), que seiala los casos
en que es competente fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"ART. 84. Es competentc la Suprema Corte de Justicia para conocer del recusrso de
revision, en Jos casos siguientes: _

1. Contra sentencias prosmciadas en fa audicncia constitucional por los jueces de
Distsito, cuando:

a) Habiéndose jimpugnado en ta dewanda de  ampno, por  estimaros
inconstitucionales, leyes federales o loeales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por ¢l Presidente de la Repiblica de gcuerdo cou b fraccion 1 del anticuto 890 constitucional
y reglamentos de leyes locales expedidus por los goberadoses de los Estados, o cuando ¢en
la sentencia se establezea la interpretacion, direeta de un preceptu de la Constitucion,
subsista en ef recirso el problema de la coustitucionatidad .

Y por tltimo tenemos al articulo 166 fraceion IV de fa f.ey Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales en su segundo pacrafo y que indica al respeeto lo
siguicnte:
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"ART. 160. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

V. ... Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, ¢l tratado o ¢l reglamento aplicado,
ello sera materia (nicamente del capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por
¢l tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia ".

4,0.4. Limites a 1a facultad reglamentaria,

Para estudiar este numeral, es necesario hacer notar que dichos limites solo se
reficren a los diversus reglamentos que dicta el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, aunque también deberian aplicarse a los demas tipos de reglainentos.

Eistas limitaciones se dividen para su analisis en seis, que son a saber;

I.- La titularidad de la facultad reglamentaria.

2.~ El ambito material de validez de los reglamentos.

3.- La reserva de ley.

4 - El principio de jerarquia normativa,

5.- Bl principio de irvetroactividad normativa.

6.- I principio de dependencia.

La primera de las limitaciones a la fucultad reglamentaria consiste en el hecho de que
dnicamente ¢l presidente puede dictar reglamentos, sin que pueda delegar ésta facultad en
ningln otro drgano. Por su parte la Suprema Conte ha expresado que: " Si el Ejecutivo dicta
una disposicion de cardcter legislativo, en uso de la facultad que la Constitucion le otorga
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, y por medio de
ella crea una obligacion de naturaleza general, pero dicha disposicion no tiene un caracter
autonomo, ya que su finalidad es la de cvitar situaciones que condena un precepto
constitucional, es dedir, es una diposicion que tiende a la exacta observancia de una ley
expedida por el Poder Legislativo, esto obliga a considerar tal disposicion, desde un punto
legal y ductrinal, como un acto reglamentario, sin que para ello sea obice el que exista un
reglamento sobre la misma materia, porque no hay imposibilidad legal respecto de que

respecto de uni misnia ley se expidan varios reglamentos simultaneos o sucesivos; pero
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conforme a nuestro régimen constitucional, sdlo tiene ficultades para legislar ¢l Poder
Legislativo y exeepeionatmente ¢l Ejeeutiva en el caso de fa Tieultad reglamentaria, quie
anicamente piede ser ejercitada por el tinlar de ese poder, sin que en la Constitucion exista
una disposicion que o autorice para delegar en alguni otra persona o entidad, 1a referida
fucultad, pues ni ¢l Poder Legislativo puede autorizar (al dclcgucién; por tanto, sostener que
fa Ley de Secretarias de LEstado encarga a la de economia fa materia de monopolios, y que
esa ley, fundada en ¢l articulo 90 de la Constitucion, deba eatemderse en el sentido de que
dicha Secretria goza de cierta libertad y autonamia en esta materia, es desconocer la
limalidad de aquella, que no es otra que la de fijar la competencia genérica de cada
Secretaria, pero sin que por cllo puedan actuar en cada materia sin ley especial, ni mucho
menos que la repetida ley subvicrta los principios constitucionales, dando a las Secretarias
de Estado facultades que, conforme a la Constitucion, solo corresponden al titular del Poder
Ejecutivo; decir que conforme a los articulas 92, 93 y 108 de la Constitucion los Secretarios
de Estado ticnen facultades ejecutivas y gozan de cierta autonomia en las materias de su
ramo y de una gran fibertad de accion, con amplitud de criterio para resolver cada caso
concreto, sin sometetlo al juicio y voluntad del Presidente de In Repablica, ¢s destruir la
unidad del poder; es olvidar que dentro del régimen constitucional ¢l Presidente de la
Repiblica es o Gnico titutar del Bjectivo, que tiene ¢l uso y ol ¢jercicio de las facullades
ejecutivas; es, finalmente, desconocer ¢ alcance que ¢l refrendo ticne, de acuerdo con el
articulo 92 constitucional, el cual, de la misma manera que los demas tex108 relativos, no
dan a los Secretarios de estado mayores facultades ejecutivas ni distimtas siquiera, de las que
al Presidente de la Republica corresponden”.”’

Por atro lado, lambién relacionado con la tesis jurisprudencial antes citada, eaben
mencionar los precedentes que a ella se iefieren:

|- Amparo en revision 630342 See. la. Llaca Ramon. 25 de naviembre de 1942,
Unanimidad de 5 votos. Relator: Gabino Fraga, Tomo EXXIV, p. 5093.
2.- Rodrignez Eduardo. 2 de diciembre de 1942, 5 votos. Este asunto fué publicado en un
indice, por o tanto careee de minnero de expediente y ponente, Tamo LXXIV, p. 7482,

v Segunda Sala, Apéndice 1985, tercera parie, seceion Administrativa, tesis 402,

rubro Reglimentos Administrativos, p. 702
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3.- Amparo en revision 5813/42 Sec. la. Villaseea Bautista. 4 de febero de 1943,
Unanimidad de 5 votos. En la publiocacion na aparece el nombre del ponente, Tomo
LXXV, p. 3219.

4.- Gonzalez Salinas Felix y coags. 10 de febrero de 1943. 5 votos. Este asunto fué
publicado en indice, por lo que carece de numero de expediente y ponente, Tomo LXXV
PpoI79,

5.- Fernandez Teodoro. 12 de febrero de febrero de 1943. 4 votos. Este asunto fué
publicado en un indice, por fo que carece de nimmero de expediente y ponente, Tono
LXXV, p. 9379

l.a segunda limitacion que se refiere al ambito material de validez de los
reglamentos, cansiste en la posibilidad de materias en que e Presidente puede dictar
reglamentos.  Estas materias estan detenninadas por aquellas areas cuya ejecucion
corresponde al Ejecutivo, por lo tanto se limitard exclusivamente al &mbito
adininistrativo.De esta wanera el presidente no puede dictar reglamentos de las leyes cuya
aplicacion corresponde al Poder Judicial o al Poder Legislativo;, como ejemplo podemos
citar ¢l caso de que ¢l presidente no puede reglamentar la Ley de Amparo o la Ley Orgénica
del poder Judicial Federal. De este modo, asi lo corrobora la jurisprudencia, segin la cual, la
facultad reglamentaria “por Otil y necesaria que sea debe realizarse unica y exclusivamente
dentro de la esfers de atribuciones propia del Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria
actua por facultades explicitas o implicitas que se precisan en la Ley, siendo unicamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla y que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad"."

La tercera, -la reserva de ley-, tiene que ver con la anterior, sin embargo, no se
determina en tanto al organo coinpetente para aplicacion de una detenninada ley, sino al
tipo de norina que la Constitucion prevé que deberd regir cierto tipo de conductas. La
reserva de ley es una institucion de suma importancia dentro del Estado de derecho, que
“expresa la exigencia de sometimiento de disposiciones fundamentales del poder politico a

la voluntad de los que deben soportar esas decisiones, reservando la creacion normativa

" Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tonio Vi, enero, p. 83,
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cuerpos representativos de 1odas fas tendencias politicas de uma suciedad, que son las que
imegran los Organos paskamentarios.

En México, la Constitucion reserva a una ley (sentido lonmal) la determinacion de
las penas (articulo 14, parmatu tereero).

*ART. 1. A ninguna ley se dard eteelo retroactivo en perjuicio de pessona alguna.

Nadie podra ser privado de fa vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechios, sino mediante jaicio seguido ante los tibunales previaniente establecidos, en el
que s¢ cumplan las foraalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
cxpo‘:didas con anterioridad al hecho.

BN LOS JICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PRONIBING IMPONER,
POR SIMPLE ANMLOGIA ¥ AUN POR MAYOREA DE RAZON, PENA ALGUNA QUE
NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE Al DELITO
QUL SE TRATA.

En los juicios del orden civil, Ia sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ey y a I falta de ésta se fundara en Jos principios generales
del derecho”.

tisto quiere decir que la proteccion jusidica otorgada al humbre en su vida, libertad,
propicdades, posesiones y derechos es relativamente reciente, y surgio porgue con
demasiada frecuencia las awtoridades, arbitrariamente, abusando del poder y sin proceso
alguno, imponian a los gobemadus las mas duras penas y éstos carecian de medios juridicos
para detenderse.

Por su parie, también ¢ anticulo 31 fraceidn IV, schla que existe reserva de ley
respeeto a fa mareria impositiva, indicando que:

"ART .31, Son abligaciones de los mexicanus:

V. CONTRIBUIR PARA 1OS GASTOS PUBLICUS, ASEDE LA FEDERACION,
("OMO DEL DISTRITO BEDERAL, 0O DEL ESTADO Y MUNICIPR) EN QUE RESIDAN,
Dis LA MANERA PROPORCIONAL V EQUECATIVA QUIE DISPONGAN LAS LEVES ",

Lo que signilica, qoe el ser miembira del pueblo de Mésica obliga, asimismo, a
colaborar para fa conservacion del orden y I tranquitidad y contsibuir a Jos gastos pablicos,

a lin de cooperar al sostenimiento y desarrollo de fas instituciones de b Federacion, y del
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Distrito Federal, Estado y Municipio, segtin el lugar en que se resida, de sus servicios y de
las obras que contribuyan al desenvolvimiento material y espiritual de los habitantes de la
Repiblica.

La cuarty limitante a la facultad reglamentaria, es el prilicipio de la jerarquia
normativa, que consisie en la posibilidad de que no se podré moditicar o alterar el contenido
de una ley en sentido formal. Un reglamento, para ser valido, debe ir de acuerdo con la ley
que estd reglamentando, por ser ésta de superior jerarquia. En este sentido ¢l reglamento
esta subordinado a la ley de igual manera como la ley esta subordinada a la Constitucion. La
segunda Sala de la Suprema Corte asi lo ha entendido, expresando que "la expedicion de
disposiciones gencrales, abstracias, e impersonales que tienen como objeto la ejecucion de
la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que, a tiwlo de su
ejercicio pueda excederse al alcance de sus mandatos o contrarias, o alterar sus
disposiciones, por ser precisamente I ley de su medida y justificacion”.”

El principio de irretroactividad normativa. Cabe sefialar que este principio se aplica a
todas las normas juridicas, no solo a los reglamentos y se basa en el principio de que las
normas rigen para ¢l futuro. Por ello los reglamentos no pueden afectar derechos adquiridos
en orden al mandato del articulo 14 primer parrato de nuestra Carta Magna, que aurkjue usa
el término de ley se debe entender como ley en sentido material, es decir, como toda norma
general y abstracta, y no sélo respecto de las leyes formales.

La Gltima limitante, el principio de dependencia, consiste en ¢l caso de que una ley
se derogue o abrogue, los reglamentos de esa ley también resultan derogados, ya que su
existencia depende de la vigencia de 18 ley que les da vida. Salvo que se expida una nueva
ley que contenga los mismos conceptos que la anterior, en cuyo caso si se podra seguir
aplicando el reglamento emitido con anterioridad *

4.2, Medidas de salubridad general,

L.as medidas de Salubridad General esian seialadas en la fraccion XV1 del articulo

73 constitucional en ¢l que se enumeran las facultades del Congreso. Dicha fraccion reserva

. Semanario Judicial de la Federacion, séptima ¢poca, vol. 163-168, p. 177.

Intorme de ls Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1976, tercera parte, p. 140,
Intorme de 1977, Tribunales Colegiados, p. 146.

w
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a las autoridades federales la materia de Satlubridad General de la Repablica, de acuerdo
las siguientes bases: '

* la. Bl Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Sceretavia de estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias cn todo el pais,

2a. En caso de cpidemias de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades
exdticas en ¢l pais, o Departamento de Salubridad tendrd obligacion de  dictar
inmediotamente las medidas  preventivas indispensables, a reserva de ser después
santionadas por el Presidente de fa Repablica, _

3n. La autoridad sanitarin serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
antoridades administrativas del pais,

4a. Las medidas que ¢l Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o dcgcncranb la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el Congreso de la Union en los casos que le competan”,

Por enmienda publicada en ef Diario Oficial de la Federacion del 6 de julio de 1971
se adiciono la base cuarta de fa Fraceion XVI del articulo 73 para otorgar al Consejo de
Salubridad General wna nueva responsabilidad, prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. Solo una adecuada plancacion en o crecimiento industiial, el empleo de nuevas
tecnologias anticontaminantes, la reconstraceion de los suelos y de los hasques, una nueva
politica demografica bien estructirada que propicie una mejor redistribucion de la poblacion
y de a riqueza y lograr un mis alto nivel educativo en las nuevas generaciones, padran
permitir a largo plazo, ir resolviendo problemas tan agudos y tan importantes para la
existencia defa vida.

1.a base primera es de suma importancia ya que otorga et cardeter de generalidad a
las disposiciones del Consejo y fija su ambito territorial de validez en todo ¢f pais.

En la base segunda se hice notar que ain cuando el Consejo es una dependencia del
Ejecutivo, éste podrid sancionar a posterioni fas medidas que haya dictado dicho Consejo,
esto quicre decir, que o Consejo de Salubridad  General  electivamente Facultades

legislativas, pues dicta las medidas necesarias -en los casos de epidemins o en los casos de



124
invasion de enfermedades exoticas- de emergencia sanitaria del pais, como medida
preventiva y después lo dirige a aprobacion del Jete del Ejecutivo.

4.2.1. Antecedentes de las medidas de salubridad,

£ primero de mayo de 1908, el Ejecutivo, encabezado por Porfirio Diaz, presento al
Congreso de la Union un proyecto de reformas al articulo 11 de la Constitucion con el fin
de restringir la libertad de transito que tal precepto consagra. "Esas restricciones perseguian
por objeto exclusivamente impedir el ingreso al pais de extranjeros que no fueran deseables
desde ¢l punto de vista de la salud, de la conducta o de la utilidad productora”.”!

Para el mejor aprovechamiento de las facultades de la federacion para legislar en
materin de Salubridad, la iniciativa también propuso uniu adicion a la fraccion XX1 del
articulo 72 para que ¢l Congreso pudicra legislar en esa materia. El proyecto fue aprobado
¢l 12 de noviembre de 1908, conlo cual se oforga por vez primera la matena de Salubridad
General de la Federacion.

De igual mancra pasa en el proyecto de reformas a la Constitucion de Venustiano
Carranza , pero con el numeral 73 fraccion XVI.

Asi llego al Congreso Constituyente, que es donde se produce el gran cambio y, tras
un interesante debate, se otorgan facultades a una dependencia del Ejecutivo para legistar.

Posteriormente en el Congreso Constituyente de 1916-1917, un grupo de 41
diputados constituyentes, encabezados por el doctor José M. Rodriguez, representante de
Coahuila, presentd un proyecto de adicion a la fraccion XV1 del articulo 73.”

El proyecto tenia el mismo texto que esta vigente en la actualidad.

kin ese entonces se buscaba que, para evitar el contagio de enfermedades entre los
estados o entre paises, s indispensable que estas disposiciones emanadas del Departamento
de Salubiidad tengan el cardcter de generales para evitar esas consecuencias. ).a unidad
sanitasia debe ser general, debe afectar a todos los estados de la Repiblica, debe llegar a

todos los contines y debe ser acatada por todas las autoridades administrativas, pues en los

9 TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional mexicano, México, Pornia, 1991,

p.375.

n Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 3a. ed.,

Tomo Vill, 1985, p. 111-121,
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puchlos civilizados, sin excepeion, la awtoridad sanitaria ¢s la Gnica tirania que se soporta en
la aciualidad. ’

4.2.2. Situacion actual de las medidas de salubridad.

Con posterioridad a su adopcion, por el Congreso Constituyente de 1916-1917, la
fraccion XV del anticulo 73 ha sido modificada para intoducir en la base 4a. que ¢l Consejo
de Salubridad también podra dictar medidas en materia de contaminacion ambiental, y que
después seran revisadas par ¢l Congreso dentro de los casos que sean de su competencia.

Por altimo, cabe mencionar que ¢l Departamento de Salubridad se ha convertido en
la actwal SECRETARIA DE SALUD. (Articulos 20 y 39 de la Ley Organica de fa
Administracion Pablica Federal).

4.3, La regulacion econdmica,

Cabe mencionar que ésta atribucion es de suma importancia, puesto que sefiala una
de las dos salvedades que la Constitucion acepta expresamente como excepeiones al
régimen de division de poderes, una es la que indica el articulo 49 en relacion al 29
Constitucional y que trata sobre facultades extraordinarias previa suspension de garantias
individuales de que ya se ha hablado.

£1 28 de marzo de 1951 se pablico una adicion al articulo 49 de fa Ley Fundamental:

"En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en ol witiculo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar ",

Cansecuencia del parralo anterior es Ja adicion de la misma fecha, al articulo 131

“ E) Ejecutivo podra ser faculiado por ¢l Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de expartacion e importacion, expedidas par el
propio Congreso, y para crear olras, asi como paa restringir y para prohibir las
impontaciones, las exportaciones y el transito de productos, anticulos y cfectos, cuando lo
estime urgente a fin de regular ¢l comercia exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en heneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso ¢l presupuesto fiscal de cada afto, someterd a su aprobacion
¢l uso que hubicre heeba de fa facultad concedida®.

A través del segundo parrato del articulo 131, como se pucde obscrvar, se puede

autorizar al ejecutivo para legislar amplinmente, ya que paede aumentar, disminuir, suprinir
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0 crear nuevas cuolas de importacion y exportacion respecto a las expedidas por el
Congreso. ‘También puede prokibir importaciones y exportaciones, asi como el transito de
articulos, productos y efectos,

Por tanto, del parrafo antes descrito del articulo 131, se desprenden las finalidades
que consisten en conceder al Presidente atribuciones para regular:

a) El comercio exterior,

b) La economia del pais,

¢) La estabilidad de la produccion nacional,

d) O realizar cualquier otro propasito en beneficio del pais.

Por otro lado, el mismo articulo 131 en su segundo parrafo, también sehala que el
Presidente, cada aiio sometera a la aprobacion del Congreso el uso que de estas facultades
hubiere hecho. Si ¢l Congreso no estuviere de acuerdo en la forma en que ulilizo sus
atribuciones, no sy nada que hacer al respecto, pues se trata de hechos ya consumados,
pero bien pudiera influir con relacion a la renovacion de la concesion de las faculiades a que
se reficre dicho parrafo.

El maestro Alfonso Nava N. expresa que: " La aulorizacion a que se refiere el
pamrafo segundo ¢s anual. En consecuencia, es anticonstitucional 1a ley reglamentaria del
parrafo segundo del articulo E31 que, convierte dicha autorizacion en indefinida”.”

También puede afinmarse que ésta atribucion constituye una de las excepciones que
la Constitucion acepta expresamente respecto al régimen de division de poderes, pues el
segundo parrafo del articulo 49 ordena que:

"no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de las facultades extraordinarias
al Ejecutivo de fa Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso,
salvo lo dispuesto en ¢ segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran faculiades

extraordinarias para legistar .

# NAVA Negrete, Alfonso, Cuestiones constitucionales en la ley de ingresos de la

federacion, en Estudios de derecho pablico contemporaneo, México, U.N.AM. y Fondo de
cultura econdmica, 1972, p. 195-196,



127
Del segundo parralo del anticulo 49 se desprenden las dos excepeiones que permilen
al Ejecutivo legislar y son: 1.- El caso de las reultades extraordinarias previa suspension de

garantias, y 2.- El caso de 1a regulacion que prevé el segundo parrato del anticulo 131,
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CONCLUSIONES,

De acuerdo con ¢l analisis realizado en la presente tesis, sobre las atribuciones
legislativas del Presidente de la Repiblica en México, nos ha sido posible destacar las

siguientes consideraciones:

I.- Refiriéndonos a la estructura que actualmente guarda el Estado Mexicano, se
puede admitir que México cuenta con una conveniente estructura, que corresponde a una
forma de gobierno que ¢s democratica y a un  federalismo como forma de Estado.la
Conslitucion establece tres poderes federales: Legislativo que se integra por 500 Diputados
y 128 Senadores; Ejecutivo, cuyo titular es el Presidente de la Repiblica; y Judicial, los
cuales no pueden reunirse en una persona o corporacion, de acuerdo al articulo 49 de la
propia Constitucion.

2.- L.a Constitucion Politica de México contiene en sus preceptos grandes avances
que tienden a proteger todos los derechos de los individuos, derechos que se denominan
Garantias Individuales, que se clasifican en garantias de Libertad, de igualdad, de propiedad
y de seguridad juridica, cuntiene también los derechos sociales que sefialan los articulos 27 y
123 de la Ley Fundamental.

3.- El mangjo de los asuntos publicos y de las circunstancias de caracter politico
debe ser conducido a través de programas de desarrollo en los que se fijen metas a largo,
mediano y corto plazos que estén encaminados a satisfacer las necesidades prioritarias del

pals aplicando las leyes que el Congreso de la Union expida.

4.- l.a Constitucién de nuestro Estado permite la libertad de competencia entre
partidos politicos, los cuales a través de los procedimicntos electorales previamente
establecidos, tendran como finalidad promover la participacion del pueblo en fa vida

democratica y contiibuiv asi a la integracion de los organos de representacion nacional,
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5.- il titular del Poder Ejecutivo cuenta con amphias acultades de actuacion, nn

nada mas de caraerer adminisirativo, sino también de cardeter pohitico y legishtivo . Lo que
trae como consecuencia higica gue ol Poder Ejecwtivn se vea fortalecido o través del
principio de legalidad (articulo 16 de nuestia Constitucion), con ¢l ohjeto de agilizar la

administracion del Estado

6.~ Dicho fortalecimiento del Ejecutivn trae apargjado un gran riesgo, pues la
historia del constitucionatismo en Méxien ha sido la historia de la constante bisqueda del
medin mas elicaz para Bimitar fa coneentracion del poder politico en uma sola institucion
gubernamental. Por eso, del estudio realizndo desde ba Constitucion de 1812 hasta la
Caonstitucion de 1917 se desprenden dos vertientes, una que trata sobre la instauracion del
sistema presidencial, como una parte esencial de la forma de gobierno ¢n nuestro pais, y la
otra que trata sobre las atribuciones y ¢l ejercicio de éstas de una manera controlada por los
otros dos poderes estatales, situacion que en la actualidad no sucede debido al

lortatecimiento que ha tenido el Poder Ejecutivo,

7.- Ahwora bien, aunado a todas las anibuciones conferidas directamente por la
Constitucion al Jefe del Ejecutivo, nos encontramos ¢l hecho de gue ¢l es el virual Jefe del
partido mayoritario y que con esa base vjeree una fierte presion sobre los Diputados y
Senadores de ese partido, logrando que se apruehen ficilmente las iniciativas que envia al
Congreso, por tanto incrementa de una manem considerable su firerza freme al Legislativo y

to convierte en la figura mas importante de I vida poliica del pais

8.- Por eso es de sugerir que todos aguellos que integran ¢l Congreso de a Union
cobren plena conciencia de la importante labor que fes ha sido conterida, pues no se trala
solamente de crear las normas adecuadas para el mejor luncionamicenio del Estado, funcion
importantisimin del Poder legislativo, sino la de ser el contrapeso en Ia balanza del Estado
que propicie of equilibrio de las relaciones de poder enire ¢f Presidente y fos gobernados, asi

como fa de ser ¢l freno a lo escesiva concentracion de frienltades en wna sola figura, caya
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capacidad puede producir un autoritarismo que resulta incoveniente para ¢l desarrollo de

nuestro bistado.

9.- Todos los reglamentos, deeretos, acuerdos y ordenes que dicte ¢l Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo
a que ¢l asunto corresponda, es decir, que si no son refrendados los documentos

mencionados, éstos no podran ser obedecidos

10.- Por otro lado, ¢s necesario mencionar que el Jefe del Ejecutivo gracias a la
concentracion de atribuciones y o su fortalecimiento politico ha celebrado con algunas
potencias extranjeras, acuerdos y convenios que no han sido ratificados por et Senado de la
Republica como lo exige nuestra Ley Fundamental en sus anticulos 89, fraccion X y 76,
fraccion |, dichos documentos denaminados exxecutive agremeents son una copia de una
practica estadounidense, en la que se acuerda directamente sin la intervencion del Senado
para aprobar dicho tratado.

11.- No pucde dejarse de apuntar lo previsto por ¢l articulo 29 Constitucional, que
marca una excepeion al principio de division de poderes, pues en su virtud se suspenden
las Garantias Individuales de manera transitoria, y se dota al Poder Ejecutivo de facultades
extraordinarias para legislar, aunque la suspension unicamente puede ejercitarse si se tiene el
acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado, de los Departamentos administrativos
y de la Procuraduria General de ta Repiblica y la aprobacion del Congreso de la Union o de
la Comision Permancnte, en los recesos de éste. La suspension procede por invasion,
perturbacion grave de la paz piblica, o de cualquier otro motivo que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto. Esta excepeion estd prevista con el objeto de que en caso de
emergencia y frente a una circunstancia que rebase la capacidad de respuesta del gobierno

este cuente con instrumentos para poder responder con prontitud.

12.- Cabe mencionar la otra excepeion al principio de fa division de poderes, que

prevé el anticulo 49, relacionado con el 131, segundo parafo de puestra Constitucion, que
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concede al Jete del jecutivo, la facoltad de regulir ¢l comercio exterior, la economia del
patis y la estabilidad de la produccion nacional a través del presupuesto fiseal que cada aio

envie al Congreso dela Union

13- También cabe considerar que dentro de las facultades administrativas def
Ejecutivo federal se comprenden aguellas en las que se pueden expedir disposiciones de
cardeler general que no requicren pasar por tado ¢ Procedimiento Legislativo, ya que la
tinalidad de dllas es b de proveer en la esfern administrativa a la exacta observancia de fas
Icy;.-s, conforme lo dispone ¢l articuio 89, fraccion 1, es decir, que la fncion ¢jecutiva del
Presidente Tormalmente es administrativa, pero materialmente la fiealtad reglamentaria es

legistativa.

14.- Por ihima, cabe considerar fa aprobacion que hace ¢l Ejechtivo Federal de fas
disposiciones dictadas por la Seeretaria de Salud para combatir la invasion de enfermedades
exoticus al pais, usi como fas de prevenir epidentias, ¥ olras causas que pongan en grave

peligro a fa vida en general
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