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INTRODUCCION

Algo en ¢l aire dice s nombre, sonido, voz y palabra expresan de una y mil maneras un
sentir que como un globo flota, recorriendo cl pafs. Este sentir responde al nombre
colectivo de VERDAD.

{Cémo posibilitar la felicidad humana? ;Qué clementos y factores debe proveer el Estado
para que sus ciudadanos puedan vivir en paz y armonia, en plena manifestacién de sus
capacidades y aspiraciones?. La historia nos muestra ¢l surgimicnto y cafda de regfmencs,
sistemas y doctrinas de miltiples colores y encontradas tendencias que pretendfan en su
visién del mundo, contestar a tan avasalladores cuestionamientos.

En México la solucidn a estas preguntas fue global y totalizante y se pucde expresar en la
siguicnte frase: “Todo es de todos”. Canstitucionalmente corresponde a-la nacidn el

dominio de todo lo contenido cn su espacio territorial, esto es, tierra, subsuelo, aguas, -
mares y espacio aéreo son juridiccidn exclusiva de la nacién - entiéndase por aacidn como’
el conjunto de individuos aquf nacidos y por tunto poscedores de estos recursos: asf el

Estado en representacidn de eslos, tiene la obligacién de rc.gul.xr las formas en que cl
mismo y la poblacidn hardn uso y explotacidn de esos bienes.

La definicidn de estos procesos de apropiacidn - en sus variadas cxpresiones; propiedad - -

privada, propiedad comunal, concesién, permiso, etc- forma parte fundamental de la

historia patria. La lucha por el dominio de tierra, subsuelo. nguas y marcs fue constante'y
dura, mientras que el espacio dreo, al no exlsur medlos ni tec.nologfa para su explotacién, S

fue ignorado,

Esa cavidad vacla y azul qued6 fuera de discusiones hasm que nlll por 1921 Don'

Consiantino de Témava llend con sus ondas ¢ hizo sentir y pc.nsar a México de una nueva
manera. Tal fue su impacto que al poco rato, todo el espacio naclonal eslaba invadido de




esa cdlida y eleetrizante dolencia denominada “radiofonfa” y cuyos sfitomas mds agudos
s¢ manifestaban con el baile, la risa y ¢l pensamiento, Nadie el pafs escapd del entusiumo
de la radio.

Este fervor encontrarfa més tarde, nugvos caminos para su expresion con ¢l surgimicnta
de la television en 1950 y en la actualidad con las Hamadas nuevas teenologfas, referidas
al uso del espacio adreo.

El Estado tardé largo ticmpo en evaluar ¢l inconmesurable poder de la radio y cn ajustarlo
al supuestamente justo y democrético modelo postrevolucionario que a través de la

historia habfa rendido frutos. Es hasta 1969, que decide ordenar sus operaciones y i
promulga la Ley Federal de Radio y Television. Instancia legal que en cuanto al mancjo del
espacio aéreo concesionitba las transmisiones que por el mismo se realizaran,

Esta Ley, al igual que el Reglamento, Decretos y Acuerdos de clla derivados, mds que
cstablecer un marco legal para el desarrollo de la activiades de los medios, fue el dique del
Estado para contener la influencia y poder de los industriales de la radio y Ia televisién,

Ademds, tras sesudos cdlculos y unalisis y abriendo - por fin los ojos a la aplastante
realidad del implacable alcance de la radio, decide recuperar ese “cspacio pérdido” e
incluye en esa legislacion tiempos de transmlsl(m en todas las emisoras del pafs para uso v
exclusivo del gobiemo ludeml ‘ . o

Nacen asf los llamados tiempos oficiales, que en sus miltiples modalidades fueran y.son - o
t para el Estado Mexicano, instrumcn‘to para informar, difundir & inclusive reivindicar. sus S
" programas y proyectos, tratando de ajustarse. o las. razones h1st6mas Y c1rcuns(acias,[
polfticas especfficas. : ' '

Regulados por la Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamemo Imcmo. los uempos s
oficiales han sido testigos siienciosos de los altibajos de la higtoria nacional al’ ser
expresién ¢ instrumento de la relacién entre gobierno, concesananos_y permisionarios, -
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La importancia de los mismos como instrumento de comunicucin se ha visto adecvada a
las polfticas de cuada gobicrno y a su vision especifica del pafs, por lo que estos se
transforman sexcnalmente.

Recientemente, ¢l Presidente Ernesto Zedillo ha establecido una serie de precisiones en
torno a su utilizacién. En 1995, afio de una nueva crisis, el gobierno federal anuncié cl
recorte de presupuestos, la limitacién de recursos y la optimizacién de funciones de las
entidades gubernamentales. Por lo anterior, se especifica que la promocidn y difusién de
los programas y proycctos correrdn a cargo dnica y exclusivamente de los tiempos
oficiales.

De todo esto surgen los siguientes cuestionamientos ;Qué son los tiempos oficiales?
¢Qué papel han jugado en el desempefio de la administraciones?, ¢Cudl modelo social,
econémico y polftico los generd?, ;Quién los maneja?, ;Cudl es su fundamento legal?,
{C6mo se administran?, ;Cudles son los criterios para su asignacién?.

Es importante indicar que los Tiempos Oficiales de Radio al ser uno de los mecanismos
més utilizados por el Estado para la difusién de sus campaias, su asignacién por el
Departamento de Tiempos Oficiales de Radio debe ajustarse a Ia normatividad.

Es por ello, que esta invesligacidn expositiva-critica tiene como finalidad presentar una
visién de la situacién actual de los tiempos oficlales de radio, a través de la revisién de las

funciones del Departamento de Tiempos Oficiales de Radio de la Direccién General de -

Radio, Televisién y Cinematograffa, evaluando la metodologfa que se sigue en esla drea

para la asignacién de los mismos en relacidn a la legislacién en la _mawm.‘ ala vez que se

plantean elementos de analisis sobre la adecuada o no utilizacidn de los tiempos oﬁcviales.

Es necesario precisar que este trabajo habla de la experiencia "pr‘ofesiohal en ¢l manejo de.

los mismos. Lo aquf expresado se sustenta en el conocnmlemo de causa que conﬁere eliry
venir en la labor dmia de su administracién, ‘ ‘ ‘

Es una vision personal producto de la experiencia al frente del Départimie’hto de Tiempos

Oficiales de Radio, por ello, s¢ tratardn de avalar estos puntos de vista con fuente

reconacidas en el tema, aunque se debe advertir que es poca ln bxbhograffa Sobre el tema.




La investigacion sobre la legistacién mexicana en medios dedicada a los espacios
gubernamentales es limitada. Pido por lo anterior las reservas necesarias,

A fin de cubrir esta carencia se recurrid a fuentes primarias como son la entrevista con el
personal del drea, la revisién de documentos y expedientes de trabajo, y especialmente, el
andlisis del la Ley Federal de Radio y Televisién, asf como de su Reglamento Interno, de
allf la uiilizacién reiterada de los mismos y la cita constante de sus artfculos a lo largo de
este trabajo.

También se¢ comentardn temdticas relacionadas como son la publicidad, el derecho, la
administracién piblica, etc, pero que no son-partes sustancial de este trabajo, por lo que
precisiones mds profundas serfan motivo de otra investigacién. No estd de més pedir
nucvamente las consideraciones del caso cuando se realice In lectura de estos temas,

[gualmente, resulta perlincnte indicar que no se pretenden llegar a-las causas ltimas del
problema, sino proporcionar elementos para la discusidn y el debate, que lleve entre otros,
al uso dptimo de los recursos del gohxcmo -como son los uempos oficiales- en el gran
marco de andlisis que cs la comunicacién. i :

Incidir en una de las grandes temdticas que deben conformar el ampllo especu'o de esta,en
la bisqueda de un modelo econdmico, polftico y sacial que permita la consecucnén del
beneficio de las mayorias, al proporciondries vehfculos de expresién y difusién como lo son ’
los tiempos oficiales, con apego a ese sentir de todos lus mexlcanos llamado verdad




APARTADOI
DEFINICIONES Y LINEAMIENTOS JURIDICOS DE
LOS TIEMPOS OFICIALES

“Pide al tiempo que vuelva” .
Pelfcula norteamericana,

Encerrados en las obscuras y secretas facultades de la Secretarfa de Gobernacidn,
atendiendo al precepto que dice que sus. funciones “no se ven pero se sienten”, ahf en el
lmite entre la injerencia y control de los medios, existen espacios de expresién y difusién
en radio y televisién que por ley son posesién del Estado. Su mllidad'vg mds alld del papel
que juegan cn cl engranaje econémico, polftico y-social del gobierno -situacidn que

condiciona su adecuado 0 no empleo-; y csm fuera de discusldn. representando por ello un -

patrimonio invaluable para los mexicanos, al ser un vehfculo .de comunicaclén nacmnal
legalmente establecido, estos son los Tiempos Oﬁclalcs

El Estado mexicano ticne en los tiempos oficiales un patrimonio de incalchlablc valor dado
que tiene por derecho el uso irrestricto del 12.5 por ciento del uempo ‘total de m\nsmmén‘

de cada una de las cmlsoras de radio 'y televisién del pafs Ademds. de" dnsponer
diariamente de media hora de transmisién en uempo comdo o dlsconunuo pm los l'ines

que ¢é] determine en csos mismos medlos

- Sin embargo, no se puede pensar que esle capiml fue mulmdo deun pmceso de anillsns y

discusién, en el cual e tuviera como finalidad ¢l proveer al goblemo me)ucmo de medlos




de expresién y difusién para 1a adecuada realizacion de sus objetivos; sino de la conjuncién
de un amplio némero de hechos fortvitos que fucron perfilando lo que son ahora los
tiempos oficiales.

La radio inicid sus operaciones cn la década de los afios veinte y la televisién en 1950 con
la transmisién det IV Informe de Gobiemo del Presidente Miguel Alemén.

En ninguno de estos dos momentos claves, ni siquiera en las décadas posteriores, -

periodos estratégicos para el desarrollo y expansién de los medios, en que no se habfan

concretizado los grupos de poder con intereses creados, por lo que aun cra factible la
discusién democrdctica del esquema mds conveniente para todos los mexicanos del
desarrrollo de los medios-, el gobierno mexicano se dio a la tarca de establecer el narco
jurfdico en que sc darfan las actividades de la radio y la televisién.

Es hasta 1960 que ¢l Estado decide precisar los lincamientos jurfdicos para estos medios.

La Ley Federal de Radio y Televisién fue expedida el 8 de enero de 1960 y publicada en el

Diario Oficial, once dfas después, es decir, el 19 de encro del mismo afio.

Esta ley es el primer intento institucional -de los méltiples que en diferentes sexcnios
intentard ejercer el Estado- para contener el poderfo econémico y polftico que tras 30 aflos
de descnvolverse en 1a mas incquitativa de las independencias, habfan logrado acumular
los industriales dc los medios. “[].. Freme al poderfo de la industria’ de 13 rad:o y'la

televisién cl gobicrno de Lépez Mateos decldc ejercer un donumo slgmﬁcauvo y‘ »
cstablecer, mediante una ley fedml, que el espacio donde s¢_propagan: las ondu_’

clectromagnéticas es propiedad de la nacién por lo tanto seré el Estado qmen otorgue el

permiso o concesién para  utilizarlas. ‘Ademis de esta dispoancndn se sefalan los
lincamientos gencrales que beberéin seguir las programacnones quednndo asf lumudas lns‘ ’

prerrogativas de los industriales”. 1

| Fitima Feméndez, Los medios de difusidn masiva en México, pég. 104
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Precisando lo anterior, esta ley indica en sus Artfculos 1y 2 que corresponde a la Nacién
el dominio de su espacio en que se propagan las ondas electromagnéticas, por lo que ¢l

uso del espacio en que se difunden las mismas, mediante canales para la difusién de
noticias, ideas ¢ imdgenes como vehfeulos de informacién y de expresidn, sélo podrd
hacerse previa concesién o permiso que ¢l Ejecutivo Federal otorgue ¢n términos de la

propia ley.

En este espfritu, el gobiemo puede hacer uso del tiempo de transmisién del concesionario
ylo permisionario. De hecho lo indica en el Artfculo 59 de esta ley.

ARTICULO 59.- Las estaciones de radio y televisién deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta
de 30 minutos continuos y discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacién social. El
Ejecutivo Federal sefialard la dependencia que deba
proporcionar cl material para uso de dicho tiempo y las
emisiones serdn coordinadas por el Consejo Nacional de
Radio y Televisién.

Y lo reafirma en Antfculo 12 del Reglamento lmoridr de la Ley Federal de Radio y
Televisién, expedido el 14 de abril de 1973, trece afios después de l.l promulgacién de la
ley que reglamentaba.

ARTICULO 12.- Es obhgacidn de las estaciones de radio y
televisién, incluir gratuitamente en su programacién diario 30
minutos, continuos o discontinuos, sobre acontecimientos: de’
cardeter educativo, cultural, social, politico, depomvo y otros -
asuntos de interés general, nacionales e internacionales, del
material proporcionado por-la- Secretarfa de. Gobernacién. El
tiempo mfnimo en que podrd dividirse la medm hora. no serﬁ
menor a 5 minutos. :




De tal furma, se establece que el cjecutivo puede hacer uso diariamente de media hora de
transmisiones, este ¢s el llamado Tiempo de Estado.

Es importante resaltar las precisiones que establece el artfeulo 12 en 1973 sobre el
llamado Ticmpo de Estado. Impone una obligatoriedad de parte del concesionario ¢n la
transmisi6n de este tiempo, ademds que un agregado al final del artfeulo hace énfasis en la
duraci6n del tiempo de transmisién que no podfa ser menor u los cinco minutos, lo anterior
a fin de diferenciarlo de cualquier otra instancia de transmistén de tiempos que son
posesién del Estado, cvitando con etlo Ia posibilidad de que el concesionario optara por

una a por otra o que decidiera sumarlos en una sola modalidad de transmisidn. Esto es,

una cosa es Tiempo de Estado y otra ¢l Tiempo Fiscal del que se hablard m4s adelante,

El 31 de diciembre de 1968, ocho aflos después de expedida la Ley Federal de Radio y
Televisidn, el Diario Oficial de la Federacion publicé 1u Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas. a Diversos Impuestos Federales. Eswa ley,
establecfa en su artfculo 9, un nuevo impuesto que gravaba con una tasa del 25 por ciento
cl impuesto total de los pagos que se efecturan por los servicios prestados por empresas
que funcionaban bajo el amparo de concesiones federales para ¢l uso de bienes dgl dominio
directo de la Nacién, cuando la actividad del concesionario estaba declarada expresamente
del interds piblico por fa ley. ‘

El gravamen recafa sobre los pagos en efectivo o en especie, que recibirian el

concesionario, las empresas ‘que por arreglos con este contrataran sus semcios y ‘
prestaran los que fucran complementarios, y los pagos que se hicieran a cualqui‘er‘otra‘»v ‘
empresa que interviniera entre quicn cubriera el costo total del servicio y el concesionario, .

Estaban oblxgados a cubrir el impuesto las personas que hicicran pagos al concestonario,

segdn las exposicién de motivos, porque se estimaba justific cado que el Estado obtuviera:
de quienes reciben los servnclos. una compensauén adecuadn por el uso de bienes del.

dominio de la Nnclén.

S6lo se eximfa de este impuesto a la Federacidn, los estados, los' municipios y-las

Instituciones y asocilcipnes de beneficiencia pri‘vadn.‘Los'covi\cesionaﬁos que recibieran




los pagos, responderfan solidariamente del impucsto, debiéndolo cobrar 4 los causantes y
entregarlo mensualmente al gobierno.

Por supuesto que los concesionarios no cstuvieron de acucrdo ¢ hicicron saber su
inconformidad al Presidente de la Repiblica. Asf, seis meses después, el 1 de de julio de
1969, ¢l Diario Oficial daba a conocer un nuevo acuerdo que modificaba cste impuesto y
que ademds respondfa a la necesidad del Ejecutivo Federal de disponer de tiempo de
transmisién en las emisoras radiodifusoras comerciales para ¢l cumplimicnto de sus
propios fines, plantcaba en el inciso a del apartado primero, ¢l surgimiento del llamado
Tiempo Fiscal.

PRIMERO. Sc autoriza a fa Sccretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico para recibir de los concesionarios de estaciones
comerciales de radio y televisién el pago del impuesto a que s¢
refiere el Artfculo 96 de la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién correspondiente
al dfa 31 de diciembre de 1968, en la siguicnte forma:

a. Los concesionarios que en su calidad de obligados solidarios
al pago de dicho impuesto y por.tanto como terceros interesados
en el cumplimiento de esa obligacidn, lo tomen a su cargo, podrdn - ;
solicitar se les admita ¢l pago de su importe con el doce y medio ;
por ciento del tiempo diario de transmisién de cada estacién.” ol o !

E! Estado, por conducto del Ejécutivo a ml cargo, hard uso de esc
ticmpo para realizar las funciones que le son propias de acuerdo .

con la Ley Federal de Radio 'y Televisién, sin que por elio
implique que “haga transmisiones que consmuyan una
competencia a las-actividades inheremes a_la radiodifusién’
comercial; a cuyo-efecto’ s¢ precisa que cuando’ nquél realice
campafias de interés colectivo, promoviendo.el mayor consumo -
de bienes y servicios, lo hard de forma genérica, en tanto que la
industria de la radiodifusién comercial s ocupar4 de la publicidad

y propaganda de marcas, servicios o empresas especfhcos :




Estos tiempos de transmisién no serdn acumulables, ni su uso
podrd diferirse aun cuando no scan utilizados, pues se entenderd
que el concesionario cumple con su obligacién con s6lo poner
dicho tiempo a disposicién del Estado.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente tales
tiempos para transmisién, deberd hacerlo ¢l concesionario para
sus propios fines, a efectos de no interrumpir el servicio de la
radiodifusi6n.

La importancia de esta instancia se manifiesta al realizar una seric de simples célculos
para determinar a que equivale este 12.5 % de tiempo de transmisiones en horas efectivas.
Por ejemplo, de una emisora que transmita las 24 horas del dfa le correponderfa al
gobierno, scgin lo establecido por este acuerdo, 3 horas de trasmisidn diaria, Sin embargo
cs necesario indicar que las horas de transmisidn son determinadas por ¢l propio ;
concesionario, previa notificactén a la Secretarfa de Gobernaci6n, por lo 'quc la i
determinacién de este tiempo se basa en lo que indica ¢! concesionario (Tabla ).

Y precisaba en sus dos puntos restantes la la operatividad del tiempo fiscal:

SEGUNDO. Con ¢! pago a que se reficren los incisos a y.b que

anteceden, quedard cubicrio fntegramente el impuesto
! establecido por el Anticulo 9 de la Ley que Establece, Reforma y . ,
; _ Adiciona las Disposiciones Referentes a Diversos Impuestos, - v P
' publicada en el Diario Oficial de la Federacién, del 31 de T ’
diciembre de 1968. Este pago liberard a los sujetos pasivos, a - L A
los responsables solidarios del mencionado lmpucslo en relacion. , S
con los objetivos del mlsmo, . P S

TERCERO. Esta autorizacién subsnsmé msemras csté en vigor

el nmpuesm citado. En ¢l caso que el concesionario: no
proporcione los tiempos de transmisién a que esté obligado, 0 no -
cumpla_con sus obligaciones, el impuesio ser§ cubierio.en
efectivo y, en su caso, se exlglrd a través del procedimu,mo :
administrativo de ejecucién, sin perjuiclo de Jas demds acciones -
que procedan,




TIEMPO FISCAL Y DE ESTADO POR HORAS DE TRANSMISION
DE LAS 58 EMISORAS DEL DISTRITO FEDERAL

(TABLA 1)
GRUPO RADIOFONICOV NOMBRE FRECUENCIA | HORARIO DE | TIEMPO FISCAL{ TIEMPO DE
EMISORA TRANSMISION 125% ESTADO
ORGANIZACION RADIO CENTRO ;
XEIP- M Estéreo Joya 93.7 Mhz. 24 liss. 3 Hrs. 30 Min.
XEQR Radio Ceniro 1030 Khz. 34 ilrs. 3o, 30 Min.
XEQR- FM Universal Estéreo 107.3 Mhz, 4 1lrs. 3 Hn. 30 Min,
XEFAJ Radio Consenlida 1560 Kha. 4 {irs, 3 . 30 Min.
XERC El rafo 790 Khz. 4 1. Hrs, 30 Min.
XECMQ formato 21 320 Khz. 24 Hrs. firs, 30 Min.
XEEST Radio Exitos 440 Khz. 24 {lts, 3 i, 30 Min.
XEIP Radio Varicdades S0 Kha. 4 Hrs. 3 {fns. 30 Min.
XERC- IM Stéreo 97.7 7.7 Mhe, 4 s, 3 i, 30 Min.
XHFO- FM Sonido Z .1 Mhz, 4 Lss. 3 fins, 30 Min.
XHRED- FM Red FM 88.1 Mhz. 24 s, 3 Hn. 30 Min.
XHRCA- FM Alfa91.3 N.3 Mhz, 4 Hrs, 3 Hn, 30 Min.
METROPOLITANA b
XELA ucna Misica 830 Khe. 24 |lrs. {los, 30 Min.
X{DL- FM adio Adtivo 98.5 Mhz. 24 lrs. Hes. 30 Min.
XEDA adio 13 1290 Khe. 24 Hrs, {lrs, 30 Min.
XEDA- IM Puliar FM 90.5 Mhz. 24 Hs. [ 30 Min.
RADIOPOLIS .
XEW- M W-FM 96.9 Mhz, 4 Hrs. Hos, 30 Min.
XEQ La"Q" 940 Khz. 4 Urs, 3 iln. 30 Min.
XEQ-FM La KE Bucna 92.9 Mhz. 4 llrs. Hrs. 30 Min.
XEW XEW Radio 900 Khz. 4 His. {lns, 30 Min.
XEX Frecuencia Libre 730 Khz 24 lrs. [y 30 Min.
XEX- FM Siéreo 102 101.7 Mhz, 4 Hn. lles, 30 Min.
UNAM
XEUN Radio UNAM 860 Khe. 24 Hrs. 3 Hn, 30 Min.
XEUN- FM Radic UNAM 96.1 Mha. 24 Hln, 3 Hos, 30 Min.
SEP :
XEEP Radio Educacidn 1060 Kha. 24 s, IHn, 30 Min.
ARTSA
XHDEM Amor 106 106.5 Mhz. 24 s, Ho IO Min.
XHM. FM_ Aml 89 88.9 Mhz, 24 Hps. Ho, 30 Min.
XIPOP- FM Digital 99 99.3 Mhz. 24 s, X 30 Min,
ORGANIZACION RADIO FORMULA .
XERPM- FM Férmuls Romdniica 103, Mhz. 24 Hrs, Hn, 30 Mia.
XEDF- TM Radio UNO 104.1 Mhz. 24 s, [} 30 Min.
XEA Canal 1500 1500 Khz, 4 Hrs. s, 30 Min.
XEDF Radio Noticlas 970 Khz. 4 Hrs, Hrs. - 30 Min.
XESM 1470 1470 Khz. 4 Hrs. [ 30 Min.
FRECUENCIA MODULADA MEXICANA
XHMVS- M Stéreo Rey 102.5 Mhz, 24 Jis. 3 {in. 30 Min.
XIIMRD- FM M Globo 104.9 Mhz. A lirs, 3 Hin. 30 Min.
ACIR :
XEVOZ Bonita 590 Kha. 4 frs. lin, 30 Min. -
XEL Radio ACIR 260 Kha. 4 llrs. fin. 30 Min. -
XHSHE M a Comnadre 5.3 Mhs. 4 Hrs. Hn. 30 Mis. )
XEFR Radio Capital 180 Khz. 4 s, Hua. OMn. | -




GRUPO RADIOFONICOY NOMBRE | FRECUENCIA | HORARIO DE | TIEMPO FISCAL| TIEMPO DE
EMISORA TRANSMISON 115% ESTADO
SOMER
XITMM- M Stéreo Cien 100.1 KAz 3 1., 3 s, 30 Min.
RADIORAMA ] e
XECO [ Poderosa 1380 Khe, 3 1, 3 i, 30 Min,
XEUR |Fiesta Mexicana 1530 Khe. 24 His. 3 Hrs. 30 Min.
NUCLEO RADIO MIL
XEOY- FM Morcna FM 0.1 Mhz. 4 i, i, 30 Min.
XEOY Radio Mil 1000 Kbz, 4 il Hrs. 30 Min.
XEPLL Sabrosita $90 Khz, Tln, Hin. 30 Min.
XHSON Rock 101 1009 Mhz. T His. 30 Min.
XEBS Radio Sinfonola 1410 Khe. i, Hn. 30 Min.
IMER ,
XEMP Radio 710 TI0Khz 1y Y 30 Min,
XI{OF. FM Conexion Actstica | _ 105.7 Mhz, 2 lin, i, 30 Min.
XEB 1a “B* Grande 120 Khe. Iy s, 30 Min.
XEDTL, |Radic 6- 60 660 Khz. 20 1. 2 hrs, 50 Min, 30 Min.
XIUMER: FM {Opus 94 94,5 Mhz. Ui 3 1. 30 Min.
_XEQK [£a Hora Exacta 24 liss. I Hn. 30 Min.
INDEPENDIENTES I ‘ =
XEABC TABC Radio 760 Khz, 2A liss, 3 Hn, WM.
XEOC Radio Chapult 60 Khz 4 His, i, 30 Min.
XENK Radio 620 620Khz. Tiss. 2 bee, 23 Min, . 30 Min.
XEN IMO Sportiva 0 Khz. Has. 2hrs, 38 Min, N Min 3
TOTALES | ‘ 175 Hrs. 29 Hrs.




Con la finalidad de utilizar 12.5 del tiempo de transmisién que ¢l Estado debfa cobrar como
impuesto en especie, ¢l 21 de agosto de 1969, ¢l Diario Oficial dio a conocer ¢l Acucrdo
Presidencial por medio del cual se creaba la Comisi6n Intcrsecretarial de Radiodifusién.
Esta comisién quedaba facultada para realizar todos los actos necesarios a fin ¢
aprovechar ¢l tiempo de que dispone el Estado cn las radiodifusoras comerciales, asf como
del doce y medio por ciento de las estaciones oficiales y culturales.

Aunque ¢sta Comisién estaba facultada para llevar a cabo todo lo necesario a fin de
aprovechar el ticmpo fiscal y de Estado, por la conformacién del aparato burocrdtico del
goblemo mexicano, dado que cada entidad gubernamental maneja sus propias metas y
objetivos, presupuestos y lfneas de comunicacién; su injerencia no alcanz6 a determinar
objetivos de comunicacién generales o especfficos, tampoco pudo establecerse como una
instancia de produccién de los mensajes estatales, por lo que en realidad sélo se limitd a
ser una entidad gubernamental para la administracién y control de tiempos y para cfecwar
trémites, Correspondicndo desde entonces y hasta la fccha a cada Secruarfa y al
Ejecutivo mismo la creacidn de sus propios mensajes.

Debe entenderse que aungue wnparades en un marco jurfdico que los define y reglamenta,
los tiempos oficiales no se generaron, en primera instancia, como un vehfculo de expresién

y difusidn del Estado, dado que, nacida tardfamente, la Ley Federal de Radio y Television -

y por ende su Reglamento - Interior y los Acuerdos de-ella derivados- ‘este

"[]...instrumento jurfdico vendrd a legitimar procedimientos y acciones an‘aigadas‘ en'los:
intereses que desde tiempo atrds pcrmmcron y desarrollaron un tipo'de emlsmnes y no-

otros”, 2

De hecho, los tres ordenamientos jurfdicos mds |mponames surgieron -cada uno en un

sexcnio diferente pero. subsecuente- con la fmahdad de 1mponer condlcmnes que

permiticran, en primera instancia, la pdmcipacndn estatal en los medxos a fin de

contrarestar el poeder acumulado de los lnduslnnles de la radlo yla televnsndn,

2 Ratll Cremoux, Legislacién mexicana en radio y televi&idn_. pig. 15




Esta intensién adquiri6 caracter(sticas especllicas scgin el estilo del mandatario en turno
y generd respuestas siempre contrarias de los duefios de la industria.

En 1960 con la promulgacién de Ley Federal de Radio y Televisién, ¢l mandato de Adolfo
Lépez Mateos impone al Estado como rector del funcionamiento y operatividad de las
actividades radiofénicas y manifiesta por primera vez el interés del mismo de participar en
fos medios como emisor.

La Administracién de Gustavo Dfaz Ordaz busca nuevamente posibilitar la participacién

del Estado como emisor. A través de una cstrategia fiscal obliga a los concesionarios a
pagar un impuesto del 25 % sobre el importe de los pagos que recibian de todas aquellas
empresas dependienttes de la industria. :

Si el concesionario querfa verse eximido de este impuesto, debfa entregar en fideicomiso el
49% de de las acciones de sus empresas a una institucién nacional de crédito. Los
concesionarios rechazan las propuctas del Ejecutivo y y deciden pagar el impuesto no en
dinero sino en especie, es decir con 12.5 % del tiempo de transmisién, Adicionalemte Dfaz
Ordaz pretende con estas medias fortalecer y reividicar la imagen de su admmxslrauén
tras los sucesos polfticos de su mandato,

El Presidente Luis Echeverria entre en abierto conflicto con los concestonarios, Fuertes
criticas se dan.en todos los ambitos de su administracién en relacién al desmedido giro

comercial en que se habfa desarrollado la industria de la radiodifusion, tal es la dxt‘emncm ’ :

entre los dos sectores que se llega a hablar de la nacnonahzacién de la misma,

En este contexto surge el Reglamento Interior de. la Ley Federal de Rad:o y 'l‘elevnsidn.

realiza 1a compra del Canal 13 y se establecen por primera vez: condncnones para uuhw ;

realmente los tiempos a que tiene derecho el Estado.




Sin embago, aunque el Estado realizé grandes esfuerzos a través de sus ordenamicntos,
no fue capaz de enfrentar la combativa respuesta de los industriales de la radiodifusion,
que organizados de hacia tiempo en fa poderosa Cémara Nacionat de la Industria de radio
y lelevisién, se constituyen en un influyente grupo de presidn por lo que Ia posicién
institucional tiene que ceder y las iniciativas gubernamentales deben ujustarse para no
lesionar los intereses de aquehlos.

Ast,"[}...La legislacién sobre radio y televisién, ha sido el principal motivo de polémicas y
entendimicntos entre concesionarios y el Estado, desde de los inicios de la radiodifusion...
A través de leyes, Acuerdos y Decretos se ha manifestado el poder formal de los
gobiernos mexicanos frente a los industriales privados y es justamente ¢l dcsncucrdo de
éstos en materia de legislacidn, lo que inicia el proceso por el qne la empresa pnvada hace
patente su poder real frente al Estado”. 3

De esta forma podetnos reconocer que s61o existen dos instancias legales en donde se
especifics que el ticmpo de transmisi6n en radio y televisién esta bajo el dominio del
Estado. Sin embargo, ¢n el dmbito de la administracién piblica federal se cstableéen otras
dos mds y son las disposiciones indicadas por la Ley Federal de Radio y Televisi6n en sus
Artfculo 60 y 62, por lo que se les incluye en ¢l rubro de los Tiempos Oficiales,

Los Artfculo 60 y 62 de Ja Ley de Radio y Television se refieren especificamente al uso de

tiempo de transmisiones en circunstancias determinadas, mas no establece que ese
tiempo sca del dominio del Estado, aunque sf se marca una obligatoriedad en su

cumplimiento. De no ser asf, este procederia a la sancmn (Incisos varios del Artfculo- 101

de Ia ley referida).

3.0b. Cit, Fétima Ferndndez, Los medios de difus‘ién’ masiva e(z\Méxlcb. pé§;147,'




ARTICULO 101.- Constituyen infracciones a esta ley:

I. Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la
integridad nacional, a Ia paz y al orden piblico;

11, No prestar los servicios de interés nacional previsto en esta
Ley, por parte de los concesionarios o permisionarios;

Til. La operacién de una emisora con una potencia distinta a la
asignada, sin la autorizacién de la Secretarfa de
Comunicacionesy Transportes;

IV, La alteracién substancial por locutores de los textos de
boletines o informaciones proporcionadas por el Goblerno, con
cardcter oficial para su transmisién; asimismo, la emisién no
autorizada de los textos de anuncios o propagandas comerciales
que requicran previamente la aprobacién oﬁcial:

V., Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comenmmtas
que carezean de certificado de aptitud;

VL. Iniciar las transmisiones sin la previa mspeccxén técnica de
las instalaciones;

VIL No supnmlr las perlurbaciones o imerferenclas que causen
a las emisiones de otra difusora en-el plazo que al efecto. ley
haya fijado la Secretarfa d¢ Comunicaciones y Transpones, :

VIIL Modificar las instalaciones sin la pmvm autonmcldn de- la :
Secretarfa de Comunicaciones y Transponcs. ‘

IX. La vmlac:dn al Artfeulo 46;

X. No cumphr con la obhgacxén queles i lmpone el Anlculo 59 de‘ '
esta Ley; e

XI La fal\a dc cumphmlcnlo a cualesqulera de las: obhgacloncs -
comemdas en el Artfculo 60 deesta bey. :

Xil: No encadenar una emisora. cuando se tule dc u'ansmmr las . ,
informaciones a que se mﬁem el Anfculo 62' : :




XIIL La desobedicncia a cualquiera de las prohibiciones que para
la cormrecta programacién prevé el Artfculo 63 de esta Ley;

X1V, La violacidn a lo dispuesto en ¢l Artfculo 64 de csta Ley;

XV. Contravenir lo dispuesto por cualesquicra de las tres
fracciones del Artfculo 68 de la presente Ley;

XVI. Contravenir las disposiciones que, en defensa de la salud
piblica, establece ¢l Artfculo 68 de la presente Ley;

XVIL Realizar propaganda o anuncios en contravencién del ;
Artfeulo 70; [

XVIIL Faltar a lo que dispone el Artfculo 75 en relncidh al uso
del idioma nacional;

XIX, La violacién a lo dispuesto en ¢l Artfculo 78;

XX. No acatar las observacionesque haga la Secretarfa. de Cle
Gobernacidn en los términes del Anfeulo 97, e ST

XXI. Las demds infracciones que se originen del mcumplimwnto
de esta Ley; ‘

No obsmnw. pareciera ser d¢ otra forma, Dado que a la Direccién General de Radlo. S ‘
Televisién y Cinematograffa (RTC) -entidad que adminisira los llnmados uempos oﬁclales R ’ Lo
y de la que se hablard mds adehme- de acuerdo'a 1o establecido en los inclsos 11 y ll del R
Antfeulo 9 del Reglamento. Interior de la misma ley competc k

I Conocer previamenie los bolelmes que los conceslonanos Yo
permisionarios estdn obligados a transmitir gratuitamente y
ordenar- a_éstos su ‘difusién; salvo en los” casos de - notoria .
urgencia en los cuales otras autoridades podrén directamente, y
bajo su responsabilidad, ordenar su mnsmisidn de ncuerdo con

el Artfculo 60 de la Ley enla materin. ‘ e




X111 La desobediencia a cualquiera de las probibiciones que para
la correcta programacién prevé el Artfculo 63 de esta Ley;

XI1V. La violacién a lo dispuesto en ¢l Artfeulo 64 de esta Ley;

XV. Contravenir lo dispuesto por cualesquicra de las tres
fracciones del Articulo 68 de la presente Ley;

XVI. Contravenir las disposiciones que, en defensa de la salud
publica, establece ¢l Artfeulo 68 de la presente Ley;

XVII Realizar propaganda o anuncios en contravencién del
Artfeulo 70;

XVIIL, Faltar a lo que dispone el Artfculo 75 en relacién al uso
del idioma nacional;

XIX. La violaci6n a lo dispuesto en ¢l Artfculo 78;

XX. No acatar las observacionesque haga la Secreturfa dc
Gobernacién en los términos del Artfculo 97;

XXI. Las demds infracciones que se originen del mcumphmu.mo
de esta Ley;

No obstante, pareciera ser de otra forma, Dado que a la Direccién General de Radio, ’
Televisién y Cinematograffa (RTC) -entidad Quc administra los llamadas tiempos OﬁCialés

y de la que se hablard mds adelante- de acuerdo a lo establecido en 10s i mcnsos Iy 1 del
Articulo 9 del Rt.glamento Interior de la mnsma ley competc

@-
i
5
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I
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IL. Conocer prevnameme los ‘boletincs que los’ concesnonanos y o
permisionarios ‘estdn “obligados: a transmitir gmuitnmeme yo
ordenar a éstos su difuslén, salvo en los casos. de_noloria
urgencia en los cuales otras autoridades podrén directamente, y
bajo su responsabilidad, ordenar su transmisién de ucuerdo con
elAnfculomdalnlcyenlamatena. T o .




I Ordenar a las estaciones de radio y televisién el
encadenamicnto a que se refiere ¢l Artfeulo de la Ley de la
materia, La Secretarfa de Gobernacidn proporcionurd los medios
necesarios para lograr el encadenamiento y el aviso respectivo lo
comunicara por cscrito a las estaciones con 24 horas de
anlicipacién, cuando menos, excepto cuando la urgencia no lo
permita.

Asf s entiende que la utilizacién de estas prerrogalivas sean de la juridiccion exclusiva
de RTC y se encuadren dentro del esquema de los tiempos oficiales.

ARTICULO 60.- Los concesionarios de estaciones radiodifusoras
comerciales y los permisionarios de estaciones culturales y de
experimentacion, estdn obligados a transmitir gratuitamente y de
preferencia:

I. Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la
seguridad o.defensa del territorio nacional, la conservacién del
orden piblico, o con medidas encaminadas a prcvu:r o remediar
cualquier calamidad piblica;

II. Los mensajes o cualquicr -aviso relacionado con
embarcaciones o aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

ARTICULO 62.- Todas las emisiones de radio y televisién en cl
pafs cstardn obligadas a encadenarse cuando-se trate .de
transmitir informaciones de trascendenciu para:la nacldn. 0 jUICIO s
de la Sccretarfa de Gobemlcndn. .

De todo o anterior se puede precnsar que dc hecho no cnste lo que se entlunde en ln
administracién pdblica como los uempos oficiales, la ley mama la existencia de! Tlempo do -
Estado y del Tiempo Fiscal, dnicas instancias legales donde el tiempo de tmnsmtsnoncs e
en las emisoras de radio y lelevmdn son posesnén del goblemo ) '

En las demds instancias corresponde al Estado el control de los espacnos para: la S
transmision de mensajes bajo las condlciones especlflcadas por la propn Iey y que uenen'
un cardcter inmediatez y emergencia .




MODALIDADES DE LOS LLAMADOS TIEMPOS OFICIALES

De acuerdo al esquema de trabajo de RTC existen 4 modalidades en ¢l mancjo de espacios
de transmisién del gobierno en radio y televisdn que a saber son:

1. La campafia, cuyo respaldo legal se encuentra en ¢l Acuerdo Presidencial por cl que se
autoriza a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios el
pago de impuestos con algunas modalidades, publicado en Diario Oficial el 1 de julio de

1969.

2. El programa, cuyo fundamento legal son el artfeulo 54 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn y el artfculo 12 del Reglamento Interior de la Ley Federal de Radio y Televisidn

3. El boletin, fundamentado en ¢l artfculo 60 de la ley reférida ‘y
4. El evento cuyo respaldo jurfdico se encuentra en la misma ley en el artfculo 62,
A cada una de estas modalidades corresponde una forma en el manejo- del 'mensaj‘e a

comunicar por lo que se establecen condiciones especffi'caé‘;iai'a su tratamiento.en el
esquema de trabajo de RTC. L S '

CAMPANA.- Es el conjunto de mensajes que difqnden‘ la informacién referidaa un

serviclo o prestacién, ofrecido por una dependencia o secretarfa del gobieno ~ -

mexicano, :

Ejemplos: ~ Campafia Nacional de Vacunacidn de la_éecr_étarfa de‘Salud. -
‘  Inscripciones en Febrero de la Secretarfa d¢ Educacién Piblica.




PROGRAMA .- Es un espacio de duracidn determinada (no menos de 5 minutos y no
superior a los 30 minutos) que difunde temas cducativos, culturales y de
oricntacidn social gencrados por las distintas instancias
gubernamentales.

Ejemplos:  Programa de los Partidos Polfticos del Instituto Federal Electoral,
El Otro lado de la Etiqueta de la Procuradurfa Federal del Consumidor.

EVENTO.- Es la transmisién en vivo o diferida de un acto gubemnamental encabezado
por algin funcionario del Estado y cuyo mensaje se considera es
fundamental dar a conocer a la poblacién.

Ejemplos: = Ceremonia del Grito de Independencia, el 15 de septiembre.
Informe Presidencial, el 1 de septiembre.

El manejo y administracién del uempo fiscal y-del tiempo de Estado estuvo a cargo de

diterentes instancias: primero la Comisién Intersecretarial de Radlodlfuslén cuya ﬁnnlidad :

era utilizar 12.5 del tiempo de transmisidn que el Estado debfa cobrar como 1mpuesto en
especie.

Esta comisién estaba compuesta por mpresentames permanemes de las Secretarfas de

Gobemacin, de Hacienda y Crédito Péblico y de Comumcaciones y Tnnsporws, y con‘ : ST
representamcs especiales de las Secretarf.ns de Bducnclén Pﬂbhcn y de Salubndad y

Asistencia.

"Esta figura- jur(dlcn-admmlsuauva surgié el 21 de agoslo de 1969 por el Acuerdo“, 2l =
Presidencial firmado por Gustavo Dfaz Ordaz y dado a conocer ese mismo dfn enel -

‘Diario Oficial.




Posieriormente en 1973, con la aparicién del Reglamento Interior de fa ley en la materia se
establecian fas atribucianes que 1a misma ley concedfa y adn otorga a la Sccretarfa de
Gobernacién, mismas que para la época ejercerfa por conducto de las Dirccciones
Generales d¢ Informacidn y de Cinematogratfa, A la primera Dircecion le competan;

L Sedalar el grado de prioridad que corresponda para su difusién,
segin su importancia, a los programas elaborados por las
dependencias y organismos piblicos que se transmitan en el
Tiempo de Estado, a que se refiere el Articulo 59 de la Ley en la
materia;

iI, Conocer previamente los boletines que los concesionarios y
permisionarios estdn obligados a transmitis grawitamente y i
ordenar a éstos su difusion, salvo en los casos de notoria ;
urgencia en los cuales otras autoridades podrdn directamente, y |
bajo su responsabilidad, ordenar su transmisién de a c.ucrdo con ;
¢l Artfeulo 60 de la Ley de la materia;

11l Ordenar a las estaciones de radio 'y televisién el
encadenamicnto a que se refiere el Artfculo 62 de Ja Ley de la
materia. La Secretarfa de Gobemacion proporcionuré los medios - S
neccsarios para lograr ¢l encadenamicnto y el aviso respectivo lo o e
comunicarf por escrito’ a las estaciones con 24 horas de :
anucxpacxén, cuando menos, excepto cuando ia urgencm ne lo
permila; : .

IV. Cuidar que las transmxsmms se sujeten a lag dlsposncmnes
de 1a Ley en la materia'y de este Reglamento sin menoscabo de
las que deban ser aplicadas por Ja Su:n.tan’a de Comumcacxoncs ;
y Transportes; )

V. Conceder permiso para la transmxsmn dlrecta de progmmas
originados en el extranjcro '

VI. Conceder permisos pam programas de- concursos, dy
pregunws y respuestas y otros sem;jamcs e que se ofren;an e
prem:os- :

Vl!. ‘Aulorizar transmisiones en otro idioma;




VIIL. Evitar la innecesaria multiplicacién de un scrvicio
upu.mluudo en las estaciones de radio y lLlLVISIén. ayendo
previamente al cancesionario interesado;

IX. Sancionar a los infractores de la Ley en la materia a que se
refiere este Reglamento y

X. Las demds que a juicio de la Scerctarfa de Gobernacign

contribuyan a alcanzar los objetivos de la Ley.

Al asumir la Presidencia de la Repiblica, José Lopez Portillo encuentra que los medios de
comunicacién masiva estén distribuidos en seis secretarfus de Estado:

1. Gobernaci6n, encargada de vigilar cl contenido de las transmisiones comerciales y
coordinar la programacién estatal.

2. Comunicaciones y Transportes, autorizada para otorgar concesiones a particulares y
para producir y difundir Ias transmisiones gubernamentales,

3. Hacienda y Crédito Pliblu.o, dedicada a cobrar diversos lmput.blos a los cunccsnonanos.
pagaderos e dinero o en tiempo de transmisidn. :

4, Educaci6én Péblica, capacitada para extender ccruﬁcudos de aptitud a los loculon,s, pnra
munejar las escuelas radiofénicas, ¢l Candl 1 l ¥ Radio Educaci6n. :

5. Salubridad y Asistencia, dedicada a autorizar la propnganda comercial y a p.mlclpar, al
igual que las cuatro secretarias antes menclonudus, en'la Comu.ldn de Rudmdufusnén. B

creada para aprovechar el tiempo estatal en los canales pnvados

6. Trabajo y Previsién Social, como productora de prOgramas'dé' tclcvisién a través del

Consejo Nacional de Cultura y Reereacidn para los Trabajadores, en asocnacndn con: el .

Consejo Nacional Mixto de Prowcmdn al-Salario, dependleme del Congreso del Trnbajo '




Es decir un gran ndmero de dependencias s¢ encargaban de realizar partes de un mismo
proceso, por lo que la duplicidad, reiteracién y confusién de funciones cra prictica comdn,
Asf, la administracién de José Lépez Portillo se da a la tarca de crear una institucidn
donde se concentren la mayorfa de cstas actividades, al tiempo que reconoce el importante
capital polftico contenido en tos llamados tiempos oficiales - de ahf la necesidad de que una
s6la dependencia se dedique exclusivamente al manejo de estos-, Esta fue la Dircccién
General de Radio, Televisidn y Cincmatograffa (RTC). A la fecha RTC estd compuesta de
seis direcciones:

La Dircccién de Plancacidn, Administracién y Finanzas: Encargada de mancjar
presupuesto, equipo y personal de RTC.

La Direccién de Estudios y Proycctos Sustantivos: Se ocupa de generar andlisis y
estudios de los medios de comunicacién, enfocdndose esencialmente a la relacidn. del
Estado con estos.

La Direccién de Radio y Televisifn: Cuya funcién es la de administrar y ejecutar los
tiempos oficiales, asf coma el registro y actualizacién de los datos de concesionarios y
permisionarios.

La Direccién Jurfdica: Arca que determina el cumplimiento de las disposiciones legales de
las leyes y reglamentos en materia de comunicaciones por parte de los conccsiomirios y .
permisonarios, en cuyo caso contrario determina extrafiamientos y sanciones teniendo

como base los reportes generados por las diferentes direcciones de RTC. &

La Direccién Técnica: Se encarga de proveer los requerimientos técnicos, de personal y
equipo para realizar encadenamientos, envlos de seﬂgles;.uhhsmisibnes por satélite y
microondas, en coordinacién con otras dependencias, de los mensajes y campafias del
gobiemo, ' ‘ A S

La Direccién de Informacién y Andlisis: Direccion que se bcuph de realizar el seguimierito
normativo e informativo de radio y televisién exprcsgdos en reportes y andlisis, - '




APARTADO Il
EL DEPARTAMENTO DE TIEMPOS OFICIALES DE RADIO Y
EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE TIEMPOS OFICIALES

“El tiempo que te quede libre, si te es posible, dedfcalo a mi”'.

Cancién populat.

Oiga joven, ¢y a c6mo la pieza? ;y la hora? Casi como si se contrataran los servicios de un
mariuchi -scuerdo en el que gracias o la arbitraria pero efectiva técnica del regateo se
establece el mimero de piezas y la tdrifa de una roméntica serenata-, se pucde visunlizar,
con sus debidas reservas, [a asignacion de los tiempos oficiales. ‘

La Direccién General de Radio, ‘Televisién y Cinematograffa de la Secretarfa de
Gobernaci6n es 1a dnica cntidad gubernamental con faculiades para la: asignacién de
tiempo fiscal y de Estado. Esta labor la realiza la Direccién de Radio y Television a través
de Ia Subdireccién de Tiempo Oficiales de Radio y Television, que la ejecuta por medio del
Departamento de Tiempos Oficiales de Radio (Esquema 1).

Este departamento es el encargo de llevar a cabo lodas las mdncnciones marcadas por. la
Ley en la materia, aunque sin embargo no existe un manual de procedlmentos y funcioncs '
para guiar sus sus labores, por io mismo. se presentan esqueméticamenw las actividades»f -

del Departamento de Tiempos ()ﬁcxales de mdlo

IR Programar Campaﬁas Su procedlmlemo se mdwa en. ei siguleme apanado ] fm de:

revisar su metodologfa.




2. Programar Programas: El procedimicnto de asignacién de tiempo de Estado, es similar
al de tiempo fiscal, solamente variando ¢n que dnicamente se puede transmitir un
programa por emisora diariamente.

3. Coordinar el envfo de boletines a los servicios infarmativos de las emisoras del Distrito
Federal: La Secretarfa de Gobernaci6n envfa a la Direcci6n General de RTC el boletin a
ser transmitido en los servicios informativos en las emisoras del Distrito Federal, con las
instrucciones precisas del nimero de veces que debe ser leido completo o parcialmente y
durante cuantos dfas.

De ahf, sc translada a la Subdirecci6én de Tiempos Oficiales de Radio y Televisién, Cada
una de las dos jefaturas -la de radio y la de televisién-, contactan telefénicamente a los
directores de noticias, jefes de informacidn o responsables de los noticieros, al momento
del envfo, precisdndoles las instrucciones indicadas por la Secretarfa de Gobernaci6n
(SEGOB). Se proporciona la hora del envfo del boletfn por fax y s¢ toman los datos de la
persona rcceplora de estas indicaciones.

Después, es enviado ¢l boletfn con su correspondiente cardtula, en la que se indica que de
acuerdo al Artfculo 60 es obligacién de. las emisoras transmitic el contenido de ese

documento: y finalmente, se corrobora en el noticiario m4s inmediato, la transmisién dcl

mensaje contenido en ¢l boletfn,

4, Generar andlisis y cstadfsticas del uso del tiempo fiscal y de F.sladd. y sobre eventos
coordinados por RTC: El Departamento de Tiempos Oficiales de Radlo genera

mensualmente un informe en que se detalla el uso y manejo de los uempos ohuales En:..

este documento se proporcionan datos y cifras sobre €l niimero de cnmpaﬂas. eventos y

programas transmitidos con cargo al Tnempo Flscal y al Tnempo de Estado de acuerdo a su,

duracnén, vigencia y mimero dei lmpaclos

Se precisa el total de tiempo utilizado por cada una dc estas modalxdadcs, asf como de la v

dependencias usuarias y entidades de la repiblica. S¢ presenta ndemés, un concenmdo

en el que se informa el total del tiempo utilizado en cada campafia, programa y evento cqn :

0
i
i
i
i
i
|




relacion al ticmpo programado en las metas especficas, que por ley, debe determinar cada
4rea de la adminstracién piblica. Si las cifras que proporciona este informe estin por
debajo de lo programado, de inmediato se procede al incremento del nimero de impactos
diarios por campaiia.

Lo sobresaliente de este informe, ademds de establecer criterios de justificacién sobre la
ejecucién de la administracién al frente de RTC, es que el cdleulo sobre el tiempo fiscal
empleando de una manera imprecisa, se realiza -por un acuerdo quicn sabe por quicn
establecido- sobre el 12.5 por ciento del tiempo total comercializable y no por ¢l ticmpo
total de transmisiones como marca Iz ley. .

5. Generar reporte semanal sobre saturacién de cmisoras en el Distrito Federal: este
reporte ticne como finalidad proporcionar datos sobre la disponibilidad de Tiempo Fiscal en
las emisoras del Distrito Federal, a lo que se le denomina. “saturacién”.

Estf compuesto de tres partes: el listado de campafias, indicdndose en el mismo vigencia,
mimero de impactos y dfas que faltan de transmitir de cada campafia: ¢l reporie de
saturacién global, que consiste en un resumen de estado global del tiempo fiscal, esto es,

se presenta un listado de las 58 emisoras, indicandose el total del tiempo fiscal en cada

una de ellas y el tiempo utilizado del mismo, asf como el tiempo disponible; y la saturacién

por emisora, informe que detalla por emisora que campaﬁas estdn al -aire, su vigencia, su -
numero de impactos por dfa, el tiempo fiscal total en'cada emlsom, el uempo uuhzado yel'

disponible.

Nuevamente, es importante sefialar que el cdlculo de este tiempo llscal se realiza sobre el '

12.5 por ciento del tiempo comercializable y no sobre el tolal de ttempo de mmmnsn()n

6. Supervisar el contenido de- las campaﬂas y progmmaé cada innlislé'que fenliza" la j -

programacién de una campafia 0 programa tiene como obhgacidn la supervisnén del

material a lrmsmnurse Esto es, debe cscuchnrlo atendiendo a lo prescrito | por el An(culo :

10 en su inciso [ de la bey en la materia que dice lo snguleme




L. Vigilar que las transmisiones de radio y televisién se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a
la dignidad personal y a la moral y no ataquen los dercchos de
terceros, ni provoquen la comisién de algin delito o pertuben el
orden y la paz publicos.

7. Coordinar y supervisar encadenamientos: ¢l Departamento de Tiempos Oficiales de
Radio de acuerdo a instruccianes especificas realiza la coordinacién de encadenamicentos,
proceso realmente ficil, pero que por falta de recursos resulta muy laborioso.

Al tener los datos de dfa, hora, lugar en que s¢ genera y dependencia responsable del
evento, asf como las condiciones del envfo de 1a sefal (transponder, frecuencia, ortentacién
y polarizacidn); y de acuerdo a la fecha de realizacién del evento, se cstablecen diferentes
estrategias para contactar a cada emisora del pafs.

Si el evento no ¢s muy inmediato, esto ¢s quince dfas antes y teniendo las instrucciones
confirmadas, se envfa por corrco o mensajeria el oficio que conticne estos datos. De no ser
as{ y ¢l evento €s muy cercano, en una Semana, o menos, s¢ llama telefénicamente a cada
emisora del pafs, primero centrdndose en los grupos radiofénicos que mayor nimero de
estaciones liencn en las diferentes plazas de la Repiblica, tratando -de cubrir lo' méds
pronto posible la totalidad de entidades. Después se hace una segunda revision,
comunicdndose a las emisoras independientes. '

La totalidad del personal del departamento se dedica (ntegramcmc a esta lahor. hasta
concluir con el mayor némero de emisoras en el tiempo disponible.

Finaimente, el dfa del evento se v@riﬁcﬁ. través - de-una revisién del cuadrante'
radiofdnico, que la totalidad de emisoras de l.x capltal del pats, estén umdas al-

encadenamiento a la hora sefialada.

8. Coordinar el envfo de campafias de la Presidencia de la chﬁbhca v(a s.\télue. acuvndad'
que se realiza del mismo modo que el punto anterior, pero con la mmcdi.itez y Lﬁcacm quo ‘

s requieren por truun‘su de la Presidencia de la Republica.




9. Realizar ¢l envio a provincia de las campafas de la Secretarfa de Gohernacién: la propia
Dirceecidn de RTC genera oficios y material grabado y se mandan por servicio postal al
interior de la repdblica.

10. Poner u disposicidn, por lfnea privada, de los servicios informativos de los diferentes
grupos radiofénicos declaraciones, entrevistas o bolgtines gencrados por las diferentes
dependencias gubernamentales que por su importancia son noticia.

L1, Entrega de material para campafias y programas a trasmitirse en el Distrito Federal en
cada una de las emisoras de la capital.

EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE TIEMPOS OFICIALES

Existen reglas precisas para solicitar tiémpos oficiales: Ia institucién o dependencia ;
interesada debe dirigir un oficio -avalado por la Dircecion de Comunicacion de la :
dependencia centralizadora- al director general de RTC, en el que se- indique las
curacterfsticas de Ia campafia o programa a transmitir:

1. Nombre de la cam[iaﬁa.

2. Duracién (que pura el caso de campafia debe ser de 30 segundos y para programu no
menos de 5 minutos y un médximo de 30 minutos).

3. Vigencia: periodo del tiempo a transmitirse de 1a campafia.,
4. Nmero de emisoras (precisandose si es nacional, sélo provinciu o tnicamente Di.su'itbv"[v,

Federal). Asf como una pauta propuesta de las ‘emisoras que consndum la dependencm e
ajustan a} perfil del piblico receptor del mensaje, - ‘ :
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5. Niimero de impactos por dfa.
6. Objctivo de la campafia.
7. Copia del material para supervision.

Una vez que es recibido este oficio en RTC, la oficina de Oficialia de Partes lo envfa a la
Direccidn General, de ahf ¢s trasladado a la Direccién de Radio y Televisi6n y en esta drea
es enviado a 1a Subdireccidn de Ticmpos Oficiales de Radio y Televisidn,

El encargado de esta subdircceién determina de acuerdo a criterios acordados entre el
director general, ¢l director de drea y ¢l mismo, la importancia que tienc esta campaiia
dentro del universo de tiempos oficiales, considerdndose ademds, con un cardcter muy
relevante, la disponibilidad de espacios con los que cuenta el Estado al momento de fa
solicitud. Asf se detcrminan el ndmero de emisoras y el ndmero de impactos.

Es conveniente recordar, que por arbitrario que parezca este hecho, el reglamento intcrior
de fa ley en la materia faculta a esta dependencia para ejercer este singular pnvnlq,lo. yu
que ¢l inciso I del Antfculo 9 del mismo, dice que a RTC le u)m,spondc. ‘ L

I, Sefialar ¢l grado de prioridad que corresponda para su difusidn,

segdin su importancia, a los programas elaborados por las

depcndcncias y organismos piblicos que sc transmitan en el

tiempo del Estado, a que sc refier el Artfculo 9 de Ia bey en la
- materia,

Aunque este scﬁnlnmnento no se refiere al tiempo fi f‘ scal, de hecho, se nphca de la mnsma
manera para los otros upos de uempo de transmisxén ‘ '




El subdircetor de ticmpos oficiales manda el oficio con estas instrucciones al
Departamento de Tiempos Oficiales de Radio. Ahf se clasifican los oficios para su
claharacién que puede ser por su importancia o por su vigencia.

Delerminada su importancia, camienza ¢l proceso material de asignacién con el registro de
la campaiia, programa o evento con un nimero y clave especifica:

TOC 00/95= Tiempo Oficial de Campafia, niimero consecutivo y afio.
TOP 00/95= Tiempo Olicial de Programa, ndmero consecutivo y afio.

TOE 00/95= Tiempo Oficial de BVcnto. numero consccutivo y afio.

Después se elabora la estrategia de programacién, csto es, la seleccién de las emisoras
con tiempo oficial disponible que se ajustan a las caracterfsticas del publico objetivo de la
campafla. Casi la toalidad de las emisoras del pafs se encuentran catalogadas,
indicdndose cn estos registros la clave correspondicnte a la entidad, la clave especifica
para la poblacién, las siglas, nombre, tipo de poblacién, dnsungunendose cinco clases:
capital, urbana, suburbana, rural y cultural,

Estos elementos determinan cufles emxsom tendrén que transmitir el mensaje
- especifico. De no contar con dlspomblhdnd de Tiempos' Oficiales en. una estacnén :

previamente determinada se subsmuye por otra de las ~mismas carac;erfstlcas

Una vez codificadas las emisoras, se realiza la selecclén de las mlsmas con la bnse de
datos contenida en la compuladom del depmnmemo, se captum la campm se cnmn

datos y se imprimen los oficios comspondlcmes. mismos que son fi rmados por el Dlrector, S

de radio y televisién ¢ mcluyendo sus sellos conepondnemes




En este proceso cs importanie distinguir un hecho fundamental en que se basa la
asipnacién de ticmpo fiscal o de Estado, la disponibilidad. Eslo es, cuanto tiempo de
transmisién no ha sido ocupado al momento de la solicitud.




PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS
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APARTADO Il
ESTADO ACTUAL DE LOS TIEMPOS OFICIALES

“Al mal tiempo, buena cara ™,
Dicho popular.

Para comprender el estado actual de los tiempos oficiales se propone una revisién de
factores diversos que son producto de diferentes disciplinas. Para una cabal campresién es
necesario analizarlos atendiendo a los siguientes criterios: la naturaleza de la funciones de
los medios segiin la legislacicn, la vigencia de la normatividad, el proceso de asignacién de
liempos oficiales frente a la normatividad, la estrategia de medios en publicidad y la
estrategia polftica con relacién a los tiempos oficiales.

LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DE LOS MEDIOS
SEGUN LA LEGISLACION P

Pura saber cual fue ¢l mapa ideol6gico que seffald la ruta que debfan tomar la radio y la
televisién, es necesario remitirse a la concepeidn de Ja naturaleza de sus t‘un‘cioncs"k:o'mo_ :
medios en el momento preciso del Surgimicmo delaleyen ta mn,lc,ria, : ‘

De ahf que parte det pmblema sea de gém.sns. ya que los vu.los y Lomusnones dctuales dc7 :
los tiempos oficlales estdn estrechmmnte hgados alas mlsmas comradlcioncs con que la:

Ley Fedcral de Radio y Televisnén fue creada. Al ser el marco Jun‘dwo de los mednos. la
propia ley se encargo de rem.ar y pcrpuuar ¢sas mismas contradnccnones '




Sobre las funciones de la radio y lu television esta ley dice en su:

Articulo 4°- La radio y Ia television constituyen una actividad
de interés publico, por lo tanto ¢l Estado deberd prowgerla y
vigilarla para ¢l debido cumplimiento de su funcién sacial,

Al consignar éste que la funcién de los medios es de interés pablico y no de servicio
piblico se establece que “{}... la radiodifusién es la dnica explotacin y uso establecido
como vfa general de comunicacién en ¢l pafs que no estd reconocida por la Ley como
servicio pablico, sino como actividad de interés gencral. Esto ademds de romper con toda
doctrina jurfdica en la materia, cstablece précticamente un régimen de cxplotacién
comercial, lo cual resulta extraordinarismente grave pues consigna en favor de
comerciantes, bicnes del dominio piblico de la nacién” 4; esquema cn ¢l que los mensajes
que no signifiquen ganancia para aquellos que deteman la posesién y poder de los mediow
serdn vistos como pérdida de tiempo.

Esto es, Ia utilidad social de la radiodifusién como actividad se deja en manos del pablico,
quien define el sentido en que debe desarrollarse -que esle caso fue extrictamente la
obtencién de ganancias-. Ademds, determina que el grado de- injerencia ;,ubcrnamcnml s¢
limite ampliamente al no poder imponer restriceiones y controles a-su libre dcwnnmauén.
A diferencia de la mayorfa de las vfas gencrales c.omumc.xuén en-que por razones de
Estado en gobiemo puede tomar ¢l control inmediato de ellas, sin recurrir a mngun proceso
de nacionalizacién o expropiacién o de cualquier otra fndoh, 5

Rad! Cremoux a] analizar el discurso de los dmgcmcs de la Cémara de la lndusma du la

Radio y la Televisén ducc- "(}...existe una conciencia expresa de que los medios

concesionados les penenem.en. de que “son de ellos”. Es decir, el espiritu de propicdad”
privada estd como base en actividades que supucstamcnte la legnslucldn umsldera como

bienes de la nacién”, 5 ' : o

4 0b. Cit. Raiill Cremoux, La legislacién mexicana en radio y televi,'si:é‘n.k pég 17
5 Ob. Cit. Radl Cremoux, Televisidn o prisidn electrénica, pdg. 71 -




Sin embargo, al definir su transcendencia dltima en pos del interés privado, queda esta al
arbitrio de las concesionarios, de ahi que en relacidn a los medios “]]...sus preocupaciones
estdn centradas en la acumulacién de capital; se inscriben cn un marco plenamente
dominado por los negocios y en esa direccién responden”, 6

Y aunque posteriormente esta situacién se quiso corregir al precisar las funciones de los
medios en lo expresado en el Artfeulo 2 del Titlo Primero del Reglamento Interior de la
Ley de Radio y Televisidn que dice:

Artfculo 2.- En el cumplimiento de las funciones que la ley de la
materia y este reglamento establecen, la radio y la television
deben constituir vehfculos de integracién nacional y de
enaltecimiento de la vida en comiin, a través de sus actividades
culturales, de recreacién y de fomento econémico,

Las tunciones del medio estaban ya determinadas por su naturaleza misma, por lo que
resulta innegable que ¢! artfeulo 2 ha sido desbordado por la actividad comercial que es de
hecho su meta y razén de ser.

Es mds “(]... de manera clara la funcién comercial se ha crigido en la columna vertcbral
que aglutina y legitima todas las actividades de estos medios concesmnados Astel
esplrity, todo &1, de este Tftulo Primero se ha visto ultcrado por la acuvxdad cotldlanu de
los concesionarios”. 7

- 6 0b. Cit, Raiil Cremoux, Television ooy plg 7
~70b.Cit, Cremoux, La legnslacm .., pég. 98




El Estado al no concretar nunca sus intentos de limitar el poder de los industriales de los
medios, cstableciendo una legislacién precisa y al ceder a sus presiones ha hecho que
“f}... las disposiciones jurfdicas contenidas en los anales de la legislacion sobre radio y
televisién, sean en su casi totalidad, disposiciones de tipo téenico o faculiativo, Bs decir,
un anflisis histérico de la legislacion existente... puede constalar que ¢l Estado ha
cjercido un papel de adminisirador y de representante de los intereses industriales y s6lo
en confadas ocasiones ha actuado como mediador en conflictos saciales™, 8

Con este panorama, los ticmpos oficiales son para el copcesionario una imposicién, un
rczago de la historia que le hace perder importantes beneficios.

Asf, los tiempos oficiales son una obligacion mds de las muchas que ya tiene con el
gobierno, s otro impuesto que debe pagar, por lo que el Tiempo Fiscal y el Tiempo de

Estado ¢n su conciencia se deben “[)...calificar como una *cesién” de los particulares..

Con ese 1érmino se define a un impuesto que ¢l gobiemo debe cobrar; ¢l radiodifusor
agradece que ese tiempo -us decir, ¢l impuesto-, sea cobrado poco a poco, sin interferir con
los intereses privados, sin menoscabo de s tarea mercantil”, 9

Como resultante de lo anterior, es frecuente que no se cubra el nimero de spots diarios
solicitados para una campaiia, su vigencia es alleradn 0 xp,noradn. la asignacién de horarios
de transmisin de las mismas es mayoritariamenie noctumo (! grueso de las campaﬁas
se difunde entre las 22 pm y 6 am), se pueden omitic campafias: por libre arbitrio del
concesionario, ya que alega que la calidad de grabacion de cstas es menor a log
cstdndares mancjados por sus radlodifusoras y por que bisicamente, comravxenen sus
intereses.

Lo anterior pone en evidencia la relacidn caduca -que existe cmrc gobu.mo y
concesionarios.

8 Ob. Cit., Fétima Ferndndez, Los medios de difusion masiva en Méxuo, pdg 107
9 Ob. Cit..Cremoux, Television..., pig 84
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Uno y otro se utilizan, ¢s un circulo vicioso en donde la finalidad de ambos es manicner

sus canogias y privilegios.

El Estado necesita a los medios para difundir sus ideas y recrear a través de su
estructura, fa visin que se vive en un siskema democrdlico, justo y progresista,

Los medios ven en ¢l apoyo incondicional y la alabanza impersonal al Estado, la forma de
perpetuar las condiciones que han permitido su expansion y enviguecimicio,

En este esquema, la discusién y el andlisis de las wemfiicas de interés nacional, s¢ hacen

bajo reglas previamente acordadas y aunque los resultados no sean del todo favorables
para uno u otro, las acciones que podrian generar cambios no se concretizan,

Amparados los dos en una legislacién flexible ¢ imprecisa que le ba facilitado su
existencia, abogardn siempre por su permenencia, por la ausencia 1wl de cambio y las
reformas que se ke hagan serdn siempre menores y sin definir un modelo de comunicacién
en benelicio de todos los mexicanos,

Son asf, cémplices accidentales, en su visién dnica y personal -orientada en cada caso a
diferentes fines- de lo que dehe ser México.




LA VIGENCIA DE LA NORMATIVIDAD

Nucida tardfamente 1a Ley Federal de Radio y Televisidn -y por ende su Reglamento y los
Acuerdos Presidenciales de ella derivados- llegé condicionada a las formas prevalecicntes
en que ¢l Estado habfa permitido ¢l desarrollo de los medios.

Su finalidad fue encuadrar en un abstracto conjunto de artfculos, una realidad dispersa y
variada en la que se movian por el espacio aéreo nacional, mil maneras de expresar lo que
se entendfa por informacidn, cultura y entretenimicntro cn radio y televisién,

Por lo tanto, no resulta paradéjico que esta ley mds que establecer un marco jurfdico en el
cual los medios se ajustaran a los requerimientos de comunicacién de las mayorias - !
recuperadas por la administracién piblica- y realizaran las modificaciones a sus formas de : ‘
operacion; respondié fundamentalmente a la necesidad de ru\!ldmcaclén que el proplo ‘ '
Estado tenfa. Radl Cremoux dice al u,spcclo

Con la promulgacién de tal Ley, las autoridades gubernamentales
licvaron acabo.una abierta polftica de fomento'y apoyo 4 los:
particulares. El aparato -estatal auspicié .y .fortalecid- esta
actividad concebida como una 'empresa industrial destinada a
fortalecer y legitimar un sistema polmco. econémsco y cultural :

De esta manera en la Ley Federal de Radio y Tclevnsi()n su'
acogieron prmclpms que favorccxcron, sin lrop\ezos, el dcsarrollo :
de tal mecanismo. :

Para cllo, fue necesario arropar el interés: pnmcular y de gmpo i

sobre ¢l de la mayor{a La prcocupacx()n gubernamental por el .. 1"
contenido de las. emisones -siempre -ha- sndo secundano Yy
derivado. 10 ) s

——

10 Rail Crcmoux, Legislacidn mexicana en radio y televl'sl'o'n,_'p:'i'g:, 171 ‘




Por cllo, el aspecto social de los medios, ¢s decir, su funcién como medio de servicio ¢
instrumento de cultura, fue desplazado y relegado; en esie esquema los Ticmpos Oficiales
son una forma mds de reivinicar proyectos individuales y sexenales, expresados cn
campafias y programas,

Mismos que no responden a un proyeclo de comunicacion gubernamental, sino que son la
herramienta institucional para promocionar los logros alcanzados, avalar programas en
operacién y justificar sus presupuestos, exaltar la apertura democrdlica del Estado y de
ser un supuesto vehfeulo de expresién para la disidencia.

En ¢se sentido no ¢s de extrafiar que la normatividad sobre tiempos oficiales haya sufrido
muy pocas modificaciones, esencialmente ligadas a que autoridad o dependencia compete
cl control de fos mismos.

St cncuentra cn ella sélo referencia sobre el Tiempo de Estado, aunque no estabiece
mecanismos que detcrminen objetivos, contenidos, procedimientos.de asignacidn,
verificacién y control ded mismo.

No existe en la legislacién precisién alguna sobre lo anterior y sélo se probor‘cionun
fincamicntos en torno i incumpliento en general de las transmisiones, sin indicar si esto
también se debe atribuir a cada una de las modalidades de jos tiempos oficiales. ..

En ¢l Arifculo 104 de fa Ley Federal -citado anieriormente en cste ;fabajo-. se indica que

el incumplimiento en {a transmisién: del Tiempo de’ Estado es motivo de sancién.

lgualmente, ¢t Artfculo 97 de dicha ley, dado el amplio y amblguo margen de accién”
conferido a la Sceretarfa de Gobemnmdn en cuamo a la vngxlancm de los mcdios. 56 pucde .

decir que de alguna manera también lo sanciona:

Artfculo 97.- El concesionario o permlsmnnno estA obhgado a
atender las observaciones que por escrilo la haga la Secretarfo’
de- Gobernacin, si a- juicio de ésta las transmisiones no se
ajustarcn a la presente Loy y su Reglamento




El Reglamento Interior lo sanciona de la misma manera, es decir amplia y ambiguamente,
en los siguicntes Artfeutos:

Artfeulo 55.- La Scerctarfa de Gobernacion, por conducto de las
Dirceciones Generales de Informacién y Cinematograffa, segin
¢l caso, impondrd las sancioncs correspondientes por la
violaciones a las disposiciones de la Ley de ta materia y de este
Reglamento,

Artfculo 56.- La Sccretaria de Gobernacién hard a los
permisionarios o concesionarios las observaciones o
cxtraflamicntos que procedan de conformidad con lo que dispone
el Articulo 97 de 1a Ley de 1a materia. En caso que no sean :
atendidos, s¢ les impodrdn las sanciones correspondicnics cn: : i
los términos de dicha Ley. ‘

Anticulo 57.- Las sanciones administrativas se impondrén previa
audiencia de la parte inwcresada. Para ofrla se le comunicar por v
cscrito la infraccién que se le imputa y se le otorgard un plazo de - o
5 dfas para que exponga lo que a su derecho convenga.
Transcurrido este plazo y. haya.o no promocién, la Direcci6n
competente determinard si. procede o no la imposlclén de la;
suncién que corresponda,

Anfculo 58.- Las sanciones que impongan las Direcciones
Generales de Informacién y de Cinematograffa - podrén ser .
revisadas, siempre y cuando so Jinterponga el recurso dentrode: -
los 15 dfas siguientcs ante el superior jerdrquico y se asegure el
interés fiscal en la forma prwlsla por el Anfculo l2 del Cddngo o
Fiscal. =~ - »

En cuanto al-tiempo fiscal s necesario mmmm, al Acuerdo Pmsidencml por. cl que 8¢
autoriza a la Sccretarfa de Hacicnda y Crédito Piblico a mclbir dc los conceslonarlos el R
pago de impuestos con’ algunas modahdades. dcl | de jullo 1969 que eslablcce la'; o




utilizacién del 12.5 por ciento del tiempo de transmisiones como forma de pago impuestos
de los concesionarios. Este acuerdo indica las condiciones de pago y las dreas de
compelencia; mas no sefiala -al igual como ocurre con ¢l Tiempo de Estudo-, las
condiciones sobre como utilizar este tiempo. '

Tampoco indica sanciones por ¢l incumplimiento parcial en que con frecuencia incurren los
concesionarios, Ademds, se omiten sefialamicntos para establecer procedimientos de
verificacién en ¢l cumplimiento de tiempos de transmisidn,

Dado que es ¢l pago de un impuesto, considero que s¢ deberfan establecer tarifas sobre
liempos de transmisién de acuerdo a los mismos mecanismos que los propios
concesionarios siguen para determinar las suyas, para que en cuso de no utilizarse las
transmisones de tiempo fiscal solicitado, el concesionario hiciera el pago en efectivo
adecuado. Aunque esencialemte csto requerirfa la modificiacién de la ley y después la
implementacion de sistema para el cobro de este impuesto.

Las anteriorcs menciones son las omisiones mas gencrales que muestra este conjunto de

ordenamientos, Una revisién mas exhaustiva y especializada harfa mis cvidente las fallas -

de mayor envergadura legal, que no son, en detrimento de lo aquf 'eip_ucsto. finalidad de
este trabajo; sin embargo, i permiten visualizar que Ja operacién y administracién del
tiempo fiscal y del liempo de Estado se realiza en ¢l 4mbito de la interpretacién de la
leyes. De una comprensién y recuperacién del sentido sobre lo que. deben ser, hecha do

manera Individual y Snica -que no por eso correcta-, se cslablcccn formas y procedlmlcmos .

para gjercer el control de los tiempos ofi cmlos.

De tal forma cada administracién al frente de RTC impone formas de trabajo, criterios de

apreciacién y estructuras administrativas y organizativas; enmarcados con los Tecursos »

humanos, presupuestales; léCmcos y de equipo que dlsponga

Un ejemplo es el mommreo de radio parala vcnﬁcaclén del (,umphmtenlo del uempo ﬁscal' ;

y del tiempo de Esmdo




El cuadrante radiofénico de la Ciudad de México estd compuesto de 58 emisoras, Sus
horarios de transmisién van de lus 14 a las 24 horas y los géneros mancjados son de la
mds variada fndole, asf como sus programas y cmisioncs, A través de las ondas
hertzianas se envfan a miles de hogares, igual o mayor nimero de ideas y formas de
pensar, que seguramente inciden sobre la vida del radioescucha, por cllo la labor de
verificacién de los contenidos radiofénicos es fundamental,

No se trata de revestir al Estado con ¢l cardcter de rector nico y omniscienic de la
conciencia nacional, sino de establecer criterios amplios y justos donde la libre expresién
de ideas, el interés personal y privado, la manifestacién de habilidades y talentos y el
cumplimiento de 1 ley confluyan para dar al pablico transmisiones de calidad en cuanto a
forma y contenido.

De este amplio espectro de ideas y emisoras, la Direceién General de RTC debe -aunque
‘no lo hace- revisar que es lo establecido por la Ley en la materia, asimismo que el
contenido de las diferentes emisiones radiofénicas se cumpla. Esta revisién debe
centrarse cuando menos en cubrir los siguientes puntos: ‘

- Las transmisiones deben cumplir los lineamientos de publiéidad esto es, que los spots
publicitarios no sobrepasen cn cantidad y duracién al porcentaje establecido con relacién a
la duracién de los programas u horario total de transmisién,’ que los comerciales de
cigarros y alcohol se sujeten a los horarios determinados para este tipo de productos. Los
Artfculos que regulan cstas disposiciones son: '

Enla Ley Federal de Radio y Televisién: ’ ‘ b -
Articulo 67.- La propaganda (.omcrcml que s¢ transmita por la

radio y la televisién se ajustaran alas s:gunentes bnses., ‘.

I. Deberd mantener un prudcnle equilibrio enue cl anuncio’
comercial y el t.onjunlo de la progmmacidn' - ‘

11, No hard publicidad a cemros de V1c|o de cualquier naluralem.




1Il. No wansmitir propaganda o anunclos de productos
industriales, comerciales o de actividades que engadien al piblico
o le causen perjuicio por la exageracién o falsedad en la
indicacién de sus usos, aplicaciones o propiedades.

Artfculo 68.- Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad
de bebidas cuya graduacién alcohélica exceda de 20 grados,
deberd abstenerse de toda exageracidn y combinarla o alternarla
con propaganada de cducacidn higiénica y de mejoramicntos de la
nutricién popular. En la difusién de esta clase de publicidad no i
podrén emplearse menores de edad; tampoco podrdn ingerirse |
real o aparentemente frente al piblico, los produc(os que se 1
anuncian. .

Artfculo 69.- Las difusoras comerciales exigirdn que toda , P
propaganada de  instalacién y -aparatos (erapéulicos, o
tratamientos y artfculos de higiene y embellecimicnto, prevencidn . BT R
o curacién de enfermedades esté autorizado por la Secremrfu de Jorie
Salud. T

Arlfculo 70.- Solo prodrd. hacerse propagunda 0 anunclo de
loterias, rifas y otra clase de sorteos, cuando éstos hayan sido
previamente autorizados por la Secretarfa de Gobernacién, La.
pxop.xg,anda o anuncio de las instituciones de crédito y.
organizaciones auxiliares y de operaciones que realicen, deberd
contar con la autorizacién de la Secrclnrfa de Haciendn

En en Reglamento Interior de 1a misma Ley :

Artfeulo 41.- La propaganda comemal que se mmm por radio y : ‘
televisién deberd mantener un prudente equilibrio entre el tiempo
destinado al anuncio comercial y el conjumo dela prognmacndn B

 Anfculo 42.- EI equilibrio entre el anuncio y el coujunto de Ia c
programacidn se emblece en los snguiemes wrminos. L




1. En las estaciones de television,

a. £l tiempo destinado a propaganda comercial dentro de
programas y en cortes de estacitn, no excederd del dieciocho
por cicnto del tiempo total de transmisidn de cada estacién;

b. A partir de las veinte horas hasta ¢} cierre de estacidn los
comerciales no podrdn exceder de la mitad del total del
tiempo autorizado para propaganda comercial;

¢. Los cortes de cstacién tendrdn una duracién mdxima de dos
minuios y podrdn hacerse cada media hora, salvo en
los casos en que s transmita un evento o espectdculo

que por su naturaleza sea conveniente interrumpir;

d, La distrihucién de propaganda comercial dentro de los
programas deberd hacerse de acuerdo con las
siguientes reglas:

PRIMERA: Cuande sc trate de pelfculas cinematogréficas,
series filmadas, telenovelas, teleteatros grabados y todas
aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una
continuidad natural, narrativa o dramdtica, las interrupciones
para comerciales no podrén ser mds de seis por cada hora de
transmisidén, incluyendo presentacidn y despedida, y cada
interrupeidn no exceders de un minuto y medio de duracién.

SEGUNDA: Cuando se trate de programas que no obedezcan a
una continuidad natural, narcativa o dramdtica, las interrupciones
para comerciales no podrén ser mds de ‘'dicz por cada hora de
transmisién, incluyendo presentacién y despedida y cada
intersupein, no excederd de un minuto y medio de duracién; y

Ii. En estaciones de radio,
El tiempo destinado a propagnnda comercial no excederd del
cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién,
4, La distribucion de propaganda comercial deniro de los
*programas deberd sujetarse alas siguientres reglas:

PRIMERA: Cuando se trate de radionovelas, eventos .

deportivos, comentarios informativos 'y todas- aquellas
transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad

natural, dramdtica o narrativa, las interrupciones no podrén ser
més de doce por cade hora de transmisién, incluyendo .
presentacién y despedida, y cada intersupcidn no excedcr.’n de un

minuto y medio de duracién.




SEGUNDA: Cuando se trate de programas que no obedezcan a
una continuidad natural, dramética o narrativa, las interrapciones
no podrdn ser mds de quince distribuidas er una hora de
transmisién y cada interrupeion no excederd de dos minutos de

duracién,

Articulo 43.- La Sccretarfa de Gobernacibn podrd autorizar
temporalmente ¢l aumento en la duracién de los periodos de
propaganda comercial, a que se refiere el artfculo anterior; por
razones de interés gencral que asf lo justifiquen; asintismo,
cuando en transmisiones, principalmente de eventos deportivos,
se superpongan en Ja imagen, mensajes publicitarios de corta
duracién. '

Artfculo 44.- Los comerciales filmados o aprobados para [u
televisién, nacionales o cxlranjcros. deberdn ser aptos para todo
puiblico.

Anfculo 45.- La publicidad de bebidas alcoh6licas deberd:

1. Abstenerse de teda exageracion;
I1. Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de
educacién higiénica o de) mejoramicnto de la nutiricién popular,

y . .
1IL Hacerse a partir de Jas 22 horas de acuerdo con la fraccidn I
det Artfeulo 23.

Artfculo 46,- No podrd hacerse propaganda comcrclal al tabacof
en ¢l horario dcsunado para nifios,

Artfculo 47.- Queda prohibida toda publuidad n,femme a:
I, Cantinas, y g
I1. La publicidad que ofende la moml el pudory fas lmenas
costumbres, por las caracterfsitcas del producm que
se pretendan anuncmr

Artfculo 48 - Sc considera como publicidad de- ccmms de vicio la
mnsmnsnén de cualquier especu(culo desde esos lugm




- Las transmisones no violen el Artfculo 10 de la Ley en la materia, referente
a dafios a terceros y faltas a la moral.

- El cumplimiento de la normatividad, es decir que se cumpla con el tiempo de
Estado y el tiempo fiscal y no se incurra en la omisién de los mismos o cn la
transmision parcial o fucra de pauta de las campatas del gobiemo.

- El seguimiento al contenido informativo de las emisiones de esta naturaleza, cn las
cuales se le da prioridad a los tépicos periodfsticos.

Aungue se puede pensar que RTC cuenta con una infraestructura compleja y amplia que le
permite monitorear las transmisones radiofénicas, no es asf. Sus recursos son limitados;
personal y equipo son alternados diariamente para cubrir un scguimicnto minimo de
estaciones. de radio. RTC sélo dispone de tres cabinas para realizar el monitoreo
normativo de radio y de igual nimero de moniloristas para esa labor.

De estas 58 cmisoras, sélo tres son monitoreadas diariamente en cuanto a lo normativo.
No se cstablecc ninguna metodologfa que: permita una revisién periédica de todo el
cuadrante, ni se realiza evaluacién alguna sobre el comportami¢nto de una misma emisora
en periodos determinados. ‘ RO

Una parie el monitoreo se realiza sobre grabacioncs de las transmisiones dfas "déspués'

de realizadas, por lo que los reponcs de las faltas en que incurren los concesionnrios» »
estdn fuera de tiempo, puesio que son enlregados como mfnimo 15 dfas dcspués de. -

cometidas estas.

No existe segmmiento alguno- sobr¢ las: faltas comeudas por una emlsorn o0 grupo "
radiofdnico. No existe articulacidn entre lo que reportn la Dlrecclon de: momloreo,“
encargada de dar seguimiento a las rndiodxfusoras y generar el reporte: de faltas y la

Direccion Jurfdica encargada de cjecutar 1as acciones a que dan lugnr estas fallas




Sélo cuando existen desavenencias catre gobierno y algin grupo radiofénico -
generalmente ligadas a la lfnea editorial del concesionario-, se hace un seguimicnto real y
estricto de los contenidos de las diferentes emisoras de ese grupo. Esas condiciones no
permiten falta alguna y los reportes son emitidos inmediatamente®,

No existen reportes que establezean ¢l comportamiento de las emisoras en cuanto al
cumplimicnto o no de los lincamientos de publicidad.

En cuanto a las violaciones al Artfculo 10, tampoco s¢ genera informe alguno. Sélo
excepeionalmente se realiza si un gran ndmero de radiocscuchas o una autoridad
importante s¢ quejen directamente cn RTC sobre alguna transmisién especfica, se llegard
a la sancién. ‘

A diferencia de los monitoreos anteriores, para RTC el monitorco informativo es
fundamental. Gran cantidad, tanto de cquipo y persomal como de esfuerzo y talento se
concentran para generar reportes, informes y andlisis sobre los contenidos de los servicios
informativos de los diferentes grupos radiofénicos. Son 58 noticicros de radio y 11 Je
television que son revisiados cn todas sus emisiones.

Los tdpicos periodfsticos son desmenuzados y reinterpretados para descubrir ¢l sentido
tltimo de lo que dijo ¢l conductor o ¢} analista. El qué, ¢l cémo, el porqué, cl para qué y el
quién de una nota o entrevista son observados por acuciosos ojos que los miden, analizan
y cuantifican para determinar su orientacién en relacién a la posicién gubcmammtkl del
mismo hecho. Asf se determinan (endencm, onentaclonus, espacios de oplmén a favor 0
en contra del gobiemo o de sus acciones, grupos de preslén. tendencias de opinlén de un

grupo radiofénico y posiciones' de conductores y comentaristas asf como sus vusmnes';

dnicas y personales sobre lo que plensan y se aueven a decir por- la ﬂlle dcl Estado,

*Recuerdensc los casos dc Miguel Angel Granados Chupa ‘c'uy'a’c'ombut\ivh l(nca‘edi‘tor‘ia‘l
lo ha obligado a dcjar varias estaciones radiof6nicas en dxfcmmes ocasxones, Ia mmoclon

de Enrique Mercado de varios noticieros y el enfremamxento directo de Jorge Medina

Viedas -Director en ese entonces de RTC- con el Grupo Niicleo Radio Mnl en 1992, L




En cuanto a las 1,124 emisoras de provincia registradas hasta 1994, no se realiza
verificacién alguna de sus contenidos. La falta de recursos de la institucion las deja cn
libertad absoluta para mancjar sus contenidos y los del Estado, para fortuna de los
mexicanos las emisoras no estdn enteradas de estos hechos.

Ocasionalmente y algunas por instruccién de la propia Secretarfa de Gobernacidn, se hace
una revisién de las transmisiones de una radiodifusora especffica -ya sea porque estd por
terminar su concesién o porque se realizardn elecciones en esa localidad o estado-,
enviando personal a la localidad donde se encuentra esta,

Pero m4s alld de estas circunstancias especiales, sin duda, no existe informe alguno que
muestre ¢l comportamiento de las ¢emisoras de provincia,

EL PROCESO DE ASIGNACION DEL TIEMPO FISCAL Y DE ESTADO
FRENTE A LA NORMATIVIDAD

Actualmente no se puede afirmar que el proceso de asignacién de Ticmpos Oficiales
contravenga la normatividad. Los Tiempos oficiales se asignan a quicn los solicita
invariablemente y con ello se cumple cabalmente con la lcgnslacidn

Sm embargo, dado que la Ley Federal de Radio y Televuslén no establece mecamsmo pnra, :

para la asignacién de éstos con fmoucncna se dlstnbuyt,n arbnrnriamente

Al no existir nmgﬁn ordenamiento que regulc su nsngnaclén. el cnwno ‘més mnmﬁesto es ,
la discrecionalidad. Esto cs, en qué coyuntura polftica se da y. mponde la solicltud de - L
tiempos oficiales, por. 1o que a juicio de los reponsnblcs de ia nsngnacmn ¢ termman los i

mismos.




De 1al forma, si la dependencia solicitante tiene buenas relaciones con RTC, obtendrd més
y mejores tiempos. En el caso que el Director de RTC c¢sté interesado en apoyar una
instituci6n determinada, iguales condiciones tendrd ésta para la difusién de su campaiia, Si
se drata de una campaiia de la Presidencia de la Repdblica, no se escatimardn esfuerzos y
su inclusién serd invariablemente como se solicitd; se cancelarn campafias en las
emisoras saturadas, se harfin envios por satlite para que todas las emisoras tengan a su
disposicién ¢l mensaje generado por la Presidencia, se solicitardn, haciendo énfasis que cs
una obligacién del concesionario proporcionarfos, horarios preferentes,

Bien se podrfa ereer que la asignacidn de tiempos oficiales ¢s una decisién que requiere un
nivel elevado en la jeraqufa burocrdtica, pero no ¢s de tal forma, A partir de la jefatura de
depuartamento se tiene ya injerencia sobre las decisiones, que si blen se pretenden hacer
concensadas, son linalemente arbitrarias y por ello cada quien, en la parte del proceso de
asignacidn que intérviene, puede aumentar o disminvir los tiempos asignados.

No existe en toda la estructurn de RTC una entidad que determine- la acertada o no
asignacién de tiempos oficiales.

No hay discusién alguna sobre estas condiciones y nadie se encarga de auditar ¢l mancjo
de los mismos, ‘

Los tiempos oficiales son un patrimonio del pueblo de Mexico, pero son adniim'slmdos '

como un bien privado, como una mercancia de intercambio de favoyres‘y pﬁvilegios en
beneficio y utilidad de quienes detentan el poder. '




LA ESTRATEGIA DE MEDIOS EN LA ASIGNACION DE TIEMPOS
OFICIALES

Como sc ha visto, la asignacién de tiempos oficiales esta determinada por la disponibilidad
de ticmpo de transmisién al momento de Ja solicitud, Mientrds mds tiempo haya disponible
mayor ¢l nimero de impactos se concederdn automdticamente o bien, a mayor capacidad
negociadora entre dependencias mayor nimero de c¢spacios de transmisién se
consepuirdn.

No existe en cste proceso mas que la limitada consigna dc utilizar, bajo cualquier
circunstancia, los tiempos de transmisién del gobierno.

Asimismo, la seleccién de emisoras y el nimero de impactos para una campafia tiene como
base criterios muy elementales: si una campafia aborda teméticas que se suponen
generales como salud o educacidn, y obligatoriamente de la Presidencia de la Repiiblica, se

le conceden el mayor nimero de emisoras y de impactos; y por cl contrario, si la campafia-

habla de un tema muy especifico a ojos de RTC, como puede ser el combate de una plaga o
la presentacidn de la obra de un pinior, reducido serd el numero de radiodifusoras ¢
impactos diarios para difundir csas campafias,

Ademds, la catalogacion de las emisoras es snmphsta y falaz. La asngnactdn de c¢misoras

en el Distrito Federal sc basaen el género de sus emisiones, que de hecho se consldera"
se dan todo el dfa sin vnnacndn. existiendo las siguientes calegoms. moderna en mglés e
modema en espafiol, romantica- boleros. noucnosa, lroplcal grupc.rn. ranchern. clﬁsnca. ;

cullural ¢ internacional

De acuerdo con esta clasmcuuén el cuadrante radiofémco sc dmde en los sngunemes S

" géneros:

i
i
i
;
i
i
I




Moderna en Inglés:

XEQR- FM
XHRCA- FM
XHDL-FM
XEW- FM
XESM
XHOF- FM
XEDA- FM
XEFR
XHMM- FM
HHSON- FM
XHM- FM

Moderna en Espafiol:

XERC- FM
XEDA- FM
XEX
XEX- FM
XHPOP- FM
- XHMRD- FM
XECO
XEOY

Roméntica- Boleros::

XEJP-FM
XEQR
~ XERC

Universal Estéreo
Alfa91.3

Radio Activo
WFM

1470

Conexidn Acdstica
Radio 13

Radio Capital
Stéreo Cien

Rock 101

Azul 89

Stéreo 97.7
Pulsar FM
Frecuencia Libre
Stéreo 102
Digital 99

FM Globo

La Poderosa

Radio 1000

Stéreo Joya

Radio Centro
El Fondgrafo

107.3 Mhz.
91.3 Mhz.
98.5 Mz,
96.9 Mhz.
1470 K.
105,7 Mhz,
1290 Khz,
1180 Khz.
100.1 Mhz,
100.9 Mhz,
889 KMz,

97.1 Mhz.
90.5 Mhz.
730 Khz.

1017 Mhz,

99.3 Mhz.

1049 Mhz,

1380 Khz.

1000Khz,

%M




XERPM- FM
XHDF- FM

Noticiosa:

XECMQ
XHRED- FM
XEW
XEABC
XEDF

XEL
XERED

Grupera- Tropical:

XEIP
XHFO- FM
XEQ- FM
XEDF- FM
XEAI
XHSH- FM
XEPH
XEUR

Ranchera:

XEFAJ
XEQ
XEVOZ

Férmula Romdntica
Amor 106

Formato 21
RED- FM
XEW Radio
ABC Radio
Radio Noticias
Radio ACIR
Radio RED

Radio Variedades
Sonido Z

La KE- Buena
Radio Uno

Canal 1500

La Comadre
Sabrosita

Fiesta Mexicana

Radio Consentida -
. LI uQv‘r L

Bonita

103.3 Mhz.
106.5 Mhz.

1320 Khz.
88.1 Mhz.
900 Khz,
760 Khz,
970 Khz.
1260 Khz.
110 Khe,

1150 Khz.
92.1 Mhz.
92.9 Mhz,

104.1 Mhz.
" 1500 Khz.

95.3 Mhz.,

- 590Khz,
1530 Kbz,

‘ _1560 Khz .
- 940Khz.
~ 1590 Khz.




XEQY- FM Morena FM 89.7 Mhz,

XEBS Rudio Sinfonola 1410 Khz,
XEMP Radio 710 710 Khz
XEB La “B" Grande 1220 Khz
XEDTL Rudio 6- 60 660 Khz,
Clésica:
XELA Buena Misica 830 Khz.
XHIMER Opus 94 94.5 Mhz, i
Cultural;
XEUN Radio UNAM 860 Khz,
XEUN- FM Radio UNAM * 96:1 Mhz.
XEEP Radio Bducacién 1060 Khz ‘
Internacional:
XEEST Rudio Bxitos ~ 1440Khe,
XHMVS StércoRey . - 102.5Mhz
XEOC , Radio Chapultepec ~~ 560Khz.
XENK ~ Rudio620. - 60Kh

XEN Radio Sportiva . 690 Khz,




Por cjemplo, si la campaiia s sobre la Compadifa Nacional de Danza, con seguridad total,
se programard en todas las emisorus de corte cldsico y cultural, tal vez se adictonen
algunas noticiasas y otras menos de mdsica en inglds. Si las emisoras que s¢ consideran
“cultas y finas™ cstdn saturadas, se sustituyen por las que transmiten mdsica en inglés
hasta completar ¢l total de estaciones.

En el caso de emisoras de provincia, la catalogacidn s¢ determing en cuanto al lugur de
ubicacién de la radiodifusory, existiendo los siguientes tipas: capital, urbana, suburbany,
rural y cultural,

Sin remitirse a ningdn atro elemento definitorio de las caracterfsitcas de la emisora y su
publico, en una estrategia de provincia sc determina que una estacién de radio por estur
localizada en la capital de un estado, puede transmitic un mensaje de cualquier fndole; si
es suburbana o rural se hace referencia a una estacién local y por ello de menor
importanciy, que tal vez maneje cualquiera de los géneros tropical, ranchero o grupero; por
1o que los mensajes que deben manejarse a trayés del tiempo fiscal serin siempre
relacionados con el campo, la salud, la educacién, la Presidencia de la Repiblica y las
medidas que ha tomado ¢l gobicme para solucionar las secuclas de algin desastre nawrul
ocurrido en el pafs. e

Precisando este esquema de asignaci6n, para RTC y las instituciones solicitantes lo

importante es cantidad no calidad, No existe lincamiento alguno que determing cuanias

emisoras nccesita tener cada campafla para lograr su comendo. como se ha dlcho
anleriormente, esto s determina por la importancia de la misma,

De acuerdo al sistema de trabajo del Depanamcnw de Tlempos Oficiales de. Radlo, una
campafta con 15 o menos estaciones asxgnadas es irrelevante. Cuando se otorgan de 16 a
30 emisoras se trata de una campafia lmponame ¥ programada en un momento én que la g
saturacién no es alta. Este nimero de radiodifusoras es el promcdm otorgado pam la ,

mayoria de las campafias.




Asignaciones superiores a 30 emisoras son dnicamente para campafias de salud,
educacidn, Sccretarfa de la Defensa Nacional y Presidencia de 1a Repdblica,

Este mancjo simplista y prejuicioso de las emisoras de radio revela el desconocimiento de
principios clementales de publicidad.

Aunque es evidente que el tiempo liscal y el de Estado no tienen como finalidad 1a venta
de algin bien o servicio, si publicitan, esto es difunden inensajes especflicos que sc
refieren a un piblico con caracterfsitcas concretas.

Por ello no deberfa existir temor de encuardrarlos dentro del dmbito de esta disciplina, lo
cual significarfa un uso mds racional y 6ptimo de los recursos del gobiemo,

El desconocimiento de lo que es una estrategia de medios para la asignacion de tiempo
fiscal impide realizar una buena seleccién de los instrumentos de comunicacion, adecuados
a las caracterfsticas del piblico para quien se generé el mensaje, esto cs, atendiendo a
sus necesidades. Lo cual plantea necesariamente primero, el seleccionar sélo aguellos
medios adecuados al mensaje que se quiera transmitir. : ‘

El proceso de asignacién de tiempo fiscal desconoce conqeptos:bésicos deta publicidhd
como Alcance (ndmero de dilerentes personas u hogares cxpuestos a una campafia por lo
menos una vez) y Frecuencia (ndmero de veces que una persona u hogar esla expuésto a

un mensaje publictario) que le permitirfan establecer y definir estralegias de difusién: p'u_m_ ,
grupos determinados. Asf como otros mds que permitirfan un mayor aprovechamiento de - -

los recursos del Estado.




LA ESTRATEGIA POLITICA CON RELACION A LOS TIEMPOS
OFICIALES

El mancjo de los tiempos oficiales responde estrictamente a la dindmica polftica del
momento, Miltiples factores generados por esta son los pistones que aceleran la marcha
del engranaje de intereses en el funcionamicnto de la maquinaria de las relaciones
polfticas. '

De este amplio espectro destacan las vinculaciones del Dircctor General de RCT y.la
pasicién del Estado frente al concesionario,

El puesto de Director General de RTC, al igual que otras muchas direcciones gencrales en
otras dependencias, es en cl escalafén del dmbito p‘oi(lico un nivel i_ntérmedio, un escalén
de entr;:namienw y aprendizaje por el cual se llega a los nivicles superiores, “a las ligas
mayores®, sin embargo; tampoco puede pensarse que es un trampolfn en la carrera de un -
polftico. Recuerdese que es el intermediario entre gobierno ¢ _i_nicviatviva ‘privada en. las
delicadas relaciones que a través de la radio y televisién se dan cntre ésas‘dos entidades.

El titular de RTC es un polftico que clenamenw estd haciendo carrcra, pero:la debe‘
realizar con acierto y cordura. Su dcsempeﬂo se encuentra siempre al filo de la navajn~

entre las posiciones del gobiemo y de los concesionarios, por lo que se convncne en un

gestor de acuerdos, el unpulsor de nuevas rclaciones y el cmcn:ﬁzador de soluciones Por ‘

ello es sin duda, un puesto delicado.

*Recuerdense: los casos de Jorge Medina  Viedas, aclual Dirccmr de NOTIMBX y'f* ;
Alejandro Montafio al momento Director General de Relaciones Piblicas del Grupo‘

~ CARTSO que en su tiempo ocuparon en cargo de Director de RTC, oel de Culos Almuda
Director General del Registro Federal de Eleclores en 1994 y aclual vocero de’ la-

Presxdencm de la Repﬁbhta




Con estos antecedentes la administracién de los tiempos oficiales se adecuard a esas
circunstancias y se transformard en miltiple herramienta para ¢l gobicrno y para el director
de RTC.

Hay un hecho fundamental en la relacién entre gobiemo y concesionarios, la estructura de
los medios de comunicaci6n estd determinada para preservar y adentrar en la mente del
piblico que el sistema polftico, social y cultural en que vive es el mds convenicnte.

La discusién y crftica al mismo debe darse en los mirgenes establecidos por ¢l gobierno.
Asf, la lfnea editorial de sus servicios informativos y el contenido de sus programas
planteard ¢l andlisis y la discusién, pero nunca contravendrén la posicién institucional: adn
la reciente apertura democrdtica proclamada por el Estado de hecho, se encuadra en este
esquema,

El concesionario que rebase o no respete los lfmites establecidos 'y que se adentre en el
manilicsto camino de la disidencia, quedard bajo la dura mirada gubernamental,
climindndose de inmediato la eldstica relacidn que permitfa ceder y conceder a uno y otro,

La relacién marchard entonces en estricto camino del derecho, en el cual los tiempos
oficiales seran uno de los elementos de cohersién para el concesionario. El incumplimicnto
de los tiempos oficiales serd motivo inmediato de sancién'yvrec:_urso legal acumulado de las
muchas violaciones para la amenza insu’(ﬁcipnal de revocacién de concesidn. .

La actividad del concesionario puedc verse como una sumisién al poder -pﬁbhco y en
medida de lo mismo se gestaran sus relaciones con él

En este estira y afloja, el Director de RTC Juega un importante papel ‘en crccneme '
evidencia debe evitar a toda costa llegar a tales circunstancias, plnnleando enel instame 5
adecuado soluciones viables. Es decir, dar a conocer de manem idénea en uempo y forma ,
la posicién institucional, tan suulmcme matnzada que parezca una recomendacndn S

necesaria para el bien de todos.




El Director de RTC transforma asf, en permanente lucimiento de sus facultades y
habilidades, ¢l autoritarismo cstatal en necesidad social, es el artifice de 1a buena salud de
la relacién entre gobiemo y medios de comunicacidn.

Tan cnvidiable vinculacién, le abre insospechadas relaciones, donde nuevamente los
tiempos oficiales son un recurso para ampliarlas, concretizarlas o eliminarlas. El Director
de RTC puede por tanto -para beneficio suyo o del Estado-, condonar tiempos oficiales a
los concesionarios, conceder mds o menos mimero de impactos y de emisoras a tal o-cual
secretarfa, autorizar un programa cspecial en horario de alto rainting -si se disponen de los
dotos-, a un gobicrno estatal, negar la autorizacién de transmisién de una campafia a una
institucién detractora del sistema, impulsar la imagen de tal grupo social o artfstico a
través de ln difusidn dc sus mensajes en los espacios del gobierno; asf hasta donde la
flexibilidad de una legislacién de medios caduca, imprecisa y limitada lo permita.




CONCLUSIONES

El debate y cl andlisis de medios es frecuente en la vida nacional, cn ¢l se dirimen
posicioncs determinantes y polémicas sobre el sentido y utilidad de los mismos. Lugar
comiin y hisqueda infructuosa serfa cl incidir en la teorizacién de esos fenémenos, cuya
evolucidn es constante, |

Este debate es el reflejo de una transformacion en todos los dmbitos del pafs. Han i
quedado atras los paradigmas de un México postrevolucionario, acogido en un desarrollo
social impulsado desde y por ¢l Estado. Ahora Estado y sociedad recorren -y no siempre
de Ja mano- los caminos de} cambio,

La historia reciente ha hecho evidente la existencia de graves atrasos, notable injusticia y
diferencias manifiestas. La permanencia de una visidn unitaria y totalizante para i
solucionar estos problemas es improbable en el esquema de los intereses privados y l_bs
caminos alternos -no siempre pacfficos-, cs aqul que este debate cobra fundamental
importancin, pues la comunicacidn s¢ vuelve vinculo indisoluble entré el actuar de fa
sociedad y gobierno. Es de hecho uno dc los pocos instrumentos que pueden- evitar el
enfrentamiento y la disolucién de formas y estructuras establecidas. - ‘

Este cuestionamiento sobre el quehacer de la comunicacién hasta ahora no hu'lb’cndo
fondo, sus afirmaciones s¢ refieren a modas que abordan temdticas de interds. pura Ia
administracion en’ turno y la significacién que tienen .estas. para los parnculan.s..Sus »
modificaciones y reformas no -han' logrado Lstablewr ordenamnomos Jurfdlcos quc A
recuperen los asuntos de interds nacional, ‘ : |

fulék



A 35 afios de su promulgacién la Ley Federal de Radio y 'Televisi6n, el ordenamicnto
jurfdico mdximo que supuestamente regula el funcionamientos de los dos medios de mayor
alcance ¢ influencia, ha sido sdlo el instrumento en el que permean los intereses aislados
de gobierno y concesionarios, en una visién parcial de México en la que se busca
reivindicar y recrear un sistema econdmico, polftico y social que les ha permitido continuar
en la consecucién de sus riquezas y privilegios.

Ademds, no se puede permanecer ajeno a otros hechos relevantes cn toro a este mismo
debate. Esta discusidn no ha llcvado a la revaloracidn de los recursos institucionales y
sociales. Con frecucncia el dispendio es el sello caracterfstico que determina su utilizacién,

En el marco de la crisis social, cconémica y polftica que sexenalmente asola a nuestro pafs
es necesario reconsiderar ¢l panorama de la comunicacién y cncontrar nuevas férmulas
para facilitar su desarrollo. Es tiempo de recorrer una nueva ruta para la comunicacién,

Pensando en lo anterior y a fin de optimizar ¢l empleo de recursos y esfucrzos tanto de
gobiemo como de sociedad, se propone a los Tiempos Oficiales como una herramienta que
cntre otras, pueda dar solucién a parte de esta imperiosa necesidad de comunicacién,

Como se ha visto a lo largo de este trabajo y mds alld de concertaciones y acuerdos, el
tiempo fiscal y el ticmpo de Estado son un patrimonio pol(tiuo"y soci.d de amplio valor, Son
de las pocas instancias en las que por ley, coinciden intereses tan dlsparcs como u.l de
concesionarios y gobiemo en un s6lo objetivo: comumcar. !

Sin embargo, la administracién de estos recursos no-es la mis aéo:rmda Se ha vislo"quc o
una legislacién caduca, ambigua ¢ incompleta posibilita su mal mancjo, la reiteracién de
préicticas y formas de trabajo ineficientes, la discrecionalidad como pnnciplo rector para su‘ !
asignacidn, su empleo como patrimonio pnvndo y botfn pol(uco por los. que tienen su -

control y la perpetuacién de una mlacnén en cuanto al manejo de los medios viciosa.y
contaminada entre gobiemo y concesionario. :




El rescate del Ticmpo Fiscal y del Tiempo de Estado como instrumentos eficaces de
comunicacién entre el Estado y la sociedad plantearia una aguda reflexién sobre la
situacidn actual de los medios, no exenta por ninguna razén del juicio condenatorio pero no
por cllo excluyente, limitante ni persecutorio; sino que se tratarfa de abrir renovados
cauces a la expresion y difusién de las ideas y necesidades de los distintos sectores de la
sociedad.

Esta reflexién no debe ser privilegio de inslancia alguna del gobierno, llimase esta
Presidencia de la Repiiblica, Secretarfa de Goberacidn, Secretarfa de Comunicacioncs o
Direccién General de Radio, Televisién y Cincmalograffa, sino expresién colectiva de
discusién y acuerdos, cuya repercusidn alcanzaria entre otras a las dependencias antes
citadas.

Sea la socicdad civil, los concesionarios o el Estado, el impulsor de csta reforma debe
contemplar cuando menos los siguicntes punlos:

- Actualizacién de la Ley de Radio y Televisi6n, lo que significarfa el replanteamiento de la
naturaleza y finalidad de los medios masivos de comunicacién en concordancia con las
necesidades de las mayorias, Sin recurrir necesariamente a pricticas de falso. populismo,
s buscarfa la abierta participacién de todos los sectores en iguales circunstancias en el
marco de una legislacién que no limite las iniciativas de los pé'nichlares ¥y que proteja el
derecho de todos los mexicanos, donde los espacios de lransmisién sean expresién y
manifestacién de ideas y sentires diversos en comunidn con los de 1a nacidn, esto cs, la
democratizacién de los medios, :

En el caso especifico del Tiempo Fiscal y del Tiempo de Estado serfa la adecuacion de
esta ley para que el uso de estas instancias no sea pﬁvilegib dnico del Ejecutivo, Asf se
abrirfan canales de expresién a entidades como: sindicatos; orginizacio'nes no.
gubernamentales, asociaciones de artistas, cientfficos o profesionales entré4'oxros, es.
decir, la sociedad civil ' o ' '




- La definicién de una polftica de comunicacién, que de acuerdo a una legislacidn
actualizada, harfa necesario ¢l determinar objetivos y lineamientos que rigan la
informacién gubernamental, Sobreponiendose a la propaganda y al proselitismo, el
gobiemno debe crear mecanismos que posibiliten proporcionar informaci6n oportuna y veraz
sobre todas sus actividades a fin de permitir la participacién de los diversos sectores de la
sociedad, evitando asf la confusidn, el rumor, ¢l trato privilegindo y cxcluyente y la
corrupcién. Estableciendo claramente ademds, ¢l papel que deben desempeiiar el ticmpo
fiscal y el tiempo de Estado en cuanto a formas de difusién de los mensajes del gobierno y
por ende de la sociedad.

La desorganizacion de este sector se manifiesta en la multiplicidad de mensajes emitidos
por igual o mayor nimero de dependencias y funcionarios lo que genera confusion,
reiteraciones e incertidumbre por lo que el establecimiento de una séla institucién
cncargada de generar, difundir y administrar la totalidad los mensajes del Estado,
facilitarfa las funciones del mismo y darfa mayor margen de accién a los medios de
masivos de informacién. Esta institucién podrfa ser de hecho RTC, si le dota con las
atribuciones jurfdicas necesarfas, ya que ahora mismo maneja los canales y conductos de
informacién con los concesionarios, al mismo tiempo que cuenta con la infracstructura
bésica para difundir estos mensajes.

- El establecimiento de un 6rgano auditor y la implementacion de sistemas de trabajo para

I asignaci6n del tiempo fiscal y del tiempo de Estado, lo cual evitaria la interpretacién de

las leyes y el uso discresional de los tiempos oficiales en coincidencia con la redefinicién
de las funciones de RTC, asf como el dmbito de su- compelenua y atribuciones a fin de
mejor el aprovechamiento de recursos.

Esto implicarfa necesariamente el dotar a RTC con manuales de opemidn y organiucldli. ,
equipo y personal, ademds de la creacién de un sistema informdtico que simplificarfa, y -
sirva para evaluar y globalazar las distintas actividades del proceso de’ la asngnacnén de -

~ tiempos oficiales,




- La valoracién del tiempo fiscal y del tiempo de Estado cn ¢l esquema de la publicidad. No
por ser instrumentos del Estado consideralos ajenos a procedimicntos que posibiliten su
utilizacién 6plima como es la publicidad, dado que cn dltima instancia se trata de difundir
mensajes bajo las mejores condiciones. Recuperar lincamicntos bésicos de esta disciplina
que posibiliten un mejor aprovechamicatos de recursos,

Estas mcdidas aunque complejas, son apenas propuestas de un proceso aun més
claborado. Sélo a través del esfuerzo colectivo se podrdn crear mecanismos que recuperen
espacios para la comunicacién, El pafs atraviesa diffciles momentos como para dejar
escapar instancias tan valiosas como las aquf citadas.

Sin embargo, no son estas las dnicas, corresponde a todos los mexicanos participar cn
esta labor, rescatando las ya existentes y creando nuevas, sélo asf s¢ podrd legar a
alcanzar csc sentir que todos persiguen, la verdad.

De hecho, esta investigacién sélo mcupero algunos de los tantos cucsuonamunlos del

tema, futuras investigaciones pueden incidir sobre aspectos de los medlos que en cl

presente trabajo se abordaron superficialmente como son: la creacién de una clasificacién

de las 58 emisoras del Distrito Federal y las 1,125 de provincia, ¢l establecimiento de

criterios para su clasificacién, el andlisis de la diversidad de contenidos radiofénicos, 1a

investigacion de 1a linca editorial de los servicios informativos de lbs"difercnlés g'rupds

radiof6nicos, la claboracién de una campafia lnsulucmnallgubemamenml con es(ricto apego
a los lincamlemos publicitarios, entre otros.

La ausencia de bibliograffa especializada sobre los espacios y medios de comunicacién a B
cargo del gobierno, asf como la dificultad parn disponer de . documentos mlaclonndos.
condicionaron 1os alcances de este trabajo aungue no limitaron la consecusldn de sus
objetivos. Sin embargo, es preciso indicar que la préctica-profesional en cl ﬁen fue una de
las bases de esta investigacin. ‘




Igualmente, cs necesario establecer que el mancjo de documentos oficiales en nucstro
pafs se encuetra obstaculizado y remoto, por todo lo anterior, reitero una vez, las
consideraciones del caso.

Fuluras investigaciones pueden bien salvar estos cscollos y enriquecer el marco de
discusién de la comunicacidn.
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