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INTRODUCCION

La Democracia se convierte en un tema priovitario para las sociedades que
quieren pasar a estadios de avance politico-econdmico-social superiores, en paises
de arraigadas tendencias autoritarias, como e! nuestro, decidir el futuro de la nacion
0 anacrénico cuando esta decision es ejercida por una persona, por un hombre; la
sociedad se ha visto en la necesidad de exigir que los asuntos publicos se
conviertan en asuntos de la opinidn publica, de la paricipacion de todos. Una
sociedad que se niega a desempedar el papel de victima, exige, se interesa por los
asunlos que concierne a todos y se preocupa por que quien tiene las facultades
omnipotentes, se haga responsable de todas las decisiones en las cuales inmiscuye
ol futuro de noventa millones de mexicanos.

Uno de los pilares esenciales de la Democracia consiste singularmente en que
ol poder limite al propio poder, en nuestro sistema juridico, el equilibrio entre quien
crea (as loyes, las aplique y ias enjuicie no sea la misma persona, determina una
divisidn del ejercicio del poder publico; el equilibrio y no la divisién del poder publico,
se configura en fuente generadora de una nacion en la cual las decisiones mas
importantes sean consideradas por todas las fuerzas que intervienen y que debatan
sobre esas importantes decisiones. Ante estas nuevas inquietudes despertadas por
Ia mayoria de la poblacidn ‘es que nos avocamos a realizar un breve y somero
estudio sobre la divisidn del poder publico en México y descamar |as instituciones,
snte una poblacion que axige, que protesta; los estudiosos estén comprometidos
paa que los posiulados establecidos por la constitucion se convierian en una
realidad que sea is panacea para que por fin las normas juridicas se convierian en
una realidad y borremos de nuestros registros leyes obsoietas.

E» meneater que dejemos en el limbo las practicas cotidianas de legisiar todo,
para cumplir nads.

La piedra fundamental de Ia Democracia se vierte por el respeto estricto por ia
ley y que los actos de autoridad sean consecuencia de uns real conviccion de
raspeto a la misma y que ia sociedad sea la primera en vigiler of actuar de nuestras
sutoridades; principio de Legalidad plasmado en nuestra cata magna en sus
articulos 14 y 16. Los abogados tenemos que indignamos ante ia iniquided que
solapa la simulacion de un pais regido por instituciones, por io que &l estudiar la
esencia de ia teoria expuesta por Montesquieu en el primer capitulo de este estudio




@8 que encontramos fa influencia determinanie de esle demdcrata en nuestros
primeros legisiadores. E! estudio sobre la naluraleza y caracteristicas legales del
Poder Legisiativo, nos avoca @ pregunisrnos si es fuente representativa de ia
poblacion ante los otros dos poderes o 8i bien los Senadores y Diputados son
representantes del Presidente ante los ciudadanos. El sistema Politico Mexicano se
encarga de demostramos cabalmente que se regula por un PRESIDENCIALISMO,
snacrénico pero vivo, maleria de estudio del capitulo tercero de este trabajo, en
donde se ponen en tela de juicio esas facultades constitucionales y mela
constitucionales, en donde se apoya para tomar esas decisiones fundamentales
para ol pais y de las cuales es inexistente un contrapeso por parte de 08 otros dos
poderes. En el capitulo cuarto se intentara analizar al renovado poder Judicial,
materializado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con sus nuevas

facultades y a pesar de su corta vigencie, 88 interesante resaltar los beneficios y sus
limitantes.

Como conclusion, que es la esencia y objeto de estudio de este irabajo delermina
una tragedia nacional,este ha sido un pais gobernado por la voluntad de un solo
hombre,s! Sr. PresidenteHasta producto de mofa populer caracteriza nuestro
sistema politico:

~ (A qué hora son? - pregunta e! Presidente-,
Las horas que Usted diga Sr, -Responde un subordinado-.

El pais se ha envuelto en una serie de cambios de actitud,de vision ,que nos
demuesira que los hombres y mujeres se niegan a maniener su estatus de siervos y
shora les interesa reaimente exijir su reconocimiento de ciudadanos.Ante ess
transformacion, el Derecho toma un lugar prioritario, 88 dacir, restablece su razon de
ser,convirtiendoss en el instrumenio modulador de intereses y pasiones individuales,
y de grupo; retomando su naturaleza de catalizador y barrers, del exceso con el cusi
80 ejerce ol poder publico entre nosotros.Nos enorguliese ssber que aun existen
abogedos comprometidos con su profesion y que prefieren renunciar a sus
comodidades materiales a renunciar a su dignidad de abogado ante las violaciones
fragrantes de ia Conatilucio por quienes al protestar su cargo juran cumplir y hacer
cumplir con la carta magna.




CAPITULO!

BREVE RESENA HISTORICA DE LA DIVISION DEL PODER PUBLICO.
1.1. GRECIA,
DEL SIGLO VH A, de C. AL SIGLO Ill DE NUESTRA ERA.

El origen de la cultura, sin duda, nos obliga @ volver la mirada ha la antigua
Grecia, siempre llena de mitos y de filosofia, de historiografia, desde Helena de
Troya, Ulises, Héctor y Aquiles, Zeus y demds deidades, mitad hombres en sus
pasiones y debilidades, hasta del inventor de la historia Herodoto, el ciego Homero y
su lliada y Odisea; sus grandes filésofos: Socrates, Platén y Asistbteles; con sus
conquistadores Pericles y Alejandro Magno, el ingenio de Aristofanes, el teatro seria
impensable sin Euripides, es apabullante continuar enumerando los personajes
interesantes @ inmoriales que Grecia nos hereda; cuna de la cultura Occidental, el
hombre como centro y motor de su historia.

Grecia as la primera Ciudad - Eslado en la cual se encusntran vestigios de una
organizacion politica, saciat y economica similer a las llamadas modernas. A pesar
de sus fragmentaciones geogréficas inmersa en el mar Egeo, puente entre Oriente y
Occidente. Para efectos de nuestro estudio, unicamente nos interesa por sus
aportaciones el practico filosafo ARISTOTELES. ‘De la comparacion entre varias
constituciones de su época y teniendo en cuenta ol Estado - Ciudad realizado en
Grecia, Aristételes diferenci6 la asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el
cuerpo judicial”.*

1.2. ARISTOTELES
El pusblo Griego es considerado como el gran inspirador de lo que

actusimente se conoce como la cultura Occidental, por lo tanto, el inicio de la
blsqueda de antecedentes histéricos referentes a ia division del Poder Publico,

 Ramon, Xirau. HISTORIA DE LAS DOCIRINAS FILOSOFICAS. Edit. UN.AM.
Meéxico, Distrita Federal, 1982, pig. 67.




tiene su punto de partida en la antigua Grecia bajo su vision de orden, ley y justicia
on desentrafiar (a naturaleza y la sociedad en la cual se desenvolvia su vida.

Esta admirable (dea de ordenar el mundo que los rodeaba, les daba acceso a
plantear preguntas y buscar respuestas sobre el origen y causa de todo a su entomo

y de si mismos. Esta actitud germind a grandes pensadores de la relevancia de:
Socrates, Platon y Arist6teles.

Aristoleles: Nacio en la ciudad de Estagira, (en el afo de 385 Antes de Cristo y
murid en @l aflo de 322 de esa era en Calcis). "Alumno de Platdn, interesado en las
ciencias naturales e hijo de un prominente médico del mundo antiguo, se aleja de las
ensefianzas de su maestro, siendo un fildsofo de tendencia realista, fundé en Alenas
ol Liceo, segunda gran escusla en el mundo Occidental’.?

Seria injusto considerar al Estagirita como el introductor de la teoria de la
divisién del Poder Publico. De un estudio profundo de su obra La Politica se percibe
una profunda critica @ la obra de su maestro Platén, La Repiblica, por consideraria
irrealizable, por utopica y alejada de ias précticas gubemamentaies observadas por
Aristoteles en su estudio de ciento cincuenta y ocho conslitucionas de oiras tanias
ciudades griegas. De tal investigacion resulto la existencia de tres sistemas poiiticos
on los cuales se gobemaban las Ciudades - Estados y que fueron:

8) LaMonarquia o gobierno de un solo hombre.
b) LaAristocracia o gobiemo de las que son superiores por nacimiento.
¢) LaRepublica o gobierno de todos los ciudadencs.

En todas las constituciones hay tres elementos de referencia a los cusius ha
de considerar ol legisiador diligente o que conviene & cada régimen de estos tres
slementos pues, uno o8 al que delibera sobre los asuntos comunes; ¢l segundo es
ol relativo @ las magistraturas, osea cuales deben ser, cusl su eleccion y el tercer
elemento es ol poder judicial. A pesar de lo expuesto y & manera de conclusidn,
diremos La Politica de Asisidteles o8 menos una teoria que una exposicion
razonable de los hechos.

2Ibidp. 182




Aristoteles no pretendidé exponer una teoria sobre una division del Poder
Publico, que fuera aplicable a las Polis Griegas como forma de gobiemo con
pretensiones de moderar el ejercicio del poder y evitar el abuso del mismo, como lo
expondrian otros pensadores en etapas histdricas posteriores, pues para el
Estagirita |ss diversas formas de Estado son buenas si cumpien con su finalidad; E!
bien comin de la Ciudad, el mal de la Polis no esté en la forma de gobiemo
adoptada, sino en sus hombres.

1.3. ROMA

El Imperio Romano (Vi. A. de C. A 476 D. de C.) durante el transcurso de su
historia dividida en tres claras etapas: Monarquia, Republica e imperio, muestra un
claro avance en las relaciones sociales, econdmicas, cultursies, militares y en menor
grado, en sus instituciones Politicas.

Al llamado Iimperio Romano se la ha juzgado con severidad al tachario de
bestial invasor, conquistador, saqueador y cruel con los pueblos sometidos, sin duda
fue conquistador y se comporto como tal, pero @s insvitable el hecho de tomar en
cuenta ios grandes avances provacados por la dindmica cultural creada 8 partir del
imercambio economico y social producto de subyugar a pueblos inferiores.

Es curioso pensar en el extraordinario avance logrado en el Imperio Romano
en la asignatura de Derecho Privado, siendo atribuible dicho progreso 8 una piedra
fundamental del orden juridico, la propiedad privada. €l acaparar tierras, esclavos y
riquezas en general, adelanto el deracho en materia de abligaciones y familia, en
general los jurisconsultos se avocaron a concebir al Derecho, como el instrumento
idéneo pera la proteccion de la propiedad privads. Con menos avances en el campo
del Derecho Publico y sobre todo en sus instituciones Politicas desarrulladas bajo el
auspicio de actos voluniaristas sncaminados a preservar intereses poderosos de las
clases patricias y militares; siendo la transicidn de la Monarquia a la Republica y de
ésta al imperio una cadena de traiciones, ambiciones, crimenes y asesinatos, hace
dificil concebir una teorls sobre la division del Poder Publico. Sin embargo,
existioron intentos por dos fildsofos de describir los hechos histdricos que vivieron.




’

Polibio, historiador griego (Megalopolis, Acadia, hacia el 208 - 126 A. de C.)
que a la victoria de los Romanos en Pidna (168 A. de C.), motivo por el que Polibio
fuese conducido como rehén a Roma.

Presencio la destruccion de Cartago, el saqueo de Corinto. Quiso escribir ante

todo una historia pragmdlica, excluyendo los acontecimientos, refiriéndose solo a
los hechos y sus razones profundas.

Sin proponer una explicacion a los hechos descritos y mucho menos a plantear

teoria alguna sobre un ejercicio del poder en la Roma en la cual se desarrolio su
vids.

o Cicerén, Marco Tulio (Arpino, 106 A. de C. junto a Forma 43). Hio de
acomodada familia, fue un personaje prolifero en su ingenio, poeta, orador, patriota,
politico, autor, filésofo y abogado, ha sido lamado el Mas Grande Abogado y El
Padre de ta Patria, Romano escéplico, consul de Roma, Senador, Politico por fa
naturaleza. El Pensamiento de Cicerdn prepara el advenimiento del principado.

Por lo que en ¢l habia del estoicismo ambiente, estaba acorde con las
aspiraciones de ia elite Romana dispuesta a acoger a idea de una Republica en que
la direccion general estuviese confiada @ un hombre s6lo. Su obra magna es sin
duda De Republicas y victima de las fracturas politicas de su tiempo @l Triunvireto
de Pompeyo, Craso y César. Su ambigua actitud respecto a César dio un refuerzo
del Triunvirato en detrimento de la oligarquia Senatorial y decidio reiterarse en el
aflo 55 A. de C. siendo proconsul en Cilicio fue proclamado imperator y & mostrar su
apoyo a Pompeyo y esté al sucumbir ante César, Ciceron sigue su suerte y vive
alejado de Roma. A la muerte de César y al constituires el segundo Triunvirato
(Antonio, Octavio y Lépido) que enterrd La Republica, y por desavenencias con
Antonio, encabezo |a lista de fos proscritos y cerca de la costa de Campania fue
aicanzado por los Sicarios de Antonio, quienes los victimaron.

En opinion del Dr. Jorge Carpizo, en ambos pensadores ... no se halla vestigio
de una division de poderes, sino de una combinacion de las diversas formas de
gobierno. Su conclusion acertada, fue que la mejor constitucion es aquella que
relne en si los principios democréticos, aristocréticos y mondrquicos”’ Tal

3 Jorge,Carpizo. LA CONSTIUCION MEXICANA DE 19175 ed.. Mexico.
edit UN.AM. 1982, pig. 196,




conciusion es caincidente con las expasiciones de los dos autores en eatudio,
debido a que ni Palibio ni Ciceron fueron precursores de una teoria de la Division
de! Poder Publico, solo describieron y hasta padiciparon -Ciceron en su lid con
Antonio- en el desenvolvimiento de la alropeliada historia politica del Impario
Romano.

1.4 EDAD MEDIA

Aunque para muchos historiadores sea absurdo e inGtil dividir Ia historia, le
division, a pesar de la opinion de los expertos, es el instrumento didéctico mas
eficiente y nos permite comprender con facilidad ia historia.

£l periodo histérico Hlamado edad media inicia con la fractura en dos del
imperio Romano, pues el emperador Teodosio al no mantener unificado al imperio y
CoN UNa 0pOsicion interna, aunado a las invasiones de los barbaros, decidio nombrar
suguatos a sus hijos Arcadio y Honorio. Al dividirse en un imperio de oriente con
capital en Constantinopla y el de occidents en Roma, & la muerte de Teodosio sus
hijos se enfrentan entre si por unificar el imperio, més sus querelias socaban al
otrore, imperio mas grande del mundo.

El nacimiento de la iglesia Catdlica en el concilio de Nicea en el afto 325 D. de
C. prescindido por el emperador Romano Constantino, deciara a la religion Cristiana
|a oficial en todo of imperio Romano y asi se expandié en todos los teritorios
dominadas por el imperio. Liegd @ crecer de tal forma el poder de la iglesia Catolica
y lsn determinante su influsncia en todos estos terrilorios y en sus habitentes que
una vez creado ol papado y asentado en el Vaticano, hasta rivalizo con las
monarquias absolutistas y feudos.

La injerencia en los asuntos del Poder Publico terrenal de la iglesia fue tan
sbsolvents que of Maestro Carpizo tajante y directo sentencia: "En la edad media ol
concepto dominante fue el de jurisdictio, y esta concepcion implica la idea del poder
Unico.™ Asi, esth pugna por ¢l manejo del Estado entre los hombres de hibito y
civiles, segin San Agustin y Santo Tomds, se inclina por los primeros, segun nos

* Idem.




manifiesta; El poder y la autoridad tienen su fundamenio en Dios, no en la
naturaleza humana; el pecado ha hecho que unos hombres tengan que quedar
sometidos a otros; ha sido en tal sentido @l origen del Estado, institucion no divina, @
diferencia de |a Iglesia y por tanto supeditado a ésta. Bajo esta hermética vision
deducimos que durante este periodo histérico y por gracia de la petrificada pseudo
interpretacion de la religion, fue imposible desarrollar una teorla sobre la division del
poder publico entre otras muchas asignaturas del quehacer humano.

1.8 EDAD MODERNA Y CONTEMPORANEA.

La conquista de los turcos otomancs de Constantinopla en 1453, aunado a los
descubrimientos geogréficos de Portugueses y Espafioles, grandes invenciones
como la imprenta, el pape! y la brijula, ol Renacimiento y la Reforma, marcan el
inicio de la Edad Moderna.

Tras este devenir histérico, con el estallido de la Revolucién Francesa, ls
independencia de Estados Unidos de América, el movimiento de renovacién Politico-

ideoldgico del siglo XVl e impulsado por Locke, Montesquieu, Voltaire y Rousseau,
88 inicia la edad contemporénea.

Para efectos de ubicar nuestro estudio es loable resaltar que nuestros autoras
John Locke y Montesquieu, desarrollaron y cultivaron su teoria bajo el siglo XVIll, el
sigio de fas Luces.

John Locke (1632 - 1704 D. C.) es e! Gltimo gran fildsofo ingiés del siglo XVill.
Nacido de una familia de mercaderes, cerca de la ciudad de Bristol. Locke puede
considerarse como el ‘primer liberal en materia politica. Sus ideas sobre el Estado
publicadas en sus dos ensayas sobre e! Gobierno Civil.

Las ideas politicas de Lacke concuerdan con la vida inglesa de su tiempo y de
manera muy especial, con la Revolucién Gloriosa que, en 1688, asentd
definitivamente | sistema parlameniario Briténico.




En 1690, John Locke, gran doctrinario del Estado Liberal burgués public los
ensayos sobre el Gobiemno Civil. En el capitulo XIii del segundo ensayo nos habla de
tres funciones estatales: La Legislativa, La Ejecutiva y La Federativa, y no son sino
hasta fines del capitulo Xili que nos habla de una cuarta funcion: la prerrogativa.

La doclrina de Locke posee un elemento que no se encuentra en el
pensamiento anterior tedrico inglés: el deseo de limitar el poder para evitar ol abuso
del mismo.

Locke y el acta de establecimiento de 1701 en Inglaterra -que estipuld la
libertad de los jueces- son el material en el cual Montesquieu encontr6 las raices
para suteoria

Carlos Luis de Secondat, Baron de la Brede y de Montesquieu (1689 - 1755, de
nuestra era). En 1748 escribe y publica El Espiritu de las Leyes, que se inspira, tras
una eslancia de dos aftos en Inglatera en el cual segin, Montesquieu, su
constitucion tiene por objeto preservar la libertad politica, ".. la separacién de
poderas que trata en el libro XI de su prestigiada obra L'Eprit des Lois. (sic). La base
de esta separacion y la finalidad quo la justifica es la preservacion de la libertad del
hombre dentro de la comunidad politica, independientemente del régimen de
gobierno en que ésta se constituya"® La libertad siempre estd amenazada por ¢l
poder publico y, especialmente, por los Grganos de gobierno, de ia cual infiere que
dentro de Estado debe haber un sistema de equilibrio entre ellos de tal suerte que e
poder detenga al poder.

Hay en cada estado, tres clases de poderes: el poder legisiativo, e! poder

ejecutivo de las que depende de! derecho de gentes, y el poder judicial de las que
dependen de! derecha civil. '

s o

A través del primero, el principe o el magisirado hace leyes que por un tiempo |
o por siempre, y corrige © abroga las que ya estén hechas. Mediante la segunda, |
hace la paz o la gusira, envia o recibe embajadas, establece le seguridad, previene
las invasiones, con el tercero, castiga los crimenes o juzga las diferencias entre i
particulares. Se llamaré a esta Ultima el poder de juzgar, y la ofra simplemente el 1}f
poder ejecutivo del Estado. Cuando en la misma persona o en el mismo cuerpo de

¥ CarlosMontesquien. L ESPIRITU DE LAS LEYES, . México, Edit. Porrua, 1972,
- pdg. 82 ‘



magisirados el poder legisiativo se encuentra reunido con el poder ejecutivo, no
puede haber libertad porque se puede temer que e! mismo monarca o el mismo
senado haga leyes injustas para ejecutarias tirdnicamente.

*Todo estaria perdido ¢i el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principaies o
de nobles o del pueblo, ejerciase eutos tres poderes: ¢l de hacer las leyes, ol de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgas ios crimenes o las diferencias entre
particulares”*

Contrariamente a lo que suele suponerse, en ¢l sentido de que la tesis de
Montesquieu sobre fa separacion de poderes prociama una independencis entre
elios, su mismo propugnador ya hablaba de una especie de interdependencie
reciproce, ai sseverar que: Esios tres poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial
deberian dar lugur al reposo o Is inaccion, pero como el movimiento necesario de las
cosas lo obligaria a moverse, tendrén que marchar de acuerdo.

_ El pensamiento montesquieuanc, en su ssencia aUn perdurs: que se aseguwe
lafibertad.

Al desarroliar esta teoria de la division del poder, distingue al barén de la
Brede, como el padre de dicha teoria, conocsbida por Montesquieu como una trabe,
limitente del abuso en el ejercicio de pader ante el absolutismo mondrquico de los
siglos XVl y XVIil, convirtiéndose en piedra fundamental de un Estado de Derecho,
on of cual la ley o8 fa medida del actuar de las autoridades.

Cabe agregar ia influencia de fa teoria de Montesquisu en i redaccion del

articulo 16 de Ia Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

establecid: Toda sociedad en fa cual no esté asegurada la garantia de los derechos
ni determinada Ia separacion de poderes, carece de Constitucion.

En la Constitucion de ios Estados Unidos de América de 1787, de acuerdo con
un principio mecanicista de frencs y contrapeso (checks and balances), para eviter
la concentracion del poder y controler su ejercicio.

“Ibid; pag. 126




1.6 DESARROLLO HISTORICO DE LA TEORIA DE LA DIVISION
DEL PODER PUBLICO EN MEXICO.

EL MEXICO PRECOLOMINING Y LA COLOMA !

Durante la etapa precolombina, en jo que ahora conocemos México, existieron
diversos puebios fundadores de cultures importanies, de as cusies podemos i
destacar los Otomis, Oimecas, Nonoaicss, Zapotecas y Midecas, los Xicslanges, ios !
Mayaquinche pero, de todes ellas la forjadara del més grande imperio fue la Aztecs,
asentada en ¢l Valie de México, fundendo ia gran Tenochtitién en o aflo de 1325 de
nuestra ere.

P Deniro de una cultura fundamentaimente aristocrtica-isocritica, of sjercicio de ‘-
poder se acumulé en ¢l Tistoani (el que habia).

El Tistoani era ol jefe de Estado, Goblemo, o} gran Sacerdole, sjecutivo,
craador de leyes, arbitro en conflictos, jefe del ejército. Segun opinidn de poliddiogos
como Enrique Krauze, Carios Fuentes, Octavio Paz, Héclor Aguilar Camin, Gebriel
Zaid y José Agustin Ortiz Pinchetti, era el antecedenie del Presidencisiiemo aciual.
El Poder de! Tiatoani no era absoluto, como lo sostiens Francisco 8. Clavijero, puse
segun sus investigaciones los limites del ejercicio del poder se controlaba por una
especie de consejo real liamado Tiatocan quien tenia la funcidn de aconsejer ol
monarca en asuos importantes y en ciertos asuntos importentes y en Ciertos
asuntos judiciales.

Por el centralismo recaicitrante en concentrar en un sélo hombre todas las
fecultades de! Estado, es imposible tomar como antecedente de una teoris o
préctica de divisidn del poder publico, a las culturas prehispénicas y en particuler a
$ ia Mexica.

La Colonia os la etapa de nuesira historia patria posterior a la sangrienta
conquista realizada por Hernan Coriés sobre e Imperio Mexica en 1521. Con la
conquists, ¢l Imperio Espafiol, a través de Hemén Cortés, encomenderos, Real
Consejo de indias, Reales Audiencias, Virreyes @ iglesia Catdlica, mediante sus
misioneros, se encaigaron de destruir politica, econdmica, cultural y religiossmente
todo residuo de los vencidos. Durante los tres siglos de colonia (1521 - 1821) el
ejercicio del poder en la Nueva Espaia lo dusempefia directamente 8l Monarca o e
rey de Espafia y delegaba su ejercicio en un Viey y la audiencia. Por o tento,
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podemos concluir el hecho de un centralismo a uliranza personificado formaimente
por el Soberano Espafiol, ejercitado en América por el Virrey, siendo desechable la

idea de localizar una divisién dael Poder Publico en esta azarosa etapa de nuestra
historia. :

DE MEXICO INDEPENDIENTE HASTA NUESTRA EPOCA.

Después del grito de Independencia hecho el domingo 16 de Septiembre de
1810, por el cura Miguel Hidalgo. A pesar de ser considerado como e padre de la
patria fue apresado y muerto sin consumar la independencia de la Nueva Espafia
del Reino Espafiol peninsular. No es sino hasta el primero de marzo de 1821,
cuando el jefe realista Agustin de iturbide unifica el movimiento independentista, al
firmar con Don Vicente Guerrero el Plan de iguala conformando asi con dieciséis mil
hombres el Ejército Trigarante consumando la independencia de México.

El Dr. Krauze, retrataba con suma inteligencia el momenta histérico de la
naciente Nacion: "Pese a que México habia dejado de ser una colonia y no ocupaba
ya un sitio en el orden supranacional del imperio Espafiol, no era todavia una
nacion: Formada hasta por su accidentada geografia, un mosaico de pequefios
pueblo; comunidades y provincias aisladas entre s, sin nocién de la politica, menos
aun de !a nacionalidad y gobernadas por hombres fuertes de cada lugar".’

A estos hombres se les llamo caciques y cuando intentaron ampliar su poder
local a nacional se les llamo caudillos, pera quizas el error mds caracteristico de la
época haya sido el idealismo de las leyes y su consecuente desprestigio. La
necesidad de confiar en principios fijos, la obsesiva concentracion en los aspectos
formales absiractos, de la construccién nacional y, en cambio, el descuido de sus
exigencias précticas y concretas eran rasgos heredados de la cultura politica
espafiola que compartian muchos protagonistas de la vida publica mexicana. Entre
1622, cuando iturbide se declara emperador, y 1847, en el punto digido de la
invasion norteamericana, México vivié en un Estado casi permanente de agitacion y
penuria soportd cincuenta gobiernos militares, fue aliernativamente una Republica
Federalista (1624 - 1836) y Centralista (1836 - 1847), sufri6 secesiones (una

' Vid: consulte la obra, Enrique, Krauze. POR UNA DEMOCRACIA SIN ADJEIIVOS,
Mixico, Edit. Siglo XX1, 1979, pdg. 142,
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irreversible, la de Texas en 1836 otra divertida en 16847 la de Yucatan), pero
enconlro tiempo para convocar siete congresos constituyentes y promulgar una acta
conslitutiva, tres Constituciones, una acta de reformas innumerables Constituciones
Eslatales, cada una con la idea definitiva de la rendicion nacional.

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, se incorporaron los principios
revolucionarios de la soberania popular y de la divisién de poderes. En este sentido,
el articulo 11 establecié. Tres son las atribuciones de la soberania; la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecular y la facultad de aplicarlas a lgs casos
particulares y el articulo 12: Estos tres poderes, Legislalivo, Ejecutivo y Judicial, no
deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una corporacion. Con un predominio
absoluto del legislativo sobre los otros dos poderes.

Asi mismo, se puede sefalar que la division de poderes se establecié de una
maners expresa en los articulos 23 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de enero de 1823, y del Acta Constilutiva de la Federacion de 31 de
enero de 1824, este Uitimo en los siguientes términos: EI Poder Supremo de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial, y jamds
podrin reunirse dos 0 mas de éstos en una corporacion o persona, ni depositarse el
legisiativo en un individuo.

El Lic. Orozco Henriquez, nos ilustra al respecto: "Es conveniente destacar
que, en lérminos similares a 1o dispuesto por el referido articulo del Acta
Constitutiva de la Federacion, salvo la modalidad del Supremo Poder Conservador
ostablecio en la Segunda Ley Constitucional de 1836, se adopté el principio de la
division de poderes en todos nuestros posteriores documentos constitucionales; en
la Constitucidn Federal de 1824 (articulo 60.), en las Bases Constitucionales de
1835 (articulo 40.), en los proyectos de Reformas Constitucionales de 1840 (articulo
60.) y de 1842 (articulo 50. del proyecto de la mayoria, 27 de la minoria y 33 del
tercer proyecio), y en las Bases de Organizacion Politica de 1843 (articulo 50.), con
excepcion del Estatuto Orgénico Pravisional de la Republica Mexicana, de 15 de
mayo de 1856, que no consagro expresamente, ya que 3@ trataba de una carla
transitoria, que tuvo escasa vigencia, en tanto se promuigd la Constitucion definitiva,
que lo fue s del 5 de febrero de 1857, misma que si consagro (articulo 50), al igual
que la Constitucion de 1917 (articulo 49)"°

¥ J. De Jesis Orozco Enrigues.

UNIDOS MEXICANGS COMENTADA. Mo, UNAM 1955 pig. 122
]




Mieniraa que por su parte en ia Conslitucion de 1836, se cred un super poder
Supremo Poder Conservador, el cual se constiluyé en una Dictadura planeada o
inspirada por Don Lucaa Alamén (1782 - 1853). El Supremo Poder Conservador se
convirtid en un supra-poder, pues tenia la facultad de anular los actos de los otros
tres poderes.

La Constitucion de 1857, radicd el predominio de la voluntad general radiceda
on ol orgenismo legislativo, se depositd el Ejecutivo en un presidente de la
Republica, a quien se le subordind tetricamente el Congreso Federal, el cual estabe
constituido unicamente por la Cémara de Diputados. Asi mismo, se derogd el veto
presidencial y se establecieron diversos coniroles del legisiativo sobre la
administracion como el refrendo ministerial administrativo y obligacion de los
sacretarios de informar al congreso.

La azarosa vida politica de una nacién en construccién, llena de luchas
intrinsecas entre conservadorea y liberales, centralistas y federalistas, ia guerra de
Reforma, la intervencion y el imperio de Maximiliano de Habsburgo, evilé Ia plena
vigencia de la Constitucion de 1857, pues la Conslitucion 1857 fue derecho positivo
de 1867 a 1876 periodo al cual se e liamo ia Repiblica Restaurads.

Con el ascenso al poder ejecutivo, fortificado por parte del General Porfirio
Diaz en 1876 a 1880 y un segundo periodo de 1884 a 1910, se legitimo la Dictadura

del Ejecutivo.

Don Porfirio fue un hombre préctico y gobernd con, en contra y sin la
Conslitucion de 1857. Tal era au perspectiva de ordenar, hacer progresar a un pais
deatruido @ implantar la paz a toda costa que el hévoe de 2 de abril sefialo que para
que el paia enfilara hacia el progreso material no habia otro camino que atender las
muelies no las leyes. Pues para reconstruir y promover avance econdmico un
ordenamiento juridico prolifico para la deliberacion legisiativa obstaculizaba la via
sjecitiva eficaz.

No obstante el conflicto armado susciledo en nuestro pais a comienzos de
aiglo, Don Venusliano Carranza, vencedor del mismo, se mostraba renuente en
reconocer ampliamente los derechos por los cuales campesinos y obreros se habian
involucrado, ante la presion y rompimiento con esoa sectores, ol Sr. Carranza se
sintié obligado a reivindicar sus derechas plasmandolos en una nueva constitucion,
un nuevo pacio social. Aprovecho ¢l momento para integrar al texto constitucional
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liberal las nusvas peliciones sociales bajo la sombra y proteccion de los articulos 27
y 123, fundamentaimente y sobre todo para reintegrar ol estado de Derecho las
amplias facultades ejercidas por ol General Porfirio Diaz durante su periodo como
Presidente de México. Don Venusiano Casranza, hebia padecido las limitaciones de
un ejecutivo débil, ante una fiera de asembies jacobine, formade por un Poder
Legisiativo predominante con gran fuerze, dotando &l presidents deo Meyores
facuitades para gobemar y limitando la deliberacién; mas sin embargo, ein ser
irrespetucsos, ol jefe del ejercio conatituyents se hizo une presidencia a su medide
pero, su destino le deparaba otro fin: las balss, eelas 80 encargaron de cortar en un
instante con su proyecio politico. El constituyenie de Querétaro, siguiendo 108
antecedentes de lée constituciones de 1824 y 1857, en el Titulo i), Capitulo 1, de la
Divisién de Poderes, en su articuio 49, i pié de la letra reza:

El supremo Poder de la Federacion ee divide, para su ejercicio, en legieletivo,
sjecutivo y judicial.

No podrén reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona 0
corporacién, ni depositarse en legisiativo en un individuo, saivo ol o0 de
fecuitades extrsordinarias al ejecutivo de la unién, conforme a lo dispusslo en o
articulo 29.

El texto original ha sufrido dos reformas a través de su vigencia y son:

a) Dierio Oficial de 121111938 y se transcribe el pérrafo reformado:
No podrén reunirse dos 0 mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse en legisiativo en un individuo, salvo el caso de
facuitades extraordinarias el ejecutivo de la unién, conforme a lo dispuesto en
ol aticulo 28. En ningun otro caso se olorgardn al Ejecutivo, facultades
] exiraordinarias para legisiar.

b) Disrio Oficial de 28/111/1851.
Articulo 49...
No podrén reunirss dos 0 mas de estos poderes en una sola peisona 0
corporacion, ni depositarse o legisiativo en un individuo, saivo o caso de
facultades extraordinarias al ejecutivo de la unidn, conforme a o dispuesio en
ol articulo 29. En ningin olro salvo lo dispuesto en ef segundo piralo del
articulo 131, se otorgeran facultedes extraordinarias para legislar.
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El aticulo comentado, reiteramos, no sufric modificacion significativa en
comparacion de los anteriores aniecedenies conslitucionsles de nuestra
hisloria, @ pesar de los cambios coyunturales originados por el Movimiento
Revolucionario de 1910, el cual transformé y convuisiond al pais, reivindicando
los derechos del seclor campesino y reconociendo (os de ia clase obrera,

otorgéndole el bien ganado nombre de Ia primer Constitucion Sacial del siglo
XX,

Con el objeto de redondear el capitulo que nos ocupa es de menester incluir
las ideas que sobre ¢l lema en estudio ol Dr. Ignacio Burgoa vierte al respecto.

‘Es evidente que, para que opere la juridicidad mediante los dos tipos de
control mencionados sobre los actos del poder publico, se requiere la division o
separacion de poderes, que es ofro signo denolativo de la democracia. Ya
Montesquieu sef\alé ia necesidad de este principio como garante de la seguidad
juridica, si fuere un solo érgano del Estado el que concentrara las funciones
legisiativa, ejecutiva y judicial, no hatria sistema democrético, que es de frenos y
conirapesos reciprocos, sino autocracia, cualquiere que fusse el contenido
ideoldgico del régimen respectivo.

Ahora bien, 8l principio de division de poderes ensefia que cada una de ssas
tres funciones se ejerza separadamente por 6rgancs estatales diferentes, de tal
maneia Que su desempefio No se concentre en uno B0l0, como sucede en los
regimenes monérquicos absolutistas o en los autocréticos o dictatoriales.

Debemos enfatizer que entre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia. Si fuesen independienies no habria vinculacion reciproca: serian
ires poderes “soberancs’, es decir, habria tres “soberanias’ diferentes, lo que es
inadmisible, pues en ests hipdlesis se romperian la unidad y la Indivisibilidad de la
socberania.

A su vez, Karl Loswenstein asevera: ‘Lo que en realidad significa ia asi
llamada separacion de poderes no €8, ni més ni menos, que el reconacimiento de
que por una parte ol Estado tiene que cumplir determinadas funciones -el problema
técnico de la division de trabajo- y que, por olra, los destinatarios del poder salen
beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes érgancs: la libertad es
las tales ideolbgicas de la teoria de la separacion de poderss. La separacion de
poderes no a3 sino la forma cldsica de expreser la necesidad de distribuir y controlar
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respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que corrientements, aunque
errdneamente, se susie designar como la separacion de los poderes eslalales, 08 en
realidad la distribucion de determinadas funciones estaiaies, a diferenies Grgance
del Estado. El concepto de “poderss’, pese a lo profundamente envaizando que sstd,
debe ser entendido en este conexto de una maners meraments figurative’.

Debemoas insistir, por nueetro lado, en que el principio de divisidn 0 seperecién
de poderes no debe interpretarse, en el sentido que postule a ires poderss
“soberance’, sino a tres funciones o actividedes en Que 8e manifiesta el poder
pUblico del Estado que ee uno @ indivisible,

La calificacién del poder del Estads como legisiativo, ejecutivo y judicial deriva
de la indole juridica de los actos de autorided en que se raduce, 0 sea, de los
resuitados de su ejercicio. Se tratard por ende, de poder legisiativo si ol abjeto de su
dessmpefio como funcién de imperio consiste en la creacién de normaes de derecho
absiractas, generaies e impersonaies (leyes en sentido inrinseco o melerial);, de
poder ejecutivo si los actos autoritarios en que 80 revels seiriban en la aplicacidn
concreta, particulsr o personal de tales normas, sin resoiver o dirimir ningun conficlo
juridico (decretas, acuerdos o resoluciones adminietrativas en general); y ds poder
judicial cuando se decide una controversia o contionda de derecho mediante le
citada eplicacion, produciéndose un acto jurisdiccional (sentencia o leudo,
verbigracia). El principio de division o separacion de poderes entrafie,
consiguientemente, la imputacion de Ia cepacided jridica para realizer €000
distintos tipos de actos de autoridad a diversos organcs del Estado, o sea, la
distribucion de las tres funciones de imperio entre ellos, sin que su ejercicio pueds
reunirse o concenirarse en un solo 6rgano estatal.

Pues bien, esta prohibicion no es tejante o absoluta, porque el desempefio de
cada una de dichas funciones no te confiere con exclusividad a determinados
grupos de Organcs ostatales, es decir, que la distribucion de los poderes legisiativo,
ejecutivo y judicial no origina circulos competenciales cerrados entre tales grupos
orgénicos, de tal manera que ninguno de és1os pusda Unicamente ejercer uno solo
de e30s poderes. En olras palabras, la calificacién de ‘6rganos legisiativos,
sjecutivos o judicisies” obedece a que sus respectivas funciones primordisies
estriban en elsborar leyes, en aplicarias a casos concretos sin resolver ningin
conflicto juridico o en decidir controversias de derecho conforme a ellas, Esta
primordial funcional no excluye, sin embargo, que cada uno de dichos 4rganos
pueda ejercer funciones que no se comprendan en su principal esfera competencial.
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Avj, los Grgancs legisiativos, es decir, aquellos cuya primordial actividad congiste en
elaborar leyes, pueden desempediar la funcion ejecitiva o administrativa o la
jurisdiccional en los casos exprasamente previstos en la Constitucion. Esta situacion
también se regisira traténdose de los Grgancs ejecutivos y judiciales, ya que los
primeros pueden ejercer el poder legisiativo y el judicial al elaborar respociivamente
normas generales, abstractas e impersonaies (regismentos) y solucionar conflictos
de acuerdo con la competencia constitucional de excepcion que les atribuya la Lay
Fundamental; y los segundos, a su vez, realizar acios intrinsecamenta legisiativos y
administrativos.

Por tanto, la teoria llamada de Ia “division de poderes®, aunque ostente una
denominacion impropia, debe entenderse como separacion, no de las funciones en
que el poder publico se traduce, sino de los érgancs en que cada una de ellas se
deposita para evitar que se concentren en uno solo que las absorba totaimente. Su
nombre correcto seria, consiguientemente, “Teoria de |a separacion de los 6rganos
del poder publico 0 poder del Estado’.

Pese a la nitida distincion que exista entre poder publico y érgancs de
autoridad & quienes se conlian las funciones que comprenden, nueeira Conatitucion
incurre an graves confusiones entremezciando ambos concepios con mengua de la
pureza técnico-juridica. Asi, en algunos preceptos empiea el término “poder” en su
significacion correcte, y en otros impuléndoio al drganc al que su ejercicio se
encomiends. En efecto, la Ley Fundamental deciara que la soberania nacional
reside esencial y originaimenie en el pueblo y que de éste dimana todo el poder
publico (Art. 39), cuyo ejercicio, traténdose del federal, se divide en legisiativo,
ejecutivo y judicial (Art. 48). En puntual congruencia con estas declaraciones, que no
son 8ino la axpresion de Ias ideas que hemos apuntado, los articuios 50, 80 y 64
constitucionales “depositan’ el ejercicio de dichos poderes especificos,
respectivaments, en un Congreso Genersl compussio por dos Cémaras (de
dipulados y senadores) (poder legisiativo), en un individuo denominedo “Presidente
de ios Estados Unidos Mexicanos' (poder ejecutivo) y en una Suprema Corte,
Tribunates de Circuito y Jueces de Distrito (poder judicial). De estas disposiciones
80 advierte que nuestra Constitucion distingue el poder propiamente dicho como
funcidn de imperio, de los 6rganos a quienes confia su desempefio. Sin embargo, en
otros preceplos identifica ambos conceplos al estimar equivaientes el poder y ol
6rganc, as decir, confunde la funcién con quien la realiza. Asi, al establecer que el
pueblo ejerce su saberania por medio de los poderes de la Unidn, considera a éstos
susceptibles de tener “competencia” (Art. 41), la que sblo debe imputarse al drgano
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como conjunto de facultades con que estd investido para desempedar una funcion,
llémese legislativa, ejecutiva o judicial. Debe enfatizarse que la competencia
corresponde no al “poder”, sino al funcionario o entidad que lo ejerce. Ademds, en
diversas disposiciones se alude al “Poder Ejecutiva” y al ‘Poder Judicial” como
sindnimos de ‘Presidente de la Republica” o de drgancs judiciales, segun se
observa de los articulos 68,72,73,89, fraccion X, y 102.

Esta smbigiedad conceptual y terminolégica ha originado en la doctrina y en la
jurisprudencia una emronea interpretacion del articulo 49 constitucional en lo que ol
llamado principio de divisién de poderes y 8 sus excepciones con cieme. Este
precepto alude a la prohibicion de que se reunan dos 0 més poderes en una sola
persona o corporacion, ordenando que e pader legislativo no puede depositarse en
un solo individuo, salvo el caso de facultades exiraordinarias al Ejecutivo de la
Unién conforme a lo dispuesto por el articulo 29 constitucional y al segundo pérrato
del articulo 131 de la Ley Suprema.

El concepto de “poder legislativo’ a que se refiere el citado articulo 49
conastitucional equivale al de “potestad legisiativa’, es decir, a la faculied de
elaboracion de isyes y no al organismo bicameral al que dicha facultad corresponde
normaimente, puesio que, segun el articulo 50 de ia Constitucion Federal, el
mencionado poder “se deposita® en un Congreso general que se divide en dos
cémara, una de dipulados y otra de senadores, entendiéndose por “depositer”,
‘entregar o confiar”, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Castellana. Por
onde, el ‘poder legislativo”, cuyo “depdsito” en un individuo prohibe el articulo 49
conslitucional, se traduce en la “actividad legisiativa’, o sea, en ia funcion creadore
0 elaboradora de leyes, sin referirse, por lo contrario, al “organismo legisiador”,
(Congreso de la Unin), puesto que a éste no lo considera @l articulo 50 de ia Ley
Suprema como “integrante 0 componente’ de dicho poder, sino como depositario del
mismo. En otras palabras, al establecer el citado articulo 50 que el poder legisiativo
9 deposita en un Congreso de la Union, claramente indica que a este organismo se
entrega o confia la funcién estatal legislativa, ya que no o8 I6gico depositar, entreger
o confier @ aiguna persona o entidad lo que ésta ya tiens como constitutivo o
integrante de su propio ser orgénico.

De lo anteriormente expuesto ss colige que la prohibicion de depdsito
ostablecida en el articulo 49 constitucional tiend como materia |a funcion, actividad o
potestad legisiativa (poder legisiativo del Estado mexicano) y no el oiganismo en
que dicha funcién, actividad o potestad se deposita (Congreso de Ia Unién), como
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erréneamente lo estimd don Ignacio L. Vallara en una lesis que mas que juridica es
politica, al interpretar el articulo 50 de la Constitucion de 57 (correspondiente al 49
de la Constilucion vigente), quebrantando la logica juridica al no atribuir el alcance
debido a los articulos 51, 75 y 90 de la Ley Fundamenial de 1857, preceptos que
equivalen alos articulos 50, 80 y 94 conatitucionales en vigor.

Afirmaba al respecto el ilustre jurista: “¢ Es aceptable la interpratacion absoluta
que dan a la parte final del articulo 50 los defensores de s teoria que combato? . Es
clario, ya sea ante el derecho posilivo constitucional, ya ante la filosofia del derecho
politico, que nunca, jamés en ningun caso ni por motivo aiguno se pueden reunir dos
0 mds poderes en una sola persona o corporacion, ni depositerse el legisiativo en un
individuo? No lo creo asi, y para sostener mi opinion, diré desde |uego que si se
concede al Presidente de la Republica autorizacion para legislar sobre milicia, por
ejemplo, reteniendo el Congreso la suprema potesiad legisiativa, ni se reinen dos
poderes en una persona, ni se deposita el legislativo en un individuo, ni se infringe
por consecuencia @ ariculo 50. Yo creo que ese articulo prohibe que en uno de
ellos, de un modo permanente, es decir, que el Congreso suprima el Ejecutivo para
asumir las atribuciones de ésta, 0 que & la Corte se le declare Poder Legislativo, 0
qus el Ejecutivo se arrogue las atribuciones judiciales. Asi si habria la reunion de
poderes que el repetido articulo 50 prohibe, con razon. En este sentide interpreto yo
este texio constitucional.

Como se ve, Vallarta confundié el conceplo de ‘poder’ que, segun se ha dicho,
implica funcion, potestad o actividad, con la idea de “drgano u organismo®, aflo
pretender que la prohibicion contenida en el anliculo 50 de ia Constitucion de 57 sblo
se transgredia cuando acaeciera el fendmeno de la “supresion” del Legisiativo |
(Congreso), para que las funciones de éste ias asumiera integramente el Ejecutivo,
lo cual ya no sblo supondria la violacion a dicho precepto, 8ino el quebrantamiento
total del orden constitucional al entronizerse la dictadura presidencial, supresion
que, por otra parte, nunca puede registrarse conslitucionaimente, aun en el caso del
otorgamiento de facultedes extraordinarias al Presidente de la RepUblica conforme a
‘los articulos 29y 131, pérrafo segundo, de la Ley Suprema, puesio que el Congreso
de la Unidn o la Comision Permanente de éste no desaparecen como organismo al
invertirse al Ejecutivo con atribuciones legisiativas, en virlud de que conservan su
capacidad para desplegar |a actuacion de la Constitucion les encomienda, inciusive
para retirar la concesitn de facullades extraordinarias. En conclusion, slen la
*supresion® del Legisiativo hace esiribar Vallara la unica posible contravencion al
articulo 50 de la Conslitucién de 57, y si dicho fendmeno no puede darse



juridicamente dentro del mismo orden constitucional, es obvio que conforme a estas
ideas la declaracion dogmatica involucrada en dicho precepto hubiera sido superfiua
e inutil, al prohibir un hecho imposible dentro del propio régimen normativo
fundamental.

No obstante esta conclusion, que se apoya en la recta interpretacion del
articulo 49 constitucional vigente (Art. 50 de la Constitucién de 57), sustentada no
s6lo en las ideas que dominan la gestacion parlamentaria de dicho precepto, sino en
la indole misma de nuestro orden normativo supremo que se peculiariza por el
principio de division o separacion “de poderes’, entre otros, la jurisprudencia de la
Suprema Corte adopta la antijuridica teoria de Vallarta para sostener que el
otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica en todo
caso no es infractor de la disposicidn constitucional sefalada.

Sobre este particular, la tesis jurisprudencial respectiva asienta: “Si bien es
cierto que la faculted de expedir leyes corresponde al Poder Legislativo, también lo
@8 que, cuando por circunslancias graves o especiales no hace uso de esa facultad,
0 de otras que le confiere la Constitucion, puede concedérselas al Ejecutivo, para la
marcha regular y el buen funcionamiento de la administracion publica, sin que se
repute anticonstitucional el uso de dichas facultades por parte de aquél; porque ello
no significa la reunion de dos poderes en uno, pues no passn al Ultimo todes las
atribuciones correspondientes al primero, ni tampoco una delegacion del Poder
Legislativo en el Ejecutivo, sino mis bien una cooperacion o auxilio de un poder a
Wo'-. .

* Ignacio,Burgoa, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ Mexico. 9*ed.
Edit.Porrua. 1993, pags. 581 a 584,
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CAPITULO Wl

2. PODER LEGISLATIVO Y 8U FUNCION EN MEXICO

2.1 RESERA DEL PODER LEGISLATIVO

En {a civilizacion Griega, podemos sseverar la siguiente proposicion: En sus
dos principales ‘ciudades existieron antecedentes del Poder Legisiativo como
vehiculo pare ejercer la democracia steniense, que sicanzs su grado méximo de
florecimiento durante of gobiemo de Pericies, la autoridad soberana era la asambiea
popular, 0 ecclesia, integrada Unicamente por los ciudadanos, o8 decir (os hilos de
padre y madre ateniense. A elia corespondia la elaboracion de leyes, o sea, la
funcion o poder legislativo, habiendo existido la costumbre de cada iey llevara e
nombre de sus proponentes, quien durante un aflo contrario con la responsabilidad
de sus consecuencias, en Esparta, donde el Senado, compuesto de veintiocho
Gerontes Vitalicios (magistrados supremos que se suponia descendien de Zeus),
todas las lsyes del pais que |a asamblea de Espartanos podia aceplar o desechar a
su antojo.

En Roma, la funcibn Legisistiva se ejercid por distintas autoridades, -
dependiendo de a stapa histdrica por ia cual se transitaba.

Asi @3 como en la monarquia, las autoridedes del Estado estaban constituidas
por o Rey, los Comicios y el Senado. Asi, &l rey correspondia la proposicién o
iniciativa de leyes, a los comicios su aprobacion y al Senado su ratificacion.



Durante la Repubiica, el rey fue sustituido por dos funcionarios con facultades
oxtensas liamadas consules, subsistiendo los comicios y ¢l Senado. A los comicios
por centurias incumbia el poder legisiativo, ya que ol Senado no estaba investido
con la potesiad corespondients, considerandosele, sin embargo como ol beluarte
de las tradiciones romanas debe destacarse en la época republicana la existencia
de un funcionario, dotado de facuitades vetstorias, denominada Tribunos Plebis,
qQuien tenia ia atribucion de suspender la vigencia de las leyes cuando sfectan los
intereses y derechos de ia plebe mediante la intercessio que era un acto
intrinsecamente legislativo.

La monarquia Mma en Roma comienza por Diocleciano y abarca hasia la
muerte de Justiniano, es decir cerca de tres sigios (aflos 184 a 265 de nuesira Era).

Bajo este régimen, todos ios poderes se concentraron en la persona del emperador
8in limitecién siguna.

A la caida del imperio Romano de Occidente en ¢l a0 de 1476 de nuestra era,
da inicio a la Eded Media. Bajo ¢ influjo de |a teclogia Cristiana |a autorided de los
monarcas tiene su origen en |a volunted divida y liegando, bajo este pretexto ¢!
absohrismo recalcitrante.

Por lo tanto, podemos decir que: Lu Soberania se hizo radicar en la persons
del monarca y como una de sus mas genuinas manifestaciones consiste en la
funcién legislativa, iogico es efirmar que ésta se ejercia ilimitadamente por é. Una
de las peculiaridedes mas notables de tado régimen, absolutista estriba en que la
potestad de elaborar ieyes compete a una sola voluntad.

En Inglsterra ol poder Legisistivo se ejercia por medio del pariamento.
Fécilmente se advierte que ol astablecimiento del pariamento ingiés obedecid al
designio de pusblo llano y de los nobies en e sentido de limita el poder real por el
respeto & los estatulos, cartas y &l mismo common law que contenia derechos
subjetivos de los subditos. Los principios prociamados en el celebre documento
sobre los Derechos del Hombre y del Ciudadano de agosto de 1789, obra politico-
juridica cimera de la Revolucion Francesa, convergen hacia el depdsito del poder
legisiativo en la voluntad general, @8 decir, en la soberania nacional 0 popular
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misma, 8 tal punto de identificario con esta, siguiente fisimente ef pensamiento de
Jusn Jacobo Rousseau. El articulo 6 del famoso y trascendental documenio
preconiza que La ley es la expresion de |a voluntad general y que en su formacion
todos ios ciudadanos tienen derecho de concurrir personaimente o por medio de sus
representantes. Esta categoria, declaracion, reivindica para la nacion la potestad
legislativa ejercida hasta entonces por el rey y desplaza a favor de las asambleas
del pusblo su desempefio. La soberania real y todos los postulados de las teoriss
politicas que la radicacion en la voluntad popular y por ef de su desempenio a través
de los representantes de la nacion, independencia de su contenido ideoldgico. El
poder legislativo deja de ser un atributo inherente a la potestad resl para erigirio al
rango de manifestacion pristina @ inseparable de la soberania popular, fijandose asi

la trayecioria que hubiere de seguir en lo futuro la evolucién juridica y politica de la
Humanidad.

Esto dwante la azerosa histérica nacional, el devenir Histérico de! Poder
Legisiativo fue:

En ia época precolonial el poder legisialivo en los pueblos precortesiancs, o
884, ol poder de formacion normative, era su vida social misma, acierto que es valido
para cuaiquier régimen en que la costumbre sea fuente inmediata del Derecho, ¢
deci préctica vivida y consiante donde eate se registra como social.

La recalcitrante centralizacion en el uso y ejercicio del Poder en un Monarca
durente la Colonia, produjo la potestad legisiativa se concentraba en la persona del
rey, on la Nueva Espafia este fuese el legislador supremo.

En el México independiente, por la influencia de los movimientos politicos e
ideoldgicos frutos de las invasionss Napolednicas a Europa y en particular a
Espafia, on 1812 se crea la Conastitucién de marzo, en la cusi La Monarquia deje de
sor absolute para convertirse en conslitucional. Configurando asi una fuerite de
inspiracion de la Constitucién de Apatzingan de México de 1814. A pesar de la
confusion en nuestro primer intento constitucional, a tactura de sus srticulos 20., 30.
y 50. concluimos que la soberania radica originaimente &l pueblo y su ejercicio
corresponde a la representacion nacional integrada por diputedos de eleccion
ciudadana.
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Le constitucion Mexicana primogénita de 1824, adoptd fieimente ¢ modelo
norteamericanc antes descrito. A la Camara baja se le denomino de Dlputacm ye Ia
cémara alta de Senadores.

El Lic. Francisco José de Andrea, nos ilustra con los siguientes razonamientos.

‘En segundo termino, el texto ceniralista denominado Las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, también adopto el modelo norteamericeno del
bicamarismo. Sin embargo, el Senado tuvo una naturaleza sui generis dado que al
establecerse un gobiemo de tipo centralista-desapareciendo la organizacion
Federal- ¢ Senado dejd de tener la representacion de las entidades federativas por
otro lado, tampoco era posible ubicar @ este Senado Centralista como representante
de los intereses de una clase social determinada como el caso de la cémara de los
~Lores inglesa porque aquel estaba compuesto por individuos provenientes de la
cémara de Diputedos, del gobiemo en junta de Ministros y de la Suprema Corte de
Justicia y que eran elegidos indirectamente por las juntas departamentaies”.”

Posteriormente, bajo las bases orgénicas de 1643, se eatablecio también un
sistema bicameral. Sin embargo, debe aciere que en este uitimo documento, ol
Senado si adquirid un cardcter elitista puesio que |a tercera parte de este, esiaba
constiluido por individuos que eran designadoa por la Camara de Diputados. El
Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia siempre y cusndo
hubieran scbresalido en el campo cCivil, casirense o eclesidstico, ademas de haber
fungido como Presidente Vicepresidente de la Republica, Secretario del despacho,
ministro plenipotenciario, gobernador, senador, diputado, obispo o general de
divisién. Por otro lado, las restantes dos terceras paries del Senado ersn
saleccionadas por las asambleas departamentaies de entre un grupo compuesto por
individuos que fuesen agricultorea, minisiros, propietarios o comerciantes y
febricantes. En consecuencia, debe sefisiarse que debido principaimente a ia forma
de Integracion de |a tercera parte del Senado, la existencia de este y por ende el
sistema bicameral, fueron duamente criticados en subsecuentes sesiones
constituyentes.

1 josé Francisco De Andrea. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS
LNIDOS MEXICANQOS COMENTADA México. Edit. UN.AM. 1985, Pdg. 130
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En 1847 se promuigo el Acta de Reformas que, con aigunas modificaciones,
reinstauré la Constitucion de 1824. Bajo este nuevo texto juridico, la estructure
Federalista del Senado sufrié algunos cambios porque ademas de |a representacion
estatal y del Distrito Federal, la camara alta deberia también integrarse como una
cifra de senadores que correspondiera &l numero de entidades federativas. Eslos
senadores, a su vez eran elegidos por los demas senadores junto con los diputados
y la Suprema Corte de entre un grupo de individuos que hubieren ocupado cargos
de importancia.

La Conelitucién de 1857 suprimié el Senado, estableciendo por lo tanto un
sistema unicamarista la aversion del Constituyente de 1856-1857 por el Senado,
obedecia al recuerdo aun fresco de los Senadores adoptados bajo los regimenes

centralistas y @ los cuales ataco severamente por ser cuerpos aristocratizantes y
elitistas.

Finalmente, en 1874 se reformo la Constitucion de 1857, al reimplantarse el
bicamarismo segun el Modelo Norteamericano. Asi la Cémara de Diputados tendris
|s representacion populer, mientras que ef Senado representaris nuevamente a las
enlidades federativas y al Distrito Federal Posteriormente este sisiema fue adoptado
por la Conatitucion vigente y se ha conservado intacto hasta nuestros dias.

Por ultimo debe sefialarse que el articulo 50 se relaciona cercanamente con
olros preceptos constitucionales tales como el 28 que se refiere a la aprobacion por
parte del Congreso de la Union de la suspension de garantias, con e 39, 40, y 41
que aluden al poder publico; con el 40 que estable la division de poderes y con los
articulos 51 a 78 que estructuran el funcionamiento del Poder Legisiativo.

2.2 NATURALEZA DEL PODER LEGISLATIVO.

Desde la antigliedad, los ciudadanos de las polis griegas. Hicieron ley de Ia
costumbre la de reunirse a deliberar sobre los asuntos pablicos que concemian a la
vida politica de las ciudades-estado. Las leyes se discutien y votaban, de acuerdo
con la conveniencia o inconveniencia de las mismas. El reducido numero de
ciudadanas permitia entonces la discusion directs de los asuntos de Estado. Al paso
del tiempo, y con el crecimiento de la pobiacion, se evoluciono de tsl manera que se
establecieron 6rganos deliberativos restringidos al numero de personas y es alli
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donde surge la representacion. Asi, por medio de sus representanies los ciudadanos
on la formacion de las layes y @s a través de elios como participan en las decisiones
estatales, inslituyendo una serie de normas juridicas que regulan la vida en
sociedad. De este modo, en el poder legisiativo se encuentra la representacion de
toda la Nacion. La participacion ciudadana en la cosa publica se manifiesta a travée
del voto en ias elecciones, mediante las cuales determina quien 0 quienes la
representan en el 6rgano mencionado.

COnlinumdo con ol tenor de estas ideas, el Dr. Carpizo enriquece esta postura
afirmando;

“La representacion implica una sustitucion de |a voluntad, s un querer y obrar
por otros. El cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del querer de la
comunidad represeniada, y asi se entendid en la Edad Media. Las cortes y por
lamentos fueron contemplados como una proyeccion de la sociedad entera. Lo que
hizo necesario que en eilas estuviera representados los estamentos de la nobleza,
ciero y clase comun, ya que lo que a todos atahe no puede decirse sino por todos”."!

4.3 CONCEPTO DE LEGISLAR

En nuestro pais, el sistema de representacion es de carécter indirecto y se
deposila en el Congreso de la Unidn. En nuestro aistema Legislativo escrito en
nuesira Carta Magna se instituyo por el Poder Conatituyente en el Articulo 50. EI
Poder Legislativo do Estados Unidos Mexicanos se deposila en un Congreso
General, que se dividen en dos Camaras, una de Diputedos y oira de Senadores.

Si ol poder publico aquivale @ actividad de imperio del Estado, y si una de las
funciones en que se desarvolia es la legisiastiva, esta consiste, por ends, en la
elaboracion de leyes. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como
elomentios sustanciaies ia absiraccion, la imperstividad y ia generalidad y por virtud
de ios cuaies entran las normas juridicas que no contraen su fuerze reguladore @
casos concretos personales, pariculares numéricamente limitados, presentes,

WJorge Carpizo. op. cit. Pdg. 364.
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pretéritos, sino la extienden a todos aquellos, sin demarcacion de numero, que se
encuadren o puedan encuadrarse deniro de los supuestos que prevén.

Habria que subrayar el caso de los decretos emanados por lo general de!
Poder Ejecutivo, ya sea Federal o Locales, a los cuales rigen Unicamente a casos
concretos y paiticulares que preven, sin que su imperio normativo se entienda fuera
de elios, siendo atrevidos y complementando la ides, los decretos carecen de
caracteristicas. de abstraccion, la imperativided y la generalidad de las leyes
creadas por el Congreso General.

Nos mostramos idealistas en el punto desarroliado; y debido al sistema de
representacion instaurado en nuestra Constitucion compartimos el sentir de! Bardn
Montesquieu al momento de legislar y es interesante transmitir su Filosofia Es
necesario que las leyes se relacionen con la naturaleza y con el principio de
gobierno que esta establacido o que s quiere establecer, sea que le formen como
hacen las leyes politicas, sea que e mantengan, como hacen las leyes civiles. Debe
asi mismo adaplarse al estado fisico del pais; al clima helado, abrasador o templado
a la calidad del terreno, a su situacion y a su extension; al género de vida de los
pueblos, segin labradores, cazadores o pastores; deben referirse también al grado
de libertad que la constitucion puede soportar; a la religion de sus habitantes a sus
inclinaciones, riqueza, numero, comercio, costumbres, usos. Por ullimo, estas leyes
tienen relaciones entse si; las tienen con su origen, con el objeto del legisiador, con
e orden de las cosas sobre las cuales estén establecidas. Es menester
considerarias bajo todos esos aspectos. Tal es la tarea que me propongo en esta
obra. Examinar lodas asas relaciones indicadas, que en conjunto, forman lo que se
tlama o) espiritu de las leyes.

2.4 EL. CONGRESO DE LA UNION

E! Congreso de la Unidn es el organismo bicameral en que se deposita el
poder legisiativo federal, o sea la funcion de imperio del Estado mexicano
consistente en crear normas jwidicas absiractas, generales e impersonsles
fiamadas Leyes en sentido material. La sludids denominacion equivale a los
nombres de Congreso General (que utiliza el articulo 50 de la Constitucion)
" Congreso Federal o Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, Congreso
de la Federacion. Ei Congreso de la Unidn es un organismo constituido no una
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asambiea constituyente, pues su existencis, facuitades y funcionamiento derivan de
la Ley Fundamental que lo instituye, y aunque tiene la potestad de reformar y
adicionar la Constitucion con la colaboracion de (as legisiaturas de los Estados (Art.
135), esta atribucion no implica el ejercicio del poder constituyente propismente
dicho, puesio que, segun hemos afirmado, no le compete alterar ni sustituir los
principios juridicos, sociales, econdmicos o politicos cardenalas en que descansa el
ordenamiento supremo, io que no entrafaria reformario o adicionario, sino variario
sustancial o esencisimente, fenémeno que s0lo incumbe &l pusblo.

2.5. REGLAMENTACION JURIDICA DEL PODER LEGISLATIVO

El Poder legisiativo, se reglaments bajo los ordenamientos de la LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANQS, la cual esta integrada por los cuatro titulos que a continuacién se
describen:

Titulo Primero.- Del Congreso General.

Tituio Segundo.- De {a Cémara de Diputados.
Capituio | .- De las instalaciones de la Cémara.
Seccion Primera.- De la Comision Instaledora.
Seccion Segunda - De {a calificacion de la Eleccion Presidencial.
Capitulo il.- De la Mesa Directiva
Seccion Primera.- De la integracion
Seocion Segunda - De (a Presidencia.
Seccion Tercera.- De la Secretaria.
Capituio lil. De los grupos pariamentarios.
Cepitulo IV.- De las Diputaciones y la Gran Comision.
Capitulo V.- De ias Comisiones y Comitas.
Titulo Tercero.- De la Cémaera de Senadores.
Capituio |.- De la instalacién de a Legisiatura.
Capituio i1.-De (a Conatitucion de la Cémars de Senadores.
Capitulo I, -De la Mesa Directiva.
Capitulo IV.-De las Comisiones.
Capitulo V.- De la Gran Comision



Capitulo VI.- De los Grupos Parlamentarios.

Titulo Cuarto.- De la Comision Permamrite.
Articulos Transitorios

2.8 INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA CAMARA DE
SENADORES

El punto en desarrollo se subdividira en dos partes medulares. En primer lugar
estudiaremos la integracion de la cémara de diputades;

Con el objeto de plantear con precisién el subtema abordado, transcribiremos
Literaimente los articulos vigentes de nuestra Carta Magna que se regulan la
integracion de la Cémara de Diputados:

Articulo 52. La Cémara de Diputados estar integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 200 diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunacripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos eleclorales
uninominales ser la que resulte de dividir la poblacion totel del pais entre distritos
sefaladas. La distribucion de los distritos electorales uninominales enire ias
antidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacién. Sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser MeNOr
de dos diputados de mayoria. '

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion

proporcional y @l sistema de listas regionales, se constituirén cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinar la forma de establecer Ia
demarcacion territorial de estas circunscripciones.
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Anticulo 54. La eleccion de los 200 diputados segin el principio de

representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujeta a las siguientes bases y a lo que disponga la ley: .

vil.

Un partido politico, para obtener el regisiro de sus listas regionales, deberd

acreditar que participa con candidatos a diputedos por mayoria relativa en por
lo mencs 200 distritos uninominales.

Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del
total emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendré derecho @ que le sean atribuidos diputados segin el principio de
representacion proporcional.

Al partido que cumpla con lo dispuesto por las dos bases anteriores,
adicionaimente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, les serén asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitids, el numero de
diputedos en su lista regional que le corresponda en cada circunecripcion
plurinominal se seguird ol orden que tuviesen los candidatos en iss listas
coespondientes.

En ninglin caso un partido politico podrd contara con mas de 315 diputados
por ambos principios.

El partido politico que haya obtenido mas del 60% de la volacion nacional
emitida, tendrd derecho a que se lo asigne diputados por el principio de
representacion proporcional, hasta que ¢l nimero de diputados por ambos
principios sea igual a su porceitaje de votacion nacional emitida sin rebasar ol
limite sefialado en la fraccion IV de este articulo.

Ningin partido politico que haya obtenido e 60% o menos de |a volacidn
nacional emitida podré contar con mas de 300 diputados por ambos principios
y.

€n los términos de lo establecido en las fracciones 11, IV, y VI anteriores, los
diputados de representacion proporcional que resten después de asignar las
Que corresponden al partido politico que halle en los supuestos de la fracciénV
o Vi, se adjudicaran a los demés partidos politicos con derecho a elio en cada
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una de las circunscripciones plurinominales en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales de estos Ultimos. La ley desaroliar las
reglas y formulas para estos efectos.

Aunque a simple lectura estos articulos constitucionales parecen confusos y
hasta contradictorios, para su comprension, sin menospracio de ningun estudioso de
la ley Fundamental que nos rige el perfeccionamiento de la integracion de la
representacion politica e ideologica de las diversas fuerzas reales que integran
nuestro pais se determina por. La integracion de (a Cémara de Diputados o
Parlamento puede obedecer & dos tipos de representacion politica a saber la
mayoritaria y la proporcional.

Laprimera de ellas se funda en que el candidato se convierte en diputado por
haber obtenido la simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado distrito
por los ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones respectivas.

En la representacion proporcional tienen acceso a la cémara o pariasmento no
solo los candidatos que hayan logrado votacion mayoritaria, sino también los que
hayan aicenzado cierto numero de volos provenientes de importantes minorias de
electores on el acto correspondiente.

E3 muy importanie hacer la observacion de que en los sistemas donde opera la
eleccion de diputados por mayoria de votos 80io existen las curules o sscafios en la
cémara respectiva Que ocupen 0 vayan 8 ocupar ios mayorilarismente electos. En
ofecio, si por cada numero de habitantes y dentro de un distrito determinado
unicamente es elegible por mayoria un diputado, existe la imposibilidad de que
funcione la representacion proporcional. Porque en tal caso solo habré un escafio
curul para ese distrito por lo contrario, el sistema de la representacion proporcional
requiere cuando menos dos escafios o curuies para un solo distrito electoral, es
decir, uno que ocupe of candidato que otorga |a mayoria de votos y otro que deba
asignarse al sujeto que logre Ia votacién minoritaria,

Se sostienen, no sin razén, que el sistema de la simple mayoria provoca |8
marginacion, fusra de |a representacion politica, de gran numero de ciudadanos que
hayan emitido sus sufragios por el candidato que no aicanzo la mayoria de votos, y
que en consacuencia, dicha representacion sea parcisl o fraccionaria y no
auténticamente popular por abarcar solo 8 una simple mayoria sin extenderse a ]
totalidad de los electores o volantes, también se arguye que sin la representacion
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proporcional el partido politico que hubiese consaguido el triunfo en Ia eleccion de
diputados respecto @ todos o de casi todos los distritos electorales, se convierte, a
través de aquellos, no Unicamente en la entidad hegemonica sino exclusiva,
excluyente y determinante de las decisiones que la cémara o el pariamento tomen'
sobre las distintas cuestiones que provocan problemética econdmica, social y
cultural que afronta la vida del pueblo, sin la posibilidad de que intervengan o se
" hagan escuchar imporiantes grupos minoritarios que lo compren.'Uno de los mas
afamados simpatizadores de la representacion proporcional fue John Stuart Mill,
quien afirmaba que sin ella existiria una falsa o aparente democracia y no una
verdadera democracia dentro de la cual deben ester proporcionaimente todas y cada
una de las secciones de la saciedad, lo que significaria que no habria un régimen de
desiguaidad y privilegios, sino un gobierno representativo".?

En ol jusgo demacrdtico debe haber siempre, como asl sucede en la reslidad,
diferentes corrientes de opinion publica muchas veces antagdnicas. Bajo el sistema
de la simple mayoria en la eleccion de diputados, las corrientes distintas, opuestes o
adversas a las que hayan obtenido el triunfo mayoriterio, quedan sin representacion
Ni VOCEr0s 0 exponentes en la cémara respectiva.

Le representacion proporcional tiende a eviter Ia marginacion de importantes
grupos politicos fuera del seno de dicha cémara, eliminando las desiguaidades e
injusticias en que incurre, por su misma naturaleza, el sistema de la eleccion
mayoritaria.

El actual sistema de eleccion e integracion de Is cémara de Diputados, ha
sufrido multiples reformas, ejemplificando, el articulo 52 de nuesira Carta Magna con
8 reformas (1928, 1942, 1951, 1960, 1972, 1974, 1977 y 1986) 53 Conatitucionsl, se
ha reformado en dos ocasiones (1877 y 19886), ol ariculo 54 del mismo
ordenamiento con 6 reformas desde su vigencia (1963, 1972, 1977, 1986 y 1863).
Evolucion Politica, @l aumento acelerado de la poblacion, el arrebato de la apertura
democrética y la consolidacion de partidos politicos de oposicion, han sido factores
determinanies en ests naciente democratizacion del ostracismo monopdlico del
poder Politico en nuestro pals, se reflejaron en reformas al texto Constitucionsl. Ante
la inercia de la preocupacién por desmanopolizar el ejercicio del Poder Publico, se
han ganado espacios, desde los llamados Dipulados de partido, los de mayorie

R1gnacio Burgoa. op. cit. pig. 712.
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proporcional y el aumento de 100 a 200 diputados por la mayoria proporcional son
avances, mas no suficientes, para implantar una cultura Democratica.

Lo referente a la integracion de la Cémara de Senadores, el actual Articulo 56
de nuestra Carta Magna reza a la letra;

Articulo 56. Para integrar la Cémara de Senadores, en cada Estado y en el
Distrito Federal se elegirdn cuatro Senadores, de los cuales tres seran electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno ser asignado a la primera
minoria, Para cada entidad Federativa, los partidos polilicos deberén registrar una
lista con tres formuias de candidatos.

La senaduria de primera minoria le serén asignada a |a formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de volos en la entidad que se lrate.

La Cémara de Senadores se renovara en su lotalidad, en eleccion direcla,
cada seis aflos. A pesar de las tres reformas que ha sufrido e articulo en cuestion,
(1983, 1986 y 1993), mantiene e! espiritu con el que se conformo su redaccion, el
Senado liene coma la Cémara de Diputados, un arigen electivo popular directo. No
representa, consiguientemente, a ninguna clase social sino a los Estados de I
Federacion mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacion de estas entidades la
qQue por mayoria elige a sus miembros con independencia de su densidad
demogréfica, por lo que en su formacion concurren paritarismente. Asi, el articulo 56
Constitucional dispone que La Cémara de Senadores se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién
directa. Ls Cémara se renovara por mitad cada tres afos. Caracterizandose el
régimen federal entre otros atributos, por 1a circunstancia de que en la expresion de
la voluntad nacional, principaimente por o que a |a creacion legisiativa concierne,
confluyen todas las entidades que lo conforman, el Senado, dada su compasicion
orgénica, @3 el cuerpo estatal en que esa confluencia se manifiesta, de tal suerte
que, a través de &, se logra Ia igualacion politica-juridica entre ellas. Sin el senado,
las mencionadas entidades no estarian en siluacion paritaria en cuanto a las
funciones diversas del organismo legisiativo nacional, como sucede en ios sistemas
unicamaraies, pues existiendo solo un érgano legisiativo, compuesto por diputados
elegibles cada uno por determinado numero de habitantes, los Estados con mayor
densidad demogréfica acreditan més individuos que los de escasa poblacién.
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Es Iogico, por otra parte, que alendiendo @ Is naturaleza reprasentativa del
Senado no puede haber Senadores de partido, ya que la eleccion de estos, 00U
acabamos de decir, notiomcomomodmladomidaddomgréfmmoolmo
de entidades federativas conforme al articulo 56 Constitucional.

En otras palabras, en ei Senado no puede haber ninguna representacion que
no sea la de los Estados y del Distrito Federal, desvirtuandose esenciaimente su
cacdcter de cémara equilibrada en la hipitesis contraria, es decir, si dicho 6rgano se
integra con personas que no representan a tales entidadea sino a grupos, partidos
politicos, razon que nos induce a afimar ademes, que tampoco es operante ol
sistema de representacion proporcionada tratandose de los Senadores.

Creemos que una restauracion del Senado, en el sentido de que este no se
componga solamente por senadores electos por cada Entidad Federativa, sino
también bajo el sistema de la representacidn proporcional, vendria @ eliminar el
bicamarismo para sustituirlo por el unicamaral, aunque formaimente se conserven
smbas cémeras. Si los Diputados son elegidos por los sistemas de mayoria relativa
y de representacion proporcional y si ambos operan también en cuanto a la
nominacion de los Senadores, entre una y oira Cémara, desde el punio de vista de
-8u composicion, no habris ninguna diferencia, lo que denotaria una indudable
transformacion del bicamarismo al unicamarismo.

- Conforme a la Reforma de 1993 que s@ publico el 3 de septiembre de ese allo,
ampliando a 4 el nimero siendo el texto el siguiente, de los cuaies 3 serén eleclos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno era @ Is primera minoria.
Esta ampliacion entrafia un importante impulso para ls Democratizacion del Senado
reafirmando el pluripartidismo que @8 un signo esencial de la democracia.

Con el aumento del numero de sus integrantes se abren las posibilidades para que
on dicha cémara ocurran los representanies senatorisies de los diversos partidos
politicos nacionales, no s0i0 en cuanto a io que la mayoria relativa concierne, sino
on lo que atafte a la circunstancia de que e candidato que hubiese obtenido la
primera pueda asumir dicha representacion politica. De esta manera el Senado de la
Republica estar compuesto por 128 miembros, lo que lo posibiliter para intervenir
coN Mmas penetracion y representatividad en la vida publica de México
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2.7 REQUISITOS PARA SER DIPUTADO Y SENADOR

Los requisitos pava ser Diputado 1o establece el Articulo 55:

.'v

[}

Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos. Esla Fraccion
exige la nacionalidad por nacimiento; por tanto, los extranjeros no pueden
llegar @ ocupar este cargo. También, la edad @3 un poco mayor que la
requerida para la ciudadania, de manera que no todo ciudadanc puede aspirar
@ tal cargo. También se excluye a aquelios que aun siendo nacionales, hayan
sido privados de sus derechos de ciudadania. Por olra pare, la ciudadania
Latinoamericana, o sea la posibilidad de que ciudadanos de los puebios
hispanoamericanos pudieran llegar @ tener los mismos derechos politicos que
los mexicanos, fus excluida en el Congreso de 1916-17 cuando el diputado

sonorense Juan de Dios Bojorquez propuso que se pudiera otorgar la
ciudadania mexicana a todos los latinoamericanos.

Si para el cargo de Diputado se exigen veinliun afos, para ser Senador el
articulo 58 exige lreinta aftos, ahora cumplidos el dia de la eleccidn Esto
debido a que el Senado, siguiendo ! antiquisimo modelo romano, de que el
Senado, palabra que tiene ! mismo origen que seneciud, requisre mas
refiexion, reposo meditacion y prudencia como decia el dictamen de la segunda
comision del Congreso Constituyente de 1916-17. Sin embargo, si pensamos y
precisamos que ambos organismos proceden de Ia soberania popular y que no
hay cémara revisora, sino que an cualquiera puedan presentar las iniciativas,
tales cualidades, en el supuesto de que las posean los senadores, Carecen de
vigencia para los efectos correspondientes. La comision dictaminadora olvidd
oste pequeiio detalle.

Ser originario de! Estado o Territorio en que se haya la eleccion o vecino de 61
con residencia efectiva mas de seis meses anleriores a la fecha de elia. La
vecindad no se pierde por ausencia en el dessmpedio de cargos publicos de
eleccion populer.

Si desde hace casi dos siglos se considera que la representacion popula,
siguiendo los principios de que la soberania no es divisible, segin sostuvo
Sieyes on 1789; si se estima que el diputado representa a todo el puebloyno @
un distrito determinado, sin embargo, es indudable que, no solamenie por
cuestiones de demarcacion electoral, sino porque debe haber un minimo de
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apego al distrito por el que ha sido electo, y un pequefo conacimiento de una
Fraccién del teritorio que se va a representar, asi ses lodo el pais, pars tener
un contacto con |a cémara representada. A pesar de que la ausencia determina
la perdida de |a vecindad nos parece necesario esta Fraccion; sin que elio
impida reconocer que en casos insdiilos, como ocurro en 1856, pudiesen ser
electos ciudedanos ajenos & ia cémara, pero que ya habian demoastrado su
gran calidad de mexicanos: Ponciano Arriage, Ignacio Ramirez, Guillermo
Prieto y otros, fueron electas por varios distritos y en diversos Estados.

Podemos englobar dos Fracciones restrictivas para su andlisis.

No estar en Servicio activo o en ejercilo federsl, ni mantener mando de policia
o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menoce
noventa dias antes de ella. Si entre nosotros tradicionaimente ha intervenido el
gobierno para sacer avante a sus favoritos, peores serian los resultados si
oficiales o jefes del ejercito, o miembros policiacos, generaimente instrumentos
de represion, pudieran, estando en activo, llegar a ser slectos. Consideramos
que, esta restriccion sera cada vez mas positiva en nuestra deficiente
evolucion democritica. '

No ser Secretario o Subsecretarid’ de Estado, ni Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que ee separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccién. Son restricciones Logicas.

Las mismas restricciones existen cuando se trata de gobemadores de los
Estados, durante el periodo de su encergo; y respecto de los Secretarios de
Gobierno de ios Estados, Magistrados y Jusces Federsies o del Esiado, 8
menos Gue o8 separen, si van a ser candidatos de sus respectivas
jurisdicciones, noventa diss antes de la eleccion.

Si es verdad que en nuestra democracia & la mexicana cuando existe este
separacion para lanzarse a una campafia slectoral, o) 88% es positivo para o
logro electorsi, no es menos cierto que por o menos se debe cumplir con un
minimo de formalismos para llegar & ocupar cargos representativos de indole
popular.
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VI No ser ministro de algin culto religioso. Si nosotros hemos consagrado el
principio de la separacion de dos Instiluciones que en México han tenido
graves divergencias, al punto que tenia hace seis décadas algunos
representantes del Calolicismo y miembros de la Jerarquis eclesiastica
tomaron las armas para defender sus principios y sus intereses, se comprende
facilmente esle precepto. Ya al tratar de la evolucién Constitucional nuestra en
la pasada centuria, sefialamos que fue un obstaculo, no porque los principios
religiosos sean opuestos a la evolucion democrética de un pueblo, sino porque
amafadamente se hizo una confusion de los intereses temporales con los
espirituales; de cualquier manera, fue una rémora la lucha Estado-iglesia. Por
tanto, nada mejor que establecer una soparacion que durente mas de treinta
afios podemos considerar conciliatoria, lo mismo en beneficio del poder civil
que ias instituciones religiosas, que desempefiaran mejor sus funciones.

" La Fraccion VI del 55 nos remite a las incapacidades establecidas por el 59,

que Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union no podrén ser
reelectos para el periodo inmediato.

Ya hemos indicado que el principio de la NO REELECCION es una de las
esCcasas ganancias, aunque parezca contradictorio con criterio estrictamente
democrético, que nos ha dado la Revolucion, como una garantia frente & las
tendencias autoritarias que siempre hemos tenido. El propio precepto agregs que los
Senadores y Diputados suplentes podrdn ser electos para ¢l periodo inmediato con
ol cardcter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio; peio los
Senadores y Diputados propietarios no podréin ser electos para of periodo inmediato
con ol cardcler de suplentes. Estos principios nos parecen perfeclaments

compatibles con el principio adverso a la reeleccion, que sustenta nuestro derecho
politico,

Sin embargo, la reeleccion altema si se permite, ya que quienes han ocupado
#8108 Cargos, pasando un periodo, pueden desempefiar nupvamente.

€l Articulo 57 ootnblocoquopmcadas»adorpfophwioudfmmsw..
Eate precepto es perfectamente justificable, ya que la terea legisiativa debe quedar
garentizada ante |a posible separacion del cargo de los reprassntantes.

Para ser Senador, el articulo 58 de nuestra Ley Mixime, considera:
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Los mismos requisitos que para ser Diputado, oxcepto ol de la edad, que sera
ia de treinta @f\os cumplidos el dia de |a eleccion”.

2.8 EL SISTEMA BICAMERAL EN MEXICO.

. El sistema bicameral se implanto en los Estados Unidos de América a sjemplo

del pariamento ingles que se introdujo en las colonias americanas de Inglatera.

: Opera, como su nombre lo indica, a través de dos cAmaeras una de Representantes o

Diputados y que suele llamarse Cémara Baja, y otra denominada Senado o Camars

e Alta, las cuales, en el régimen juridico briténico, correuponden a la de comunes y @
: i de los Lores, respectivamente,

La Camara de Representantes o Diputados se integra por un numero
determinado de individuos segun la densidad demogrifica o popular de un pais, ¢l
Senado se compone orgénicamente con ia representacion igusiitaria de los Estados
miembros dentro de un sistema Federsl. En la Conetitucion de 1824 se adoptaron |
ostas bases de integracion de ambas cémaras, siendo los Diputados de eleccién )
populer directa por los ciudadanos y de acuerdo con la poblacion (Articulos. 8 y 10), 5
on tento que los Senadores, dos por cada Estados, eran acreditados por lae f

|
|

logisiatures mmm & mayoria abaoluta de votos.

El segundo termino, el texto centrelista denominado Las siete Leyes ;

- Constitucionsles de 1836, también adopto el madelo norteamericano del ;
bicamarismo, sin embargo debe seflalarse que bajo el cilado ordenamiento e j

senado tuvo una naturaleza sul generis dado que i establecerse un gobiemo de f;

¢ tipo ceniralista of Senado dejo de tener la representacion de las entidades ,
fecerativas. ;

Por otro lado, tampaco era posible ubicer a este Senado Centralista como ;
reprasentante de |08 intereses de una clase social determinada -como ¢l caso de la
Cémara de los Lores Inglesa- por que aquel estaba compuesto por individuos
provenientes de la Cémara de Diputados, del Gobiemo en junta de ministros y de la

¥ Daniel Moreno, DERECHO CONSTITUCIQNAL 12a. ed. Edit. Porréa, 1993, pdg.
123,
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Suprema Corte de Justicia y que eran elegidos indirectamente por las juntas
departamentales.

Posteriormente, bajo las bases orgdnicas de 1843, se establecid también un
sistema bicameral.

Sin embargo, debe aclararse que en este ultimo documento, el Senado si
adquiri6 un carécter clasista puesto que la tercera parte de este, estaba constituido
por individuos que eran designados por la Cémara de Diputados el presidenie de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia siempre y cuando hubieran sobresalido en
ol campo civil, casirense 0 eclesiastico, ademas de haber Fungido como presidente
0 vicepresidente de la Republica, Secretario del Despacho, Ministro
Plenipotenciario, Gobernador, Senador o Diputado, Obispo o general de division.
Por ofro lado, las restanies dos terceras partes del Senado eran seleccionadas por
las asambleas departamentales de entre un grupo compuesto por individuos que
fuesen agricultores, ministros, propietarios o comerciantes y fabricantes.

En consecuencia, debe sefalarse que debido principalmente a la forma de
integracion de la tercera parte del Senado, la existencia de este, y por ende @l
sistema bicameral, fueron duramente criticados en subsecuentes sesiones
conslituyentes.

En 1847 se promuigo al Acta de Reformas que con algunas modificaciones,
reinstaurd la constitucion de 1824. Bajo este nuevo texto juridico, la estructura
Federalista del Senado sufrid algunos cambios porque ademas de |a representacion
estatal y del Distrito Federal, la Cémara Alta deberia también integrarse con une
cifra de Senadores que correspondiera al numero de Entidades Federativas. Estos
Senadores, @ su vez, eran elegidos por los demds Senadores junto con los
Dipulados y la Suprema Corte de entre un grupo de individuos que hubieren
ocupado cargos de importancia.

La Constitucion de 1857 suprimid el Senado, estableciendo por lo tento un
sistema unicamarists, la aversion del Constituyente de 1856 -1857 por el Senado,
obadecia al recierdo sun fresco de fos Senadores adoptados bejo los regimenes
contralisias y a los cuales ataco severaments por ser cuerpos arisiocratizantes y
olitistas.
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Finalmente en 1874 se reformo la Conslitucién de 1857, al reimplaniarse ol
bicamarismo segin el modelo norteamericanc. A, la Cémara de Diputados tendria

la representacion popular, mientras que el Senado representaria nusvaments
entidades Federativas y al Distrito Federal b

Posteriormente este sistema fue adoptado por la Constitucion vigente y se ha
conservado intacto hasta nuesiros dias.

2.9 FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO

~ Tendriamos que agregar ciertos aspectos fundementaies y los cuales
consideramos importantes antes de Abordar ol tema en cuestion de manera frontal.

Dentro de estos aspectos podemos comenzar con la Calificacion de lss
Elecciones, el Articulo 60 establece que la Cémara de Diputados calificar las
Elecciones de sus mismbros a través de un Colegio Electoral que se integrara por
los sesenta presuntos Diputados que de acuerdo con las constancias de mayorias
que registre la Comision Federal Electoral hubieran oblenido mayor nuinero de volos
y por cuarenta presunios Diputados que resultaren electos en la o ies
circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacion mas aita.

En la Camara de Senadores el Colegio Elecloral se integrar con los presuntos
Senadores que obtuvieron declaratoria de Senador electo de la Legisiatura de |a
entidad Federativa correspondiente y de la Comision Permanente del Congreso de
Is Unién en el caso del Distrito Federal.

*Una novedad respecto a la calificacion es la intervencion que este mismo
articulo da a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante la cual se puede
prasentar o recurso de reciamacion conira las resoluciones del Colegio Electorsl de
la Cémara de Diputados. ante tal recurso, La Suprema Corte de Justicia considera
que se cometieron violaciones sustanciales en el desarrolio del proceso electoral o
on la calificacién misma, lo haré del conocimiento de dicha Cémara para que emita
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nueva resolucion, misma que tendré el cardcter de definitiva @ inatacable. Hay una
Reforma reciente en este renglon’."

Continuando bajo este orden de ideas podemos expresar lo manifestado por el
Licenciado Daniel Moreno al respecto “Como garantia de la independencia de
criterio y del mejor funcionamiento de las Camaras con un poder autdnomo y en
condiciones de libertad para defender, tanto 10s intereses regionales como los del
pueblo que representan, se cuenta con dos preceptos que les dan inmunided o
irresponsabilidad, por sus puntos de vista.

Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten

en 8l desempefio de sus cargos y jamas podian ser reconvenidos por ellos,
precepiUa e! articulo 61.

De manera que la inmunidad es absoluta: Antes y después del ejercicio de Ia
funcion, cuando se trate de la irvesponsabilidad, por los delitos del orden comin, no
o8 absoluta: Cuando el funcionario ha terminado su representacién, se le puede
exigir la responsabilidad resultante de tales infracciones”.'®

En caso de imputacién durante el periodo de representacion popular, tanto
Senadores como Diputados, solo podria ejercerse accion penal en conira de elios,

una vez agotado el juicio de procedencia, 0 bien el llamado juicio politico de
desafuero.

Hay que resaltar el hecho de que la inmunidad e irresponsabilidad opera en
caso de asuntos en el d&mbito mas no en otros dmbitos como el civil, administrativo o
de otra indole.

Diputados y Senadores Propietarios, en el periodo de su encargo, no pueden
desempedar otra comieion o empleo de la Federacion o de los Estados, por los
cusles se disfrute sueldo, sin licencia previa de la CAmara respectiva; pero entonces
cesaran en sus funciones reprasentativas, mieniras dure la nueva ocupacion.

En ol articulo 63, de escasa aplicacion. La referente 8 la no concurrencia de los
represententes, después de 30 diss de iniciadas las sesiones. Entonces s

“ibid, pdg. 430,
5ybid peig. 443.
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considera que no cepla su cargo, por lo que e llamar a los suplentes. Si estos,

donuodompluowhoomummm.udodwavmmmndoy
80 CONVOCA & NUeVAas slecciones.

También se entiende que los Diputados o Senadores que fakten diez diss
consacutivos, sin causa justificads o sin previa licencia del Presidents de su
raspectiva Cémara, con la cusl se daréd conocimiento @ eete, renuncian a concurie
hasta al periodo inmediato, llamandose deede luego @ los suplemes (Artioulo 63,
segunda parte).

FUNCIONAMIENTO

Para que las Cémaras puedan actuar, 80 Necesita que haya quirum, es decir,
que este reunido cuando menos determinado NUMaro de represeniantes, Una vez
que esta satisfecha el qurum, las resoluciones se adoptan por la mayoria ee, pues,
ol numero de representantes que decide, dentro de otro numero de representaniss,
generalimente, que es i que constituye el quérum.

Articulo 63 de Nuesira Carta Magna reza a la Letra: Las Cémaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurencia, en cada una de elise, de
mas de |a mitad del numero total de sus miembros, el articulo en comento, fue
reformado y esla vigente en dichos términos desde el 3 de sepliembre de 1063

La excepcién a la regla general respecio al quérum esta prevista en el Articulo 84.

Cuando en los casos que sefala dicho arliculo y el siguiente designa el
Congreso al Presidente de la Republica, se necesita para integrar el Colegio
Electoral la concurrencia cuando menos de dos de las terceras partes del numero
total de miembros de ambas Cémaras .

Una vez que por reunirse el quérum la Cémars puede actuar, las decisiones se

toman por mayoria de los miembros presentes. No hay ningiin caso en que decida la
minoria ni hay alguno que se exija la unanimidad.
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Hay dos clases de mayorias: La absoluta y Ia relativa. Le mayoria sbsoluta esta

integrada por mas de la mitad de los volantes y es la que decide ordinarismente
cuando existen dos proposiciones.

La mayoria relativa es la que decide mas de dos proposiciones, de ellas

obtiene el triunfo la que aicanza mayor numero de volos, BUNUS 888 NUMETO NO
exceda la mitad del total de votantes.

"La Conatitucion ofrece casos de excepcion a la regia general sobre mayorias
absoiuta y relativa. Los casos en que, por tratarse de dos proporciones esto es, de
un dilema, deber decidir la mayoria absoluta y, sin embargo, la Constitucion exige
mayoria de dos tercios de los presentes, son los que a continuacion se mencionan.
El ant. 72 inciso c) exige la mayoria de dos terceras partes del numero tolal de volos,
para superar ol voto del Ejecutivo. El Art. 73 Frac. 1il, inciso 5, requiere igual mayoria
de dos tercios psra que sea voiada la eleccion de un nuevo Estado dentro de los
limites de ios existentes. Ei articulo 78 Frac. IV, sefiala la misma mayoria para que la
comisién Permanente pueda convocer 8 sesiones extraordinarias. Por ultimo pare
las reformas constitucionales también es necesario el minimo de dos tercios de los
volos, segun lo dispone e Art. 135", ¢

En nuestra Conatitucion, e! Art. 85 explica:

ARTICULO 65. El Congreso se reunir a partir del 10. de septiembre de cada
ofio, para celebrer un primer periodo de sesiones ordinarias y @ partir de 15 de
marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupare del estudio, discusion
y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los
demis asuntos que le correspondan conforme a esa Conslitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupar de manera
preferente de los asuntos que sefiale su ley orgénica.

Welipe Tena Ramirez. DERECHQ CONSIIIUCIONAL, 5 ed. México, Edit, Porrua,
1978, pdg, 452.
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordenarias durara el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos mencionados en ef articulo snterior, pero el primero no
podré  prolongarse mas que hasta ol 15 de diciembre del mismo afto. Excepto
cuando el Presidenta de la Repiblica inicie su cargo en la facha prevista por el
Articulo 83, en cuyo caso las sesiones podrin exienderse hasta ol 31 de diciembre

de ese mismo aflo. E! segundo no podrd prolongarse mas alié del 30 de abril del
mismo af\o.

Si las dos Cémaras no estuvieren de acuerdo pera poner temmino o las
968i0nes antes de las feches indicadas, resoiverd e Presidents de ia Republica.

Nos ilusira o Maestro Tena Ramirez con lo siguients: “Al iniciarse ol periodo
ordinario de sesiones, ¢ Presidente de la Repiblica debe preseniarse ante o
Congreso, reunido en una sola asambles, con objeto de rendir un informe por
escrito, en ol que manifieste ol estado general que guarda la administracién publica
del peis. Dispone asi el art. 69, con ¢f proposito sin duda, no solo de informer a les
Cémaras de la labor del Ejecutivo, lo que podrd hacerse con (a remision del informe
escrito, 8ino también para que el Presidente haga en persona, una coriesia a la que
o8 constitucionaimente el primero de los Poderes. Fuera de ¢se caso y del de la
protesta al tomar posesion de su encargo, #n ningin otro o jefe del Ejecutivo debe
presentarse ante las Cémaras"."

Por lo que hace a la apertura de sesiones extraordinarias ordena |a segunda
parte del art. 69 de la Constitucion que el Presidente de ia Comision Permanente
informe acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

En su pémrafo inicial, ol art. 70 dice: Toda resolucion del Congreso tendré el
caracter de Ley 0 Decreto". Dentro del concepto general de la Ley, la Constitucion
vigente empiea esta paistra con diferentes denotaciones. En el articulo 70 la
Constitucion opone ley & decreto, esto es usa aquel termino en sentido estricto
desde al punto de vista Formal; en cambio, en la acepcion que tiene la palebra Ley
on ol Articulo 133, refierese a cualquier acto del Congreso incluyendo los decretos
on ol Articulo 14 Ley es toda disposicion legislativa constitucionaimente correcta;
pero en el articulo 103, Ley es toda obra del Congreso o de aiguna de las cémaras,
aungue sea inconstitucional.

Y Ibidem. Pdg. 467,
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FACULTADES

A efecto de dar coherencia a este estudio, podemos abordario er la desercion

de tres diferenies facultades de) Poder Legisiativo:

a) Facultades del Congreso

b) Facuitades de la Cémara de Senadores

c)

Facultades de la Cémara de Diputados

SECCION NI

De Las Facultades del Congreso.

Para admitir nuevos estados a la Unién Federal.
Derogada

Para Formar nuevos estados dentro de las limitantes de los existentes, siendo
necesario al efecto:

1. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estado cuenten con una
pobiacién de ciento veinte mil habitantes por lo menos.

2. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes
para promover & su existencia politica.

3. Que sean oidas las legisiaturas de los Estados de cuyo teritorio se trate,
sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion det nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses contados desde el
dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

4. Que igusimente se oiga al Ejecutivo de I federacion, el cual envier su
informe en que le sea pedido.




'A

VL.

Vil

5. Que sea votada s ereccion del nuevo Estado por dos terceras paries de ios
diputados y senadores presentes en sus respectivas Cémaras.

6. omhmmemmmwh'mhab
logmuumdomm.pmbmdohmuw.m

thaynddowmmmm“mmam
torritorio se trate.

7. Si las legisisturas de los estados de cuyo termiario 80 trate no hublersn dedo
$u consentimiento, la ratificacion de que habla le fraccidn arilerior deberd sera

hecha por las dos tercerss paries del total de legisiaturas de los demds
estados,

Para arregiar definitivamente los tramites de ios Estados, determinando les
diferencias que enire elios se susciten sobre iae demarcacionss de sue

respectivos teritorios, mencs cuando eelas diferencias lengan un cardoler
contencioso.

Para cambiar la residencia de ios Supremos Poderes de ia Federacion.

Para expedir of Estatulo de Goblemo del Distrito Federal y legisiar en lo
relativo al Distrito Federal, saivo en ias materias expresamente conferides a la
Asamblea de REPRESENTANTES.

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto,

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la Nacion, para sprobar esos mismos empréstitos y paa
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito podrd
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incrementa en los ingresos publicos, saivo los que se realicen con propdsitos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten
durante aiguna emergencia declarada por el Presidente de ia Replblica en los
términos del Articulo 29.

Asi mismo, sprobar @nuaimente los montos de endeudamiento que deberdn
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobiemo del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de ia ley
correspondiente.
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IX.

Xi.

X,

Xiv.

XVi.

€l Ejecutivo Federal informar anuaimente al Congreso de fa Unitn sobre e
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito Federal le haré llegar
¢l informe que sobre el ejercicio de los recursos cotrespondiantes hubiere
realizado. El jefe del Distrito Federal informar iguaimente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir Ia cuenta publica.

Para impedir que en el comercio de Estado e Estado se establezcan
festricciones.

Para legisiar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con spuestas y sorteos, servicios de bancay
crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer ol Banco de Emision Unido

on 108 términos del articulo 28 y pwa expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123,

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones .

Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejeculivo.

Para dictar leyes segun las cuaies deban declararse buenas o malas iss presas

de mar y tierra y para expedir leyes relstivas al derecho maritimo de paz y
guerra.

Para levantar y sostener a las instituciones armadas de Ia Union, a saber:
Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Adrea Nacionales y para reglamentar su
organizacion y servicio.

Para dar reglamentos con objeto de organizar armer y disciplinar la Guardia
Naciona!, reservandose a los ciudadanos que la formen el nombramiento
respecto de jefes y oficiales y @ los estados la Facultad de instrumentaria
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizecion, emigracién e inmigracién y salubridad
General de la Republica.




1. El Congreso de Salubrided General dependerd directamente del Presidente
de la Repiblica sin intervencidn de ninguna Secrelaria de Estado y e
disposiciones generales serdn obligatories en ol pais.

2. En caso de epidemias de cardcler grave o peligro de invasion

'ﬂmmmdm.dmumm:
obligacion de dicter inmediatamente ies medidas preventivas indispeneabies, &
reserva de ser deapués sancionadas por o Presidente de la Republics. .

3. Le autoridad sanitarie ser  ejecutiva y sus disposiciones serén obedecides
por ias autoridades adminisirativas del pals.

4. Las medidas que ¢l Consejo haya puesio en vigor en ia campefie conira ol
aicoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y degeneran

la especie humana, asi como las adoptades para prevenir y combalic la
contaminacion smbiental, serén despude revisades por ol Congreso de le
Unién, en los casos que fe competan.

XVii. Para dictar loyes sobre vias generales de comunicacién y sobre o ueo y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XViil. Para establecer casas de moneda fijar las condiciones que esta deba tener,

dictar reglas para determinar al valor relativo de |a moneda exiranjera y adoplar
un sistema general de pesas y medidas.

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse ls ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios y ef precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion de! Cuerpo Diplomdtico y el cuerpo
Consular mexicanos.

XXI. Para definir los delilos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ollos deba imponerse.

XXIl. Para conceder amnistia por delilos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunalas de la Federacion

XXill. Derogada.
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YOUV. Para expedir la ley Orgénica de la Contaduria Mayor.

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escusias fursles,
clementales, superiores, secundarias y profesionaies, de investigacion
cientifica de bellas ertes y de ensefanza técnics; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Nacion y legisiar sobve monumentos arqueoiogicos, artisticos de histéricos;
cuya conseivacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuiré convenientemente dentro de la federacion, los
estados y los municipios de! ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones
econbmicas correspondientes a ess servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica. Los tituios que se expidan por los
establecimientos de que se trate surtirdn sus efectos en toda ia Republica.

XXVi. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de ia
Republica, ya sea con el cardcler de sustituto, interino o provisional, en
términos de los articulos 134 y 85 de esta Conatitucion.

XXVIii. Para aceptar ls renuncia del cargo de Presidente de la Republica.
XXViil. Derogada.

XXIX. Para establecer contribuciones.
1. Sobre el comarcio exterior. '
2. Sobre el sprovechamienio y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los pérrafos 40. y 50. del articulo 27.

3, Sobre instituciones publicas concesionados o explotados directements por la
Federacion y.

4. Especiales sobre:
8) energia eléctrica
b) Produccién y consumo de tsbacos labrados
¢) Gasolina y olros productos derivados del petrdieo
d) Cerilios y tosforos ‘
o) Aguamiel y producios de su fermentacion
f) Explotacion forestal y
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9) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades Federalivas participerdn en o imi |
contribucionss especiales, en la produccion Qe ia :Tmi:' Fo::
determine. Las legisiaturas locales fijaren ol porcentaje comespondients a los
municipios en w-lwwmbmmwm

XXIX- B - Para logisiar sobre las caracieristicas y uso de la bendera esoudo
himno nacional. ' g

XXIX- C - Para expadir las leyss que establezdan le concurrencia del Goblemo
qul.dommwammmmumaum
mwu.mm«mmm.mmuw
los fines preventivos en el pirafo 30. del artioulo 27 de esta Conetitucién,

XXIX- D - Pare expedir leyes sobre planeacidn nacional del desarmolio e0ondmico y |
social.

XXIX- E - Para expedir leyes para la programacion pfomodm W y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especiaiments Iss refereniss af

abasto y olras que tengan como fin |a produccién suficients y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionaimente necesarios.

XXIX- F - Para expedir leyes tendientes a la produccion de la inversion mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de (ecnologia y la
generacion difusion y aplicacion de los conocimientos.

Las facultades olorgadas &l Poder Legisialivo Federal pueden clasificarse en tres
grupos:

a) Las que pertenecen al Congreso de la Union y que ejercen ambas camaras en
forma separada y sucesiva. Son las consignadas en este articulo;

b) Las que son exclusivas y propias de la Cémara de Diputados (‘aniculo 74) 0 de
la de Senadores (articulo 76). En este caso las funciones |as ejercen cada una,
en forma totaimente independiente de la otra, y
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c) Las que siendo iguales para ambas cémaras,

sjercen cada una por separado,

sin intervencion de |a otra (articulo 77).

Las treinta fracciones de este articulo otorgan al Congreso la facultad de

legisiar en todas aquellas materias consideradas de interés primordial para la

existencia de la Republica y para o cumplimiento de los ideales politicos y
econdmicos perseguidos por 1a Revolucion mexicana.

Las facultades expresas de que tratan las veintinueve primeras fracciones, més

las consignadas en las XXIX-B, C, D, E, F, G y H se pueden clasificar en:

1.

Facultades en materia de division temitorial. Son las que establecen las
fracciones |, Hil, IV y V. admitir nuevos estados a la Union; formar nuevos
estados dentro de los limites de los ya existentes; areglar conflictos de limites
enire los estados, cuando no tengan cardcter de contienda judicial, pues de lo
conirario corresponde resolver ol conflicto a la Suprema Corte, y cambiar de
residencia a los supremos poderes de la Federacién, en cuyo caso sugexiria,
por mandato constitucional, el estado del Valle de México en el lugar que hoy
ocupa el Distrito Federal.

La derogada fraccion il se referiria a las facultades que tenia el Congreso pare
convertir en astados a los teritorios. La fraccion se derogd porque todos los

territorios que existian cuando se promulgo la Conatitucion de 1917 ya fueron
erigidos en estados.

Facultades en relacion con el Distrito Federal. La fraccion VI faculta al
Congreso para expedir e Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal y legisiar en
todo lo concemiente a la ciudad de México que no se sncuentre expresamente
reservado a la Asamblea de Representantes. De esta manera, la reforma de
octubre de 1983 ha cambiado sustanciaimente el contenido de esta fraccién
que anteriormente conferiria una competencia legislativa muy amplia al drgano
federal (Congreso de ia Union) y sdlo una atribucitn reglamentaria sl locol
(Asambiea de Representantes), ademés de regular todo lo referente al ejercicio
del gobierno del Distrito Feders!, que, con la citada reforma, shora se ubica on
ol articulo 122 de la Conatitucion.

El nuevo contenido de la fraccion Vi de este concepto establece un sistema de
distribucién de competencias legisiativas, no sélo distinto del anterior, 8ino
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incluso diferante respecto del que priva en la Constitucion entre el régimen
federal y las entidades federadas. Este Gitimo, contenido en el articulo 124 en
vigor, establece un sistema de facultades federales axpresas en los siguientes
términos: Las facultades que no esién expresamente concedidas por este
Constitucion @ los funcionarios faderales se entienden reservadas a los
Estados. Esto significa que los poderes federales sdlo pueden realizer las
funciones que expresamente les olorga a Conatitucion; y los estatales, todo 1o
que no eslé reservado explicitamente a la Federacion, siempre que las
conalituciones locales establezcan las facultades respeciivas a su favor. En los
términos de la nueva fraccion VI de este articulo se invierte el procedimiento:
compste a la Asambiea de Representantes, esto es, al drgano local, todo lo
que expresamente le esté conferido y que, como facuitades, aparecen en el
nueve articulo 122 fraccién IV, y al Congreso, es decir, 8} érganc federal, lo
que no esté reservado al anterior. Con este nuevo sistema de distribucién de
competencias legislativas entte ia Federacion y el Distrito Federal, se ha
querido fortalecer politicamente a la Asambiea de Representantes al convertirla
on un auténtico drgano legisiativo local, y no sblo reglamentario.

También se ha dejado en este precepto, fraccion VI, Ia facultad de aprobar los
montos de endeudamiento anual del Distrito Federal que deberdn incluirse en
ja Ley de ingresos, a propuesta que se haga ¢l Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unidn, y de esta manera, se hace congruentie esta disposicién con el
nuevo articulo 122 fraccion 1i, inciso d).

Finaimente, se ha eliminado, de la fraccion XXIX-H, io referente al
establecimiento del tribunal contencioso administrativo det Distrito Federal, que
shora pass a un &rgano especifico, mediants una ey orgénica que deberd
expadir Ia Asambiea de Repressntantes (inciso e) fraccion IV, del articulo 122
constitucional,

Facultades en materia hacendaria. Es funcion legisiativa la expedicion de ia ley
de ingresos. La vida misma del Estado requiere que su administracion realice
gastos, pevo ias autoridades no pueden disponer libremente del dinero que
recauden, sino que deben hacerio de acuerdo con ol presupuesio de egresos
(gastos) que anusimente aprusbe is Cdmara de Diputedos.

Los recursos del Estado para hacer frente @ es0s gastos se oblienen mediante
jas aportaciones que obligatoriamente deben hacer todas los habitantes del
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pais (impuestos o contribuciones) y que constan en la Ley de Ingresos, que se

inicia en la Camara de Diputados y cada afio aprueba el Congreso de 1a Union
(fracciones Vit y XXIX). v

También es competencia del Congreso expedir la Ley Orgénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda (oficina especializada que tiene encomendads
la revision de la cuenta) -fraccion XXIV-, aunque e! nombramiento de sus

empleados y la vigilancia de las labores que desarrolla estén a cargo de la
Cémara de Diputados.

Cuando gastos publicos excepcionales no puedan ser cubiertos con los.
ingresos ordinarios, el Congreso puede dar las bases al Ejecutivo paa la
celebracion de empréstitos, y posteriormente aprobarios. Empréstitos son los
préstamos hechos al Estado y que aumentan su deuda publica (fraccién Vill).

Debe también legislar en todo lo relativo @ moneda (fraccion XVIll), por
ejemplo: determinar cual es la unided monetaria mexicana, sus mumploc fijar ol
caricter obligatorio de su circulacion, eicétera.

Facultades respecto al comercio entre los Estados. La fraccion IX del articulo
73 eaté intimamente relacionada con los arliculos 117 -fracciones iV, V, VI, Vii-
, ¥ 131. Autoriza al Congreso para impedir que enire los estados que integren
In Federacion Mexicana se establezcan resiricciones en cuanto al comercio,
eslo @3, para evitar todo aquetio que dificulte el libre transito de mercancias. Lo
contrario, 0 sea, i@ aceptacion de impuesios alcabalatorios entre los Estados
de ia Union, conduciria a restringir el trifico comercial, y por lo tanto a propicier
una economia cerrada entre las entidades federativas, en perjuicio de su propia
existencia y de la vida nacional.

Facultades en mﬁoria de guerra. Para que México pueda esiar en guerra con
otra nacién se requiere, conatitucionaimente, @l cumplimiento de los siguiente
requisitos:

8) Que lo solicite al Congreso de la Union el Presidente de la Republica, inica

persona autorizada para ello;
b) Que se expida una ley de! Congraso para tal efecto, y
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¢) Que conate ia declaratoria del Congreso en esa ley y que posteriormente, y
con el apoyo de ia misma, of Presidente de la Republica la deciare en nombre
dommmu'mmxm(wmmunyvumas).

También sl Congreso corresponde legisiar 1o relativo al Ejrcito, la Armads, la
;t'cmmmmmnm.ymmmmm
Y ,

Tanto el Ejdrcito como la Guardia Necional son organismos creados pars
defender la integrided del temitorio patrio y la independencie, y para mantener
su orden intemo. Sin embargo, pess & eela iguaided de finalidedes, no 0
identifican, ya que mientras corresponda ol Congreso de ia Unidn levantar y
sostener al Ejdrcito y regiamentar su organizacién y servicio, y al Ejecutivo
Federal disponer libremente de &! para la seguridad inlerior y defenss de le
Federacion, asi como nombrar a sus oficiales, la Guardia Nacional es instruide
por los estados, sus jefes y oficiales los nombran ios ciudedance que ie forman,
ol Congreso sblo regiamenta su organizacién (fraccién XV), y ol Ejecutivo
Federal pare disponer de esa fuerza, fuera de sus respectivos estedos,
requiere autorizacion del Senado, 0 ses, ol Ejército es una inetitucidn federel,
que los poderes federales -Legislativo y Ejecutivo- organizan y dirigen, en tanto
que |e guardia pertenece a los estados, en que el Congreso y oi Presidents de
la Republica tienen determinadas facultades, precisadas por ia Conetitucion,
paa reglamentaria y hacer uso de ella.

Facultades respecto a materiad que por su imporiancia deben esiar
consignadas en leyes federales. La Constitucion, en las fracciones X, XVi, XVii,
XIX, XX, XX, XXl y XXV, precisa las materias que, declaradas federaies,
coiresponde reglamentar al Congreso de fa Union.

Asi, por ejemplo, la fraccion X faculta al Congreso a expedir leyes sobre
hidrocerburos, mineria -recursos no renovables-, industria cinematogréfica,
comercio, juagos con apuestas y sorteos, instituciones de crédilo, y energias
elécirica y nuclear, Banco Unido de Emision -Banco de México-, irabajo y otros
asuntos de especial importancia para el desarrollo economico del pais.

Por enmienda publicada en el Diario Oficial del 6 de julio de 1871 se adiciond

1a base cuaita de la fraccion XVI de este articulo para olorger al consejo de
Salubridad General -6rgano creado por el Congreso Conatituyente de 1917,
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con amplisimas facultades de caricter federal, para salvaguarder la salud
pablica de los habitantes del pais- una nueva responsabilidad: prevenir y
combatir |8 contaminacién ambiental. Sélo una sdecuads planeacion en el
crecimiento indusirial, el empleo de nuevas tecnologias anticontaminantes, la
reconstruccion de los suelos y de los bosques, una politica demogrifica bien
estructurada que propicie una mejor redistribucion de is poblacion y de i
riqueza y lograr un més aito nivel educativo en las nuavas generaciones,
podran permitir, & largo plazo, ir resolviendo problemas lsn agudos y ten
importantas para la existencia de la vida (comentario l articulo 27).

Ademés, se adiciond la fraccion XXIX con el inciso G para olorgar al Congreso
la facultad de legisiar sobre proteccion el medio ambiente y preservar y
restawrar ol equilibrio ecoldgico. En este caso atribuye concurrentemente al

Gobierno Federal, a los gobiemos de los Estados y a los municipios colaborar
on tan importante iabor.

Faculiades relacionadas con la posible vacante dei Ejecutivo. Compete al
Congreso de la Unidn conceder licencia al Presidente de ia RepUblica, acepter
su ranuncia y designar, en caso de quedar vacente esa magistratura, al
Presidente sustituto o interino (fracciones XXVI y XXVii),

Facultades en materia administrativa. Son las consignadas en la fraccion X1, ya
que olorga al Legisiativo Federal facultad de crear y suprimir los emplecs
publicos, asi como la de fijar las retribuciones o sueldos con que los mismos
deben ser remunerados.

Este articulo fue objeto de varias adiciones. La fraccidn XXIX-B aprobada en
1967, autoriza al Congreso pars legisiar sobre las caracteristicas y uso de ls
banders, escudo & himno nacionales. En virtud de esa faculiad, el Congreso
expidio, en diciembre de 1967, la ley federal respectiva. La C que establece la
facultad del Congreso para dictar leyes que regulen la jurisdiccion concurrente
onire la Federacion, estados y municipios en cuanto se refiere a asentamientos
humanos. -

‘En 1987 se adiciond la fraccion XXIX-H. Se consigna una nueva facultad del
Congreso de la Unién, wawmwmsmummmm
y sucesiva: la de legisiar sobre una maleria tan importante como es |a justicia
contenciosa-administrativa auténoma, 0 ses, formada por verdaderos jueces
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independiontes del Poder Ejecutivo para dictar sus falios. Antes propiaments
0508 ‘mbumm haliaban fundamenio en ta fraccion | del miwgtoa de s
Cmuttm. m como sostiene ia exposicién de motivos, 63 més comecio
w;ué:mﬂmyhmdmsmhmby%mdmﬂ
ia Unidn,

L«mmmmmm-mmmu
controversias entre particulares y la adminisiracidn piblica federal o del Diskilo
Federal. Fueron creados en México -en eiuscidn conflictive- & mediados del
siglo XIX, pero no tuvieron una base conetitucional modema heeta ol 30 de
ummmmm.cm»-mmmuwoumun
sola instancia -0 ses, ¢l amparo direcio- 0 bien s Hamada revision flecel,
cusndo quien recurre ol fallo o3 la aulorided. Por tratar sus resokiciones de
problemas reistivos -a la apiicacién de leyes ordinaries y reglamentarias, ol
amparo debe de ser promovido ante ios tribuneles colegiados de Circuito
exclusivaments, ya que s Suprema Corte de Justiola e8 oi miximo inkirprete
de ios preceptos constitucionales.

Facultades en materia econdmica. Con las reformas a los erticulos 28, 20 y 20
se cred una nueva base econdmica que (uvo su necesaria complementacion
legisiativa al adicionar este precepto con las fracciones XXIX-D, E y F, segin
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre
de 1982 y el 3 de febrero de 1983,

Aun cuando todas las leyes son sociales, pues estén dirigidas & normar la vida

comunitaria, aigunas de elias tienen especial referencia al orden econdmico, esto
03, una rama especifica y auténoma del orden juridico predominante dedicada & ia
organizacion y funcionamiento de la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios. Para fundamentar constitucionaimente este nuevo derecho econdmico 63
por 1o que s establecié la nueva fraccion XXIX-E.

E! abasto, que menciona esta fraccidn, tiene relevancia en el progreso

econdmico de un estado democrilico, ya que constituye el suministro de alimentas e
precios accesibles sobre todo a las clases populares.

Todo desarrollo requiere de capital y de trabsjo. Ademas necesita, 8i ha de ser

productivo, integral y moderno, dal conacimiento y npljcacibn de las mejores
técnicas contempordneas y de los mayores conocimientos cientificos.
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Cuando et desarrolio nacional, aspira también a ser nacionalista, procuraré que
el capital, el trabsjo, la técnica y la ciencia sean generados y producidos, en el
méximo grado, por sus propios nacionales. Sin embargo, en los paises en vias de
desarrolio se requiere, hasla cierto grado, de inversion, técnica y conocimientos
extranjeros. Admitidos racional y prudentemente, evitando que la dependencia de!
exterior sea menor cada dia, sera materia que las leyes habrén de prever.

La nueva fraccion XXIX-F otorga s base constitucional para que el Congreso
de la Unidn legisie sobre tan imporiantes actividades.

La fraccion XXX establece ias facultades implicitas del Congreso.

Al respecto, cabe decir que el Estado mexicano integra io que se denomina un
estado de derecho, porque los ires Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estén
organizados y ejercen sus funciones de acuerdo con la constitucion y leyes que de
olla se derivan. Precisamente una de las diferencias fundamentales entre la
dictadura y ol gobiemo democrético y republicano consiste en que, mientras en la
primera ¢! poder de uno o varios hombres se encuenira por encima de! derecho,
0308, se subordina @ la voluntad de fos gobemantes, en el segundo, e derecho
regiamente y limita a todo poder publico. Por eso, cuando cualquiera de los tres
poderes realiza actividades contrarias a la ley, es decir, la viola, 0 actua sin ningin
apoyo legal, el Poder Judicial, que s el equilibrador, entra en funciones, anula ios
actos ilegibles y el infractor se somete al derecho. Asi, es caracteristica de todo
régimen constitucional la garantia de legalidad, esto es, la obligacion del poder
publico de actuar de acuerdo con un mandato juridico y con apoyo en él.

Lo anterior queda comprendido dentro de la expresion vivimos en un régimen
de facultades expresas, s decir, que cada poder sdlo tiens la que especificamente
ie sefiala la Constitucion. Sin embargo, para realizar los distintos fines planteados
por esa ley se requieren los medios para hacerios efectivos. Por es0, Ia fraccion
XXX del articulo 73 consigna las llamadas facultades implicitas, o sea, la que tiene
o Legisiativo para lograr los objetivos sefialados en las 29 fracciones anteriores
(mas las XXIX-B, C, D, E, F, Gy H) y que no pueden ser oiras que la elaboracion de
las loyes mediante las cuales se regiamenta la forma de cumplir con #3048 fines.

Ahora bien, las facultedes implicitas requieren indispensablemente de las

facultades expresas, en forma tal, que sin éstas no puede hacerse uso de aquéiies,
puss entonces sa romperia el sistema del estado de derecho. En olras palabras, ol
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Congreso de la Unién sélo puede expedir ias leyes Que sean necesarias pui hacer
efectivas las facultades a é| concedidas en el articulo 73 o en otras disposiciones de
la propia Constitucion.

El unico poder que goza de facultades implicitas es el Legislativo, por lo que
80i0 ¢ pusde usarias, segun esth expresaments indicado en la fraccion XXX, tanto
en su propia labor, como para hacer efectivas las de los otros poderes de la Union.

En este caso se requiere que el Ejecutivo y el Judicial tengan la facultad
expresa para ¢l fin de que se trate.

En virtud de las reformas relativas  ls nueva organizacion del Banco en
México, (vease comentarios al articulo 28), la fraccion X de este articulo 73, fue
cambiada al sustituir la facultad del Congreso de ia Unién para legisiar en lo relativo
a servicios de banca y crédito por la de intermediacion y servicios financiero. Esta
madificacién es técnicamente més correcta, clars y aplica, pues al referirss al
sistema financiero en general, no solamente implica al sistema bancario, sino a las
actividades financieras en general, no solamente implica al sistema bancario, sino &
las actividades financieras en general, a decir del licenciado Francisco Boja
Martinez, (Reforma Constitucional para dotar de autonomia al Banco de México).

Articulo 74. Son facultedes exclusivas de a Cémara de Diputados:

I.  Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente de (o8
Estados Unidos Mexicanos en {a forma que determine la ley. Su resolucion
serd definitiva e inatacable. .

Il Vigiler, por medio de una comision de su seno, el exaclo desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor;

il.  Nombrer a los jefes y demds empleados de esa oficing;

V. Examinar, discutir y eprobar anusimente of Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, & su juicio, deben
decretarse para cubririo, asi como revisar la Cuenta Publica del aflo anterior.

_ E) Ejecutivo Federal haré liegar a la Cémara a iniciativa de Ley de Ingresos y
ol Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 8 més tarder ol dia 15
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del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
@ la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podré haber ofras partidas secretas fuera de la Que se consideren
necesarias con ese cardcler, en @l mismo presupuesto, las que emplearén los
secrelarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de {a Cuenta Publica tendré por objeto conocor los resultados de la
geation financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
presupuesto y ¢l cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias enire las cantidedes gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o0 no existiera exactitud o justificacion en ios gastos hechos, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afo anterior debera ser presentads a la Cémara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn deniro de los diez primeros diss del
mes de junio.

Solo 8@ podré ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la Ley de
ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de {a Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo

caso el secrelerio del Despacho correspondiente a informar de las razones que
{o motiven,

Declarar si ha 0 no lugar @ proceder penalmente conlra los servidores publicos
que hubieren incurrido en delito en los téminos del articulo 111 de esta
Constitucion.

Conocer de a8 imputaciones que se hagan a los servidores publicos @ que se
refiere ol articulo 110 de esta Conatitucion y fungir como 6rgano de acusacion
on |os juicios politicos que contra éatos se instauren;

Vi. Derogads;
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Vil. Derogada;

Vill. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién.

Pueden clasificarse en tres grupos las facultades exclusivas de la Cémara de

Diputados, a las que se refiere esta disposicion;

fo.

20.

Politicas (fraccion 1). Resoiver en definitiva sobre qué ciudedanc ha sido slecto,
por el voto popular, Presidente de ia Republica.

Hacendarias (fracciones 1), il y IV). La faculted fundamental es la relativa a
probar el presupuesto anual de egresos de s Federacion para lo que,

Iégicamente, primero tiene que discutir los impueato o conlribuciones que debe

cubrir @l pueblo, tarea esta Gltima que comparten las dos cimaras como
integrantes de! Congreso de la Unidn.

Un 0igno inequivoco de la democracia es que of pueblo sepa y aprusbe, tanto
los ingrasos que ven & sostener al gobiemo y a las obras y servicios publicos,
como la forma ordenada y Clara en que se efectuara el gasto publico. Por eso,
as facuitad exclusiva de {a representacién més auténticamente popular, la
Caémara de Diputados, aprobar ia cuenta publica.

Judiciales y administrativas (fracciones V, VI y VIl). Es importante distinguir,
dentro de Ia fraccion V, la actuacion de la Cémara de Diputados en el juicio
politico (articulo 110), en cuyo caso funge como érgano acusador anie la de
Senadores, de Ia que e corrasponds en ¢l juicio de procedencia, cuando tiene
8 3u cargo declarar 0 no ef desafuero de los presuntos responsables por
violacion a leyes penales (erticulo 111). ‘

Con anteriorided a {a reforma publicada en el Diario Oficial de 3 de saptiembre

de 1993, en su fraccién |, uoﬂablocileomowhdoxduﬂvgdoucm«
Diputados Erigirse en Colegio Electoral para sjercer las stribuciones que la ley le
sef\ala raspecio de |a eleccion de Presidente de ls Republice.

En los términos actusles, despuds de la citada reforma, la funcidn del Colegio

Electaral de e Céamara de Diputados 3 miés mm., ya que shora calmwi ']
oleccion de Prasidents de los Estedos Unidos Mexicanas. Su resoiucion serd
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definitiva a' inatacable, esto es, no estard sujela, como olras resoluciones en maleria
electoral ni al Instituto Federal Electoral (IFE) ni al Tribunal Federal Electoral (IFE).

Articulo 75. La Cémara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podré dejar de sedalar la retribucién que corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el
Presupuesto anterior, 0 en la ey que establecio el empleo.

La fraccion X del articulo 73 otorga al Congreso, 0 sea, @ ambas camaras, la
facultad de crear y suprimir sus dotaciones.

Por su parte, el articulo 74, fraccion IV, atribuye en forma exclusiva a la
Cémara de Diputados la facultad de aprobar 6! presupuesto anual de gasios, ley

donde deben quedar precisadas las partidas para el pago de los diversos empleos
publicos de |a Federacion.

. Para evitar que la Camara de Diputados pudiera modificar la facullad

concedida al Congreso en la fraccion Xi del articulo 73, esta disposicion ordena que
aun cuando no se prevea en el presupuesto de egresos ol pago a determinado
cargo publico, éste subsistird y se retribuiré @ quien lo desempefie on la forma que
hubiere sido sefialada en el presupuesto del afio anterior o en Ia ley que establecit
ol empleo.

Anticulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I Analizar Ia politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y ef Secretario del
Despacho correspondiente rinden sl Congreso; ademés, aprobar los tratedos
internacionales y convenciones diplomiticas que celebre e Ejecutivo de la
Unibn;

I Retificar los nombremientos que e mismo funcionaric hage de ministros,
sgentes diplométicos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coronales y demés jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Adrea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;




vi.

Vi,

Viil.

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais, el paso tropas extranjeras por el territorio nacional
y la estacion de escuadras de olras polencias, por mas de un mes, en aguas
mexicanas,

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria,

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarie un gobernador provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de gobernador se har por el Senado a propuesta en
terna del Presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podré ser electo
gobernador conslitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que &l expidiere. Esta disposicion regiré siempre que las
constituciones de los Estados no prevesn el caso,

Resolver las cuestiones politicas que swijan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin &l Senado, o cuando, con motivo de
dichss cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el Senado dicterd su resolucion, sujetandose
a |a Constitucion General de la Republica y & |a de! Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de eata facultad y olldo la anterior;

Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisionea que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de
los inlereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los lérminos
del articuio 110 de esta Constitucion;

Otorgar o negar su apobacién a los nombramientos de ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacin, asi como a las solicitudes de licencia y
@ las renuncias de los mismos funcionarios, que le someta el Presidente de la
Republica.
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IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en
esta Conatitucion;

X. Las demas que la misma Constitucion le alribuya.

Las facultades que en forma exclusiva otorga este precepto al Senado de la
Replblica lienen como propdsito establecer un principio de colaboracion y
responsabilidad mutua entre ese drgano y el Ejecutivo, asi como mantener a
existencia y funcionamiento de! pacto federal.

Estas atribuciones pueden clasificarse en:

10. Facultades referidas al orden politico internacional.

a) La actuacién internacional que en nuestro régimen compete desarrollar
fundamentalmente al Presidente de |a Republica es de tal importancia que
requiere también la concurrencia del Poder Legislativo. Dentro de éste,
tradicionalmente ha sido e! Senado quien participa en actos tan importanies
como es aprobar los tratados internacionales y actos tan importantes como es
aprobar los tratedos internaciones y convenciones diplométicas que ceiebre el
Ejecutivo Federal. Asi, no solo existe una coordinacion constitucional, sino una
corresponsabilidad enire el Presidente, Jefe del Estado y del Gobiemno
mexicano ante todas las olras naciones soberanas, y el Senado que también
vela por ol pueblo, al ejercer #us obligaciones y responsabilidades
internacionales,

b) Autorizer el paso de tropas exiranjeras por el teritorio nacional o la salida de .
las nacionales al exterior, y la permanencia de escuadras, por, més de un mes,
on aguas territoriales mexicanas (fracciones 1y i), y

¢) Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de
minisiros, agentes diplomdlicos y consules generales, pues aun cuando ostes
designaciones se regulen por consideraciones polilicas internas, tienen
proyeccion internacionat (fraccion Il). )

20. Facultades referidas al orden palitico interno son:
a) Ratificar los nombramientos de los empleados superiores de Hacienda y jefes
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea -grados superiores, desde el coronel-
(fraccion i),
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b) Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda diipomr

de la Guardia Nacional fuera de su respectivo Estado o teritorio, fijando la
fuerza necesaria (fraccion V),

c) Deciarar cuando han desaparecido todos l0s poderes constitucionales de un
Estado y designar en lal caso un gobernado pravisional. Este nombramiento lo
hace el propia Senado, eligiendo de una terna que le propone el Presidente de
la Replblica, pero deberd ser aprobado por las dos terceras partes de los
miembros presentes (fraccién V). La Comision Permanente del Congreso tisne
estas facultades cuando el Senado se halla en receso;

d) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado,
cuando alguno de ellos lo solicite o se hay interrumpide el orden constitucional
por un conflicto armado (fraccién V1), y

o) El Senado de la Replblica, de acuerdo con la fraccién Vil, puede erigirse en
jurado de sentencia en los juicios politicos que se sigan a los servidores
publicos en los términos del articulo 110 de la Constitucion. Los servidores
publicos deben haber cometido faitas u omisiones que redunden en perjuicio
de ioe Intereses fundamentales de la nacion y en el buen despacho de sus
funciones. (Véase también articulo 109). Puede tembién otorgar o neger la
aprobacion a los nombramientos de ministros de Is Suprema Corte de Justicis,
asi como s las solicitudes de licencia y a las renuncias de dichos funcionarios
que someta el Ejecutivo a su consideracion (fraccion Vi),

f) La reforma de 1993 agregé una facultad més al Senado de la Repiblica que
ostablacia en la fraccion IX, consistente en nombrar y remover sl Jefe del
Distrito Federal cuando se haya agotado el procedimiento previsio en favor de
is Asambiea de Representantes que figura en el nuevo erticulo 122
constitucional, y que, como podré verse en el comentario correspondiente con
mayor amplitud, consiste en ralificar o no la propuesta del Ejecutivo Federal. Si
o8 ol cas0 que en dos ocasiones | Asambiea de Representantes no ratificase
ol nombramiento del Ejecutivo Federal (inciso a) fraccion Vi del articulo 122)
entonces el Senado ejerce ia faculled de nombramiento, que no ya de
tatificacion, ademds de contar también con la de remocion del Jefe del Distrito
Federal. La Ley Orgénica del Congreso de la Union, referida en el segundo
phrrafo del srticulo 70 constitucionsl, en la parte corespondiente & ias
atribuciones exclusivas del Senado, deberd estsblecer el procedimiento,
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incluyendo los requerimientos de votacion de sus miembros, para el gjercicio
de esa nueva facullad.

Asticulo 77. Cada una de las cémaras puede, sin laintervencion de la otra:
I.  Dictar resoluciones economiicas relativas a su régimen interior;

0. Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Union, por
medio de comisiones de su seno;

il. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma, y

V. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus respectivos miembroa. En el caso de la Camara de Diputados,
las vacantes de sus miembros electos por el principio de representacion
proporcional, deberan ser cubiertas por aquellos candidatos de! mismo partido

-que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Este articulo enumera facultades de indole administrativa que corresponde
ejercer & cada una de las camaras por separado, sin intervencion de la ofra. Se
distinguen de las facultades exclusivas a que se refieren los articulos 74 y 76 en que
mientras ésias comprenden materias sobre las que s6lo pueden legisiar la Cémara
de Diputados -74-, o la de Senadores, referidas a la administracién de cada una,
que deben ejercer separadamente. Es decir, son facullades adminisirativas, que no
~ s0n exclusivas de jas camaras y que ejercen cada una en forma independiente.

Las reformas constitucionales publicadas en el Distrito Oficial de 15 de
diciembre de 1986 modificaron la fraccion IV y prevén el procedimiento a seguir con
las vacantes producidas en la Camara de Diputados de los miembros electos por el
principio de representacion proporcional. Deben ser cubiertas por candidatos del
mismo partido que postulé originalmente al diputado cuya vacante se ocupa y seguir
el orden de la lista regional respectiva.




DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 78. Durante los recesos del Cangresa de la Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn diputados y 18
senadores, nombradas por sus respectivas cémaras la vispera de Ja clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las cémaras nombrarén, de entre
sus miembros en ejercicio, un sustituto.

El Congreso Federal labora de manera ordinaria (articulos 65 y 66) y
extraordinaria (anticulo 67). En sus recesos nombra & un nimero de representantes
de ambas cmaras que constituyen la Comision Permanente y que cumple con
algunas de las funciones del Congreso: nunca la de elaborar leyes.

El primero antecedente mexicano de la Comision Permanente se encuentrs en
la Constitucién de 1824, cuyo articulo 113 decia: Durante el receso del Congreso
General, habré un Consejo de gobierno, compuesto de la mitad de los individuos del
Senado, uno por cada Estado. La Constitucion de 1857, en su articulo 73, establecio
que. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrdé una diputacion
permanente, compuesta por un diputado por cada Estado y Territorio, que nombraré
ol Congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.

En 1874 se instituy6 la Comision Permanente integrada por 20 miembros. Por
reciente reforma aumenté el numero de integrantes hasta 37, 19 diputados y 18
senadores. La reforma liene su origen en el incremento de dipulados de
representacion proporcional (vease comentario al articulo 52).

Articulo 79. La Comision Permanente, ademds Be las atribuciones que
expresamente le confiere esta Conatitucion, tendré las siguientes:
I Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de

que habla el articulo 76 fraccién iV;

. Recibir, en su caso, la prolesta del Presidente de la Repiblica y de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

. Resolver los nuntoi de su competencia;, recibir durante el_ réceso del
Congreso de la Unién las iniciativas de la ley y proposiciones dirigidas a las
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Vil

vill.

IX.

cémaras y tumarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a la que

vayan dirigidas, @ fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

Acordar por 8i 0 a propussta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de
una sola Camara, a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefalara el objeto u objetos de las lesiones extraordinarias;

Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de ministros de la
Suprema Corte, asi como a sus solicitudes de licencia, que le someta al
Presidente de la Republica;

Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repulblica y
nombrar el interino que supla esa faita;

Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores o
de Hacienda, coroneles y demds jefee superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Conocer y resalver sobre las solicitudes de licancia que le sean presentadas
por los legisiadores, y

Derogada.

Entre lae facultades otorgadas @ ia Comision Permanente en este articulo las

hay de sefialada importancia para defender y mantener |a vida institucional del pais
(fraccion 1) o su organizacion constitucional (fracciones [l y (V). Otras tienden @
conserver la buena y normal marcha de los negocios publicos (fracciones V, VI, Vil y
Viii). Como se requiere continuidad en la accion legisietiva, le Comision -de acuerdo
con (a reforma constitucional de 11 de octubre de 1966, publicada en el Diario
Oficial do 21 del propio mes y aflo-, debe resolver todos los asuntos de su
competencia, recibir las iniciativas de ley y proposiciones, afin de que en el
inmedisto periodo de sesiones se sigan tramitando (fraccion [il). Qtras importantes
funciones de este drganc se pueden localizar en los articulos 29, 60, 74, 76, 84, 85,
87, 88, 89, 100 y 135 de {a Constitucion.




CAPITULO

Il EL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO

3.1 RESENA HISTORICA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO

El primer sistema presidencial que existié lo encontramos en la Constitucién
norteamericana de 1787. Esa Ley fundamental configuro un nuevo tipo de relaciones
ontre los poderes ejecutivo y legisiativo que dio por resuliado el régimen
presidencial, por esta razdn, se ha considerado que la constitucion norteamericana
ostructura o sistema presidencial cldsico, puro por antonomasia.

La constitucion mexicana de 1917 estructura un sistema presidencial puro sin
ningun matiz parlamentario. Sin embargo, varios autores han pretendido que nuestro
régimen presidencial desde el dngulo constitucional y juridico, contiene sigunos
elementos parlamentarios.

Cuando on 1624 se creo el sistema presidencial mexicano, este no podia ser
resultado de le tradicién, sino que se trelaba de un experimenio politico en nuestro
pals. Do aquel entonces a nuestros dias, el sistema presidencial se ha ido
modificando 8 través de nuestras constituciones y, de acuerdo con reformas
constitucionalas y la costumbre, se ha conformado un régimen con caracteristicas
propias. Las fuenies del sistema presidencial configurado en 1824 son dos: La
constitucion norteamericana de 1767 y la constitucién espafiola de 1812.

€1 sistema presidencial configurado en 1824 subsiste en buena parte hasta
nuestros diss, dedo que enire los sisiemas de gobiemo aseniados en las
constituciones mexicanas de 1824 y 1817 hay multiples coincidencias. Se puede
afirmar que los dos sistemas se aproximan en los puntos principales respecto a |e




estructwacion del poder ejecutivo, siendo las coincidencias mas notorias las
siguientes:

a) Laexistencia del veto como facultad del presidente,
b) Elcongreso dividido en dos cémaras,
€) Unsolo periodo de sesiones del congreso y.

d) La forma para convocar al congreso a sesiones exiraordinarias a partir de la
reforma de 1923,

En cambio, la constitucion de 1857 establecio un sistema de gobiemno diferente
ol de 1824, ya que sus caracteristicas fueron las opuestas s (as seflalades:

No veto, congreso unicameral y dos periodos de sesiones. En 1857, el centro
de poder plasmado en la ley fundamental se encontraba en el érgano legisiativo; (as
reformas de 1874 regresaron en gran parte, a la estruciura tedrica que se habia
conocido en México desde 1824, misma que en buena medida recogid el
constituyente mexicano de 1916-1917.

En el consfiluyente de Querélaro quedo ciaro que se dolaba
congtitucionaimente de amplias facultades al ejecutivo. Aigunos diputedos afirmaron
que se habian limitado las atribuciones del Legislativo y ampliado las del ejecutivo, y
que con esto se propiciaba que este se pudiera convertir en un dictador.

3.2 CONCEPTO DE EJECUTIVO FEDERAL

Articulo 80 se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de ia Union en
un solo individuo, que se le denominara Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

En otras palabras, un s0io hombre se encarga de s ejecucion y administracion
publica de la Nacién, bajo su responsabilidad los mexicanos satisfacen las
necesidades primarias de seguridad, proteccion y servicios entre otros.
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3.3, EL SISTEMA PRESIDENCIAL EN MEXICO

La figura Presidencial entre nosotros, se ha destacado por transportar la vieja y
solida practica de centralizar en un solo individuo el ejercicio del poder, absoluto
autdcrata, ilimitado y con tintes magicos. Desde los Tiatoanis Aztecas, los Monarcas
Espafioles y los Vimeyes, refiejan la centralizecion recaicitrante de una practica
paralela entre las dos culturas forjadoras de nuestro pais; el ejercicio por un solo
hombre con caracteristicas de un prohombre guerrero, lider, sacerdote, habilidades
on muchas veces lejanas a |a realidad de la natursleza humana de ese hombre.

El prasidente de la Republica, adoptado por la constitucion de 1624, imitacion
de |a figura diseftada de los Estados Unidos de Amdrica, enmarca el disparo de
Ambiciones entre los cauditios y partidos politicos, caimos en guerras internas,
producto de las luchas por ef Poder. Tras la Presidencia de la Republica, recurrimos
a los excesos y absurdos, un dictador, resplandeciente como don Antonio Lépez de
Santana quien fue once veces presidents, con un presidente vitalicio como lo fue e
Lic. Jusrez, quien sobre un carusie amaso las mes grandes Facuitades que un
presidents hubiera ejercido en (o8 momentos aciagos de una crisis grave y agudas en
{a cusl demostrS su temple y cardcter de patriola pero, también, su aferracion a ls
silla presidencial quedo plenamente demostrada y para su buena fortuna en 1872
una angina de pecho lo inmortalizo como insurgente liberador de nuestro pais.

Una vez mas, a la muerte de Don Benito Judrez, nuestro pals se sacudié por
las ambiciones de caudilios que sa sintieron desheredados al cortarse por un
momento la posibilidad de convertirse en el Sr. Presidente de la Republica, y bejo el
lema de NO-REELECCION, nuevamente convulsionaron al pais; hasta que en 1880
s¢ apodera de s presidencia un hombre mestizo de formacion militer y hasta
estudiante de Derecho, convirtiendola en dictadura blanda pero dictedura al fin, ol
héroe militar del 2 de Abril sabia que este era su momento; la recompensa por sus
servicios a la patria, por esas eternas naches de sosobra, de extraordinarias fugas,
de hambre, serian resarcidas. E! nombre de este personaje seria respetado, adiado,
reverenciado y treinta aftos mas adelante maidecido Don Porfirio Diaz. El héroe del
dos de Abril, se convertiria en la encamacion de un Padre Nacional, al cual pacifico
al pais, lo comunico, inicio su industrializacidn, l0 intento modemizar y haste
afrancesar, equilibro las inversiones exiranjeras pero, la constitucion de 1857 y ias
leyes de reforma le estorbaban para ordenaer ¢l caos, ia predominancia de un poder
Legisiativo omnipotente y al cual subordinaba sl Ejecutivo, era un obstéculo
insaivable por ser una Fiera altaners; un Poder Judicial independients, aunado a un
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pais conformado por varias naciones, heterogenias, contradictorias, con niveles
educativos exiguos, un basto territorio bajo la sosobra del acoso de nuestros vecinos
del norte a cercenar una vez mas nuestro territorio; con una economia primatia
desecha. Orilla al General Diaz a domesticar al Pader legislativo; convirtiendolo en
un club de amigos de la familia Diaz Romero, cautivo al judicial sometiendolo @
legalizar el ejercicio del poder del gobiemno del Sr. Presidente; don Porfirio Diaz
hombre practico y gran organizador opta por legitimar |a dictadura en 1874 con las
reformas conslitucionales, dando manga abierta a la concentracion recaicitrante de
poder en ¢l mismo.

Podriamos decir que la Institucion Republicana de la Presidencia como titular
del ejecutivo Federal no era representada por el General Diaz, 8ino que este era la
presidencia viva. Sin duda alguna la presidencia a la mexicana le debe loda su
escuela a su formador, @ su méximo sacerdote, a su mayor exponente al Gral. Diaz.

Tras la guerra civil de 1910, el constituyente de 1916-17, por un proyecto de
Don Venustisno Carrenza, al tocar @ Poder Ejecutivo, lo concibié Fuerte y
Predominante en sus articulos 80 @ 83, establece su hegemonia sobre los oiros dos
poderes y la subordinacion de los sectores participantes en la Revolucion por medio
de los Articulos 27 y 123, los campesinos y cbreros respectivamente, esperan
colmar sus expectativas bajo ¢l control y auspicio del Ejecutivo.

“Concluye en que nuestro sistema constitucional solo posee aparentes matices
parlamentarios por (os siguientes racionamientos: El primero es el referido. Entre las
facultades y obligaciones que el articulo 89 conatitucional establece, se encuentra la
fraccion 1, que le otorga la de nombrar y remover libremente & ios secretarios de
Despacho, al Procurador General de la Repiblica al gobemador del Distrito Federal
y & otros funcionarios. A su vez el ariculo 92 precepto que todos los regiamentos,
decretos y ordenes del Presidenis deberdn estar firmados por ol secretario del
Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda. Afladiendo que estos
requisitos no serén obedecidos”.'* Este requisito o participacion del secretario del
Despacho es io que se conoce, constitucionaimente como refrendo cuyo origen se
encuanira en el pariamentarismo ingles.

El refrendo enire nosolros, apenas constituye el trasiado de un precepto
tomado de oiros sistemas o regimenes constitucionales, pero sin consecuencia

“Daniel Moreno, op. cit. Pag. 410
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El refrendo enire nosotros, apenas constituys el trasiado de un preceplo
tomado de olros sistemas o regimenes constitucionales, pero sin consecuencia
alguna. Podris mas bien pensarse que eetablece cierta jerarquia favorable a los
secretarios en virtud de que paro otros miembros del gabinets, mmmnm
depariamenios adminisirativos, no tienen eeta funcién.

Por 1o que se refiere al informe presidencial ante ises cdmeras, en la forme que
io exige ia Constitucion tampoco puade considerarse el caso de un punto relativo ol
parismentarismo, ya que si es verdad que 80N (08 Propios secretarios quienes
elaboran el informe en o referente al Ejecutivo, quien ademes puede cambier, & su
arbitrio, ia redaccién de tal informe, inclueo hacer & un lado la mayor panie de 10 que
ha expresado un ministro, dandole mayor jerarquia 10 Que en la practica suceds, por
razones puramente politicas a tal o cual funcionamiento.

Con nuestro sistema de partido monolitico y semioficial, las cémeras
constituyen ddciles instrumentos del Presidente de ia Republics, al punio que o
Profesor de Derecho Constitucional, se ha expresado que mas que de Poder
Legisiativo, deberia hablarse de poder respeidativo,

Con ¢! fin de redondear este punto, es prioritanio subrayar ias siguientes idees:

a) El tituler del organo supremo en quien se deposita ef Poder Ejecutivo. Es decir,
la funcién administrativa de! Estado, deriva su investidura de la misma fuente
que nutre |a integracién humana del parlamento o congreso, o sea, ia voluntad
popular.

Por consiguiente, si en un sistema presidencial el titular del drgano
administrativo 0 ejecutivo supremo de |a entidad estatal proviene juridicamente
de dicha voluntad como expresion mayorilaria de la ciudadania, puede
sostenerse validemente que el mencionado sistema adicula con mas
autenticidad la Jemocracia que el parlamentario, pues en este la asambiea de
representantes populares concentra las funciones legisiativa y ejecutiva,
sjerciendo este ultima mediante decisiones fundementaies que debe observar
el gabinete, cuyos integrantes forman parte, de ella y cuya permanencia esta
condicionada el respaido que la propia asambiea les brinde, segun afimamos.

b) La mM&W interna y extemns del Estado comresponde obvisments al
presidents en e sistema respectivo, por elio, 8 este funcionario se ie suele
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designar con el nombre de Jefe de Estado, expresion que no guarda ningin
nexo con e termino dictador, autécrata o tirano, como jefe de estado al
Presidente incumbe la direccion de la politica nacional e intemacional mediante
la adopcion de las decisiones normas de conducta y medidas fundamentales
que considere pertinente, siendo el unido responsable de sus resuitados
repercusiones y consecuencias. Como autorided administrativa suprema del
Estado, al multicitado funcionario compete asimismo la planeacion de las
actividades socioeconomicas que deberén desarrolisrse en beneficio del
pueblo, asi como la implantacion de los sistemas medios y métodos para

afrontar su problemdtica, satisfacer sus necesidades y elevar sus niveles de
vida.

Por olra parte, el presidente debe tener asignado un amplio émbito de
atribuciones constitucionales y legales para que este en condiciones de
dessmpeiar las importantes y trascendentales funciones de gobiemo que tiene
encomendadas deniro de! sistema respectivo. Esas atribuciones deben
concemir primordialmente a la funcién administrativa del Estado, ya que se
supone que el Presidente, por &l conocimiento de la misma que ese contacto
entrafla, es ol mejor capacitado para afrontar, 1a diversificacion problemética
del pais y tomar las medidas y resoluciones iddneas con ia colaboracion
juridica, técnica y cientifice necesaria que requieren las actividedes
gubemativas en el Estado contemporéneo; Jorge del Vecchio: La funcion
ejecutiva del Estado comprende muchas especies de actividades, por lo que
puede afirmarse que a la administracion le corresponde toda la actividad
ostatal con expresion de a legislacion y de la jurisdiccion, agregendo que la
funcién adminisiretiva debe desempefiarse en fodos ilos casos con
subordinacion & las leyes y que esa conformidad con las leyss debe poder ser
controlada por los érganos judiciales.

Aunque el Presidente desempedie el Poder Ejecutivo entendido como funcién
de cumplir y hacer cumplir las leyes, su actividad también es destacadamente
administrativa y esta, como gestion, promocion, tutela y superacion de los
intereses publicos sociales y econdmicos de Ia nacion, no podria
desenvoiverse con la ductibilidad que su misma naturaieza requiere sin fas
Facuitedes discrecionaies de que juridicaments debe gozar dicho aito
funcionario del Estado. En otras palabras, e! Presidente no debe ser ejecutor
sutomético 0 un aplicador frio y escueto de los ordenamientos legales y de las
disposiciones conatitucionales sino un habil gobemante que dentro del ambito
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competencial en que debe actuar decrete las medidas adecuadas para resolver

' la extensa y complicada problematica que la existencia y la vida del pueblo
presenten, para atender con atingencia las cuestiones y necesidades que la
administracion publica suscita y plaea en sus deferentes ramos y para
planificar |a actividad gubernativa sobre ideas y tendencias claras y verticales,
cuya realizacion reduce en un diversificado beneficio colectivo.

d) Indiscutiblemente, en un sistema presidencial el predominio gubernativo
corresponde al drgano ejecutivo supremo. En el dilatado dmbito de la
administracion publica del Estado, el es quien concentra todas las autoridades
subordinadas de diferente categjoria y competencia material, colocadas en una
relacion jerdrquica. Lo que impide que dicho sistema degenere en autocracia
o3 la necesaria sustraccion de las funciones legisiativa y jurisdiccional de ese
extenso ambito, sin perjuicio de que excepcional o temperamentaimente el
presidente intervenga en elias. Sin esa sustraccion, que hace pervivir el
principio llamado de separacion de poderes, ol sistema presidencial absorberia
la democracia al extremo de eliminaria.

§in embargo, el sistema presidencial puede involucionar degenerativamente
hacia presidencialismo politico de caricter fictico si los titulares de los organos
controladores abdican, indigna y vergonzosaments de las facuitades con que estén
investidos, y por un comportamiento adulatorio, conformista 0 pasivo, erigen al
Presidente en un ser casi infalible, dispensador de gracias y favores, o en un emuilo
de jOpiter cuyos resentimientos pueden significar los rayos que aruinen el porvenir
de los que estén enfiados en eso que se llama camera politica y en la que
desgraciadamente cuenta todo mas que la popularided y las calidades; no politicas
de los interesados.

3.4 EJECUTIVO UNITARIO
De conformidad con el Articulo 80 de nuestra carta Magna, un solo individuo

que se denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita of
ejercicio del supremo poder ejecutivo.
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Conforme & las investigaciones realizadas por el Doctor Carpizo se afade al
punito desarrollado,” La axpresion de supremo poder ajecutivo @s una reminiscencia
de olras épocas en que se acostumbro calificar de supremos a los poderes. Asi, en
los Elementos constitucionales de Rayon se menciona el supremo congreso,
supremo gobierno y de supremo tribunal de justicia. Lo unido curioso es que
actuaimente solo se hace énfasis en dicho adjetivo respecto al poder ejecutivo,
hebiendo desaparecido en lo referente al poder legis!alivo, pero subsistiendolo en la
expresion suprema corte de justicia.

En otras constituciones latinoamericanas también fue comun calificar de
supremos a los poderes, y hoy en dia calificar al poder ejecutivo y por tanto al
presidents, de supremo implica Unicamente que el es la cispide de la pirémide
administrativa, pero el poder ejecutivo es solo y exclusivamente el presidente de la
republica. Es decir nuestro articulo 80 dispone que el poder ejecutivo @s unitario. Le
constitucién mexicana de Apatzingan encargo el poder ejecutivo a tres personas. Ha
sido la Unica de nuestras constituciones que estructuro un ejecutivo colegiado
aunque fuera de marco constitucional, cuerpos colegiados se han encargado del
poder ejecytivo, como ejemplo podemos sefialar: La regencia de turbide, O'Donoju,
Valézquez de Lebn, Yifez y de la Barcena en los albores de nuestra independencia
y o supremo poder ejecutivo integrado por Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria a la caida del imperio de llurbide, y que gobiemo del 30 de
marzo de 1823 &l 10. de oclubre de 1824. José lturriaga sefiala que son siete las
ocasiones en que México, a sido gobernado por un ejeculivo colegiado.

José Ma. del Castillo Velasco, uno de los principales exegetas de la ley
fundemental de mediados del siglo, esgrimo los argumentos siguientes a favor del
ejecutivo uniterio: la ejecucion de la ley debe ser pronta y oficaz ya que si fuera
discutible dejaria de ser ejecucion; en la politica debe haber unidad de pensamiento
y direccion de los negocios publicos, y esto necesita unidad, y la politica entre los
pueblos tiene un cardcter de secreto y raserva que no seria realizable si no se le
confiara & un presidente uniterio"."®

Cabe agreger aqui que de conformidad con e Asrticulo 81 de nuestra
constitucion: La eleccion del presidente sera directa y en los lérminos que disponga
la ley electoral.

¥ Jorge Carpizo. op. cit. Pag. 319.
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La historia constitucional mexicana se inciino por la eleccién indirecta del
presidente. La ley fundamental de 1857 norma un procedimiento indirecto en primer
grado y en escrutinio secrelo, y las leyes de 1857 y 1901 precisaron que existiria un
elector por cada 500 habitantes; estos electores a su vez, votsban por el presiente.

Entre las reformas que Comonfort pensaba proponer a la constitucion de 1857,
se encontraba de la eleccion directa del Presidente de la Republica, pero no fue sino
hasta la actual conatitucion que se cambio aquel sistema por el de eleccion directa
del presidente, de acuerdo con |a Proporcion que se encontraba en el proyecto de
Carrenza,

El unido peligro que podria tener la eleccion directa es que se propiciaran
multiples cendidaturas a la presidencia y que aiguien saliera eleclo presidente
contando con un porcentaje pequefio de los volos. Reaimente este es un problema
que no 80 ha presentado en México, pero que ademas esta ligado al sistema de
partidos que NO aseguren que tienen un minimo de representatividad.

Creemos que este problema no nos debe preocupar quizé lo unido que se
podria proponer es que el presidente debe ser slecto por un porcentaie minimo, que
pudiera ser del 50% y en caso de que ninguno de los cendidatos lograra dicho
porcentaje, se procederia a una segunda vueita entre los dos que hubieran logredo
fos porceniajes mas aitos, tal y como ya ocurre en dichos paises.

3.6 REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE

£ Articulo 82 de nuestra Carta Magna dice a la letra: Para se Presidente se
fequiere;

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pieno goce de sus derechos, hijo
de padre 0 madre mexicanos y de haber residido en e pais al menos durante
20 afos.

2, Tener 35 aftos cumplidos al tiempo de Ia eleccion.
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3. Haber residido en el pais durante todo el afto anterior al dia de la eleccién. La
ausencia del pais hasta por 30 dias, no interrumpe la residencia.

4. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun cullo.

5. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejercito, seis meses antes
del dia de la eleccion.

6. No ser secretario o subsecretario del estado, jefe o secretario general del
departamento Administrativo, procurador general de la Republica, ni
gobernador de algin estado a menos de que se separe de su puesio seis
meses antes del dia de la eleccion y no estar comprendido en alguna de las
causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.

Por comentario de la fraccion | del Lic. Emilio O. Rabasa se expresa:

"La fraccion | del articulo 82 fue muy debatida, tanto dentro del Poder
Legislativo, como a nivel nacional. En cumplimiento de lo exigido por el articulo 135
para las reformas constitucionales, la citada fraccidn fue, sucesivamente aprobada
por la cémara de diputados, la de senadores y la mayoria de las legisiaturas de los
estados. El Decrelo que reforma esta fraccion fue, publicado en el Diario Oficial del

- viernes 10. de julio de 1994.E| transitorio de la letra dice;
Articulo unido. El presente decrelo entrara en vigor el dia 31 de diciembre de
19991-'30 .

Se exige una edad en la cual la constitucion supone que la persona a
sicanzado la madurez de criterio. Solo en este caso y en el de los ministros de la
suprema corte de justicia se solicita esta edad, que es la mdxima que la ley
fundamental llega a'pedir. Por la redaccién del articulo, un partido puede postular
como candidato @ una persona de 34 afios, y se satisfard el requisito si cumple los
35 afos incluso el dia de la eleccion.

Este requisito obedece primordiaimente a que la persona que va & ocupar la
presidencia debe tener un amplio conocimiento de la realidad y no estar
desvinculada de los problemas nacionales.

“Emitio (). Rabasa.

) 9° ed. México. ldir.
Miguel Angel Porrua. 199. pdg. 240,




Sin embargo, el Ing. Pascual Ortiz Rubio fue candidato a la Presidencia de
Republica sin haber residido en el pais el afo anterior al dia de las elecciones, ya

que en ese afo anterior desempefio en el cargo de embajador de México en Brasil, y
habia estado ausente del pais por ocho afos.

A la fraccion IV. Esta disposicion también se encuentra en el noveno pdrrafo
del articulo 130, en el que claramente se ordena que los ministros de 108 cultos no
tienen voto activo ni pasivo. La razén es clara: Los sacerdotes dependen de un
Poder Extrafio al estado mexicano, obedeciendo a un jefe de estado extranjero.
Baste recordar que en 1857, al promuigarse |a constitucion el clero acato el mandato
de! Papa que dec!aro nula la ley fundamental mexicana. El clero Pago y sostuvo una
guerra contra la constitucién de 1857.

Estas dos fracciones persigusn que las personas a quienes menciona se
reliren de sus cargos, dentro del termino que se indica, para que no vayan a
aprovecharse de la influencia de sus cargos e inclinar la eleccion a su favor. Es
decir, se busca la imparcialidad en las elecciones.

Ahora bien, los requisitos del aticulo 62 se refieren al presidente de la
republica, sin hacerse ninguna diferencia entre el electo popularmente y el
designado por el Poder Legislativo.

Empero, se ha afimado que las fracciones V y Vi solo son aplicables al
presidente electo popularmente, ya que |a separacion del cargo debe ser antes del
dia de la eleccion, y el nombramiento que hace el poder legisiativo de un Presidente
interino sustituto o provisional, no es una eleccion. Esta fue ia base sobre la cusl
Emilio Portes Gil pudo ser designado presidente interino y el general Abelardo L.
Rodriguez presidente sustituto, ya que fungiria como secretarios de omdo
inmedistamente antes de su designacion.

En verdad es esta una interpretacion forzada pues aparte de que la palabra
Eleccion, puede gramaticaimente splicarse al acto de designacion por el pueblo y al
que lleva a cabo un asambiea, las razones que inspireron los requisitos del articulo

62 vaien por igual para todos los presidentes, cusiquiera Que sea su Origen.

Lo que establece ¢l articulo 83 es el principio de NO reeleccion. El original
articlio 62 contenia una fraccion |l que decia: No haber figurado directa o
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indirectamente, en aiguna asonada, motin o cuartelazo. Esta fraccién fue suprimida
on enero de 1927.

En las elecciones de 1920, Obregén obtuvo 1131751 votos, y Robles
Dominguez 47442. Empero se presento peticion a ia cémara de diputados para que
deciarara ilegal la candidatura de Obregdn, basandose precisamente en la entonces

fraccion Vi del articulo 82, y acusando @ Obregdn de haber participado en un

levantamiento, motin y golpe militar. La camara de diputados desecho dicha
solicitud.

E! original articulo 83 de nuestra constitucion expresaba: E! presidente entrar a
ejercer su cargo el 0 de diciembre, durar en el cuatro afios y nunca podrd ser
resiecto. El ciudadano que sustituyere al presidente constitucional, en caso de faita
sbsoluta de este, no podra ser electo presidente para el periodo inmediato.
Tempaco podra ser reelacto presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que
fuere nombrado presidente interino en la faltas temporales del presidente
constitucional.

Asi, se liavaba a la nueva constitucién el postulado politico de no reeleccion
del plan de San Luis de 1910. En México, una vez que una persona liegaba a la
presidencia, solo se le podia sustituir ya fuera por la fuerza de las armas o por su
muerte, tal fue la situacion con Santa Anna, Judrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz.
Entre elios cuatro gobemaron 58 de o 80 aftos del México independiente.

La Constitucion de 1857 permitis la reeleccion indefinida dei presidente de la
republica. Diaz se sublevo contra Lerdo de Tejada con ef Plan de Tuxtepec que
contenia el principio de NO resleccion.

Cuando Diaz llego a la presidencia, a fin de cumplir con la promesa de
Tuxtepec se reformo s constitucion e 5 de mayo de 1878, asentado que el
presidente no podria ser reeiecto para e periodo inmediato, 0 sea que después si
podeia serio.

El 21 de octubre de 1687 se volvid a reformar el articulo 78 para permitir que &
presidente si pudiera ser reslecto para el periodo inmedisto, prohibiendose la
resleccion para un tercer periodo si antes no hubiesen transcurrido cuatro aftos un
periodo-conados desde ) dia en que hubiera terminado sus funciones como
presidente.
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El 20 de diciembre de 1890, de nueva cuenta se modifico el articulo 78 para
regresar a la disposicion original de la constitucion de mediados del sigio pasado:
admision para la resleccion indefinide. '

Madero pudo cumplir con la promesa politica de su plan de San Luis y el 26 de
noviembre de 1911 promuigo una reforma a la ley fundamental de 1857: Ei
mtthydvaOWMlmmm,

El congreso constituyenie de 1916-1917 fue antimeleccionista: se nuiria de la
experiencia de los Ulimos decenios y del espiritu del movimiento Maderista
resultado fue ¢l mencionado articulo 83,

Sin embargo, la ambicién personal fue mas fuerte que el marco constitucional.
En 1924, of General Qbregon puso a Calles como su sucesor en s presidencia, con
ol deseo de sustituirio al termino dei periodo de cuatro aftos de Calies.

En octubre de 1925, e! partido agrarista propuso ia modificacion constituciona
que permitiria la resleccion de Obregdn, no obteniendose resultado positivo debido
a la oposicion del partido Isborista, psro en enero de 1926 el congreso aprobd la
reforma, y ol 22 de enero de 1927 se publico en ¢l Diario Oficial.

€l segundo pikrafo del articulo 83 quedo redactado en la forma siguiente: No
podré ser elecio para el periodo inmedisto. Pasado este podré desempefier
nuevamente ol cargo de presidente, svio por un periodo mas. Terminado el segundo
periodo de ejercicio, quedara definitivamente incapacitado para ser electo y
desempefiar ol cargo de presidente en cusiquier tiempo. .

En junio de 1927, Obregoén manifiesto lo que ya todo México sabia: que
aceptaba su candidatura a la presidencia de ia republica.

Los otros dos candidatos fueron asesinados:

Amulfo Gémez y e General Francisco Serano. Quedo claro que las
instituciones mexicanas se desmoronaban ante Ia fuerza personal dei caudilio todo
hacia ver que se voivis a abrir en nuestra historia o camino de Tuxtepec:
confrontense |a reforma de Diaz de 1878y ia de Obregdn de 1927.
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El 24 de enero de 1928 se volvid a reformar de nueva cuenta el articulo 83
cuyo phrrafo asentd que El presidente entrara a ejercer su encango el 1o0. de
diciembre, durar en el seis aflos y nunca podrd ser reelecto para el periodo
inmediato. Como se desprende del texto, un presidente podria ser reslecto en varias
ocasionsa, aiempre y cuando no fuera para el periodo inmediato.

Obregdn, después de las elecciones y antes de ser declarado presidente
constitucional, fue asesinado lo que salvo a México de contar con un segundo Diaz,

pues dificiimente se hubiera podido sacar & Obregon de la Silla Presidencial, ya que
también hubiéramos tenido en este siglo nuestro 1890,

La muerte de Obregon hizo posible que el 29 de abril de 1933 apareciera
publicada en el Diario Oficial una nueva reforma al articulo 83, que es el que
subsiste hasta nuesiros dias. Dijo y dice que: El presidente entrara a ejercer su
encargo el 10. de diciembre y durara en el seis afos. El ciudadsno que haya
desempefiado el cargo de presidenie de la republica, electo popularments, o con el
cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningun caso y por ningun motivo
podrd volver a desempefiar ese puesio.

3.6 FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I.  Promulgar y sjecutar ias leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
on la esfera administrativa a su exacta observancia.

il.  Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al Procurador
General de la Republica, remover a log Agentes Diplomdticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no este determinado
de otro modo on la constitucion o en las leyes.

. Nombrar los ministros agentes diplométicos y consules generales, con la
aprobacién del senado.
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vil.

Vill.

IX.

Xi.

Xi.

Nombrar con aprobacion del senado los coroneles y demdés oficiales superiores
del Ejercito, NmﬁayquAﬁuNm y los empleados superiores
de Hacienda.

Nombrar a los demés oficisies del Ejercito, A'made y Fuerza Aérea Necionsies
con amegio a 1ae leyee.

Disponer de la totalided de ia Fusrze Asmada permanents, o sea del Ejercilo
Terestre de la Marina de Guerra y de la Fusrze Adres, para ia segurided
interior y defensa exterior de ia Federacion.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en 08 $éminos que
previens la Fraccién 1V del articulo 76.

Decisrar ia guerra en nombre de oe Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de la Union.

Derogada.

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales sometiendoios a ja
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politics, el titular del Poder
Ejecutivo observar los siguientes principios normativos: la autodeterminacién
de los pueblos;, 1a no intervencion, a solucién pacifica de controversiss; la
prescripcion de la amenaza o ol uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de flos estedos, la cooperacion
internacional para el desarrolio; y la lucha por la paz y la segurided
internacionales.

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente

Faciliter 8l Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.

Habilitar toda ciase de Puerios, establecer Aduanas Maritimas y Fronterizas y
designar su ubicacion,




XiV. Conceder, conforme a las leyes indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federaies y a los sentenciados por delitos det
orden comun en ol Distrito Federal.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arregio a la ley
respectiva, a fos descubridores, inventores o perfeccionadores de aigin ramo
de la industria.

XVi. Cuando la Cémara de Senadores no este en sesiones, ol Presidente de la
Republica podré hacer los nombramientos de que habian las fracciones il y IV
con aprobacion de {a Comisién Permanente.

XVil. Derogada.

XVill. Nombrar ministros de ia Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, {a licencias y {as renuncias de elios, a ia aprobacion de la
Cémara de Senadores o de ia Comisién Permanente, en su caso.

XIX. Derogada. .
XX. Los demis que le confiere expresamente osta Constitucidn.

Las facultades y obligaciones de! Poder Ejecutivo Federal se hallan fundadas
on diversos articuios de {a Constitucién, pues su actividad, como la de todos los
funcionarios, esta sujeta a regias del derecho.

Esta disposicidn enumera y otorga base legal @ muchas de las funciones y
atribuciones que a su cargo tiene el Presidente de la Republica, las que se pueden
clasificar asf:

1. Facultades de cardcter general. Son las que establece la fraccion 1, y consiste
on

a) Promuiges lus ieyes expedidas por el Congreso de 1a Unién. La promuigacion

es el reconocimiento que el ejecutivo hace de la existencia de una ley y la

orden de que e cumpla después de haber sido publicada.

b) Ejecutar las leyes, 0 sea convertir ios mandamientos iegisiativos en reslidades
de todo orden; econdmico, social, potitico, cutural, etc. Para lievar a cabo esta
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v.

labor se le atribuye ia facuitad de expedic los reglamentos, que son
disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el
Legisiativo. Ademas se le autoriza para realizer todos los actos que constituyen
la Administracion Publica.

Facultades para entender nombramienios, previeios en las fracciones H, W, IV,
V, XViy XViil, ias ejerce:

a) Exciusivaments Facultad dei Presidente de ia Republics, esto es sin requeric
Ia intervencion de ofro drgano, solo la designacion de secretarios de estedo y
dei Procurador General de la Republics, ya que la reforma de 1863 exdluyo de
m.monumumsmmmmmmah
mmmm.nmaw

b) Con aprobacion dei Senado. sgentes diplométicos ministros y coneules
generaies, coroneies y demds oficiales superiores del Ejercito, ia Amnade y la
Fuerza Adrea, empileados superiores de Haciends y ministros de ia Suprema
Corte. Enlmm«lumlommm.hcm
Permanents, y

c) De acuerdo con la ley reglamentaria, puesto que las designacionss de 108
oficiales del Ejercito, no comprendidos en la fraccion IV este obligado a
hacerias en los términos establecidos por las disposiciones aplicables.

Facultades en materia de seguridad interior 0 exterior de la nacién.

La seguridad de México requiere que existan fuerzas armadas bajo un solo
mando, y esta constitucion lo otorga al jefe del Estado Mexicano, porque el
tiene la obligacion de velar por la paz y ¢l orden dentro del territorio nacional y
de organizar su defensa frente a cusiquier agresion extranjera. Por eso las
fracciones Vi y Vil e atribuyen el derecho a disponer del Ejercito, la Marina de
Guerra, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacions!.

Facultades en materia de politica intemnacional el Presidente de la Repiblica
representa ante las demds naciones al Estado Mexicano. Y dirige las
relaciones imemacionales. A ef ie comesponde designar, con aprobacién del
Senado, a loa Embajadores. Minisiros, Agentes, Diplomdticos y Cénsules
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Generales acreditados en olros paises o ante organismos internacionales.
Asimismo recibe las Cartas credenciaies, es decir fos nombramientos de fos
diplomdticos extranjeros expedidos por sus jefes de Estado.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 11 de mayo de 1988 fue

reformada la fraccion X de este articulo 89. Importantes modificaciones
contiene Ia nueva fraccion:

a) Otorga expresamente la direccién de la politica exterior al Presidents.

b) Los tratedos que celebre, deban someterse a |la aprobacion del Senado y no
como indebidamente io sefialaba ia fraccion reformada al Congreso Federal;
con esto se armoniza |a nueva fraccién con lo prescrito en ia fraccion | de
anticulo 76 y en of articulo 133 que edecuadaments, otorgan ias aprobacion de
tratados exclusivemente al Senado de la Republics.

c) Se esiablece para o titular del Poder Ejecutivo la obligacién de conducir ia

politica exterior de conformidad con los siguientes siete principios
fundamentaies: fa autodeterminacion de fos puebios ia no intervencion; 1a
solucion pacifica de controversias; ia prescripcion del la amenazs o el uso de la
fuerza en las relaciones intemacionales, ia iguaidad juridica de los Estados; a
cooperacion inernacional para el desarrolio; y |a lucha por (a paz y la
seguridad intemacional.

Los anteriores fundamentaies principios son una consecuencia del devenir
histdrico intemo de México y de su actuar intemnacionsl. La autodeterminacion
de los pueblos, ia no intervencion y |a solucién pacifica de controversias fusron
resultados directos de (a independencia y del severo y viril rechazo que
efectuaron Benito Judrez en o sigio pasado y Venustiano Carranza en el
presente, ante ias injustas intervenciones extranjeras que sufrié México. Los
demds principios representan s tesis reiteradamente expuestas y defendidas
por México en todos los foros intemacionales. En resumen, los principios
expresamente enumerados en la nueva fraccion X constituyen una clara
sintesis de |a historis pasada y presente de la politica exterior.

También este a cargo del Presidents de la Repuiblica soliciter del Congreso de
la Unién dicte una ley que lo facute para deciersr ia guerra a paises
oxtranjeros.
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V. Otrasfacuitades del Ejecutivo son:

* a) Convocar al Congreso a sesiones exiraordinarias, con fundamento en un
acuerdo de la Comision Permanente; por este hecho se establece una relacion
de equilibrio entre ambos érganos (fraccion Xi)

b) El Ejecutivo, bajo mando se encuentra la fuerza publica, debe prestar al Poder
Judicial que carece de ella, ayuda para que se de cumplimiento a las
sentencias y ordenes de los jueces, cuando la voluntad de los particulares se
resista a obedecerlas (fraccion Xii).

c) como el interés nacional siempre debe prevalecer sobre el posible interés
particular de las entidades federativas, es por lo que la fraccion XIil estipula la
facultad residencial para habilitar puertos y establecer Aduanas Maritimas y
fronterizas, pues de no existir esta disposicion, al hacerio se violaria la
soberania de los estados en perjuicio del pacto federal.

d) La fraccidn XIV es de contenido altamente humano; en ella se facultara al
Presidente de la Republica para conceder indultos es decir, perdonar o
diminuir las penas impuestas a los reos sentenciados por delitos que son de la
competencia de los tribunales federales y a ios que, por resolucion irrevocabie,
fueron hallados culpables de haber cometido delitos del orden comun en el
Distrito Federal.

Existen dos clases de indulto: el necesario y ef otorgado por gracia.

- El primero se origina autométicamente en vicios, errores o deficiencias
graves en el proceso, que implican la inocencia del sentenciado o la
disminucion de su responsabilidad. También opera autométicamente el indulto
necesario en e caso de la vigencia de una nueva ley, que no considera
delictuoso ! hecho u omisién que si estaba previsto como tal por oira ley
anterior, bajo la que el reo fue sentenciado.

- La segunda clase de indulto, el otorgado por gracis, es resultado de oiro
punto de vista, también de cardcter juridico y no simplemente, como ocurrio en
épocas pasadas producto de ia libre voluntad de un soberano o de un tribunal,
ansiosos de obtener popularidad.
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La justificacion juridica del indulto radica en el hecho de que la aplicacion de
una ley penal, por medio de un proceso concluido en una sentencia definitiva,
tiene por objeto la salvaguarda de intereses individuales, sociales y nacionales;
mas cuando resulta que el sentenciado tiene méritos -bastantes por servicios
prestados a la nacion, o le beneficien circunstancias de edad o de conducta o
bien por la misma indole del delito cometido se considera que ha cesado su
peligrosidad, queda a la decision del Ejecutivo indultario, si asi conviniera
finaimente a |a seguridad y a la tranquilidad publica.

- En lo relativo al indulto, es inolvidable la actitud ejemplar del presidente
Juérez, quien resistid presiones de toda indole para que otorgar el perdon de
la vida @ Maximiliano, Miramont y Mejia. En este caso, la resolucion de que la
sentencia fuera cumplida tenia el enorme valor de una firme advertencia para
quienes en ¢l futuro intentaran, siendo extranjeros, intervenir en México, o
siendo mexicanos, traicionar a la patria. y

@) También le corresponde, de acuerdo con las leyes respectivas, conceder
privilegios exclusivos, por tiempo limitado, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algun ramo de la industria, a fin de impulsar en esta forma
el desarrollo econdémico del pais y premiar al esfuerzo individual realizado
fraccion XV.

3.7 LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO FEDERAL

- De conformidad a el estudio sobre el punto, hay que asentar que la
constitucion, si bien estructuro un Poder Ejecutivo fuerte, de ninguna manera lo
deseo ilimitado ni por encima de la ley por tanto, el presidente es responsable de
cierfos actos ante e congreso.

Ademas, existen en la propia ley fundamental una serie de facultades que
pueden ser usadas como controles entre los poderes legisiativo y ejecutivo, con el
animo de lograr un equilibrio entre ellos; casi todas estas atribuciones las hemos ya
examinado. :
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La parte final del articulo 108 constitucional mexicano sehala que el presidente
de la republica, durante el desemperio de cargo, solo podré ser acusado por traicion
a la Patria y delitos graves del orden comin. Se ha opinado que esta situacion
axcepcional de que goza, se debe a la voluntad de protegerio conlra una decision

hostil del congreso, el que podria destituirlo del cargo incluso por una faita leve si no
existiera esta proteccion.

La constitucion de 1857, ademas de las dos causas que indica la de 1917,
seflalo como responsabilidad del presidente a violacion expresa de la constitucion y
los ataques a |a libertad electoral.

El proyecto de constitucion de Carranza suprimio esa otras dos causas que si
se enconiraban en {a Canta Magna de 1857, y no sabemos que perseguia Carranza
al hacerlo, porque a esta reforma no se refirié en su discurso inaugural del congreso
constituyente que realmente es la exposicion de motivos de su proyecto de reformas
a la constitucion, y en su dictamen unicamenie dijo que: La estabilidad del poder
ejecutivo exige que solamente por delitos de cardcter muy grave pueda ser juzgado
durante el periodo de su encargo, y por este motivo se limitan los hechos por los que
puede ser juzgado el presidente, a los delitos de traicidn a la patria o a los de
caricter grave del orden comun.

El articulo 108 fue aprobado por 101 votos a favor y 51 en contra. Queda claro
que desde el congreso constituyente han existido dos corrientes respecto al articulo
108, {0 que se refieja en la interpretacion que debe darse a la frase iraicion a fa
patria y dolitos graves del orden comun, interpretacion en la cual el congreso 3
instancia de uitima decisién, y como no se ha presentado ia ocasion de que la
interprete, no hay criterio definido en el pais.

Es el Senado el que interpreta |a gravedad de los delilos del orden comin por
los que se responsabiliza el presidente, pero por el principio de tipicidad,
establecido en el articulo 14, esos delitos deben estar preestablecidos en alguna ley.

En E stados Unidos de América el presidente es responsable por delitos graves
y faltas, y se ha afirmado que en esa redaccion los constituyentes entendieran que
se incluian actos de gran dafio a la comunidad o grandes faltas contra el interés.
publico, y que esa frase encuentra su antecedente en la ley inglesa en la cual ella
configuraba una categoria de delitos politicos conira e estado.
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Ahora bien, ,a donde nos lieva ia revision tedrica realizada? A una

determinada interpretacion de la frase por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

En consecuencia, la frase en cuestion hay que interpretaria en el sentido de
que ¢l presidente es responsable si rompe o trata de romper el orden constitucional,
0 sino cumple sus obligaciones constitucionales y este incumplimiento quiebra el
sistema de gobierno. Desde lugo dicha ruptura y tal incumplimiento tienen que ser
muy graves, y de 3eguro el congreso no se alrever a iniciar un juicio de
responsabilidad si no han causado conmocién nacional y si no se siente respaidado
por |a opinién publica. Exigir responsabilidad a un presidente es aigo serio, con lo
que no se puede juger, pero sino queda otro remedio para preservar el sistema
conglitucional y legal de! pais hay que hacerio.

La ley secundaria deberia especificar con mayor detalle los delitos que
comprende la frase por traicion a ia patria y delitos graves del orden comun, pero
ante al duda el congreso se vera obligado por que no queds otra salida, a
determinar cuando el presidente a roto e orden constitucional o dejado de cumplir
sus obligaciones constitucionales.

Asi solo hay dos inlerpretaciones a la frase en estudio: una restrictiva o
gramatical, cuyo resultado es colocar ai presidente por encima de ia conatitucion, y
una amplis en donde cabe las violaciones graves & la constitucion y al
incumplimiento de las obligaciones graves a la constitucidn y sl incumplimiento de
{as obligaciones presidenciales. Esta uitima posibilidad es Ia que esta acorde con sl
pensamiento constitucional de que nadie se encuentra por encima de ia ley,
reiteramos aunque un juicio de responsabilidad del presidente entrafia un problema
politico, es muy deseable que la ley precise loswp\mmm.qmnos
hemos referido para evilar posibles abusos del poder legislativo.

El procedimiento para exigirle responsabiiidad al presidente es el siguiente:
conoce el senado elegido en gran jurado, pero para elio es necesario que se
presente una acusacion de ia camara de diputados. Como la constitucién no exige
quérum especial para esta acusacion, se sigue ia regla general de votacion de la
mayoria de fos diputados presentes. El articulo 111 indica que el senado oir ol
presidente y podré practicar todas las diligencias que estimen conveniente y si por
una mayoria de las dos terceras pastes del total de sus miembros, declara culpable
al presidente este sera deslituido de su cargo e inhabilitado para obtener otro por el




tiempo que determine la ley. Si el hecho o los hachos por los cuales se exigio
responsabilidad al presidente, tienen otra pero sefalada en la ley, el ex-presidente
quedara a disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y, en su
caso lo castiguen.

El presidente solo puede ser acusado por delitos cometidos durante el
desempefio de su Cargo y no por olros anleriores, ya que lo que se persigue es
remover al que ha abusado de sus facultades precisamente en el ejercicio de su
funcion. :

Si la cémara de diputados piensa ejercer su facultad de acusacion, podré
allegarse todas las pruebas que juzgue necesarias, y con tal objeto podré solicitar al
presidente 0 a sus colaboradores cualquier documento ya sea publico o privado, y
realizar |as inspeccion que considere convenientes.

El articulo 113 sefala que: La responsabilidad por delitos y faltas oficisles solo
podré exigirse durante el periodo on que of funcionario ejerza su encargo, y entro
de un aflo después.

El articulo 110, en su pérrafo cuarto, concede accion popular para denuncisr
ante la cémara de diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios
de la federacion y desde luego, en esta redaccion, se incluye al presidente de la
republica.

Las facuitades que la conslitucion confiere al poder legisiativo respecto al
sjecutivo como controles politicos, 0 que pueden convertirse en controles politicos
o0n las siguientes:

a) Elpoder de labolsa.

b) La ratificacion de determinados actos.
c) Eljuicio politico de responsabilidad.
d) Las sesiones extraordinarias.

o) Lasfacultades implicitas.
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a)

b)

De los anteriores controles, los dos mas importantes son el poder de la bolsa y
ol juicio politico de responsabilidad. Estos controles como facultades los hemos

analizado ya casi todos, solo agregaremos unas ideas en cuanto a su funcion de
control,

El poder de la Bolsa: la cdmara de diputados puede modificar, reducir o
aumentar el proyeclo de presupuesto de egresos que le propone el presidente
de |a republica y recordemos que es la propia cémara de diputados la examina
anuaimente la cuenta publica que le presenta el ejeculivo.

Estas facultades le otorgan a la cémara de diputados un poder indiscutible, ya
qQue pueden poner en entre dicho la honorabilidad de la administracion como se
ha escrito, el prestigio del ejecutivo queda a merced de los diputados, quienes
pueden diferir la aprobacion o pueden condenarlos gastos. Y es el congreso
quien da las bases y autoriza la celebracitn de los empréstitos.

El juicio politico de responsabilidad nada tenemos que agregar a lo oxpreudo
en el primer inciso de este capitulo.

3.8 REGLAMENTACION JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

Dado la importancia que dentro del sistema politico, econémico y social

represente el Poder Ejecutivo Federal en nuesira vida publica, mantiene entre
muchas de sus facultades el instrumentar las acciones necesarias para satisfacer
las necesidades impericsas de la comunidad. La LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL se encarga de regular las primordiales
facultades del Ejecutivo Federal en los eiguientes términos:

TITULO PRIMERO
De ia administracion Publica Federal.
CAPITULO UNICO
De la Administracion Publica Federal.

TITULO SEGUNDO
De la Administracion Publica Centralizada
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CAPITULO .

De Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.
CAPITULO I

De la Competencia de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos. o

TITULO TERCERO.
e la Administracion Publica Paraestatal,
CAPITULO UNICO.
De la Administracion Publica Paraestatal.

TRANSITORIOS.
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CAPITULO v

V.- ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL

4.1 ANTECEDENTES DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO

Los antecedentes de la composicidn y funcionamiento de! Poder Judicial de la
Federacién son de dos clases, uno exterior y el olro interno. El primero este
representado por la Ley de Organizacién Judiary Act expedida por el Congreso
Federal de los Estados Unidos de 1798, cuya estructura y terminologia fue adoptada
por los ariculos 123, 124 y 126 de la Constitucion Federal de 1824, de acuerdo con
los cusies, ol Poder Judicial Federal residia en una Corte Suprema de Justicis, en
los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito. La Corte Suprema se
componia de once magisirados, denominados minisiros, distribuidos en tres salas y
un fiscal. El Congreso Federal podia sumentar o disminuir su numero cuando lo
estimare conveniente. Ademas, 108 Citados ministros eran perpetucs en 638 cargo
(o8 decir, inamavibles y vitalicios), por lo que solo podian ser removidos con areglo
alas leyes.

Esta composicion del Poder Judicial Federal no se conciliaba con la tradicion
hispénica, y por ello fue incisrto e indeterminado e Funcionamiento de los
mencionados tribunales, tomando en cuenta como lo sostiene correctamente la
doctrina, que la Suprema Corte sustituyo como el lribunal supremo del pais, a la
Audiencia de México y al consejo de Indiss. La Ley de 14 de febrero de 1626
establecid los lineamientos de la estructura y facultades de la propia suprema corte,
ordenamiento que en su mayor parte continuo vigente casi todo @l sigio XIX, o ses
hasta que se extendit el titulo preliminar del Cédigo de Procedimientos Federales de
14 de naviembre de 1895 que debe considerarse como ley orgénica del poder
Judicial Federal.

Por otra parte, desde su creacién por ia citada Constitucion Federal de 1824, ls
Corte Suprema Federal funciono también coma tribunal superior del Distrito Federal
hasta la creacidn auténoma de este ultimo en el ordenamiento procesal de 1855,
oconacido como Ley Comonfort.




En cuanto a los juzgados de distrito y tribunales de circuito, fueron suprimidos y
restablecidos en varias ocasiones, con molivo de nuesira atormeniada vide
constitucional, hasta que se les restituyo definitivamente en el Constitucion Federal
- de 1857 por decreto de 5 de noviembre de 1863. ‘

El antecedente inmediato de! articulo 94 de la constitucion Federal vigente se
encuenira en los articulos 90 a 93 de la Conslitucion de 5 de febrero de 1857, segin
los cuales, se depositaba el ejercito del Poder Judicial de ia Federacion en la Corte
Suprema de Justicia tribunales de distrito y de circuito. La Suprema Corte se
componia de once ministros propietarios, Cuatro super numerarios, un Fiscal y un
Procurador General, los que duraban seis aflos en sus cargos y eran electos
indirectamente en primer grado.

La unica reforma a estos precepios es la de 22 de mayo de 1800 al articulo 91,
que dispuso la integracion de la Suprema Corte por quince minisiros, que
funcionaban en tribunal pieno o en salas de acuerdo con Ia ley orgénica, y suprimié
los cargos de fiscal y de procurador como integrantes de Ia propia corte.

El articulo 94 constitucional actuaimente en vigor comprende vavias
disposiciones, las cusien pueden dividirse de la siguiente manera:

8) Integracién y funcionamiento de los tribunales que forman el Poder Judicial
Federal.

b) El cardcter publico de las audiencias de I Suprema Corte de Justicia.
¢) Laescaracteristicas de la jurisprudencia obligatoria de los Tribunales Federales
d) Lagerantia de remuneracion y

) Inamovilidad de os magistrados de la Suprema Corte de Justicia.
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4.2. CONCEPTO DE PODER JUDICIAL

Mediante la actividad jurisdiccional se declara y se aplica el derecho a los
casos concretos. Osea que nos encontremos ante olra funcion. Es cierto que el
Poder Judicial no redne las caracteristicas de un verdadero poder, en virtud de que
carece de mando, no posee la fusrza material; & incluso para la ejecucion de sus
resoluciones se requiere el auxilio de otro poder.

Esto nos lleva a la conclusion de que tiene diversas caracteristicas, pero su
funcion es esencial y no atribuible a olro poder, por lo que su existencia ha sido
reconocida entre nosotros en todas las Constituciones.

‘Aunque entre nosotros algunos tratadistas distinguidos como Don Emilio
Rabasa le negaron categoria de verdadero poder, no pudieron menos que reconocer
la importencia de la funcion judicial y ia trascendencia que ha tenido en la evolucién
juridica de ios paises con gran tradicién de este aspecto. También Tena Ramirez le
ha negedo categoria de poder. En cambio, tratadistas como Lanz Duret o Serafin
Ortiz Ramirez, son sus resueltos paridarios. Ciaro que puede alegarse que
materiaiments no puede realizar el cumplimiento de sus determinaciones, porque no
dispone de los medios materiales para eilo, pero tampoco ¢! legisiativo dispone de
tales medios y no por esos se dice que no es poder. ;Qué carece de voluntad
propia?. También los otros dos poderes pueden realizer al interpreiar la ley. L Que
no tiene iniciativa?. No ia tiene en la forma y ampiitud que ia tienen los olros
poderes, pero dentro de su radio de accion puede decirse que se tiene, porque
sienta jurisprudencia, porque aplica la doctrina y porque liena lo huecos que deje e
legisiador recurriendo a los principios generales de derecho "'

USalvador Valencia Carmona. DERECHQ CONSTUUCIONAL MEXICANO A FINDE
SIGLO. Méxivo. Edit. Porrua. 1995. Pag. 422.

9%




4.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

Articulo 84. - Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito, en
juzgados de distrito y en un Consejo de la judicatura Federal

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondré de once Ministros y

funcionara en Pleno o en Sales. Se podrén nombrar hasta cinco ministros
supemumerarios.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serén
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pieno y Salas, la
competencia de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito y las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regirén por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
Que eata Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinar ¢l numero, division en circuitos,
compaetencia territorial y, en su caso, especializacion por malteria de los tribunaies
colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito.

El pleno de la Suprema Corte de Justicis esisr facullado para expedir
acuerdos generaies a fin de logrer una adecuada distribucion entre las Salas de los
asuntos que competa conocer @ la propia Corte y remitiré a los inbunaies colegiados
de circuito aquelios asuntos en los que hubiere establecido jurisprudencia.

La ley fijaré los términos en que sea obligatoria |a jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacién
de la Constitucion, leyes y regiamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asl como los requisilos para su
interrupcién y modificacion.
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La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de ia Suprema
Corte, los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal no podré ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince
ahos, solo podrén ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de este
Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendrén derecho @ un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podré ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con cardcter de provisional o interino.

El Lic. Salvador Valencia opina al respecto: “De acuerdo con ia reforma del erticulo
84 conslitucional, la Suprema Corte se integrar por 11 ministros, volviendo al texto
original de 1917 esta reduccion del numero de ministros no es circunstancial,
proviene de la naturaleza y el caracter de tribunal Constitucional que en lo adelante
se demandar de nuestra Suprema Corte" #

Desde el mismo origon del tribunal constitucional, la doctrina reconocié que
este tipo de tribunal no tuviese un numero de mismbros muy elevado, dado que su
mision o8 pronuncisrse sobre. Los principios fundamentales, en otras paisbras, su
funcién es de carécter politico y constitucional, de shi que deba sér un 4rgano
completo y capaz de deliberar con mayor agilidad, en el cusl ademas el prestigio y ia
responsabilidad aumentan en lugar de dividirse.

Asi sucede en los tribunales constitucionales, como el derecho comparado. En
Francia, o Consejo Constitucional tisne nueve miembvos; en Espafia el Tribunal
Constitucional tiene 12 miembros, en italia la Corte Constitucional tiene 15 miembros
on Australia 10 y en Estados Unidos son nueve los miembros de la Suprema Corte
por su perte, los paises Latinoamericanos que han instaurado su Tribunal
Constitucionsl, como Guatemala, Costa Rica, Chile o Ecuador, tiene una

" composicion similar.

Art. 95. Para ser electo ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se
necesite;

Ybid. Pag. 421
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dmehol
politicos y civiles,

Tener cuando menas treinta y cinco aflos cumplidos el dia de |a designacion.

Poseer el dia de la designacion con antigiedad minima de diez afos, litulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autorided o institucion
legaimente facultada para ello.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amevite
pena corporal de mas de un afo de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime serismente la buena fama
en el conceplo publico, inhabilitar para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena,

Haber residido en el pais durante los dos aflos anteriores al dis de Ia
designacion; y

No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador,
diputedo federal ni gobemador de aigun estado o jefe del Distrito Federal,
durants el sfo previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberén recaer preferentemente entre

aquelias personas que hayan servido con eficiencia, capacidad o probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan Jdistinguido por su honorabilidad, competencia
y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

4.4 REGLAMENTACION JURIDICA DEL PODER JUDICIAL

De scuerdo a la reforma impulsada por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn,

titular del Poder Ejecutivo Federal, publicads en @l diario Oficial de la Federacion de
fecha de 23 de Enero de 1995, las modificaciones a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, se adicionaron 25 articulos y sus fracciones, en su caso; y
se derogaron 6 articulos y tres fracciones. Se puede destacar el ariculo 2, que
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establece el numero de once Ministros que integraran la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacion. E| articulo 11.- determina una modificacion interssante y congruente
con las reformas Constitucionales, y que es el de las controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el anticulo 105, de nuestra Ley
miéxima. Se agrego el Capitulo IX BIS. DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL. Se regula en su articulo 84 Bis.1, al 84 Bis 15. Esta reforma beneficia y
reinslaura en parte ol cardcter de Poder ala Suprema Corte de Justicia.

4.6. REQUISITOS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Régimen de Ministros. Esclareceremos el punto en desarrolio de la siguiente
manera, se reforman los articulos 76, 84 y 95 constitucionaies modificando este
régimen. '

1. La duracién en el cargo tiene un maximo de 15 aflos (aniss no habia) pero sin
que esio signifique que se pierde e principio de la inmovilided puss los
ministros solo pueden ser privados de su encargo mediante el correspondiente
juicio politico.

2. No reeleccion, ninguna persons que haya sido ministro puede ser nombrada

para un nuevo encargo, excepto Que hubiere fungido en dicho encargo de
manera provisional o interina.

3. Se suprime el limite de edad que existia de 65 aftos para acceder al cargo de
ministro.

4. Se exige una antigiedad de 10 afios como licenciado en derecho (antes se
oxigia una antigliedad de 5 y se utilizaba el vocablo abogado).

5. Se debe haber residido en ol pals dos affos como minimo entes de la

designacion (en e texto anterior se pedian cinco afios, pero se podian reducir
a s8is meses i la ausencia era on servicio de ia Republica). '
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6. Se han aumentado restricciones: No haber ocupado dentro de un aho a su
nombramiento ciertos cargos de naluraleza politica (secretario de estado,
subsecrelario, diputado, senador).

7. No desempeiar ciertos cargos o tareas hasia dos afos después de concluido
su cargo (distintos cargos de eleccion popular, padron abogado o integrante en
despachos particulares).

Art. 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica, someter una terna a consideracion del Senado, e cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, designar al Ministro que deba
cubrir la vacante. La designacion se haré por el voto de las dos terceras paries de
los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias.

Si el senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el del Ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de ia Republica.

Articulo 97. En caso de que la Camara de Senadores rechace la lotalided de la
terna propuesta, el presidente de |a Republica someterd una nueva, en los términos
del pérefo anlerior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupar el caigo la
persona que dentro de dicha tefna, designe e Presidente de Republica.

La designacion de los ministros corresponde ahora al Senado, que los
selecciona de las ternas que le envia el presidente de la Republica.

Como se observa, el régimen de los ministros ha sufrido modificaciones
sensibles, que tienen por objetivo segun se explica en Ia iniciativa y en el dictamen
del Senado fortalecer y dignificar mas la figura del ministro de la corte procurando
que su designacion este dotada de mayor legitimidad social; para conseguirio se ha
otorgado mayor intervencion al Senado en la designacion de ministros, el proceso
de designacion es mas abierto a iravés de comparecencias de los candidatos, los
ministros estén sujetos a una movilidad generacional, se les exige también mayor
antigiedad en la profesion juridica y limitaciones mas eslrictss para acceder al
cargo.




4.8. FACULTADES Y LIMITACIONES DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.

Lafacultad maxima que con estas serie de reformas adiciono a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia sin duda es, el de despolitizar a nuestro Tribunal
magno, desvirtuando su caracter de cementerio politico, brindando la oportunidad,
aun limitada, de reivindicar el honor de formar parte como el tercer elemento con
que se ejerce y en que se divide el supremo poder de la federacion. E! constituirse
en vigilante de la constitucionalidad de los aclos de las diversas autoridades por
medio de las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de nuestra constitucion,
determina la imperiosa necesidad de mantener fuera de la esfera politica los
nombramientos, designacion y al estricto apego a criterios de cualidades técnicas, a
su trayectoria profesional de los candidatos a Ministros. Sin duda la limitante mas
visible de las reformas se delermina aun por la notable injerencia del Poder
Ejecutivo Federal en la designacion de los candidalos, @ pesar de que la reforma
habla de una intervencion directa del Senado, esta por los aspectos de naturaleza
politica, mas no legal se configura en un enunciado gatopardiano: de hacer como
que todo cambia, para que todo quede igual.

4.7 COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Articulo 98. - La Suprema Corle de Justicia de |a Nacién conocera, en los
términos que seflale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. Delas controversias constitucionales, con excepcion de las que se refieren a la
materia electoral, se susciten entre.

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,
b) LaFederacién y un municipio,
c) E!I Poder Ejecutivoy el Congreso de la Union; aquel y cualquiera de las

Cémaras de este 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos
federales o del Distrito Federal,




“.

d) Un Estado y otro;

@) Un estado y el Distrito Federal;
f) El Distrito Federal y un municipio;
@) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos disposicionas generales.

Sismpre que las controversias versen sobre disposiciones generaies de los
Estados o de los municipios impugnadas por |a Faderacion, de los municipios
impugnados por los Estados, o en los casos & que se refieren los incisos ¢), h),
y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucion tendré efecios generaies cusndo hubiera sido
adoptada por una mayoria de por fo menos ocho volos. En los demés casos,
les resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrén efectos Unicamente
respacio de las partes en la controversia.

De las acciones de inconstitucionalidad que tenga por objeto plantesr la
posible contratacién entre una norma de carécler general y esta Constitucion,
con excepcidn de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Céamara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expadidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador de la Republica, en contra de leyes de carécter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
érganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
érgano, y,

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federa, en contra de leyes expedidas por la propia
asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho volos.

De oficio 0 a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito
o del Procurador General de la Republica, podré conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquelios
procesos en que la Federacion sea parte y que poF su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones

I y Il de este articulo no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regirén los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones

I y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente los pfoeodnmiomoo eslablecidos
en los dos pirrafos de la fraccion XV del articulo 107 de esta Constitucion.
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Pare transformar la Suprema Corte en autentico Tribunal Constitucional, en e
articulo 105, se le ha asignado una competencia mucho mas amplia en dos vies:

I.  Las controversias constitucioneles.
l. La declaracion general de inconstitucionelidad.

Ambas reformas son de gran merito porque imprimen mayor proteccion e le
Supreme Corte y l@ pueden convertir en pieza clave en asuntos fundamentales para
la vida nacional. No se logro superar todavia, sin embargo la sacramental formula
Otero acerca de la relatividad de las sentencias de smparo, a las que bajo ciertes
condiciones debe olorgarsele efectos generarie ya que dichas sentencias solo
benefician a los quejosos que obtienen la proteccion de le justicia federel, pero no a
los demds que sufren el acto inconstitucional, situacion que es claramente
eltentatoria contre la igualdad juridica que deben disfrutar los ciudadanos.

Falta todavia por ver funcionamiento praciica del nusvo sistema.

Existen algunas cuestiones que, sin embargo, mueven a reflexion. Como
funcionar, en primer lugar, la nueva esiruciura jerdrquica y disciplinaria del aparato
judicial federal, dado que la vinculacién de la corte con el rasto de dicho aparato
pasa ahora a través del Consejo de la Judicatura, en el cual el unido representante
de la corte es el presidente, que dabid ser acompaiiado por dos ministros mas en
dicho 6rganc. Por otro lado, confiando el control conatitucional a la Suprema Corte, y
a los tribunales colegiados el control de la legalidad, surge el interrogante de, como
o0 lograr la unidad y ia coordinacion de tan importante control entre los diversos
colegiados dado que en la reforma no se previo la creacidn de un tribunal supremo
que desempeiara el papel referido en los paises en que hay corte constitucional,
quizé enire nosolros hubiera sido preferibie una sala central o sala superior para
ovilar roces con el méximo tribunal, La dispersién del control de Ia legaiidad ha
stomizado la legalidad, pues ahora se tienen 70 paquefias cortes independientes,

que Isjos de conformar un Poder Judicial Fuerte lo han debilitado por las facultades
~ que se le han restado.

Controversias constitucioneles. Se ha ensanchado de manera noteble la
competencia de la corte en materie de controversia constitucional, ahora en el
aparaio primero del articuio 105, se han establecido nada menos que once hipdtesis
de conflictos posibies entre importantes érganos del Estado mexicano, a saber, entre
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la Federacion y un estado o el Distrito Federal, la Federacion y un municipio; el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, aquel y cualquiera de las camaras de
este 0, en su caso, la Comision Permanente, sea como drganos Federales o del
Distrito Federal, dos estados un estado y el Distrito Federal; el Distrito Federal yun
municipio, dos municipios de diversos estados dos poderes de un mismo estado; un

estado y uno de sus municipios y dos 6rganos del Distrito Federal 0 dos municipios
de un mismo estado.

Particularmente, para los estados y los municipios que tanto necesitan
defender su autonomia en un Estado tan centralizado como el nuestro, la reforma
constitucional puede ser de mucha utilidad, para aquellos porque tendrén un recurso
efectivo frente a la actuacion exorbitante de la Federacion, y para estos porque
tendran ahora una instancia de! mas alto nivel para hacer valer los derechos y
premogativas que 1es ha otorgado el articulo 115 constitucional; cabe solo advertir
sobre los conflictos municipales, que probablemente hubiera sido mejor aplicarles un
procedimiento bistancial por razones de inmediates y de descentralizacion, como
para evitar un factible azolvamiento de ta Corte con tales conflictos, dado el elevado
numero de municipios con que contamos en el pais. Como quiera, mediante ia
renovada formula de controversia constitucional, puede afirmarse que no solo se
responde a los problemas constitucionales que surgieran en la realidad cotidiana,
sino también se hace de la Corte un Poder vigilante de decisiones politicas
fundamentales que se tomaron hace muchos aflos como lo son la forma del Estado
Federal y la institucién municipal.

Declaracién general de inconstitucionalidad. Este poderoso instrumento de
control implica en esencia, que la Corte pondré ahora declarar inconatitucional de
manera general un ley aprobada por el legisiador Federal o local, asi como también
un tratado internacional en ciertos casos. Para obtener ia declaracion general, es
preciso ejercer la accion de inconstitucionalidad que esta concedida a 'ns
integrantes de las cémaras de Diputedos y Senadores, de las legisiaturas locales o
de la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal se exige como requisito de
procedencia el equivalente del 33% de integrantes de dichos 6rganos, el Procurador
General de la Republica tiene !a facultad general de enjuiciar leyes que estime
contrarias a la constitucién y tanto este funcionario, como ef Senado pueden también
combatir fos iratados internacionales que estimen inconatitucionales. En ejercicio de
Is accion de inconstitucionalidad puede conducir a la declaracion de invalidez de las
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normas impugnadas, siempre y cuando la resolucion de la Corte sea aprobada por
acho ministros cuando menos.

¢Porqué -inquirieron algunos- solo se concede la accion de

inconstitucionalidad @ drgancs del Estado y no tombuan @ cualquier ciudadano?
Para evitar ol abuso.

4.8 BENEFICIOS Y LIMITACIONES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
ENEROQ DE 19096 AL PODER JUDICIAL FEDERAL.

A partir de las ideas del Dr. Maximino Carvajal Contreras, Director de la
Facultad de Derecho de la UNAM., en el foro para analizar el alcance y
trascendencia de las reformas al Poder Judicial de Ia Federacion, concentraremos la
opinion expuesta por el citado Maestro:

“La reforma judicial busca fortalecer y mejorar |a calidad de la justicia que se
imparte, dando plena fuerza y autonomia al érgano maximo del Poder Judicial: La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la modificacion en su organizacién
intemna, su funcionamiento, su integracion y su competencia.

En cuanto a los nombramientos de ministros que componen la Suprema Corte,
la reforma establece un procedimiento mas riguroso, el cual fortalece y dignifica la
figura del Ministro y le permite que las designaciones estén dotadas de mayor
{egitimided.

Anteriormente el Ejecutivo con la finalidad que le conferia la constitucion en el
articulo 89 fraccion XViiI, designaba a su libre arbitrio a las personas que fungirian
como Ministros de la Suprema Corle; designacion que si bien estaba sujeta a
aprobacion del senado o de la Comision Permanente, era sobre un individuo.

Este siatema, que prevalecia antes de la Reforma, adolecia de inconvenientes,
entre elios, of mas importante era la dependencia de la Suprema Corte con relacion
al Ejecutivo Federal en lo referente a los nombramienios de sus miembros, lo que
resultaba autonomia la Supremo Tribunal frente ol ejecutivo.
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Con la Reforma al articulo 96 Constitucional, e! Presidente ya no es quien hace
la designacion de los Ministros; el solamante tiene facultad de proponer al Senado,
una tema, de personas como candidatos, de entre los que el Senado, previa
comparecencia, escoge al que ocupar el cargo. Este procedimiento es complejo aun
y cuando aparenta sencillez; ya que exige como cuestion previa que las personas
propuestas comparezcan ante la Cdmara de Senadores, para que en el Seno de la
misma expresen sus conacimientos, experiencias y opiniones juridicas y permitan
con ello, @ los miembros de la Camara, en un periodo maximo de 30 dias, examinar
los requisitos formales exigidos por la Constitucion, caracteristicas profesionales y,
en suma, allegarse todos l0s elementos objetivos que le permitan llevar a cabo
asignacion de los nombramientos; ademas el hecho que dara legitimidad a dichos
nombramientos sera la votacion de los senadores, que para ser legalmente valida

requiere el quérum de las dos terceras partes de los miembros presenies de la
Camara.

Gracias a esta Reforma el Poder Judicial de la Federacion esta dotado de
mayor autonomia, la cual le permite ejercer con mayor efectividad las facultades que
expresamente le confiere la Constitucion; cumpliendo con su papel fundamental en
la vida del Pais, de garantizar a todos que las acciones del Estado sean acordes a
los principios constitucionales.

A la par de esta Reforma en particular se hizo nacesario para fortalecer la
independencia y autonomia de la Suprema Corle de Justicia, regular los
impedimentos para ser propuestos como Ministro, ante el Senado.

Asi pues, para ser designedo Ministro se requiere no haber sido alto
funcionario de la administracion publica, ni haber ocupado algin cargo de eleccion
popular durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Esta reforma garantiza la independencia del Poder Judicial y la efectiva
administracion de justicia, al prohibir en términos inequivocos que factores de
naturaleza principalmente politica influyan en el nombramiento de los ministros.

Le adicion de la fraccion VI al articulo 85 Constitucional refuerza la autonomia

del Poder Judicial, reivindica la confianze en la institucion al mejorar la calidad de la
misma, consolidando la justicia como principio rector de la vida en la sociedad.
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En virtud de la adiccion llevada al articulo 94 de la Constitucion se crea un
érgano de administracién que garantiza la autonomia y eficacia de plena
independencia del Poder Judicial. este ea el Consejo de Ia Judicalura es un ¢rgano
que permite una mejor y mayor eficiencia en la actuacion del Poder Judicial, como
6rgano puramente jurisdiccional y no administrativo. Esta redistribucion de las
actividades administralivas da al Pleno la Facullad de atender con mayor ahinco sus
funciones jurisdiccionales, dedicando todo e} tiempo a los asuntos de carécter
judicial.

Para brindar mayor seguridad juridica & la actuacion del drgano, el pérrafo

primero del articulo 100 impone & los consejeros reunir los requisitos que se
necesitan para ser designados Ministros.

Esta institucion de concepcitn novedosa en nuestra legislacion Federal recibe
influencia primordiaiments del derecho comparado en las legisiaciones brasilefls,
espafiola, venezolana, sin embargo no hay que quitar merito a las pocas
legisiaciones locales que consagraron en al\os pasados e institucion.

Es también acertada porque al establecer el consejo de la judicatura libers a
{os Ministros de la tarea administrativa y les permite dedicarse con profundidad y sin
preocupaciones a la delicada mision que les esta encomendada, lo cual, respetando
la jerarquis de drgano méximo del Poder Judicial que tiene la Suprema Corte, la
fortalece con una institucién idénea en la que los representantes judiciales tienen
mayoria y que indudablemente e ser Util,

Una ultima reflexion: la reforma es procedente porque al fortalecer &l Poder
Judicial no lo hace en detrimento del Ejecutivo, ys que el presidente de la Republica
sigue teniendo Facultades en el nombramiento de los ministros y también en al de
los miembros de) Consejo de Ia judicatura en el que cuenta con un representants.

Se que algunas personas piensan que para fortalecer al Poder Judicial,
deberia hacerse en de demerito de las facultades del Poder Ejecutivo, pero tel
criterio ignora la tradicién juridico-politica que nuestro pais ha sostenido desde la
Fundacién del Estado Mexicano hasta nuestros diss, y que conste en ol
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estabiecimiento de un Poder Ejecutivo fuerte que sea capaz de enfrentar la
constante crisis en que ha vivido nuestro pais durante toda su existencia™.

En lo referento a las limitaciones de esta reforma, creemos importante resaltar
que la total independencia del Poder Judicial del Podre Ejecutivo y Legisiativo o de
ambos, aun continua a debate por Ias viciadas practicas politicas; aunado a que solo
88 corresponsabiliza al Poder Legisiativo en la designacion de los integrantes de la
Suprema Corte quienes son propuestos en ternas por parte del Poder Ejecutivo. Tal
afirmacion la basamos en la siguiente cavilacion:

La Fraccion XVIIl, ahora abrogada, del articulo 89 de nuestro ordenamiento
conatitucional decia:

XVIll. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aprobacion de la Cémara
de Senadores, o de la Comision “armanente, en su caso.

Liegando a formar parte de practica continua que ¢! Poder Ejecutivo Nombrase
a los ministros de manera unilateral y sometera al Senado @ su aprobacion, pero si
el Ejecutivo Federal s a su vez el Jefe del Partido Oficial en el Gobierna y el
Senado esta conformado en su mayoria por correligionados del mismo partido €3
poco probable que rechazaran una designacion de su lider Polilico, creando una
dependencia de loa ministros de la Suprema Corte, con su mentor, el presidente de
la Republica.

Por lo que |a historia de la teoria de !a Division de poderes es una falsa
imeprachable.

A pesar de haber sido derogada tal facultad Presidencial, solo fue trasladada a
olro aticulo y que es el articulo 96 vigente pues e! Presidente de la Republica
someterd una terna a consideracion del Senado, el senado designar al ministro de
e3a tema que ol Presidente propone, en olras palabras & sus hombres, de (o8
hombres del Presidente saldré e! ministro, si en los 30 dias siguientes el Senado no

2 Mdvimo Carvajal Contreras. WMW% 1. afo
EL PODER EIECULIVQ ¥ LAS REFOBMAS AL PODER JUDICIAL. No 4, Vol. 1,

1. Mésico, Edis, Alianza. 1995. pig. 37,
108

|
H
]
1




lo designa, el Presidente lo hara. Siendo el Presidente la ultima instancia, o en otras
palabras, el es quien dacide.

En caso de que rechace, el senado la terna propuesta por el Presidente, este
propondra olra terna y en caso de volver a ser rechazada por el senado, ocupara el

csrgo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

Ahora en los casos de faltas de un ministro por 30 dias o definitivamente, el
Presidente someterd al Senado a su candidato.

En caso de Licencias de los ministros que excedan de un termino de un mes
las conceder el Presidente de la RepUblica con la aprobacion del Senado. (Art. 99)

En caso de renuncia por un Ministro, serén sometidas primero al Ejecutivo y si
este las acepta, las enviara para aprobacion al Senado. (An. 99).

Lo que demuestra el cambio de método pero ia misma subordinacin del Poder
Judicial al Ejecutivo con Ia rubrica del Legisiativo. Por o que es evidente que es una
limitacion y obstéculo para la real y necesaria independencia del Poder Judicial.

Esta practica de ministros cautivos, fue una exposicion y justificacion de Don
Emilio Rabasa para Dictadura Constitucional de Don Porfirio Diaz, porque la
Constitucion de 1857, determinaba la eleccion de un Poder Judicial inlegrado por
Ministros de la Suprema Corte elegidos por voluntad popular,

Concluiremos con las Palabras de Don Daniel Cosié Villegas al respecto: "A
Rabasa le parecia etemamente pueril confiar al ‘pueblo una eleccion sabia de
magistrados; a nosotros cuarenta y cuatro aflos después de escuchar el consejo de
Rabasa, nos parece igualmente pueril suponer que un Presidente y un Senado
mexicanos eljen magisirados sabios, independientes y honrados, y mas pueril
todavia nos parece que declarer vilglicio el cargo haga honrado e independiente a
un hombre que no ha sido desde su nacimiento”.*

“Daniel Casio Villegas. LA REPUBLICA RESTAURADA. Mexico. Edit. Hermes,
1973, Pig. 119
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CAPITULO VvV
CONCLUSION

OPONTETHAERESES EXSE (ES WECES IRIO QUEHRYHEREYLS)

Tal vez para emitir una conclusion es menester contestar la siguiente pregunta
cexiste una division real del Poder Publico en México?, sin duda fa respuesta es
simple Si. Si existe tal division del Poder Publico. Mas sin embargo en el pais de la
alerna simulacion esa division se aleja del verdadero espiritu con el cual el Baron de
la Secont de Montesquieu lo ided, el de la limitacion del poder personal por medio
de In ley, de Inslituciones capaces de apaciguar e! interés individual y frenar las
ambiciones de grupo. Nuestro verdadero problema no se puede determinar por 1a
existencia o no de la division del poder publico en esta nacion; e! conflicto lo
detectamos bajo otro matiz, ;Existe el equilibrio real enire los tres drgancs que
sjercen el supremo poder de la federacion?, la respuesta es corte, NO. No existe et
equilibrio entre los tres érganas que ejercen ¢ supremo Poder de la Federacion.

Deaspués de ubicar el estudio en cuestion llegamos a concedir un enunciado
que calificamos de tragico, en realidad el desequilibrio de los Poderes de la
Federacion es una verdad tangible y objeliva. El poder reinante, en el pleno sentido
de Ia palabra, 3 el de ia monarquia sexenal patrimonial Democriética y Republicana
implementada en la figura juridico-politico-administrativa de! PODER EJECUTIVO
FEDERAL. Dentro del andlisis ejercido en este estudio liegamos @ esta conclusion
por ins siguientes cavilaciones:

1. Segin demostramos en este pais anies de conocerse como México, Nueva
Espafia, le liamaban Tenachtitidn, estado teacratico gobernado por un ser semidids
denominado Tiatoani, el cual se encargeba de proyectar leyes, ejecutarias, juzgaries
y de la liturgia religiosa, un ser superdotado en & cusl is gracie divina le
encomendaba decidir y dominar a los demas.

Hasta 1521, este régimen teocrético se vio destruido y reemplazado por otro no
menos unipersonal y centralista «caecido desde el otro lado del mar Medilerréneo.
La cultura hispénica se concentra esencialmente el ejercicio de! poder en manos de
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una sola persona, el Rey. En él como en los Tiatoanis mexicas convergen todas las
funciones de Eslado y siendo una colonia lismada Nueva Espala conquistada por el
imperio Espafiol era preciso ejercer en las colonias un sistema similer a el
practicado en |a tierra madre, se llevo a cabo en un inicio con las encomiendas y
después con los vimeyes.

De las combinaciones surgidas entre estas culturas politicas, ante la miseria @
ignorancia de las masas mestizas, en 1810 sa inicia un procesa ingenuo llamado de
independencia, el cual concluyo en 1821 con la proclamacion de independencia
hecho por Agustin de lturbide y Vicente Guetrero.

Un parto doloraso de una Nacidn dominada por mas de tres siglos de espada y
cruz, una Nacion que encerraba muchos paises antipodas entre si, con grandes
ablsmos entre los habitantes de Texas y Nuevo México, con los de Chiapas y
Yucatén. Sin industria, sin infraestructwra o en plena inmovilidad econdmica
alentada por el imperio Espafiol. Ante estas circunstancias era muy dificil lograr
proyectar una Nacion con caracteristicas personaies y adecuadas a la reslidad de
los paises atrapados en México. Siendo vecinas de un pals también aprovechado
como los Estados Unidos de América, el cual se libero del yugo inglés se convirtio
en el paradigma a seguir para los demds paises con suefios de libertad
encabezados por México, imitando con frenesi los principios bdsicos de 8
constitucion del vecino pais, intentando adapisr un sistema Democrético,
Republicano y Federal a su antitesis a una Nacidn Centralista, mondrquica, Ia cual
por ningin motivo podis creer y profesar una teoria imposible de cumplir y mucho
menos de practicar en donde los habitos de simulacion eran y son comunes entre
gobsrnados y gobemantes. Por lo tanio, estas dos realidades opuesias se
confrontan durante todo el sigio XIX, Lucas Alaman y José Maria Mora marcan el
destino de centralistas y federsies, enire conservadores y liberales enire una
raalidad feroz y una teoria bien intencionads. Hasta 1857 el constituyente de seps
Liberal Moderado, establece una pradominancia del Poder Legisiativo con tintes de
una asamblea liberal jacobina, con caracteres de tortuguismo gradual y una ineficaz
ejecucion ante las grandes obras por hacer, ante (os grandes conflictos internos,
ants la brutsl ignorencia y ante una lacerante miseria impregnada en la gran mayoris
de la poblacion, evilo su congruencia en el pensar y hacer en (os momentas aciagos
de ia Nacion. En estss circunstancias ten adversas de un pais dividido, con
revueltas, alzamientos, goipes de estado (50 presidentes de 1821 a 1857 pasaron
por nuesiro pais) fueron caldo de cultivo para la liegada y adjudicacion del poder
Presidencial @ Don Porfirio Diaz, el cual pragmético logra gobemar con y haata sin la
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Constitucién del 57, reformandala e instaurando un estilo personal configurado en
dos pilares fundamentales ‘paz y orden’ y por adaduria de progreso. Ante su

ineficacia el Poder Legislativo perdié el control del pafs, abriendo la puerta a la
dictadura porfirista.

Ante l0s festejos del centenario de la independencia, abertura de la reeleccion
de octogenario gobernante, parecia haber capoteado e temporal encabezado por
Francisco | Madero, pero dos meses después arranca en e! Norte del pais la
Revolucién Maderista, de sufragio efectivo no reeleccion, o bien el respeto a el libre
albedrio de los mexicanas, el otorgarie la mayoria de edad a un pueblo cautivo, no

propicio la préctica del equilibrio del poder de diferente manera, se mantuvo sin
cambio.

Don Venustiano Carranza ganador de la revolucién constitucionalista, se
enfrenta ante varias posturas de vision de la reconstruccion del pais, ai final de
cuentas, Don Venustiano, liberal moderado, proponia mantener casi en su totalidad
los postulados defendidos en la Constitucidn de 1857, con la excluyente de evitar la
supremacia del Poder Legislativo y bajo el influjo de las ideas de Don Emilio Rabasa
constituyo la dictadura, es decir, legalizo la dictadura, proyecto un Ejecutivo Fuerte,
tal vez demasiado, e! cual no se viera obstaculizado por los otros dos paoderes ai
reconstruir a la nacidon. Siendo eatos antecedentes las bases juridicas del
Presidencialismo a la mexicana, dentro del cual se convierte en el rector de la
economia, moderador de los conflictos laborales y agrarios, jefe de las fuerzas
armadas, de la diplomacia, del partido de Estado, de la procuracion de justicia,
elector de jueces. Bajo esta perspectiva, es nula la configuracion de un pais
Democrético en el cual los pesos y contrapesos logren frenar fidedignamente el
sjercicio monolitico del poder por parte del Sr. Presidents. Sin duda la mayor
revolucion forjada en este pais se determinaria por @l simple cumplimiento de los
postulados constitucionales y no ocultemos la realidad, simulando ser fervientes
seguidores de la filosofia conatitucional, esta practica, lamentablemente enraizada
entre nosotros ha desencadsnado el relraso de la movilizacion social,
manteniendonos en el laberinto de la soledad, por lo que ®8 necesario y de
primordial interés para todos que se dignifiquen y se reivindique les instituciones del
poder Judicial y Legisiativo, y solo asi se lograra la oblencion de un equilibrio, real,
del poder publico en México.

El presidente es la persona mas importante del pais; es quien designa a los
altos funcionarios; es quien llena de honores, pera también puede colmer de
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descredito polmco & una persona; puede 'icilmm hacer millonaria a una persona,
pues en ultimo extremo, es quien otorga las principalas concesiones administrativas;

y wu poder es tan grande que pocos hombras se alreven @ oponerse @ sus
mandatos. ’

En México, gl presidents acupa el lugar de un rey europeo del siglo XViil. Sus
poderes son amplios y en su campo de accion casi no tiene restricciones.

El presidente en México es quien determina en forma preponderante el estilo
de vida duranta su periodo. Puede darle al pais un sistema con una orientacion
sacial de ayuda a Qrandes clases -las mas débiles-, 0 puede aliarse a la poderosa
burguesia nacional. Puede encauzar los recursos plblicos a obras de omato o a
tratar de resoiver los problemas nacionales. En fin, durante seis af\os, mas que guiar
los destinos de México, ios determina. Y es mas, con el transcurso del tiempo
aumentan sua poderes -facultades- constitucionsies, y con los afios se ie permite

intervenir en campos que con anterioridad @ la reforma constitucional le astaban
vedados.

Entre nosotros, lejos de haber caminado & un largo sendero que nos lievars de
la autocracia porfiriana, centralizadora y concentradora de todo e! poder politico en
las manos del seflor presidente, hemos avanzado en la ilegal senda del
presidencialismo autocritico hasta extremos inconcebiblea a estas sliwas del
desarrolio politico mundial. En la esfera federal, muy poco podriamos hablar de una
diatribucion equilibrada de las funciones pUblicas. Por el contrario, hatvemos de
reconocer que muy pocas veces habiamos llegado al grado de despotismo, de
concentracién autoritaria que hoy vivimos. Pocas, muy pocas veces en nuestra
asendersada historia hablamos podido contemplar el caso de un Poder Legisiativo
tsn severamente controlado por el Ejecutivo, a través de las mayorias camerales
somatidas al partido oficial, o a tituleres de los 6rganos jurisdiccionales tan sensibles
a los deseos, a las sugerenciaa, a las insinuaciones o a las peticiones del mismo
Ejecutivo.

Parece que hoy podriamos afirmar, fusra de toda razonable duda, que el
principio constitucional de diviaién de poderes consagrados en el articulo 49
constitucional ha sido inexorablemente sustituido por un conjunto de précticas que
integran la concentracion autdrquica de todo el poder publico en manos de una sole
persona: el jefe del Poder Ejecutivo federal, quien es, al mismo tiempo, el jefe nato
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del partido oficial y el verdadero elector de! sucesor por el cual el pueblo habra
mansamente tenido que volar,

La férmula aplicada en México de la concentracién del poder, que
constitucionalmente debia estar distribuido por lo menos en tres grandes cuerpos
independientes entre si y en lres niveles, s absolutamente incompatible con un
sislema de equilibrio de poderes como el que sefiala nuestra Constitucion.

Por otra parte, otros criterios de equilibrio en e! ejercicio de los poderes del
Estado se originan en la necesidad de establecer lineas paralelas y valores
equivalentes entre las facultades y potestades, por una parte, y las
responsabilidades por la olra. A mayor nivel en la loma de decisiones debe
corresponder mayor amplilud en las responsabilidades en que se mueve. El
aquilibrio entre la funcion pablica y la responsabilidad es atro dato esencial.

Sin embargo, en nuestra practica y aun en nuestras textos constitucionales nos
encontramos con que el maximo funcionario, el de més amplias y msyores
facullades, es el que tiene menos responsabilidades, es quien, por asi decirlo, esté
cubierto con el miés grueso manto de impunidad. El presidente de la Repiblica
puede violar y desconocer la Constitucion, puede transgredir los derechos de los
ciudadanos o ignorarios, puede invadir la esfera de competencia de las entidades
federativas o ia libertad de los municipios, sin que de ello le resulte una
responsabilidad, claramente exigible, en nuestro actual sistema.

De esa manera, la inconstitucional concentracion del poder estatal en manos
del jefe del Poder Ejecutivo federal y la impunidad con que esta protegido son dos
notas que impiden ia posibilidad de raalizar un verdadero equilibrio de poderes.

No es necesaria una detallada investigacion para poner en relieve la impunidad
que la Conatitucion otorga el presidente de la Republica, 0 sea, el jefs del Poder
Ejecutivo federal.

Basta recordar que, de conformidad con el pérrafo segundo de! articulo 108 de
la Constitucion, e presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, 86lo
podré ser acusado por traicion a la patria y por delitos graves del orden comun. La
imputabilidad de que goza ese funcionario, por los demds delitos que pudiera
cometer, o8 la pesada capa protectora de la actividad presidencial, aunque ella entre
al campo de lo delictivo. Aunque esa inimputabiiidad es sdlo temporal (el tiempo del
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encargo) es suficientemente cobertora para librar al presidente de cualquier

investigacién, o ejercicia de accion penal o condena, ain después de fa conclusion
de su término. '

Ese capitulo de la impunidad presidencial se complementa con la enumeracion
de los servicios publicos que pueden ser sujetos del juicio politico establecido en el
actual articulo 110 de nuestra Constitucion, en e! cual no figura el presidente de la
Republica, lo que nos lieva a la conclusion de que este funcionario, @) de mis alta
autoridad y mayor responsabilidad politicas, no esté sujeto a ese juicio.

Ademas, el articulo 111 establece el requisito previo de los procedimientos
penales conlra los altos funcionarios de la Federacion, que consiste en la decision
de la mayoria de votos de la Cémara de Diputados, sin que la decision negativa de
tal cémara libere al inculpado, pues éste quedard a disposicion de las autoridades
competentes para que actuen con arregio a la ley. Pero traténdose del presidente,
sdlo habrd lugar @ acusario ante la Cémara de Senadores, en términos del articulo
110. A este respecio, la Camara de Senadores resciverd con base en la legisiacion
penal aplicable (pirrafo tercero del articulo 111). De esa manera, o presidente
queda sujeto, para determinar sus responssbilidades penales, al tribunal especiel en
que se constituye la Cémara de Senadores, con abieria transgresion de las normas
de! articulo 20 constitucional.

Paveceria absolutamente necesario, para lograr un sistema de equilibrio de
poderes:

8) Respetar plenamente el principio de division de poderes, establecido en el
articulo 39 de nuestra Carta Magna.

b) Otorgar plena vigencia al régimen de una republica representativa, federal y
democrética, compuesta por estados libres y sobersnos en todo lo
concemiente e su régimen interior, de acuerdo con el articulo 40 de la
Conatitucion.

c) Dar vigencia cabsl al sistema de municipio libre, consagrado en el articulo 116
de la misma Constitucion.

Pero para lograr un auléntico equiiibrio entre los poderes que integran el
Estado mexicano, seria muy conveniente establecer aigunas modificaciones y
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aclaraciones al texto de nuestra Conatitucion. Sin que la propasicion que a
continuacion se presenta tenga pretensiones de plenitud, algunas ideas podrian
ayudar a la realizacion o vigencia de nuestros principios constitucionales en materia
de equilibrio en la distribucion y ejercicio de los poderes del Estado mexicano,
fijando algunas de las limitaciones que convendrian imponer ai omnimodo poder
presidencial y ampliando el 4rea de las responsabilidades exigibles al jefe de! Poder
Ejecutivo, tanto en el sector politico como en los campos de las responsabilidades
penales y en el de las culpas o faltas en el campo propio de la Administracion
Publica, en todos los casos con sus correspondientes consecuencias patrimoniales.

Pero antes de entrar -aun cuando sdlo sea brevemente- al universo de las
posibles reformas constitucionales, me parece indispensable reiterar lo que
repetidamente he sostenido en el sentido de que el problema fundamental de
nuestro ordenamiento juridico no reside en los defectos, fallas o lagunas de nuestras
leyes, sino en el incumplimiento de elias en que incurren muchos de los servidores
publicos y, por supuesto, también un gran nimero de ciudadanos.

Por ello, me permito insistir en que si bien nuesira Conatitucidn y nuestras

leyes son susceplibles de perfeccionamiento, la tarea primordial, antes que
corregirias o modificarlas, es cumplirias.

Acostumbrados estamos ya @ la sistemética violacion del principio
constituciona! de la plena autonomis de que debieran disfrutar los érganos
legisiativos en el cumplimiento de sus funciones. Madiante el control de las mayorias
pariamentarias, tanto en el nivel federal como en el de las legisiaturas locales, que
se obtiens mediante el funcionamiento del partido de Estado, cuyo jefe es el
presidents, casi resulta una supervivencia de la democracia periclita pensar en
poderes legisiativos con una real autonomia frente al todopoderoso jefe det Poder
Ejecutivo federal.

Ese control mayoritario de los poderes legisiativos de hoy estd investido el
presidente le da tembién el control llamado Constituyente Permanente y, por ende,
pone en sus imperiales manocs la posibilidad de introducir las reformas
constitucionales que le vengan en gana, sin considerar en que medida rompan con
o resto de nuestros principios constitucionales, con las demds normas juridicas y
con nuestras tradiciones historicas de mayor significacién social.
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Por otra parte, esa facultad presidencial de enmendar la Constitucién a su
capricho, con la complicidad de sus secuaces que integran las mayorias
parlamentarias, encuenira su punto de aranque en una interpretacion a todas luces
antijuridica @ ilégica de una de las facultades que la Constitucion concede al
presidente de la Repuiblica, en materia de creacion de legislacion federal.

E! articulo 71, fraccion |, de la Constitucion concede al presidente de la
Republica la facultad de iniciar leyes o decrelos ante e Congreso de la Union. Pero
ni ese precepio ni olro alguno de la Carta Magna otorgan a tal funcionario la
potestad de proponer reformas a la Constitucion. indebidamente, se ha considerado
que esa facultad de iniciar leyes o decretos ente el Congreso comprende la de
proponer reformas constitucionales, olvidando cuatro aspectos fundamentales:

iniciador universal de todas las leyes y derechos que tengan vigencia en toda la
Republica o en parte de ella.

1. El procedimiento para la expedicion de leyes federales es distinto del
establecido para adoptar reformas constitucionales; los drgancs competentes
para aquella expedicion son evideniemente distintos de 103 autorizados pare
aprobar reformas constilucionales, y ol nivel de las normas contenidas en la
Conatitucion es el supremo en la jerarquia normativa y, por tanto, las leyes
ordinarias tienen un nivel subordinado inferior. Creo que nadie, con un minimo
de informacidn juridica, se alreveria a sostener, dadas estas diferencias
sustancisles, que la funcién de iniciativa legisiativa es igual o comprende la
funcibn de promover reformas conslilucionales. Sin embargo, una
interpretacion obtusamente presidencislisia y notoriamente antijuridica ha
incluido ia potestad de promover reformas conslitucionales en la facultad
presidencial de promover iniciativas de leyes 0 acuerdos federales.

2. Con el mismo criterio extensivo de la faculiad presidencial de iniciar leyas o
decretos, pronto podremos contemnplar que esa facultad no sélo se refiere &
normas federalss, sino que, dado e) carécter de jefe de la Nacion que tiene el
presidente, esa facultad de inicietiva legisiativa debe entenderse aplicable a la
funcion legisiativa y de esa manera, Incongruente con la concentracion
presidencialista del poder, podriamos designar que @i presidente, ademés de
sus multiples potestades, tiene la de iniciador universal de todas ias leyes y
derechos que lengan vigencia en toda la Republica o en una parte de eile.
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Otro aspecto que pasa por alto esa interpretacion presidencialista del articulo
71, fraccion |, de la Constitucidn @s que resulla obviamente incompatible la
funcion de promolor de reformas constitucionales con la de guardian de la
propia Constitucion, que como primera obligacién elevada a protesta de rango
conatitucional, asume el presidente, en los términos del articulo 87 de la Carta
Magna. ;Cémo juridica y l6gicamente puede exigirse el cumplimiento de su
protesta al presidente, si al mismo tiempo se le faculta para promover la
reforma constitucional? Salla a la vista que esa interpretacion del articulo 71,
fraccion |, priva a las normas constitucionales de su cardcter de supremas de la
jerarquia normativa y de abligatorias para lodos, incluido el presidente. Si éste
tiene |a facultad de promover la modificacion constitucional ante un Congreso
Conatituyente Permanente, sometido al propio presidente, salta a la vista la no
obligatoriedad de la norma constitucional frente a la voluntad presidencial.

Tal vez convenga agregar que las inicialivas presidenciales en el campo

- legislativo jamés deben recaer sobre materias que la propia Constilucion

considera de la esfera de competencia prohiba y exclusiva del Poder
Legislativo, como s el caso de iss figuras delictivas cuya determinacion solo
puede hacerse por ley -en el caso de establecimiento de impuestos o en el de
creacion, de secretarias y depariamentos de Esiedo-, pues en todos estos
casos la intervencion el Ejecutivo en fa funcion legisiativa entrafia la invasion
de campos conslitucionaimenie reservados, en forma exclusive, al Poder
Legisiativo,

Por todas estas razones considero que para evitar las interpretaciones

maliciosamente extensivas, en beneficio del presidencialismo y en desdoio del

necesario equilibrio de poderes, podria adicionarse el articulo 71, fraccion |, del
actual texto constitucional en la siguients forma:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes 0 decretos federaies compete:

Al presidenie de la Republica, siempre y cuando las iniciativas no entrafien
reformas constitucionales o invadan materias cuya legisiacion esti reservada
al Poder Legisiativo, como e! establecimiento de impuestos, o las Secretarias o
departementos de Estado o de organismas descentralizados de Estado.

Ademas, se debe sustituir el pérrafo segundo, estableciendo que todqs las
iniciativas vélidamente presentadas se sujelard, a los trémites que determine el
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reglamento de debates aprobado por la Cémara correspondiente, pues no
existe razon valida para que las iniciativas legislativas provenientes del

presidente cubran los tramites que sef\ale el reglamento de debates, como u
dispone actuaimente.

. imparcislidad de los procesos electorales federales

Si aceptéramos fa version salinista del articulo 40 de la Conslitucién, nos
encontrariamos con dos grandes caracteristicas que adulteran la natureleza y
la imparcialidad de los procesos electorales. Una de ellas es que, segin esa
version, profundamente antidemocrdtica, la organizacion de las elecciones

federales es una funcion estatal, que se ejerce por los poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Unién.

Es evidente que debe quedar constitucionaimente establecido que fa funcion
electoral @8 inherente a la soberania cuyo titular inamovible es 8l pueblo, de acuerdo
con el articulo 39 de la Carta Magna. Por o tanto, @ los drgancs electorales
auténomos (y no a los poderes Legisiativo y Ejecutivo) les tocard orgenizar el
ejercicio de esa funcion popular, dentro de sus respectivas esferas de competencia.

Aunque e! propio articuio 41 habla de un organismo publico que seré autoridad
en ia materia -el Instituto Federal Electoral, @ quien @l Cofipe califica como
depositario de la autoridad electoral-, ese organismo carece de autonomia frente al
Poder Ejecutivo, ya que el titular de éste designa a la mayoria de los miembros del
Consejo General y al presidente de dicho Consejo, que habré de ser
indefectiblemente ol secretario de Gobermnacién, cuyo.nombramiento y remacion
depende de la voluntad del presidenie de ls Republica y al cual, como érgano
subordinado directo del presidente, debe proponer ¢! director general. La integracion
del IFE, la composicion de sus 6rganos directivos y la multitud de facultades que se
le atribuyen fo constituyen en un instrumento pare que el presidente de la Republice
no s6io selecciones a su sucesor, medienta la designacion del candidato del partido
de Estedo, sino para que controle y dirija todo e proceso elecioral, pnvando able
de imparcisiidad y, por fo mismo, de credibilidad.

Por estas razones se propone un estudio cuidadoso del ariculo 41
constitucional y su reforma para hacer express declarscion de que la funcidn
slectoral o8 una facuitad inherente a la ecberania nacional, y que la tarea de
organizar y controlar ei ejercicio del voto ciudadano la flevaré a cabo un organismo
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publico autdnomo, independiente de los tres poderes, que sera integrado en la forma
que determine la ley, pero que el presidente del Consejo Nacional y el director
general y sus respectivos suplentes de dicho organismo serdn electos cada seis
afios, en el proceso electoral de diputados y senadores que no coincida con la
eleccion de presidente de la Replblica, en la inleligencia de que esos dos
funcionarios electorales no podrén ser designados, durante el desempefio de sus

cargos, para ningun puesto en cualquiera de los poderes de la Unién o del
Departamento del Distrito Federal,

Esta formula tendria la ventaja de dar investidura de eleccion popular a los dos
principales funcionarios electorales, apartandolos de su vinculacién con el Poder
Ejecutivo y dando asi una base stlida para su actuacion imparcial, sin necesidad de

olro periodo electora, pues se aprovecharia sexenaimente el de designacion de
diputados y senadores.

Este podria ser un paso muy importante para llegar a la creacion y regulacion
de un cuario poder, el Poder Electoral, totalmente independiente en su actuacion de
los otros tres poderes.

Como ya se ha expresado, a la mayor capacidad para decidir y para actuar
debe corresponder un mayor grado de responsabilidades. Por ello, convendria
modificar la fraccion il del articulo de a Constitucidn con un texto como el siguiente:

E! presidente de fa Republica serd también responsable por los aclos u
omisiones ilicitos en que incurra durante el desempefio de su encargo y con molivo
de él. Su responsabilidad se determinara en los términos de esta Constitucion, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, convendria incluir en la enumeracion de los funcionarios sujetos al
juicio polilico al presidente de la Repblica, pues resulta juridicamente inconcebible
que el principal actor y responsable poalitico del pais quede liberado del juicio
sefalado en el articulo 110 de nuestra Carta Magna.

Ademas, convendria establecer que, al término de su encargo, quedara sujeto
a un “Juicio de residencia presidencial’, para hacer frente al cual el presidente
deberd residir en México por lo menos un afto después de la conciusion de su
mandato, periodo durante el cual se concedera accion publica a todos fos
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ciudadanos para denunciar las irregularidades legales en que haya incurrido el
presidente duranie su desempeiio.

Seria muy recomendable establecer entre ias responsabilidades presidencisies
que pudieran dirimirse en el juicio politico, como en ol juicio de residencia, las
siguientes:

@) Violaciones @ los mandamientos conatitucionales, contrariando la protesta
formal formulada en acatamiento del erticulo 87 constitucional.

b) Violaciones al principio de separacion de poderes establecidos en el articulo
49 de la Constitucion.

c) Invasion de las potestades que la Constitucion y sus leyes reglameniarias
establecen en favor de las entidades federativas o de los municipios.

d) Celebracion de tratados internacionsies que no respeten los principios
normativos de derecho internacional, enumerados en ta fraccion X del articulo
89 de la Constitucién.

La Conatitucion de 1917 se base en dos principios para otorgar ia competencia
a los drgancs estaiales, a saber: 1) el principio de colsboracion y 2) la nacién de
funciones formales y materiales.

Por el primer principio, dos o los trés 6rganos del Estado realizan parte de la
funcion establecida.

E! segundo principio nos indica que siempre coinciden las funciones formales
con las materinies; ani el 6rgano legisiativo reslize funciones administrativas y
jurisdiccionales, y los otros dos Organo realizan funciones materiaimente,
administrativas, legisiativas y jurisdiccionales.

E| sistema de coordinacion de las facuitades interdisciplinarias al cual hace
referencia el texto constitucional se puede resumir en los siguientes términos:

|. Ejeculivo - legislativo:
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1. La suspension de garantias individuales la decreta el presidente de la
republica de acuerdo con el consejo de ministros y con la aprobacion del
congreso de la union. (Articulo 28).

2. Lacamara de diputados, anualmente, revisa |a cuenta publica de! afo anterior,

ve su exactitud y justificacion, y dicta cualquier responsabilidad que de elia se
derive (articulo 74 - V).

3. El presidente de la republica resuelve, cuando las cmaras no se ponen de
acuerdo, la terminacién anticipada del periodo de sesiones (articulo 66),

4. Cuando las cdmaras difieren sobre la con avenencia de trasladarse a
determinado lugar y en el tiempo y modo de efectuario, ®l presidente decide,
eligiendo una resolucion de las propuestas por las cdmaras (articulo 68) .

5. El presidente de |a republica asisle a la apertura de sesiones del congreso y

presente un informe escrito del estado general de ia administracion publica
(articulo 69),

6. El preaidente de la replblica es competente para iniciar leyes o decretos
(articulo 71-1).

1. El ejacutivo es el encargado de la publicacion de las leyes (articulo 72, a).

8. El presidente tiene respecto a l0s proyecios de leyes o decretos el derecho de
veto (articulo 72, ¢).

Facultades del congreso de la unién, que materiaimente no son funcion
logisiativa:

9. La admision de nuevos Estados y la creacion de nuevos Eslados dentro de los
limites de existentss (articulo 73-1 Y Wi).

10. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados (articulos 73-1V).

11. Para cambiar la residencia de los poderes federales (articulo 73-V).
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12.

13.

14.

18.

16.

17.

18,

19.

20.

21,

22,

Establecer, organizar y sostener toda una organizacion educativa (articulo 73-
XXV ).

Conceder licencia al presents. Nombrar en caso de susencia o renuncia del

presidente @ quien deba resmpiazario, asi como aceplar su renuncia articulo
(T3-XXV y XXVH).

Vigilar el funcionamiento y nombramientos del personal de |a contaduris mayor
(articulo 74-18 ¥ ).

Aprabar o no aprober los nombramientos de los magisirados del tribunal
superior de justicia del distrito federal (articulo 74 - V).

Aprobar los tratados internacionales, los nombramienios de embajadores,
agentes diplométicos, consules, coroneles y demds jefes superiores del
ejercito, armada, fuerzs aérea y hacienda (articulo 76 y ).

Autorizar todo lo relativo al movimiento de tropas al exterior, of paso de tropas
extranjeras por territorio nacional y |a estancia de escuadras -que exceda de un
mes- en puertos del pals (articulo 76-lt).

Dar su consentimiento en algunas circunslancias, para que el presidente pueds
haecer uso de la guardia nacional (articulo 76 - IV).

Declarada la desaparicion de poderes en una entidad federativa, nombrarle
gobernador, a propuesta en terna del presidente (articulo 76-V).

Otorgar o no otorgar su aprobacion a los nombramienios de ministros de la
suprema corte de justicia, y las licencias o renuncias de los mencionados
funcionarios (articulo 76 -Vill).

El articulo 77 concede a cada cdmara funciones de tramite administrativo.

E! prasidente puede proponer a la comisién permanenie convocar a una de las
cémaras o a las dos a sesiones extraardinarias (articulo 79-1V).

Facultades legisiativas del ejecutivo:
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23

24,

25,

27,

28.

W

Los supuestos del articulo 29.

La realizacion de los tratados internacionales (articulo 76-).

La facultad reglamentaria (articulo 89 - ).

En los casos previstos sobre salubridad general (articulo 73, XVi).

El congreso puede facultar al ejecutivo para regular las tarifas de exportacion e
importacion, crear otras y las medidas necesarias para reguiar el comercio

exterior, la economia del pais y Ia estebilidad de la produccion nacional
(articulo 131, 2° pdrrafo).

Los secretarios de estado y los jefes de los departamentos adminisirativos
rendirén cuenta al congreso de Ia situacion que guardan sus respectivas
dependencias. Cualquiera de las chmaras puede citar a esos funcionarios, asi
como a los directores y administradores descentralizados federales o de las

empresas de participacion estatal mayoritaria, en ciertos casos, para oblener
informes (anticulo 93).

Legislativo - Judicial:

Las camaras resuelven, en ultima instancia, las dudas que existieren en la
calificacion de credencialas de sus miembros (articulo 60).

Conceder anmistias (articulo 73-XXN).
Conacer de ias acusaciones que se hagan a los funcionarios publicos por
delitos oficiales, y resolver si presenta o no acusacion a la cémara de

senadores. Asimismo resolver si desafuera o no (articulo 74.V).

Resoiver las cuestiones politicas, llenando ciertos requisitos, que surjan entre
los poderes de un Estado, (articulo 76-Vi).

Erigirse en gran jurado para conocer de los delitos oficiales de los aitos
funcionarios (articulo 76-Vil).
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Judicigl - Ejecutivo:

La autoridad administrativa puede ordenar en casos urgentes y cusndo no
haya en el lugar ninguna autoridad judicial la detencion de un acusado en los

delitos que 3@ persiguen de oficio, poniendoio de inmediato a disposicion de la
autoridad judiciel (articulo 16), pérrafo primero.

Le autoridad administrativa castiga les infracciones a los reglamentos de
gobiemo y de policia, ® impone sanciones dentro de los mergenes que la ley le
sefale (anticulo 21), pérafo primero.

Las acciones que corresponden a la nacién, por las disposiciones del articulo
27, se siguen por procedimiento judicial, y los tribunales que conocen del
procedimiento pueden autorizar a la autorided administrativa para que acupe,

administre 0 enajenacion las aguas o tieras de que se trate (articulo 27 W),
pamafo primero.

Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesite pare el sjercicio expedito de
sus funciones (articulo 89-XIi).

Conceder indultos (articulo 89 -Xll).

La suprema corte designa a los magistrados de circuito y a los jusces de
distrito (articulo 97), parrafo primero.

La suprema corte nombra y remueve a su personal administrativo (articulo 97),
42 parrafo.

€l procurador general de la replblica o el agente que sefiale sera parte en los
juicios de amparo 8 (articulo 107-XV),

Un pais que se encamina a una transicion pacifica hacia la Democracia real, no

puede permitirse el lujo de mantener el desagradable papel de simulador perene. La
lucha por dignificar a las instituciones esta por iniciarse, el primer paso se consolida
por el reconocimiento de la existencia entre nosotros de la Replblica simulada, en
una division del ejercicio del poder publico fingido. Un poder Ejecutivo Federal
predominante y hasta monarquico del cual debemos combatir por el pleno
cumplimiento de la Ley Constitucional.

125



BIBLIOGRAFIA

DOCTRINA.
BURGOA, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 9*.ed.Mexico. Editorial. Porrua
S.A. de C.V. 1994, 1068 p.

CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Mexico.Editorial U.NAM.
1982, 315 p.

CARVAJAL CONTRERASMaximo._Leyes y Derechos al alcance de todos. No.
4,Vol,1,ao1 Mexico ,Editorial Aliaza,1995. 46 p.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA. ‘Mexico. Editorial U.N.A M..1985.358.p.

cosio. Villegas Daniel, La Republica Restaurada, México, Editorial. Hermes, 1973 .
1040 p.

KRAUZE, Enrique. Por una Democracia sin adietivos. Mexico. Editorial. Siglo
%X1.1979. 342 p.

MONTESQUIEU, Carlos. El Espiitu de las Leyes. Mexico, Editorial. Porrua S.A. de
CV. 1972, 167 p.

MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicang 12* ed. México, Editorial.
Porria S.A. de C.V. 1993, pp. 590.

RABASA, Emilio O, Mexicano: Esta a8 tu Constitucion 9* ed. México. Miguel Angel
Porrua, 1994, 400 p.




SR

TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Conslitucional. 13* ed. México. Editori
SAdeC.V, 1978, 559 p. walonal. Porrua

VALENCIA CARMONA, Salvad: -
México, Editorial. PorrGa S.A. de C.V. 1995, 437 p.

XIRAU, Ramén. Introduccion a 1a Historia de 1a Filogofia. Décima edicion. México.
Editorial. UN.A.M. 1987, 501 p.

LEYES Y JURISPRUDENCIA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Mexico.Editorial Alco
SA.1984,151p.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Mexico.
Editorial E. Penagos S.A.de C.V. 1984. 159 P.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.Mexico .Editorial Delma S.A. de
C.V. 1994, 567 P.




	Portada
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Breve Reseña Histórica de la División del Poder Público 
	Capítulo II. Poder Legislativo y su Función en México 
	Capítulo III. El Poder Ejecutivo Federal en México 
	Capítulo IV. Organización del Poder Judicial 
	Capítulo V. Conclusión 
	Bibliografía



