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INTRODUCCION

El sistema financiero mexicano se ha caracterizado por una rapida profundizacion de
sus servicios dentro del sector real de la economia, esto se ha observado
notoriamente durante las ultimas dos décadas, a raiz de la implantacion de una serie
de politicas financieras, sin embargo, junto a este proceso se¢ ha experimentado
también una importante concentracion de sus operaciones y recursos en un nimero
reducido de establecimientos, ultimamente bajo la modalidad de grupos financieros
que fueron resultado de la desincorporacion bancaria de 1990,

La intermediacion financiera en México se realiza a través de: los establecimientos
bancarios, el mercado organizado de valores, compafilas de seguros, y
organizaciones auxiliares de créditos principalmente. No obstante de que el niimero
de intermediarios es amplio, el volumen total de recursos intermediados por la banca
historicamente ha sido muy superior, en la actualidad ya organizados bajo grupos
financieros que se integran principalmente de un banco y una casa de bolsa, se ha
venido dando un mayor auge al proceso de concentracion en la intermediacion
financiera a través de los llamados grupos financieros inas fuertes. No obstante, en el
presente andlisis habremos de delimitar las caracteristicas que reviste la
concentracion de los activos y los recursos bancarios (banca comercial), ya que la
naturaleza de la concentracion financiera en el mercado de valores, las compafiias de
seguros y fianzas, asi como de otras organizaciones auxiliares de crédito cobran
particular relevancia al encontrar que dicha concentracion esta altamente asociada al
grado de dependencia de estos subsectores financieros con las instituciones mas
fuertes del sistemna bancario.

En el analisis habra de hacerse especial énfasis, sobre los siguientes aspectos: La
importancia de la actividad financiera como-un elemento imprescindible para
comprender y entender su importancia sobre la actividad economica del pais en su
conjunto, asi como el nivel de profundizacion financiera con el objeto de medir su
importancia en el financiamiento y captacion de recursos en la actvidad econdmica.
Determinar también, mediante el analisis del perfil de la banca, el proceso de
concentracion, que se ha venido gestando durante las diferentes etapas historicas del
sistema bancario mexicano. '

Asimismo, es objetivo del presente estudio el analizar el desarrollo de 1a banca en
términos de su rentabilidad y productividad enmarcada en un proceso de
concentracion que ha venido evolucionando durante las distintas etapas, que son
analizadas en este trabajo, Ias cuales van desde el nacimiento de la banca privada, la



creacion de la banca especializada y muitiple, la nacionalizacion de la banca hasta
llegar al proceso de reprivatizacion, iniciado en la década de los noventa y que dio
lugar a la crecacion de los grupos financieros.

En el estudio se harda mencién unicamente como antecedentes introductorios del
proceso de concentracion, las etapas evolutivas del sistema bancario en Mexico, pars
efectos del analisis, el trabajo se enfocara a partir de los afios 80's ya que se
considera este afio como de gran relevancia en la tendencia del proceso de desarrollc
de la concentracion bancaria en nuestro pais, hasta la ultima informacion disponible
después del proceso de reprivatizacion



I. CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
I. 1 EN EL MODELO PRIMARIO EXPORTADOR

Desde el punto de vista tedrico la evolucion de los sistemas financieros en las
distintas economias ha estado en funcion directa del desarrollo econdmico de cada
nacion. Por tanto la economia mexicana no fué la escepcion ya que este proceso se
observa plenamente en la evolucidn historica de nuestro sistema financiero,

Asi, durante casi todo el siglo XIX la usura y el crédito prendario practicado por los
grandes comerciantes y el clero constituyeron los principales canales de
financiamiento de la actividad econdmica mexicana. Con el porfiriato se inicia. la
historia de la actividad bancaria en México, y con ella la de la moneda fiduciaria

como base esencial de la generalizacion de nuevos flujos financieros en la economia
mexicana.

La acumulacion de capitales mercantiles, el crecimiento del comercio exterior, la
modemizacién y ecxpansion minera, la apertura de los femocamiles y el
establecimiento de la gtandes fabricas, acentuaron la necesidad de los bancos, al
mismo tiempo que dieron origen a los recursos con los cuales crearlos. Asimisino,
la progresiva expansion de la economia de intercambio impuso cambios

significativos, en el volumen y composicién del medio circulante a partir de la
moneda fiduciaria.

La evolucion del sistema mexicano durante el porfiriato nos marca dos etapas
claramente diferenciadas: Formacion y expansion de ta banca privada (1880 - 1907 )
y de consolidacion bancaria ( 1907 - 1910 ). Estas etapas responden en mayor
medida a la combinacion que se presenta entre el desearrollo del sector industrial y
la apertura de la inversion extranjera en algunas actividades del sector real de la
economia, lo cual mpulso la formacion y consolidacion de un sistema bancario que
aunque mclplente jugo un papel importante en el financiamiento de las empresas,
eliminandose asi las anteriores practicas de usura y desorden monetario que existian.



1.2 FORMACION Y EXPANSION DE LA BACA PRIVADA ( 1880 - 1907)

Durante la ultimas dos décadas del siglo pasado y en los inicios del siglo XX, la
economfa mexicana registro un considerable desarrollo de cardcter capitalista,
dandose origen a que en ¢l afio de 1880 sec marcara el inicio del proceso de
constitucion del sistema bancario sin reglas espicifcas para su regulacion.

Practicamente la expansion de la actividad bancaria en México se hizo sin sujetarse
a ninguna legislacion especializada en la materia. Ya que su actividad solo estuvo
reglamentada por algunas clausulas que fueron introducidas en el Codigo de
Comercio sobre legislacion bancaria que se enuncian mas adelante. Sin embargo,
estas eran insuficientes para establecer una clara regulacion de la actividad Bancaria.
Es importante destacar también que la aparicion de la banca comercial surgio en
ausencia de una institucion central que regulara su actividad (como deberfa de haber
sucecedido con la creacion de un banco central, como se observa en el caso de
inglaterra).

Pese a lo anterior en esta etapa (1884) surgieron los primeros ocho bancos de los
cuales slo cuatro gozaban de concesion otorgada por el Gobierno Federal: El
Nacional Mexicano, el Mercantil Agricola e Hipotecario, ¢l Internacional
Hipotecario y el Banco de Empleados. De los bancos restantes, tres de ellos
surgieron bajo una concesion del gobiemo local, distinguiéndose anicamente: el
banco mas antiguo del pais, cl Banco de Londres y México, el cual fue fundado bajo
el auspicio del imperio de maximiliano.

En respuesta a la aparente anarqufa del incipiente sistema bancario, el 20 de abril de -
1884 se expidio el nuevo Cédigo de Comercio, al cual se agregaron. algunas
disposiciones sobre materia bancaria.

Entre las mas importantes destacan: la exclusividad otorgada por el gobierno federal
para la autorizacion en el establecimiento de las instituciones bancarias;, la
prohibicion a las instituciones bancarias o a Tos particulares radicados en el
extranjero, para establecer en México sucursales o agencnas bancarias con facultad
de emitir billetes y monedas; la limitacion de la emision fiduciaria, la cual no podria
ser mayor que ¢l capital exhibido.

Para el gobierno en ese periodo era muy importante contar con el apoyo de una gran
institucion financiera que le significara una fuente permanente y. segura de recursos,



regular sus activilicles y ademas de poder emitir billetes y monedas de curso legal
que proporcionamn confianza a sus demandantes. Para los grandes bancos como el
Nacional Mexicano yel Mercantil, la competencia que los habia enfrentado hasta
entonces les habin sido poco favorable, con la fusion de estos dos bancos, el 6 de
abril de 1884, se abrid 1a posibilidad de que los billetes del Nacional Mexicano
fueran los unicos ac-eptados en pagos oficiales y que este funcionara como banquero
del gobierno (uns foma incipiente de lo que debid ser posteriomente la creacion de
un banco de bancos o central dependiente directamente del gobierno federal).

Asi surgio el Banco- Nicional de México con un capital de 20 millones de pesos una
concesion de 50 afios para que funcionara como banco de emision, exento de
cualquier impuesto tato local como federal. El banco quedaria encargado por el
gobiemo, del manesjo de los fondos para el servicio de la deuda publica interior
como exterior, y e geteral de todos los pagos del gobierno en el extranjero.

1.3 CONSOLIDACION BANCARIA Y NACIMIENTO DE LA BANCA
ESPECIALIZADA (1907 - 1910)

Con la Ley Genenl de Instituciones de crédito de la Republica Mexicana,
promulgada en 1897, se inicio un serio intento de reorg,amzacton del sistema
bancario en su comjunto. La nueva legislacion, en cuya elaboracion participaron los
banqueros y autori-dades hacendarias, pretendia el establecimiento de un sistema de
banca especnalizada acorde a las necesidades del financiamiento del desarrollo
econdmico del pafs. Ln nueva ley bancaria se ocupo de regular el funcionamiento de
tres tipos especificos de bancos: Los de emision, los refacciomarios, y los
hipotecarios.

En primer lugar, s refrendo una disposicién de la vieja ley que establecia que solo
el Ejecutivo Federal ¢staba autorizado para otorgar congesiones bancanas Con esto
se intentaba controlirla acelerada expansion de los bancos de emision que se habfa
registrado en affos anteraores’y promover aquellos orientados hacia actividades mas
productivas como 1osbancos refaccionarios ¢ hipotecarios.

En segundo lugar, Taley sefialo las facultades que adquman los diferentes tipos de
instituciones barc ariss. Respecto a los bancos de emision, se establecio el snstema de -
pluralidad de bincos de emision en cl que prevalecieron importantes concesiones a
dos de los bancos cilsdinos mas importantes;



1) Mientras que el Banco Nacional de México se le faculto para emitir billetes de
cantidades equivalentes al triple de su existencia en caja, para el resto de los bancos
la ley les prohibia que su emision junto con los depositos reembolsados a la vista -o
a un plazo no menor de tres dias- pasara del doble de la existencias en caja en
efectivo o en metales preciosos.

2) Asimismo el Banco Nacional de México y el de Londres y México podrian
realizar operactones en toda la Republica Mexicana, a diferencia de los demas
bancos de los estados o territorios, que se les prohibio establecer sucursales o
agencias fuera de la region de los mismos y solo se les permitio la circulacién local
de los billetes que emitian, y

3) De igual forma se conservaron los derechos del Nacional de México para
continuar funcionando como banquero gubernamental y que sus billetes fueran los
unicos que se aceptaran en cualquier pago que se hiciera en las oficinas federales.

Por lo que respecta a los bancos hipotecarios, la ley establecio que sus funciones
esenciales serian el otorgamiento de créditos liasta por diez afios con interés simple y
hasta por cuarenta afios con interés compuesto.

Finalmente los bancos refaccionarios fueron los encargados de cubrir los créditos de
mediano plazo, hasta de dos afios, en beneficio de las empresas agricolas,
industriales y mineras.

Al parecer quedo claro que el propdsito de las autoridades gubernamentales fue
articular un sistema de banca especlahzada més desarvollada y eficiente, que apoyara
la intensa actividad economica que vivio el pals a partir de 1894 a raiz de las
modificaines a la ley de comercio, Era necesario atender a la demanda crediticia de
todos aquellos sectores que requerian capital para la expansion o modernizacion de
sus empresas o haciendas, lo que significaba e! otorgamiento de grandes prestamos y
con mayores plazos de vencimiento. Asi la estructura bancaria que habia existido
anteriormente se encontro imposibilitada para cubrir dichas necesidades crediticias
ya que en ella predominaron los bancos de emision, y era indispensable la
diversificacion de la estructura bancaria.

De esta forma las dos etapas que dan nacimiento a la banca comercial en México se
distinguen prmcnpalmente por que en la primera se'da una rapida expansion de
bancos dedicados mas a la emision de moneda fiduciara que a-la canalizacion del
crédito. En tanto que la segunda si establece una division de actividades de la banca -



orientada a la atencidn de las actividades econdmicas en desarrollo, lo que empezd a
dar lugar al origen de la banca comercial especializada iniciandose con la hipotecaria
y refaccionaria,

Ahora bien la consolidacion y diversificacion del sistema bancario segun sefialaban
las autoridades gubernamentales, debia hacerse en torno a una institucion fuerte que
le diera * unidad y lo regulara * pues bien, este centro de gravitacion de nuestros
diversos bancos fué el Banco Nacional de México, ya que este asumio el cardcter de
ser el cajero de todo el pais y del gobierno de la nacion, y perfeccionar por medio de
este la fuerza del sistema bancario.

Entre 1897 y 1907 se dejaron sentir los efectos de la nueva legislacion bancaria,
pero en forina limitada. Es decir, en estos afios efectivamente se alcanza una gran
expansion de la actividad bancaria pero sin lograr ain su diversificacion. De las
veinticinco instituciones bancarias, la mayor parte de ellas con capital nacional, sélo
cuatro de ellas eran bancos refaccionarios y dos hipotecarios, las diecinueve
restantes eran bancos de emision.

En el afio de 1908, la expansion del capitalismo mexicano exigia un sistema
bancario eficiente y dinamico, el cual trataron de articular la autoridades
gubernamentales en condiciones poco propicias. Es decir, bajo un contexto de crisis
internacional y con una economia nacional que enfrentaba una notable contraccion
de su sector mas dinamico - el agrominero exportador -, combinada con presiones
inflacionarias, una latente crisis financiera y crecientes conflictos sociales, cualquier
intento de reestructuracion del sistema bancario enfrentaba serios problemas para
ponerse en marcha.

Para finales del régimen de Porfirio Diaz previamente al estallido de la revolucion
mexicana, -la crisis fue generalizada en el conjunto del sistema bancario,
exceptuando a los bancos mas grandes, algunos de los cuales sobrevivieron al
proceso revolucionario e incluso participarian en la formacion del sistema bancario
moderno-del pais con la fundacion del Banco de México en 1929. ‘

1.4 DE LA BANCA ESPECIALIZADA A LA BANCA MULTIPLE (1970)

En los afios setenta, practicamente todos los paises con economias capitalistas
desarrolladas y los principales paises de América Latina iniciaron una profunda



reorganizacion de su estructura bancaria, que dio origen entre ofras cosas a lo que se
conoce con el nombre de Banca Multiple! que consistia en la fusidn de la banca
de inversion y la de tipo comercial (Ahorro, Hipotecario, Refaccionario, etc).
Incluso en paises en los que hubo un arraigo profundo de la banca especializada,
como es el caso de Estados Unidos -debido a su legislacion como el acta Macthated
que imponia un limite regional a la banca y la Glass Estigal que prohibia la fusion
entre la banca de inversion y la de tipo comercial ambas actas son vigentes en la
actualidad-, los cambios de la décadas de los setentas y las primeras reformas
legales de los ochentas conducen a esta nueva forma de organizacion.

El acelerado proceso de reorganizacion de la banca en forma de banca miltiple en la
mayoria de los pafses capitalistas e incluso en aquellos de menor desarrollo relativo,
obedece en gran medida al importante papel que tiene este sector en el proceso
general de acumulacion, no sélo como un mero aportador de fondos, sino también en
su caracter de ordenador del proceso. La proliferacion de la banca multiple obedece
en términos generales a las siguientes causas:

a) Se percibe una relacion mas estrecha entre el capital productivo y el bancario,
impulsados a articularse de forma que se adecite a las condiciones del capitalismo
contemporaneo.

b) La mayoria de los paises capitalistas avanzados enfrentaron una crisis que se
expresa eni una disminucion de la tasa de aumento de la inversién y de la tasa global
de crecimiento del producto -influido en parte por el crecimiento de los precios del
petrdleo. Las crisis cada vez més recurrentes, vuelven prioritario el mantenimiento
de una valorizacion de los excedentes empresariales en el sector financiero,

c) Adicionalmente, las empresas (y ‘en general todos los agentes econdmicos)
enfrentaban un mundo de incertidumbre, caracterizado por una intensa especulacion
respecto a variables como las tasas de interés y los tipos de cambio, que podrian
resultar en enormes pérdidas o cuantiosas ganancias.

En estas circunstancias, las empresas tienen que crear departamentos que a mancra
de operadores, planifiquen no sélo su expansnon productiva y*de mercado,. sino
también la forma, magnitud y destino de su expansion financiera,

1" Ver Ma. Elena Cardero, Jose Manuel Quijuno “Cambios recientes en I organizacion bancaria y el caso de México”,
en La Banca Pasado y Presente.



d) Durante los afios setentas se produjeron oscilaciones importantes, a nivel mundial,
en los precios relativos. Algunos cambios como el registrado en los precios del
petroleo, tendieron a ser permanentes, al menos hasta comienzos de los afios
ochenta. Esto es particularmente notorio para dos grandes ramas industriales, la
automotriz y acessorios y la construccion cuyos declives tendieron a repercutir en
toda la industria de bienes de capital. De hecho, muchas empresas ubicadas en estas
ramas dificilmente hubieran podido subsistir sin el respaldo de instituciones
bancarias.

¢) Para ciertos sectores punta, que mantienen casi un cardcter monopolico en la
tecnologia aplicada y que conforman las ramas mas dindmicas de los paises
capitalistas avanzados, puede pensarse que han habido cambios estructurales
importantes respecto del tipo y volumen del financiamiento que requerian.

Estas empresas requerian de grandes inversiones en investigacion cientifica y
eventualmente de mayor disponibilidad de crédito para financiar la adquision y la
rotacion acelerada de equipos.

Para ello se habrian vuelto imprescindibles las nuevas instituciones bancarias que las
respaldan centralizando masas importantes de capital y simultaneamente haciendo
optimo su uso financiero y productivo.

Hasta ahora nos hemos ocupado de lo que ocurria al empresario y de las razones que
lo lmpulsaban a buscar el paraguas protector de un banco. Visto el problema desde
la perspectiva de los bancos, es evidente que, para que el banco pueda complir las
funciones que tiene ahora asignadas, deberia buscar una estructura juridica, como
empresa financiera, que le habilite para ofrecer todos los servicios financieros. Ante
todo debfa desaparecer la divisién tradicional que existia entre bancos. Fsta division
de funciones, que estaba en la escena de la banca especializada, parece haber
quedado obsoleta por los hechos.



. 4. | LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO

En sus origenes, el sistema financiero mexicano estuvo mar.ud- or la presencia de
bancos extranjeros, de procedencia francesa y posteriormenic siorteamericana. Esta
banca se vincula a la entrada de la inversion extranjera en nuestro pais, al sector
agrominero exportador, y con las modalidades de la época, cumplio ciertas
funciones clave para el Estado Porfirista

Con posterioridad a la revolucion y con la crisis de 1929, el sistema financiero
mexicano sufre importantes cambios, entre ellos la pérdida de importancia de la
banca extranjera y la transformacion de los antiguos bancos. En la readecuacion del
sistema financiero, este queda en manos, fundamentalmente, de la burguesia local y
del Estado, que en los afios treinta empicza a impulsar el surgimiento de las
Instituciones Nacionales de Crédito. también en esta década, el Estado asume
plenamente la gestion monetaria nacional, convirtiéndose en el unico emisor
mediante la creacion del Banco Central de México.

La gestion compartida, entre la burguesia y el Estado, del sisteina financiero
mexicano se expresa en la conformacion del Consejo de administracion del Banco
de México, donde ambas partes estaran presentes.

La Ley de 1941 define en forma clara que el sistema bancario se organiza con
instituciones especializadas, Bajo la division de un mercado de dinero y uno de
capitales, las instituciones quedan ligadas segin su especializacion a uno u otro.

Después de la segunda gueira mundial, el sistema financiero registra un importante
crecimiento ( medido en funcién de los recursos que reprcsentaba nominalmente la
evolucion del PIB ). Sin embargo, sus limitaciones estubieron fijadas por la
estructura industrial del pas que se caracterizaba por una significativa expansion en
la produccion de los bienes de consumo y un escaso desam)llo del sector de bienes
de capital. Asi una industrializacion no plena conduce a un sistema financiero no
pleno.

A partir de 1970, las autoridades hacendarias introdujeron dos disposiciones legales
que eliminaron el tradicional concepto de banca especializada. Las modalidades
introducidas fueron;



~Grupos Financieros Integrados (1970, distinto del concepte de "Grupo
Financiero" de la década de los noventa ). Se concibieron como agrupacion de
instituciones de crédito, entre las cuales existian nexos patrimoniales de importancia,
que se obligaban a seguir una politica financiera coordinada. Asi, Bancomer por
ejemplo, integro en tres departamentos -el comercial, ¢l financiero, y el hipotecario-
lo que eran tres instituciones separadas.

-Banca Miltiple ( 1974 ). Se abandona el concepto de banca especializada con el
propdsito de evolucionar hacia instituciones que operen todo tipo de instrumentos
para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes, y que ofrezcan a su
clientela servicios financieros integrados.

La creacion de la banca miitiple, contemplada en la Ley Bancaria en 1974, sefiala
como objetivos generales los siguientes:

a) Una mayor coordinacion dentro de cada grupo bancario, de sus politicas y
operaciones y mejores condiciones de eficiencia.

b) La posibilidad de que surjan nuevas instituciones bancarias multiples,
mediante fusiones de instituciones pequefias, lo que mejorard su situacion
competitiva frente a los grupos grandes,

En resumen la Banca Multiple quedo definida en términos legales como aguella
institucion que puede, en una misma sociedad, operar diversos instrumentos de
captacion de recursos y de concesion de créditos, con lo que es posible adaptarse a. -
las cambiantes situaciones del mercado.



I.4.2 OBJETIVOS DE LA BANCA MULTIPLE

A continuacion se expondrin algunos enunciados extraidos de la exposicion de
motivos de la Ley de 1974 y de la reglamentacion de 1978, a fin de someterse a la
reflexion y a la bisqueda de las causas que parecen mas determinantes para explicar
la nueva organizacion bancaria.

1.- En los ltimos afios el sistema financiero mexicano se ha ido concentrando: para
los afios setentas, unos cuantos bancos controlaban un aito porcentaje de los
recursos. La banca multiple, en tanto promueve las fusiones entre bancos medianos y
pequefios, esta destinada a contribuir a la desconcentracion financiera,

2.- En los afios setenta los costos bancarios se elevaron con relacion a lustros
anteriores. Los mayores costos repercuticron sobre los usuarios del servicio
bancario. Al consolidar las distintas actividades o departamentos, la banca miltiple
permitiria reducir los costos de administracion para beneficios del piblico.

3.- En los setenta el sistema financiero mexicano fue afectado por la
desintermediacion. Los activos financieros en poder del publico, como porcentaje
del PIB, se redujeron relativamente. La banca miltiple, en tanto consolida todas las
actividades, permite un mejor aprovechamiento de sucursales y por ende, contribuye
a elevar la intermediacion.

4.- Los bancos mexicanos han comenzado a operar en el mercado internacional.
Incluso La ley de 1973 ha facilitado esta operacion. La banca multiple, en tanto
significa una consolidacion de activos, permite que los bancos mexicanos se
presenten en el mercado intenacional con un volumen de negocios superior al del -
mero banco comercial.

Otros elementos que explican la aparicion de la banca miltiple, que han sido
tomados en cuenta en los enunciados de la exposicion de motivos de la ley, se
refieren’ fundamentalmente, al cambio tecnoldgico en la banca y a los: nuevos
servicios financieros que reclaman las empresas industriales y comerciales.

A nivel mundial, en los afios ochenta las instituciones bancarias continuaron
incorporando nueva tecnologia, la incorporacion de los avances. electromcos
demanda grandes inversiones de capital, esto vale para aquéllos nuevos
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procedimientos que hacen mas agil tanto la relacion del piblico con los bancos
como la relacion de los bancos entre si y permite ofrecer los mismos servicios, o una
gama mas amplia de estos, con menos personal.

Ante esto, cabria vaticinar cambios importantes en los costos bancarios: aquellas
instituciones que se disponian en utilizar la nueva tecnologia deberian hacer
inicialmente fuertes inversiones que redundarian, previsiblemente, en una reduccion
posterior en sus costos variables,

Por otra parte era muy probable que la revolucion tecnolégica dejara sentir sus
efectos sobre la concentracidn bancaria, ya que solo algunos bancos que manejaban
un cierto volumen de negocios, estarian en condiciones de absorber los adelantos
electrénicos, y los bancos relativamente pequefios enfrentarian crecientes
dificultades para subsistir en el mercado.

En ese momento la banca miltiple, se convirtio en un instrumento para consolidar el
volumen de negocios, lo que redundo cada vez mas en una necesidad para las
instituciones bancarias, sobre todo para aquellas que, dispuestas a mantener
competitividad en sus espacios nacionales y en el internacional, se encontraban en
los umbrales de una revolucion tecnoldgica.

En cuanto al problema que representé para las empresas la inestabilidad en los
ordenes monetario y financiero que carécterizo a la década de los setenta, y que se
agudizo principalmente en las empresas transnacionales, que operaban en varios
paises, con distintas monedas y en diversos mercados financieros, pero que sin
embargo, también las empresas nacionales se vieron afectadas. La existencia de la
banca multiple fué un instrumento importante para adecuarse a sus nuevos
requerimientos financieros en el nuevo entorno tan cambiante. -

Asi por ejemplo, en primer lugar factores como, el alza de las tasas de interés en el
mercado internacional debfa reflejarse de alguna manera, en le mercado local. Era de
prever, entonces, una variacion importante de los costos financieros para la actividad
productiva,

En segundo lugar, a medida que las tasas de interés internas fueron ampliando su
diferencial con respecto a las internacionales, muchos. empresarios consideraron
conveniente endeudarse directamente en el mercado internacional. Pero aqui



surgieron nuevos problemas: si las monedas fuestes se apreciaban y depreciaban
relativamente, ¢ en que monedas endeudarse?.

La banca multiple aparece, entonces, como un instrumento necesario para atender
los problemas financieros tanto de los grupos empresariales como de la mediana
industria en un entorno macroecondmico nacional ¢ intemacional mas complejo.

1.5 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
1. 5.1 ANTECEDENTES

La nacionalizacion y el control anunciado el 1° de septiembre de 1982, se inscriben
en un contexto internacional. Desde comienzos de los afios setentas Ja inversion
industrial se contiene en los paises capitalistas desarrollados, por consiguiente, las
empresas comienzan a contratar relativamente menos crédito en los paises centrales,
y disponen, ademas, de excedentes que no se canalizan a la reinversion productiva,
Los bancos transnacionales empiezan a ser, entonces, los movilizadores de
crecientes volimenes de recursos que buscan su valorizacidn en el ambito
financiero.

En estas condiciones, los paises de desarrollo intermedio (sobre todo México. y
Brasil) acentuaron la absorcion de liquidez internacional y la importacion de bienes
y servicios desde los paises industrializados. Algunos paises con dictaduras-
desindustrializadas, como chile y argentina, liberalizaron las importaciones,
rezagaron el tipo de cambio, afectaron seriamente a su plata industrial y contrataron
una formidable deuda extema que en un buen porcentaje se destino a la importacion
de suntuarios. Otros como Brasil y México vieron crecer sus importaciones de
bienes de capital y equipos para apoyar los planes de expansion del sector pablico y
en el caso de México también del privado, al tiempo que sus deudas externas se
multiplicaban,

Para pagar la deuda creciente del tercer mundo era precnso que los. paises
subdesarrollados exportaran bienes y servicios, pero la crisis en los paises
industrializados conducfa al proteccionismo y abatia los precios de las materia-
primas exportables. | como se iba a pagar, entonces, la deuda?



Paulatinamente, los pafses subdesarrollados comenzaron a reducir sus importaciones
desde los paises centrales. México fue uno de los pocos paises, que siguid creciendo
e importando, ain en 1981, gracias al excedente exportable de petrolero. Pero desde
1979, hacia finales del gobierno de Carter, la tasa de interés norteamericana, y
consiguiente la del euromercado, comenzo a elevarse provocando una cuantiosa
exaccion para los paises deudores.

Para que se tenga idea del impacto de la elevacion de la tasa de interés, una
estimacion hecha para el caso de México? demuestra que entre 1977 y 1981 el
servicio de deuda externa mexicana (publica y privada) se incremento
aproximadamente en 3 mil millones de dolares, tan solo por la decision de la Casa
Blanca de subir la tasa de interés.

En sintesis, el proteccionismo en los centros y la caida de los precios de los
productos exportables sumados a una deuda cuantiosa, que adenas, se encarecia por
decreto extranjero, condujeron a un resultado inevitable; La cesacion de pagos. o Ia
renegociacion era el dilema que enfrentaban una gran cantidad de paises
subdesarrollados, México entre ellos con una de las deudas mas grandes del mundo.

Esta intemacionalizacion de las finanzas piblicas mexicanas amenazaba con tener
serias repercusiones sobre el sector piblico. Por una parte, porque la deuda piiblica
interna, ligada mediante el encajc a la evolucion de la captacion local ofrecia flujos:
insuficientes de recursos aiin cuando el encaje legal se elevara, por ofra parte,

porque las instituciones nacionales de crédito tenian una participacion decreciente
sobre la captacion local (que a su vez tendia a estancarse) y de manera cada vez mas
evidente, dependian de los créditos externos para mantener presencia en el
financiamiento de la economia hexicana

Las finanzas publlcas en su conjunto comenzaron a quedar ligadas a la
intermediacion: cuyo circuito transitaba por el mercado internacional, mediante
préstamos externos para ¢l gobierno, las empresas publicas y las Instituciones
Nacionales de Crédito.

2 Véase José Manuel Quijuno y Leon Bendesky, “Cambios recientes del sistema financiero intemacional”, en la Buncu
Pasado y Presente.

3. Ver José Manvel Qu'ijmlo, “La baneu nucionalizada antecedentes y conse¢uencins”, en la Banca Pasado y Presente.
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I.5.2 EL DECRETO DE NACIONALIZACION

Mucho se hablé en los dias que siguieron a la promulgacion del decreto de
nacionalizacion de la banca, acerca de los razonamientos que se tuvieron que tener
en cuenta para decretar las medidas. Para los mds reaccionarios no fue, si no el
instrumento de venganza de un hombre investido del poder presidencialista, que
habia venido a menos. Sin embargo, para la mayoria de analistas constituye la Ginica
salida que le quedaba al pais al observar los problemas tanto internos como externos
que se presentaban y que amenazaban con hundir a la nacidn en un hoyo financiero
y especulativo.

La medida se toma en momentos en que a pesar de existir un control de divisas dual
(ddlar libre y controlado para operaciones al mayoreo), se continuaba con la fuga de
capitales y la dolarizacion con el consecuente debilitamiento del poder econdémico y
politico del Estado.

Ahora bien, como en el presente analisis no se tiene como finalidad el estudio de las
causas que originaron la nacionalizacion de la banca en materia econémica, si no
mas bien del funcionamiento de la banca y del efecto de la nacionalizacién sobre
esta, a continuacion enunciaremos algunos aspectos relevantes que fueron
considerados de gran importancia para tales efectos.

- Los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio de la banca y
del crédito en general habian obtenido concreces ganancias de la explotacion del
servicio, creando ademas, de acuerdo a sus intereses, fenomenos monopohcos con
dinero aportado del piblico en general, lo que debia evitarse para manejar los
recursos captados con criterios de interés general y de diversificacion social del
crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacién produchva y no se siga
concentrando en las capas mas favorecidas de la sociedad.

- Que el fenomeno de falta de diversificacion del crédito no consiste tanto en otorgar
una parte importante de créditos a una o varias personas determinadas, sino que lo
que ha faltado es hacer llegar el crédito oportuno y barato a Ia mayor parte de la
poblacion. ‘

- Que la crisis economica por la que actualmente atraviesa México y que, en buena
parte se ha agravado por la falta de control directo de todo el sistema crediticio,
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forzan igualmente a la expropiacion, para el mantenimiento de la paz pablica y
adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos interiores, con motivo de Ja
aplicacion de una politica de crédito que lesiona los intereses de la comunidad.

- Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que se basa en gran
medida en la planeacion nacional, requiere que el financiamiento del desarrollo,
tanto lo que se refiere a gasto de inversién piblica, como al crédito, sean servidos o
administrados por el estado, por ser de interés social y orden piblico, para que se
manejen en una estrategia de asignacion y orientacion de los recursos productivos
del pais a favor de las grandes mayorias.

Estas fueron las principales causas que llevo a la nacionalizacion de la banca, como
se podra apreciar, se hace mucho énfasis en el sentido de la concentracion,
distribucion de los recursos; y el papel de impulsor del desarrolio sostenido que
debia brindar la banca a la economia en su conjunto. En capitulos posteriores se hara
un andlisis sobre lo sefialado aqui, a fin de poder establecer si se cumnplieron o no los
objetivos que dieron causa a la nacionalizacién. -



I.6 ENEL MODELO NEOLIBERAL

I. 6.1 DESINCORPORACION BANCARIA

Hace poco més de seis affos que nuestro pais se vid inmerso en una seri¢ de cambios
en todos los ordenes de la economia. Inscritos en el transito hacia un nuevo modelo
de desarrollo secundario exportador, cuyo objetivo principal fue, por lo menos en la
teorfa, orientar la planta productiva hacia el mercado mundial, la apertura externa, la
liberacion y desregulacion de la economia, asi como de replantear el papel del
Estado en la economia,

La administracion del presidente Salinas de Gortari intento plantear un esquema en
el cual se promovieran exportaciones, modernizara el aparato productivo, elevara la
productividad y que se facilitara la insercion de la economia en un mercado mundial
cada vez mas cambiante. Por su parte, el financiado de la economia ya no provendria
del lado del gasto publico si no por inversion privada nacional y extranjera. para lo
cual fue necesario reformar la economia en su conjunto, el saneamiento de las
finansa publicas, desincorporacion de empresas no estratégicas, apertura comercial y
desregulacion de la actividad economica.

Parte esencial de la reforma estructural ha sido. la reestructuracion del sistema

financiero, ya que de este depende de algun modo el éxito o fracaso del modelo

economico, por que, si entendemos al sistema tianciero como la pledra angular del
ahorro y la inversion y por consiguiente del creciemiento, entonces era indispensable

crear un sector financiero eficiente, capaz de lograr un uso més producnvo de los

recursos, permitir el acceso de la poblacion a mejores servicios financieros,

fortalecer las instituciones financieras para que puedan competir y responder a las

necesidades de los usuarios del sistema y a las demandas de dearrollo mundial.

El objetivo microeconémico, en ese momento fue “conformar un sistema fianciero
mas eficiente competitivo que garantizara la participacion plural y diversificada del
capital, impidiendo fenomenos de concentracion, elevar los niveles de capitalizacion
y con ello ayudar a la conformacion de un sistema financiero balanceado, asimisnio
propiciar practicas finacieras bancarias sanas®

4 Ver Guillermo Ortiz, “1u Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria”, F.C.E. México IV, 1994,



Para impulsar verdaderamente la modernizacion financiera como parte de la reforma
del Estado era necesario, en primera instancia, llevar a cabo una reforma
constitucional que suprimiera la exclusividad del gobierno federal en la prestacion
del servicio de banca y crédito, y por ende, dicra acceso a los particulares a la
actividad bancaria.

De esta manera, el 2 de mayo de 1990, e! titular del Poder Ejecutivo hace llegar al
Constituyente Permanente la iniciativa de Decreto que modificara los articulos 28 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ello por una
parte se deroga el parrafo quinto del articulo 28, (en el cual tras el decreto de
nacionalizacion, establecia que el servicio publico de banca y crédito seria prestado
exclusivamente por el Estado, sin que para estos efectos se considerara conio
monopolio), mientras que con la reforma del segundo precepto, se incorporaran las
relaciones laborales hacia el interior de las instituciones de crédito correspondientes
al sector social y privado, al régimen del apartado “A” del propio articulo 123.

Ante las reformas de los articulos mencionados, se generaron una pluralidad de ideas
dentro del poder legislativo, particularmente en la Camara de Diputados; que van
desde los aspecto social, politico y economico. A fin de lograr un convenio que
propiciara la aprobacion del proyecto de decreto, llegaron a un acuerdo
parlamentario sobre los principios que deberian integrar la nueva ley que regulara la
actividad bancaria, los puntos del acuerdo de manera sintetizada fueron:

1.- El servicio de banca y crédito se prestaria; indistintamente, por institucibnes'
oficiales, de participacion estatal y de particulares.

2.- La democratizacion de instituciones privadas se definird en su constitucion,
tenencia accionaria y funcionamiento.

3.- Las autorizaciones se otorgaran atendiendo a los requerimientos de crédito y
fomento del ahorto en el pais,

4.- El servicio de banca y crédito sera instrumento para la creacion de riqueza en
beneficio de la poblacion.



5.- Se limitara y reglamentara la participacion accionaria de las instituciones en
empresas comerciales e industriales.

6.- La banca debera ajustar su operacion a sanas practicas y usos bancarios,
evitando con ello el otorgamiento de créditos preferenciales o de complacencia,

Con la aprobacion de 1a reforma constitucional, la actividad bancaria dejaba de ser
un servicio publico sujeto a concesion, ahora se consideraria como una actividad
econdmica de interés general sujeta a autorizacion. Bajo esta consideracion que a la
vez mantiene y modemiza las atribuciones en las cuales se sustenta la verdadera
rectoria econdmica que ejerce el Estado

Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién después de que, al igual
que la correspondiente a Ja reforma constitucional, fue amplia y profundamente
discutida. La nueva Ley de Instituciones de Crédito se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 1990,

La actual Ley de Instituciones de Crédito se nutre principalmente de dos fuentes: por
una parte, la experiencia obtenida a lo largo de los afios por la banca mexicana,
orientada a lograr una mejor prestacion de los servicios bancarios, a incrementar el
ahorro interno en todos los sectores y regiones y una adecuada canalizacion del
crédito con una amplia cobertura regional y por ofra, los requerimientos que la
competitividad y la apertura mundial exigen en su modemizacion.

El dia 4 de septiembre de 1990, el presidente de la Repubhca, Carlos Salinas de
Gortari, expidié el Acuerdo que establece los principios y bases del proceso de
desincorporacién de las Sociedades Nacionales de Crédito, instituciones de banca
maltiple, y crea el Comite de Desincorporacion Bancaria.

Todo el proceso de desincorporacion bancaria giro en torno a ocho plmcnpnos
fundamentales, vertiente prmcnpal del acuerdo presidencial que di6 sustento a la
desincorporacion y que creé el comite que llevaria su nombre. Sintesis de las bases
g,enerales del proceso. los objetivos planteados originalmente a través de tales
principios fundamentales fueron los siguientes;
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1.- El sentar bases para un sistema financiero mas eficiente y competitivo,
mediante la incorporacion de bancos privatizados a agrupaciones financieras, con, lo
que se pretendia el aprovechamiento de sinergias y de economias de escala.

2.- El lograr una diversificacion plural en cl capital de los bancos, es decir un
incremento en la participacion de los accionistas, lo cual a su vez permita, ademas
de su adecuada capitalizacion, un vinculo mas directo con los centros de decision a
lo largo y ancho del pais, que permita conocer mas de cerca las necesidades y
realidad de los mercados y estando presente donde mas se requiere.

3.~ Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bzncos, con
un adecuado nivel de capitalizacion.

4.- Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5.- Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones. a fin
de desconcentrar la toma de decisiones y crear vinculos que fortalezcan las regiones
de provincia con el centro del pais, elevar la efiencia, canalizar de mejor manera el
crédito y redituar de ganancias a los accionistas. ‘

6.- Buscar obtener un precio justo por las instituciones de acuerdo con una
valuacién basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos. los
bancos.

7. Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado, con una
vocacion definida y con vasos comunicantes que introduzcan una mas eficiente
marcha para la economia.

8- Proporclonar las sanas practicas financieras y bancarias en el desarrollo
del sistema, apoyadas en métodos efectivos dn’ supervision y control,

Es asi como, fueron vendidas las 18 instituciones bancarias, a preciOs
sustancialmente mayores a los esperados. Los ochos principios fundamentales aqui
mencionados ciertamente constituyen un gran compromiso, por su parte los.
resultados obtenidos seran analizados en capitulos posteriores,
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1. 6.2 FORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS (1990 - 1992)

La desincorporacion bancaria causo un interes inusitado. Desde el anuncio de la
reforma constitucional, en mayo de 1990, diversos grupos involucrados en el sector
financiero del pais e incluso del exterior, sc acercaron con las autoridades de la
Secretaria de Hacienda y del Banco de México con el fin de manifestar su deseo de
participar como adquirientes de las instituciones que en el futuro inmediato, serian
puestas a la venta.

Pero no unicamente la gente que pertenecia por tradicion a dicho sector la que
manifesto interés, Grupos diverso de otros gremios, con animo de diversificar
también tocaron las puertas de quien se convertirian mas tarde en integrantes del
Comite.

Adicionalmente habia surgido la polemica en torno a si, con la desincorporacion de
los bancos éstos iban a ser devueltos a sus antiguos dueiios , o si bien, las casas de
bolsa se apoderarian de los bancos.

Asi fue como el primer grupo en solicitar su registro fue el de ACCIVAL para la
compra de BANAMEX| esto apenas una semana después de que se did a conocer el
procedimiento para tal efecto. Y asi fue que Roberto Herndndez, Alfredo Harp y
Jose Aguilera serian, los ganadores de la subasta del banco mas grande del pais.

Otro grupo que presento su solicitud en esos dms fue INVERLAT para la compra de
COMERMEX los cuales tuvieron que pasar algunas subastas antes de recibir su
asignacion . Este grupo fue uno de los protagonistas del proceso por estar
representado por Agustin Legorreta, debido a que era un ex-banquero prominente.

La casa de bolsa PROBURSA representada por José Madariaga Lomelin, y que
pasaria a Ja historia por ser el comprador del primer banco desincorporado
MERCANTIL DE MEXICO (ahora Mercantil- Probursa ).

El grupo ABACO, conocido en Monterrey'y en toda aquella region, también se lizo
presente en el proceso al solicitar la compra de CONFIA que incluso. término en
empate técnico, Jorge Lankenau gand la subasta a Inverlat.
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El grupo PRIME encabezado por Jacobo Zaidenweber y Antonio del Valle Ruiz
recibieron la asiganacion por el banco INTERNACIONAL.

Manuel Espinosa Yglesia conocido por todo el sector financiero desde aiios atras
habia solicitado el registro para la compra del banco que encabezaba hasta antes de
la nacionalizacion bancaria en 1982, BANCOMER, contendio en lucha cerrada
contra dos gigantes OBSA y VAMSA, este tltimo resulto ganador, hoy encabezado
por Eugenio Garza Lagiiera y Ricardo Guajardo Toucheé.

El grupo INVERMEXICO despiies de un par de intentos se quedaba con SOMEX
(hoy BANCO MEXICANO). Alfonso de Garay y lJorge Rojas ganaron
ATLANTICO, grupo FINAMEX gan6 la contienda d¢ BANCA PROMEX, que
incluso Eduardo Carrillo cambi6 su residencia a la ciudad de Guadalajara, sede de la
institucioén y del naciente grupo financiero.

Ofros grupos regionales concentraron su atencion en un sélo banco como era el caso
de instituciones de arraigo estrictamente regional entre las que destacaron BANCO
DE ORIENTE y BANORO. Su participacion fue destacada pues en un tiempo
relativamente corto lograron conformar verdaderos equipos de capital y
conocimientos que en su momento resultaron detenmniantes.

En total, se otorgaron 144 constancias de registro, correspondientes a 35 grupos
interesados en la compra de las 18 instituciones de banca multiple.



I1 IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN LA ECO NOMEA
(PROFUNIZACION FINANCIERA 1980 -1994)

En las economias capitalistas contemporaneas el sistema finaniexo no solo
desempefia el trascendental papel del intermediario entre Momdores e
inversionistas, sino que ademdas presta una gran variedad de serviciosy paticipa en
una creciente gama de actividades.

Fl sistema financiero mexicano se integra por una amplia variedad de X mstituciones:
bancos (multiples y de desarrollo) y sus empresas accesorias, or—guizaciones
auxiliares de crédito, almacenes de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras, casas
de cambio, compafiias de seguros, socicdades mutualistas, compaiifis afimzadoras,
sociedades de inversion, instituciones que participan en el mersdo o valores;
Bolsa Mexicana de Valores, casas de bolsa, organos de control; Baic-< de México;
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Viloresy otras.

En los Gltimos afios ( 1980 - 1994 ) el sistema financiero mexicirno registro un
importante dinamismo. La participacion de los servicios financieros en ¢l PIB paso
de 1.94% en 1980, a.2.61% en 1990 y a 2.88% en 1994. (ver cuadio 310 1) En igual
periodo dichos servicios mostraron tasas de crecimientos positivass e términos
reales superiores al crecimiento de la economia. (tasa de crecimiento promedio PIB

1.9% contra 4.8% del sector servicios financieros ) En materia de ompacion la
banca comercial en 1980 proporciono empleo directo a 160 mil pesomsy 161 mil
aproximadamente durante 1994,

Para cuantificar la importancia de la intermediacion financiera en uxas cconomia se
suele emplear el concepto de profundizacién que, con distintas vari=ants, relaciona
las tenencias de activos financieros de la poblacion con el PIB o con ¢/PN'B. En los
paises industrializados en general ese coeficiente alcanza valores cl-eyidos, aunque
no existe una relacion mecénica entre profundlzaclon financiern  yel grado de
desarrollo o de estabilidad de la economia.'

En el cuadro No. 2 se presentan varios indicadores de profundizacion financera en México
durante el lapso 1980 - 1994. La relacion captacidn financiera a total del BB que reﬂeja la.
magnitud relativa del shorro interno de una economia, se situab <n mveles bajos,

! Para una amplia explicacion sobre los alcances y las limitaciones del concepto de profundlmoxon lhanciera, ast como
de sus modalidades y técnicas para st calculo, véase Javier Mérquez, La banca mexicans sexplicibre de 1982 - jumo
de 1985, Centro de Estudios Monelarios Latinoamericanos (CEMLA), México 1987, pp. 231 v 5, )



especialmente en la década de los ochentas todos los paises en desarrollo, particularmente
los de América Latina, al considerarse como un periodo de nulo crecimiento econémico,
debido principalmente a los disturbios del sistema financiero mundial presentado a partir del
resquebrajamiento el sistema monetario de Bretton Woods, que derivo en incremento de las
tasas de interés internacionales e inestabilidad cambiarfa mundial, lo que impacto en niveles
de sobre endeudamiento de diclos paises, lo anterior aunado al agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones de los paises Latinoamericanos que venian aplicando desde la
década de los 40's, desemboco en la crisis de la deuda externa e implico cambios en la
politica econdmica, observindose la transicion de una politica de crecimiento a una
politica de contraccion monetarista, recomendada por el Fondo Monetario Internacional
para subsanear los ajustes provocados por el desequilibrio de las finanzas publicas Por otra
parte, las expectativas inflacionarias de los afios 80’s dificultaron al sector financiero ofrecer
tasas reales de interés, lo que aunado a la inestabilidad economica del periodo afectaba las
decisiones de inversion y ahorro, propiciando que el sector no pudiera estar en condiciones
de financiar el crecimiento econdmico reflejado en mayor produccion de bienes y servicios.

cuadro No. 1

1980 4,470,077 86,613 1.94
1981 4,862,219 8.7 98,878]  14.16 2.03||
1982 4,831,689  -0.63 105,751 6.95 2.19)
1983 4,628,937 -4,20 112,328 6.22 2.43“
1984 4,796,050 3.6 122,448 9,01 2.55
1985 4,919,905 2,58 124,817 1.93 2.54
1986 4,152 +3.96 129,433 3.70 274
1987 4,792,936 143 131,400 1.52 2.74
1988 4,855,171 1.30 129,800  -1.22 2.67
1989 5,047,209 3.96 130,900 0.85 2,59
1990 5,271,539 4.44 137,600 5.12 261
1991 5,462,729 3.63 143,500 4,29 2.63
1992 5,615,955 2.80 150,200 4.67 2.67“
1993/ ¢ 5,644,660 0.51 157,417 4,80 2,79
1994/ ¢ 5,739,857 1.69 165,130 4.90 2.88
¢/ estimado

fuente: Informe de Gobicrno 1994, anexo
estadistico.
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En 1980 el coeficiente (captacion financiera/PIB cuadro No. 2) era de 26.5%, se eleva a
31.1% en 1982 y en 1985 registra su nivel mas bajo. A pesar que en 1987 repunta alrededor
de 32.1%, queda muy debajo de las proyecciones oficiales.” Retomando algunos de los
objetivos mds importantes de la Politica Economica expresados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, se destaca la necesidad de estimular el ahorro interno como fuente
de financiamiento del crecimiento, en virtud de las limitaciones del crédito externo,
mediante una politica flexible pero realista de tasas de interés, sin embargo el
comportamiento del ahorro financiero, este permanece en términos generales sin incremento
relevantes y es hasta 1991 cuando empieza a cobrar mayor importancia.

cuadro No, 2

—
26.5 253 11 46.7 31.6
28.1 26,9 1.2 50,9 35.1
311 28.2 2.8 72.8 484
28.5 25.5 3.0 62.5 41.2
28.9 25.9 3.0 57.5 39.0
1985 259 23.1 2.9 60.4 45.7
1986 29.5 25.3 4,2 79.6 63.6)
1987 32.1 25.5 6.6 8.5 66.0][
1988 205 1.2 9.3 411 41.5
1989 30.0 17.4 12,6 45,1 43.5
1990 374 23.8 13.6 4.1 433
1991 39.1 28.4 10.8 458 48,2
1992 398 29.6 10.3 46.8 51.2
1993 44.8 313 13.5 50.6 56.5
1994 523 36.9 154 13.4 82.8

1_/ Banca comercial y de

desartollo,

fuente: claboracion propia con datos del Banco de
México.

? Vénse Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, 1984 - 1988,
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A principios del sexenio Salinista podemos observar como la relacion captacion financiera /
PIB vuelve a caer a sus niveles mas bajos ( 20.5% ), no obstante. a partir de 1990 afio de la
privatizacion bancaria, se ve un importante repunte para el afio 1994 la captacion financiera
pasa a representar un 52.3% del PIB.

En cuanto a los componentes de la captacion total,( cuadro No 3 ) se puede observa que la
captacion bancaria presenta una tendencia hasta 1987 de estancamiento, entre los afios de
1988 y 1989 presenta los niveles de participacion mis bajos, y a partir de 1990 un
considerable crecimiento en su participacion, Por su parte, la captacion no bancaria observa
un mayor dinamismo al pasar su participacion del 1.1% en 1980 a 14.4% en 1988 y 7.4% en
1993,

cuadro No. 3

1980 1,135 51  noapl. no.apl. 95.7 4.3

1981 5 9.1 7.8 43
1982 .13 9.4 8.1
1983 LI 17 9.1 8.3 90.5 9.5
1984 1,166 50 26 9.7 9.3
1985 1,010 -13.4 6.7 90.0 10.0
1986 743 136 -26.4 214 84.5 155
1987 793 6.8 478 798 20,2
1988 455 427 89.5 544 45.6
1989 758 549 44.0 58.0 420
1990 1,077 616 124 63.6 36.4
1991 1,361 517 263 -16.1 7.5 21.5
1992 1,494 519 9.7 0.3 4.2 258
1993 1,613 698 7.9 34.5 69.8 30.2
1994 1,807 755 12.1 8.2 70.5 29.5

fuenie: elaboracién propia con datos del Banco de
Meéxico,
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La evolucion en la intermediacion financiera y los cambios en su composicién han sido
analizados por diversos autores”’ Existe un amplio acuerdo en dos factores: 1) La
intermediacion financiera se debilito en su conjunto hasta el afio de 1990, y 2) La banca ha
perdido terreno frente a otros intermediarios.

El cuadro 3 presenta cifras de captacion bancaria y no bancaria de 1980 a 1994, el
comportamiento opuesto de ambas variables es notable; mientras que la primera registra
niveles de crecimiento menores, la segunda aumenta a ritmos muy elevados. Como
consecuencia, la captacion de recursos lograda por la banca se reduce de 95.7% del total en
1980 a 70.5% al final de 1994. La no bancaria pasa de una participacion marginal a una
participacion importante.

La menor presencia relativa de la banca en la captacion financiera obedece a diversos
factores: destacan dos de cardcter macroeconémico: el lento e irregular crecimiento del
producto, respecto al cual la captacion bancaria guarda una estrecha relacion, y el alto ritmo
de inflacion que acentiio la inequidad en la distribucién del ingreso y alento el
desplazamiento del ahorro hacia otros activos.' Otro factor de indole institucional que
también a puesto en desventaja a la banca en la lucha por la captacion de los recursos son
las politicas de fijacion de precios y asignacion de Cetes, asi como los altos niveles de encaje
legal. a fin de equilibrar las condiciones de competencia de los diversos intermediarios, en
1985 y 1986 se hicieron algunos cambios juridicos: se permitid la colocacion de
aceptaciones por parte de la banca y su participacion en el mercado primario de Cetes, y se
crearon “mesas de dinero” y las cuentas maestras , entre otros instrumentos.

Empero, esas medidas no se reflejaron en un repunte de la captacion debido a la dindmica
especulativa que prevalecio en el pais hasta 1987: La liquidez excesiva de las tesorerias de
las empresas, los capitales que retornaron del extranjero e incluso los ahorrados de
pequeﬂos y medianos inversionistas se canalizaron mayormente a la actividad bursétil
primero y a la compra de divisas luego del crac de octubre de 1987.

El entorno macroecondmico y las medidas institucionales favorecieron la- expans:én
extraordinaria de las casas de bolsa. Al menos hasta 1987 el mercado bursétil operd de
manera contraciclica: crecio en periodos recesivos y bajo e épocas de relativo auge. El clima
de incertidumbre y desconfianza entre los inversionistas y la expectativa inmediata de altas
ganancias explican la progresiva participacion de las casas de bolsa en la: captacion del
sistema financiero.

} Véase por ejemplo, H. Gracia Blake “Modernizacion del sistema financiero” ( mimeo) 1988 C. Ruiz “la buneu
desbancads”, en Expansion 9 de julio de 1986 y F.Vizeaya “(,omnnumos sobre 1a modennmclbn det sistema
financiero” (inimeo) 1988,

{ Véase M. mancera “Quinta reunién nucional de Ju banca”. 3 ngosto de 1989.



Otro indicador convencional es ¢l coeficiente pasivos bancarios / PIB ( cuarta columna
cuadro 2 ). Durante el periodo citado esta relacion sigue un padrén de comportamiento
similar al de {a captacion, que es uno de sus componentes, aunque son proporcionalmente
muayores. Esto indica que otros rubros de los pasivos ( prestamos de bancos y otras
obligaciones) han tenido un crecimiento muy dindmico:

A pesar de la aparicion de canales crediticios no tradicionales, el financiamiento bancario ha
aumentado de manera importante: en 1980 represento ¢l 31.6% del PIB, en tanto que en
1987 fue del 66.0%. Sin embargo buena parte de este incremento se canalizo al
financiamiento de! déficit publico, lo cual limito el apoyo a Ia actividad productiva. Para los
afios posteriores a la privatizacion, como pude observarse en el cuadro, se dio un
decremento en el coeficiente, ( 56.5% para 1993 ) no obstante este financiamiento se
canglizo més hacia los sectores productivos.



IH EL PROCESO DE CONCENTRA'CION DE LA BANCA COMERCIAL EN
MEXICO

En el desarrollo de este punto se pretende presentar un panorama sobre la evolucion
y funcionamiento del sistema bancario Mexicano, con el propdsito de enmarcar
algunas de las principales politicas financieras, que a nuestro juicio, han sido causa
del proceso de desarrollo en la concentracion del sistema bancario mexicano, Para
dicho efecto analizaremos algunos aspectos tales como: estructura, distribucion de
recursos fisicos y humanos, actividad de captacién y canalizacion de recursos etc.

En cuanto al desarrollo regional de México durante los ultimos afios, se han
desarrollado con rapidez un numero reducido de polos urbanos asociados a las
actividadgs industriales y a los servicios, en tanto una proporcion considerable de
zonas del pais han evolucionado muy lentamente. Los factores que han contribuido a
este desequilibrio regional son probablemente innumerables, sin embargo entre ellos
destaca de manera importante el problema de la generacin y uso de recursos
financieros.

La intermediacion financiera que realiza la banca, aunque representa solamente una
parte del flujo total de recursos que se destinan al desarrollo econémico, constituye
desde el punto de vista regional el mejor indicador sobre el origen y destino de los
recursos. Sobre esta premisa, el objetivo que se persigue en este tema consiste, en el
analisis de vaniables como la captacion y crédito bancarios entre las entidades
federativas de la Repiblica Mexicana, a fin de determinar el nivel de concentracion
del origen y destino de los recursos manejados por el sistema bancario.

El proceso de la concentracion financiera no pude considerarse un problema
exclusivo al caso de México, en un numero muy considerable de paises, Ia evolucion
de las operaciones financieras se han visto acompafiadas también de una
concentracion de los mismos en manos de unos cuanto agentes financieros.

Como ya mencionamos en los capitulos anteriores, entre los objetivos principales de
las distintas politicas financieras destaca:

El mejorar la situacién de la competencia de los bancos pequefios frente a los
bancos grandes, contrarrestando las tendencias oligopélicas del sistema
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FUENTE: Baletin estadistico de bariea multiplo Comisién Nacional Bancaria.



financiero mexicano dando lugar a un proceso de desconcentracién de recursos
del sistema financiero,

En México las estadisticas disponibles muestran ya desde 1950 que un importante
porcentaje de recursos totales se concentraban en poder de 14 instituciones, esta
concentracién de recursos se acelero, de manera que para 1970, sesenta por ciento
paso a control de solo S instituciones.(ver cuadro No, 4) De 1970 a 1979 el numero
de instituciones que controlaba mas del sesenta por ciento de los recursos descendid
a 4, y es notable la reduccién - en tres veces- el numero de instituciones que
operaban el setenta y cinco por ciento de los recursos. En diez afios el numero de
bancos se redujo a la mitad, la disminucion mas notable se dio entre el afio de 1970
y 1975, Este fenomeno se explica en parte por la aparicion legal de grupos
financieros ( 1970 ) y de la banca miltiple ( 1974 ) de manera que la tendencia
general a la concentracion de recursos, en estos afios, se agudizo en lugar de
contenerse,

PORCENTAJE DEL
TOTAL DE RECURSOS 1950 1960 1970 1975 1979
20 1 l ] 1 1
40 4 3 2 2 2
60 14 7 5 4 4
75 42 26 18 10 6
85 - - - 21 12
100 248 244 240 139 160

fuente: E. Gonzdlez, "Algunos aspectos de la concentracion en el sisteima financicro
mexicano” Banco de México, misuco. '

Es evidente que la concentracion de recursos en menos bancos, esta relacionada'con
el peso que tiene la red fisica de sucursales, la captacion y las utilidades, de esta
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manera al concluir los afios 70°s tenemos 4 instituciones de banca multiple que
reunen el sesenta y ocho por ciento de sucursales a nivel nacional dentro de las
cuales las dos mayores ( BANAMEX y BANCOMER ) tienen casi cuarenta y seis
por ciento del total. En cuanto a captacion bancaria en el mercado total, 6
instituciones manejaban setenta y seis por ciento 4 sesenta y ocho por ciento y 2
cuarenta y ocho por ciento. En lo referente a utilidades, 6 bancos concentraban
setenta y ocho por ciento del total, los 4 mayores sesenta y ocho por ciento y los 2
mas importantes cincuenta y cuatro por ciento.(ver cuadro No. 5)

cuadro No.5

BANCOMER 239 228 22.8 % 267 267
BANAMEX 226 216 444 27 265 532
;‘SERFIN 93 8.9 53.3 20 1.5 60.7
INTERNACIONAL 91 8.7 62.0 2 12 719
| COMERMEX

SOMEX

TAL1S 162 15.5 915 195 123 933
15 EN ADELANTE 86 8.5 100.0 20 6.7 100.0

Fuente: José M. Quijano, "La banca pasado y preserite” p, 199.

IIL1 ESTRUCTURA DE LA BANCA COMERCIAL

La historia de la banca en México, rica en experiencias y transformaciones, ha sido
documentada en numerosos estudios.' En esta parte nos limitaremos a describir y.

! Entre los trabajos sobre el temn se cuentart : Juvier Mérquez, “ la banca mexicana *, *La bancs en México 1830-
1983” en el trimestre econémico wiwn 200; A, prado “El sistema financiero mexicano”, en memori del Seminario
sobre Financiamiento y Promocién Industrinl Nafin México 1986, JM: Quijuno ‘La banca nacionslizada:
antecedentes y consecuencins”, en “La bunea pasudo y presente *, CIDE México 1983,
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analizar algunos rasgos recientes de su estructura y operacion, numero y tipo de
instituciones, distribucion de oficinas, personal y depositantes, actividades de
captacion y financiamiento.

Desde 1982, afio de la nacionalizacion, la estructura de la antigua banca comercial
privada ha sufrido notables transformaciones. El nimero de bancos se redujo de 48 a
207, por su parte el nimero de sucursales ha observado un incremento. de 543 del
afio de 1982 a 1994. Asimisino, la planta de personal de estas instituciones que en al
afio de 1982 eran de 151 mil 430 personas, pasaron a 161 mil 197a junio de 1994, lo
que represento un incremento del 6.4% .(ver cuadro No. 6)

Cuadro No. 6

1982 a8] 4453 1sLa30] 31,962,053 2,037,562] 25,122,209] 4,802,282
1983 3| 4,486] 159,567 34,243,385 2,208,949].25,749,851] 6,284,585
1984 28 4489 162,355 34,630,481 2,438,739] 25,873,313 6,318,429
1985 26]  4,455]  153881) 35340354 2,292,535/ 26,381,144] 6,666,675
1986 21 4,435 154,666]  35959,194] 2,253,465[ 25,097,152 8,608,577"
1987 19] 4,476 160,075 36,531,006 2,482,027] 23,930,656 10,118,323"
1988 19 4,498 159,066]  31,391,725| 2,614,672} 22,930,388 5,84;6_,665“
1989 19 451 160,667 27,333,656 2,592,740] 20,009,840 4‘,731,076||
1990 1_/ 200 4482 166,654  23,281,794] 2,911,302 17,093,488] 3,277,004
1991 200 4,493 166,035  21,590,501] 3,510,089] 15,538,294 2,542,118]
1992 200 4,447 166263 13,177,052 3,785,347 6,929,211] 2,462,49
1993 200 4,739 160952  13,105674] 4,453,793} 5,991,190| 2,660,691
1994 200 4996 161,197 12,594,448) 4,576,848] 5,328,992 2,678,608)
1_/ A partir de 1990 se incluyen cifras de

Cilibank, _

FUENTE: Boletin cstadistico de banca miltiple Comisién Nacional

Bancaria,

* En lo sucesivo'se empleardn las expresiones baiien comercial pura hacer referencia a las instituciones de crédito que
funcionan como bunca mitltiple .(18 instituciones de bance comercinl, el Banco Obrero y e Citibank.)



En cuanto al Numero de cuentas que manejaron las instituciones de la banca
comercial en este mismo periodo, se ha podido observar, una disminucion
considerable en el nimero de cuentas totales que en 1980 eran 31.9 millones, de las
cuales 25.1 millones eran cuentas de ahorro (78.7%) para 1994, fueron 12.6 millones
y 5.3 millones respectivamente lo que significo una disminucion en el uimero total
de cuentas de 60.8%. ( ver cuadro 6 )

En el cuadro No. 7 se presenta un criterio frecuentemente empleado de las
instituciones bancarias conforme a sus activos totales. y cobertura operativa en
bancos nacionales, multiregionales y regionales. Los seis bancos de cobertura
nacional, proporcionan financiamiento a los grandes proyectos de inversion , apoyan
y fomentan las opelaclones de comercio- exterior y promueven la l!mOdllbclOll de
innovaciones tecnologicas.’ Estos bancos operan, en general, con un margen
positivo respecto a su estructura de gasto, han adquirido experiencia en
transacciones en el extranjero y se encuentran en condiciones de competir incluso en
escala internacional,

El grupo de multlregmnales lo integran siete bancos que si bien no tiene oficinas en
todo el pnis atienden regiones en las que. se concentran gran. parte de la actividad
econdmica nacional y los centros de consumo mas unportantes “Los objetivos de
especializacion sectorial e integracion de. paquetes de servicios financieros se han
cumplido solo parcialmente en virtud en que la mayor parte de €sos bancos arrastran
desequilibrios operativos.

Los bancos regionales persiguen tres ObjethOS fundamentales 1) apoyar la
descentralizacion de la actividad econdmica. 2) atender pnontanamente las
necesidades de la region donde operan y 3) proporcionar servicios mas personales y .
especializados. La operaclon de estos bancos ha resultado muy exitosa con altos
indices de rentabilidad .’ Sin embargo su cobertura aun es insuficiente sobre todo si
se constdera Su escasa presencia en ciertas regiones y su inexistencia de un banco ‘
regional en las zona sur del pas.

' Vease Javier Marquez, “La banca Mexicana “ p. 107
* Vease Javier Marquez, “La batica Mexicana * p. 108

* Vénse A: Shwedhelm, “La barica ante I modemizacion”. en Revista Mensual para el Inversionista de enero de 1988,
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Cuadro No. 7

| BANAMEX NACIONAL 748 179,925 21.53% 21.14%
1 BANCOMER NACIONAL m 151,579 22.19% 17.81%
1 SERFIN NACIONAL 419 105,698 12.06% 1242%
2 B. MEXICANO NACIONAL 339 58,571 9,76%, 6.88%
2 COMERMEX NACIONAL 296 52,791 8.52% 6.20%
2 BITAL NACIONAL 193 42,371 5.56%| 4.98%,
2 ATLANTICO MULTIRREGIONAL 108 42,103 1% 4.95%
3 BANPAIS MULTIRREGIONAL 68 34,240 1.96% 4.02%
3 PROMEX REGIONAL 29 27,199 0.83% 3.20%
3 CONFIA MULTIRREGIONAL 45 22,032 1.30% 2.59%
4 UNION MULTIRREGIONAL 95 20,643 2.13% 243%|
3 MERC, DEL NTE REGIONAL 45 20,405 1.30% 2.40%,
3 BANCRECER MULTIRREGIONAL 51 20,266 147% 2.38%
3 M PROBURSA MULTIRREGIONAL T l9,962 2.04% 2.35%
3 CENTRO REGIONAL 26 19,674 0.75% 2.31%
3 CREMI MULTIRREGIONAL 96 15,577 2.76% 1.83%)
4 BANORO REGIONAL 54 10,379 1.55% 1.22%
4 ORIE_ETE REGIONAL 10 3922 0.29% 0.46%)
4 OBRERO REGIONAL 10 3861 0.29% 0.45%
* S "

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Boletin estadistico de bunea multiple, Coinisién Nacional Bancaria.
IIL.2 CONCENTRACION DE RECURSOS

Como hemos podido observar en el punto anterior, el nimero de instituciones
bancarias ha mantenido una clara tendencia descendente durante-los ltimos afios,
principalmente en la década pasada. Aunado ha esto se ha observado que los
recursos de unos cuantos bancos han crecido espectacularmente mientras que la
mayoria de las instituciones mantuvieron un ritmo de crecimiento ambulble al

crecimiento de la economia, por lo que no se ha podio revertir el proceso de
concentracion de los recurso bancarios.

Un método visual bastante popular en la medicién de la concentracion (sea de los
activos, la captacion, los ingresos o cualquier otro tipo) es la elaboracion de la curva



de LORENLZ, En la siguiente grafica se presenta una curva de esta naturaleza a
partir de los datos de las variables correspondientes, en el eje vertical se incluye el
nimero de bancos (en términos relativos) y el eje horizontal el monto de la variable
correspondiente (también en términos relativos ). La interpretacion que debe darse a
la curva de Lorenz, es el del nivel de concentracion de la variable en un niimero
determinado de bancos, en tanto esta curva, se acerque mas al angulo inferior
derecho, la distribucién equiproporcional de la captacion entre los bancos estara
dada por la linea de 45 grados.
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11L2.1 NIVEL DE CONCENTRACION DE LOS ACTIVOS |

La dlsmbuclén de los activos entre los distintos bancos integrantes de la banca
comercial, observa que de los tres primeros bancos ( BANAMEX, BANCOMER Y
SERFIN) han mantenido muy constante su nivel de participacion desde 1982 hasta ‘
1994. Como se puede observar en la grafica estos bancos poscen en conjunto més de
la mitad de los activos totales, los cuales pasaron del 56% para 1982 al 51% en
1994, si sumamos a estas participaciones la de! cuarto banco (MEXICANO), el nivel -
de concentraclén de la variable se sitda en 66% y 58% para estos afios.
respcctlvamcnte

]
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En este grupo de las grandes instituciones existen, sin embarg,o fuertes diferencias.
Los dos primeros BANAMEX Y BANCOMER poseen en promedlo para este
periodo alrededor de un 20% de los activos; mientras SERFIN tan solo participa con
un 12% en promedio. Mas aun en los ultimos afios. SERFIN ha establecido una
brecha con sus seguidores mas cercanos en aproximadamente 5 puntos porcentuales,

El comportamiento de la curva del nivel de concentracion, como se puede observar
en el gréfico, presenta un deSplazamnento hacia el angulo superior izquierdo del afio
de 1982 a 1994, lo que significa que la tendencia de concentracién de activos tend16
a disminuir, debido a una mayor eficiencia de los demas bancos del sistema Esto s
refleja mAs claramente a partir de la participacion de los bancos medianos, los cuales
son los que han podido ganar una pequefia partlclpaclon del total de los activos, yi
que la distancia entre las curvas de los bancos mas grandes s menor. (ver cuadro
No. 8)
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cuadro No.8

[BANAMEX Coag[1m9,928] 22%[ 2w 2| 21%)
BANCOMER {151,579 22%]  18%  44%|  39%
SERFIN 419} 105,698| 12% 12%  56%|  S1%|
MEXICANO 339| 58,577 10% T  66%|  58%)
ICOMERMEX 296] 52,7910 9% 6% % 64%]
INTERNACIONAL 193] 42,371] 6% 5% 80%|  69%
ATLANTICO 108 42,103 3% 5% 83%|  74%
BANPAIS 68] 34,240f 2% A% 85%  18%
{PROMEX 29] 27,199 1% 3% 86%|  82%
[CONFIA 45| 22,032 1%, 3% 87%|  84%
[UNION 95| 20,643] 3% 2% 0% 8T
IMERC. DEL NTE 4s| 20,405] 1% 2 9% 89%
{BANCRECER 51] 20,266 1% 2% 9% Y
(M. PROBU 711 19,962] 2% 2% 94% 94%j
[CENTRO 26| 19,674 1% W 95% 96%
{CREMI 96| 15,5771 3% 2% 98% 98%)
{BANORO 54| 10,379 2% 1% 99%]  99%|
[ORIENTE 0] 3922 0% 0%  100%| 100%
OBRERO 0] 3861 0% 0% 100% 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Boletin estadistico de banca miltiple,
Comision Nacional Bancaria

HL2.2 NIVEL DE CONCENTRACION DE LA CAPTACION

Dentro de los pasivos bancarios encontramos elementos importantes que nos
permiten medir el grado de concentracion del sistema, asi como la eficiencia y
eficacia del mismo, entre estos elementos destaca la captacion de recursos del
publico.



Al igual que en los activos, podemos observar en la grifica que el nivel de
concentracion de mas del 50% de los recursos captados por las instituciones
bancarias, se encuentran en poder de tres instituciones, (BANAMEX, BANCOMER
Y SERFIN) las cuales, para el afio de 1982 participaban conjuntamente con el 55%,
sumando los siguientes dos instituciones bancarias (BANCO MEXICANO Y
COMERMEX), esta participacion se incrementa hasta casi el 75%.

NIVEL DE CONCENTRACION EN LA CAPTACION
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Para el afio de 1994, estas mismas instituciones vieron: disminuida su partwlpacmn
en casi 10 puntos porcentuales con respecto a 1982, entre las que destacan la de
BANCOMER eén 4% y BANCO MEXICANO en 3%. En conttapamda se observa
un incremento en su participacion individual en un 2% con respecto al mismo afio en
los siguientes bancos: ATLANTICO, BANPAIS, PROMEX, CONFIA,
MERCANTIL DEL NORTE Y BANCRECER,

% DE PARTIC. EN EL TOTAL DE LOS
COMPETIDORES

Como se pude observar en el cuadro 9, hay iustituciones, (CREMI BANORO Y-
BANCO DEL ORIENTE), que. han venido perdiendo pamalpacnon la’ cual
actualmente es de apenas el 1% de la captacion de los recursos totales, por lo que’.
habria de considerar en fusionarlas, a fin de proporcnonarles un tamafio optlmo de -

operacion, que desde el punto de vista meramente economico seria- mas eﬁcnenteA
(ver cuadro No. 9)



cuadro No.9

[BANAMEX 652, Lossl % o o] oy
{BANCOMER 689 126,549 22% 18% 43% 39%]
[SERFIN 31| 86,610 12% 13% 55% 52%)
[MEXICANO 318] 48267 10% 7% 66% 59%)
OMERMEX 28] 41231 8% 6% 74% 65%)
ATLANTICO 99 35749 3% 5% 7% 0%
INTERNACIONAL 159 34847 5% 5% 82% 75%j€
ANPAIS 62 2598 2% 4% 84% 9%
"ngjowmx 27| 20,680 1% 3% 85% 829
CONFIA 41 19,861 1% 3% 86% 85"/j,
{MERC. DEL NTE. 42 17,705 1% 3% 88% 88%
[BANCRECER 45| 17,388 1% 3% 89% 90%|
iM PROBURSA 66 16,476 2% 2% 91% 92%(
ICENTRO 24 14,584 1% 2% 92% 95%|
[UNION 88 12,566 3% 2% 95% 96%
ICREMI 90 9,805 3% 1% 98% 98%
IBANORO 50 8,546 2% 1% 99% 99%
{ORIENTE 9 3,189 0% 0% 100%! — 100%
uonmsko 10 2,987 0% 0%  100%]  100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Boletin estadistico

Comisién Nacional Bancaria,

El sistema de banca miltiple integrado
elevada concentracién del crédito. La p
instituciones bancarias para este afio fue
19%, BANCO MEXICANO 15%,
Conjuntamente estas 5 instituciones co
monto total de la cartera
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de banca multiple,

I11.2.3 NIVEL DE CONCENTRACION DEL CREDIT 0

por 19 instituciones en 1982 acusa un

articipacion individual de las principales
la siguiente: BANCOMER Y BANAMEX
SERFIN 11% Y COMERMEX  10%.
noentraban una participacion del 74% del



NIVEL DE CONCENTRACION EN EL TOTAL DE LOS
CREDITOS
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Para 1994 las principales dos instituciones practicamente mantienen su nivel de
participacion (19%) que acumulada representa casi el 40% del crédito otorgado, por
su parte, SERFIN observa un incremento del 2%. En . contraste, BANCO
MEXICANO y COMERMEX disminuyeron su partncnpaclén al 6%. Esto llevo a que
en este afio el porciento acumulado de estos bancos fuera del 64%, 10 % inferior al -
de 1982,

De esta manera se evidencia la estructura concentradora del sistema bancario; donde
BANAMEX, BANCOMER y SERFIN constituyen ¢l principal ¢je. Sin -embargo,
como se observa en el grafico antérior existe una tendencia a reducir gradualmentu el -
grado de concentracién de la actividad l)ancaua esto producto como ya se menciono
anteriormente al desarrollo de la banca multiregional comparatwamente mas
pequefia. (ver cuadro No. 10) -



ciadro No. 10

0 0

BANCOMER 294 93,368 19% 19% 19% 19%
BANAMEX 286 9,385 19% 19% 38% 39Y
SERFIN 167 63,092 1% 13% 49% 2%
COMERMEX 152 3094 10% 6% 59% 8%
MEXICANO 225 28145 15% 0% 4% 04y
139 21919 W 5% 83% 68%

BANPAIS 22 18762 1% 4% 85% nY%
ATLANTICO 17101 3% 4% 87% 76y
MERC. DEL NTE, 16,49 1% 3% 48% 9%
BANCRECER 2] 15m 2% 3% 90% 83¥
CONFIA 14 i N 1% 3% 91% 86Y
UNION 36 I 5,000 2% 3% 93% 89Y
M PROBURSA 27 I 1,92 2% 2% 95% 91y
CREMI 35 LO4n 2% 2% 97% 94%
BANORO 16 8,66 1% 2% 98% 95Y
PROMEX 11 .59 1% 2% 99% 97%
CENTRO 8 8.0 1% 2% 100% 99y
ORIENTE 4 2,815 0% 1% 100% 100v
OBRERO 0% 0% 100% 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datog deg Boletin estadistico de bancy miltiple,
Comisién Naciong] Bancariy,

La integracién de Jog Costos nos permjte disinguir entre Jog Pagos por intereses que

Tealizan las instituciones financieras Sus depositantes por ysar su_dinero (tasa
pasiva), de los 8astos en factor trabajo y administracign que resultan de sy actividad

34)



Si bien el margen financiero en buena medida puede estar determinado por las
condiciones macroeconomicas (al propiciar un incremento en el costo de fa cartera
vencida ha provocado un incremento en las necesidades de capitalizacion de los
bancos, los cuales se traducirdn en una presion hacia la baja del margen financiero),
el nivel de escala de operacion de la institucidn financiera es de fundamental
relevancia en los siguientes aspectos.

1) Por el nivel de recursos que opera la institucion bancaria.
2) El nimero de cuenta-habientes que maneja cada institucion.

3) El saldo promedio de los depositos. (parece claro que los bancos pequeiios
encuentran mayores dificultades para atraer depositos cuantiosos, esto se debe, en
parte a que la gama de servicios que puede ofrecer es mds restringida que los
requerimientos de servicios de los cuenta-habientes importantes).

4) discrepancias en las estructuras de los plazos de los pasivos de los bancos.(este
es un elemento que repercute directamente sobre el costo de la captacion, ya que
tanto los costos financieros como los de operacion de las cuentas de cheques difieren
considerablemente de los correspondientes a las cuentas de plazo fijo).

En el presente capitulo nos concretaremos al analisis del nivel de concentracion del
margen financiero en el capitulo siguicute lo veremos mas detenidamente desde el
punto de vista de rentabilidad.

La institucion bancaria que mayor pamcnpacmn mostrd en este renglon duranic 1982
fue BANCOMER con un 24%, le siguio BANAMEX con el 21%, SERFIN 13% Y
COMERMEX con el 8% (ver grafica ). Si consideramos la participacion de. los dos
primeros bancos, el porcentaje acumulado para este afio asciende al 45% del margen
financiero de las instituciones bancarias, sumando la participacion del tercero y
cuarto banco este porcentaje se incrementa hasta el 66%.

Para el afio de 1994 se observa una baja importante en la participacion de
BANCOMER, (5% ) por su parte BANAMEX para este afio ocupa.¢l liderazgo con
una participacion del 27%, SERFIN y COMERMEX observaron una baja en su
participacion al 11%y 6% respectlvamente
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A diferencia de otras variables en la presente podemos observar por las curvas de la
grafica respectiva, que el nivel de concentracion no disminuyo en términos relativos
en forma importante, ya que como apuntamos anteriormente el nivel de
concentracion de los primeros cuatro bancos para el aiio de 1982 era del 66%, que
en comparacion con 1994 presenta tan solo una disminucion del 3 %, ubicandose
para este ultimo afio en 63%.

NIVEL DE CONCENTRACION EN EL MARGEN
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Con respecto al comportamiento de los demés competidores medianos, a excepeion-
def banco INTERNACIONAL y ATLANTICO que dlsmmuyeron su participacion,
se puede observar una pequeiia variacion positiva en su participacion (de 1% a 2%),
con respecto a los banco pequeiios practicamente estos no tuvnelon movumenlo en
su nivel de contribucion, por lo que podemos concluir en este. renglon, que no
obstante los intentos de eficientar € incrementar el nivel competitivo de las. distintas
politicas financieras durante estos afios, no se han dado un avance real al respecto.
(ver cuadro.No. 11)



cunadro No. 1|

BANAMEX 22 6,776 21% 27% 21% 27%
BANCOEMR 26 4,762 24% 19% 45% 47%
SERFIN 14 2,635 13% 1% 58% 57%
COMERMEX 8 1,546 8% 6% 66% 63%
INTERNACIONAL 7 1,127 % 5% 72% 68%
CONFIA 2 952 2% 4% 74% 72%
MERC, DEL NTE. 2 917 2% 4 76% 76%
BANCRECER 2 838 2% W 78% 9%
[PROMEX 2 825 2% Y 80% 82%
ATLANTICO 4 824 4% % 84% 86%
M PROBURSA 3 656 W W 87% 88%
IMEXICANO [ 641 1% 7 88% 91%
[BANPALS 2 615 2% 2% 0% 9%
IBANORO 2 516 2% Wh 92% 95%
|[CREMI 3 492 g 2% 95% 97%
[CENTRO | 372 1% 2% 96% 99%)
{ORIENTE I 191 1% 1% 97%  100%
{OBRERO 0 97 0% 0% V7% 100%

W 0% | 100% 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Boletin estadistico de banca miltiple,
Comision Nacional Bancaria.

[11.2,5 PARTICIPACION EN EL NUMERO DE SUCURSALES

En analisis de economias de escala en la produccion se basa en 1a definicion del
concepto de “planta” o unidad basica de produccion, En la mayoria de las industrias
el concepto de planta esta ligado al espacio fisico que ocupa la unidad de produccion
o complejo industrial, asi, la escala de produccion se identifica facilmente con el
tamafio y capacidad de produccion de estas unidades. En el mercado financiero, sin
embargo, la escala esta intimamente relacionada con la cobertura geografica de los.



servicios que se ofrecen, por lo que el concepto de “planta” se puede reducir al
nivel de establecimiento bancario ( ventanilla al piblico),

En el afio de 1982 el total de sucursales bancarias eran de 4,500 sucursales, de las
cuales BANCOMER y BANAMEX participaban con un 16% cada uno del total,
SERFIN 14% e INTERNACIONAL con un 8%, lo que representaba conjuntamente
en estas cuatro instituciones el 54% del total de nimero de sucursales.

NIVEL DE CONCENTRACION EN EL No. DE SUCURSALES
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En el afio de 1994 el total de sucursales bancarias eran 5, 094 de las cuales el
pociento de participacion de estas primeras cuatro instituciones en este concepto fue
del 51%, o que represento un 3 % de disminucion con respecto al afio de 1982

Al respecto observamos un cambio significativo en su participacion por_parte de .
SERFIN el cual paso en su nimero de sucursales de 635 en 1982 a 561 en 1994 lo
implico una reduccion’ del 3%. En contrapartida encontramos un- mclemento’
importante en BANCRECER la cual paso de 85 sucursales a 341 para estos mismno
aflos respectlvamente Cabe mencionar con respecto a este ultlmo banco la nueva
linea de estrategia la cual consiste en establecer uny serie de micto’ sucursalcs
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integradas por una o dos ventanillas de servicio al publico en diferentes
establecimientos de autoservicio con la finalidad de ampliar su cobertura. (ver
cuadro No. 12)

cuadro No.12

kY

wibmd

s
2 S

BANCOMER 723 876 16% 17% 16% 17%
BANAMEX 703 710 16% 14% 32% 3%
SERFIN 635 561 14% 1% 46% 42%
INTERNACIONAL 362 450 8% 9% 54% 51%]
COMERMEX 337 342 1% % 61% 58%)
{BANCRECER 85 341 W % 63% \
[MEXICANO 305 230 7% 5% 70% 69%
[CONFIA 123 223 W 4% 73% 73%|
ATLANTICO 194 205 % 4% 77% 77%
PROMEX 159 199 4% 4% 81% 81%
{BANPAIS 130 163 3% % 83% 84%
[MERC. DEL NTE, 105 155 2% % 86% 87%
{M PROBURSA 108 143 W% % 88% 90%
{UNION 119 119 3% 2% 91% 93%
[CREMI 147 116 % W 94% 95%]
CENTRO 103 109 W 2% 96% 97%
BANORO 116 75 kL7 1% 99% 98Y%
[ORIENTE 30 53 1% 1% 100%]  100%
[OBRERO L 0% 0%  T00%| -~ 100%|
R IR N

FUENTE: Elaboracién propia cbn datos kdél Boletin‘eﬁadisticd d'e banca multiple,
"Comision Nacional Bancaria.

I11.2.6 EL NIVEL DE CONCENTRAC[()N DEL NUMERO DE CUENTAS

Entre los estudios de economias de escala entre las industrias pueden ser muy
facilmente medidas donde el producto es solo uno, y susceptibles de ser medidas por
unidades fisicas. En el caso de la industria bancaria dificulta considerablemente
dicha medicion, ya que ofrece al pablico una gran variedad de servicios. La-
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comparacién de costo con el tamafio bancario puede estar muy relacionado al
nimero de cuentas-habientes y/o al saldo promedio de los depositos en estas
cuentas,

La escala relativa de operacion de los bancos se ha definido en base principalmente
de la participacion del total de lo recursos manejados del sistema bancario y como el
nimero total de cuenta-habientes.” El primero estd directamente relacionado con el
tamafio del banco como intermediario financiero y el segundo con el tamafio
promedio de las cuentas de captacion, lo cual incide en forma muy importante sobre
el costo.

En el afio de 1982 de un total de casi 32 millones de cuentas BANAMEX
participaba con un 32% del total, BANCOMER 28%, SERFIN 10% y COMERMEX
con el 5%, lo que visto conjuntamente, representa un 75% del total de las cuentas
manejadas por el total de los bancos.

NIVEL DE CONCENTRACION EN EL No. DE CUENTAS
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% DE PARTIC. EN EL TOTAL DE LOS

Como una medida de eficientar los niveles de costo y del servicio, BANAMEX el
principal banco en participacion en el numero de cuentas en 1982, redujo para 1994

* Véuse Hector E. Gonzalez Méndez “Economias de escala y concentracion bancariu” documentos de investigacion del
Banco de México , octubre de 1980, :
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de un total de 10 millones de cuentas a tan solo | millon respectivamente, no
obstante como podemos apreciar en su nivel de participacion de captacion para estos
afios esta se mantuvo constante (21%), por lo que podemos resaltar el incremento en
la relacion captacion entre numero de cuentas para este ultimo afio.

En lo que se refiere al nivel de concentracion de 1994 practicamente mantuvo los
niveles de 1982. Observandose un incremento importante en la participacion de
BANCOMER del 28% al 43%, y SERFIN del 10% al 16 %, Asimismo, al igual que
en los demas conceptos, podemos observar movimientos en la participacion de los
bancos medianos y pequeios insignificantes. (ver cuadro No. 13)

cuadro No. 13

{
BANCOMER 8,908,414] 5790,786]  28% 43% 28% 3%
SERFIN 3,254,758| 2,134,679  10% 16% 38% 59%)
|COMERMEX 1,499,425 1,052,053 5% 8% 43% 67%
[BANAMEX 10,176,682 1,014,565 32% 8% 75% 4%
PROMEX 788,756] 506,940 % 4% 1% 78%)
MEXICANO 1,307,552 384,389 4% 3% 81% 81%
INTERNACIONAL | 1,540,629 374,031 5% 3% 86% 84%
CONFIA 387,070 295,903 1% W 87% 86%)
ATLANTICO 842,823] 281,263 3% 2% 90% 88%
MERC, DEL NTE., 360,163] 256,817 1% 2% 91% 90%
UNION 382,817] 230,281 1% 2% 92% 92%
CENTRO 543,328 206,721 2% 2% 94%] 93%)
CREMI 426,443 204462 1% Wi 95% 95%
BANPAIS 336,844] 192,672 1% 1% 96% 96%
M PROBURSA 197,872] 180,187 1% 1% 97% 98%
BANORO 525,820 125,978 Wh 1% 98% 99%
[BANCRECER 189,881 116,164 1% 1% 99% 9944
[ORIENTE 210,627 43,734 1% 0%  100% 100%
OBRERO 82,169 41,470 0% 0% 100% 100%

FUENTE: Elaboracion prapia con datos del Boletiti estadistico de banca miltiple,
~ Comisién Nacional Bancaria, ‘
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I11.2.7 NIVEL DE PARTICIPACION EN LA PLANTA DE PERSONAL

En lo que refiere a Ia planta de personal contratada por el sistema bancario en el afio
de 1982 eran de 151, 430 personas, de las cuales, los primeros cuatro bancos en su
participacion sumaban un total del 37%, si sumamos las siguientes dos instituciones
este porcentaje aumenta al 72%, Para 1994 el total de personas empleadas fue de
153,379, lo que represento un incremento laboral del 1.28%, En relacion al nivel de
concentracion para este afio se incremento en 3% entre las primeras cuatro
instituciones, y disminuyo en un 2% sumando las siguientes dos instituciones,
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Por lo que respecta a Ia participacion por competidor enfre estos afios, se ha
observado una mayor nivel contratacion de personal en BANAMEX 1o que
represento un incremento en su nivel de participacion en un 3%, BANCOMER!
practicamente mantuvo sus niveles de participacion, por su parte SERFIN al igual
que otro grupo de bancos medianos, observan una disminucion de su participacion
no sélo en términos relativos, si no también en términos absolutos en su planta de
personal, por lo que podemos pensar en la implantacién de una politica de reduccion
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de costos no financieros, a fin de lograr mejores niveles de rentabilidad. (ver cuadro
No. 14)

cuadro No. 14

T
R R
N

BANAMEX 27486 32,609 18% 21% 18% 21
BANCOMER 29,795 30,705 20%  20%  38% 4%
SERFIN 20247 18319 13% 12%  51% 53y
COMERMEX 9347 10,338 % %  51%  60%
INTERNACIONAL 10,946 8,475 % 6%  65%  65%
MEXICANO 1,111 7455 % % 1% 0V
ATLANTICO 7193 5,427 % % 1% A%
UNION 4,615 4,734 W 3% 8% TV
CREMI 4,218 4,464 3% % 83% 80Y
MERC. DEL NTE. 2,795 4,355 2% W  84% 83
CONFIA 3,265 4,292 W W 87% 86%
PROMEX 3,338 4,065 I W% 8% 88Y
M PROBURSA 3,367 3,687 % % 9%  91¥
BANCRECER 2,602 3,288 % % 93% 93y
CENTRO 2,032 3,031 1% % 94% 9%
BANORO 3,445 2,993 % % 96% 97
BANPAIS 4,149 2,950 3% % 9%  99%,
ORIENTE 671 1,156 0% 1%  99% 99V
OBRERO 808 1,036 1% 1% 100%  100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Boletin esladistico de banca multiple,
Comision Nacional Bancaria,
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M11.3 DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS BANCARIOS POR ZONA
GEOGRAFICA

La distribucion geografica de los servicios financieros es tal vez uno de los cuellos
de botella en el desarrollo arménico de la actividad econdmica nacional que ha sido
estudiada en la literatura financiera mexicana. Se reconoce en ténninos generales
que el problema del financiamiento al desarrollo econdmico consiste en encontrar
los medios para incrementar el ahorro y de esta manera alcanzar mas altos niveles
de inversion.

El sistema bancario del pais, por su parte, facilita la transferencia de recurso del
piblico con excedentes (ahorradores) hacia el publico con faltantes
(inversionistas), cuando dicho proceso se realiza se presenta ademds, en la mayoria
de los casos, un traslado de los excedentes entre sectores de la actividad econdmica
y entre regiones del pais.

La concentracion de los servicios financieros en unas cuantas instituciones de gran
escala y de cobertura nacional propicia, como se vio en capitulos anteriores, que el
monto promedio de sus operaciones se eleve, este fendmeno lleva consigo la
necesidad de ubicar su financiamiento en areas donde la escala de la actividad
economica es también mayor. Existe evidencia de que los bancos mas grandes
tienden a hacer una mejor distincion entre sus plazas de captacion y sus plazas de
financiamiento, quedando obviamente en este Gltimo grupo los centros de mayor
desarrollo econémico del pafs.

Si bien es cierto que el proceso de concentracion bancaria de recursos financieros
obedece a una logica econdmica racional que consiste en asignar dichos recurso
donde la demanda es mayor y muy probablemente el riesgo més bajo, también se
debe admitir que al elevarse el monto de las operaciones activas al que desean
trabajar los bancos y al llevarse también sus posibilidades de transferir recursos de
una region a otra, se abre la posibilidad de dejar desprovisto del crédito necesario a
un niimero, tal vez amplio, de proyectos relativamente pequefios en plazas de escaso’
desarrollo econémico. Cabe aclarar que el hecho de que un proyecto econémico sea
pequeflo o se localice en un drea poco desarrollada no lo hace necesariamente poco
rentable, ni mucho menos no recomendable socialmente hablando.

El objetivo de esta seccion consiste precisamente en un analisis sobre el
comportamiento de la banca comercial en la concentracion regional de los recursos.



Dado que la informacion sobre estos flujos financieros en el interior del pais es
bastante limitada, se presentaran cifras de las series historicas de captacion y
financiamiento contenidas en los Indicadores Econdmicos del Banco de México.

La regionalizacion de la repiblica se hizo en base a ocho zonas con caracteristicas
econdmicas, demogréficas y sociales semejantes ':

region 1) Baja California Norte, Baja California Sur, Nayarit, Sonora y Sinaloa.

region 2) Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon.

region 3) Tamaulipas y Veracruz.

region 4) Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacatecas.

region 5) Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan.

region 6) Morelos, Puebla; Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo.

region 7) Distrito Federal y México.

region 8) Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo

Si aceptamos que la captacion de recursos del piblico no es discriminatorio, en
tanto que el financiamiento obedece a criterios rigurosos de eficiencia, rentabilidad
y recuperabilidad, podremos aseverar que la banca realiza al canalizar los recursos
de ahorradores a inversionistas, un proceso de intermediacion financiera. no
favorable al desarrollo armonico del pais ya que concentra recursos en las regiones
de alta concentracién de riqueza. Es decir, los recursos que son generados en
regiones de escaso desarrollo econémico Y que son depositados ‘en los bancos, son
utilizados para financiar proyectos en regiones donde la mfraestructura econdmica
es mayor. Las cifras del cuadro stgulente indican que hubo una transferencia de
recursos financieros de las regiones poco desarrolladas a las regiones  mas
desarrolladas del pais y que dicho proceso fue particularmente intenso.entre 1950 y
1970, tendiendo a atenuarse durante la década de los setentas.

No obstante lo- raquitica que es la informacion estadistica - historica sobre
concentracion regional de los servicios bancarios, se trato de cuantificar de alguna
manera la transferencia de recursos financieros entre regiones que realiza la banca.
El cuadro No, 15 muestra la distribucion regional percapita de un peso captado por.
la banca en promedio entre 1950 - y1978.

! Ver Heclor E: Gonzalez Méndez “ Algunos aspectos de la «.omemrauon en el sistema lnumcncm meXicano’, marzo
1981, Banco de México.
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Cuadro No. 15

52.83[  100.00)

2 0.161 0.148 0.013} 8.07 91.93]  100.00,

3 0.097 0.044 0,053 54,64 4536/  100.00

4 0.056 0.021 0.035) 62.50 37.50 mo.oo||

5 0.082 0.037 0,045 54.88 45.12) 100,00

6 0051 0.022 0.029 56.86 43.14| 100,00

0.298 0.279 0.019 6.38 93.62| 100.00

8 0.043 0.017 0.026 6047  39.53 100.00)

RESERVAS 0.320

TOTAL 1.000 1.000 0,320

Por cada peso captado percapita en La Republica Mexicana, Los habitantes del D. F
y del Estado de México (region 7) aportaron casi 30 centavos, El norte del pais
(regiones 1y 2) aportaron 37 centavos, las cinco regiones restantes contribuyen con
29 centavos, cada una de ellas sin alcanzar a los 10 centavos. De estos 32 centavos
son destinados a reservas y los 68 centavos restantes a financiamientos. En la
distribucion regional del financiamiento, la region 7 (D.F. y México) recibe la
mayor proporcion , casi 28 centavos del peso captado percapita a nivel nacional, por
tanto su aporte a reservas no llegaba a los dos centavos. En contrapartida, la region
8 (sureste del pais) recibe en forma de financiamiento 2 centavos por habitante, no
obstante que su aportacion a la captacion percapita nacional es de 4 centavos de
cada peso. Estos elementos indican que la aportacion a reservas bancarias de los
habitantes del sureste del pais es de 37% superior a lo correspondiente a la de los
habitantes del Distrito Federal y Estado de México. |

La disparidades entre la capitacion y el financiamiento por regiones durante el
periodo han significado una distribucién regional regresiva de los recursos
financieros. Como se puede apreciar en el cuadro 10, alrededor del 50% de los
depositos bancarios de las regiones 1,3,4,5,6, y 8 abandonan su ambito geogréfico.
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Las regiones 2 y 7 en confraste, recibian en forma de financiamiento mas del 90%
de sus depdsitos bancarios. Evidentemente, este analisis no profundiza sobre el
destino que el sector piiblico ha dado a los depositos en reservas (encaje).

Desarrollando el mismo analisis con datos correspondientes a finales del afio de
1994, por cada peso captado percépita, los habitantes del Distrito Federal y del
Estado de México (region 7) aportaron 44 centavos, 10 centavos mas en relacion al
periodo promedio anterior, el norte del pais (regiones 1 y 2) aportaron 13 centavos
cada una lo que conjuntamente sumo 26 centavos 9 centavos menos en relacion al
periodo anterior, las demas regiones restantes captaron conjuntamente un total de 43
centavos, lo que representa un promedio de casi 9 centavos por region.(cuadro No.
16)

Cuadro No. 16

0.131 0.172 -0.041 -31.43 131.43) 1000

2 0.134 0.195 -0.062 -45.95 14595 100.00
3 0.028 0,040 20,013 -45,03 145,03 wo.oq'
4 0.062 0.073 0011 -17.34 117.34)  100.00}
5 0.084 0.106 0,023 227,30 127.30 1oo.oo||
6 0.055 0.092 -0.037 -66,98 166.98 ,100.00]]
7 0.443 0.190 0.253 57.11 42,89 wo.ooﬂ
8 0.064 0.131 -0.067| -105.15 205.15 1oo.oo]|

RESERVAS 0,000

TOTAL 1.oon 1.000“ o.ooo||

A diferencia del periodo sefialado anteriormente, en la actualidad a raiz de
modificaciones en fa politica de reservas, estas para el afio de 1994 sumaron cero, lo
que permiti6 destinar ¢l monto total al financiamiento. En la distribucion regional
del financiamiento, la region 7 (D.F. y México) recibio 19 centavos lo representa un -
decremento con respecto 4l periodo anterior del 32%, por tanto su aportacion a



reservas paso de 1.9 centavos a 25 centavos. Por su parte las demds regiones, a
diferencia del periodo auterior en que todas eran aportadoras de teservas, en 1994
obtuvieron subsidio de financiamiento por parte de la region 7.
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Como se puede apreciar en el analisis anterior la distribucién geografica del
financiamiento, ha sido para este tltimo periodo dirigida en mayor proporcién hacia
el desarrollo econdmico regional, en donde destacan cambios importantes en las
regiones 4 (centro del pafs) y 8 (sureste del pais), las cuales de ser aportadoras de
reservas del 62.5% y 60.5% respectivamente, estas fueron subsidiadas en el 17% y
5%, asimismo las regiones 2 (norte del pais) y 3 (Tamaulipas y Veracruz) fueron las
que mayormente se vieron beneficiadas al recibir aportaciones del 45% cada una de
ellas.



IV EVOLUCION Y DESEMPENO DE LA BANCA COMERCIAL DENTRO DEL
PROCESO DE CONCENTRACION

A partir de 1973 se inicia en México un periodo de desintermediacion financiera, lo
cual fue afectando paulatinamente la estructura de operacion de los bancos,
obligindolos a alejarse en menor o mayor medida de sus puntos optimos de
operacion. Con la devaluacion del peso en 1976, la inmensa mayoria de las
instituciones financieras sufrieron fuertes desequilibrios, al grado de que el Banco de
México se vio en la necesidad de acudir en apoyo de un gran nimero de bancos.
También con la creacion de la banca miltiple y de la expansion de la economia,
posterior a 1976, un buen nimero de bancos se han fusionado dando origen a
instituciones financieras que aun en 1980 operaban por abajo de su capacidad
instalada. Asi también, las limitaciones al crecimiento de las instituciones mas
grandes y la expansion de la economia en general, han ocasionado que estos bancos
se vieran en la necesidad de operar muy por encima de lo que podria definirse como
su punto de costo minimo.

En este apartado se presentaran cifras sobre la rentabilidad y productividad de la
banca comercial. Este ejercicio que constltuye una actualizacién, con algunas
variantes, de otro realizado anterlonnente con la finalidad de determinar los
niveles de rentabilidad en las distintas etapas de la banca comercial dentro del
proceso de concentracion bancaria, a fin de establecer si las politicas implantadas en
materia financiera de reduccion de costos y desconcemraclon condujeran ‘a la
eficiencia y productividad bancaria.

IV.1 RENTABILIDAD DE LA BANCA COMERCIAL (1982-1994)

En el cuadro No. 17 se muestra la evolucion de la tasa de rentabilidad de la banca
comercial, (sociedades de nacionales de crédito-de 1982 a 1990) con base en fa
relacion utilidad del ejercicio / capital contable. De 1982 a 1986 durante los
primeros afios de la nacionalizacion, la rentabilidad del sistema en su conjunto
asciende notablemente del 21.6% a 51.9%. A partir de 1987, se presenta un cambio
en la tendencia del indicador de rentabilidad, puesto que pasa de 50.5% al 34.9%
para el afio de 1990, afio, que como vimos anteriormente, dio inicio a la
privatizacion de la banca.

! Viéase Tomis Peftatoza, “la productividad de ln batiea en México 1980 - 1983” en el trimiestre cconumu,o, num 206, -
México 1985,



Analizando este mismo indicador para los aiios de 1991 a 1993, podemos observar
una tendencia estable, producto de los efectos positivos del programa de
estabilizacion adoptado a finales de 1987, que propicio que la banca se
desenvolviera en un ambiente de estabilidad financiera y cambiaria, sin embargo,
hacia 1994 se da una caida de la tasa de rentabilidad debido a la inestabilidad
politica generada por el problema regional del Estado de Chiapas, la muerte del
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica y el asesinato del secretario
general de este mismo partido, problemas que desembocaron en una inestabilidad
politica y por ende econémica y financiera del pas.

Cuado No. 17

1982 206 0.4 19 83.7 129
1983 283 0.5 L6 80.4 93
1984 402 0.6 22 7.7 11,1
1985 413 0.7 23 79.2 103
1986 519 0.9 2.7 74.0 9.1
1987 505 13 33 70.0 8.1
1988 98 1.9 49 738 13.5
1989 36.8 14 58 66.3 203
1990 349 1.2 49 68.8 203
1991 325 1.0 55 71.9 251
1992 328 1.3 72 6338 30.9
1993 3. 1.4 78 59.1 312
1994 ¥ 274 12 63 59.1 319

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional Bancaria,

" Utilidad nela / capital contable sin revaluaciones.

? Utilidad netar/ activo total si revaluaciones,

* Utilida neta/ ingreso financiero,

* Coslo de operacién / ingteso total neto (margen finac.+dividendos+ing, neto por serv.+
otros ingresos netos)

" Datos preliminares a junio.

Esto ocasiono perdidas en el mercado de dinero y capitales que habrian de sumarse a-
las perdidas cambiarias originadas por la devaluacion producto del nerviosismo y
fuga de capitales, asi como también de un mayor requerimiento de provisiones-
globales para riesgos crediticios.
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Las cifras hasta aqui analizadas parecen sustentar la idea de que la nacionalizacion
de la banca y la posterior racionalizacion del sistema trajeron consigo una elevacion
significativa de la rentabilidad global. A fin de determinar qué factores

contribuyeron a ese comportamiento es il descomponer la tasa de rentabilidad en
las siguientes variables:

Utilidad neta / Ingresos

Gastos finaucieros / Ingresos totales
Gastos operativos / Ingresos totales
Gastos totales / Ingresos totales

Las cifras correspondientes al periodo 1982 a 1989 que se presentan en el cuadro
anterior y corresponden al conjunto de la banca comercial, asocia estrechamente el
crecimiento de la tasa de la rentabilidad con el incremento en el margen de utilidad
(utilidad neta / ingresos) de 1.9% a 5.8%. Este incremento se explica inicialnente
por la mayor utilizacion de los recursos, en efecto la relacion ingreso / captacion

paso de 33 centavos por cada peso captado en 1982 a 59 centavos para
1988.(cuadro No. 18)

BANCA COMERCIAL
MARGEN DE UTILIDAD
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En 1983 y 1988 las elevadas tasas de rentabilidad son resultado de los aumentos del
margen de utilidad, y especialmente de la tasa de utilizacion. (ver grafica) Con
respecto al primero, en el cuadro 17 se muestra como la utilidad aumenta debido a
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que los gastos financieros como proporcion a los ingresos financieros se estabilizan,
en tanto que los gastos de operacion descienden en términos relativos. Lo anterior se
puede apreciar mediante la grafica de eficiencia operativa, en la cual los gastos
operativos en 1982, representaban el 84% de los ingresos totales y los cuales
disminuyen hasta el 66.3% para el afio de 1989.

BANCA COMERCIAL
EFICIENCIA OPERATIVA
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Para lo que va en la década de los 90°s y como pudimos apreciar anteriormente, se
presenta una reduccion importante en las tasas de rentabilidad (ROE y ROA)
prmcnpalmente como resultado en la baja de las tasas de utilizacion de los recursos,
mas sin embargo, si vemos los niveles de margen de utilidad para estos afios,
podemos observar incluso una tendencia ascendente.

Lo anterior fue resultado de una politica de reduccion de las altas tasas de interés.
que se dieron para mediados y finales de los. ochentas, e ingresaban en promedio 52

centavos por peso captado, lo que para esta ultima década de los 90’s el promedio

fue de tan solo 31 centavos por peso captado. Asimismo llevo a la reduccion de los

costos financieros los cuales en promedio para estos peuodos fueron de 42y 22
centavos por peso captado respectivamente.(cuadro No, 18)
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Cuado No. 18

-
1982 0.33 0.29 0.06 0.34 87.19 17.04 1.04
1983 0.45 0.41 0.06 0.46 90.65 12,50 1.03
1984 0.44 0.39 0.03 0.44 §8.92 12,51 1,01
1985 0.49 0.44 0.07 0.51 89.68 13.57 103
1986 0.52 0.06 0.58 90.86 1107 1.02
1987 0.54 0.06 0.60 91.84 10.45 102
1988 0.59 0.51 0.10 0.61 86.56 16,44 1.03
1989 .36 0.29 0.08 0.37 79.58 21.42 1.0
1950 039 0.32 0.08 0.40 7981 20,57 1.00
1951 0.28 0.21 0.07 0.29 74.90 2598 101
1992 029 0.20 0.08 0.28 69,06 27.68 0.97

0.31 0.21 0.08 0.29 68.76 2532 0.94

0.27 0.19 0.08 0.26 68.01 27.80 0.96

Fucnte: Elaboracién propia con datos de la Comision Nacional Bancaria,
* Datos preliminares

ajunio,
RELACION INGRESO FINANCIERO VS
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Por su parte los costos de operacion por cada peso captado, practicarmente se han
mantenido estables desde 1990, lo que genero una reduccion en la participacion de
los costos de operacion entre los ingresos financieros (eficiencia operativa) del
68.8% en 1990 al 59.1% en 1994,

En resumen la tasa de rentabilidad de la banca comercial de 19824 1994 presenta
dos tendencias. hasta 1988 hay un marcado crecimiento derivado fundamentalmente
del crecimiento del margen de utilidad, producto de un mayor diferencial entre los
ingresos y costos financieros, asi como una reduccion de sus costos operativos en
relacidn al ingreso financiero, A partir de 1990 se da un menor indice de rentabilidad
a consecuencia de la reduccion y estabilizacion de tasas de interés que redujeron los
niveles de ingresos y costos financieros, no obstante, gracias a una tendencia estable
en los costos operativos se pudieron mejorar los niveles de eficiencii operativa.

V.2 NIVELES DE PRODUCTIVIDAD

La productividad del personal puede evalvarse mediante diversos indicadores. En
este analisis se han empleado las relaciones utilidad neta, captacin y numero de
cuentas / nimero de empleados y sucursales.

En el cuadro No. 20 se presenta las seric de utilidades netas por empleado a
precios constantes. Como se puede apreciar esta- relicion . aumenta
significativamente, al pasar de una utilidad neta por empleado en ¢l afio de 1982 de
99 nuevos pesos a 307 para 1990, producto de una tasa de creciniento promedio
entre estos afios de la utilidad del 17.6% y de tan sélo un incremento en la planta
laboral del 1.3%. A partir de este aflo, se dieron incrementos lmpoﬂantcs hasta 1993
ya que en 1994, como ya se expuso en capitulo anterior, el nivel d¢ la utilidad baja
consnderablemente lo que dio como resultado una relacion de utilidad neta de 402
‘nuevos pesos por empleado. Por su parte, la utilidad neta / entre el numero de
sucursales, correspondié a 3,369, 11,423 y 12, 960 nuevos pesos pira 1982, 1990 y
1994 respectivamente.

La relacion captacién / nimero de empleados observa una tendencia descendente al
ubicarse de 16,192 nuevos pesos por empleado en 1982 a 11,052 en el afio de 1988,

producto de variaciones reales negatlvas en la captaclon y aumentos en la planta de
personal entre estos afios. Para inicios del sexenio, se ve que la dinimi.ca del periodo
anterior cambia ligeramente durante los dos primeros afios y a partit de del afio de



Cuado No. 19

1982 31,962,053 4,453 151,430

1983 1.9 34,243,385 448 07 159,567 54
1984 2,406 6.5 34,630,481 4489 01 162,355 17
1985 25 60 211 SJEFIER] 20 4455 08 153881 5.2
1986 32 219 2,097 -3.s I8 4435 04 154,666 0.5
1987 23 1,999 -4736531,006 1.6 4476 09 160,075 3.5
1988 51 319 1,758 12131391725 -141 4498 0.5 159,066 0.6
1989 47 84 2210 258 27333,656 -129 4511 03 160,667 1.0
1990 51 98 2,671 20823281794 -148 448 06 166654 3.7
1991 56 99 3,610 352 21,590,501 73 4493 02 166,035 0.4
1992 80 414 3845 6.5 13,177,052 -390 4447 10 166,263 0.1
1993 103 298 4239 102 13,105674 -05 4739 66 160,952 3.2
1994 * 65 373 4,719 113 12,594,448 -39  499%6 54 161,197 02

Cuado No. 20

99 3,369 16,192 550,640 211 7,178

102 3,640 215 7,633

1984 144 5,224 213 775
1985 162 5,580 14,160 489,113 230 7,933
1986 206 7,170 13,558 472,830 232 8,108
1987 241 8,617 12,488 446,604 228 8,162
1988 320 11,307 11,052 390,840 197 6,979
1989 290 10,333 13,768 490,357 170 6,059
1990 307 11,423 16,027 595,939 140 5,195
1991 339 12,519 21,742 803,472 130 4,805
1992 478 17,884 23,126 864,628 79 2,963
1993 642 21,789 26,337 894,493 81 2,765
1994 ¢ 402 12,960 29,275 944,556 78 2,521

Fuente: Elaboracién propia con datos de In Comision Nacional Bancaria.
* Datos preliminares



RELACION UTILIDAD NETA Y CAPTACION VS
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1990 esta relacion aumenta rapidamente, en virtud de niveles de crecimientos reales
de la captacion y un nivel practicamente constante entre ¢l nimero de empleados
hasta 1994

Por lo que respecta a la captacién / numero de sucursales se observa una ligera
disminucion del afio de 1982 hasta 1989, no obstante que durante este perfodo el
nimero de sucursales se mantiene préctncamente en niveles constantes, pero como
pudimos observar anteriormente durante este mismo perfodo, las tasas reales de la
captacion fueron negativas. A partir del afio de 1990 esta ‘relacién mejora a raiz de
una recuperacion en las tasas de crecimiento reales de la captacion directa. ’

Por ultimo la relacion némero de cuentas / el nimero de empleados y numero de
sucursales observa ligeros niveles de crecimiento- hasta 1987, a partir del afio
siguiente, podemos observar una disminucion acelerada y constante en el nimero de
cuentas manejadas por las instituciones de 1a banca comercial, a raiz de una politica
de eficiencia y mejoramiento del servicio.



V MODERNIZACION DE LA BANCA MEXICANA RETOS Y PERSPECTIVAS

La modernizacion del sistema financiero mexicano se ha convertido en una
necesidad basica para la economia, en una piedra angular de la nueva estrategia de
desarrollo econdmico y en un requisito fundamental para llevar a cabo las grandes
tareas modernizadoras que ha emprendido el pais.

Desde 1982, con la nacionalizacion de la banca el sistema financiero ha registrado
grandes cambios en su estructura en la naturaleza de sus operaciones y en los
objetivos que determina su manera de participar en el crecimiento econémico. Aquel
sistema financiero conocido en la década pasada, dio paso a otro que no obstante los
desequilibrios vividos por la econoinia, cada vez tiene que cumplir con precision y
eficacia su razon de ser: apoyar y ser un pivote indiscutible en el desarrollo y
cumplimiento de las metas nacionales.

Los cambios en la fisonomia del sistema bancario mexicano han sido notables. Las
instituciones bancarias se_transformaron de sociedades nacionales de crédito en
instituciones privadas, se redujo el namero de instituciones para mejorar la eficiencia
operativa, asi como su cobertura geografica y sectorial, se redundo en el incremento
de su rentabilidad y capitalizacion, ademas de incorporar nuevas tecnologias
financieras. Tales modificaciones encaminadas a recobrar y fortalecer los niveles de
ahorro interno y estabilidad econdmica y financiera, asi como de reonentar el
financiamiento a actividades prioritarias.

A pesar de los innegables avances, la banca adolece de diversos problemas y
debilidades, su estructura muestra ciertos desequilibrios, como hemos ‘podido
constatar en el andlisis de este trabajo. Se evidencia la necesndad de iniciar un
proceso de reestructuracion y modernizacién de la banca mexicana, considerando
una doble perspectiva:

- La banca debe de redefinirse como sector y prepararse no solo para acompafiar a la.
economia en su modernizacion, tal como lo exigiera la creciente mterdependcncla e
integracion de la economfa internacional en el umbral del siglo XXI, sino, sobre
todo, para reasumir plenamente el papel de liderazgo y avanzada que la organizacion
econdmica contemporanea le exige.
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- En un contexto de reciprocas determinaciones, la banca nacional debe analizar
cuidadosamente las grandes transformaciones que estan ocuiriendo en el mercado
financiero mundial. Las constantes innovaciones tecnologicas, la desreglamentacion
de los mercados y la internacionalizacion y trasnacionalizacion financieras. La banca
tendra que planear una estrategia que le permita participar mas activamente en el
mercado mundial, ademas de prepararla para hacer frente a la competencia de los
conglomerados financieros en el mercado interno, ante lo que parece una inevitable
liberacion de los mercados.

En el siguiente punto s¢ examinaran las transformaciones nds importantes
registradas en el ambito del mercado financiero internacional, las perspectivas del la
banca mexicana ante estos hechos, asi como de sefialar algunos requisitos necesarios
para lograr la modernizacién del sector bancario nacional.

V.1 CAMBIOS RECIENTES EN EL MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL

Durante los dltimos 20 afios los mercados financieros internacionales han
expenmentado un incesante proceso de cambio, consnderado como una autentica
“revolucion financiera” Las transformaciones mds relevantes han sido las
siguientes: Modificacion de la estructura financiera, acelerada incorporacion de-
nuevas tecnologias, innovacion y globalizacion. de los servicios y tendencia a la
desreglamentacion de los mercados, asi como a la internacionalizacion y
trasnacionalizacion de esos servicios.

Las operaciones financieras internacionales no son un fenémeno reciente. Desde
hace varios ‘afios esas transacciones constituyen una practica comun en las
instituciones financieras oficiales y de la banca comercial. Estas entidades prestaban ’
cantidades para financiar el comiercio y satisfacer las necesidades de las compafiias
transnacionales, ademas de que ya existian los mercados de euromonedas y algunos
centros financieros extraregionales. Empero es a partir de los setentas cuando los
servicios y mercados financieros empiezan a evolucionar de manera extraordmana
se incrementa notablemente los volumenes de capltal y nimero de operaciones, se
amplia el nimero de agentes que participan en un mercado cada vez mis
competitivo, se incorporan nuevas tecnologias y se agnhzan las transferencms de una -
nacion a otra y de un continente a otro. Asimismo se genera una exigencia un clima
que exige cambios en la reglamentacion financiera nacional, que regule los flujos de -
capital, asi como las actividades internacionales de los organismos financieros, cuya
complejldad cada vez es mayor.



Existen varios factores macroecondmicos y otros inherentes a la propia dininica de
los servicios famancieros que explican la alteracion del funcionamiento tradicional de
los mercados financieros. Los primeros impulsos de la internacionalizacion del
sector bancarmo s¢ explica por la excesiva liquidez que mostraron los mercados
financieros de los paises industrializados ante la recesion de sus economias y por lo
cuantioso de susactivos liquidos generados en los paises exportadores de petroleo,
los cuales fueron depositados en euromercados y reciclados al mercado
internacional, con ello la presencia de la banca comercial crecid notablemente

Asociado 8 los factores anteriores, la inestabilidad que ha caracterizado a la
economia intemicional, alta inflacion volatilidad en las tasas de interés y de los
tipos de cambyio, elementos que promovieron la innovacion financiera, Hlevaron a una
explosiva demimda de  nuevos instrumentos financieros que estimularon la
globalizacidra d¢ los servicios. La aplicacion generalizada de nuevas tecnologias
electronicas Than permitido realizar transacciones financieras a la velocidad de la luz
y la operacnén eficaz de las corporaciones en diferentes mercados de manera
simulténea.

El fortalecimiento de las instituciones han dado origen a los llamados
conglomerldosﬁmncieros o supermercados financieros. La oferta de servicios de
estos orginismos se ha alejado de sus funciones tradicionales de la banca comercial,
desbordindose hacia las operaclones de cometaje (compra venta de valores),
Seguros emasion de cheques de viajero, tarjetas de crédito, mercado de dinero,
operaciones  a fituro, administracion de cuentas de efectivo y otros instrumentos de
ripida comereislizacion inteacional. Incluso en la actualidad es posible encontrar
algunos gigants industriales y comerciales (como General Electric y. Ford Motor)
que han amaplisdo sus actividades en el mercado financiero en operacnones cott
certificados de depésito, fondos mutualistas, seguros de vida, hipotecas y pensiones
entre otras.

Las respuesstas de los bancos comerciales a estos hechos han sido diversos. Por un
lado proceciendo a reconstruir sus capltales trasladando parte de sus pasivos a las
cuentas de perdldas Por otro lado, empezaron a presionar a sus. respectivos
gobiemos pars  reglamentar las operaciones bancarias de otras transacciones
financicras . Respecto a la supresion de regulaciones, los gobiemos de Japon la RFA;
Suiza; Singzapur, Hong Kong, Filipinas; Estados Unidos; Canada y el Reino Unido
han empe=zado a remover las disposiciones que ponian topes a los créditos, -

! Véase “Receant luovations in Intemacional Banking”. Bank for International Settlements, Abril de 1986.



controlaban tasas de interés o limitaban las operaciones internacionales, entre otras
medidas.

Ademas, es muy frecuente que los bancos compren casas de corretaje o adquieran
otros bancos. Quiza el ejemplo mas significativo sea Estados Unidos, cuyo gobiemo
empezo a modificar, a partir de 1981; las llamadas ‘tres murallas” que reglamentan
el sistema financiero estadounidense: La regulacion ‘Q” del Sistema de Reserva
Federal, que imponia topes maximos a las tasas de interés pasivas, ademds de
permitir que bancos con activos menores de 50 millones de dolares realicen
operaciones con seguros: la supresion del decreto de Mcfadden que imponia la
limitacion geografica de los bancos, y la paulatina desapanclon del decreto de Glass.
Steagall que especializaba a la banca estadounidense.” De manera complementaria,
en 1981 se establecio en Nueva York la zona bancaria internacional, promovida por
los grandes bancos de esta ciudad para efectuar transacciones en euroddlares que
normalmente se desarrollan en centros financieros internacionales.

Con el fin de mejorar la competitividad internacional de los bancos comnerciales han
creado nuevos productos y servicios ante las demandas del mercado, tratando que
sean mds baratos y flexibles que los aliora existentes y que reduzcan los riesgos
inherentes a las formas de crédito tradicionales. Entre los nuevos servicios podremos
mencionar los instrumentos de prestamos transferibles -de un préstamo original a un
mercado secundario- y el mercado de enisiones renovables y asegurada, que
combina las caracteristicas de un crédito de consorcios tradicional con un bono.
Otros mas son los servicios de emision de pagares, otro de los servicios més
significativos desarrollados para el cliente institucional han sido los SWAP, que
consiste en el intercambio de deuda, interés o principal entre dos partes.

Estos instrumentos en proceso de creacién aseguran un mejor servicio para el
cliente. en general, el consumidor esta recibiendo tasas de interés mas elevadas que
en el pasado.

Es importante mencionar que muchos de los servicios y nuevos productos se deben a
la existencia de la tecnologia, la cual permite eliminar las ineficiencias del mercado.
en ¢l pasado, El nimero de clientes disminuyo debido al lento procesamiento de los
cheques hacia perder intereses. Este fendmeno se corrigié gracias a la tecnologia que
permite la transferencia electronica de fondos directamente desde el punto de venta.

Algo similar ocurre con el sistema de cajeros automaticos que proporciona la

% Vinse “Cronologln. de la Liberacion de los Mercados Financieros” y ‘Problemas Resientes y- Avances en lu:
Modemizacion de la Banca Norteamericana”, Boletin Econdmico Internacional. Banco de México vol, 10. No 4 oct, -
dic, 1984.



flexibilidad de retirar fondos de diferentes sitios después de las horas de
funcionamiento de los bancos. Permiten ademas, reducir costos administrativos,
pues los usuarios llevan a cabo las operaciones bancarias sin la asistencia de
personal,

Durante la presente década los limites entre los mercado nacionales y los
internacionales se han vuelto cada vez menos precisos. Frente al desarrollo. de
estrategias externas y de la administracion de operaciones complejas, ya se revisa el
concepto de banco inversionista de escala mundial. El nuevo consenso sobre la
estrategia futura es que una institucion ya no necesita erigir bancos integrados en el
trio de los grandes centros financieros: Londres, Nueva York y Tokio. Los mercados
son tan internacionales que la localizacion de las operaciones no es esencial. Es asi
como un considerable niimero de bancos inversionistas ha abandonado la ambicion
de crear bancos integrados de gran importancia en cada centro financiero. Ahora se
trata de crear segmentos que puedan competir en un centro particular.

Las tendencias a la internacionalizacion y globalizacion de los servicios financieros
pueden intensificarse durante los proximos afios, en ello desempefiara un papel
importante las politicas de apertura econdmica que aplican varias naciones, entre
ellas México; asi como la probabilidad de que avancen las negociaciones sobre
liberacion de este sector economico.

Las negociaciones sobre liberacién internacional de los servicios son un fenémeno
reciente. Su impulso lo ha promovido prmc:palmente los Estados Unidos, que
aspiran a promover la expansion del comercio internacional de servicios impulsando
la reduccion o eliminacion de barreras y restricciones que afectan su intercambio.

México ha incorporado ya en su agenda de ncgocxaclones con Estados Unidos en el
tema de la apertura de los servicios financieros. Las negociaciones de esos servicios
obligaran a las autoridades mexicanas a redefinir el funcionamiento del sector
bancario y del sistema financiero en su conjunto. Si la postura mexicana relativa a
los servicios en general no ha quedado lo suficientemente clara, jcuales serian los
beneficios y los costos que se tendrian que asumir con la liberacion en el caso del
mercado financiero? esas interrogantes apenas recientes y por lo tanto, las
implicaciones de una medida de ese tipo no se han explorado suficientemente.



V.11 LOS SISTEMAS FINANCIEROS MUNDIALES EN MEDIO DE LA
REVOLUCION TECNOLOGICA

Mientras los servicios financieros se han vuelto prioritarios y se encaminan ha
ocupar la punta de la pirimide de la nueva division internacional del trabajo que se
esta gestando en los paises industrializados, se puede observar que los sistemas
financieros mundiales se desenvuelven en medio de una revolucion donde la
tecnologfa tendra un reinado para optimizar rendimientos,

La tecnologia adoptada por las instituciones financieras ha sido ampliamente
aceptada y en la actualidad se le considera como la infraestructura basica del sector.
En la actualidad las instituciones financieras invierten sumas importantes en la
adquisicion de nueva tecnologia, de hecho a nivel internacional se lleva a cabo un
reajuste en el rol y definicion tradicional de los bancos, con una clara tendencia a la
basqueda de la rentabilidad en todas sus operaciones usando el capital de modo mas
eficiente, la desregulacion y las nuevas tecnologfas.

Se busca convertir a las sucursales en verdaderas oficinas automatizadas y
computarizadas en el proceso de recepcion e inicio de negocios, a fin de dar agilidad
al banco y permitirle operar con un personal reducido y altamente capacitado para
incrementar las ventas y dinamizar su procesamiento.

Los grandes bancos americanos consagran el 15 por ciento de sus gastos a los
sistemas de computacion que en algunos casos llegan a ser manejados
separadamente por empresas propiedad del mismo banco. Todo para competir mas
agresivamente con la banca japonesa y anticipandose al desarrollo de los bancos
CUropeos. En México, por ejemplo se canaliza el 5 por ciento de gastos a sistemas de
computacnon

V.2 PROCESO DE MODERNIZACION DEL SISTEMA FlNANClERO
MEXICANO

Estamos conscientes que el sistema financiero mexicano requlerf-' inmediatamente de
un nuevo proceso de reestructuracion; que avance.con las nuevas necesndades para
apoyar decididamente las actividades, regiones y sectores: prioritarios, necesarios -
para alcanzar un crecimiento estable en lo inmediato y sostenido en el largo plazo.

* Gustavo Lomelin *Los sistemas Financicros Mundiales en Medio de una Resolicion chnolup,lun El Finaieiero 31
de ugosto de 1989;
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Modemizarse para que como sector mejore todavia mas su eficiencia, acelere la
incorporacién de las nuevas tecnologfas financieras, desarrolle la globalizacion de
los servicios y supere los desequilibrios estructurales.

Lo anterior no solo es una necesidad nacional. Es también una exigencia de las
nuevas tendencias del mercado financiero interacional. México debe analizar
detenidamente los procesos integradores y liberalizadores de los principales centros
financieros mundiales, como los que se estin presentando en la Comunidad
Econdmica Europea, entre Estados Unidos y Canadd, en Japon o Gran Bretaiia.

México no puede aislarse de estos fenomenos. aprovechemos que tenemos la
oportunidad de asistir puntualmente a las transformaciones internacionales que
definiran el curso de la humanidad en lo que resta del presente siglo.

V.2.1 PROPUESTAS DE ACCION PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
FINANCIERO

Para consolidar y modernizar el sistema financiero es necesario que el gobierno
ponga en marcha politicas y medidas concretas que propicien la iransfornacion de la
economia. Su modemizacion constituye, sin duda, un elemento indispensable para la
promocion vigorosa y decidida del cambio estructural de la econoinia y-su desarrollo
sostenido; para el proceso de descentralizacion de las actividades productivas y la
eliminacion de las desngualdades regionales, para la mejoria de nuestras relaciones
con el exterior y de manera mas general, para la elevacion del nivel de bienestar de
la sociedad y fortaleza de la misma.

La modemizacion de este sector de la economia supone simultineamente, el
incremento de la productmdad y competitividad de los servicios que ofrece, con el
objeto de ampliar la presencia de las instituciones ﬁnancleras mexicanas en el
mercado intemacional, preparandolas para enfrentar la eventual ‘inclusion y
liberalizacion de dichos servicios dentro de las negociaciones del TLC.

La modernizacion de la economia en su conjunto y la del sistema financiero, no son. .
més que dos dimensiones del mismo complejo mundo econémico. Asi como un -
sistema financiero moderno es condicion para alcanzar un desarrollo ‘econémico
sano, el porvenir del sector financiero mexicano depende asuvezdela pol{tlcaf
macroeconomica; en otras palabras; de lo que hagan del futuro de la deuda externa



mexicana, de la velocidad y grado de apertura comercial, de las politicas fiscal, de
inversion publica y privada, monetaria y cambiaria principalmente.

En el contexto de la reforma del Estado, debe entenderse que la modernizacion
financiera ha de cumplir con dos objetivos basicos En primer tenmnino, el sistema
financiero mexicano, cualquiera que sean sus modalidades, instrumentos e
instituciones, deben acrecentar la generacion de ahorro nacional, lo que significa
ampliar el monto de los recursos disponibles en cantidad suficiente, y canalizarlos de
manera eficaz y oportuna hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas, que
permitan alcanzar los niveles de crecimiento deseados, En segundo lugar, nuestro
sistema financiero debe ser amplio, diversificado, y sobre todo moderno, de tal
formna que sea capaz de apoyar y promover la productividad y competitividad de la
economia nacional, para que su insercion a la economia internacional sea de manera
eficiente y programada y no impuestas por las circunstancias externas.

Ante la nueva estrategia de desarrollo propuesta anteriormente, se recomiendan las
siguientes propuestas de accion para enfrentar el reto del desarrollo y encontrar
soluciones a los problemas que plantea la modemizacion del sistema financiero
nacional,

Los puntos de partida de la modernizacion deben ser, entre otros, los siguientes:

1.- Entorno economico estable y disponibilidad de ahorro en la expanslon
econdmica.

Para el pronto retorno a un crecimiento econdmico acelerado, es condicion
indispensable el fortalecimiento de la captacion y de la internnediacion financiera.
Ante esto, Destaca en pnmer plano el conjunto de variables que integrau el entomno
econémico. Desde principios de los afios ochenta hasta nuestros dias, la economia
mexicana han sufrido una seric de desajustes que han afectado y alterado el
funcionamiento de la banca nacional e lmpldlendo mejores resultados. En particular
el proceso mﬂacnonanos‘reglstrado de 1980 a 1987 repercutié seriamente en el
sistema financiero erosiono la formacion del ahorro nacional y distorsiono su
asignacion, desequilibrando la intermediacion bancaria.

Las politicas estabilizadoras aplicadas por los gobiemos, en especial las
monetaristas, junto con la- competencia de los intennediarios financieros no
bancarios, restaron movilidad a la banca y la abligaron a adaptarse a las nuevas
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condiciones impuestas por la economia y ci mercado. Esta situacion no fue sorteada
con éxito por todas las instituciones, sobre todo las iustituciones multiregionales,

Asi, la primera condicion béasica para reestructurar fortalecer y modemnizar el sector
bancario es lograr la estabilidad econdmica en los afios venideros. Para que el futuro
del sistema financiero mexicano opere sin distorsiones y pueda desarrollar su
potencialidad, el pais tiene que alcanzar un crecimiento econémico sano, una
inflacién baja y controlada, unas finanzas pablicas cjuilibradas y la estabilidad en
las cuentas con el exterior.

Sélo de esta manera mejorard la funcion intennediadora de la banca en cuanto a
elevar el nivel de ahorro interno, atraer los fondos depositados en el extranjero por
mexicanos, recuperar la confianza en la moneda nacional e incrementar la
canalizacion de capitales y las actividades productivas.

2.- Simplificacion de la regulacion bancaria.

El proceso de desregulacion financiera mundial que se dio en los paises
industrializados como consecuencia de la revolucion tecnologica ha determinado que

los flujos de capital se orienten a estos paises, 1o que distorsiona aun mas el balance
del poder financiero mundial.

Frente a esta situacion, resulto evidente que habfa que simplificar la regulacion
bancaria en México. A partir de 1988 las autoridades financieras del pais dictaron
una serie de medidas tendientes a profundizar la liberacion y la modemizacion del
sistema financiero mexicano. Dichas medidas se dieron en dos frentes distintos. Por
un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las
operaciones del sistema financiero en su conjunto y el bancario en particular y por
otro, se reformaron las leyes que regian a los distintos intermediarios.

Asi al respecto a la desregulacion operativa, cabe sefialar que esta consistio
fundamentalmente en: fa liberacion de las tasas de interés pasivas del sistema
bancario, y en la eliminacién de la canalizacion obligatoria de recursos; y en la
sustitucion y posterior eliminacion del encaje legal y el coeficiente de liquidez.

La modemizacién de la banca dependera en gran parte de la postura que asuma el
nuevo gobiemo respecto a la autonomia de gestion y la eventual liberacion de los
servicios bancarios. No menos importantes tendran que ser las decisiones relativas al



manejo de las tasas de interés, seleccion y diversificacion de carteras, seleccion de
pasivos y requisitos de impuestos y capitalizacion, estos requisitos son
indispensables para la desreglamentacién financiera interna, tal como lo demuestran
los paises que han abierto sus mercados al libre flujo de capitales.’

3.- Revaluar la estructura del sistema bancario

Este requisito se asocia con la necesidad de avanzar en la modernizacion del sector
bancario. La banca requiere iniciar otra etapa de ajustes en su estructura que la lleve
a evaluar su eficiencia y a establecer nuevos mecanismos de colaboracion y apoyo
entre los bancos. Junto con la necesidad de mejorar la capitalizacion de algunos
bancos, resulta urgente segmentar los mercados, diversificar e integrar los
instrumentos y elevar la productividad.

Esto se lograra, entre otras medidas, destinando mayores montos de capital a la
tecnologia financiera a fin de ampliar la cobertura geografica nacional e
internacional de la banca y reducir sus costos de operacién. La demanda de nuevos
servicios financieros no podra ser atendidos por la generalidad de los bancos, lo que
obligara a algunos a segmentar mas eficientemente sus mercados.

Salvo los bancos grandes, las demas instituciones financieras carecen de la
capacidad necesaria para enfrentar la competencia externa de grupos financieros,
que derivan su fortaleza de sus altos recursos, su asimilacion de la tecnologia y de su
experiencia en otros mercados financieros de reconocido prestigio. Abrir el mercado
puede implicar un trato de iguales a instituciones muy disimiles.

Las instituciones financieras han resistido notablemente los efectos de las crisis
economicas del pais, por lo que su nivel competitivo actual no es le mas adecuado.

Una nueva reestructuracion del sistema financiero implica un amplio periodo de

maduracion, por lo que la liberacion rapida del mercado afectaria nocivamente su
funcionamiento.

4.- Adecuar el sistema bancario a las actuales tendencias mundiales,

* Véase: M.P. Dooly y D. Mathienson, “La Liberacion financiera en paises en desarrollo” en Finanzas y Desurrollo FMI
Washington sep. de 1987,



La apertura financiera en México y su integracion a la economia mundial tendrd que
considerar el comjunto de reformas aplicadas en los principales centros
internacionales. a fin de explorar sus posibles repercusiones intermnas y como se
pueden hacer extensivos sus beneficios a la banca mexicana,

En la medida que la industria mexicana se incorpore al resto del mundo, el sistema
financiero (bancario y no bancario) tendrd que convertirse en un factor clave de su
éxito. Para ello serd necesario moderizar e internacionalizar el sistema para
competir en el exterior.

Para asegurar el desarrollo futuro y la vialidad de las entidades financieras
mexicanas a este nuevo entomo se propone:

Fortalecer el sistema financiero, como base previo a la apertura, eliminando
instituciones no viables a través de fusiones, liquidaciones o asociaciones. Estas
ultimas como alternativas para fortalecer el capital de las instituciones e
incorporarles nuevas tecnologias que incremente su eficiencia y puedan asi enfrentar
la competencia del extranjero.

Incorporar nuevos servicios que permitan a los intermediarios competir con la banca
extranjera y servir a su clientela en igualdad de condiciones.

Promover la competitividad de las instituciones bancarias mediante una gradual
incorporacion de las instituciones financieras del exterior en el sistema financiero
mexicano.

Los datos anotados anteriormente deben tomarse en cuenta al discutir la liberacién e
integracion del sistema financiero nacional a la economia mundial. La experiencia
historica de otros paises muestra que la apertura financicra puede culminar en una
alta concentracion del mercado su transnacionalizacion y desplazamiento de los
intermediarios nacionales.’

Para el logro de los objetivos sefialados, ya se han disefiaron una serie ‘de medidas:
tenientes a modemizar el sistema financiero nacional que responden a la creciente
integracién de los mercados financieros y a la economia internacionial, (Pero sobre
todo a las nuevas condiciones politicas econdmicas y sociales de México.

$ Véase: J, Stévez y S. Lichtensz,tejn, “Nueva fase del capita Financiero” Nueva Imagen; México; 1981,
¢ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional dé Desarrollo 1995 - 2000, p 142,
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1) aumentar la eficiencia operativay la autonomia de gestion de la banca, con el
fin de dotar acadauna de las inslitweciones de banca maltiple de la eficacia necesaria
para hacer frente al mevo wto que representa un entorno financiero mas
competitivo.

2) Garantizar ¢l sano y eficaz fincionamiento del sistema financiero en su
conjunto, para lo cual erm impenitiv-o examinar rigurosamente las disposiciones que
regular alos diversos intermediarios .

3) Promover a la complementariedad de las instituciones bancarias con el resto de
los intermediarios bancarios, conel finde evitar duplicidad de funciones, aprovechar
economias de escala y, de esta forms, aumentar la eficiencia del sistema en su
conjunto,

4) dotar de crédito alas ares consideradas como prioritarias y estratégicas con
los recursos provenien.tes de los baracos y fideicomisos de fomento, cuidando que se
canalicen de manera oportuna y ¢ficiente.

5) Reforzar 1as funciones deinspeccion y vigilancia que las autoridades ejercen
sobre los intermediarios financiero s con el objeto de evitar plactlcas nocivas que
lesionent los intereses del pirblico,

V.3 LA BANCA MEXECANA ANTE UN CONTEXTO DE ECONOM iA ABIERTA

Sin luger a dudas, un aspecto claveen la estrategia del crecimiento. econdmico
durante los iltimos gobiernos ha sido la apertura comercial. Ante una politica de
protecclomsmo implantada décadss atris, México inicio su proceso - de
instrumentacion de liberacion cormercial, ante una tendencia a nivel mundial de
globalizicidn o mterdependencna Er un periodo relativamente corto, México
cambio su posicion tradicionsl de mirar hacia adentro e inicio una- estrategla
orientada hacia el mercado mundial -

México al igual quela mayoriade lospaises de América Latina, decidié por cerrar-
su economia a fin de proteger a sus mcnplentcb industrias, ante la amenaza del
potente flujo comerual provenicute delos paises industrializados. Se instrumentaron -
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una serie de medidas cuyo objetivo final era el de crear una economia cerrada en
donde se produjeran todo tipo de bienes y servicios.

En el mundo interdependiente de hoy las economias nacionales no se encuentran
aisladas y las fuerzas econdmicas se mueven ripidamente. Esta interdependencia ha
traido como consecuencia, entre otras ventajas, un mayor numero de opciones a los
consumidores, una especializacion productiva regional con base en los costos a fin
de obtener mejores ventajas competitivas a través de las economias de escala.

Ante estos ultimos acontecimicntos de globalizacién mundial, el sistema financiero
no podia mantenerse al margen de este proceso de apertura vivido por la economia
mexicana, Como se analizo en el punto anterior, referente a la modernizacion del
sistemna financiero, todos los cambios de politicas y de estructura han sido enfocados
al propdsito de garantizar que dicho sistema juegue un papel primordial en la
recuperacion macroeconomia. Pero no solo es apoyar el programa de estabilizacién
econdmica, si no ante la necesidad de Ia apertura financiera externa,

Las ambiciosas reformas de apertura recientes lanzadas para el sistema financiero
mexicano como una herramienta complementaria para su modernizacién, deben
evitar el poner en riesgo ¢l proceso de reformas establecidas en su conjunto. De ahi
la necesidad de negociacion de una apertura gradual a fin de minimizar resgos de
experimentar fracasos de los intermediarios antes de que estas reformas. se
consoliden.

Al considerar la historia de nuestro sistema ﬁnanclero ‘¢l cual habfa permanecido
practicamente cerrado durante muchas décadas, en realidad en un penodo,
relativamente corto hemos evolucionado a un sistema relativamente abierto, no
obstante, el mayor avance en materia de apertura vendra como resultado del Tratado
de Libre Comercio (TLC).

Bajo el TLC se liberara de manera significativa el comercio y! lai mversnon en materia
financiera, bajo este marco contextual, cabra destacar la pammpacnén de la banca
comercial ya que esta cobra vital importancia a raiz del papel que juega en la
integracion ccondmica y financiera para impulsar el desarrollo en nuestro pais.

Su papel no solo es fundamental en cuanto a la canalizacion de recursos, sino.
también en cuanto a impulsar a los cambios nacionales institucionales para enfrentar
los retos de la competencia, la desregulacnon y liberacion del mundo globahzado

78



Para poder tener un enfoque sobre los efectos que el TLC tendra en materia
financiera en nuestro pais, y particularmente dentro de la banca comercial, es
necesario el dimensionar algunos aspectos sobre las caracteristicas de la banca
comercial de los paises participantes en dicho tratado.

Tales efectos se hard un breve analisis, sobre la importancia regional de la banca
comercial en el contexto del TLC, posteriormente se identificaran las principales
caracteristicas del sistema bancarios de cada pais, por Gltimo haremos un breve
analisis comparativo en relacion a los activos y rentabilidad de la banca para cada
pais.

V.3.1 IMPORTANCIA REGIONAL DE LA BANCA COMERCIAL

Para tener una idea mas clara de la importancia de la banca comercial en la region de
los paises integrantes del TLC (Estados unidos, Canada y México), basta con decir
que la suma de los activos de los prmcnpales bancos de estos pafses, sunaban para el
afios de 1990 1.5 billones de dolares,” lo que en términos comparativos en relacion
al monto total con el Producto Nacional Bruto de la region (5.2 billones de dolares),
represento una tercera parte para este afio. En cuanto a la composicion porcentual
por pais, Estados Unidos participaba con un 68,1% del total, Canadd 27.1% vy
México 4.8%.

Comno se puede observar, la importancia relativa que tiene la banca comercial de los
paises integrantes del bloque del TLC, refleja las asimetrias entre un pais
subdesarrollado y dos paises desarrollados. No obstante, cabe resaltar el posible
beneficio para México, en virtud de los posibles movimientos de capital, la
transferencia de tecnologia, y la ubicacién de 1a produccion.

Un estudio realizado al respecto, indica que si las entradas de capitales en México
durante 1992 fueron de 1,500 millones de ddlares, posiblemente para el afio 2001
estos podrian llegar a ascender a 5,000 millones de dolares, lo que a su vez,
provocarfa un aumento en la inversién y la productividad, la tasa de crecimiento de
México seria un. 13% 0 aun més alta que lo que se registraria en el mismo periodo si
no existiese el TLC.?

7 Véase Alicia Giron “Integracion Finnncicm yTLC" P.252

* . Gered Adums, M. Alunis y A. Bdlrun del Rio, Trabajo presentado en la Undcumu Conferencia Internacional
Monetaria y de Comcmo nov. de 1992,
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V.3.2 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS
NACIONALES

Las transformaciones ocurridas en los sistemas financieros internacionales asi como
las estipulaciones marcadas por el TLC, en el que se pretende establecer un espacio
sin fronteras fisicas y sin barreras financieras, han provocado una serie de cambios
en los sistemas financieros nacionales de los paises integrantes del tratado, los cuales
estan siendo enfocados a enfrentar los desafios del mercado internacional y
especialmente al del mercado de los paises integrantes del tratado.

Este proceso de desincorporacion ha provocado una tendencia similar en las
caracteristicas de las operaciones de las instituciones financieras de estos paises, por
una parte, a disminuir sus operaciones conocidas como tradicionales, que son las que
se integran en los balances de los bancos, recortes de costos, consolidacion de las
operaciones bancarias mayoristas, una mayor participacion en los fondos de
inversion y en el papel comercial, asi como en la bisqueda de instrumentos mas
rentables y en una mayor penetracion en el mercado de valores. Por otro lado, la
tendencia a la banca universal y a la cada vez mayor concentracion y centralizacion
de capitales a través de las fusiones y a la creacion de grupos financieros.

Las fusiones bancarias en Estados Unidos y Canada durante los altimos afios, son
ejemplo claro de esta lucha por la competitividad y la disminucion de costos. Los
grupos financieros creados recientemente en México a raiz de la privatizacion, la
cual también responde a la tendencia centralizadora para eliminar costos y lograr una
mayor competitividad. ’

Entre unas de las principales caracteristicas mas importantes entre la banca
comercial de estos paises, destacan: la situacion de banca especializada que aun en
Estados unidos prevalece, a diferencia de Canada y México en la que se establecid
un sistema de banca universal. El extremo grado de fragmentacién de ‘las
instituciones financieras en Estados Unidos, lo cual se manifiesta en el enorme
nimero de bancos, lo cual responde a la Ley McFadden de 1927 y a la Ley Glass
Steagal de 1933, asi como a la regulacion Q. de la Ley McFaddenla cual prohibe a la
banca nacional del Sistema de Reserva Federal establecer sucursales interestatales y
requiere que se sujete a las leyes sobre establecimiento de sucursales del estado
donde se encuentra la casa matriz. A diferencia de Canadd y México, principalmente
en este ultimo, en el cual en el presente trabajo hemos podido constatar un alto nivel
de concentracion financiera.(en el caso de México los dos principales bancos
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Banamex y Bancomer dan cuenta del 56.8% del total de los activos, en Canada el
Royal Bank of Canada y el Canadian Imperial Bank of Comunerce suman 46.2% y
Estados Unidos, el Citibank y el Chemical Bank participan con 34.5%) Por ultimo, a
diferencia de los otros dos paises participantes del TLC, Estados Unidos separa la
banca comercial de la banca de inversion.

En cuanto analizar las diferencias de las bancas nacionales en cuanto al desempeiio
de sus utilidades, cabe destacar que el promedio del margen financiero de la banca
mexicana esta muy cercano al promedio de los bancos estadounidenses. Para los
bancos mexicanos, este margen es de 5.8% vy, para los bancos de Estados Unidos,
5.9%, en tanto que para Canada es del 3.9%.

En cuanto al rendimiento sobre sus activos se observa que la banca mexicana tiene
margenes de 0.89% la de Canada 0.76% y la de Estados Unidos, 0.66%. Por otro
lado, el rendimiento al capital sefiala que la utilidad neta sobre el capital contable es
mucho mayor en México, siendo de 15.99%, 10.25% en Estados Unidos y 10.08%
en Canada, Asi los bancos mexicanos demuestran una rentabilidad mayor en
relacion con la banca de los otros dos socios del TLC.

En resumen podemos concluir que si bien el tamaiio relativo de la banca comercial
mexicana en el conjunto de los pais de TLC, medido por sus activos financieros, es
apenas perceptible, que la concentracion de activos bancarios es mucho mayor en
Meéxico y que los niveles de rentabilidad de los bancos mexicanos son competitivos
ante niveles de los bancos de los otros dos paises.



CONCLUSIONES

La resefia del sistema financiero nacional en las distintas etapas econdmicas, se ha
desarrollado en funcion directa del dinamismo econémico de nuestro pais, asi, de un
sistema de usura y crédito prendario practicado por los comerciantes y el clero en el

siglo XIX, paso al porfiriato, donde dio inicio la historia de la actividad bancaria en
México.

La evolucion del sistema financiero mexicano durante el porfiriato distinguié dos
etapas claramente definidas: la formacion y la expansion de la banca privada, y la de
consolidacion bancaria. Estas etapas diferenciadas en medida a la combinacion que
se presento entre el desarrollo del sector industrial y la apertura de la inversion
extranjera, lo cual, acentiio la necesidad de la expansion e implantacion formal de
los bancos en la economia. De esta forma estas dos etapas dan nacimiento a la banca
comercial en México orientada a la atencion de las actividades econdmicas en
desarrollo, lo que empezo a dar origen a la banca comercial especializada.

Como resultado de una relacion mas estrecha entre el capital pmductivo y el
bancario, producto de la disminucion de la tasa de crecimiento de la inversion y de
la tasa global de crecimiento del producto adicionalmente, por el nivel de
especulacion e incertidumbre respecto a ciertas variables como la tasa de interés y
los tipos de cambio a mediados de la década de los setentas, este proceso dio paso a
una rapida reestructuracion de la banca, lo que dio ongen a lo que hoy se conoce
como banca multiple.

Con la creacion de la banca Multiple, se abandono el concepto de banca
especializada con el propdsito de crear instituciones que operaran todo tipo de
instrumentos para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes y sobre todo
ofrecer servicios financieros integrados.

Entre los principales objetivos para la creacion de la nueva organizacion bancaria,
eran; el de promover la fusion entre bancos pequefios y medianos a fin de contribuir
a la desconcentracion que en los Gltimos afios se habia estado dado en el sistema
financiero mexicano, asimismo, el de consolidar las - distintas actividades o
departamentos a fin de reducir los costos administrativos,



Posteriormente a principios de la década de los ochentas, se da el decreto de
nacionalizacion de la banca, que entre otras causas de exposicion de motivos, se
hace gran énfasis sobre la concentracion y distribucion de los recursos y el papel de
impulsor del desarrollo sostenido que debia brindar la banca a la economia en su
conjunto.

Al igual que con la creacion de la banca multiple y la nacionalizacion de la banca, la
desincorporacion bancaria realizada en la administracion del presidente Carlos
Salina de Gortari, plantea como parte integral de la reforma estructural, la
reestructuracion del sistema financiero ya que este es considerado como parte
medular del ahorro el financiamiento y por consiguiente el crecimiento por lo que
era indispensable el crear un sector financiero eficiente, capaz de lograr una mejor
distribucidn y uso de los recursos a fin de responder a las necesidades del sistema y
a las demandas de desarrollo.

El objetivo entonces en ese momento era el de conformar un sistema financiero mas
eficiente, competitivo e impedir fendmenos de concentracion, asi como de elevar los
niveles de capitalizacion y propiciar practicas financieras sanas. Para tales efectos
era necesario en primera instancia, suprimir 1a exclusividad del gobierno federal en
la prestacion del servicio de banca y crédito y por ende dar acceso a los particulares
a la actividad bancaria.

Como hemos podido constatar en el desarrollo de nuestro analisis, el numero de
instituciones bancarias ha mantenido una clara tendencia descendente durante los
ultimos afios, principalmente en la década pasada, aunado ha esto, se ha observado
que los recursos de unos cvantos bancos han crecido espectacularmente mientras
otros solo han reflejado un crecimiento atribuible al nivel de crecimiento de la
economia, por lo que el problema de la concentracion y distribucién de los recursos
financieros a través de las distintas etapas y sus politicas financieras respectivas, han
sido insuficientes para revertir dicha tendencia.

Asimismo, este fenomeno de concentracion de recursos en unas cuantas instituciones
de gran escala y cobertura nacional, han propiciado una concentracion regional de
los recursos en areas donde la escala de actividad es también mayor. Si bien es cierto
que el proceso de concentracion regional de recursos, obedece a una logica
econémica que consiste en asignar dichos recursos donde la demanda es mayor y
muy probablemente el riesgo es menor, también se debe admitir, que el dejar
desprovisto de recursos a una region cancela la posibilidad de generar proyectos
relativamente pequefios en plazas de escaso desarrollo econdmico y que no

83



necesariamente lo hace poco rentable,

ni mucho menos no recomendable
socialmente hablando.

Por otra parte, en lo que respecta a los niveles de rentabilidad de la banca comercial
en nuestro periodo de estudio, podemos resumir que presento dos tendencia; hasta
1988 hay un marcado crecimiento derivado fundamentalmente del crecimiento del
margen de utilidad, producto de un mayor diferencia entre los ingresos y costos
financieros, asi como de una reduccion de sus costos operativos en relacion al
ingreso financiero. A partir de 1990 se observa un menor indice de rentabilidad
como consecuencia en la reduccion y estabilizacion de las tasas de interés que
redujeron los niveles de ingreso y costos financieros, no obstante a una tendencia

estable de los costo operativos se pudieron mejorar los niveles de eficiencia
operativa,

Si bien es cierto, que desde principio de la década de los ochentas con la
nacionalizacion de la banca, el sistema financiero registro grandes cambios en su
estructura, en la naturaleza de sus operaciones y en los objetivos que determinan su
manera de participar en el crecimiento economico, Estamos conscientes que el
sistema financiero mexicano requiere inmediatamente de un nuevo proceso de
reestructuracion; que avance con las nuevas necesidades para apoyar decididamente
las actividades, regiones y sectores prioritarios, necesarios para alcanzar un
crecimiento estable en lo inmediato y sostenido en el largo plazo

Modernizarse para que como sector mejore todavia mas su eficiencia, acelere la
incorporacion de las nuevas tecnologias financieras, desarrolle la globalizacion de
los servicios y supere los desequilibrios estructurales, Lo anterior no solo es una

necesidad nacional, sino una exigencia de las nuevas tendencia del mercado
financiero internacional.

Para tales efectos es necesario que el gobierno ponga en marcha politicas y medidas
concretas para acelerar el proceso de desconcentracion de recursos, que
simultaneamente incremente los niveles de la rentabilidad y productnvndad con
“objeto de ampliar la presencia de las instituciones financieras mexicanas con el

mercado intemacional, preparandolas para enfrentar la liberacion de los servicios
financieros en ¢l marco del Tratado de Libre Comercio.

En cuanto a las acciones por la banca, esta requiere iniciar otra etapa de ajustes en
su estructura que la lleve a evaluar su eficiencia y establecer nuevos mecanismos de
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colaboracion y apoyo entre los bancos, mejorar sus niveles de capitalizacion,
segmentar los mercados, diversificar e integrar los instrumentos y elevar la
productividad.

Salvo los bancos grandes, las demas instituciones financieras carecen de la
capacidad necesaria para enfrentar la competencia externa de grupos financieros,
que derivan su fortaleza de sus altos recursos, su asimilacion de la tecnologia y de su
experiencia en otros mercados financieros de reconocido prestigio. Abrir el mercado
implica un trato de iguales a instituciones muy disimiles.
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