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En el segundo nos avocamos estriclamenle a presentar el Programa
Nacional de Solidaridad, a explicar como y cudndo surgié, con que objetivos,
camo se lievo a la practica durante todo un sexenio y los cambios que significé

para el pais.

La relacion prensa-Eslado veupa el lercero y ditimo de las capltulos, que es
el mas exlenso, y en el que analizamos, mediante la cantidad de notas
publicadas, la presencia det PRONASOL en los periddicos, principalimenle durante
fas cinco semanas de Solidaridad; la necesidad de una sociedad de estar
informada; la forma en que el gobiemo y sus institucionss utilizan a la prensa y !
vicoversa, asi como 12 integracion de la opinién piblica y las fuentes de

financiamiento de los diarios.

La pobreza extrema que prevalece en grandes sectores de lapoblaciényla. ol

enoime desigualdad en la distribucion de) ingraso hacional tehdancia"que se. - ;

o
i
:

acenta hacia. fines del milenio, tanlo en esle pals como en otrns de la zona
. latinoamericana, es,” para el gobierno, muhvo cenlml que hace concebtr al .

‘ Proqrama de Solidandad

Carlos oalmas pasard a la hislona wmo el autor de uno de los slstemas :

mas novedosos de combale a la miseria, pero también de uno de las mecamsmos_’

més eficaces de control politico y ronservacldn del poder.

La solucién de los problemas esenciales de In poblacién principalmenle la:

que sobrevive margmuda. en regiones olvidadas por el desarrollo con brutale‘
\ niveles de desnumclén enfem)edades y analfabehsmo se mezc!a en Sohdanda:

con el proseuhsmu en favor dcl PR} y fa exaltacton dola imagen presudencml




Aunque el gobierno del presidente Emesto Zedilio anuncié en junie de 1995

la desaparicion del Programa Nacional de Solidaridad, “para evolucionar hacia
* uno de mayor aleance”, denominado Alianza para el Bienestar, en un claro afan
d2 borar todo estigma del régimen salinista -del que aquél fue programa social
consentido-, la presente investigacion aborda a Solidaridad durante el sexenio de

1988 a 1994, cuando tuvo auge entre la poblacidn mexicana y ante los ojos del
mundo,

£l andlisis que ofrece esta tesis implicd no sdlo una consideracidn de los
planes socisles mas importantes de fa historia de México, como el Sistema

Alimentaric Mexicano, et COPLAMAR, sino una amplia evaluacion poitica y

economica, en forma mas somera, del gobiemo salinisia, progenitor . del
PRONASOL.

Sy objetivo fundamental es conocer al papel que desempeﬁa la prensa én

la difugion de una a-stratpgia gubemamenlal que nparentememe nene H
implicaciones solo de caracter sogial, comprobar que Ios periédicos cumplen ottas St

funciones, ademés de la de Iniom\ar Y, tamblén proponer que ja apllcacibn v(i»; ‘

eﬁciencxu de este tipo de programas sean apoyadas por los i os. como
harramientas de comumcacxén queson. RRY

Loy

El primer capililo presenta un panofama general: de lasi‘culidiciqnes de..

pobreza exislenies en México, como- consecuencia de fa cohcéhira‘ri&n deia

nqueza en pacas manos, asl como de las caracteristicas de la poblanén que

sobrevive en la pcbren Y pobreza extrema




-~y

En el segundo nos avocamos eslrictamente a presertar el Programa
Nacional de Sofidaridad, a explicar como y cudndo surgio, con qué objetivas,
comn se llevd a la practica durante todo un sexenio y los cambios que significd

para ¢l pais.

) La relacion prensa-Estado ocupa ef tercero y Gitime de los capitulos, que es
e el mas extenso, y en el que analizamos, mediante la cantidad de notas
. . publicadas, la presencia de PRONASOL en los periddicas, principalmente durante

las cinco sewmanas de Solidaridad; la necesidad de una sociedad de estar
informada; la forma en que el goblerno y sus instituciones uliizan a la prensa y
viceversa, asl como la integracidn de la opinian publica y las fuentes de

financiamiento de los diarios. . . ‘ :
. ¢

La pobreza extrema que pfevafece en grandes sectores de la poblacion y la -
enorme desigualdad en lé distribucion delfingresd'nacionaly ‘tendencla que ‘se‘ o
acentua hacia fines del milenio, tanto en esle pa!s como en olros de Ia zona:

.lalmoamencana. s, pam el gabierno, rnohvo centrat que hace conceb)r al
K : - j

Programa de Sohdandad

Caltos Salinas pasaré a !a h:slana como el autor de urio de fos sustemasi

mds navedosos de combate a la m«sena pem también de uno de Ios mecanismos._ i

mas eﬁcaces de control politico'y conservaclén del poder

La soluubn te los pmblemas esenclales dela pobfacxén pnncipalmente la‘ 7 R
que sobievive marginada, en reglones olvldadas por el desarrouo ron brulales
. niveles de desnutricion, enfermcdades y ana(fabehsmo se mezcla en Solldandad*,

conef proselitismo en favar del PRI y la exaltacton dela Imagen pressdencial




Sin embargo, el desarrollo de la investigacion deja claro que no existe

ningin plan de caracter social en el mundn ajeno absolutamente a fines politicos.

* Todo régimen de gobierno, mas alld de ideologias y corrientes de pensamiento,

busca con sus acciones mantener el ordan social y 1a supremacia ante sus

contendientes politicos.

Toda administracion gubemnamental requiere, ademas de satisfacer fas
necesidades de su poblacion, contar con herramientas de control polltico, porque
de lo contratio se generan movimientos sociales de descontento, que pueden

desestabifizar a cualquier régimen.

El aspecto de comunicacién, de difusién de los programas sociales, es of
campo en el que se genera nueslra propussta fundamental: una eshalegia
objetiva, suficiente, constante, bien disefiada, cuidadosa, no dispendiosa, que

permita el adecuado conocimiento y éxito de los planes estatales:

Tras un estudio minucioso de fas relaﬁones entre laprensay el goblerno 1a

tabor periodistica, las oficinas de comumcaccun socnal ol Uso de bolelsnes y‘ S
comtiiicados, la manipulacién de. informacion y el penodnsmo independlame sn ‘
concluye que todo ustema de comunicactén estatal 5@ valo de Ias medws de’
comunicacion electromcos ] impresos para la dnfu&:l(m de SUb progfamas y

-acciongs emfe la soctedad

Por su mﬁuancna anire fa oplmén pubhca ¥ clrcu!os de decxsién nacwnal :

sobresalen fos periddicos del Dpsmto Federal Objeto de especcal atencfén fueron e




) independlentes de| gobierno, como Io exlgen las souedadeh c.ada vez més crlhcas" R

El Universal, Excélsior, La Jomada, La Prensa, El Financiero, £1 Nacional, Uno

mas Une y E1 Sol de México.

Al comparar el contenido, cabazas, textos y manejo favorable de fas notas,
articulos y fotografias publicados en todos los diarios, analizados durante fas
Semanas de Solidaridad, se comprobo el manejo de informacion “"pagada”,. al
estilo de gacetilas, que impide en muchos casos a los lectores recibir mensajes
objetivas, auténticos, apegados a la realidad, desinteresados y lo mas imparciales

posibles.

Desde El Nacional, vocera oficial, -hasla El Financiern, economico
principalmente y critico, insertan en sus paginas este tipo de informacion oficiosa,

que poco ayudan a un periodismo independiente y profesional. : B

Los peridgdicos mexicanos se han distinguldo tamblén por.ocultar dalos}’d’e
tiraje y circulacion, evidentemente porque muchos de elios subsisten con ol apoyo
econdmico 0 subsidio gubernam'enlal' Entre wmpIiCidad‘es. favores: y.

corrupclones se desarrolla lodavla la. mayo:la de los dnatios naclo es. aun ue :

<
{
i
i

surgen’ nuevas opuones y-la tendencia es Iograr medwb verdaderamenta”{

e informadas.

 ‘Ademds de |mpoutante palnallvo da la pobreza en Méxlco Soluda:idad (cuyo : . !

modelo por cierto: fue adopmdo por otras naclones Iaunas) fue usad ,fpor eli‘__' :

goblemno, a traves de ios periodicos y demés medlos mas:vos de comuulcacibn TR
como escaparate pol[uco, como dlslintivo del sallnusmo como preservador de la: e

paz soual

Vi



tl fracaso parcial de Solidaridad, al no poder contener levanlamienlos
sociales, como el de Chiapas -aun cuando ne era su objelivo- no basto para evitar
la continuacion transexenal de sus alcances. El primer aspirante priista para

suceder a Carlos Salinas de Gortari lo adoptd de inmediate como bandera central.

La eficiencia politica electoral del Programa se puso a prueba en comicios

efectuados en tado el pals y tal vez a ella se debié su prolongada permanencia.

De la rectificacion de las politicas de difusion de las tareas del gobierno

prifsta. depende en cierta medida su consalidacién en el poder.

Al amplio sustento documental y hemerografico de esle frabajo (que le dan

solidez) se suman clementos de reportaje y de opinin de los sustentantes,

basados en la propia experiencia profesional, que dan a esta tosis amenidad yel

valor de un instrumento Wfil para futuras - investigaciones ‘sociales y. de.

comunlicacion,

Vi
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i CAPITULO |

POBREZA Y MARGINACION EN MEXICO

 Para comprender y analizar la existencla de ‘P'RONASOL" comb
programa soclal. cuyo fin primordial fue abatir les Indices de pobreza, que o
hay en nuestro pals, y paralelamente: impulsar un mecanismo eficaz de < |
control social y polltico, es necesario presentar un panorama de "Ia"bn;jtal‘.,
desigualdad en la distribucion del ingreso, sus causas y consecuenclas

En-este capltulo recordamos lo que d|stmgue al régwmen capitalista

Incluimas a- |lsta de supermillonarios mexlcanos y el contraste‘ dn Ios",
{ ~ millones de personas an extrema pobreza, asl como una vlslén socioléglca ,
i + sobre la deslgualdadyla conclenclade clage. e e :
Manejamos el conceplo ‘de pobreza moral. mdlspensabla para FROED

-

? “entender por qué la mayor parte ‘de la poblacibn acepla Ias enormes ‘- R
dnferenclas que prevalecen entre los dlsuntos sectores sociales '

: Asimismo, detallamos un apartado dé eslad(stlcas ' gréﬁcas' e

i - comparativas que ilustra el fenémeno de la desngua!dad en Méxnco como.j;

pals en desarralio.




1.1 Distrihucion de ta rigueza

Se habla fwcuantemenle de un Mexu,o pobre y un Méxlco nco. pero se

trata de un solo pais con crecuentes dnferencnas sociales, lncremento soslenldo de .

la pobreza y alla concentracnén de Ia nqueza an pocas marios,

De dtuerdo con datos del Banco Mundldl México tlene uno de - Io°

axpedienles mas canirastantes de d:strlbumén de Ia rlqueza entre lodas Ias'

naciones del mundo. -

La deaugualdad .en |a riqueza. aunque inavitable  en una economlaf'

capitalista, cuando es exagerada resulla un serio defectc de nueslra orgnnlzac.ibn G

produchva

cualqmer medm P ,
Lo que hace moversa d Ia somedad caplmlls(a es la cor

econbmlcamenle actwa

mas empresas son absorbidas por "otras- y se. proletanza Ia p

-




- .de pobreza.

.

Los capilalistas, ansiosos de llevar a cabo la acumulacion de capital,
producen anarquicamente sin considerar la situacién globat del mercado.
Para’ la cconomia marxista, cste sistema de produccidbn motiva las

diferencias en el régimen de distribucién y origina fa divisién de clasas. Marx no

" preganaba una distrbucion igualitaria del ingreso, ya que la dnlca-igualdad que

aceptaba era la qgue emanara de una sociedad sin clases.

En la 1itina década del siglo XX, la més grande concentracion de fa riqueza -
se encuentra en manos de los siete palses mas. industiatizados: del "mundo 7 (
(Eslados Unidos, Alemania, Japén, Gran Bretaia, Canad4; Francia e 'It'alia), '
denlro de una revolucion tecnalogica que telaciona el progreso con giganiescas . R
paulas de consumo. Migntras- tanto, se cafcula: que tres mil miflones' de Sé_rés . J

humanos, pertanecientes a los paises en desaralio, parmanecen en un atonivel - g

Por fo- que se refiere a-América Latina, las estadisucab seﬂalan que
existen nwones con avanzadas economlas que hacen muy marcado el contraste e .

entre ricos y pahres. - o L e AL

México pertenece al grupo de palses quey formando pada de esa zona

pobre en general ha intentado: &mpulsar su economla o mgr sal
desarmollo econbmlco que; si bien fio ha permindo en promedlo;'un aumento en el :

nivel de vida del mexlcano tampoca ha srdo unlforme nl: ebarca grandas grupos R,

dela poblacnbn ,
[Zl resultado def des'mo!io econémlco sobre la dlstnbuclén del ingres ha

* sido. muy " disparejo esi- nuestio pais, favorabla parakaqueltos que ha “podcdo
or situaclﬂn, y

aprovecharse de los cambms estructurales y colomrse en una'mej

desfavorable: para . quxenes‘ mas estéucos. ncr han temdo portunldad da

progresar.-




s agqul donde adquiere relevancia el estudio de un fendmeno muy
discutide por ser de maxima imporancia en la vida econdrnica, politica y social del
pais: ef de fa distribucion del ingreso.

“La desigualdad en la distribucion del ingreso es el principal prohlema de
México y su origen se encuenira ¢n 1a falla de generacion de empleos y acceso a
{a educasion basica, por lo que resulta indispensable revisar fas politicas (aborales

: y de asignacién del gasto educativo.
P La gran disparidad en cuanla a ta dislribucién delingreso tene una relacion
directa-conla desigualdéd que se presenta on los niveles de educacion, ya que la
) falta de instruceion a-nivel basico para un amplio grupo de Ja poblacitn mexlcana
s8¢ asocla a menores salarios y, en: ronseuuencia a mayor dessgua!dad“ Mmoo i
Juzgando, enlonces -al desarrolio econbmlco camo: tnica ; madio para o ) : { ,
propojcionar un mayor bienestar a la poblacusn no debemos conformamos con

- aceptar cifias de mcremento del producin naceonal sm anahzar cérno he reparte\f R

- ese mayor ingreso entre dos. drferentes sectures y fdctores de la producmbn enlfe"
las distintas 2onas geogrétccas yentfe los dwersos grupos de fa pobracibnk S L
"EL10% de Ja pobtacxén, mtegrada por Ias fammas mas noas d:sf:um de_ e P

- , cerca del 40% del ingreso naclonai ‘an con!raste co _-el 10% »formado por las 2
s dol 3% #ﬁ_{!olal del }ngn}so -

fam;haz en extrema m;seria que dispone de men )

generado“ (z; _ ; :
lrdnloamente podﬂamos decn que la rlqueza romlenza a, distr ulrse an-

) ‘ . nuestro pals;’ yu que en 1991 so!o hab! kdos mexncanos con més‘de il millines
. da dblares en’ 1992 habla slete. en 1993 eran 43, los supermmona ne

Dentro del nucleu de parwnas que se ancuentmn n las.empresas:mé

: : o paderosns de cada sectory cuyos in!ereses se exhenden del. scs(ema financi
industrinl se ancuentran personajas comb: Carios Hank (‘ za 7




su fortuna -estimada por fa revista Forbes en mil 300 millones de dolares- 1a tiene
invertida en fa Casa de Bolsa Interacciones, que preside su hijo Carlos Hank
Rhon, donde figura como consejero, '

Existen tamblén nombres relacionados con el periodismo, camo Gabyiel
Alarcén Veldzquez y Alejandro Junco de la Vega, dusiio de Et Heraldo de México
y director def periddico Refarma, respectivamente.

. La revista Farbes, publicacion especlalizada esladounidense, define como
fa “Satinastroika" al cambio que ha reforzado la posicién de aquellos considetados
entre “la gente més rica del mundo”. Dice que ¢s una reforma de alto nivel,
lanzada por el presidente Carlos Salinas * de Gortarl, - quisn -se movid
agresivamente para hacer realisad las reformas. iniciadas: por su predecesbr,

Miguel de la Madrid, con una poiltica que favorecit 1a generacion de mds ricos. -

Asi, vemos que hay. supermillonarios de 1992 que apar»éntemente“dejarion o

[

. lista de Forbes, en 1993, saheron Alfredo Hdrp Helg (pnmo de Sltm) y Robeﬁo.

. Hernéndez.

. En cambio, hucxewn su debut seis nambres nuevos Angel Losada Gémez,, i

fa familia Gonzélez Nova Pedro Aramburuzaba!a Ocaranza Ja famma Servi!]e'-._ )

Sendra, la familia Moﬂnn Aifonso Romo barza yA!berta Bailleres

. amagémcos uno de: grandes pnvniegios para una mmoria afunu da» yis ot

; mtolerante y espoteador pnm Jas gmndes mayoﬂas poputamskyfpara un clase

medla que ha vlsto dismmun su mvet de vida,

de serfo.en 1893. En todo céso yano llégabah alos mil milones de déla’res; de fa



La pobreza nacional, sn la que se encuentran ya mas de 41 millones de
mexicanos, estd condicionada por una estructura de distribucion del ingreso
tremendaniente desigual; de acuerdo a dalos oficialas, el 10 por ciente més pobre

"dela poblacion percibe tan solo 1.3 por ciento del ingreso nacional, mientras que
el 20 por ciento mas rico se apropia de! 50.6 por ciento del ingreso.

La revista "Huellas” del mes de noviembre de 1994 publico que “en el
capivlo de America Lalina se indica que México es el pai's que aventaja por
_mucho a todos los demas en eso de encontrar a hombres con,‘fbrlunas-increibles,
gracias al cobijo y ainparo de la cormente heoliberal del aciual sexenio”.

Esto lo.arguinentd porque nuestro pais-tenia 24 archimillonarios, en tanto

fue en el resto de Latinoamérica sélo hahia 17.

. Mientras que en 1987 -segln la revista Forhes- sélo se menclanaba a upa

" fantiia mexicana, los Garza Sada, de. Monterrey -entre las que figuraban: como

més ricas del mundo; ahora destaca, por ejemplo; el duefio de Teléfonos. de

México y otros meichos negacios. mas, Carlos _Slilﬁ,:doniq, el sexto multimilonario: =~

del orbe, con una fortuna personal que sobrepasaba los 6 mil. 600 millones de.

dolares. -

En 1994 Brasil tenia sels supermlllonanos. Argentma. cua o Colombla

lres al igual que Chlle. y Venezue!a dos, que en lohl suman 17

F‘ubhcacmnes mexlcanas, como la revista Proceso han anahzado y hecho“’ o

comentarios al respacto. Por ejemplo que las empresas de’ Ios grandes del dlnero o

' enel pals estan prcsentes e cada momento de la vida de los mexlcanos

Es casi diarlo el contacto de nuaslros compalrlolas con, algunos de Ios‘- '
productos o servicios que se generan en las empresas controladas por Ios grupos‘ i

que difigen esos slete mex:cdnos mas ncosﬁdesde una cotldlana e inlxma |Iamada .

telefonica o cuando se d lsfruta de un clgarnllo (Carlos Shm) en la conslruccion dek

una casa lipica de Ia clase tnedm puede apnrecer @l comento Cemex (Lorenzo ,'

e




" el seclor mayaritatio de la poblacrdn naclonal henen un raductdo lngreso que

Esto seﬁala que gran parte de la demanda efechva total

més dol 50% da poblabmn total ’

Zambrano) o la adquisicién de un crédio hipotecario (Roherto Herndndez y
Alfredo Harp); en la television (Azcarraga), al usar envases de vidrio o tomar
cerveza (Lugenio Garza Lagtiera), disfrutar de una comida en restaurante (Caros
Shim}, 0 en las llantas de un automovit (Adiian Sada).

Existia también una fuerle concentracion financiara en pocas manos, ya
que acho de las 200 empresas que catizaban sus acciones en la Bolsa Mexicana
de Valores manejaban mds. del 70% de las operaciones y capitales que ahi sa

negoclaban: Banamex-Accival, Bancomer, Serfin, Invedat, Inver México, Prime-

. Internacional, Prabursa y GBM-Allantica, a través de sus filiales, representaban en

conjunto actives totales por 552 mil 429 millones de nuevos paeses, es decir,

86.4% del total.

Teléfonos de México, que ostentaba rmas de un tercio de la Bolsa Mexicana -

de Valores, 1o &s la tnica actividad del descendients de lrbaneses, Carlas Slim,

ya que tiena otmr negoalos cama la d«sinbuclon de neumétlcos miinas de plata

sequros, ugalreras y hotelas. En ddleulos conservadore., -apunta ‘Forbes-v se .

astima que | Sum posea el 10 por clento del produclo intarna bruto nacmnal
Dalos de la. Asoc‘acibn Mex«cana de Casas de- Bolsa ¥ de la Bolsa

, Mexicana de Valores revelan que. an México, con- mas de 90 mlnones de :

- habitantes, solo 165,376 uanan accaso .al mercado bursét(l y de esta clfra ceroa; :

del 65% concentia acclonas de las empresas de mas alta rentabnlldad

De esos miliones de’ mexicanos, los que habllan en el campu y const(tuyen i

aunado ala mequnauva dismbuc:én les prcporuona un escaso poder de,‘compm
base del« o

por ende. la

desarallo econdmica gene;al descansa solamonte sobre una pane de da.

poblac:dn. !ocaltzada pnnmpalmente en las areas urbanas V que comprende no’i,




La  permanente  migracion  del  campo  hacia  las  ciudades  es,
fundamentalmente, consecuencia det estancamiento y las  dificultades  de
desanollo de la agricultura.

En el régimen capitalista, 1a tendencia de fa mana de obra agricola de

emigrar a fas cludades ha sido frenada generalmente por la lentitud del proceso

+ de acumulacién de riqueza y por la escasez, mas o menos cronica, de empleos
p

urbanos que de ello resulta. 1.a agricultura es presa de una competencia feroz y la
productividad y &l ingreso per cipita aumenta mucho mas lenfamente que la
productividad por hectarea.

Las migraciones a las citdades no siempre mejoran el nivel de vida de los
campesinos, $ino que muchas veces su capacidad adquisitiva se constrine -aun
en &l caso de asalariades- porque deben enfrerﬁarse a gastos que en sus lugares
de origen no estaban establecldos.

Como definiera el periodista polaco Ryszard Kapuscinsky: “En la ciudad
estan el patrdn, el casero y el comercianie. Gente ajena. Unos dan dinero ya
otros hay que pagarles. Hay mas de los segundos y de esa desproporeion resulta

la pohreza”,

La complejidad del problema y la diversidad de opciones due_se equicren

para su solucion, constituyen un gran roto para quieh@s se preocu;‘)ali:pur
disminuir el contraste entre ricos y pobres. ) ‘ ) '
"Dada la concentracién en pocas manos de'la riqueza eh los palses
Iéunoamericanos, muchos agentes econémicos del proceso de tranéform;a‘(:bn y
crecimiento estdn al masgen-de los beneficios. La-tfmicé forma.de garahlizar la
continuidad de los camblos y superar la injusticia social en América Latina s con
un crecimiento cualitativamente  distinto, que- distribuya. las. riquezas y ‘no’ sea

concenlrador de las mismas, ya que hoy, pese al ajuste de los’ modelos de

desarrollo en estas naciones, sigue habiendo una gran pobreza. extrema; es'por




ello que México estd empefiada en lograr un desarrollo econdmics y social que lo
ubique en el mercado global y atorgue a la poblacitn mejor calidad de vida y
bienestar", {3)

Asi, la distribucion equitativa que lagre 1a justicia social podrlé dofinirse
como aquella en la que la retribucion de fos distintos faclores de:{a produccion,
hasicamente imba]o y capital, sea tal que fes permita salisfacer sus necesidades
econdmicas dentro de normas acepfables. )

También puede calificarse como distribucion equitativa del ingreso la de
una sociedad en la que un grupo minoritario viva cdn recursas Inferiores al Ingreso
media, la mayorfa de la poblacién disfrute-del nivel medio de vida y sélo Una

pequenta minorfa, compuesta par gente sobresaliente en las categorlas ‘'mas

' remunerativas de la econamia, obtonga las rentas mas elevadas,

l.a solucién mas. viable para proporclonar upa equnahva dtstubucxbn del ‘

ingreso y para coregir 1as deformaciones de) desafrolio aconémico sin dlsmmuir ;
‘el crechmiento, radica en que, &l gobiemo. dlrija -con efi cacna Y honeslldad una

mayor proporcion de fos recursos nacionales hacla ia satusfaccién de necesu!ados :

colecllvas de inversibn y consumo, que aumenten la pmducﬂvldad en eI trabaj




PRINCIPALES FORTUNAS

MEXICANAS *
NOMBRE MONTO
{mifes de miliones

de dblares) ,

1. Catlos Slim Held 66 :

2.-  Emllio Azcarraga Milmo 54 _

3. Famifia Zambrano ‘ 3.1

4, Familla Peralta : ) e 2.8

§.- Jerénimo Arango_____ - . ‘2.2,

6~ AlffonsoRomoGarza___ 22 i

7. Albarto Bailleres__ ‘ .19 R :

8- . Pablo Aramburuzabafa O, ___- o 1.6 e E

_ 8- Familia Gonzilez Nova I il 15
10 Familla Molina BRI 14 e
1. Familla Sada Gonzélez___ R 13 E ! |
12 Angol Losada Gémez o i "‘ : .. s y
13. farﬂilié Salinas Pliego sl e 12 i SR

14 Bormarda Garza Sada__

15 Familia Sorvitjo Sandra_

'16.- Roberto GonzilezB.______

17.- “Jorge Larrea Ortoga_ -

18.-  Familia Garza Lpg_ﬂbr’a‘

19.- * Hermanos Cosio Arino______

RER )
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20.-
2.
22.-
23.-
t 24

Famiila Franco,

David y Adriana Pefialoza

Famiiia Martinez Giitron,

Roberto Hornandez R,

Alfredo Harp Held

1.0
1.0
1.0
1.0
1.0




L2 Caracteristicas de-la pobreza

Para hablar de Jas caracteristicas de Ia pobreza en México recurrimos, en
primera instancla, o tomar en cuenta-la definician general y sencilla del diccionario
Larousse "estado del que carece de lo necesario para vivir'. ’

No obslante, existen en el mundo diversos grados de pobreza. No es fo
misma un pobre en un pals capitalista desarrollado, gue no aleanza un crédilo '
para automowl 0 casa prop«os, que otro de la sterm Tarahumara mexicand, quo
vive al margen del desarrollo. ‘

Desde luego que no es igual un pobre sumergido en la economla lnfmmali_

, de alguna nacion |atmoame ricana, sobrevuwendo mal ahmemado. que olro de uno',
de los pueblos afrlcanos més olvidados del' mundo, munondose de hambm. de

' anfermedades elementales o insolacion.

En México, Sanhagu Levy, icfe de i Umdad de Desregulacmn Economﬁca y-‘ LA .

Coordinador de Asesores de la Secremrla de Comercno durante ol 5exemo
salinista, propone’ distmgulr dos rengos pobreza extrema y pabreza modemda

"a primera consndera a los segmentos de la pnblacsén que no puedan ‘

allegarse  una ahmenlacmn suﬂcxenla que les permna desempeﬁarse‘_f‘f

adecuadamente y, por lo mtsmo 500 personas deqnutndas més vulnerahles a Ias‘ o




enfermedades, en ocasiones apdticas y, en general, menos capaces de
emprender con suficiente energia el trabajo o los estudios escolares.
“... La potweza moderada incluye a fa poblacion que no puede salisfacer
necesidades que actualmente se consideran basicas, o sea, que carece e
* educacion o no Yiene acceso a agua potable, energla eféclrica; sin embargo, su
nivel de alimentacidn y de salud le peimite patticipar activamente en el meicado
de rabajo y aprovechar algunas oportunidades", explica el funcionario,

Para definir los niveles de pobreza es indispensable fomar en cuenta varios
factares econdmicos y sociales, pero el Indlce nutricional se toma como referencia
central para medir la extrema pobreza, Se considera come el fimite entre ésta y la
pobreza ai ingreso minimo que se requiere para que un hogar con ciefia
estructura por edad y sexo, €n un amblente determinado, - pueda obtener
suficientes alimentos para evitar la desnutricion,

Este tlpo de poblacién se localiza prcponderamemenle enel medto rural en

una proporcidn de ruando mencs dos 8 uno con telacion al ambile wibano. Cabe

sofialar qua los individuos mas pobres dentro de la poblacién exlremadamenlek

pobre, se localizan, en su gran mayorla, en el campo

-Segln Levy, los hogares mas pobres procrean mayor numero de, hijos May ; e

pacos pefclben mgreso y la educacion promedio del jefa de familia aumenta‘f’v

generaimente conforme asclende el Ingreso.

Los factores determmames de la pobreza se (undamentan princupnlmente
en el profundo’ atraso del desarrolio agrlcola y mral Por ejemplo. entfe 1040 y ‘ ‘
+ 1965, la agricultura mexlcana mvo un adecuado desempeﬁo en tan!o que a parﬂr; o
de mediados de los sesenta y hdsta 1980 se obsarvé una gmve desaceleractén ’,

que se acentub a sus nlveles méxlmas emre 1982 ¥ 1987 debndo a vanos

factores:




A) Se agatd el margen exlensivo de dea cultivada

B} Disminuy® la inversion publica en irigacion

C) Se deteriord dramaticamente el inteccambio entre agricultura e
industria, en perjuicio de la primera, y

D) Bajo al minimo la inversién privada en ta agricultura

No puede saslayarse, en la generacion de pobreza, el desequilibtio entre
los medios wrat y urhano, sabre todo en lo welerente a la asignacion ‘de recursos.
"’udicianalmentn las éfeas uales han recibido‘ parte poco equitativa del total de
lecursos destinados a la inverslon saocial y abras de mftaestructura pese a que en
muchas ocasiones hacen aponamones exceswas a la Federacion.

Puade cansnderarsr que la pohreza es adn el patrimonio de la mayorla da : ' ;}
los mexncancm' habltacu‘)n muy lnfenur alos raquerlml&ntoq desnutrmbn salud : '

defictente Y subempleo han sido caractoﬁsticas tundamentalcs

Existen evulenclas estadisticas de que la modernlzaclbn -nuevo esttlo da :

gobernar-_se ha estado llevando a cabo subre las aspaldas de !as mayorl‘ S

pobres.

Ahade Levy - gue: "Se conqewamn los salarlos abajo del

subsistenma para fomentar una pfoducuvldad competitiva & nivel. lntemaciona : ﬁe i

recottaron fos servicios qonales para equrlubfar el presupuasto Se eievamn los’ o b

precios de s’ servicios pubhcos para volver a llanar la': arcas vaciadas por el ;
pago dela deuda: Se mantuvneron ios salanos por abajo de: los aumentos de,‘
preclos para controlar ia inﬂacusn Muchos fueron empujados 2 ia economia'ff‘
subterranea, Muchos - se sumaron zi a -emlgracuén ‘En contraste,' con
empobrecumlemo grecients de Méxlco, la r(queza se conc&nlm cada vez més en‘

una pequeﬁa oltgarqula"




A) Se agoto el margen extensivo de drea cultivada

B) Disminuya fa inversion pablica en inigacion

C) Se deteriord dramaticamente el intercambio entre agricultura e
industria, en perjuicio de la primera, y

D) Bajo al minimo la inversion privada en {a agricuftura

No puede soslayarse, en la generacion de pobreza, el desequilibrio entre
Ios medios rural y urbane, sobre todo en lo referente a la asignacion de recursos,
Tradicionalmente las areas rurales han recibido parte poco equitativa del total de

recursos destinados a la inversion sacial y obras de infraestructura, pese a que en
muchas ocasiones hacen aportaciones excesivas a la Federacion,

Puede considerarse que ta pobreza es aun el patrimenio de la mayoria de
los mexicanos: habitacion mhy ihrerior a los requarimientos. deshﬁtriéior\, éalud
deficlente y subempleo hdn sndo caractorisncas fundamenta\cs

Existen evidencias esladlsticas de que Ia modemizaclbn “NUevo es tilo de

-gobernar- se ha estado llevando a cabo s‘obre‘las aspaldas ‘de |as ‘mayorlas

pobres,

mvels "

Aﬁade Levy que: "Se conservaron los : salarlos aba,o del"

subsmtenua pam fomentar una productivudad competlhva a n‘val lntemacnonal Se] :

recortaron Ios servlctos soclales para equmbrar el presupuesto Se e|evaron Ios R

‘precios de los seNICIo , priblicos. para volver a IIenar Im arcaa vaciadas por pl,

pago de la deuda. Se mantuvieron Ios sulanos por abajo de los aumentos de‘”«" :

precnos para controlar la lnﬂaclén Muchos fueron empuladus a la economla,

“subterranea. Muchos se sumaron 8 Ia emigraclén En contraste. con e|“;,' i

empobremmlento crecienté de México, Ia riqueza se concentré cada vez més on S

una pequena oligarquia”.




Podfiamos considerar también varios tipos de pobres, dependiendo del
medio rural o urbano en que se ubiquen, campesinos, indigenas, obreros,
indigentes y miembros de la economia subterrdnea (solo los que subsisten con .
esta actividad).

Para el investigador Radl Béjar Navarro, forman parte de la clase baja o
pobre los jornaleros, ejidatarios, pequefios propietarios de tierras de temporal,
obreros nn especializados, artesanos, vendedores ambulantes, empleados de
servicics personales, y sus caracletisticas son fas siguientes: “trabajan con sus
maries, viven en hiveles de subsistencla, poseen escasa o nula educacion,
padecen falta de atencion médica, - enfermedades, aita tasa de mortalidad,
marginacién y discriminacidn de otras clases”. (4}

“Frente a ese infortunio, los pohres oponen ciertos mecanismos pecullareé
de adaptacion y de defensa, que en su-conjunto conforman la- denominada
subcultura de la pobreza, que constituye una verslon desorganizada patoldgica o
incompleta de los aspectos fundamentales de la clase media’. (5)

La identidad personal, el caracter'y la concepéion del mundo son débiles,
desorganizados y limitados. El Indlvidu‘o perteneciente a es(a clase tiene un fuerte
sentimiento- de margina!idad de depondencia. una débil estruct;ura’ 'corpbrai'\ )
impulsos |ncontrolados, uso fracuente de Ia violencia fisica, poca capactdad para

diferir las -gratificaciones y ‘planear’ el futuro (tmposlble pues vive ‘al- dia).

remgnacuon y fatalismo, profunda creenma enla supermndad mascuhna \olerdnma S

» ante la pato!ogla pmcoibglca pradusposlclén al autontansmo complejo de: mﬁmr E

en la mujer, orientacion provinciana y Iocallsta y escaso sentldo hlstérlco. ‘ '

En lo econémico Incluye los bumentes rasgos. segun Oscar Lewis "lucha \

.constante por ia vlda penodos de desocupaclbn'y subocupaclén, b1]os salarlos, ; B
_diversidad de empleos no calificados, tmbujo temprano desde Ia nlﬁez. ausencla“ e

de ahorro, escasez crénica de dinero en v.fecuvo, pOCﬂS resewas allmentu.ias,ﬂ .

is




© general,

. lanto en su persena coma en sy casa, mafas condiciones de vivienda, empeno o

malbaralamiento de los pocos bienes y prendas, costumbre de pedir prestado, uso
de ropa y muebles de segunda mano".

No obstanle, la subcultra de fa pobreza no estd  compuesta
exclusivamente de elementos negativos o patdgenos, sino de aspeclos sanos,
positivos, creativos y adaplativos. "Vivir en ol presente puede desarrollar una
capacidad de espontaneidad; de goce sensual, de adaplacién de ios impulsos,
que {recuentemente esta recottado en et hombre de clase media orientado hacia

el fuluro. El uso frecuente de la violencia significa una salida facil para la

, hostilidad, de modo que los que viven en la subcultura de fa pobreza sufren

menos fepresion que la clase media”. (6)
Sin embargo, diversos aulores estiman que la masa del pueblo, constifuida

principalmente por pobres, donde se halla la idiosincrasia mexicéna. Ia constituyen
los estratos que conforman toda Ia’ clase baja, més def 80 por ciento de la
poblacién, Por lo tanto, ta cultura maxicana, en cuanto a créac(r’in dé formas de
vida debe buscarse en los estratos sociales mayoritarios,. pues son ollos

representativos, La masa representa las: paulas culturales. del mexicano.en

Vale la pena resaltar que ademds de la clase baja o bobre",‘@n'_sidgtémoé ‘b S

aportuno tomar en cuenta sélo ofras dos en México: alta y media, pese a que los

astralos por ingresos y modo de vida pueden dar lugar a decenas do. éub‘clase's" PR

“Por o lanto, haremos feferencia a las raract\.rlshcas de estas dos clases o
La clase ata mexicana esm intugrada por los gmndas lndusmales comerc:antes,

politicos, propietarios urbunos y ruralgs, profesionlstas de muy dltos mgmsos y"' .

altas funcionaros eslalafes




Confonme a la teoria marxista, esta clase seria ta dominante de la sociedad
mexicana, ya que posee y controla los medias de produccian y, en vitud de effo,
puede utilizar al propio Estado pata impaner pautas de conducta.

La ¢lase alta, si bien tiene mayor pasibilidad de acceso a formas superiores
de la cultura, cama el arte, no puede, de ninguna manera, ser la detentadora def

julcio tinico sobre las formas de vida. Sin embargo, el verdadero buen gusto existe

-

en fodas las formas culturales que ayuden al hombre a vivir mejor.

En cuanto ala clase media, imita las costumbres de fa clase alta, obtiene
bienes de consumo, principalments medianie su salario, muestra una tendencia
muy arraigada a mantener las apariencias y a observar las formas sociales;
abarca a los pequeitos propietarios y a los pequefios hombres de negocios, a la
mayorfa de profesionistas, a una parte importante de la huracracia mexicana y a
algunos trabajadores calificados.

Segun el socidlogo Arlurn Gonzdlez Cossio, fa clase media mexicana se

considera como un produclo de la Revoliicion de 1910. Es ella Ja que sintetiza

practicamente todas fas manifestaclones del nacionalismo.

Para Oclavio Paz s "una fustza nacional difisa. activa y critica. Semillero

dé inconformidad y rebeldia; esté destinada a desperiar e inspiraf a Ios"olro's

grupos y clases. a medlda que, en ¢ parvenis lnmediato la persislencia de las y

- crisis agudlce las !uchas polmcas” {n

Para Gabrigi Careaga, en su fibro “Milos y Fanlaslas de la Clase Med;a en .
México", Ia cluse media &5 un grupa contmdlcmno y oqcxlante entre ef
oporunismo Y of patnonsmo enlre Ia cormpcldn y I honasndad emre el '

safvapsmo y la educacidn que busca en Ias raices de la cullura naclonal una B

identidad y un proyecio soclal

lnlerprelacxones fan vanadas sobre Ia clase media Px»sten. al grado que se‘? :

puede pensar que se estd hablando de dtferente sectores pero en reahdad Ia

z_




clase media se halla tan estratificada que su heterogeneidad produce dispares
conclusiones y complejas manifestaciones culturales. ‘

Los programas sociales del Estado a menudo se enfrentan con que sus
objetivos esenciales no son cumplides cabalmente, porgue can frecuencia se
desconoce la complejidad de las clases sociales y se diseiian politicas desde e
escritorio, destinadas al fracaso.

La difusion masiva de esos planes gubemamentales, como ¢l casa del
Programa Nacional de Solidaridad, deberian tomar en cuenta la gran diversidad,
tan soélo de las clases desprotegidas, para que los mensajes tuvieran el efecto
deseable: que sean conocidos estos .proyec_tos, ténto en alcances, como en
limitaciones, por sus principales beneficiarios.

Asimismo, hay que fomar en cuenta que las carencias economicas y
privaciones sociales y culturales deben ser contempia‘_das, como producto de

interaccién entre grupos culturalmente  diferenciados, y esta diferencia e’r_s

propiciada en el caso mexicano por el agudo desequilibrio econdmico, la

dispersién de la- poblation, los interesos opueslos y, en. suma, la violencia

estructural que tiene el pals en un altisimo indice.
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“INDICE DE POBREZA Y PROBREZA EXTREMA EN MEXICO"

Pobreza exdrema: 18 |

habitartes

Wﬂ miliones de mitlones de habitantes i

* Pobiact6n Total Nacionai: 81 miliones 24 mil 745 habitantas *

= X2 Carins Naciormi s Pobiscitry Vivienda 1960, ineituto Neciona! de Extad ogratis e anNEGH
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L3 Ighorancia y pobreza moral

La estratificacion social o division de clases, arginada por una inaquitativa
distribucion de la riqueza, no stlo significa que existan ricos y pabres, poderasos y
despaseidas, privilegiades y marginados, sino que va mas alls, Las personas -
pentenecientes a los niveles sociales mas bajos tienen un tl‘pd de educacion y
aspiraciones y, en general, una cul(uré diferente a las que estén sqdatmen(e‘

" arriba. Ademas, muchas de efias son ignorantes. ;

Se establece una relaclon muy eéﬁe’cha ¥ necesaria enie clase y‘culm‘m‘ . '

Tanto la ignorancia como fa pabreza significan carencias, La primera, dg.‘algqn
tipo de instruccion educativa o conocimiento, y fa séguhda ' de sati.éfactbres '

' maienates mdmpansables para vivir. Sin ambargo la pobreza no dehe mad»rse
tnicamente - por esa falta de glimentacion, wvienda, aiencibn médica o
escolatidad, ya que es resunado de un fipo de pobreza extrema ta de  fipo | moral
que No qulere o no alcanza.a comprende; que el desarrollo humano tiene que sef

: equﬂatlvamente prov«sto por bienes materiales y cul(urales ' "
Fs decir que a la insatisfaccion de necesldades bésncas deben mclwrse las
L de naturaleza Inmaterial, como Ta au(oneahzacmn parscnal la pazt(cipacién en la

' socledad ia cahdad del media ambneme fa lbeﬂad los derechos humanos etc

DRy I




En una sociedad capitalista como la nuestra existe una especie de

. deshumanizacién, por falta de valores éticos, que se da por el principio de la

explotacion del hombre por el hombre; por la pretension de que el trabajador
produzca como una maquina, para satisfaccion de los demds y no de €l mismo.

Es asl como el sistema de produccion y acumulacion capitalista trae
consigo el fortalecimienta de la propiedad privada, fundada en e! trabajo personal
y su base es la explotacién del trabajador.

S6lo se puede disponer de los asalariados, sumisos y dlsczplmados
incapaces de trabajar en beneficio de si mismos, porque los medios de produccion

no les perlenecen.

Un importante punto de partida para analizar los factores Qque constituyen el -

fendmeno de la pobreza, en los semldos ﬂblCO y moral, es preclsamente el de'la

ignorancia,

" Estimaclones de la Secretarla de. Educaclén Pubhca (SER), revelan que .
suman mas de 18 m:llones de los mexicanos que se encuentrnn en condlclones‘ :
de anaifabetos. y las expectatwas no son buenas; por o’ menos en el medlano. 3

plazo no se crea que México pueda superar el {remendo Iastre que signlﬁca para”

la somedad esa mlllonana masa de personas que ho sabe leer nl eecrlblr

Sin embargo. la SEP dlb a conocer que el gasto naclonal tﬁmto del sertor' '

por clento dal Producto Intemo Bruto de 1988 a 1993 (porcenta]e todavia muy por-~ A

abajo del 81 por clenlo que recomwnda como mlnlmo la ONU)

Aproximadamente es el 20 por ciento de la poblaclén el que no ha tenido Ia o

oportumdad de aprender a leer y escnblr n| te:mlnar la educacmn pnmarlu

_ En un aclo sobre servu:los de educaclon basica que se efectuo en marzo‘”; :
de 1993 e dl estado de .Iausco el enlonces secretario Ernesto Zedlllo declaré';

"entre las polllncas del presldenle Sallnas de Goﬂan para’ eslabilizar y modemlzar‘

5 ;

. publico como del pdvado, dedicado a la educac:én pasd de 3.6 por. clento a5 5‘;;




la economia, se ha incluido un amplio programa de blenestar social (aludiende a
Solidaridad), que prevé indispensablemente planes educatives, toda vez que
precisamente la educacién es el mejor soporte que puede tenar una naclon para
asegurar su desarrollo, atn en las cambiantes condiciones mundiales",

“Durante 1984, el 34% de los 25.9 millones de mexicanos en edad de
trabajar no habla terminado la instruccion primaria completa, mientras . 2.5

miflones, es decir, sélo 10% de la poblacion econémicamente acliva tuvo acceso a

la educacion superior”. (8)

Abordando nuevaments -el fenémeno de la pobreza moral, originado por
esa situacién de ignorancia, vemos que se da tanto entre ricos como enire pbbras,
En Ioé primeros, en Ia forma en que~dé alguna manera y tal vez sin p'roponérsel_o-
utilizan a los pobres en su proceso de acumulacién y los observan con clerta’

- diseriminacién porque tienen menos recursos y, por ello, menos daréchoé.“menos
oportunidades y hasta menos valor. T o ..

Por otra patte, tenemos que los desposeldos: zicept'én qu‘e‘naceh pobreéy’ ‘

asi pemmnecerén sin pretender escalar peldafios, reslrmgndos a su suene porqua 2

"de esa manera les tocd vivir en este mundo”. ,

Cuando la genle se pregunta cudies son las ca‘usas de & éitﬁadién’,
desfavorable, le alnbuye su-infortunio a' otros problemas que pueden soluclonarse" '
més por la iniciativa personal que par algun cambio estructural

Mientras los pobres puedan ¥ quleran culparse a sl mlsmns de su aclual~

situaclén econdmica seré dlilcui crear las- condlctones necebanas pam IIEVar.a R

cabo un mavimiento orgamzado que les permna pdmclpar anel desarrollo del quef a : N

asin siendo excluidos.

Las amplias capas de publacién'ciue‘ no tienen eﬁ,hébltq dief pénisj.é:ry”més;éllﬁ‘ '

* de sus necesidades econmicas o en perspectivas de superacion extramateriales,




pueden sucurmbir faciimente a la propaganda que busca aprovechar sus

supersticiones e ignorancia.
Ellas no comprenden que sus sufimientos bajo el régimen capitalista

benefician a sus dominadares y explotadores impetiatistas, y creen que ef destino
que deben soportar es una miseria 8in esperanza ni perspectiva.

£l hecho dominante de nuestra época es que la institucion de ia propiedad
privada de los medios de produccion, que fue alguna vez un potente motor de
progreso, s hoy condicion inherenie al desarrollo econdmico y social de los
pueblos de fos palses subdesanmoliados que son viclimas de la explotacién de los
avanzados.

Este 85 un problema soclocultural que prevalece en nuestra sociedad como
un lugar comdn, Expresa un orden de valores mas o menos aceptado por un
amplio sector de la sociedad que regula la distribuci(in desigual da derechos y
abligaciones y se explica como una lsnposicfbn de fos que estén ariba hacla los
que eslan abajo, es decir, coma una relacion de dominacion, do_bde Ias'mayortas,
af ser desplazadas progresivamente del poder, biefden interés pbr & mismo,

Tenemos, entonces, que las clases sociales son. resultado  de ias’

contradicciones que los poderosos coniribuyen a crear 'y alimén(ar Estos =

interoses opuestos entre las clases se reflejan en lo cullural; los ricos. que poseen s R

lujos, comodidades, bienes y mayores posibilidades. de educacian ﬁenen-
costumbres; cregncias y valores muy diferentes a Io_s pgbres. que, padacen :
hambre, Snsambridéd. impreparacion o faita de educacién, kmrQiﬁadéd y que
habitan en jacales y barrios miserables. Viven‘raalidadés{d'ls)tintays que ae'r_éﬂejgn S

acentuadamente en lo cultural

La Inercta soclal es uno de los medms maa efecuvos para perpetuar fos-

patrones ex:stentes 1n0s proporctona una aparenle justmcaclén de las
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+ desiguaidades econdmicas, asi como un reconacimiento de la herencia cultural o

tradicion, es decir, una especie de suerte social, que es asumida como natural.

De hechs, cada familia transmite a - sus hijos, consciente o
inconscientemente, un cierto capital cultural y una cierta moral,

Las actitudes de los miembros de las diversas clases sociales, tanto de los
padras como de los hijos, hacia el fuiuro para el que son preparados por las
diferencias de estudio, son en su mayoria una expresion del sistema de valores,
explicito o implicito, que se obtiene por pertenecer a una clase social determinada.

Sila clase media baja y la clase lraba]aﬁora perciben |a realidad como si
fuera equivalente a sus deseos es porque Jas aspiraciones y exigencias son
definidas, tanto en la fonma como en el contenido, por condiciones objetivas que
excluyen [a posibilidad de pretender lo supuestamente lnalcanzable

Algunos nifios de 1a clase media reciben do sus padres no.solo el estimulo

y la exhortacion hacia el cumplimiento de sus trabqjos @scolares o‘ra,mtllares,_slno

también una moral tendiente a escalar en la sociedad y una ambicion para

compensar su pobreza cuitural.

~Tanto los ideales como la accion de un individuo dependen dat giupo al que

pertenece 'y de las metas y expectativas o influencias de grupos serﬁéia‘_‘nie‘s. fl‘ddq '

conspira para- lievar a aquellos: que no lienen. un fulu}r‘o"promisorio'hacla
espefanzas razonables y de hecho, en algunos ¢asos, a hacerlos perder a3

espelanzas

"Uny individuo exnoso se pmpone tlpican\ente su pruxuma mela sblo un. poco' '

mas alta que su meta anterlor y de esa manera suba esl’lblemenle Su nlvel de

aspiraclones mientras que el individuo que no tine éxito llende a mostrar una de' 2

estas dos reacciones: fija su meta en un mvel muy bajo, con frecuencia por debn]o‘

de sus logros anteriores o mucho mas alld de sus posnbihdade_s"»(a)
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La clase en si se adquiere por el mero hecho de nacer dentro de un hogar
determinado, pero ese individuo puede tener una conciencia (alsa de su realidad.

\.a clase para si es aquella que yn tiene conciencia de sus objetivos de
clase, de su papel histdrico en el desarrollo de la sociedad. A ésta se le denomina
conciencia de clase y constituye el elemento subjetivo de ia clase social, o sea,
cuando un individuo adquiere una reconciencia verdadera de sus intereses.

Sin embargo, las desigualdades sociales, materiales y culturales, de algan
modo abrogan los derechos del individuo, ya sea porque lo someten a formas de
servidumbre voluntaria, pero indeseada, o sea, porque traducen las diferencias
sociales en privilegios politicos de determinados sectores.

"Las clases sociales se fundan en factores econdmicos en forma especial,
pero tamblén se expresan en la dimension politica {uso del pader en beneficio de
un grupo); social. (cuando los ricos anudan lazos sociales entre si, separéndose
de! pueblo) y cultural (al desarrollar ese grupo una subcultura propia, con 1a.que
* busca diferenciarse de) puebld y alejarse da sus vélores)". {10) - -

En sociedades desiguales, los fendmenas pobreza y riqueza tlenden a
verse como designlos de la naturaleza o del destino. | .

La desigunidad de condlmones tiene una gran Inﬂuencm en ia marcha de Ia.:»

sociedad. Da al espimu cierta direccion, determlnado g|ro alas Ieyas. a I09r

gobernantes maximas nuevas.y costumbres particulares a'los gobemados Crea' :
opciones, hace nacer sentimientos, sugiere usos y modifica todo Iq que-»‘es‘*
productivo, | S ' ' -

No ohstante, en los Iugares donde hay hombrea pbderosos 'y 'rlco’s' existen
" débiles o pobres que se sienten coma agoblados porla bajeza y sin mngun med|o
para obtener la |gua|dad y. ademas, desconluan enleramenle de ellos mISI“Ou y : g

hasta caen por debajo de la dlgnldad humana
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La conviceion de su infortunio y su debilidad que dia a dia se enfrenta a fa
* dicha y el poder de algunos de sus semejantes, excita en el corazdn de los
despaseldos la colera, el temor y &l complejo de inferioridad y dependencia; los
irita y humilla. Ese estado de pobreza se manifiesta en sus costumbres, asl como
en su lenguaje.
Muchos andlisis muestran que los grupos con menar grado de arganizaclén
-por definicidn los marginados- son los que tienen a la vez una menor capacidad
de demanda y de defensa frenie a las restricciones que les pueden afectar. Esto
quiere decir que han sido los que han pagado un costo social mayor
Este costo no sblo implica ef ser afectado en términos de ingreso o nivel de
* vida, ya que tiene camo consecuencta el que se debiliten muchae més los escasas
mecanismos de inlegracion exislentes en la socledad y por o tante vastos
sactores pasan a engrosar el alto ndmera de marginados.
Esta pohveza, que raya en rﬁisélia, es fuenta de otra degradacion qus en
México conocemos de sobra; Ia manipulacion de i cludadaﬁlu en fa vida politica
de la nacion, que da fugar a formas de dominacién y control totalmente énémlgas
y contrapuestas al desarrofio democrénco del pala L -
Niel gobnemo. ni los partidas pom:cos alos lideres de oplnian deban alvidar
que nuastro gmn problema nacienal no es la pohmza en si' mlsma. ni siqulera i
. cuando es exirema, slno fa deqigualdad que es la confmnlacién omlnosa de taf
pohreza con una riqueza insultante ydesbordada o
sLuge fainbién una accion patemahsta que equnpara al despowsdo con un‘” .
menor de edad, incapaz de valerse por si mlsmo Y que, por to lanto debe ser :
llevado de la mano pot tutores que: mampufarén su volunldd y admmmlraran sus &
bienes, porlo general um and"le cuenm ‘ K
La manipulacion polluca es por la cual se embarca a. los sectores ; i

dominados en luchas y prucesos a;enos que consumirﬂn siis energlas sin apoﬁar. T,
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nada a su evolucion histoiica y social, Para estp se les prometen cosas que no
serdn cumplidas, a la vez que se promueve el liderazgo de unos cuantos.

Los programas especlficos contra 1a pobreza se han generalizade en los
{limos cinco o seis afios en América Latina. Estos pueden constituir un buen
contexto para el juego democratico, aunque también para el clientelismo, o al
menos para obligar a los partidos, candidatos y gobernantes a desarrollar una

mayor sensibilidad ante los pobres.




L4 Estadisticas

Tres mil millones de pobres en el mundo se dice facil, pero si se estima que
ese nomero significa cerca de la mitad de la poblacidn, se puede pensar que la
. desigualdad es el signo de nuestros tiempos.

Esa cilra no considera a las clases medias, cuyos ejércitos de integfahlés '
se van incorporando por centenares a los estralos pobres principalmente én Ios
palses en desarrollo, afeclados del modelo neohberal y'de choque de |a
economla

Africa es hoy la mueslra Iaceranle del fracaso ‘de naclones perlfénras.

monoproduc(oras de malenas primas, fezago tecnoléguco. ascasa producuvldad

pobre atencion social, ‘pocos, muy pocos alimentos y cultivos todo ella produclo o

de la Injusta division lntemaclonal del tlaba]o y domlnaubn de polenmas
|ndu.;lriales poseedoras del capllal y de mecanlsmos de subordlnaclén ec.onémlca

y politica contra los palses debﬂes

La mueite por hambte en Amca es presencnada hoy por eI lesto del mundo. S

ese contmente sigue pagando las consecuenclas dei allo crecimlento demograf o)
(més del lre.» por ciento a 1983, sagun la Organlzamén de. Ias Nuclonea Unidas

para la Agncultura yla Ahmentambn, FAO) Por Io menos en 26 palses afncanos




el consuma de alimentos por habitante es inferior a los niveles de la década de los
sesenta. De sus 56 naciones, 34 tienen los mas bajos ingresos dat mundo.

En América Lalina la situacion no es halagadora: de sus mas de 437,1
mitlones de habitantes, 270 viven en la pobreza, en otras palabras, seis de cada
10 personas son pobres en esa 2ona, de acuerdo con estudios del Fondo de
Poblacién de tas Naciones Unidas.

La presencia-de la pobreza en el orbe, con especial énfasls en

Latinoamérica, es reflgja fiel de los efectos extraordinarios de la concentracién de

" ta riqueza y el desequllibrado desarrolio de las sconomias. "Es {ambién producte

de la irracionatidad de ‘los duerios del capital, quienes preténden que-los -
gobiernos resuelvan ios problemas sociales provocados por. ta, faita de inversion
en obras de beneficlo comun y por la escasa generacion de empleos”. (11)

El consumismo exagerado, I8 -pobreza héredada y el neolibemllsmo,
(sepulturero del soctalismo) han detonado la hambruna en Afiica, el subdesarrollo/»
en-buena pane de Asia y la mlsena en més de la- mltad de la poblaclbn;-
latinoamericana, de acuerdo alos da!os disponibles de dlversas fuenles

El modela econémlco generahzado en los- palses en desarrollo tlende a' RN

de Ias responsablhdades soclales del Eslado

"Elpago de la deuds, a liberailzacion ‘comercial y fa: reduconén‘de los o
puastos constrifien a Ios paises pobres miemras que las potencias conservan sus‘g s
presupuestos: def‘ cntanos ‘De: esta suerte el mundo en desauollk\

fransfirienda capitaies a los palses rlcos Eslo hara msostembtea ias refurmas",,
(12) L
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En la region, México tiene uno de los pacos honrosos sitios estelares en el
ndmero de pobres, con mas de 40 millones. Un amplio estudio de Carlos Tello,
cuando fue presidenie del Cansejo Consullivo del Programa de Solidaridad -
organo de consulta creado por el entonces presidente Salinas de Gorari- revela
_ que en México vivian 41 millones de personas que no satisfacian sus necesidades

minimas o esenciales, en 1993, y de ese lotal, 17 millones s& encontraban en
condiciones de pobreza extrema.

" Eslos mexicanos son, en su mayoria, habitantes del campo, en zonas
aridas, - semidndas y comunidades indigenas. Sus condiciones de vida son
precarias debido a que sus ingresos, sea-por salarios o por produccién, o
surnados ambos, apenas son suficlentes para adqulrir por grupo familiar et:60 por |
cientg de los bienes y sgrvicibs indispensables"”, {43) :

Estas compatriotas padeéen enfermedades que no sufre ‘el resto de Ia.‘ .

i poblacién y la mortalidad infantil es mucho mayor que.en olras reglones del pals, '
Carecen de un.nivel educalvo;’ s0n analfabetas o cuando mucho Ilegan a Ios‘
primeros aflos de primaria; Sus vtvlendas son Inauf clentes la que da Iugar al.

- hacinamiento,

Por lo wguhr no nenen Ios servlcws mdispensablas de energla eléclnca i
agua potal)le y drenaje. Su ahmentac«én es totalmente msufcienle en canlldad y

calidad, y su esperanza de vida es muy reduclda e SR R R B

Las luenles mlormatlvas de Cnrtos TeIlo son, enlle otras. el Consejo.

Nacional ‘de Poblacién, Coplamar, Programa do: Naciones Unfdas para eI”‘ A
Desarrollo, Comision Ecomsmlca para Aménca Latina, F'\ ndo de Nacwnas Unidas :
para’ la " Infancia, Ins!ltuto Naclonal de Salud Publlca Banco Mundlal y
OrganlzaclonMundxaI del Trabajo ‘ ,‘ ‘ ; PR

De acuerdo con npmclaciones del mvestigador Pablo Lalapl 40 nnllones de

mexicanOS vivian ba;o 5] Ilnaa dela pobreza yi8 millones estaban en sltuacibn de



+ indigencia, E! poder adquisitivo del salario minimo continiia meimandose: en 1993
compraba sélo 32.4 por ciento de lo que compraba en 1978. Y es cierto que sélo
pocos se quedaban en el salario minimo: el 29 por cienlo de fa poblacidn
econdmicamente activa estaba desempleada o ganaba menos de un salario y otro
36 por ciento ganaba menos de dos.

“En la economia informal trabajaban ya 11 millones de los 24 que
constitulan nuestra fuerza -de trabajo. Segdn-la Confederacidn Patronal de la
Repubtica Mexicana, en 1992 se crearon 500 mit empleas contra 660 mil en 1991, )
f.a situacion se presentd mas dificii si s toma en cuenta que unos 400 mil

trabajadores quadaron en la calle como producto de las plazas estatales

suprimidas, cierre de empresas y la desaceleracion econbmica’”. {14)
El mado de produccion de. nuestro pals, en lo que Sergio de la Pefa
denomina capitalismo tardio, ha favoreclda los desequilibrios,sodiaies. L§ llama.
asl porque considara que capitafismas como los de lbs pLieblo's latinoémericands‘ i
fueron exportados por palses eumpeos con mayor gmdo de. desarrol!o 8 _
Pero exislen apreciaciones de la pobreza en Méxi.,o mas dramét:cas como‘ o

las ‘hechas por. ei Fondo Internacional de Desarrollo Agrlcola. en e!_ esludvo

"Magmtud de la pobreza en Mexxco" eiaborado por investlgadores de Ia‘Farultad e ' e

. do Economfa de la Universidad NauonalAuténoma da Méxk:o RIS ,:. S L N

Sostiene que nuestm pais es actua|menle uno de los més pobres del, ‘

mundo; el 91,9 por CIento de la poblambn vive en fa pobraza sélo supendo enf‘

América Latina por Bollv»a donde el 97 por clento de sus habnanles wve,en} eﬂa'_ :

candicién. De as@ uito porcen(a]e de mexlcanos an ei desamparo, ‘

ciento sobrevive en extrema pobreza Cheh ;
Para saber Ius camblos qQ ue en (os aﬁos recnentas han exparlmentado los :

niveles de wda de Ia clase traba;adora el ebtudlo tomé en cuenta la relaclé emre

la (,anasta Bésica Inlegral (CBI) formada por 312 blenes y semcios de'ccnsumo 1
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.laboral de 35 a 48 horas

' problema de 1a pobreza en ‘el pals’ obedeca mas que a una insuf ci

y uso diario para una familia mexicana de cinco personas en promedio (dos
adultos, un joven de mas de 15 afios y dos menores de ‘[0 y § anos) y el salario
rninimo.

Mientras que en 1982 el salario minimo era de 280 pesos y la CBI tenia un
costo de 780 pesos, por lo que soio podla adaquirir el 38 por clento de los
salisfactores, para el primero de enero de 1993 el salaric minimo se fijé en 14
nuevos pesos con 27 centavos y 1a CBl en 108 nuevos pesos con 37 centavos, lo
que hace posible comprar solo el 13 por clenlo de la canasta,

Segin el proyecto reglonal para la superacidn de la pobreza, del Programa
da Naclones Unidas para el Desarrallo, la pobreza se cenlra en la-ausencia de
satisfactores apropiados para cubrr.un minimo de ciertas necesidades ||ah13'das
hasicas, como una allmentaclén adecuadavvacceso a‘los servicios ‘de salud,‘
vivienda, vestido, calzado, transpone poblico, agua potable y educaclbn

La pohieza exlrema es definida aqui como Ia slluac!bn de 1que||as famihas

que tignen (a veces) un ingreso tan |nf|m0 que, aun cuando fuera deslmado ensu :

totalidad - *la- alimentacién, no les - permitiria - smlsfac'er los requerimlenlos

nutni cmnales mas elernenmles
VB lnvesugador universitirio Luis Lozaho estima que los camblos que hani ‘

sufrido las condmnones econbmxcas de os trabajadores san producto del procebo" b
de modemimclbn produmwa que lmpulsa el goblemo y: el s|slema capitallsta S

imponiendo a.més de’ 13 milones - de lraha]adores un aumenlo a8 su ]omada .

Otro estudlo. "Creclmienlo Econbmmo y Pobreza en Méxlco" de Ennquev:-" .

l|ernéndez ‘Laos, ‘sostiene qUe despUés de un ampho e;erciclo estadlsuco ‘el o ‘ 

S cln absoluta. | 5

de racursos; a la manera como éstos sé dialnbuyen enlre los dishntos estratos de" Lo

|a socledad.




La evoluclon del consumo privado y los elementos que intervienen en la
distribucién del ingreso constituyen factores determinantes de la evolicion de la
. pobreza,

Ademds, en México operan dos mercados de trabajo claramente

diferenciados: el formal y &l informal. E] primero es el de las actividades modernas -

que reciben un'salario, intensivas en capital y sujetas a la legistacién laboral, y-el
segundn es el de las - ocupaciones -tradicionales, no legisladas, de baja

productividad, sobre todo ubicado en el comercio y los servicios.

En este tipo de mercados duéles. el mecanlsmo que opera para la fijacién.

de los salarias en el sector moderno prolonga la segmentacion. de los. mercados
de trabajo, acelera la migracion rural-urbana, aumenta los. -diferenciales de
. productividad entre sectores y acirecenta la disperslon en los ingresos. e

La evidencia emplrica confirma estas tendenclas para México. "Agl, 8 pesar

de que en las Olimas tres décadas la poblacién activa urbana aumentd a-tasas

tres veces superiores a la rural, el empleo remunerado crecio; en"el_agregado.' a"
tasas menores que la Poblacién Econémicamente Activa Utbana, lo qué provoctd:

ui aumento gradual de la ocupaciéon no temunerada. del empleo inkxmal y de laa -

migracion, que Se acantué a partir de 1982" (16) -

Por otro lado, &l lento crecimlento de la productuvidad restiingio el aumanlo‘

de los salarlos reales en'el largo plazo y los contmsteb secloriales’ lnqidlerqn an la

 deslgualdad de los Ingresos de los hogares. La pérdidé del’ dlnamismu de. Ia S e
productividad del lrabajo a partir de los setenta y 58U reduccuén absolutn en la™ L

primera mitad de los ochenla repercutio en Ios ingresos,

L.as diferencias sectoriales tamhnén merecen atenclén Iaa manufacturas. Ia P
minerfa, el comercio y los servicios reglstran desde hace varias décadas nwe!esﬂ‘_“-‘ o
de productlvidad clen por clento mayores due el pmmedm nacional En el ntrO’ o

extremo, el sector agropecuano alcanzu en el mismo penodo unn productwadad:.‘;
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equivalente a la tercera parte del promedio nacional y @ una quinta parte de la
registrada en manufacturas,

Estos contrastes se reproducen en ef campo: la productividad del nicleo de
economla campesina es solo una fraccién de la que registra ta agricultura
moderna. Por ella, una parte importante de los productores agricolas del pals
aleanza niveles de productividad laboral muy precarios, lo que datermina los bajos
ingresos familiares que caracterizan a'los hogares rurales mexicanos.

Durante los arios sesenta y selenta, México registré una tendencia
pautalina hacia una menor desigualdad conforme se iba expandiendo el sector
moderno de la ecoromia, lo’ que. propicid una disminucidn  similar en los
diferenciales de productividad. Pero este procaso 58 vio lnterrumpldo can |a crisis
gcondimica de los ochenta, que redu;o de manam dréstica la pamcipambn de los
salarios en el ingreso naclonal y lendié a conceﬂm fos Ingresos no salanales Gue

reciben fos hogares, especmlmente derivados de la propledad

“Las modalidades que adopto la dsstnbucldn (funclonal y fammar) de( o

ingreso en los Gltimas 30 aftes, junto con las tendencias del empleo de las nlveles

* reales deingreso y salarios y la cuantla dal gasto publtco socnal determlnaron, de o

manera conjunta, la evolucion de fa pobreza'y fa pobrqza ext:emd en Méxlcq .(16) R
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CAPITULO Il

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Antes de abordar directamente el manejo peuodlshco qua en nuastm pals

se hizo de la mfonnambn qenerada sobre PRONASOL, presentamos en esle
capnulo los nntecedentes del programa, su creact(m objehvas, las mshluclones y- e

gran apamto burocrahco que o sustentaron y algunas considemclone‘

situacion del: pals antes y después de sy ejecuctén. en oplmbn da dnf ntes,\ S

dlrigenles polmcos Y (uncumanos del réglmen salinisfa.

Aqul tratamos  de ofrecer una. radiograna de los mecan!smos de[’_,-'} S
PRONASOL, para fievar a pob!aciones margmadas tos sawicios mdéspensables y  ,  RN
discemir - su runcuon “politica electoral, uti!«zada para consolldar la imagen. e
presidenclal y asegurar la pennanenc:a en’el. poder del pamdo més aruguo dp: ‘7 ';,_;f ‘

’ America. al Revoluctonarlo Insllluctonai




. U canvivencla y despe;ata horlzantes para las ruturas generaciones Para ello e

1.1 Antecedentes y creacion

Cuando Carlos Salinas de Gortari_aéumid la prasidencia de 1a repﬂbﬁca
ancontré un péts con severas diﬁéultades econdmicas y grandes carencias
soclales. En fa mayorfa de la pobiacion mexicana habla resentimiento, ya que
entrs 1983 y 1988 ol gasta social cayd 6.2 por clanto. '

“Venlamos de la Hamada 'década éerdid'a', con ’eﬁyempobrecimiento
progresivo de millones de mexicanos, Ia cafda del poder: édquismvo de uﬁyaf
agobiada clase media,‘ y de casl un cuarto de élgio de qesaﬁnas'dé] pﬁder: un -
 goblerno represor shn cauces democréticus. el de Gustavo Diaz Okdaz' otro, més.
popuhsm. of de Luis Echeverrla; el ugu:ente derrochador y frivolo, el de José :

: Lapez Purtillo, y uno més, de poca respuesta soclal, el da. Mnguel de la Madrid" (1),; o
EL naciniiento: del Programa Nacmnal de’ Solldandad se ubu,a al dla'" s
sngutente de la foma de posesion del pteswente Saunas, es. demr el 2 de' i

diciembre de 1988, cuando, en sy prlmet dcio de gobxerno Instalé la Comisldn ; ) g L

Naciohal de Pragramas de Soudarldad bocial en Palaclo Nacional
Ahl-se refirig, en prlmer lugar ‘a Ia necesldad de poner en marcha tress %

grandes acuerdos naclonales pala que nuestm pnls fonaleclera sus lnsmuciones R L




_manejar d|rectamente Ios programa*‘, y Ios racurs0s prevlstos para su blenestar T

dijo, “no podemos esperar a que se inicie la recuperacin econdmica para tomar
decisiones en beneficio del bienestar de los mexicanos”,

Propusoe entonces la participacion conjunta de sociedad y gobiemao para
avanzar en la ampliacion del régimen democratico, en fa recuperacion del
crecimiento sostenido de la economia con estabilidad de precios y en la elevacion
productiva del nivel de vida de la poblacién,

Como instrumento privilegiado para iniciar el camino hacia el tercere de
eslos acuerdos, Salinas de Gortari establecio la Comisidn Nacional de Programa y
sefald: ' ' »

"El Programa de Solidaridad Social que hoy ponemos en marcha tiene
coma propdsito _fundamen'lal ta concertacion, es decir, la participaclén .y

cofresponsabilidad de todos en esta tarea esencial,

"Serd un pragrama ﬂekible. imaginatl\éb. sin duda; no de fantasla,. sino de

realidades que ustedes paipen en los hechos'vpotidlanos._Saré‘ ‘gradual porque
exigira escuchar sin resfriccion, sin limite; estar dispuesto a aceptar la verdad de

cada ciudadano y encontrar, asl, la verdad de nueslro México". (2) -

* También aseguro que precisamente ese dla no sélo se pondrla en marcha i
el programa, con la firma de! acueldo sino que arrancarlan |1s ohras conrretas '
porque las necesidades de los mexicanos no podfan es perar, y enumero tina ‘serle,

de reclamos recogidos durante su ca'mpaﬂa presidencial, que 8¢ atendgr’lan‘de i

inmediato,

Sin mencionar atin a Solldandad comc programa. durante su recomdo de‘ ¥
campada por el pals, Salinas de Gonan escuchb demandas de apoyo eatlmulos.
respeto ainiciativas y decisiones popularea y de recha;o al patemallsmo,

ineficiente y burocratizado, Las dwersns comumdades pldleron a1 candldam' :

L
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con base en especiales formas de organizacion. Por ello, empefd, en cada sitio
que visitd, su palabra con los mas necesitados.

El primer sitio que conocié los beneficios de Solidaridad fue Chaico,
municipio del Estado de México, situado al oriente del Distrito Federal, cuyos
habitantes, distribuidos en 21 colonias, en las faldas del cerro de Xico, disfrutaron

' -algunos de ellos por primera vez- de las ventajas de la energla elécfrica y de la
comodidad del agua entubada en sus casas, A este lugar se le éonoce ahora
como la "Cuna de Solidaridad”, y fue también el destino de Ja (itima gira de
Salinas de Gortari, el 30 de naviembre de 1994. .

Desde su primera visita a Chalco, donde en las alecciones presidenclales
de 1988 el PRI obtuvo apenas uno de cada cuatro votos, Salinas de Gortari alentd
esperanzas do bienestar; promelio regularizar la teﬁencia de la tlerra, iniroduéir
agua potable y electricidad, construir escuelas, éép'acibs dgponivos.:‘centros _
clvicos, de salud y de abasto, ademas de una casa de Ia cijlmré‘y una bibﬂotéca. ‘

Al asumir et Poder Ejecutlvo. ¢l presidente S:‘xlinas‘déﬂnlé. corﬁo_ ‘y‘a‘ l_o:
mencionamos, esle programa’ como - parte impdrtéhie‘"de “la pdlilicé‘ para ‘el '
mejoramiento productiva del nivel: de vida de Ja poblaclén complemenlano, de

alguna manera, del Programa Nacional de Poblacién 1988 1994 cuyo objehvo ’

general era contribuir- a elevar el bienestar de tados los- mexncanos‘ a través de -

incidir en Ia dinamica, estructura y distnbuclén de la poblacién en el marco del “
- pleno respeto a los derechas humanos, . T

El 8 de diciembre de 1988 -cuatro dlas después de que Carlos Sahnas deh

Gortari instalb la Commén e hizo esos pronunciamlentos- se pubhod en eI D!ado‘

" Oficial de la Federacion el Acuerdo de Creaclén de'la Comlsldn del Progmma“,

Nacional -de Sohdandad como 6rgano de coordmaclén y def niclén de Ias.\." :

politicas, estrategias y-acciones emprendldas por a administracién publtca conel

objeto de combatir los bajos niveles de vida y asegurar el cumphmie‘nto»‘ de
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programas especiales para la atencion de los nicleos indigenas y la poblacion de
. las zonas arndas y wbanas en maleria de satud, educacion, alimentacion,
viviensa, empleo, servicios basicos y proyectos praductives,
El acuerdo conterpla que ¢ Fstado mexicano estd constitucionalmente
comprometido con el bienestar del pueblo, “por lo que ‘es preciso sostener un
atague frontal a la_pobreza y hacer realidad el campromiso con et bisnestar del
puabla”. Asimismo, establece que el compramiso mas urgente ¢s para las zonas
rurales, con los grupos indlgenas, con los pobladores de las zonas aridas, pero
también con los habitantes de fas zonas urhanas, quienés representan 2 los
grupos mas vulnerables, “por lo que es necesaria la instrumentaci6n inmediata de
. programas eficaces que aleven el hivel de vida de estas pablaciones y an los que
participen los sectores publico, social y privado”. :
Asl, la Comisidn del Progmnn Nacional de Solidaridad two como primer
chjetive es!ablecer los cnieﬂos y lineamientos para fa mtegrambn de_los :
programas especiales’ para fa atencnén de loe nucleos de pablactén, gean dell’
ambito rural o urbano asl conio hormar la cootdinacidn con tos goblemos de Ias' o :
enlidades federahvas y de mducrton y concerlacin con la‘; representacwnes de :
tos sectores social privado o con los particutares tnleresados
La Comislon contd, - desde ese momen(o, con un COHSEjO Conaumvo

. formadc pm represenlantes de-las dependencnas y enudades fedemtivas y, o

presidido por el fitular del E;ecu(zvo l-ederal

Como amecedantes dela fmma da orgamzacmn socnal adoptada pqr ;

k Programa Nacronal de Sohdaridad para lograr 8Us objeuvos podemoe menccona
las formas de tmha;o v colabor.acmn e en Méxlco s¢ han pracﬁcado a través de i

la historia, de manera natma! para resolver pmblemas comunes» .
Expteslones de sondandad han existldo slempre, V- sea en pueblos
'comumdades 0 vec.lndanos tanto del med(o rural como del urbano. donde sus .
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nfegrantes aporan algo -la mayoria de fas vecus su trabajo- para contribuir al
hienestar colactivo.

Ejemplo de estas formas de relaciones humanas son el tequio, la
guelaguetza, las mayordomias, las faenas y las manovuellas, en las que la
cooperacion voluntaria tiene comw fin el logro de metas que favorecen en lo
individuat y en lo comunitario y que refuerzan los lazos de unidad, seguridad y
recipracidad.

. “..Los mexicanos son y han sido slempre generasos, humanitarios,
capaces de ver su suerte eb fa tortaleza de los demds y no en su debifidad. Este
es un hecho de nuestra cultura, de nuestro ser mas intimo; of mexicano es.un
pueblo sclidario por experiancla de siglos, pero tamblén un pueblo dlgho que no
quieta ohsaquios ni que lo ignaren para resolver sus problemas Quiere seractory
sujeto de fos cambios.

"Al inicio de mi goblemo la atenbién 8¢ _concentrd en los rezagos més
apremianles, Necesitumos entonces y seg:)imos necesilando esiabiecek un ‘nlvel
basico por debajo det cual no viva una familia mexicana.-Es, sencliamente,

iluminar la ascuridad con energla eléctrica y cantrarrestar a insalubﬁdad cdﬁ fagua

potable y drenaje, asl cotno la stencion cdlida de los serwcaos de salud la -
inseguridad con uummacmn y pavimentacién; la incertldumbra con escmuras :

plblicas, la arbitrarisdad con- justicia y-fundar el futuro-de nuestros huos con

escuelas dignas." (3)

La' solidaridad supera cualquier esfuerzo axslado fa u'nldad‘ y'*ls S

pamclpdcién de todos los sectores son relomados como herram:anlm para'
enmmar tezagos y salisfacer riecesidades. lmpllca no sblo unldad y allanza sino :
fratemidad en las emergencias, compaﬁla en la adversudad amor al,

. consangulneo y hasta una cieia forma de comphcldad
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La amplitud de signiticadas del término solidaridad conlleva una adhesion
circunstarcial a la causa o empresa de offos, una responsabifidad mutua, un
campromiso y, en general, algun vinculo cualesyuiera.

“Al hablar de sofidaidad todos hemos imaginado el simbolo de la defensa
ds los hombres contra lo que los aplasta.

"Existen lazos de solidaridad elementales o naturales y otros tradicionales;
los primaros se refieren a los de consanguinidad, entre la madre y el hijo vy
viceversa, por ejemplo, y los sequndos, los relativos a intereses compartidos, es
decir, los que se dan en grupos de personas determinados, en ambitos laborales,
escolares o de otros fipos de actividades”. (4)

Jean Duvignaud comenta que todo el mundo comprende, aparentemente,
el sentido de la palabra solidaridad, sin percib!r las curiosas confusiones que
esconde, y se pregun!a si liene igual significado la solida(idad enlre la geﬁte del
misma lingje con la que fundamenta la dependpn;ﬁia de fos yas‘allos fiente al
soberana, o bien, 1a que justifica 1a “lay del silencio” entre los criminales,

(A qué solidaridad recurren las peticiones firmadas para de{ender
perseguidos, que implica una slcologia confusa, un semlmenlahsmo y hasla cierla.
piedad?, se cuestiona tambign. Lol

Gramatica!meme hablando, el témine es una de!ormarlbn del latln,‘,
"schdus“ que dos(gnaba entre los junstas romanos el vinculo que une entre sia
los deudores de una suma, de la Que cada quien es responsable por su totalldad ;
Asimismo, del “in soliduin”, que se refiere ala solxde;de los hombres de (eygs del
antiguo régimen de Francia, , L » o - :

Desde atro punto de vista, el palliico, encontramas que el concepto de -

solidarismo- surgio en 1969 como posicion democrallzadora del ‘Partido Aock’m

Nacional, y reacciond & los aconteclmiemns pul!ﬂco-estudlanhlos de 1%‘8 Efraln
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Gonzalez Morfin 1o incorpord a la plataforma ideolbgica hasica del partido cuando
fue aspirante a la Presidencia de la Repiblica y lo incluyd en su campafia politica.

Su contenido se dirigla a promover ta dignidad de fa persona humana y ¢f
bienestar comtin, bajo fa premisa de que el hombre no puede realizarse sin el
hombre misma.

Sin embasgo, antes, desde 1939, estos principios ya estaban en las
plataformas ideoldgicas del PAN,

El partido convocd a todos los compatriotas para que, no sblo por motivos ;
de solidanidad, sino también por la wigencia de salisfacer necesidades !
apremiantes de la mayoria de los mexicanos, banlciparan intensamente en ia vida
ptibfica de México

En los #amados principios de Accién Nacional, el ténmino solidarismo no
implica necesariamente una innovécién doclrinal, de contenido, sino que suigié
por la necesidad prictica de =ncontrar una denomtnacién bteve y sufcientemente o e
significativa d(. fa manera de pensur del orgamsmo polmco El h’*rmxno 8¢ u!llizé L
asimismo, con la idea de que ta socledad no es algo optat!vo para la persona smo} R ‘ . ;
que es’ un medio, obl:gatonm en conclencia, para poder cumpﬂr con o destmo SN :
humano. Lo social, entonces, o es un acoesorio af que entramos o nog ’tramos ’ Sl
sagun queramos o nos ounvenga sino quees exigencia de la naturateza humana : : Sl '

Esa concepclén kan sencila y lundamanlal ‘@8 la base de la solxdandad,’ o G

, porsona-socwdad porgue argumentaban tos panlstas que defendef Ia |dea de o

su saciedad y que ésta conlnbuye al blenestar de Ias personas que la constnuye )

: en toda la ampmud del térmlno. surgié el Programa de Sohdandad que, como

sohdandad y dela pamclpacmn era aceptar que la persona conmbuye al bten de

Con estos antecsdentes a(gunos de eilos muy remotos, y: fundamemado‘r

puede apreclar, -no es ninguna concepcnén novedosa, sino unn mnnera ds:‘._.“-t,' '
conjuntar y aprovechar tradnclones caracterlsticas y cualidades del mexlcanu para’ 3



creal, ante |, una estrategia bien definida de combate a la pobreza, mediante fa
sensibilidad, unidad y trabajo colectivo.
Solidaridad es para sus criticos adversarios un programa sexenal, cuyos
' fines no son dnicamente de caracter social, sino politicos, con los que el
presidente en turno pretende saiir librado por haber instrumentado Ia farmula para
resalver uno de los mas graves problemas del pals, asi como también, una
pasarela para enfilar a nuevos paliticos prilstas hacia |a sucesion do su gobierno,
Sin embargo, para sus defensores, el programa .conlinvard en las
siguientes administraciones, una vez que ha sentado las bases de' organizacion
social ejemplar que, paulatinamente, Iogf_elia sus metas y que se ha situado ya
como modelo para ofras naciones de Atﬁé'rica Latina, como Venezuela y Bruysil,
que Intentan adoptarlo, adecuandolo a sus condlcianes sdcloeconomi_cas, por

considerarlo eficaz y prometedor.




il.2_Objetivas sociales y politicas

En "impartir fa justicia social a lo largo y ancho del pals entre las
comunidades mds necesitadas y marginadas” se resumiria el principal abjetivo
para el que fue disefiado el Programa Nacional de Solidanddd

“Abalir la pobreza en que viven millones de mexicanos, reduclr las hondas
diferencias entre los estratos de la poblaclén. praporcionar | més servw.noa,'
esenciales e incorporar ala prolecclén soclal a grupos mdrgmddos son otros da e

los nnes que perslgue Solidaridad.

. Estimularla partlclpacién ciudadan, proporcionar recu_ par
las prohleméllcas fundamenlales courdmar el trabnjo comunltano y‘

 desburocratizar los programns soclales del Estado" tambnén lueron pnorfdades'l j
del gobierno del presldante Salinas de Gortari en este plan R ;
En su cuarto mforme de goblemo el pnmer mandatarlo sosluvo que al 1";y

gaslo social habla crecido permanentemente en su goblemo para soluclonar Ias. L

necesidades de los que menos 1|enen ya que, sl en 1988 el gasto soclal apenas‘,; s
. representd el 32 por ciento del presupuestn faderal total, en 1992 Ilegé a ln mnad o s
. de las erogaciones faderales programadas que fueron de 254 blllones 848 m||;‘

, millones da pesos antiguos.




Ante las grandes carencias aue lodavia enfientan muchos compatriotas, es
necesario mayor gasto para la justicia y justamente ejercido. Solidaridad busca

tener raices en la organizacion de miles de comunidades y colonias populares de

pals, y mediante las nuevas empresas de Solidaridad, permitira reproducir el

bienestar.

Asl se profundizaran las acclones de la administracion publica en donde
mas se necesita”. (6)

En su quinto informe del 1o de noviembre de 1993, el presidente de Ia
repiblica aseverd que duranle los Gitimos cinco afos se habla incrementado el
gasto social en casi 85 por ciento en términos reales, y que tan sblo en ese afio
represenld més de la milad del total del presupuesto federal. :

Y en su sexto y Gltimo informe, de' noviembre de 1994, Salinas de Gortari
dijo que “entre 1988 y 1994 duplicamos, en términos reales, los recursos del gasto

social.

‘En 1988 por'cadav peso erogado por el sector publico para el page de-
intereses, se destinaban sélo 34 centavos al desarrollo sodtal' hoy. por-cada pesd

gaslado en el page de la deuda se destinaban mas de cuatro pesos 'zl gustoi ‘

socialy al abalimiento de la pobleza extrema.

Este es -af rmé el camblo mas Importante en la onentaclén del gasto en‘] ‘

los dllimos 25 aﬁus y refleja un firme compmmlso con. el b:enestar de |os‘v' Y

'

mexicanos”,

En la lectura de su informo establecis, :an{biéﬁ“qu’é'sondandad‘ha"sido:el £
balance moral de Ia modermzacuon y Iuego de pmsentar un balance detallado de;
los principales logros alcanzados por. el programa. y de asegumr que fueron.f_
; especlalmente atend|dos Ios eslados de cmapaa, Oaxaca y Guerrero, reuter(: que L :

‘con hechos, Solldaridad ha contnbuidn a ctear un nueVQ pISO de 1ust|c|a para” G

Méxmo porgue ha penmtldo cumplir con Ia namén
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Estas cifras y declaraciones muestran claramente que cada vez es y seréd
mas insuficiante el presupuesto destinado al gasta social, por el incrementa en el
nimese de mexicanos que pasan a farmar pate de la poblacién en extrema

pobreza.

Dehido en huena medida a las severas criticas que se hablan registrado

centra la administracién salinista, por la politica privatizadora y de liberacion

. econdmica, el Ejecutivo Fedaral expreso un discurso, el 4 de marzo de 1092, en

ocaslon del aniversario del PRI, en el que planted la nueva plamforma Ideolégica
de su mandato y del propso Partido Revolucionario Institucional.

Desde diferentes  foros internacionales y nacuonales sobre los que
hablaremos en los sigulenies apartados, se calificd y se catalogd al gobierno de
Salinas como neoliberal. B Ejecutivo resolvid clarificar su politica; ta denomind en
esa ocasitn "liberalismo soclal’, inspirado, en principio, en el bensamiemo dedon
Federico Reyes Heroles. o |

Carlos Satinas explicb qie 'ei proyacto nberal 'mexlcari'o’ del: slgio‘ KX
transformd  estructuras. y préacticas. para quar al pals “los fueros y las
servidumbres, Ia anarquia de 1a fuerza. Tamblén pam liberar 8l nacién del- -
-~ inmovilismo, del alslamiento del mundo que se lndustriahzabayque replanieaba la:\ :

existencia de viejos imperios.

"El nuastro, al contacto con Ja realzdad se hlzo un hbarallsmo origlnal Sus‘; j i

luchas - tuvieron alempre bases populares agranas Ia demanda de lgual' R

consideracion  a ‘todos sus- habitantes, el rechazo a los monopolios. 2 la} e

seculanzaci(m dala socfadad y la supremacia del poder ciwl la propuesta federai D

detrés de las tegiones y, sobra todo, la oonvlcci(m narlonal frente a la amenaza y Y

" las pre!enslones extmn}eras" {6)
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Planted entances diez puntos basicos det fiberalismo sacial, en los que trata
de evidenciar las diterencias de esta doclring con el neoliberalismo. Dastacaremos
solo los que interesan a nuostia tesis:

Justicia social.-"Para el neoliberalismo, el ambito de la socledad es
solamente ef de la paricipacion individual, aislada, que denio de fas reglas det
individualisino posesivo no tiene por qué incosporar los infereses de Ios demas en
sus decisiones,

"Para el liberalismo social, la justicia es un objetiva en el que hay que
trabajar deliberadamente. Es un compromiso explicito que fiene que promoverse,
al mismo tiempo que se auspicien el crecimiento y fa estabilidad. Este es el
objetive de Solidaridad y de los programas sociales que han desarroliado los
gobierno de Ia Revolucion.

"L.a justicio que perseguimos sechaza ef paternalismo, que cancela las
decisiones de las persanas y de las comunidades; también rechaza el populismd
gue promate cumplir lo que no puede o que luego cobira en'deuda, inflacion y méi ‘
miseria. ‘ -

“Solidaridad es la expremén actual de nueslro liberalismo sorial CumpIP en

los hechos sln romper la disciplina fiscal, respeta efectivamente fa dlgmdad delos .

mexicanas, -porque ellos deciden y - participan. Lo hacen direc_:tam_ant_e.y sm\f W

buracraismos. Nugstro compromfso es con la justicia social ehw _l‘as‘ hechos [
cotldianos”. i
El campo.-"Para el neohbnmhsmo esta es una actividad econcmlca su;eta ‘
a las' mismas reglas del mercado, sm histaria y sm puehlo Para el hhcrallsmo ;
sacial de la Revoiucién el campo es un hdo conductor de nueslra hlstoﬂa en lasv ‘
comunidades y pueblos. ‘ L o
. Los lndigenas‘ "Para al nenhberal las comumdades mdlgenas son:

rémaras del pasado. que convendrla desaparecer Para al hheralismo sacnal Ia '

o :




naclon mexicana tiene una compaosicidn pluricultural, sustentada originalmente en
sus pueblos indlgenas.

La alimantacién, la vivienda y la calidad de vida.-'Para el necliberalismo
eslos son asuntos de cada individua o familia, en cuya prestacion y contenidos el
Estado no tendrfa participacion alguna.

"Para ¢l liberalisimo social, en la alimentacidn, en la salud y en la calidad de

ifida, el FEstado esld plenamente  compiometido, pero entiende a

corresponsabilidad de la sociedad en la resolucién de sus carencias, promeve
nuevos esquemas para que haya una amplia participacién en la solucion de los
mismos y una respuesta }nas eficaz en la prestacion de servicios”. (7)

Desde su surgimiento, el Programa Nacional de Solidaridad 8 ha visto
envuello en una inagotable polémica sobre sus ﬁnes; Si bien es cietto que sus
objetivos sociales han sido casi incuestionables -por las dramalicas necesidades

de la mayorla de los mexicanos-, ias finalitades politicas, que han tenldo que ser

aceptadas por representantes gubernamentales y del. purﬂdo oﬁclal han sldo L

abjelo de las mas diversas criticas; tanto en el interior como enel exterior del pais.. :
. Eslas dltimas, mucho mas matizadas.
Seria |ngenuo asegurar que Solidaridad no ha persegUldo !ines pcllhcos ‘
' pues su aplicacion -en gran paite de los casos- ha redituado una buepa lmagen
para ol presidente de la rapubhca, volos al PRI y recgperacnbn, er_| parte, de la- - - ’
" confianza ciudadana en las acclonea del gobnemo S :
De hecho, Solldurldad 3] convnmé en el plan central del pasado goblerno.
casi desde su inicio, y en bashén polmco del pamdo trlcolor. sobre todo-en los

‘eslados y regiones donde ésté habla perdldo presencia entre ia poblaclén., ,_

Los detractores del programa soétl'ene‘n que Solidaridad sé’ha convertido

on una estrategia de c.uentellsmo pollticodectoral que, Injos de sofuclcnar lag B

pobieza en que viven millones de mexncanos ha representado para ol PRI bna-.
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opartunidad de subsistencia ante la evidente disminucion de simpatias entre fa
ciudadania.
Sin embargo, sus defensores, desde el presidente de la tepublica, hasta

funcionarios, legisladares priistas y modestos promotores, sedlalan - que

* Solidaridad esla exento de partidismos e ideologias; que persigue primordialmente

el combate a la pohreza y que, en suma, busca el progreso de la mayorla de [a
poblacion, sobre todo de los que menos tienen.

De acuerdo con el estudio “Solucionas. _negpgpu[ 331,1& A_problamas
peoliberales”, de la doctora Denlse Dresser, profesom del Insmuto Tecnolbgico
Aulénamo de México (TTAM) y miembro del Centro de Estudios Mexico-Estados
Unidos de la Universidad de San Diego, dirigido por Wayne Comelius, diractor dé

tesis de Carlos Salinas de Gortari en la Universidad de Harvard, el Ptbnasol ha
servido para consolidar I Imagen presidencial, desmantalar las orgamzamanes o
* politicas mdependlenles diluir el descontento soclal mlnar ala izqulerda. 3

reestructurar élites prilstas y ganar votos, pera no parapombatnr ef\ecl]lvamente/!‘a i

g

pobreza.

.no es del todo reprobable que se use al F’ronasol wmo instrumenln" s

polltico electoral que beneficiara- al PRI pues la mayoda de Ias dem "

l!evan a cabo programns ‘sociales a .cambio de apoyo po!itlco Lo que eslélz 5
pamcularmente mal con: Pronasol es qua se construye sobre y refuerza algunos;‘ :
de los defectos. del sistema politico del palq ‘Pronasol se conduce directamenle i
desde e bolsillo presldencial Sus benef uanos son selecclonados con criterios

* pollticos personallstas y partidistas y. fundamenta!menle es mmune a cualquner. :

medio dcmocrauco de conlrol 0 responsabllidad" {8)

Aunqueé no ;ustlﬁcamos n| defendemos la presencla de matices polltlcos en; el
105 objetivs de ‘este’ tipo de programas sociales consldemmos que el slmplek -

hecho de premaver un combale a la mlsend para sacar adelante econém!ca y'.' ;:  v
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socialmente a la poblacion, constituye un acto politico, y si es asl incluso en los
regimenes socialistas, con mayor razdn ocurre en una sociedad capitalisia.

Reconocemos, entonces, que no puede dudarse de Ia existencia de fines
sociales y politicos en el Programa Nacional de Solidaridad, pero lo que si es
criticable es que astos Ultimos se usen, a fa vez, para beneficiar a un partido
politico y a procesos electaraies, y también que parte importante de los recursos
econdmicos que fueron designados al programa, para Hevar servicios, obras o
educacion a diversas comunidades, sea utilizada para otras acciones, como es la !

_ pubiicacion de informacidn, en c_alidad de gacetiiias, en los medios.de difusion. ‘

La principal diferencia entre anteriores programas de otros sexenioé y el
Pronasol, segtn Ia'especialista mencionada, "es el objetivo por capturar apoyo.
para ‘el PRI en un contexto de mayor compstitividad politica. Elio, porque
Soiidaridad fue concebldo en un ambito politico en el que la presencla éctivar yla
capacidad de movifizacion del centro-izquierdista Partido: de Revolycion
Democralica habian aumentado el potenciai debiitamiento politico del PRI.

"C.omo resuiltado, los funcionarios de'Pronésol ‘o“pt'a‘ro‘n bor' la coﬁpehsééiﬂn' ‘-
selectiva'y por formulas dirigidas para guiar la acclén colecuva del pueblo. ya sea‘»:ﬂ e

hacia la aﬁluamén politica partidista o por lo menos fuera de las huesles dela’ 5

oposicién, Y. con la esperanza de recuperar las perdtdas bases d I ‘poyo del PRI

el equlpo sallmsta |nctuy6 ensu agenda de reestruelummén medldas en pro de Ios i

pobyres;, esto es, canallzando fecursos publlcos a grupos seleclos por madio de"' ;
Pronasal®. (9) : o

anulados y senddores de oposlcmn han eslablecldo en dlferentes debates T

tanto en fas tnbunas de'sus rmpect{vas camaras. como en ia de a‘

Permanente del Congreso dela Unibn. que el Pronasol es un programa cllente|ar‘ L
electorero. cenlmlfsla que contradice ta aulonomla de |os mumc:plos y Ios i

estados y que se conwmo en Ia caja chlca de la Premdencla de la Republica’ :
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La contraparte prilsta ascvera que fas criticas y cuestionamientos al
Pronasol buscan desprestigiar un programa que ayuda de fondo al mejoramiento
de las condiciones de vida de la sociedad organizada, resolviendo principalmente
los problemas de los desposeidos.

"Lo que tal vez no les gusta a los crilicos del programa es que con esas
acciones se mejora la imagen del gobiemo y si ésla mejora, serd apoyada
mayoritariamanie por el pueblo, por t6gica elemental’, argumenté la diputada
Laura Alicia Garza Galindo, en septiembre de 1992, durante una discusion en la
Comisién Permanente. ‘

Representantes de la iglesia catblica sostuvieron en julio de 1981 que
"Solidarldad es igual al PRI vota por el PRI. Esto mismo sa quiere hacer en todos
los estados, Si en diversas entidades se entrega grava, cemento, arena y muchos

olros implementos, es con la condicion de que ios ciudadanos aporten su mano

- de obra. No dudamos que esto tenga un trasforido polltico necesariamente y que

se haga para manifestar la bondad del goblermo para que éste siga an el‘poder ‘A
través del voto cas| obligado; porque si el Eslad* e tan bueno que me dlo esto.\'

enlonces dabo responder con tn vote®, (10)

- Exaltadas defensas de Solidaridad ha habido mu:;has ‘como’ Ia de Ernesto Y

podré’ mencionar un estado de'la republuca un munlclplo o un poblado en dondev

s8 haya negado'la partlcipactén del programn por estargobemadn por partldos de - R

" oposiclon, o bien porque sus organlzacmnes soclakes estén aﬁlladas o sumpaticen T

con detemunadas Ideologias; pero tampoco puede demusharse que e! pmgrama-a :

es mas vigoroso en aquellos sitios en los que se. buscana modnﬁcar lesultados o' ‘

preferencias electorales. El Pronasol lampoco es demagégico ni cantatlvo. L?, o :
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demagogia ofrece pero no cumple. Ef programa ofrece y cumple. La caridad es un
acto aislado, unilateral y espontaneo. El Pronasat husca subsanar graves

* Estado= gobiermo

carencias y mejorar las condiciones de vida; conlleva la participacion de los
beneficiarios, su decisién acerca de las obras a realizar y el celo de su trabajo.
Esto no es limosna, es la accidn concertada, innovadora y eficaz de una sociedad
que, confiada en su hisloria, mira hacia adelante con determinacion y fuerza®. (14)

A simple vista podemos conchuir facilmente que existen objetivos polfticos
bien definidos, a veces por regiones, por distritos, municipios o estados. Esta
clara: Solidaridad conlleva fines polilicos; los opositores. al sistema lo han
denunciade y representantes del _a\;iarato partidista oficial gubernamental asf lo
han reconocido en varias ocasiones.

Las pregunias que quedadan por responder en las conclusiones de este
trabajo, luego del andlisis esbozada en esle pnntd, serfan: L Qué tan vélido es
para un goblerno democrético utilizar paka fines boliticos shs progfamaé sociélés?,
¢es crificable que los aciertos det gobiema sean—capitalizados para bengficio det ‘
partido en el poder?, ses leglhmo ¢l uso de TECUISDS pubkcns en planas soclales ‘
no exentos de intereses pomocos? 68 justo que un mandatarlo 0 represemanlas
populares empleen uno de ios programas mas exitosas de la admtmstrac{bn para :
mejorar su imagen personal? "

Asimismo, en qué medida la sociedad mexlcana es beneﬁclada por este :

tipo de estralegias? y 4de qué manera favorece a éstas la Mioslncras»a de las, : '

clases mas deqpmlegldas?
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IL3.Instituciones y recursos de Solidaridad

Seguramente cuando surgié el Programa Nacional de Solidaridad, a fines
de 1988, no se pensé en la creacién de una secretarfa de Estado y una serie de
Organos para coordinario en todo el pals, |

La Secretarla de ‘De’sarroﬂo Sacial (SEDESOL) no _sdlo nace ‘para

. convertirse en una “Sup‘ersecretari a’, mn facultades extraofdinarias, incluso, en &l
mangjo del presupueéto tederal y absorber las funciones de la extinta Secretarfa

- de Desarrolio Urbano 'y Ecologfa, sino 'péré manejar institucionakinente - a

Solidaridad, y promover la ’ﬁ’qum de Luis Donaldo Colosio Murfléla -cju'ied fue suk;, i

titular-, con el propdsuo de proyectario. postencrmente. a la candtdalura del .
Partido Revoluclomrio |nsmucmnal ala Presldencla da |a Rapubllca para las .
eleccionas del 21 de agostc de 1994 pmspeclo qne mmca se llevb a cabo por su

asesinam cinco meses ‘antes.

Iiciaimente adserito a-la Subsecrelarla do De arrollofRégioth dela

B desaparemda Secretarla de Pcogmmactdn y Presupuasto el Programa dev‘ SN

Solidaridad cobrd nueva fuerza, a rilz de st incorpomclén a la Secretur(a do S

Desarrollo Socml en funcmnes desde mayo de 1992 e :
Para darse una ldea deta lnusltuda lmportancla que el gohlemo ha dado a

" Solidaridad, es Ui comentar algunos acontemmienlos y cmas’ "De hecho, aﬁo con‘? o
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aio, el Pronasol ha recibido mas y mas recursos que le permitieron incrementar

sus acciones. Y de ia importancia politica que le da el gobiermo hablan las
asignaciones presupuestales para el programa”.

En 1989 recibio 1.3 billones de viejos pesos; en 1990, 2.6 billones de
vigjos pesos; en 1891, 5.1 billanes de viejos pesos; en 1992, 6.8 billones de viejos
pesos; en 1993, mas de 7.6 millones de nueves pesos, y en 1904, se dio la cifra
oficial de lo ejercido en todo el sexenio -enlre Gobierno Federal, gobiernos
estatales y beneficiarios- para llevar a caba mas de 523 mil obras que resolvleron
graves carencias y rezagos en todo el pals: 52 mil mlliones de nuevos pesos,

“Salvo la Secretaria de Educacion Publica, ninguna otra dependencia de fa
Administraclén Publica Federal tuvo un prasupuesto tan allo asignado en 1992,
como el Programa Naciorial de Solidaridad. La que ‘més se le acercd fue la
Secretarfa de la Defensa Nacional con 4.3 billones de viejos pesos" (12)

La Comision del Programa Naclonal de Solidaridad es "presidida por el
Ejecutivo Federal y en ella participan‘pé:rmanentemenle casi todos Ibé'mIEmb}fds -
de su gablnete, el gobiero capltalino y entidades paféeslala!es. como el |nstil(n'o ‘
Mexicano del Seguro Social, Conasupo, 8l Instifuto Naéiohal‘ Indigenista, elFondo

Nacional para el Desariollo d las Artesanlas y la Comlslbﬁ Nacional dé Zonas

' Aridas, entre otras.

La coordinacién de’ esta Comisién, a “cargo & Ia propla SEDESOL -

establece’ convenios de desarroﬂo soclal que el presidenta de la Republlca"f .

suacnbe anualmente con ' los gobemndores de los eslados del pals. :
formahzaracuerdosycompromlaosdelnvers(bn o

MLa. forma descanlrallzada con la” que opera Solidaxldad da |uqar al_‘

furicionamiento de dlversos mecanlsmos de’ control y seguimlento del gasto‘ SRR

plblico. t.a Secretarla de la Contraloria General dela Federaclén con;unlamente
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can tas contralorias estatales, interviene para realizar una minuciosa vigllancia de
los procesos de asignacion de obras y del gjercicio presupuestal”. {13)

Segan la SEDESOL, tas comunidades estan arganizadas en unos 100 mil
Camités de Solidaridad en tado el pals, que constanlemente hacen propuestas de
obras soctales o proyectos productivos, ya sea a las autaridades municipales o a
los promotores de Solidaridad que existen en mas del 80 por ciento de las
lacalidades.

"Las iniciativas de la comunidad recibidas se analizan y luego se procede a
elaborar 4 doéumentac(én técnica que define las caracteristicas basicas que
sustenten las decisiones de inversion, Las propuestas ya fundamentadas se
canalizan al Coplade de la Delegacion de la SEDESOL para evaluar la posibilidad
de ser apoyadas. De acuerdo con los requisitos de operacién y las normas qua
regulan a cada programa, se asignan los recursos, ya sea a la institucién piblica -
encargada de ejecutar proyectas como carreteras sistemaq dao . agua,
alcantarillado o electrificacion, o se canalizan directamente alos 1yuntamlentos d‘
traves de los Fondos Municipales de Soudaﬂdad" (14). .

"Para la realizacion de sus conmbucmnes la bFDFSOL esta formada por
tres subsecretarias: Desarrollo Regtonal Desarrallo Utbano e lnfmastructura ¥

Vivienda y Bieries Inmuebles. La Sl:DE:SOL cuenta tamhlén con tres unidadas o

vcocrdmadoras. cmco Organos desconcentrados y delegacnones en todos los' ’

estadas con este musmo carécter

“Dentm de los crgdnos desconcentrados destacan Ia Coordlnamén Geneml =
del Programa Naclonal de Apoyo para las Empresas da Solldarldad yel lnsmuto e

Nacional de Sohdandad los cuales representan tn avance Instﬂucional para— :

superar la pobireza por el sentndo de pemnnencm de sus acciones y por el '

fomento a la autogestnbn comunitana" (1 5)
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Segln SEDESOL, ¢l pragrama opera, en tadas sus acciones y prayectos,
' haja cuatro principios fundamentales: respeto a la voluntad, iniciativas y formas de
organizacion de las personas; participacion y organizacion plena y efectiva de las
camunidades; corresponsabilidad de las partes involucradas en las acclones, es
dacir, comunidad y autoridades y transparencia, honestidad y eficiencia en el
manejo de los recursos.

Con estos cuatta principios se elimina cualquier vestigio de paternalismo,
poputismo, clientelismo, condicionarmiento  politico o simulacion pam el
mejoramiento del bienestar de 1a poblacién en estado de pobreza. Sofidaridad es
de fodos fos mexicanos; no pide ni representa ninguna claudicacioén en log ideales
politicos de nadie, Inpulsa ia movilizacién social para trabajar unkidos por el
progreso de los que menos tienen; éste es el acuerdo fundamental que permite
lograr un consenso activo y plural para el desarrolio y fa justicla social, (18)

Ef-Gobierno Federal, en coordinacion con las autoridades estatales, ha
aplicado una gran diversidad de programas derivados de Solidaridad; ’

Por ejemplo, en el renglén de sawd',vs-e fan Iniciado en dltafen!qs
poblaciones los programas denominados: SSA-Solidaridéd. IMVS,SjSol,idaridad,'
Hospital Digno y Enfermeras de Solidaridad En educaclbn destacan Escuela.
Digna, Cien Escuelas, Nifios en Solidandad Maestros Jubllados y. Serviclo Saclal. .

En alimentacién y abasto, se'crearon los proyectas T(endas Popuiates,’ ‘

Lecheriasy Cocmas Papulares. Agua patable y alcamannado y electnfcactdn han‘ o

sido las acciones mas frecuentas en materia de Servlcms Béslcos, ademés der v

Urhamzacién Vivienda, Tenencia de Tneua, Caneteras y Camlnos y Mu;eres en, :

Solldaridad. ‘
Nacieron programas de apoyo pmduclwo en beneﬂcio a los cafeﬂcultores i

. pescadores, productores forestaes y la pe‘queﬁabmmeda, En fos programaalpiara s




las comunidades indlgenas se establecieron fondos regionales de desarrollo vy
fondos de promocidn cultural.

Se abrieron programas para jornaleros agricolas y fondos de solidaridad.
En estos (timos destacan los Fondos para la Produccion, Cajas Solidarias,
Fondos Munlcipales y Empresas de Solidaridad. £n el aspacto ecaldgico se
crearon los planes Ecologla Productiva y Solidaridad Forestal.

Multiples programas regionales de Solidaridad han surgido, como -el
Programa Nueva Laguna, Productares Forestales, de Zacualtipan, Hidalgo;
Programa Paisano, en el Distrito Federal, Fondos de Solidaridad para la
Produccion Ticul, Yucatén; Programa de Desarrollo dal Istmo de Tehuantepec;
Programa de Sofidaridad para los- Jomaleros Agricolas de Navolato, Sinaloa;
Programa de Desarrollo del Oriente de Michoacan; Programas de Solidaridad
Obtera, en la ciudad de México, Programa de Desarrollo de la' Costa Grandé de
Guerrero y Programa de Desarrollo Regional de la Zona Huasteca, én San‘Luls
Potosi, entre muchos atros, ‘ ‘ .

La Secretaria. de Desauollo Socml cuenta ademas con tres umdades
‘coordmadoras cingo rganos desconcentrados y delegaciones en las enhdades
federativas, para hacer realidad los ptogramas de ‘io|ldandad

Dentro de los drganos desconcentrudos destacan Ja Coord\nacmn Ganeral

del Programa Namonal de Apoyo para Ias Empresas de Soilddndad : Instltutu ;
Nacional de Solxdandad _ : ' ’
Sln embargo. ‘toda esla sene de Instltucnones y programas en torno de' :

Solidaridad origind un importante apatato burocratlco a Ios ml|es de trabajadores o

que SEDESOL hered de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Cad

se sumaron clentos de empleados del lnsuluto de Solldaridad y el resto de i
‘ organismos - y delegaclones encargados de Loordmar ias actlwdades del ;

'ptograma
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"A pesar de que en 1993 la Federacion asigno al sector de Desarrolo
Social 14 mil 881 millones de nuevos pesos, cantidad superior en un ocho por
' cieno a la de 1992, se programé la inversion de solo 7 mil 747.4 millones de
nuevos pesos en Solidaridad”. (17)
Es, entonces, una suma muy importante la que s¢ ha gastado directamente .

en beneficio de Solidaridad, pero también ha sido muy grande el gasto corriente

! i
para el mantenimiento de las instituciones y burocracia del programa, ; i

Consideramos fundamental que se aplique una politica de gasto social mas
adecuada y racional, para garﬁntizar que los recursos lleguen sib ;
intermediaciones a sus destinatarios, eliminando despilfatros y evitando en lo’
posible el crecimiento extraordinario del ap‘aréto bufocrético de Solidaridad, pues

" de los contrario se corre el riesgo de que salga "mas caro el caldo que tas

alhondigas”
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14, _México, antes y después de Solidaridad

Solidaridad no debe considerarse coma un parteaguas en Ia historia de los
programas gubernamemales del pa:s porque las duferen(es adrmmstrauones,
partir de la Rcvnluclon de 1910, mcluyeron sm excepclon planes con objetivos
esencialmente saclales T L
Todos esos gobierhos de.stiﬁaron gra'n(pane de sus ééfuérzos y ‘fédnsos a
lndapendenma y duranle el Porﬁud\o cuanda en Méxuco hubo auténhcos ‘._- AT ‘ ‘

reglmenes de esvl.;vntud
Da _entie lcdos los mandaloa del penodo

osrevolucuonano

mdudablemente ot més espec!awlar por sus alcances’socmlea fué'el del general e
Lézaro Cérdenas det Rlo, que decmta la naclonallzacién de la lndusma p trolera y ot

pals

princlpales demandas sacm!es y rastar ‘ol poder y Iaflnjerencia de ‘las ctas:ss-

pnwlegtadas y de gnb(ernos exlnnjems
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democratica y en el uso 1ransparente de los recursos‘ Ha sid’

Nuestro propésito es hacer un breve anafisis de los logms y cambios
registrados en México, a partir de la aplicacion del Programa de Solidaridad,
bandera cential de la administracién de Carlos Salinas.

1988 fue tesfige de hechos pollticas y soclales sin precedentes en el pals; a
la movillzacién y unided de la poblacién, que se manifesté principalmente en la
ciudad de México, para enfrentar fos dafos de los sismos de septiembre de 1985,
se adiclond un especial interés de la sociedad por las eleccicnes federales que se
efectuaron en ese afo. ‘

El remanente de las crisis de 1982 y 1986, la creciente inconformidad soclal

y la inquietud de importantes sectores por apoyar ofras opclones po!!ticas distintas

al PRI (can casi 60 afios en el poder &n 1988), provoctd el proceso elecloral mas
refido y controvertido de ta- historia: ‘et candidato presidericial oficial, Carfos
Salinas de Gortarl, tuva que confornarse con poco menos de fa mitad de los: vblos‘ :
tolales y hacer frente cuasuonamlemos nacnonales e iniemacionales que” .

minaron fa credibilidad det Qnunfo

En - ase marco’ surgkﬁ Solidaridad. qua -segun dije Saﬂnas de Gcnan &n U '
{ilimo informe de labores-durante sels anos dio respuesla direotn al’ mto sucial de‘ s L
' superar fa pnbreza bsiablecié una nueva relacldn entre _socmdad ¥ ~gobiemo,i :
‘ ‘basada en la iniclativa comunitaria, en fa cor(esponsabmda ‘en'ip’ ‘pirticl yclbn @ el
o baisnce moralde : =

la modemizacién

- El siguients es pare de batance de smldarldad que on esa ocasién hizoel

premdenle

vucales de comrol ¥ vngilancia




"En 1988 el Programa Nacional de Solidaridad inicié sus acciones en la
infraestructura de servicios para el bienestar familiar y, pronto, la iniciativa
comunitaria promovid olros proyectos de caracter produclivo para ampliar
oportunidades de ingreso. Se trabajd en todos los estados y municipios det pals,
destacando la atencién a Chiapas, Oaxaca y Guerraro, las entidades con mayor
grado de marginacion y a las cuales se canalizé casl la quinta parte de la inversion
federal de Solidaridad. » i
“Se electrificaron 14 mil pabladas rurales y 5 mit 230 colonias populares, en ‘
heneficio de mas de 20 miliones de habltantes. Moy, la cobenura del servicio
eléctrico alcanza casi al 96% de Ia poblacién. - En- maleria de salud, con
Solidaridad se construyeron o renovaran’ 355 hospitales 4 mil 373 -centros de
satud y mil 2411 unidades médicas rurales, para aumentar en un 53% las unidades'
médicas. respecta a 1988. £} Pragrama de Clrugla Extramuros ha tenido un; o

resultada. notable, al flevar mejar -atencion: médica. a -las poblaclqnes‘ més

- distantes. - .- v o IS

. ‘Solidaridad logrd ta construccidn de 81 il 350 autas y laboratonos en

. beneficio de casi 3.3 millanes de alumnos. para abaur &l rezago que extslla en o i

. meta alcanzada equlvale a haber expedldo m:l 141 escnlu,ras dlariamente,

1988,  Ademds, se rehahlhlaron y: dignlﬂcaron 120 mﬂ escuelas publvcas '

henorcmndo a mas do 19 miﬂones de alumnos en,todo el pals En apoyo a los' o
menores que més 1o requerian para continuar’ su educackin. bésica o Programa,"
Nifios €n Sohdandad olorgo oasl 12 mlllones de becas; eni(egb ceréa de 18 2 . e
mlllones de despensasy proporclono més de 4 4 mmones de consultas médlcas
‘Mas de 2.5 mmones de fammas asentadas irreguiarmame rectbisro

escnturas notorlales para. ragu!nnzar au patrimonlo y asegura u tranq

beneﬂc(o de lgual numem de’ famttlas Representa tamblén nueve' [

tas escrlluras expedudas par la COmlslbn para la Reguiarizacién {
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fa Tierra (Corett), durante 15 afios de operacién. Con eflo se reafizdé un esfuerzo

sin pracedente en la titulacion de la propiedad y en la seguridad jurldica del

patrimenio familiar. Con [as programas de apoyo a la vivkenda y Solidaridad
‘ Obrera se beneficiaron casi 4 millones de habitantes de escasos recursos,

“Con los pueblos indlgenas hemas establecido una nueva relacion a partir
del reconocimiento, en 1a ley y en las acciones del Estado, de su diversidad soclal
y cultural como componente de fa unidad nacional. Se consagraron y fortalecieron-
los derechos de los grupos indigenas.

“Nueslros codigos penales garantizan a todos fos indfgenas fa aslstencia
legal en su propié idioma y obligan a la autoridad a ‘conocer y tomar encuenta los
usos y practicas juridicas del acusada para impartir una sentencia‘ju‘s(a‘

"La nueva relacion’se traduce en hechos. Con estiiclo apegb a derqcho y

' en el marce de Solidaridad, se-jogré lé liﬁetaclén de 8 mil 849 'presos lnd(génas. :
También se conciliaron 552 problemas agrarios, péra daries oértidumbte jur'ldlé'a ‘
sobie la posesion de 623 mil hec\areas dlsmbuldas ancinco estados del pals, con
lo cual se superaron confiictas por la tenencla dela. tlerra, que len(an en promedio :
mas de 34 afios sin solucionarse. AR » _

"Mediante 08 142 Fandos Regnonales establecidos se apoyaron 4 mll 250 C B

organlzaclones mdlgenas que “con Iibertad declden y ejecutan 's

'prayectos los cuales se completan medlante 6l apoyo da SOHdaridad can obms,-»:

‘de infraesinuctura social y productiva. La’ |nvars(6n en ‘las zonns lndlganas s .

: multrphcé casa por 20 veces, la cual no basta pero grac(as a clla podemos Ir mas : i

rapido,’ tener mayor participacion y fespeio pleno [} los grupos involucmdos
“Desde 1890 se apoyd con crédito a la. palabra a més de un mlildn de’ .

campesmos temporaleros que producen pnnclpa!mente ahmsntos bﬂsncos en" 9

milones de hectdreas con. a(to riesgo ¥ ba;a productiv(dad Estos recursos ony‘ :
- adiclonalos a os de Procampo. Tamblén. en tres anos. Solldarldad respaidé conff S
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capital de riesgo temporal y créditos flexibles fas iniciativas paroductivas de los
grupos populares, para incrementar y consolidar su palrimonio. En este periodo se
crearon y se desarrollaron cerca de 20 mil empresas de Solfidaridad, el doble de la
meta establecida, que genéraron 85 mit empleos en todo sl pals”,

Evidentemente todas las cifras de Solidaridad sobre avances sociales son
positivas, dadas las grandes carencias que exislen en la mayarla de los estados
de la Republica. Eslo no es cuestionable, ni siqulera por los detraclores del

. programa.

Pero vale la pena conocer fas opinjones de lideres politicos diversos, que
fueron entrevistados, y de aigunas publicacionas def exterior sobre el balance de
Salidaridad, ast como sus comedtarios sabre Ia forma en que ha afectado al pals y
a la poblacién, y de fa manera en que se ha usado..

Para el dirigente del Partido-Accitn Naclonal, Caylos Castilo Peraza, los
fines exclusivamente sociales dei programa son buenos: "Todo esfuerzo. por
combatir 1a pobreza es loable, venga del partido que venga; surja de I autoridad
(o dela sociedad. . ,

*E} problema de Pronasol es que ha sido utilizado con fines 'poi‘lticos en

favor del PRI, especialmente donde ha perdido gran temeno electoral, anle una

sacledad cada vez mas participativa y consclente de fos fracasqs acymulados por -

goblernos tricolores durante més de 60 afios y de la neoesldad ds ‘cambla, de "

nuevas opciones de gobigrno, honestas y verdaderamente progresistas.
"Pronasol -abundd el j jerarca panistu- corrompe: adema e) sistema !edcral

dlsponfendo dtscrecionalmente dé los racursos que legi!!mameme corresponden a '

los municipios, Vlola por tanto la autonomia municapai Y obstruye evenlualmenta

el desarrolto de algunas zonas del pafs“ k .
. Carlos Casmlo Pemza apunté "Nadle puede ser; tan lngenuo para no darse

cuenta de la inlensificacion del Pronasol ame la crecien!e pérdada de votos del  ’; :
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. bostuvo que los ﬁres da, Solidandad no son po!lhcos Se lrala de un’ progrum :

PRI, Pero ya no puede engariarse al pueblo: los resultados adversos al oficialismo
priista y los triunfos contundentes, por primera vez raconocidos, de Accidn
Nacional asf lo han demostrado en las urnas. El PAN estd muy cerca de gobernar
ala fercera parte de los mexicanos, y lo que faila".

Porfiric Mufioz Ledo, presidente del PRD, fue mas lapidario en sus
opiniones sobre Solidaridad: "Es el mas burdo programa de clientelismo electoral
que ha ideado el PRI. Es también el manejo mas ahsurda de fondos municipales y
lederales, como graciosas dadivas, Con Pronasol el gobieno elude su
responsabilidad de combatir la pobreza y trata de aparecer como un benefactor de
ios més de 40 millones de mexicanos a los que ha postrado en la miseria, con sus
equivocadas politicas economicas”. ‘ '

El ex presidente nacional de! PRI; profundo conocedor del aparato del
poder, reconocid, sin embargo, que en algunas zonas marginadas del pais el
programa ha obtenido simpallas electorales, "al capitalizar fas: extremas.
necesidades de sus pobladores: ‘ ;

“Es tan senciilo como ¢canjear votos por tortillas, acarreos por ‘des‘ayunps,‘ :
agua o cua!quier servicio por apoyar a tal candidato En suma’es'un aufénticd .

chanlaje a la pobreza y la marginacion de fa mayoria de nuestros compalnntas"

Por si fuera poco -exphcb Porfirio Muhoz Ledo- et teatro pronaso!ista sa h'n i

intentado trasladar a . los foros intemac;ona!es expoméndolo con cngaﬁos como

la panacea para salir del subdesarrollo,

"Pero ni ! pueb!o ni la comunldad lnternack:nal son tonlos enfahzé- e!‘i ‘

gobiemo de Carlds Salinas; ilegitimo- de miz. ta termlnado por petder lodo e)" ,"

sustento populaf, con su polmca neomaeral pnvalizadora Y enttegulsm de Iaf‘-

riqueza naciona! a sus amlgos det interiory exterior dei pais"

Femando Ortiz Arana, lider del. PRi durante el gobierno de Carlos Sallnas
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fundamental para lngrar una verdadera justicia social y de un avance importante
para resolver el doloroso laslre de la pobreza que anrastra nuestro pais. .

"Solidaridad es la respuesta pronta y eficaz de un gobierno que no puede
eludir carencias anceslrales y necesidades imperiosas de millones de mexicanos,
que han visto en el plan una auténtica palanca para su desarrollo y superacién”,
manifestd Ontiz Arana.

Afadié que Solidaridad no ha hecho distingos entre 1a poblacién, por
banderas politicas o intereses partidistas, y la prueba mas fehaclente es que la
) ayuda ha fluido por igual en municipios y estados goberados por Ia oposicién.

"Lo que duele a los opositores -considerd Fernando Ortiz Arana- es cjue
Solidaridad ha sido reconocido por propios y extraios, porque ha detonado el
desarrollo y.ha propiciado la instalacion de servicios en comunidades que nunca
imaginaron tenerlos: Y esto no se ha hecho con paternalismo; et Estado ha sido
stla el rector, el organizador y el financiador, pero las comunidades, la gente, han
sido en buena medida los ejecutores y actualmente los admini‘stradores géhulnos o
de todas estas acciones”. e o

Légicamente, reconotio el presidente del PRI, nuestro paltido‘ se ha vislo
baneficiado con los logros de Solidaridad, porque ademéb se ha convertldo en’
promotor fundamental del programa ";Qué ha dado volos -al PRl Y slmpatlas‘

politicas? -se autocuesllonovy requndlo-. N;_aluralmente‘ Eso se da-en todo-el - .
' mundo. Una buena actuaclén, vobvlamen»te consolida a un pﬁrtido en elr podar" ’
Para Carlos Rojas Gutiériez; Secretario de Deearrolla Soclal ratiﬂcado en

el gobierno de Emesto Zedillo, vy Coordinadm del Programa Nacnonal de k

Salidaridad, superar l]a pobreza ‘extrema es un asunto de Estado Y una ‘de Iasy o

soluclones més exitosas ha sido Solidaridad. "N existe poslbilidad de desarrollo o

ni ‘de modernizacion econémica si se de'svincula;da 8slos propositos el-dé la-

_ superacién de la pobreza”.
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Explico que ef significado de Solidaridad es ef cambio profundo que se lleva
a cabo en la sociedad y sus institucionss, a través de un comacto constante,
cercano y directo, como expresion cotidiana de (a nueva forma de hacer polifica
social.

"Solidaridad es, en el fondo, mas que un monto de recursos destinados a la
inversién social, un cambio en fa calidgad de vida, en (as expectativas y en las
aclitudes de las personas, de sus familias y de toda la comunidad”,

Expuso que México realiza tanto en reformas econdémicas como politicas &)
mas grande esfuerzo de su historia al fograr destinar recuirsos sin precedente para
la superacion de la pobreza y establecer una coordinacion institucional que
involucra practicamente a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
y al incotporar a un huMeroso grupo de mexicanos que dla a dia realizan sus
actividades con conviccion y profundo conocimiento de las tareas a su cargo.

"Solidaridad no tiene fines etectorales nj pofiticos, pero tandr4 que continuar
el proxima sexenio (dijo en 1984), porque ha Yrascendido de un programa'de_
gobiemo a un proyecto de la comunidad. Solidaridad ha. (eallzado unas 300 mif
obras en el pais". S

Seqin el diaric inglés The Journal of Comerce: "El Pragrama de Solidaridad

inciuyo para ese afio un presupuesio de dos il 600 millones de délares para’”
ayudar a 21 millones de mexicanos que viven en-absofuta pobreza. Es apoyado

por el Banco Mundial y oforga préstamos a estados y municlplos que tienen'un

ingreso per cépita muy bajo, Para tener acceso al dinéro, 20 pqr,ciento del 'cbsto‘

de! proyecto debe ser aporlado por fa comunidad, ya sea:con maho de.obra Gcon

materiales de la region. ‘ : o
“Solidaridad ha evitado {as grandes inverslones que; hasta hace unos afos,

solo derivaban en elefantes blancos, gracias gl fimite_de 33 mil 'ddiar}éS‘,bor

préyec!o, El Banco Mundial ha descublerto que fos 'prdyectds que 8 dgsafro[lafu S
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bajo el sistema de fondos municipales cuestan fa mitad de Io que costarlan si los
hiciera un contratista, El gran nimero de proyeclos terminados es testimonio de la
efeclividad del programa”,

El periadico londinense Financial Times resefio: “Hasta aquellos como el
Banco Mundial, que creen que las reformas econdmicas estructurales ﬁénen mas
probabilidad de lograr un impacto de mayor largo plazo que un progréma
anlipobreza de 2 ¢ 3 billones de ddlares, aceptan el valor de Solidaridad. El
progfama, alegan, ha ayudado a generar apoyo poitico a las. reformas
econdmicas, otorgdndole a la gente beneficios tangibles en lugar de s6lo

. penalidades”. _ )

Para el diariq estadounidense The Wall Street Journal, "el plan antipobreza
de hazlo-i-mismo ha tenido tal éxito que las tiendas de herramietas dlﬂdln"lént@
ﬁueden mantener su ‘slock’ de picbs y palas. Ya Argentina ha comenzado un
programa antipobreza que toma su énfasis’ de autoayuda’ y su nombre del dev
México”, e ‘ j

Para Denlse Dresser del Cenlro de Estudios Méxlco Estados’ Umdos de Ia
Universidad de Cahfomm, San Diego, Solldarldud es un tranqulllzador soc:al para

redimir a una poblacion golpenda politica y econémlcamente Es tumblén unu‘-_v

arma politica para regenerar los vinculos cllentelares dlrectamen!e hacla el N

favorable tanto a la centralnzaclén de Ia polmca nnclonal como al fo‘

del presldencmllsmo

Juan Molinar Horcesﬂas de El Colegm de Méxlco, y Jeffrey A Weldon de;
fa Universidad da Calfornia, San Dlego “'Es “iténico que un programa que -

_ promueve:-los valores dela conceriacl(m yla solldaﬂdad‘ comymtarla osté atado a:

un proyecto neoliberal enfocado a impuisar ia eficiencla, el'mercado libre y el -
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. aste fenémeno a'la falla de capacldad organizalwa de las comunida\‘, ] mas": g

fortalecimiento productive. €l mejoramiento del nivel de vida de las clases
populares dependera mas de lo que pueda ‘gotearse’ desde los sectores mas
dindmicos y modernizados de la sociedad.

“Mientras -dice- el programa es mas un ‘curita’ que una solucion a las

* necesidades. Aunque quienes manejan el programa no parecen -eslar

comprometidos con el PRI, si Solidaridad llega a cumplir sus melas kbeneﬁciaré
indirectamente al partido oficlal, déﬁdole-mayor legitimidad a! sistema. Sin
embargo, sera el presidente o 8! presidencialisimo quien més capitalice este activo
patitico”, ; k
En un andlisis sobre "los delerminantes partidarios y consecuenclas

alectorales de Pronasol” , realizado por Molinar Horcasitas y Weldon, demueslran

-con base en datos dei Consejo’ Naclonal de Poblac;6n~ que ios estados con':

mayor marginacion social o pobreza son Chlap% y Oaxacﬁ Ios que. ademés

colnciden con a mayor poblacién mdlgena

Con dicha andlisis, legaron a la gonclusion de que: "mlenlras mas pobro @5 ‘

un estado. menas fecursos de Pronasol racibe”; y on!re otras coaas, a!rlbuyen s

pobms, lo que implica que el proplo disefio de Solrdarldnd "o puede |legar hasta 5-“.‘1 e
‘ los extremos inferiores de la escala de pobreza y margmacibn" 3 :
Por su parte, John Bailey, de fa Universldad de Califomia, San Diego. opina’, G
que f pregrama es cenfralista y pfesldenclahsta. y aunque desconcentra hacla !os L V :
gobiernos estatales y mumclpalas y hada fas oﬁclnas federales en Ios estados " G
capacidad de decision efectiva permaneca en'la cnudad de Méxlco. lamblen-v '
forta!ece a los acloree {comités de vacmos autondndes munlcipales) que en ely : .‘.f

largo plazo refuarzan la generacmn de demandas desde ia base Sohdandad G

ayuda a atenuar algunos de las efectos negmwos del ajuate estruc!ural
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obstante, si ha representado un importante palialivo en una nacion de 90 millones

Es decir que fa mayoria de los analistas extranjeros aportan juicios de valor
y ubican al programa con finalidades politicas, lo que, como ya dijimos
anteriormente, no padria ser de otra modo,
Estos son sélo algunos puntos de vista sobre Solidatidad, dentro y fuera del
pals, que pueden contribuir a formarse un juicio acerca de los impactos sociales,
econdmicos y politicos del programa en la sociedad mexicana.
Los grandes rezagos y contrastes sociales que prevalecen en México o

podrian demostrar que Solidaridad es insuficiente para combatir la pobreza. No

de habitantes, una histdrica deuda externa de 120 mil miflones -de dblares y
profundos atrasos en educacion, tecnologla, -actividades - agropecuatias 'y
productivas en general e insatisfaccion de necesidades y servicios elementales en
grandes nicleos de poblacion. ‘ ‘ :

Sin embargo, Méxmo. después de Sc:lldaridad mantlene’ enofrﬁ\es '
desequilibrios en |a distribucion de la thuaza Esta slluaclén. nolo'rié en muchas .
regiones dej pals tuvo su més. grande mamfeslaclén en. Chiapas. en enero de - g '

1994 cuando reprasentantes indlgenas lldereados por grupos orgamzados sa ‘

Ievanlaron en armas en prolesta pot la siluaclén de marglnam

sabreyiven millones de mexicanos, y tomaron varios mumclplos an a. enlldad FERERNENR N

creando un conflicto con el goblerno que canmovré y s»gue preocupando a lodn Ia. -

nacién y a la uplmén plblica intemaclunnl al: cual no se ha. raquallo pero ha

provacado la olorgaclén de mayores recurso-., y tambaén de més atenclén por -
parte de las 1ulo fidades para esa reglbn del pals, que’ es una de las mas pobres

Pese a que la economla de México se ublca etre las prlmeras velnte del7‘ ;

mundo, aplica programas de a]uste pafa abaur Ia mﬂacibn, Iogra lenegomdclones, g

de su- débito extemo y nmplla paulutinameme el gasto soclal ol proyecto de

aperiura comercial ¥ privatizacion dq_la ecqnomlaunko ha mos‘trado’ su efgctvn‘vl‘ gd‘




para fincar una sociedad mas justa; y si no, hay que preguntarselo a los millones

de compatriotas que sobreviven en pobreza extrema,
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CAPITULOIII

RELACION PRENSA-ESTADO

Nodal para validar nuestra lnvestlgaci(m resuta este ulﬂmo capltulo, enel . e
que abordamos la compleja y muchas veces oculta ralaﬂbn que ha pers:stido an o
México entre medios de comunicacion y goblemo hasta adentrarnos en el oficio o
, petiodistico, el papet dé as oficinas de prensa ofda,es yel mane;o deformado‘ S
que, través de allas, se hace de la Informaclbn R o o

Nada facil fue recabar los datos para integrar este capltulo' ebidoala ala

de transperencna y alas compllcldades entre las empresas da los modlos de v R Eie
comunlcacion y tas duferenles mstanclas gubemamentales luformacibn que en_'; L T g

otros paises es del dommlo publnco ‘como tiraje da los dlaﬂos. tanfas de’ hempbs,‘ Bl
‘conlratados on medios electrénloos para dmfundnr programns y. acclonas oﬂclales
asi como tendenclas partldlstas ¥ electm ales de fas compnﬁias panodlsucas enel
‘ -Nueslro  permanecen, . por Io regu!ar. en’ oscuros archivos, en cal\dad de ;

conﬁdenma!es




11,1 El papel de la prensa en 1a sogledad

La razén de existir de Ja prensa deniro de una sociedad es, en terminos

generales, la de salisfacer 1a necesidad y el derecho a fa 'informucién de fas

personas sobre. el acontecer en todos los émbllos y brindaries, a ‘fa vez, los

elementos que requleren para formarse una opnmén propiﬂ y con olia desarrollar B

una actilud participativa en ef entomno social.

Informar vr.-raz. oportuna e nnparcnalmen(e £s el objelivo pnmordnal que’;

siempre ha dicho perseguir la actividad penodialica. no sélo enlo que s rerere a’ i

la pvensa sino a los ofros medios de comumcactén de masaq como son la radlo y:

la televxsubn Apane se encuemran fos de proporcnonar entralenimlento 0

diversion, los Que se conslderan en segundo térmmo

Parg lograr sus ﬂnes informalwos la prensa (perlédlcos) adquiere diversos -

ﬂ‘po de especializacuon Y, asl presenta ante el leclor Ios dllerentes génerosﬁ_ )

penodlstnccs noucxa crénlca amculo ds op!nién cdutonai entrewstay reportaje.“

ast como material folografico .que es un val_i_qso qommemenlq,y sqpqr,te‘qe fa . o

« Informacion escrita,.
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Aunque algunos de estos géneros proporcionan juicios de valor, criticas y

comentarios, todos ellos giran alrededor de la noticia, de lo que sucgde en forma
* cofidiana.

Bajo esta punto de vista, el papal de la prensa en la socledad tiene un
caracter de tipo social y se le podria calificar de noble. Pero, considemndo, para el
fin do esta investigacidn, fas caraclerislicas de una sociedad capilalista, surge ef
cueslionamiento acerca de otras fines ademas de la funclén de lnformar ya que;
desde el momento en que inicla la explotaclbn del trabajo ajeno, ésta deja de ser
una forma de comunicacidn y se convierte en ia imposicin de foimas ideologicas,
de tal forma que quienes controlan d ‘posean los mcdios “de comunicacion

colactiva-pueden, a través de ellos, ejercer un dominio sobré la SOCie'dad ensu

, conjinto. g
En un sistema caputahsta. al lqunl que en cnalquuer otro, se mforma wn el
objeto de mﬂu!r en la contiencia y en la conducta do las personas y el carécter de : RS

esta influencia depénde, en primer lugnr de la propnedad sobre Ios medms Yy an{ T

segundo, de las relaciones de clase que se dan en el seno de la soaiedad i
El periodismo es, pues, una forna ‘de direccibn pomlca y su cara ter de
: clase esta de(ermmado por &l de la organizacian social

~ En este sistema, los medlos emiten mansa]es que qon favorables a la clase._g :

dominante; hacen politica de dlvisnonlsmo. son enajenantes y sus objanvos no

conespondan a los Intereses de Ias mayorias. cumo hacen creet..
En su libro *Periodismo y Iucha de clases“ Gamilo Tauf ic trala de destrulr e!“ & ;

" mito de 1a inocencia de fa mformambn y aﬂrma que las nottcms son mandalos' ' -

parque &l periodismo es una (orma de d(recclén soglal.: . . A
«..56lo falta un paso para que en una socledad de. clases las grandes S

masas comprendan que fos medios de comunicacién no son esos elamen(os“ S

inocentes de entvetemmlento que les hablan dicho a través de los cuales uno'

)|




oy cumplen funciones paraiaias Con eﬁo, ui lnformar y dar su interpretaclén y su‘

opinidn sobre las noucias, son al mlsmo tlempa una actwa fuerza polmca y u

puede enterarse de las noticias o educarse, sino que son, principalmente,
instrumentos de direccion, al servicio de la clage propietaria de los mismos",
argumenta. ‘

Desde Ia antigiiedad clasica, Aristdteles, an su Retdrica, dejé claro que el
chjeto principal de la comunicacién social es la persuasion, es decir, el intento que
hace el orador de llevar a los demés a sostener su mismo punto de vigta,

La comunicacion masi\)a es un producto tipico de I sociedad lndusmal"
surge ‘en la primera mitad del sig!o XIX en fos palses cap(tahstas mas
desarollados y su lmportancla crece a medida que aumenta’ la concentraciénv ‘
urbana y la movifidad social, A in vez que aumentan sus contradlcclones y‘j :
conflicios, mas se Intarrelacionan el poder polmco y 'l mfannaclén : :

Podemos hablar entonces deun pnpel politico -ya no meramante socfal- de .

1) prensa, que queda de manif esta §i recordamos que no exnsta Ia lnformac&bn por

~la inlormacibn. slno que se informa. para orlentar en delunnlnado ‘s mdo a lasl-

diversas capas de la sociedad y con ol propbsuo de qu _ esa orientacién l!egue a: AT e

expresarse o 5e traduzca en acctones detennlnadas

Los penodicos en nuea(m soch.dad al igual que Sos medios eleﬂrénicos, 3T

integran un sistema anico de cmnunlcacnones estan dmgidos a un mismo publlco.

Instrumento de |a iucha de clases
En Méxlco la prensa oonsmuye una: indusma y un cumarc:a, es una-

mdustna de un ‘materlal cada vez mas cosloso, que. exnge capxtaies cada vezz

mayores y. esta someuda a una concentraclén cada vez mé ,.:aoentuadk "La -

prensa. en nuestro pa(s es consldemda el cunfto poder



1112 Influencia de la prensa en la_opinion publica

Para tratar el tema de la opinion pablica en México, podernos intantar una

breve definicion: la opinion piblica es el juiclo colectivo que.una determinada

socledad hace sobre los hechas, acontecimientos y acluacion de los individuos.
Muchos tedricos de la comunicacién han hecho algunas brecisiones cua‘ndo
abordan estudios de opinién publuca Se dice, por ejemplo, qua el pubhco no
puede considerarse como un ente amorfo de personas que conforman una -
poblaclén, por la gran diversidad de sus lntegranles Par |o tanto es mejor hablar :
da varios publicos o de varios lipos de publu.o.

" Por cierto que es hasta 1767 cuando Mercier de la Riviere, uno_da losf

pnmeros en . escuchar loq crujidos. de |as mstituclonas absolulnstas. awna el :

ténnlno “opinibn pubhca" con eI vano mtanto de oponense a Ia toma del poder por. =

las mayorlas al gobiemo.

Podrla también :esullar Inadecuado comprender el concepto de oplnlén e

publica conio la. smple adicion de todas- las opmlones de tos. |ntegrantes de Ia\'f" :

comumdad Creemos mejor conceblr ala opmnbn publlca como una permanemev[ R

comparaclén de consensos y dlsensos en tomo de’ sucesos espec1ﬁ

constante evaluacion de oplnlones basadas en experienclas conocimlenms.-:‘

idecloglas y eslralos socloeconbmmos. :

w
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) posturas muy peculiares

Tras estas reflexiones, conviene reproducir 10s puntos de vista de algunos
estudiosos de la materia:

Segun Nikolai Palagunoy, "la opinion publica es el conjunto de opiniones,
juiclos, conceptos, aspiraciones, puntos de vista, que acerca de diferentes
aspectos de la vida del .pueblo y del Estado reinan en la saciedad, en sus

diferentes capas y clases. Ninguna fase de la vida humana, colectiva, individual,

. paiticular, estatal y social pasa inadvertida a la opinion pablica, y acerca de ellos

pronuncia su verediclo”. (1)

Camilo Taufic seifala que "Ia\opinidn.pnblica es el estado de cada clase
social en un momento dado, y que esta formada por Ideas y juicios, cietamente,
pero tambieén por sentimientos, estados de animo, conducta y voluniad, que
obedecen a  molivaciones conscientes e  inconscientss, ‘a - veces

contradictorias”.(2)

Consideramos que serla un grave eror suponer quela- colectwldad ey

uniforme. Ademés de las mdltiples dnlerencms sociales y economlcas de los

, Individuos, sus preocupactonas politicas, creenclas rellglosas eslados de anlmo.

ﬂllaclén pamdlsla y muchos otros hclores son determmanles para asumlr"-'f

Pero u:bmo influyen los' medios. .de cofnunibaéién.?'

pamcularmenle en la opinién pubhca nacianal?:

"En un réglmen nutornano la opinlén pdbllca pasa a ser un mstrumenlo daf"' -

goblerno mas que una fuenle de informacion, Con harta frecuencla Ia opmlén

piblica es influida.y manlpulada artlflclalmenle de modo tal que desemboca en. laf
pasividad tantas veces - criticada del publu.o de masas , cuya Inmadurez «:‘
; Indlferencm anle los grandes problemas e mc.ompetencla pnlltlci lo predlsponen a’ ‘

aceptar ser gobemado por una minorla 0 por una ohgarquia Deb|do a Ia mﬂuencla ‘

da la television, no es absurdo hablar de verdaderas “lelecraclas" cuy :

LBE
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-fengan la efclencla deseada

pareciera demostrar la importancia de! dialogo como sistema de comunizacion. Es

mas probable que la culpable de esta situacion no sea la existencia de fos medios

" de comunicacién soclal, sino precisamente la falta de didlogo. Procede afadir

tamblén que no se dedica suficiente atencién a aquellos cuya opinidn carece de
interés para los medios de comunicacién social, por ejemplo la "mayoria
silenciosa”. La opinion tacita pasa a ser una fuerza social cuando un nimero de
individuos que camparten el mismo punto de vista, se da cuenta de su comunidad
de ideas y se decitle a promaover sus inlereées". {3)

Si bien es clerto que al publico de masas se le-considera como inmaduro,
pasivo, - incompetente, faciimente inﬂuehciable y. manipulable, es un hecho

también que al dividirse en cierlos sectores sociales o ‘comunidades

’ perfectamente determinadas, se hacen prasentes las caracleristicas da conclencia

de ciase, politizacién y. preccupacion pbr diversas- diticultades econdinicas y'

sociales.

Estos detalles los tienen bien prasentes los sistemas de gablerna y madios

de comunicacidn, los cuales se-van 'obllgudos a palpar, a través de sondéoé, lag

referencias comerctales y politicas de la pob!aclbn para que sus mensajes

“"Los proplas medios de. comunicacion sm:ial proceden periédlcamente n
encuestas para mformarse sobrﬂ su publlco, detemﬂnar sus mtereses y aumenkarl .
" su-niimero, Estas encuestas. que las mas de las vecea apunkan 8 atracr fa:

publicidad, miden (nicamente ¢l publlco real. Y no el potenclal Los gobiemas '

democraticos se ven cada vez mas obhgados a tener en cuenta el estado de

-~ esplritu del piiblico, en pdnlcular durante. las campaﬂas elaclorales y la luch por,- 2
el poder, Muctios sastemas pOIlticos dtferenm reconocen la fmportancia de - b
opinlén plibiica y ven en ella una condicién pmplcia para la panlcipaclén y 1a,f“ 5

‘ dermocratizacién. En ctros tan dlstantes entre slcomo la’ lndta Itallayel Pem. las ' 

s
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referencins a fa opinion publica inspiran fa practica, tanto en el plano politico como
en el administrativo”. (4) '

En México es innegable la importancia creciente de la sociedad civil y la
opinién plblica. El que ignore esto podria tener serios reveses en sus
apreciaciones. De ahl que muchas ompresas de comunicacion, dependencias
gubemamentales, agencias de publicidad y muy diversas organizaciones civiles
den cada vez mayor relevancia a las encuestas y caimportamientos de sectores
especlficos de |a sociedad.

La opinion plblica es hoy un verdadero botin por el que compiten
encarmizadamente empresas de todo tipo, desde luego medios de comunicacian,
instancias de goblerno, partidos politicos y lodo aquel organismo que desee
estabjecer vinculos con delerminados grupos sociales,

La prensa, los medlos impresos, quizés ejerzan una menor Inﬂuenua entre
gfandes estratos soclales, pues s@ ha comprobado una mayor .eﬁcacla y
penetracion de los mensajes elactrénicos, a liavés de la radio y ia-televisidn. La
gente que lee en México es menos que fa que ve el leievisor s} éscucha in r‘adlbv :
Pero lambién se ha comprobado que la mayor pane dcl aparato gubcrnamental 2
- empresarial y potitico. toma sus decisiones gulado en buena medida por Ias
orientaciones que recoge de la prensa escrila.

El Programa de Sc)lidarldad ha regcstrado 8U mayor difust(m sin duda.

través de los periodicos nacionales. i:vlden!emen!e que Ios promotores de este e

plan cuentan con mediclones de esla propdganda y de |a respuasta de "

poblacidn sobre los efectos de Solidandad

No es nada sencillo’ eslamar en queI medida ha inﬂwdo Ia dtfusibn de‘ B

Solidaridad, a lravés de Ia prensa, en a oplnlén publica, pero o que sl pudlmos

comprobar es que ha contnbuido aia rreaclén de d|versos tlpos de ésta respeclo.u L

al programu
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Eslo depende tanto de la labor de la prensa, que generalimente colabora a
construir una opinidn publica que no coincide con la realidad, como también al
contacto de la gente con las acciones de Solidaridad. Es una funcion compartida.

Pese a la exagerada propaganda respecto a las bondades del programa,
existen, entonces, opinionas inuy enconfradas sobre Pronasol.

Esto tiene que ver definitivamente con el estrato social de los lectores, ya
que mientras existen sectores que argumentan que Salidaridad es un instrumento
politico o de uso slectoral, también hay quienes reconocen su cardcter social por
esfar convencidos de sus alcances. Las clases ﬁwrginudas lo tisneh presente
porque fnuchas de ellas han recibido algun beneficio o les ha significado algo de
lo mucha que lés falta en alimentacién, salud, vivienda y servicios.

Lo tlenen presenle en las bardas det barrio, en las escuelas, en las pipas
de abastecimiento de agua potable que visitan las comunidades, o bien, en las
tiendas de la esquina, ‘

Por el contrario, hay ofros que se sienten totalmente ajenos.a Squda(idéd :
porque, aun conociéndolo, no. tienen nada que vef con. él. Nos‘ref:er'irﬁbs a Ias
clases opulentas que lo consideran un programa de rescate o ayuda alos pbbrés; 2

Otra opinién 65 que significa ,condlciona.miento.‘ ) cdmpromisd, “filkacldn

politica, en suma, un programa clientelar, d%rigido a obtener |as,slmp_atla>s' de.la

gente hacia un qoblerno y un partido pollnco

Al tomar en cuenta el ampiio’ abanico de oplniones que 56 ha creado en
buena - parte  con_ la partlclpacnén de la prensa nauonal dabemos tamblén

considerar qus ia opinlén plbtica, sea del tlpo que sea constltuyo una formade S

propaganda pqlitnca_ y un hecho mas es que para difundir el programa se‘ han

destinado recursos cuantiosos. Este’ lema lo trataremos *ampliamente- mas -

adelante, al hablar del financiamiento de los périé_dicos. ‘
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La trayectoria de los grandes peritdicos mexicanes sefiala que el principal
papel que todos ellos han asumido, a través de las ditéventas ¢pocas, es el de
tribuna de expresion de grupos, sin excluir que- tengan otre tipo de funciones,
como el de publicar nolicias, difundir cultura 0 entretener a los lectores.

Sin embargo, considemmos que la (uriblén de la prensa mexicana has‘ldo

la de ser vocero de grupos de poder, y es que. la hlstorla del penodlsmo en

nuestro pais habla de una comlanle injerencla’ da los diversos goblemos enlos

diarios, la cual se manifiesta tanto en'a propiedad como en el control qe Y p_rensa
de oposiclén. o
En opmnén del historiador y dheclorde "Nexos", Héctcr Aguliar Camln en Ia' .

mayaria de los casos fa prensa mexicana consuluye una "libertad negoclada" con

el goblerno porque éste es el claanm mayor y a veces casl el umco "Lo es en o -

varios sentidos: es el mayor anunciante y pmvaedor de ingresos a través dc, S

con(.eslones contratos, respaldos po]ﬂlcos y s|mp|e corrUpcién"

Reconoce en la prensa un- actol clave ‘en ja modernizambn po\lﬂca de ST
México, ya que ha dado voz a todas las tendenctas y creencms polltlcas. ha hecho e

crecer una opinin piblica activa y critica, y esun instrumanto de'la sociedaq para_ B

conocer y contralar su goblerno.
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Asi, de acuerdo con el sistema politico de parido de Estado que prevalece

- desde 1029, quienes han gobermado al pals sustentaron una logica segun la cual

-

"por razones de Estado”, los medios de comunicacion deberian subordinar la
funcian de informar y comentar las noticias a los dictados de éste. De esa forma,
México fue desarrollando la prensa oficialista que se ha atribuido la prerrogativa
de "orientar” a los medios sobre el contenido misma de la informacion.

“Los propietarios, directivos y concesionarios de los medios, conforme: a
una regla no escrita del sistema asunieron en México la praclica de anteponer los
supuestos intereses supremos del Estado, que en realidad han sido los del propio
sistema, al ejercicio profesional del periodlsmo y'a la blsqueda de la verdad, es
decir, a uno de los derechas esenciales de los mexicanos; el de estar informado.

“En México, como todos sabemoé, no existe un régimen de libertad de
prensa, sino practicas consuetudinarias y -reglas que han determinado la
existencia de una prensa de Estado o eshechamente vinculada a éste que aplasta
casi por completo a Ioé espacios de libertad en los medios que aspiran a ser
demacriticos”. {5) o ‘ K

A través de las oficinas de prensa de las dependenclas gubernéméntales.-.'
que emiten cotidianamente bolélines ‘Informativos de las “aciividades da’' las
mismas y sUs programas de: lfahajo, el gobiemo ejerca un 'importante control y

dueccnén sobre los medlos, ya que el manejo que se daa esa mfotmacibn Ileva un‘

senlido premaditado y slempre positivo. . .
El gobiemo se resewa ol derecho de seﬁzﬂar |os té(mlnos en que debe ser ‘f |
publicada ta Infarmacion oficlal. Al bo|eunarla orillan‘a Ios ednores 8. comentar los
hechos oflcnales Gnicamente a partir de loque les Interesa }
Es noloria la unlformldad en el mnne;o de estas mformacuones of mosas Q ;
mshtuclonahzadas cuyo fin verdadero es fonalecer al’ ststema Y. que actuz\lmentev‘ ‘

$0N UM [6CUISO muy podemso que progresa a mmo creclente.
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A estas notas (gacetilas) no se les hacen cambios de contenido ni de
redaccian y mucho menos se les incluye alguna critica, porque para eso 5e paga
por su publicacion.

La comunicacion institucionafizada se puede utilizar para manipular fa
opinion, para dar un caracter oficial a la informacién y monapolizar asi ias fuentes
de obtencion, ademas de que puede abusar de ios principios del secreto y de la
seguridad para ocullar los hechos. Es demasiado grande el nimero de quienes,
en ciertos puestos de poder y de influencia, cansideran que la informacién
constituye una propiedad o un privilegio def que pueden disponer libremente y no
un derecho para todos los que |a necesitan.

El modo de emplear la comunicacién insiitucional- dependerd de log
objetivos que le hayan sido fijados: puede apuntar a convencer a los individuas
ylo a formar un espiritu critico; pusde reforzar intereses individuales o promover el . '
interés que suscitan algunos problemas rolecti\tos; puede contnbuir a que los
dominadares sojuzguen a los dominados o crear la volunlad y:la ocaslén de una

’ participacion real; puede humanizar o burocratizar Ins relacioncs soclales

La Intervencion del gobiemo_en el control de los medlos puede raahzarsa :

de las siguientes formas : L e o
-Reglamentando legislativamente los derechos y deberes en'lol_;. ,di(er\e‘nl.es' .
campos de la comunicacion. / o , o
-Regulando las condiciones do propledndi ‘dé los medios yylas,ék:tividadesk‘ ‘
de comunicacion soclal. IR AR B ‘
, -Repattiendo “los recursob uul(zados por las telecomumcactones (aqul o
entrarfan los salélifes Sofidaridad y el poder de Telewsa) .
-Controtando as redes de comumcactbn. B ‘
Haciéndose cargo de la propuedad de los medlos y de olros mstrumenlos o

de comunicacién,

%0




-Haciendo que participen directamente en diversas actividades de
« comunicacion determinados organismos nacionales, regionales y locales creados

especiaimente para ese fin.

-Tomando medidas deslinadas a prevenir. la difusion de opiniones
tergiversadas y las practicas abusivas en materia de comunicacion.

-Limitando el contenido de los mensajes.

La participacion directa del Estado ha provocado una ofictalizacién mas
acusada de las corrientes de informacion. El interés de las autoridades por fa
informacién y la comunicacion ha desembocado en la adopcion de ragtas rigidas,

en la censura y la discriminacion, en la adopcion de medidas para limitar la

comunicacién y controfar al personal de la comunicacion e, incluso, en el
mardazamiento del libre intercambio de ideas, que es un derécho fundamental del

honbre.

"E| goblerno salinista no stlo se ha negado a desmantalar el aparato de:
contral de los medios que se fue desarrollando durante décadas,” slno que ha-

pretendido modernlzarlo. Privatizd algunos canales de television, paro alo largo.

de los Ultimos aios ha exlremado su conlro! sobre los proplélarios de los diarios'y

los concesionarios de radloemlsoras y lelevisoras, preslonando a dlrerhvos.f

cooptando a parlodlstas (] mslaurundo novedosos mecanlsmos da pres|6n hasta“-: -

Bucaroli, se advierte, se exnge y se amenaza”. (6)

En tanto, hacer transparentes Ias re!acuom.s enlre el podar y: Ios medlos
supone reconocer los mecambmos raaleq de control (concesiones dlslrlbuclbn de”;:
papel, pubucldad presenlada como informacuén a camblo de favores pol[licos;
exenciones fiscales, elcétera), se t|ena.la ‘idea en il sociedad de 'qug losf

mecanismos sugeridos por el gobleno, en favor d¢ la nueva relacion estan més
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encaminados a afianzar controles y dependencias que a estimular y convivie con
una prensa independiente.

"Los medios informan a medias y se han convertido en fiscales sin ser
fiscalizados. |.a sociedad es rehén de los medios, pero en fechas recientes parece

que ésta toma desquite y cuestiona el quehacer de dichos medios". (7)
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tareas y ob;etlvos que por lo general 5@ asignan a estas ofi clnas X e

.uLA.,,,Qﬁginas_dgpmmagubemamemales

Para satisfacer los requerimientos del Estado, en su afan de propagar una
imagen positiva de las acclones de go_biemo y 'asegurar la supremacia politica del

partido que representa, surgen las -oficinas de prensa, que en lo sucesivo -

llamaremos también "voceros autonzados"

Mlnlmnzar las crlticas negallvas ocultar frecuentemente erroras, dal
gobierno tratar de dar una versuén‘unlca y absoluta -para ewtar dlversas
Interpretaclones y controlar enlo poslble el flu)o de Informaclén que se produce =

como consecuencla dela acluacuf)n de los érganos pubhcos son. algunas de las‘

Los vocems aulorizados poseen el poder no escrlto de ( ar omO‘

hechos ¥y declamclones de la dependencla y de funclonanos a Ios qua surven y. en -

una praclica muy rrecuenle en nuestro pals, desmlenten acciones y entrevlslas, sl 2

éstas van en delnmenlo del organlsmo ) personaje 0 conlraVlenen pollhcns*v

superiores jerdrqulcamenle

Con musntada importancla eslraléglca» sobre todo en el aspecto pollllcdﬁ : ‘

para. Ias mslancias gubernumenl

Comunicaclbn Soclal se encargan del manem de Ia Imugen de'secyat Il ’def»

Estado ernpresas pamestamleq poderes de Ia Umén goblemos estalales y casl; "

%

las:. mal llamadas ol ecclones de‘.



* {odo organismo publico, y de los respectivos funcionarios responsables, ante los

.

“aiticulos y hasta carlcaturas que Ios penédtcos. asu 1ulclo més Importante

medios de comunicacion.

£l instrumento mas utilizado por los voceros autorizados es, sin lugar a
dudas, el boletlh de prensa, gue resume, bajo la éptica oficial, un hecho, lina
conferencia o informacion, que la dependencia de goblerno desee o tenga interds
en dar a canocer.

A manera de lo que podria ser una nota informativa, el boletin es muchas
veces “la fuente" o vinculo informativo tnico entre el reportern o medio de
comunicacion y el hecho noticioso.

Podrlamos también concebir al holetin como la versién interesada de los
hechos noticiosos que se generan en relacian con un organismo o funcionario de
Estada. |

Aqui es dondé se genera una viciada praclica de introduclr, pﬂnclpalme‘nle

an medios impresos; "informacién pagada® o publicidad gubémamenfal No es

raro que en cualquaer pals las autoridades publiquen desplegados comumcados. L

convocatorias y muchos otros documentos para difundir el quehacer publlco pero

el problema en nuestro pals es que la "Informambn paguda" apatece en Ios dlams & ,
como cualquier nota informativa, 0 incluso ﬂrmada por algun reponero enganandai -

al lector, el cual carece de los elementos suﬁcaentes para saber que se trata de " i

informacién de caracter "oficioso” o mampuiada

Pese a que el goblemo del presldente Salmas de Gortari anunmé s 2

intencion de eliminarla, esta costumbre se manhene en - gran mnyorla de Ius "

dependenclas yaellase destman aun gmndes panidas presupuestales

Qtra de las tareas de estas oﬁclnas de prensa consrste en elaborar slntesis :

lnformatlvas diarias, o sea.un compeumo de las nolns. edstorlales columnas,




publican sobre lo mas trascendente del dia y relacionado con el sector al que
pertenezca el organismo,

Estas sintesls se hacen legar a los encargados de las instancias
gubernamentales y en ocasiones a los representantes de los medios informativos,
y no es raro que sean objelo de lnai\ipulacionwes‘ con el fin de dar una buena
imagen a la dependencia en cuestion. ‘

Hoy en dia tas oficinas de pfensa. adoptadas -incluso por organizaciones
paliticas, sindlcales, campesinas y muchas olras, consfituyen sin duda el control
mas eficaz sobre la prensa mexicana -Pero existe, ademés, una complicidad
mezquina entre estas entidades de "comunicacion social® y Ios propios medios de

comunicacion, cuyos difectivos y propletanoh son capacos. de mampular

magnificar,. minimizar“y soslayar una ll\fOldeI('Jn, con tal de mantener los

subsidios y regallas gubernamentals, por concapto de "publlcldad" o

Por supuesto que aqul también - existe una grave rebponsablhdnd del

comunicador, que debe lnlerprehr los” hechos 'y los trunsmlle A un publlco B

" determinado.

que suva

.

No hab|aremos de la uidpica |mparc|a||d1d absoluta en el reportero o

penodma. pues este siempre procesaré la mformac«ﬁn y dara un' de

orden a los datos dlspombles de acuerdo can sus proplaa vivenclas,“

ehtrato soclal ﬂlnclén politica, fmmactén rehglosa ¥y frecuentememe |o més‘ .

determinante: |a Hnea edltonal del medio informahvo u orden precisa del 1efa ali

de objetlwdad condlclones que nunca s8 logmn en forma absoiuta. ‘, !

De las ofi clnas de prensa surglo una préctnca que ha corrompldo

peuodnsmo la grahﬂcactén econémn:a el "chayote" o el "embute que f e otorga a
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fonnaclén.

Debe haber entonces una tendencla an el comunlcador de mparclahdad* o




 erario publico. -

representante de la empresa periodistica a cambio del "manejo favorable a'la
dependencia o funcionario de una nota o hecho concrete”.

Tampaco aqul nos referiremos a practicas sivilares que se dan en otros
paises, a veces bajo formas muy sofisticadas, pero que finalmente corrompen al
periodista.

Cstas sumas de dinero, que frecuentemente son muy superiores a los
propios salados de los comunicadores, se encontraban hasta no hace mucho
tiempo como partida presupucstal de casi todos los organismos publicos y
paraestatales. Se otorgan, por lo general, mensualmente o por acto o eventos de
cierta trascendencia para la dependencia en cuestion. ’

El "“chayote" o "embute”, que por fortuna estd en vlas de extincion,’se

generalizé en el pals como uno de los medios mas eficaces de control

gubernamental sobre ta prensa. Ya §6a en efectivo o "en especie”, las regallas se
reparten frecuentemente a través de listas con los nombres de los represontantes ’
de perisdicos, radlodifusoras, lelevisoras, revistas y ‘otras publicaciones. Es

comun que nombres de Lomunlcadores aparezcan en eslas famosas "llslas" sm_

que eslos se enteren siquiera de quo han sido Inve|uctados en una espec;e de o

cohecho. SR
Pero qulzés el peor vicio que se da en fa relacién prensa—Estado es el“u-

chantale. la- mas burda forma de cobrar a una dependencla luncionarm o e

personaje por publicar, no publlcar 0 mnmpu!ar cierh mfnm\acion

Visuatlzamos tres tipos de responsabllidades en eslas coslumbres enlre Ia L

l prensa y el Estado:

La del goblermo, que promueve su imagen y la'de sus represenlanles, a;

través de cuantiosos recursos que mgmﬁcan una exlmordlnaria sangﬂa para el e ‘




La do los propietarios y directivos de los medios de comunicacion, que
defienden sus espacios de difusion, condicionados muchas veces por la amenaza
oficial de censura, ¢l compromiso de favores recibidos y dados o el subsidio o
ayuda econémica gubarnamental para subsistir, asi como el pago de bajlsimos
salarios a sus empleados.

Y la de los comunicadores, redactores y reporteros, que ceden a
ambiciones personales 0 necesidades, desvituando. -0 manipulando

conclontemente la informacion, en demérito de su 'p'ersona y dignidad profesional.

Es muy dificil que en México algin medio informativo o comunicador se
llame abselutamente Independiente. Siempre recibiran aunque sean minimas,
algunas prebendas: por gjemplo, al acudir a estas oficinas de pransé. r_eciblréh, ‘ :
desde el café, el refresco, alimentos, hasta insvtrvumentos‘.,_de‘ traba]o,‘pabel,‘
plumas, Yaplces, elcdtera, y ademas haran uso de Ias instalaciones, méqufna}é de '
ascribir, faxes, teléfonos y se serviran de personal deélinado excluslVémente para
su atencion. | : o

Desde nuestro muy. partncular punto de vusta, sien Mékico se quiera hacer -
un perlodnsmo realmente independiente-y n!canzar ina relacién prensa-Estedo" .

transparente, honasta y raspe!uosa astas of clnas de prensa voceros oﬂcinles '
Direcciones de Comunlcacldn Socmi coordmacmnes de re!acionas pub!lcas
deben desaparscer por completo,

De esa manera. la mformacldn del quehacer gubernamental podrla ﬁunr

diractamente, sin Intermediaciones. ni mtencmnes torcldab. harla los medios de‘, et

comunicacaon Los. representanles de eslos. a| ‘ser més lndependientes,f o

econdmilca y polilicamente, -y establecerse una: mas sana competencsa7

profesional, estarlan en poslbl|ldades de hacer un: manejo: Inlormativo més

responsable, fidedigno, util y. orientador para |a comunidad. La desapatloién de' ‘

» muchos vicios seria consecuencla lnmedlata de Ia dlsolucion de estas olnclnas
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1IL5 Fuentes de financiamiento de los periddicos

Es conveniente conocer las fuentes de ingresos de los diarios de la
Republica para saber en qué medida son aliloﬁnanclab!es o subsidiados. Para
algunos estudiosas de la comunicacién este aspecto ‘es determinante sobra la
independencia o dependencia de un medio de comunicacion. ‘

No nos  ocuparemos ‘' de los -paquefios  periddicos ‘(Ilaymados

" despectivamente en el medio periodistico como libelosy 0 paéquines) quefse_édllanf

en diferentes partes del pais, cuyo (nlco ﬁn es lucrativo, a (ravés de l'a‘ obtencién‘

del pago de publlcldad generalmenle provenlente del gobiemo.. -

Estas pubhcaclones chicas aparecen con.. irreguiar .- penoducidad y sef'.\‘f» . :

caracterizan por sus def clencias- en redaccién y formato Son cash slempre'

‘tendenmosas. carecen de una distribucion masiva y 5o dnstmguen por su tono' .

seudolnformatwo ¥ amarlllistn Tan qblo enel Estado de México, por e;emplo, .se

publican mas de 500 de estos penodncos

Cenlraremos mejor nuéstro- anahsus en Ios pernédlcos nacionales G

* propuestos en esla lesis 'y detallaremos algunos datos Invesllgados de otros

diarios de imponancla - ‘ ,
|dentificamos, ' para.. efectos pracﬂcos las - siguientes fﬁemes et

f nanciamlenlo de los dlarlcs

98"




1 Venta de ejemplares

a) Distribucion general al pablico

b) Susctiipciones
2. Publicidad

a) Institucional o gubermamental

b) Comercial
3. Editorigles
a) Edicion y maguila de revistas, comics, Iibfos, gacetas, efcétera

La venta de ejemplares es la fuente de f nanciamiento mas directa de un :

periddico, Consiste en la_ distribucién en la calle. pueslos fljos y: ambulanles.- : '

supermercados hendas y otros.

La mayorla de los diarios luene suscnptoxes por determinado tlempo que le R

_aseguran un publico caulaVD, que recibe cada dla los ejemplares en su domlclli

Lamenlablemente en nuestro pais los’ peuéducos ocul(an dellberadamente'f

informacién sabre el tiraje, que es el numero lotal ‘de e‘emplares |mpresos Muy

conlados periddicos, como El Umvefsnl y Et Norte de Monterrey se atreven a*_“
certificar su tiraje ante notatio pubhw : ’ :

En cuanto a’publicidad; buena parte de penédlcos objeto de nuestroﬁ‘

estudio, obtlenen conlratos anuales mensuale o por: gaceta nota, fotogrntla

esquela, desplegado, elcélela de las dependenclas gubernamentales y‘l""{' :

T




organizaciones paliticas, civiles y constituyen, en algunos casos, la principal
fuente de subsistencia de un diario.

Estos datos tamhién son celosamente quardados en forma confidencial por
periddicos y oficinas de comunicacién social.

i La publicidad comercial consiste en fa propaganda gue hacen cadenas de
| : supermercadus, lisndas, institucionas crediticias, aseguradoras y en ganeral tado
L representante de la iniciativa privada para la promacidn de un blen o serviclo.

. Los anuncios clasificados reprasentan otro rubra de ingresas en algunos
diarios. Por lo regular se publican en sacciones especiales y venden aspaclo a
patticulares y smpresas sobre propaganda de empleos, compraventa de ios mas
’ diversos bienes y objetos o la oferta de sewvicios privados. ‘

En el aspecto de editoras, organizaciones como La Prensa, Novedades,
Excélslor, Editorial Mexicana, Uno mas Uno y ofras, maquifan todo tipo de -
publicaciones, para asegurar otra fuente de financiamiento. T

El clarificar estas fuentes de Ihgreso permite hacer algunas conéiddfaéiones

especificas sobfe los diarios, §i un periédico se mantiene princlpalmente can'sy
. venla de ejemplares, tiene mayores posiviidades de un manejo lbra ‘@ - ‘ |

independiente de st linea editorlal. Su sobrevivencla depende diiectaménte de‘ ta

aceptaclén que tenga entre el publico porel trabafo profeslonal que desarrol!a.

En.camblo, si e} financiamiento de los periédicos prowene prlmordualmenta,
del goblemo, es Ibgtco suponer el establecimlento de rompromlsos no escntos.‘ pE
! tendlentes a cuudar la: imagen de persona]es pmgramas, dependenclas 0 l
acclones. - El gob;erno 5@ preocupay se ocupa mucho de mantener una lmagen o
positiva y despnega para ello toda una estralegla propagand(sﬂca 8 lravés de la ;
prensa escrita; ’ : o

Ef hecho de que un’ diario dependn prmcipalmente de la publlcldad?

comercial y clasificada no afecta en generai su lmagen. porque aslos. convenlos*

100

£
i
i
3
i
i




 allos tirajes,

. Mundlal Ei Economista, Luestnén y otros que muy dnﬂctlmente ea manlandrian'

o conslituye el 30 por clemo y el resto son pérd|das

' ,caSuahdad dlce Moran pero Ia unea ednorial de este penbdlco es més apega

,consusmducldoslnrajes ‘ o e : ,-«‘

se rigen normalmente por criterios estrictamente comerciales, por el tiraje e
influencia del periddico en la opinién publica, sin compromisos de otra Indole.

Partiendo de estas hipotesis, indagamos cifras y datos que nos pueden dar
un panorama de las finanzas de algunos de los principales diarios del pals,

Directores, jefes de informacifin y personal de los periddicos, que fueron
consulltados, negaron sistematicamente bormenores de liraje, publicidad 'y '
financtamiento. Acudimos a olras fuentes, seguramente mis confiables.

Antonlo. Moran, investigador de - tiempo conpleto .de la -Universidad
Iberoamericana, realizd un meticuloso estudio sobre los tirajes. de varios'
periddicos que se editan en el Distrito Federal. Comenta qus la reticencia de los
propietaries de los diarios a proporcionar datos administrativos 1o puéda obedecer'_

a otra razén que a la de ocultar'qhe muchos de ellos viven del ‘erario pﬁbllcp, a
través del subsidio por publicidad estatal, ) » S

Sostuvo ‘que en su reveladnra mvestigacién enconlro que muy pocos;
periédicos subsisten: sélo con sus venlas de e]emplares Aseguro que dlurlos
coma Esto, La Prensa, Ovac!ones Novedades entre otros son remables Y sus ': o

eslados nnancleros se encuentran en. numeroq negros, con Ia dlstrlbuclén de sus - '

Segun Moran, no puede declrse Io mlsmo de dlanos como EI Dla. Clne ot 3

Diarios como. El- Dla. agrega. m por error son autofnanciab!as.
Necasanamente subslsten por otras vlas ajanas a sus vemas l:n este' enbdlco

sUs. ventas apenas cubren el d|az por clento: da sus Inqreso, :

Deade su inlcno senala EI Dia. traba)a can. numaros ro;osv Qulz sea:
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lo oficial, a lo gubernamental, y carece de espacios verdaderamente criticos hacia

. el quehacer publico.
Diarios como El Financiero, revela el investigador, integran sus ingresos de
manera muy distinta, Sus ventas por suscripciones y distribucion alcanzan el 60

por ciento y el resto corresponde a publicidad comercialy gubernamental.

Quiza también por casualidad |a linea editorial de Ei Financiero es mucho .

mas abierta, plural y se distingue por sus espacios criticos respecto de la actividad
plblica. '
El secretario general de la Unién de Voceadores y Expendedores de
Periddicos, Guillermo Fierra Bonilla, luego de muchas negativas habld: “De verda
. yo controlo cual sale y cudl no... si no le entran con su cuerno (los primeros
nameros de ganancia para los voceadores) y nos convencen de su periddico,
nomas no se vende y de eso nos encargamos sus servilletas”.
Reconoce .uno de los lideres sindicales mas poderosos del palé (su
decision puede dar luz 0 no a un nuevo periddico) que los reales tirajes de los
diarios de México son muy, peto muy inferiores & los mas grandes del mundo.

"Nosotros sabemos de verdd lo que se vende o no se vende. Muchos se van al

kilo (venta de los penodncos usados por kitogramo).. Ellos mucnas veces pierden, '

nosotros nunca pero nuestro oficio es muy noble muy matado Los vespcrtlnos_ :

son los que mas lana nos dejan”.

Para Antomo Mordn, que proporcloné una graf ca sobre il tud]e de_'

penbducos serla un grave erior ponderar sélo eslos. parémetros para callﬂcar 0

clasificar la linea aditorial de un penédico El Nacional es punto Y. aparie por SEr
todavia " estatal, aunque sU riqueza mformanva Yy da oplnldn -ha crecido”
extraordinariamente. - Sm duda, es el vocero qubarnamenta| "Log casos de La :
"Prensa y Excélsior pueden ser muy‘lluslralw_os.-pe,se,a:sus ‘grar‘\des, hrajt;s.-v“ ‘

mantienen una- linea conservadora, progobiemista "y jugosos. ‘contiotos

w2




publicitarios y hasta compromisos especiales con el estado. Por ejemplo, hasta
antes de su conversion de cooperativa a sociedad anonima, comenta Mordn, las
cuotas de La Prensa por Seguro Social no eran pagadas por los patrones a
cambia del manejo de una buena imagen de fa institucion.

El Programa Nacional de Solidaridad se ha difundido, desde su inicio, en
los periddicos, muchas veces bajo el rubro de publicidad institucional. Sin

emhargo, también registramos gran cantidad de notas que se publicaron

. colidianamente sobre el tema, producte de hechos relacionados con el plan

social.

En nuestro estudio. detectamos mucho mg.s informacién “"pagada’ -de
PRONASOL en algunos periddicos que dependen en mayor medida de la
publicidad para su sobrevivencia. ‘

Estas consideractones solo pretenden sé.r un instrumento para un analisis
mas profundo de las {ineas editoriales de los pe.riédicos,vque no correspo'nde ala

presente lesis.
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PRINCIPALES PERIODICOS

Titule Tiraje (miles).

DISTRITO FEDERAL:

Aerapuerlo i20

. La Afician 99
: Ambito Deportivo -~ nd.
Amigos .50
: Bolsa de Tfabajo . 30
Buenas Noticias ‘ 22 ’(‘.
'  Cine Mundial 50
Cuestion - 80
P .- Diario de México . B3
» El Economista a5 .
‘ ’ , Esto I 400
3 L " Excélsior 200
| Uitimas Noficias de Excelsior 108
CH Financie‘ro‘ o : , 135
“: El Heraldode México 209

«-.194;:__'._' L




" Invitacion

La Jornada

Mexico City Daily Bulletin
El Nacional

The News

Novedades

Ovaciones

Ovaciones 2a. Edicion

La Prensa

* Publicaciones Agata

Segunda mano

£l Sol de México

El Sol de México (Metiiodia)

El Universal

El Universal Gréfico
Una mas Uno
ElDla

35
210
205

- 220

300

n.d.

70

nd. 105 (DF)
nd. 21
Y

85

90
5
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_l.6_E| Programa de Solidaridad en los principales diarios nacionales

Para dar a conocer objetivos, estrategias, alcances y resultados, el
Programa Nacional de Solidaridad puso en marcha un amplio- programa de
difusién, -a traves de diferentes medios, principalrﬁente los de comunicacion
rhasiva, locales y naclonales, tanto Imhreéps com6 alectrénicos, .

La presencia de Sqlidaridad en la prensa nacional fue decisiva, desdg loé
inicios del Programa, para dar a conocer anig la 6pinién piblica el desarrolio el

i mismo, beneficios que aporta, proximas aclividades y, a'sl,‘]us‘tif‘i&:ar su existehcla

al hacerlo aparecer como una atinada medida en favor de lds‘ mas hecésitados‘

El uso que Solidaridad hizo de la prensa no séla rumpllé con la funmén Yo

necesldad social do infofmat, sino-que contemplé otro’ tlpo ‘de’ lnlaleses de' o
naturaleza polltica, - que desvirtian tal aclividad p‘orqu‘e‘lnﬂuye_ron de-algunu;u ,
manera. en la formacion di la “opinion pﬁblicé, ndemﬂs‘ de 'da‘r“p‘uso_‘a; la
manipulacién de la infarmacidn. / ; | ' -

De esta manera surgid una altanza prensa goblerno tendnenle a uuﬂzar ol “

'poder de aquélla para beneficio’ def snstema ya que, Jlendo Sol«dandad un

programa somal tan Importanle con ¢l Clel of goblerno asegumba haber m[mado i :

- una férmula eficaz para abahr Ios |nd|ces de pobreza extvema y encauzar al pals‘ N

hacia un verdadero desarollo, la° utlhzacién de los . alcances e inﬂuencla de la s o
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prensa constituyd una herramienta indispensable con fa que el gobiermno mantuvo
ante la sociedad una imagen favorecedora

Sin embargo, no se buscéd unicamente esa imagen positiva del gobierno en
general, sino la promocion y el fortalocimiento de la figura del presidente en turno
y del partido al que pertenecia, el Revolucionario Institucional, a la vez que se
prepara el terreno para el arribo a la presidencia del proximo candidato. Esto se
hiza mediante la formacién de simpatias ante el pueblo, que posteriormente- se
seflejen en un incremento en el numero de votos electorales, -y aqili la
participacion de la prensa consistid en la inclusion de notas informativas
favorables al gobiemo, opiniones y coinenfarios de ediloriales y articulos y
menciones divérsas‘a travids de un lenguaje sencillo y halagador,

Asi, la publicacidn de informacion referente a Solidaridad en los principales

diarlos de cireulacion nacional, que se analizaron para esta invesligacion -

(Excélsior, El Universal, l.a Jornada, E Nacional, El Financiero, El Sol ,de‘ Méx‘tco,

La-Prensa y Uno mas Uno) fue cotidiana; es decir, que aparecla diariamenilé en

forma notoria, prmcnpalmenle an lo concerniente a actlvldades pwmdencualea y en:.

secciones de los esladns

Por- regla, estas menmones fueton positivas; snempre deslaoando ¥

beneficios: sactures de poblacion favorecldos con obras pubhcas, servlcios 0

acciones de Solsdarldad en cuanlo a educaclon salud vwlenda. etcélera con alf

frecuente uso de estadislicas asi como lodo lo que lmpllcara progreso

Es significativa, asimismo, Ia referencla que se. h|zo del programa en Ias ‘1 S
notas sobre giras pres:denmales tanto del imenor como del exterlor del pals yaff' :
que- el presldente de Ia mpubhca al dmglrse a las diversas comunldades y. '
publicos, solfa apoyar sus ofreclmxentos dlscursos polltlc05 y luturas activldades

en la contlnuidad del Pragrama Nacmnal de Soludandad que en un princlpio se -

'creyé vigente_durante el régimen zedﬂhsta lal vez con otro nombre, pero con “a‘ k
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mismi fuerza y alcances del antesior, tal v coma lo habia atinmado Luis Donaldo
Colosio, excandidato del PRI a la presidencia para fas elecciones de 1994, en su
discurso del 28 de noviembre de 1993, cuando fue anunciada ante la opinian
publica su precandidatura, y come lo dijo, después, el propio Ernesto Zedilla,

Sin embargo, desde el 1o, de dicienbre de 1894, dwante sy foma de
posesion como presidente, enfatizé que la educacidn sera un medio segure para
superar la pobreza,

Dija: "A pesar de los esfusrzos, la pohreza persiste en todo el tenilorio

* nacional y se agudiza en regiones y grupos que encaran grandes baireras para

superarla. Tenemos un deber histdrico, un mandato popular y urt compromiso
ético para combatir fa pobreza,

"Rompamos e circula vitioso de enfermedad, ignorancia, desempleo y
pobreza en que estdn afrapados muchos mexicanos”

Aunque la presencia de Soli(la'ridad en la prensa se dio sohre tado.
mediante nolas informativas, folografias, articulos, ediloriales . y columnas
politicas, una. gran cantidad de referencias pertanece a informaéién de los
teporteros de (a fuents presidancial'y de cor‘responsales. asf-como a insercionég
pagadas por dversas instituciones guberﬁainantales que da manera periddica las
hicieron llegar a modo de publicidad para asegurar su publicacién :

Mediante 1a as:gnacmn de” un nmportante presupuesm, Sohdarldadv

garanhzo supresencia en los period«cos a cambio de manmnerse ante el lector det’

manera colidiana y, como ya dijimos, favorecedora

‘La es!ratagia de difustén del Pragrama alcanzé su cllmax.a emporada més" o
imponanle una vez por afio, durame tas llamadas semanas namonales dp L

Solidaridad; en fas que en, todo el pals se mcrementaron sus acclones y en iasff

cuales los diarios apareciemn pr{zchcamente plagados de mformacuén alusiva. e




La presidencia de 1a republica emitio, a través de su Direccion General de
Comunicacion Social, un sinnimera de boletines de prensa sobre cada actividad

del presidente en sus recorridos, que se hicieron de |a siguiente maneia:

1a. Semana Nacional de Solidaridad: del 2 at 8 de agosto de 1890
(Distrito Federal, Veracruz, Puebla, Nuevo Ledn,
Coahuita, Hidatgo, Guerrero, Ghihuahua, Nayarit,
Zacatecas, Yucatan y Estado de México)

2a. Semana Nacianal de Solidaridad: del 8 al 16 de septiembre de 1991
(Chiapas, Veracruz, Tiaxcala, Estado de-México, '
Michuacéan, Nuevo Ledn, Zacatecas, Jalisco y Distrito - ‘ )
Federal) . L E

32, Semana. Nacional de Solidaridad: del 7 al 11 de septiembre de 1992
(Tiaxcala, Hidalgo, San Luis Polosi, Tamaulipas, Nuevo Latn, = .
- Morelos, Estadu da México, Dtsmlo Federal Cl\lapas ;

Slnaloa)

Aa..s,gmanauamgmgj _qhmldaﬂdad defBat 11 de septwmbre de 1993 ‘
' " (Chiapas, Oaxaca, Tiaxcala, Veracruz. Jahsco, QUerétam oo
Duslnto Federal, Mlchoacan y Estado de Méxvca)

IS
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¢ 5a, Semana Nacional de Solidasidad: del 19 al 23 de septiembre de 1994
(Aguascalientes, Baja Califarnia, Campeche, Coahuila,

Estado de México, Oaxaca, Puebla, Quintana Raa, Tlaxcala,

Veractuz y Yucatan)

Nuastra principal herramienta para cuantificar y valorar la documentacion
periodistica fue el analisls: cuantitativo de fas nofas pubficadas dwante esos
periodos, el cual arroja una similitud en ef manejo de fa infarmacién, debido a que ‘
, €l 80 por ciento de ellas surge de los boletines de prensa emitidos por la
fresidencia de ta RepUblica, o bien, per Comunicacion Social de Los Pinos,
Durante las cinco semanas lugron amplios fos espacivs dedicados por.la
prensa a Salidaridad. Sin embargo, hay una significativa diferencia en Ia cantidad
de informacion entre fas dos primeras semanas, que fue mas abundante, y la
tercera y cuarta;  mientras en aquelias - aparecieron  planas completué ‘
corraspondientes al programa, en éstas las refarenclas se gentraron an :n’ot'as
infarmativas y columnas palltlcas'y no tanto, por ejemplo, en carlones, que ucho EE
caracfonzarona las antelores. : : - j: . -
Por periddico, Excéisior pub!icé la mayor canttdad de noias. y no es por su Co
extensnén y formato o por sus dwefsas :ecclones dedlcadas a los eslados en'f;' IRt
tanto que de los tabloudes Et Naclonat ocupé &l pnmer Iugar por su aiin mndlcnén e .

de dlano esfatal, :
Por su-parte,” £l Financlero, cuya poimca intema "o, da prmridad a ta ':. bR

publicldad gubernamental, publico en esas semanas ta ln(ormacién de una formn‘ ‘

mas (.onvencionai y sobre todo medmnle nmas reporteadas ,
Como ejemplo mencwnammos que en Ia Cuartn Samane Nac!onal de‘ s
Excélslor mcfuyb. :

Solldandad la de 1983, en el qénero de notas informaﬁvas.

g'm
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entre los seis dias, un total de 80 notas alusivas a esa celebracidn, en tanto que
El Financiero publico solo 18,

El papel que desemperio la prensa nacional en la estiategia de difusion del
Programa fue determinante en e logra de sus objativos socialas y politicos. Los
alcances y el poder de la misma lueron aprovechados y utilizados con un doble
interés que la poblacion ignoro al no percibir que mediante esa informacion se

' esperd de ella una respuesta con posterioridad para heneficio de unos cuantos.

Sin la utilizacion de los medios de difusion, principalmente los electrénicos,

Solidaridad no habria llegado a todos los sitios donde se le conoce; su

popularidad tampoco hubiera sido igual y sus logros pudieron’ ser menos, pera
esta labor no ha sido facll, y serla.décepc_ioname para el -pueblo el conocer el
monto de recursos economicos. empleados en publicidad, cuando:sus metas

soclales requieren de cada vez mas presupuesto para cumplirse.




Andlisis de las erogaciones del gobierno durante las cinco Semanas
Nacionales de Solidaridad, por conceplo de inserciones alusivas al

PRONASOL, en ncho periédicos nacionales, bajo el supuesto de que todas

fueron pagadas. (Se contabilizaron sdlo las notas informativas para hacer
calculos arbitrarios, ya que no se tiene acceso a documentacion probatoria,
ni a informacion sobre facturas pagadas en otros géneros de opinion, £omo

columnas, editoriales, articulos de fondo, ensayos y otros),
Primera Semana de Solidaridad: del 2 al 8 de agosto de 1990

*{ Excélsior 53 3,262,680,00

El Universal @ 2,872,800.00
La Jornada 25 1,424,400.00
Uno Mis Uno 38 1,303,400.00
La Prensa 45 1,912,500,00
El Sol de México - 41 864,813.00
El Financiero 22 . -845,920.00
El Nacional 73 3,942,000.00. -

Segunda Semana de Solidaridad: del 9 al 15 de septiembre de 1991 -

Exllcélslior A R a|;755;160;ooll-_

j “{El Unlversal v b4 +.3,693,600.00 | SRR S
i La Jomada M .'2,336,016.00: L
(Uno Més Uno : 29" 98470000 1 S R SN
La Prensa 65 17°2,762,500.00. "}
El:Sol de México 39 ‘ 822,627.00..
; El Financiero 13 -] -505,180.000 1
; . El Naclonal - 84~ | 453600000 )




Tercera Semana_ de Solidaridad: del 7 al 11 de septiembre de 1992

Excélsior ! 58 3,670,480.,00
JEiUniversal | 49 | 3,361,600.00
La Jomada - 33 171,860,208.00
UnoMasUno ) 1,406,300.00
La Prensa_ B 52 12,210,000.00
El Sof de México _ 59 1,244 487.00
El Financlero T 660,620.00
El Nacional 64 3,456,000.00

Cnarta Semana de Solldaridad: del 6 al 11 de septiembre de 1993

Excelsior — 85 | 400140000

ElUniversal - . -~ 72 4,924,800.00

La Jomada | 20 , 1,139,520.00
UnoMasUno | 55 __].1,886.500.00
Pt LaPrensa 58 2,465,000.00 -
: El Sol de México - 48 101246400 |
- 1Bl Finangiero -~~~ 28 ~4,086,080,00¢ |

Ef Nacional 59 3,186,000.00

n3.




Quinta Semana de Solidaridad: del 19 al 23 de sepliembre de 1994

Excalsior .8

El Universal 63 _4,309,200.00
La Jomada T 1.638,352.00
Uno Mas Uno 171,749,300.00
La Prensa 83 2,677,600.00
Ef Sof de México A4 928,092.00
Ef Financiero - 18 699,480.00
El Nacjonal 72 3,088,000.00

‘ NOTA: Tarifas vigenies durante 1995
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CONCLUSIONES




Nueslra investigacion establecid que f Programa Nacional de Solidaridad
respandia fundamentalmente a la netesidad gubernamental de subsanar hondas

problematicas sociales y ganar credibifidad politica entre fa poblacién.

Solidaridad es la expresion oficial de un alaque frontal conlra la pobreza
extrema, recrudecida en el pals como consecuencia de la pérdida creciente del
poder adquisitivo de las grandes mayorlas de la poblaclon, incremento en el
desempleo y la economia informal, pauperizacion del medio rural y concentracién

de la riqueza en pocas manos.

En el mejor de los casos, segin dalos oficiales, se habla de 20 mi[ldnés de

rnexicanos en condiciones de pobreza, paro hay estimaciones que colocan ‘a‘c‘asi‘ ,
la mitad de los habitantas -aproximadamente 40 millones-‘ an ese estado, De

cualqmar forma estamos ante una sociedad exlraordinarlamenle mequnabva. en’

cuanto a dcsmbumén dal ingreso sg refiers.

Empero, el Progmma Ilegb a considerarse una de las aslrategias més",v )
exitosas del gobiemo para recuperar la conﬂanza rludadana en las lnshlucsones Y .

parle de los votos perdidos por él PRI pnnclpalmente a pamr dal proceso electoral :

de 1988,

v




Solidaridad recibio tanto impulso y amplia difusidn que se convirtio en toda
una institucién, con uno de los presupuestos mas importantes del erario (mis de

ocho mil millones de nuevos pesos en 1994) y un amplio aparato burocratico.

El Programa engendré, por ejemplo, la Secretarla de Desarrolio Social y el
Instituto Nacional de Solidaridad, asi como comités de Solidaridad en todas las

instancias del gobierno del pals.

Solidaridad fue el intento gubernamental de proporcionar bienestar a las
clases mdas desprotegidas, dirgiendo mas recursos a la satisfaceldn de
necesidades colectivas, inversion y consumo, con el fin de que se expandiera e

hiciera eficiento la planta productiva.

Pero ¢de dénde salieron los recursos de Solidaridad, en un clima de

desaceleracion econdmica y crisis politica al final del sexenio?. Principalmente de

la venta de paraestalales. Seql‘m'la' Unidad de Desincorpomcién de. Entidades

Paraestatales de la Secretarla: de ‘Hacienda;; hdsla octubre de 1993 bajo la.

administracidn salinista, se desincorporaron 251 emprasas,; de Ias cuales mas del

80 por ciento fue adquundo por inversionistas nacaonales.

Los ingresos totales por concepta de las operaclones de Vema ascend!eron :
“ a 69 millones 334 mil 577 3 Nnuevos pesos. Sln embargo, buena pane de esosi L :

recursos se tuvieron que destmar a la’ amomzuclon del unorme débalo externo del i

pals.

ony




Los programas contra 1a pobreza se generalizaron en las Gitimes afios en
Amgrica Latina, probando con ello la ineficiencia de los esquemas economicos

neolilerales.

Programas como Selidaridad a menudo encuentran que sus objativos
esenciales no san cumplidos a cabalidad, pot descanacimiento de la complejidad
de las clases sociales y el disefio de pnllﬁcas de escritorio, vaciadas con practicas

' burocraticas, que por fo general fracasan inemediablemente,

Nuesiro pals habla experimentado durante los afios sesenla y seténta una

tendencia hacie una menor desigualdad social, conforme. se . expandia

pavtalinamente el sector moderno de la evonomfa y la pmnta praducliy'a. Sin -
embargo, este proceso se interrumblo abruptamente con la ctisis de fos 'ochéntg,,b .
prolongada hasta mas de os noventa y caracterizada por !5 iedu’ccién drésUca eh , }i .
‘la panticipacion. de los salatios, en la distiibucién  del lngrpso naclonal et ;-
ampabrec«rmenta de estmtos antas considerados medtos y et fonalecumxenlo de s

* Una ofigarquia integrada por poco’ més de 300 familias, que controla cada vez, con E

mayer fibertad los mercados financieros.

Con astos anlecedentes y en este marco su’rgib Solidaridad, no cdino la
gran novedad o panacea, sino como la ostrategia de fugha gubernamental confra i
la pobreza, que buscs conjuntar e'sfuerzos dela poblacxén y eslimuiar el trabajo' e

colective. En: algunos palses Solidandud se tomé como modelo para enfrentar sus o

respecuvos procesos de empobrecimienlo soczal como Venezuefa y Brasil

e




Hay que reconocer que Solidaridad se convirtié en muchas comunidades
en la salida o solucién a prablemas esenciales, en materia de servicios, vivienda,
empleo, etcétera, af grado de llegar @ ser adoptado como plan solidario para

solvantar las dificultades en poblaciones marginadas.

El pragrama sitvié parcialnente para mantener ta estabilidad social, pero
tuvo grandes limitaciones. Son tantas tas carencias de la mayoria de la poblacion

que, sl accion, alcanzo a solucionar solo una parte de ellas,

El conflicto armado de Chiapas puso en evidencia la miseria en que viven
56 etnias indlgenas def pals. Paradojicamente se registré en los primeros
momentos de 1994, cuando chiculos financieros y oficiales celebraban la enirada
en vigor del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos.
Mientras en muchas mansiones y. residencias se feslc;ab'a. por.as} decwlo. el
ingreso de la repiblica al primer mundo grupos Indlgenas con lnstruccubn de
guerrilla, declaraban la guerra al ejército y gobierno mexncanos, tomando

violentamente algunos munIcipios de la entidad sureta.

Chiapas puso fin al mito de estabilidad social, al principal activo dej*bds.‘ '

como se le lamé en muchas ocasiones a la tranquilidad soclal,’en Informes y .

discursos gubernamentales.

Carlos Rojas, Secretario de Desarro!lo Soclal; declarb‘ "Son !antds”la'w
necesidades y los rezagos anuestmles. que Ios recursos de Solldarldad no

alcanzan para solicionar las complejas slluaclones como la de’ los lndlgenas' =

chlapanecos y de olras regiones de la republlca"

[—
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Por si fuera poco, el candidato prilsta a fa presidencia -asesinado el 23 de
marzo de 1994- Luis Donaldo Colosio, habia empezado a restarle impotancia en
sus discursos, pese a que o habla adoptado como una de sus banderas centrales

en su prolesta como precandidato, el 28 de noviembre de 1993,

El conflicto chiapaneco legd a provocar tanto desprestigio al gobierno
mexicano y a Solidaridad, que los pollticos empezaron a dedicar menos
referencias al programa y a soslayarlo en debates, porque para muches ese

levantamiento social demostrd el fracaso del misnio.

Rata ta ranquilidad social, Solidaridad evidentemente perdio fuerza. Si bien
s logrd el abatimiento de la inflacion hasta et 7.5 por ciento en 1993, los buenos
logros macroecontmicos no se raducen en racuperacion del poder adquisitivo, ni

mejora sustancial de los niveles de vida de ta poblacién.

El sucesor de Luis Donaldo Colosio, Emesto Zedillo, no hace referencia al

Programa sino hasta el quince de abril, cuando se compromate a ' darle

continuidad  si asume la presidencla de la republica.

A ralz de los graves acontecimientos politicos y s‘o‘cl%nes‘j“de 1994, H

Solidaridad perdio. credibilidad, pero no vigenqla;_po(que muchas, de las

problematicas. sociales, en -el. campo .y la ciudad, lejos de ‘solucionarse

empeoraron.

Solidaridad sufrio distorsiones, porque 'f(ecuén,lgme'me fue‘uyl"iza‘dp' pqr“

funcionarios. piblicos de fodos los niveles' como bandera polilica; para hace‘r‘




proselilismo eon favor de candidatos o un paitido, el PRI, sobre todo, y con

intensidad en visperas de procesos electarates.

Son muchas los casos en los que abietamente, casi con cinismo, o de

manera encubienta, funcionarios o militanles partidisles se  ocuparon de

. comprometer el sultagio de pobladores o comunidades anteras a cambio de

promesas o realidades y acciones de cardoter social (cuando la respuesta

gubernamental es rapida).

la extraordinaria difusion del Plan rebaso, con mucho, una eshategia
informativa modesta y suficlente para dar a conocery, principatmente entie la

poblacion susceptible de sus beneficivs.

Toda una- maquinaria, -un sistema- propagandistico y mucho . dinero

. trabgjaron diariamente en promover esla ‘programa, sello de la administracion

salinista. Con més de una veintena de periddicos nacionales importantes, que se - 'v

editan en la cludad de México, decanas de diarios en el interior del pals, cientos

de radlodxfusums y canales de television, revistas'y edicl(mes da documenfos de’ .

comités de Solndandad en la repiblica, 1uncloné esta maqulnarla lnfomwalwa

Esta compleja red permitiffa en teorla dnfundlr el Programa amplmmcme en‘ e
todo el pals, pero en-la practica no ocum6 asl. porque decenas de comunidades": ‘
aisladas, de las mas pobres del pals, qulzé por.si falm dé orgamzacfén, por el}
. abandond que sufren, por tas regmnes dlS'ﬂddS en que vlven. no pcrclbleron los "
bensficios de Solidaridad- y mucho menos se enleraton de la: exnstencta dely ":f '

Pragrama.




Fodemos afimar que los principales periddicos del Distrifo Federal son los
vehiculos impresos mas importantes de difusion def Programa de: Solidaridad,

considerando fa informacion de reporferos y corresponsales en los estados.

Excélsior, Ef Universal, Ef Sol de Méxica, La Jamada, Uno Mas Uno, £l
Financiero, La Prensa y El Nacional publicaron cotidianamente informacion en
notas, -calumnas, editoriales, fotograflas, anticulos de fondo, etcétera, sobre las

avances y acciones del Programa.

Durante ‘as denominadas semanas de Solidaridad, Jas. referencias al

Programa aumentaron considerablemente. Nuestro andlisis comprob6 que en

esos periodos gran parte de a informacion generada en tornn de Sofidaridad fue

pagada, a través de contratos publicitarios, mitchos de ellos enviaddé desde fa-

presidencla de 1a repliblica.

Para dar una idea del extraordinario gasto que se ejerclb an Ia dnfnsién de’
Sohdaridad durante la cuarta semana del Programa del [} al 11 da septlembre de.

1993 tan s6io en el genero de nofa mfonnatwa Fxcalmor incluyb un total do 80 -

notas alusivas a Solldandad mientras El Financnero pubhco bélo TB

Suponiendo quie esas aluslones ccnsmuyeran una plana dlana pagada para S

los didHOS {es posible par toda la tnfmmacnén que se “uaga“ en otros qénems

noticioses, incluidas columnus polit«‘as como Ia de ‘Frentes Pollhcos") E:xcélsior', b

habrla ahtenido tres millones 200 mll pesos por conceplo de publtc(dad (Ia plana s

politica cuesta 34 mil 500 nuevos pesos mas IVA)

Rt
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Si El Financiero hubiese aceptado el pago de lo publicado con relacion a
Solidaridad, habria oblenido 405 mil nueves pesos (la plana politica cuesta 22 mil
500 nuevos pesos). Pero aqui cabe hacer la aclaracion de que de acuerdo con
directivos y reporteros consullados de £l Financiero, en este medio no se acepta
el pago (o "apoyo") de una nota informaliva para que ésta aparezca positiva,
amplificada y en espacio privilegiado, como en el resto de los diarios, pero a un
precio exageradamente elevado. La linea agata de gacetilla polftica cuesta, por
ejemplo, en I Universal 25 nusvos pesos; en Excélsior, 26 nuevos pesos; en El
Sol de México, 18.75 nuevos pesos; en Uno mas Uno, 23.19 nuevos pesos, enLa
Jornada, 25.76 nuevos pesos; en [z Nacional, 22.49 nuevos pesos, pero en El

Financiero la misma lInea dgata vale 66.35 nuevas pesos, a precios de 1803,

Contra lo que muchos creen, El Financiero acepta entonces publicidad
politica, pero a un costo muy afto, por lo cual muchas oficinas de prensa declden

no hacer ese tipo de inserciones. Esta diferencia explica por qué en los demas

diarios de nuestro -estudio aparece con ‘mucha mayar frecuencia -la -nota .

infarmativa "apoyada® (pagada), aquella que obliga al reportero o a fa redaccion a

resaltar, a hacera posiliva aunque . carezca de eleméhtos’ fnfo‘rma(ivps_

RN

trascendentes.

De cualquier forma, la abundante mformacu)n publlcadd conmbuyé en’

buena medida a formar-en la. opinion piblica lmpreslones poslhvas sobre el

Programa de Solidaridad v, porende de Ias acclones del gobiemo. del presldente .

, de la republlca y, €n menor proporcion, det pamdo enel poder

Estamos convenmdos de que el: qaslu en. Ia promoc!én de Solldandad es

excesivo. y en que importantes. recursos, que bien podrian haberse utnhzado en

25
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aminorar grandes rezagos de diversas comunidades del pais, se destinaion a la

propaganda del Programa, a la construccion de una huena imagen del presidente

Salinas y a Ja reivindicacion def PRI entre la poblacion,

lonclimos  que la difusion del Programa de  Solidaridad ha  sido
equivocada. Miles de habitantes no {o conocieron porque no saben leer, no saben
castellano, parque viven en camunidades casi totalmenta aisladas o porque

sobreviven marginados a toda posihilidad de desarrollo.

La estrategia de informacion de Solidaridad fue indiscriminada. No hizo

" distinciones en los receptores; no selecciond ef fenguaje o codign adecuados; no

tomé en cuenta muchas comunidades olvidadas; cargcio de una gula de
orientacion para edilores y jefes de informacibn o redaccion de periadicos y
demas medios de comunicacion, desconocié las verdaderas necesidades de la
pablacién, por reglones, por zonas y detroché 1ecursos innécesariamenle en la '
insercién de calas publicaciones que nunca llegaron, por ejemplo, a- fugases
recanditas, donde dificimenta llegan ali:ﬁentos 0 serviclas, donde ademds no se

comprende et espaiol del llamado "México civilizado",

El' desmedido pago pubhcnario a los diarios pdra hacerle bucna lmaqen al
Programa, la exageracion de sus bondades, el mdne]o mexacto da Ias crfras sobre:
las carencias «ochlm de los mexicanos, hos' muestra un traldmiento EE

pmpagandlshco erdneoy a;eno ala real:dad de Sohdaudad

Nadle puede nagar el mherente -caracter polillco del Programa Todo planx‘ Ll
social de cualquler QObierno del mundo sin_Impartar ldeologla, iendencla, )

-cormiente, nivel de nqueza U orgamzaoibn socpal perslque la uediblldad la:
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legitimidad, Ia preservacion del poder y el mantenimiento de un orden, el que le

conviene.

Lo criticable, entonces, no es el fin politico que persigue Solidaridad, aparte
del social prirnordial, sino el uso clientelar abierto, proselitista, clectorero que se

hace en muchos casos, algunos dramaticos, en los que se lucra y se chantajea

con las necesidades y el hambre de la poblacién.

Proponemos en esta tesis un manejo de los programas sociales -no s6lo el
de Solidaridad- claro, transparenle, mesurado, informalivo, constante (sin
intensificaciones sospechosas en fechas cercanas a procesos electorales o en

municiplos, entidades o zanas desde el vato ha sido desfavarable al PRI),

Difusién precisa, comprensible pata los destinatarios y, sobre ‘todo cfam )

{que se digan con exaclitud los fines y objativos) sugerimos an nuestra

investigacion,

El contenido de los mensa;eb de Solidaridad o de cualqurer olro plau~ .

gubemamental, debe ser. perfectamente comprensible para el receptor Para elto e

es necesario conocer a fondo el idioma, la condnuén soclal, .tas necesidades,

priaritafias, costumbres y tradiciones: de Ia poblac:bn destmalana',.No basla con o

hacer presupuestos  desde . el escritorio, n hacer diferencms por :stados
simplemente. En una_zona reducida pueden’ habu!ar diversas comunldades con'
lengua, idiosincrasia y forma de organizacién soclal muy dlstlntas enlre sl y pard' '

mueslia basta el botén de Qaxaca o Chlapas




El canal debe ser el adecuado. Resulta totalmente inoperante, intil y
acicso disefiar un mensaje en diarios, revistas folletos o cualquier otro medio
impreso, si el destinatario es analfabeta, por gjemplo; igualmente, si se trata de un
mensaje televisivo para comunidades indigenas, en las gue si su alimentacién
diaria es a duras penas a base de tortillas, sal y frijol, desde luego no habrd un
aparato receptor. (Por cierto que los mensajes de Solidaridad por television, con
actores falsos, indigenas o campesinos son otra muestra del equivocado diseio

propagandistico para Solidaridad).

El gasto en la difusién de los programas sociales debe ser moderado.
Resulta escandaloso gastar mitlones de nuevos pesos en la propaganda, en la
hisqueda a toda costa de imagen, -proselitismo o compromsso polltlco antre la

gente -que habita -casuchas- de cartdn,. que supervive en condiclones

mfrahumdnds que muere todos los dias por enfermedades tnot.uas curablee‘, .

senc_ﬂlamenle. con la higiene mas elemental o los medlcamentos més sunples. )

Finalmenle, planteamos la paruclpauén actlva de Ios verdaderos

protagonistas o-beneficiarlos de- Solidaridad en a dlfUSIﬂn y propaganda del L

Programa, desde Iuego con ta aseaorla técnim y los recursos (modestos)

necesarios.

Toda plan social, tanto en su ejectcitn como en su dlrus‘lén“ que excluya la,

mtewenctén auténtica y ablena del bcneﬂcnarlo del‘actor. (sobre todo en acclones,‘

solidarias) estara condenado, desde nucst 10 punto de vista, al fracnso i
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