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a politica gubernamental de los tres Gltimos sexenios en lo que

respecta al sector pablico mexicano, se cifra en la racionnlizacion y

modernizacion de éste sector, como una condicionante para lograr la

incorporacion  de  México al proceso de globalizacion  que
inevitablemente el mundo experimenta. Concretamente parn el sector
paraestatal, la politica de racionalizacion se basa en el alejamiento y
separacion del Estado de su participacidn directa de la economia, a través
de la empresa pablica; es decir, en desincorporar las actividades
secundarias para coneentrar sus esfuerzos en las estratégicas y prioritarias.
Es precisamente en las cmpresas catalogadas como estratégicos y
prioritarins, donde se instrumenta la modernizacion, por medio de la
reestructuracion téenico-productiva, comereial, administrativa, laboral y
financiera. Dicha politica implica hacer eficiente a la empresa piblica, sin
importar la forma o los medios para lograrlo, las caracteristicas propias de
cada una de ellas o sus problemas especificos. Bajo estos criterios, cualquier
empresa  phblica  considerada  como ineficiente, tendrin  que ser
desincorporada, sin valorar su importancia y trascendencia para el
desarrolio nacional.

Un caso especifico gque se relaciona con lo anterior, es lu prestacion del
servicio pablico de energia eléctrica, que en México, es competencia
exclusiva del Estado, que a través de la administracion piblica federal
conduce y divige; pues la Coustitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le concede carieter estratégico.

El desarrollo integral de la Reptblica Mexicana, hace imperiosa la
necesidad de contar con un sector publico de energin eléctrica sano, fuerte,
eficaz y eficiente capaz de responder a la demanda de electricidad, no sélo
para lo que resta del presente siglo, sino para arribar en las mejores
condiciones al siglo XXI. Es por ello que la reestructuracion de este sector,
no solo debe tomar en cuenta las exigencias demandadas por el proceso de
globalizacion; sino  tener presente de manera determinante las
caracteristicas historicas, administrativas y téenico-operativas que dieron
origen 'y que conforman actualmente al sector eléctrico nacional;
anteponiendo el interés publico y general de la Nacién al particular o de
unos cuantos ya sea nacional o extranjero,

El objetive fundamental de la presente investigacién, es demostrar la
nnportancia estratégica que el sector eléctrico nacional tiene para el
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desarrollo integral de fa Repiblica Mexicana; y la necesidad que para la
seguridad nacional representa, el que sea el Estado Mexieano a través de fa
Comision  Federal de  Electricidad  como  organismo  pablico,  quien
administye la prestacion  del servicio pablico de energia cléetrica
nanteniendo su rectoria y control.

Se partio del andlisis histérico deseriptivo, acerca de Ia imjerencia que el
Bstado Mexicano ha tenido vy tiene, en la actividad ccondmica y en e}
proceso de desarvolio del pais en su conjunto; resaltando la importancia de
su intervencion directa a través de la empresa piiblica como mecanismo de
politica gubernamental que contribuye al logro de sus objetivos y metas.
Concretamente o este respecto, se analiza al sector eléetrico nacional a
partiv de 1960 (aio de la nacionalizacion de la industria eléetrica
mexicana), espectalmente n la Comision Federal Electricidad, como el
organismo pablico responsable de la prestacion del servicio phblico de
electricidad; de quien se abordan ampliamente sus aspectos mis
importantes desde su creacion, hasta el ano de 1993, a fin de contar con los
elementos necesarios y suficientes que permitan dar a conocer lo que el
sector eléetrico nacional es y, las condiciones en que se encuentra
actualmente, para con ello, propener la base de su reestructuracion.

Se pretende demostrar que la reestructuracion del sector eléetrico nacional,
en base a ln apertura hacia el capital privado, para que participe en farma
directa en la generacion y operacion de electricidad que constituye servicio
piblico, por déeadas estrictamente prohibido, al ser exelusividad del Estado
Mexicano; responde o las exigencias del proceso internacional de
globaldizacion que se instramentan a través de los postulados de la doctrina
neoliberal; y no, en base a la supuesta incapacidad de {a administracion
publica federal para prestar dptimamente el servicio.

55 nsi que, se propone que la reestructuracion de In industria eléetrica,
tome como base y guia, la integracion de Ja misma; esto es, incorporar a los
seclores ccondmicos (publico, privade y social) a este proceso productivo,
estableciendo clnra y estrictamente las condiciones en que habrin de
participar; en especial para el sector publico, ya que representa el actor mis
importante, al ser el responsable constitucional de Ia prestacion de este
servicio en el pais. Es precisnmente en este sector, en donde se pretende
(parn ¢l lugro de sus objetives), implantar ¢ instrumentar una
administracion racional; la cunl tiene por objeto establecer y distinguir las
dos funciones fundamentales que desempeiia lan empresa pablica en México;
esla es, ser una empresa que al prestar un servicio busca su alta
rentabilidad econdmico-financiera y, al comportarse como un organismoe
para el bien social. Con ello se podra evitar caer en confusiones, en cuanto a
la toma de decisiones que involucran al sector cléctrico; pues dichas
funciones no son contradictorias sino complententarins, por lo que es
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necesario encontrar su equilibrio, Kstablecer extox eriterios como hase de la
politica pablica para el sector eléetrico nacional, puede gavanuzar el
desarrollo eficiente y optimo del servicio que éste presta,

El inicio de la presente investigaeion tuvo como obstdeulo principal, ol no
contar con una ohra actualizada’ que explicard lo que el sector eléetrieo
nacional es; ya que I dltima publicacion realizada en este sentido, fue el
libro de Cristébal lara Beautell titulade "La Industria de Energia
Eléctrica” (1953). Es asi que, ante los mds de 40 anos transcurridos desde
entonces, hubo necesidad  de  enfrentarse con un  sector eléctrico
radicalmente distinto, tanto en su aspecto cuantitativo como cualitative; y
por aiiadidura, sin un centro de documentacion que estuviera acorde con la
importancia y magnitud de la industria eléetrica nacional. Es por ello, que
al no existir una obra que diera una vision amphia ¢ integral de las
caracteristicas y condiciones del sector eléetrico mexicano; fue necesariu
abocarse a enriquecer ésta investigacion con los nspectos fundamentales
que competen a este sector, A riesgo de que ol trabajo se extendiera mis de
lo que originalmente se habia contemplado.

Aunque hubo intensién por veducir adn mis la extension de a
investigacion, esto ya no pudo ser posihle, pues se considero que restaria
fuerza a dos de sus proposites: dar una vision general e integral del sector
eléetrico nacional, desde fuera del propio sector; y resaltar la importancia
que para el administrador pablico representa, abordar dentra de su trabajo
de investigacion los aspectos juridicos, econdmico-financieros y téenicos, que
noe son extranos a su dmbito de competencin sino por el contrario,
enriquecen indiscutiblemente su enfoque.

Este trabajo pretende ser un modesto esfuerzo por sintetizar el ampho
camulo de informacién que se encontraba disperso dentro de la Comision
Federal de Electricidad, a través de sus diversas unidades administrativas
y, en otras fuentes externas; con el fin de poder aportar los elementos
suficientes que permitan dar a conocer al lector, los aspectos inherentes al
servicio plblico de encrgia eléctrica en México y, poder asi tener una vision
general e integral del mismo.

El capitulo uno representa el soporte tedrico de la investigacion, en él se
desarrollan los conceptos fundamentales que constituyen el hasamento
tedrico de la Ciencia Politica y 1a Administracion Pablica; mismos que
permiten ubicar a} administrador piblico dentro de su dmbito de accién. Lo

* Es hasto el afio de 1995 en que aparece to coedicion entre el Fondo de Cultura Econbmica y la
Comisién Federal de Electricidad, gue lleva por tltulo "El Sector Eléctrico de México?; obra que
trata ampliamente al sector eléctrico nacional con una visién desde dentro el propio sector, ya
que todos sus colaboradores tienen una larga experiencia préctica cn él. Pero es impcrtante
aclarsr, que ¢l capflulo X} fue facilitado antes de su publicocion por fos ingeniercs Jerge
Aguilar Léper y, Jorge Bastarrachea Sabido, a fin de reforzar el aspecto financiero de ésta
investigacion,
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mtegran cuatro apartados: iniciando por el mis abstracto, el Estado, que
debido o su complejidad  fue ecesario abordar los enfoyues  mas
nnportantes bajo los cuales ha sido estudiado; el segundo, altarea al
gobierno; el tercer apartado, trata o la administracion a través de los
principios  fundamentales que  sostienen las principales  escuelas  del
pensamiento administrativo; la extension en estos apartados, obedece a la
preocupacion por intentar establecer la diferencia entre elos, yva que
frecuentemente son confundidos, atn en medios  gubernamentales v
académicos.

Fimalmente se analiza al Bstado Mexicano n través de su conformacion
historica, politica, econdmica vy social; destacando su principio politico de
cardcter republicano como aguél que guin y rige sus actos; esto es,
administrar haeia todas las clases que lo integran, encontrando siempre el
justo medio, sin detrimento o perjuicio de unas a favor de otras vy,
anteponiendo en todo momento y lugar el interés publico y general de la
Nacion al particular o de unos cuantos. Se analiza la forma en que el
Estado Mexicano se organiza para cumplir con sus objetivos; es decir, de su
gobierno, en base a sus tres funciones fundamentales: legislativa, ejecutivi
v judicial; en donde se trata con mayor extension al poder ejecutivo por ser
el depositario del Supremo Poder de la Unidn; siendo asi Ja figura mis
sobresaliente ¢ importante de nuestro régimen, ya que posee enarmes
facultades tanto politicas como administrativas y, que por otra parte, se
auxilia de la administracion pahlica federal para ejecutar I ley.

A lo Jargo del presente trabajo se intentarda demostrar que el principia
politico de cardcter republicano, usi como su conformaciéon histdrica, le
obligan y demandan al Estado Mexicano mantener y sustentar la rectoria
econdémica, asi como su participacion directa dentro de In misma a través de
la empresa pablica; para Hegar asi al por qué, el pobierno federal a través
de su administracion publien debe, y puede administrar el servicio pibhico
de energia eléetrica en México.

Por otra parte, In necesidad de que el Estado Mexicano se aleje de la
actividad econdmica del pais, obedece a lincamientos y demandas tanto de
la doctring neoliberal como de los organismos finacieros internacionales;
que establecen precisnmente el alejamiento del Estado de la economia, en
especial de su participacion directa, esto es, de la empresa pihblica,
asigndndole el papel de guardidn o vigilante en dicha aetividad, obligado a
proporcionar las condiciones idoneas para el desarrollo econdmico de los
particulares. Asi mismo, estos argumentos provocan ln formulacion de
criterios generalizados con respecto a la capacidad del Estado para
adininistrar eficiente y eficazinente el servicio piblico de energia eléctrica.
Ademas se intentard demostrar, que la situacion que el sector eléetrico
nacional presenta a lo largo de su desarrollo, es consecuencia en la mayorin
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de los easos, de las dectsiones ajenas al propio sector v, uo el resultado de su
capacidad administrativa.

El capitulo dos ahorda el aspecto historico de la industria eléetrica
mexicana, pretende demostrar: el papel determinante que el Estado
Mexicano ha jugado a través de sns respectivos gobiernos, en la creacion,
desarrollo ¥ consohidacion del sector eléetrico nacional, que parte de 1a
ereacion de la Comision Federal de Eleetricidad como el orgamsmo
gubernamental que hiciera frente a las practicas monopdhicas extranjeras,
hasta lograr tener ¢l control sobre el servicio phblico de energia eléctrica;
ademds, ¢l enorme esfuerzo que representd parn la Nacion, llegar a
organizar un scetor eléctrico de la magnitud e hmportancia con el que ahora
cuento la Repablica Mexicana.

El capitulo tres, pretende dar una vision general ¢ integral de la que es el
sector eléctrico nacional; entendido como una parte de la actividad
ccondmica que se desarrolla en el pais destinada a la produccién de
clectricidad, y en donde convergen la accin de instituciones pablicas v
privadas, empresas y scetores industriales, centros de investigacion y
teenologin que intervienen en la produccion, transmision, transformacion,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica. Asi mismo, se intentnra
readizar el diagnostico del propio seetor, recurriendo a sus aspectos téenicos
y organizativos; aborddndolo desde -la perspectiva de su  mereado,
planeacion, financiera y de productividad.

Il aspecto téenmico trata lns caracteristicas esenciales e los sistemas
eléctricos, especialmente del sistema eléetrico nacional; que se define como
el comjunto de instalnciones destinadas a la generacion, transmision.
transformacion, distribucion y venta de energia eléetrica de servicio piblice
en toda la Repiiblica, estén o no interconcetados. La  estructura
administrativa  del sector puablico de energia eléctrica se  desarrolld
amplinmente; el cual se refiere al ambito de competencia que en forma
exclusiva corresponde al Estado para la produccién de energia eléctrica que
constituye servicio pablico, considerada constitucionalmente como drea
estratégica de la cconomia. El marco juridico, se aboca esencialmente en
este apartado, a definir la participacion del capital privado en la industria
cléetrica, constituyendo o no servicio pablico,

Por otra parte, al ser obligacién de la CFE como responsable en la
prestacién del servicio pablico de energia eléetricn, asegurar a suficiencia y
calidad del mismo, se intentard demostrar la complejidad de ésta tarea a
través de apartados como: el desarrollo del mercado eléetrico, la planeacion
del sistema (costos de servicio), desarrollo financiero (montos de inversion
que requiere ¢} sector para garantizar el suministro de energin elécetrica).
En este capitulo también, se presenta un estudio comparativo entre la CFE
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y 178 empresas norteamericanas a fin de determinar su tamano y
rentabilidad, tomando mdicadores financieros como: el tamaio relativo de
sus activos, su generacion v el nivel de ingresos.

La necesidad de contar con un sector eléetrico nacional sano, fuerte, cficazy
eficiente, que responda a la continua y creciente demanda de electyicidad
con las mejores condiciones de precio, cantidad y calidad; v que represente
un elemento de apoya para e} desarrollo integral de la Repiiblica Mexicana:
obligd a realizar la propuesta para su organizacion, desde el punto de vista
politica-ndminstrativo, como una posible alternativa de  solueion  al
problema de reestructuracién que el sector eléetrico nacional enfrenta.

Dicha propuesta se desarrollé en el capitulo cuatro; en el cual se establece
que, I organizacion del servieio pablico de energin eléetrica tendrd como
base fundamental, la integracidn; atendiendo a las caracteristicas y
desarrollo del sistema eléctrico nacional, de la administracion y empresa
piblica mexicanas y, desde luego al principio politico, a los preceptos
constitucionnles y, conformacion del Estado Mexicano.

La integracion nmplica, incorporar a todos los sectores econdmicos del pais
que tengan Ia posibilidad real de prestar el servicio publico de electricidad
(publico, socinl y privado), estableciendo elarn y estrictamente las
araeteristicas y condiciones para su participacién; es decir, fijar la forma
de como, donde v a través de qué realizardn dicha intervencién.

Se propone que la estructura organizacional sea vertical y flexible; es deciv
que, Ja  generacién, transmision, transformacion, distribucion y
comercializacion de energia eléetrica en México esté a cargo de un solo
organismo, quien cubrira ln totalidad del territorio nacional, contando con
cierto grado de descentralizacion en cuanto a las funciones téenico-
operativas y administrativas de las regiones y divisiones; asi como también,
con la posibilidad de utilizar mecanismos de libre mercado a fin de mejorar
el servicio (participacion del capital privado y social).

Al ser responsabilidad constitucional de la Comusion  Federal de
Electricidad, prestar el servieio piblico de energia eléetrica en México; la
propuesta para la reestructuracion del sector elécetrico nacional, se basa en
los criterios que la CFE debera observar como el organismo director y
conductor del servicio; siendo responsabilidad y obligacién del gobierno
mexicano, establecer con claridad y precision en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Nacional de Energéticos, dichos criterios, a fin de
que sean observados y respetados por la administracién en turno.

Estos criterios se ubican en dos grupos: aquéllos en que se propone la
integracion cabal y real en el propio sector piiblico de electricidad, a través
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de incorporar a Luz y Fuerza del Centro al esquema organizacional de la
Comision Federal de Fleetricidad, como una division mis de distribucion; y
aquéllos en que se establece, que la gestion del sector deberii realizarse en
base a una administracién racional gue permita distinguir claramente las
dos funciones fundamentales de la empresa publica, es decir, ser una
empresa que al prestar un servicio busea su maxima  ventabilidad
econdmico-financiera y, ser un organismo para el bien social. Todo ello con
el fin de evitar que, la toma de decisiones que involueran al sector piblico
de energia eléetrien, se confundan, afeetando la huena marcha de éste
sector y, de la prestacion del servicio en su conjunto.

Se denomind administracion empresurial, a la funcion rentable de Ia
empresa y, administracién secial a la que no puede serlo; sin pretender dar
origen a concepto o categoria alguna, shuple y sencillamente se tomd como
un recurso a través del cual separar y establecer las funciones que la
Comisién Federal de Electricidad, como empresa pablica debe cumplir.

Debido a la apertura y flexibilidad del Estado Mexicano, (el cual deriva de
su cardicter republienno); otorga la posibilidad de que el sector privado y
soeial participen en Ia prestacion del servicio publico de energia eléetrica; es
asi que se propone que, sei In CFE como el organismo responsable de In
prestacion del servicio, quien integre hajo el esquema organizacional del
sistema eléctrico nacional a estos sectores ccondmicos, garantizando que su
participacion represente un factor mas gque contribuya al desarrollo del
sector eléctrico nacional y, no un factor de riesgo a mediano y largo plazos
para In propia industria eléetrica y, desde Iuego para el desarrollo del pais
en su conjunto.

El capitulo cineo, engloba las conclusiones a las cuales se Negd una vez que
finalizé ésta investigacion; se sostiene fundamentalmente que el Bstado
Mexicano, apelando a su principio politico de cardcter republicano, a sus
preceptos constitucionales, y a su conformacion historica, politica y social;
tiene la obligacion de mantener la rectoria y control de la cconomia
nacional, y que ndemiis posce la eapacidad para participar directamente en
ella a través de la empresa publica como un instrumento de politica péblica,
que contribuya a cumplir con sus objetivos y metas. Concretamente a éste
respecto, tiene Ia capacidad para administrar éptimamente el servicio
publico de energia eléetrica y, lograr que éste seca un instrumento efectivo
de politica econdmica y social que permita una mejor distribucién del
ingreso y de la riqueza, por medio de su cabal integracidn; pues representa
uno de los elementos que contribuyen al desarrollo integral de Ia Repiblica
Mexicana, ya que no solo representa un factor para el crecimiento
econdmico, sino que puede contribuir al bienestar social, a tener un control
mds real sobre ¢l medio ambiente, acceso a la cultura y, a que todos los
mexicanos tengan una mejor calidad de vida.



I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. EL ESTADO

1 estudio del Estado, es una tarea harto compleja que a lo largo de Ia

historia de In humanidad, ha merecido la atenciéon de innumerables

e ilustres pensadores cuyas teorias e ideas dificilmente pueden ser

superadas; sin emburgo, el concepto de Estado reviste sentidos
diversos y contradictorios que son objeto de eonstantes confusiones
terminoldgicas, como ocurre por ejemplo, precisamente entre los términos
de Estado, gobierno y administracion publica. Entorno n dichos conceptos
no se pretende realizar ninguna teoria innovadora, sino tdnicamente
precisar sus elementos biasicos parn tomarlos como marco de referencia en
ésta investigacion.

Etimologicamente la palabra estado proviene de la voz latina status, que
significa condicién, situacién o constitucion; pero éste término no fue
utilizado por las comunidades humanas de Ia antigiiedad para denominar a
la maxima organizacion del poder politico, pues utilizaron palabras como:
polis, civitas, regnum, imperium, res publica, pero no estado.

Para los griegos, la polis es In asociacion unitaria mds importante, es el
todo que engloba su vida, pues representa la orgamizacion politica y
religiosa de su comunidad; es el mundo en gue naturalmente desarrollan {a
totalidad de su existencia, fuera de ella no conciben vivir, pues todos sus
actos implican que viven en y para la comunidad siguiendo un criterio ético;
es decir que, lo que es bueno y justo para la polis lo es también para el
cindadano. La eonstitucion de 1a polis es la estructura integral de la ciudad
y el ciudadano es su parte orgénica; es asi que la cindad-estado representa
la suma de sus ciudadanos y su constitucion la forma exterior de su vida
politica asociada.

Anstoteles coneibe a la polis como un todo, como la sociedad orginica
perfecta conformada naturalmente y por agregacidn; la enal engloba y
subordina a las sociedades particulares y menores como la familia v las
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asocinciones v, en dande al homhbre solamente le es posible vivir, pues fuera
de ella -dice Anistoteles- el hombre sola puede sey un animal o un dios”.

Para los romanos al igual que para los griegos (polis), la c¢ivitas es I
comunidad natural, es aquello que es comin a todos los ciudadanos, la
organizacién politica de la comunidad regida por el derecho; pero a
diferencin de éstos Gltimos, en el mundo romano se vive la separacion o
disolucion del individuo de la totalidad orginica de la comunidad; ademas
de que su vida publica y privada se conforma en dos esferas diferentes,
aquélla en lo politico y juridico y, ésta dltima en la propiedad privada y en
la ética de la conciencia.

A las formas de organizacion politico-social premodernas se les ha
denominado estados, es verdad que en ellas estin presentes elementos o
caracteristicas del Estado moderno, pero no aparecen el total de dichos
elementos, ni tampoco tienen el significado que la sociedad moderna otorga
al Estado. Es por ello que se debe de entender que son estructuras politicas
y sociales diferentes, la propia palabra estado es y tiene un uso moderno; ya
que se considera que fue Nicolis Maquiavelo quien introduce por primera
vez en e} pensamiento politico, el término de Estado al inicio de su obra "El
Principe", para referirse a la comunidad politica organizada con
atribuciones completamente diferentes a las de épocas anteriores y, con
independencia de la ética, moral y religidn; es decir, para designar a la
comunidad territorial organizada bajo un poder politico unitario que
centralizé a todos los poderes pihlicos que se encontraban dispersos y
jerarquizados.

Iis necesario recordar que la estructura politico-social en la época feudal
representa una pirdmide, en donde 1a clspide del poder se caracteriza por
su dualidad; ya que en ella se encuentra el emperador y ¢l papa, a los
cuales los plancs inferiores le deben vasallaje, convirtiéndose asi éstos
iltimos en supremos y stbditos a la vez, el rey es supremo en su territorio
pero es stibdito con relacion al emperador y al papa; a esta dispersién y
coexistencia de} poder politico se Je denomina poliarquia feudal. Por otra
parte, 1a base y el grueso de la piramide la integra el siervo de la gleba,
quien es parte de la propiedad de la tierra al estar sujeto a clla.

En ésta época no se encuentra al hombre auténomo, privado e
independiente, pues no existe movilidad social que le permita salir del nivel
de 1a pirdmide a la cual su vida se encuentra atada; su pertenencia a un
determinado nivel dentro de la misma, estd marcada por su nacimiento y
sancionada por el derecho y la politica, de modo tal que las desigualdades
sociales se tornan en desigualdades juridicas y politicas,



s asi que el pensamiento politico medieval coneede al Istado tnicamente
caracter instrumental, pues aunqgue reconoce que posee el ejercicio legitimo
del poder politico, mevitablemente esti al servicio de una potestad superior,
la iglesia,

"... ol emperador esta dentro de laiglesia y no por encima de ella ... son dos
principios por los cuiles este mundo esta gobernado: la autoridad sagrada
de los pontifices y la potestad real .. 1a potestad real toma su investidura de
Dios pero su fin es de este mundo, es 1a paz en la tierra, tinto interna como
externa, y como tal estd subordinada al fin a la autoridad sacra de los
pontifices, que es la prediceion y Ia realizacion de una doetrina de salvacion,
Espera ¢l principe extirpar el mal y externiinar a los herejes, pero es
privilegio de la iglesia establecer qué es el bien y qué es el mal quién es el
hereje y quién no".!

Is indudable que al hablar de] listado moderno (aguél que comenzé a
gestarse desde la edad media y, que tiene sus Gltimas manifestaciones
hasta nuestros dias) es necesario hacer referencia a Nicolas Maqguiavelo,
considerado como uno de los grandes genios del pensnmiento politico y como
el ereador precisamente del Bstado moderno; no sélo porque introduce Ia
palabra estado en ¢l vocabulario politico, sino porque le da un significado
concreto e independiente de la ética, moral o religion; para con ello designar
a la maxima organizacion del poder politico de 1a comunidad.

"... Maquiavelo eseribe casi inicaniente acerea de la meednica del gobierno,
de los medios con los que se puede fortalecer al estado, de las politicas
susceptibles de aumentar su poder ¥ de los errores que llevan a su
decadencia o ruina. Las medidas politico y militares son casi el Gnico objeto
de su interés, y las separa casi por completo de toda consideracion religiosa,
moral y social, salvo en la medida en que éstas afectan a los expedientes
politicos. La finalidad de la politiea es concentrar y aumentar el poder
politico, y el patron para juzgarla es su éxito en la consceucion de ese
propdsito ... la mayor parte de su obra ... se limita a abstraer la politica de
toda otra consideracion y escribe acerea de ella como si fuera un fin en si", 2

"Mis que otro pensador politico fue Maquiavelo el ereador del significado
que se hn atribuido al Estado en el pensamiento politico moderno. Atn la
propia palabra Estado, empleada para designar al cuerpo politico soberano,
parece haberse difundido en los idiomas modernes en gran parte debido a
sus escritos. El Estado como fuerza orgamizada, suprema en su propio
territorio y que persigue una politica consciente de engrandecimiento en sus
relaciones con otros estados, se convirtid no sélo en la tipica institucion cada

! Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Socicdad, Méaico, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p.88.
sabine, George, Historia de la Teorf{a Pol(tica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, p.p.
254-255.
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vez mas poderosa de la sociedad moderna. Sobre el Estado recayeron en
grado cada vez mayor el derecho y Ia obligacidn de regulay y controlar «
todas las demds instituciones sociales y, de dirgirlas siguiendo lineas
trazadas francamente en interés del propio Estado. E] papel que el Estado
asi concebido ha desempenado en ia politica moderna es un indice de la
claridad con que percibié Maquiavelo In tendencia de la evolueion politica®.
3

La diversidad de criterios bajo los cuales historicamente se lia tratado al
Estado, dio lugar a la existencia en el voeabulario politico de un nimero
impartante de conceptos entorno a ¢l, agrupados por lo general con 1a
denominacion  de  “"tipos  de  Estade”; los  cuales  pretenden
fundamentalmente, mnnifestar el cardcter especifico de una organizacion
estatal desde la perspectiva histérica, politico-social, cconémicn ylo juridica.
Es asi que, la forma de ovganizacion del poder politico en unn sociedad
determinada se encuentra intimamente ligada con su prapio desarrollo
histdrico; el cual muestra el modo como cada sociedad ha producido su vida
material, las formas de las relaciones de poder, las relaciones de hegemonia
y dependencia, la relacion del Estado frente a la sociedad, ete.; es decir,
mdica su organizaciéon politico-social y con ello, a que tipo de Estada
pertenece, que siguicndo la tipologia cronoldgica se refiere a: Estado feudal,
Estado estamental, Estado absolutista y Estado representativo.

Respecto a la relacion que guarda el Estado frente a la sociedad, es decir,
entre gobernantes y gobernados y/o entre soberano y sithdito, generalmente
se refiere 2 una relacion entre superior ¢ inferior; en donde uno tiene of
derecho de mandar y el otro el deber de obedecer; en donde una parte es el
sujeto activo y la otra el pasivo, siendo aquél por consecuencia, lo mds
importante pues engloba a todos los demds considerindose ¢l todo, la
umdad.

Para Hobbes y Lock el Estado es una creacion artificial que surge de la
accion voluntaria del hombre a través de un acuerdo, de un contrato; pero n
diferencia de éste nltimo, Hobbes considera que sélo es posible el Estado
cuando hay un poder absoluto, sin limites, en donde el Estado soberano
tiene el derecho de mandar absolutamente y los stbditos de obedecer a fin
de que la vida les sea garantizada. Es por ello que el poder soberano es
absoluto, indivisible e irresistible; el soberano no estd obligado a obedecer
las leyes naturales y, en él se encuentran reunidas la funcién cjecutiva y
legislativa (poder suprema).

"La condicién del hombre es una condicion de guerra de todos contra todos,
en la que cada uno esti regido por su propia razon, no existe nada de lo que

3 Sabine, George, ob. cit., p.263.



1. ELESTADO

pueda hacer uso que no le sirvit de instrumento pava proteger su vida en
contra de sus enemigos; para trimsformar este estado en un estado de paz,
los hombres deben celebrar un pacto en el cual todos renuncien a la
totalidad de su poder y lo confieran a uno s6lo o a una asamblea con ¢} fin
de crear ... un poder comin que mantenga a raya a los hombres y dirja sus
acciones hacia el heneficio comin, ello vecibe ol nombre de Commonwealth
el ttular ded poder de tados: una persona de cuyos actos una gran
multitud, por pactos mutuos celebrados entre si, ha sido instituida por eada
uno como autor, nl efecto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de
todos como lo juzgue oportuno, para ascguear la paz y la defensa camin ..
ésta es la garantia de aquel gran Leviatan o mads bien, hablando con mis
relevancia de aquel dios mortal, al cual debemos nuestra paz y nuestea
defensa”. 4

Por su parte, Locke afirma que al constituir el Bstada el hombre renuncia
al derecho de hacer lo necesario para protegerse, proteger a las demas y
castigar los delitos cometidos dentro de la ley natural; al transferiv éstos
derechos al cuerpo politico, éste tiene la facultad de hacer leyes par
garantizar ln conservacion de los individuos y sus propiedades y, el poder de
ejecutarlas. £s asi que el poder soberano es imitado, divisible e irresistible;
el gobernante tiene el derecho de mandar sobre los lmites de la ley y o}
ciudadano de obedecer a ese mandato en cuanto se apega a la ley; la ley
natural estd por encima del legislador y de las leyes hechas por éste. El
poder supremo es el legislativo que subordina nl ¢jecutivo (dichas funciones
estin separadas); el poder judicial no es un poder auténomo, pues los
legisladores y los jucees desempenan ln misma funcidn que consiste en
establecer mediante leyes las reglas de conviveneta en Ia sociedad eivil.

" ... lo que inicia y realmente constituye una sociedad politica cualgquiera, no
es otra cosa que el consenso de un ndmero cualquiera de hombres libres
capaces de formar mayoria para unirse ¢ integrarse dentro de semejante
sociedad. Y eso, y solamente eso, es lo que dio o podria dar principio a un
gobierno legitimo ... el consenso se manifiesta en el contrato social ... se
forma una comunidad que para poder actwar como un solo organismo se
rige por el principio de la mayoria”. 5

En Rouseeau, el Estado no es producto de un contrato sino del acuerdo de
voluntades, de la asociacidn de personas publicas quienes depositan su
voluntad en una voluntad general, siendo el pueblo quien la detenta; Ia cual
no puede ser transferida ni concedida, por lo que el gobierno es una
delegacion de poder, constituyendo un instrumento creado por la ley para
ejecutar la voluntad general.

4 Cueva, Mario de la, La )dea del Estado, Méxlco, UNAM, 1980, p.70.
5 fernindez Santittdn, José F., Ensayo sobre la Filosofia Politica de John Locke, México,
Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, 1985 p.p, 19-20.
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" .. una forma de asociacidn que defina y proteja con toda la fuerza comin
la persona y los bienes de cada asociado; y por lo cual, uniéndose eada uno a
todos, no ohedezea més que asi mismo y quede tan libre conmro antes ... cada
uno de nosotros pone por comuin su persona y todo su poder bajo la suprema
direccidn de ln voluntad general; y recibimos en cuerpo a eada miembro
como parte indivisible del todo ... si el estado o la ciudad no es sino una
persona moral cuya vida consiste en la unién de sus mienmhros; y st el mis
importante de sus cuidados es el de su propia conservacion, necesita una
fuerza universal y coactiva para mover y disponer cada una de las partes
del modo conveniente al tado”. 6

Para ¢l maestro Mario de la Cueva, Hegel marca el punto de partida de
toda la teorin contemporinea del Estado, ya que es quien advierte la
distincion entre sociedad y Estado, postulando la absoluta individualidad
de éste ultimo; el Estado es pues para Hegel el todo.

“ ... el Estado es la realidad mis fuerte en la historia de los hombres, la
realidad més alta en la vida de los pueblos; 1a vida de los hombres y de los
pueblos no puede entenderse fuera del Estado; ... éste seri concebido como
la realidad y 1a unidad culturales de la nacién y de ahi el término Estado de
cultura ... el Estado es la realidad suprema de la historin, es él quien ha
hecho la historia, es la organizacion de lo que hay de universal en el
hombre, es la esencia universal humana que se realiza de la historia; por
ello, el Estado es todo", 7

La relacién Estado-sociedad desde la perspectiva econdmica, se advierte a
través de las doctrinas que se pronuncian enérgicamente por la separacion
del poder politico y del poder econdmico del Estado y, aquéllas que
consideran que dicha separacion no debe ser radical; las cuales engloban al
Estado bajo la denuminacién de liberal y/o interventor. Para la doctrina
clisica liberal (que tiene su expresion y representacion en el siglo XX con el
neoliberalismo) y para la marxista, el poder econdnico lo detenta la
sociedad civil, quien se erige como superior al Estado, le asigna una funcion
nieramente instrumental, reduciéndolo a ser el poscedor legitimo de la
couccidn fisica al servicio del poder econdmico para garantizar el desarrollo
auténomo de la clase econémicamente dominante (sociedad civil), asegurar
ln libre circulacion de las ideas, de los bienes y, poner fin a todo
proteccionismo.

6 Sabine, George, ob. cit., p. 632,
sdnchez Azcona, Jorge, Lecturas de Sociologia y Ciencia Polftica, México, UNAM, 1987, p.16.
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"Segin Marx, e} Iistado es un drgano de dominacion de clase, un drgano de
opresion de una clase sobre otra, es la creacion del orden que legaliza v
afianza ésta opresion, amortiguando los choques entre las clases™ 8

Lo doetrina keynestana considera que el Bstado no debe alejarse de la
actividad econamica, por lo cual le otorga la funcion de regular la
produecion de bienes y la distribucion de la riqueza, promoviendo eiertas
actividades y deslindandose de otras. Es asi que o concibe desde dos
perspectivas: la reformista, en donde e asigna el papel regulador de la
cconomin; y la radical, en donde propone que asuma la principal
responsabilidad en el proceso de formacion det eapital (interventor).,

Para los fines que ésta investigacion persigue, se concibe al Estado como un
ente abstracto y complejo, pero no por ello una ficcidn; pues tiene su
materializacion a través de la sintesis de los clementos que lo integran:
poblacién, territorio ¥ gobierno; los cuales funcionan arménicamente,
conformando una unidad. al Estado como un todo.

Jellinek define al Estado como: " ..Ja ecorporacion territorial dotada de un
poder de mando originario ... el Estado es la sintesis de sus tres elementos,
pueblo, territorio v gobierno®. 9

Siguiendo 1o definicién de Estado en base a los elementos que lo
constituyen: pueblo, territorto y soberania; Norberto Bobbio citn In
concepeidn de Mortati y Kelsen como Ins mis prestigindas y conoeidas.

"I} BEstado es un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce
el poder soberano en un territorio determinado, al que estdn subordinados
necesariamente los sujetos que pertenecen a é1 (Mortati) ... En la reducctin
rigurasa que Kelsen hace del Estado a ordenamiento juridico, el poder
soherano se vuelve poder de crear y aplicar el derecho (dsen normas
vinculantes) en un territorio y hacia un pueblo, poder que recibe su validesz
de Ja norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer recurriendo en
ultima instancia o la fuerza, y en consecuencia por el hecho de ser no
solemnemente legitimo sino también eficaz (legithmdad y eficacia se
reclaman mutuamente). El territorio se convierte en el limite de validez
espacial del derecho del Estado, ... las normas juridicas emanadas del poder
soberano dnicamente valen dentro de determinados confines. El pueblo se
vuelve el limite de 1a validez personal del derecho del Estado ... las mismas
normas juridicas solamente valen ... para determinados sujetos que de tal
manera constituyen los ciudadanos del Estado”, 10

8 tenin, V.1., El Estodo y la Revolucién, Repablica Popular China, Editores del Pueblo de Pekin,
985, p.8.

<1Sér\chez Azcona, Jorge, ob, cit., p.16.

10 gobbio, Norberto, ob. cit., p. 124,
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Pero es en Max Weber en donde el Bstado moderno aleanza su nivel mas
acabado; ya que en opinion de prestigindos autores, logra su defiicion a
través de la sintesis magistral de sus elementos y, al identificarle como ¢l
poscedor del monopolio de la coaceidn fisica legitima y, como la fuente dnica
de dicho derecho.

" ... el Bstado moderno es la asoctacion de dominio de tipo institucional, que
al interior de un territorio ha tratado con ¢xito de monopolizar la coaccion
fisica legitima como instrumento de dicho dominio y redne a dicho objeto los
medios materiales de explotacion en manos de sus directores pero habiendo
expropiado para ello a todos los funcionarivos de clase auténoma, que
anteriormnente disponian de aquetlos por derecho propio y colocindose asi
mismo, en lugar de ellos, en la cima suprema”. 11

2. TEORIA DE LAS FORMAS DE GOBIERNO

ara Norberto Bobbio Ia tipologia de las formas de gobierno se hasa en

la estructura de poder y en las relaciones entre los diversos 6rganos

a los que la constitucidn le asigna su ejercicio; es asi que en éste

apartado se tratard la tipologia clisica de las formas de gobierno,
pues ells muestra los elementos tedricos csenciales en que se eifra el
cariicter del gobierno hasta nuestros dias, a pesar de que se hayan
canstruido con material de su respectiva época y, a que correspondan a un
determinndo momento historico. Dicha tipologia se vefiere a: Ja aristotélica,
la de Maquiavelo y 1a de Montesquiceu.

2.1 TIPOLOGIA ARISTOTELICA

Politein es el término que Aristételes utiliza en su obra "La Politica” para
designar la forma de gobierno que adquiere una ciudad-Estado. Politeia es
traducido cominmente como Constitucion, es decir, la forma en que estd
organizado el poder politico en una ciudad.

" Weber, Max, Economis y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972, p. 1060,
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"La constitucion es Ia organizacion de los poderes de los ciudadanos, de que
manera se constituyen, ¥ cual debe ser en la ciudad el poder soberano, asi
como ¢l fin de cada comunidad; mientras que las leyes, con independenein
de los principios caracteristicos de la constitucion regulan el modo legal
contra los transgresoves”. 12

“ ... las coustituciones que tienen en mira el interés pablico, resultan sor
constituciones rectas de acuerdo con la justicia absoluta; y que aguéllas, en
cambio, que miran exclusivamente al interés particular de los gobernantes,
son todas erradas como desviaciones que son de las constitueiones rectas, yi
que son despoticas, mientras que la ciudad es una comunidad de hombres
libres". 13

s asi que 1o teorin aristotélica dice que existen tres formas de gobierno a
saber, las cuales son puras debido a que practican regularmente la justicia
y velan por el interés general: la monarquia o realeza, la que tiene en mira
el interés piblico, yn que el soberano gobierna en beneficio de todo su
pueblo; la aristocracia, gobierno de mis de uno pero pocos, en donde se
busca lo mejor para la ciudad y sus miembros; cuando es la multitud la que
gobierna en vista del interés publico el régimen adguiere el nombre comin
a todas las constituciones, politia (traduccion de politeia) que en el lenguaje
politico moderno se identificn como republica o gobierno constitucional.

De las formas de gobierno mencionadas sus respectivas desviaciones son: de
la monarquia la tirania; de la aristocracia la oligarquia; de la politia o
repiblica Ia demoeracia. La tivania es la monarquia en interés del monarea;
la oligarquia en interés de los ricos y la democracia en interés de los pobres
y. ninguna de ellas mira hacia el interés o utilidad comin.

En la monarguia, la responsabilidad del gobierno reside en un solo
individuo, pero su principio politico es diferente en cada una de las
modalidades que adquiere; pues mientras que en la realeza el soberano
tiende a gobernar hacia todas las clases, en la tirania se da preferencia a
una sola o bien, ol propio beneficio del tirano.

En la aristoeracia el gobierno se encuentra en manos de unos pocos y
nigjores, y su principio politico es el honor, buscando el bienestar para la
ciudad y sus miembros.

En la politia (gobierno republicano) se administra para todas las clases que
forman la comunidad, procurando el equilibrio entre ellas; es asi que sun
principio politico recae en el justo medio entre libertad democritica y la
rigueza del principio oligarquico.

'_2 Aristételes, Lo Politica, (Versién Espafiola de Antonio Robledo), México, UNAM, 1963, P. 106.
Aristételes, ob, cit., p. 78,
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151 gobierno oligarquico funda su principio en la obtencadn de las riquezas
matteriales; es decir, en su deseo desmedido de obtener L gananeia. En ésta
forma de gobierno existen diferentes grupos o clases que se definen por el
tipo de usufructo del que se apropian, pero todas coinciden en el principio
fundamental de la abtencion desmedida de 1a ganancia: oligarquia
financiera, comercinl, industrial v tereateniente.

i Ia democeracia se administra tnicamente para la clase pobre, es decir,
pari los no propietarios que generalmente son las mas; su principio politico
radica en la pasion por 1a liliertad, lo que hace suponer i las mayorias que
por el simple hecho de nacer libres tienen derecho de participar en todos los
asuntos por igual. Cunndo en este tipo de regimenes existen dirigentes
cantrarios a los intereses mayoritarios, se cae en la demagogia, pues se hace
uso personal del poder que detentan; frecuentemente su handera ideoldgica
es defender a ka mayorta ante la clase rica.

Para Aristoteles un gobierno legalmente constituido se distingue del
gobierno ilegal en base al interés que persigue y no mediante la fuerza o ¢l
consenso. Las formas de gobierno buenas son aquéllas en que el poder se
ejerce en beneficio del interés comin, en las formas malas los gobernantes
ejercen el poder de acuerdo con el interés individual. Il fin que persiguen
los individuos al reunirse en la ciudad v formar una camunidad politica (un
gobierno) no es s6lo el vivir en comin, sino también -dice Aristételes- el de
vivir bien.

Ixisten varias especies de monarquias: la hereditaria, basada en el
consenso dv los sibditos que Aristateles identifica camo la de los tiempos
heraicos; la espartana, en donde el poder supremo se identifica con el poder
militar y es perpetua; la de los tiranos electivos (el régimen de los eximios),
en donde las jefes supremos eran elegidos para un periodo determinado o de
forma vitalicia st habian graves conflictos entre las facciones opuestas; la
despotica, en donde el poder se ejerce tirdnicamente pero es legitimo porque
es aceptado por los sibditos (en los pueblos serviles birbaros) el poder
despodtico es absoluto y se ejerce en interés del amo (de quien lo posce) solire
un pueblo servil que lo aceptn y legitima. La tirania es un poder ilegitimo
en cuanto que el tirano gobierna sohre sbditos lbres y descontentos de su
poder, por tanto sin contar con su consenso.

La tipologia aristotélica dice que las constituciones que gozan de mayor
estabilidad son las mixtas, ya que, utilizan diversos mecanismos para
legitimarse. Es ast que aunque existan elementos de otra forma de gobierno
(caracteristicos a otra constitucion) yue con la clase gobernante participen
una o todas las clases existentes, aquéllas no pierden su dominio o poder,
pues su principio politico actia sobre todos los demads, utilizando los
clementos ajenos a ¢l solamente como elementos cohestonadores. Il
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equilibrio que se logra en las formas de gobierno mixtas es importante, pues
se evitan las luchas sediciosas entre los mismos andadanos.

La politia (rephblica) es una mezcla entre aligarquin vy democracia, de
pobres y ricos, de riqueza y libertad, en donde sus magistrados san elegidos
por su riqueza y virtud,

"Iin una repblica en donde opera bien In mezela de una u otro elemento
deben aparecer ambos y ninguno, y debe preservarse por si misma y no por
ayuda del exterior; y por si mismo, no porque scan mayoria los que quieren
su perduracion (pues esta podria darse atin en una mala constitueién) sino
por querer otra constitucion ninguna de las partes de la ciudad en
absoluto”. 14

" ... esta combinacion es un régimen en donde la union de los ricos y pobres
deberia remediar la mayor causa de tension en toda sociedad. que es
precisamente la lucha entre quienes no tienen y quienes tienen. Bs ol
régimen que deberia asegurar mejor que cualquier otra la paz social ... (cs
la estabilidad del gobierno) lo que hace buena la mezcla de demoeracia y
oligarquia, si por ella se entiende una cierta forma politica a la que
corresponde  determinadi  estruetura soctal  caracterizada por  la
preponderancia de una clase rica, como In que prevalece en las oligarquias,
ni pobre, como la que predomina en las democracias, es precisamente que
ella estd menos expuesta a cambios repentinos que son la consecuencia de
los conflictos sociales, los que a su voz se derivam de la division demasiado
marcada entre las clases contrapuestas ™. 15

2.2 NICOLAS MAQUIAVELO

Nicolds Maquiavelo retoma la tipelogin aristotélica de las formas de
gobierno (triparticion), aportando su tipologia bipartita al exponer que: los
estados o son principados o son repiblicas (estas pucden ser aristocrdtiens o
democriticas); la primera forma, la analiza en su obra "El Principe",
mientras que la segunda en los "Discursos sobre la primera década de Tito
Livio*. Cuando el poder reside en la voluntad de uno solo se tiene ¢l
principado y, si reside en una voluntad colectiva expresada en un colegia o
en una asamblea es un estado republicano en sus diversas formas.

Ast pues los principados son hereditarios cuando el poder se transmite con
base en una ley constitucional de sucesidn, y son nuevos, cuando el poder es
conquistado por un sefior que es principe s6lo después de lIn conquista. Los

16 ybid, p. 122
Bobbio, Norberto, La teorfa de las formas de Gobierno en ta Mistoria det Pensamiento Potitico,
Néxlco, Fondo de Cultura Econémico, 1987, p. 43,
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prmmeros son de dos espectes: aquél en donde el principe poblerna sin
mtermediarios gozando de un pader absoluto, en dande todos sus sthditos
mcluyendo sus ministros guardan a condiciin de siervos, por tanto ne
camparte el poder; y aquél en donde el principe gobierna con intermediacion
de 1a nobleza, ta cual goza de un poder ortginario, ya que no depende del
rey, el cual comparte el poder con los biarones pero conserva sobre todos un
poder eminente.

Lin los principados nuevos existen cuatro especies, las cuales corresponden
al mado en que se canquista el poder: por virtud, por fortuna, por maldad
(mediante 1a violencia) y por el consense de los eindadanos. FEn los
principados por virtud, el monarea cuenta con I capacidad para dominar
los aconteeimientos y reatizar (incluso recurriendo a cualquier medio), el fin
deseado; el principe utiliza sus propios medios para conquistar el poder sin
recurrir a favores de terceros, por lo cual su principado es de mayor
duracion,

El principado por fortuna se basa en el curso de los eventos que no
dependen de la voluntad humana; el principe llega al poder mis que por sus
propios méritos por circunstancias externas que le fueron favorables, por
tanto su poder no es duradero, sino débil y destinado a desaparecer en corto
plazo.

El principado por maldad, al cunl se lega a través de crimenes, de
perversidades y delitos, se identifica con el tirano; pero para Maquiavelo el
éxito de un principe se cifra en su capacidad para conservar el Estado, en su
sapacidad de mantener su poder; por tanto, es buen tirano, aquél que a
pesar de haber conquistado el Estado mediante delitos terribles, logra
couservarfo; es mal tirano, quien lo pierde rapidamente, corriendo el mismo
fin de sus adversarios. Lo que importa son los resultados y no Ios medios el
fin justifica los medios”,

En las repiblicas se distinguen seis clases de gobiernos que Maquiavelo
denomina constituciones simples: el principado, el de notables y el popular;
caracterizados por ser formas buenas de gobierno en si mismas, pero tan
expuestas a la corrupeidn que llegan a ser perniciosas; las otras tres formas
son degeneraciones de las anteriores, ya que, el principado con facilidad se
convierte en tirania, el régimen de los nobles en e¢stndo de pocos y el
popular en licencioso (gobierno corrupto de muchos), siendo todas ellas
formas malas. Todns estas constituciones son de poca duracién, pues son
inestables y por tanto perniciosas; las repablicas buenas en si mismas
degeneran ripidamente, en sus formas malas y, éstas Gltimas son por su
propia naturaleza malas.

20
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v el paso de una forma de gobierno a otra en las replblicas se da de
manern rapida degenerando en grado cada vesz mayor hasta llegar o
terminar con ¢l propio Estado; ya que al Hegar éste iltimo al nivel mds bajo
de decadencia, no cuenta con la fuerza suficiente para regresar a su punta
original, convirtiéndose on presa facil de otro Estado vecino que ecuente con
una moejor organizacion, dindose uua transferencia de dominio de un
Estado débil a un Estado fuerte ... pero rava vez establecen la misma
organizacion gubernativa, porque casi mngin Estado tiene tan larga vida
que sufra muchas de estas mutaciones sin arruinarse, siendo frecuente que
por tantos trabajos y por Ia falta de consejo y de fuerza quede sometido a
otro Estado veeino, cuyn organizacion sea mejor”. 16

E} remedio al fracaso de las constituciones simples es el gobierns mixto,
pues es la mezcla perfecta entre las tres formas de gobierno republicano
buenas: principado, notables y popular; cuyo mérito ésta en su capacidad
para durar por largo tiempo y, en su capacidad para resolver los conflictos
entre las dos clases contrarias en la ciwdad (ricos y pobres) representa asi
un gobierno al mismo tiempa aristoerdtico y popular, garantizando ast In
libertnd interna del propio Estado.

“Un legislador prudente gue conozea estos defectos, huird de ellas,
establecienilo nna que participe de todas, Ia cual serda mas firme y estable;
porque en una constitucién en donde coexista el principado, los notables y el
gohierno popular, cada uno de los poderes vigila y contrarresta los abusos
de los otros”. 17

2.3 MONTESQUIEU

Para conformar su tipologia de las formas de gobierno, Montesquicu se
plantea el problema de la existencia de leyes que determinen la formacion y
desarrollo de la sociedad humana en general y de las sociedades humanas
en particular, teniendo como interés fundamental explicar la variedad de
Ins sociedades humanas y sus respectivos gobiernos en el tiempo como en el
espacio. Define a la ley como la relacidn necesaria entre dos o mds entes,
por tanto, todas las cosas estidn gobernadas por leyes; pero ya que las cosas
en el mundo humano son mids complejas que en el mundo fisico, éste ultimo
estd mejor gobernado; y ya que el hombre no obedece las leyes naturales es
neeesario establecer leyes positivas, leyes establecidas por la autoridad que
tiene como fin conservar la cohesion del grupo.

16 Bobbio, Norberto, ob. cit., p. 74,
Ibid, p. 76.
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"La ley, en general, es Ia razon humana en cnanto se apliea al gobierno de
todus los pueblos de la tierra; y Ins leyes politicas y eiviles de cada nacion no
deben ser otra cosn sino casos particulares en que se aplica la misma razon
humana". 18

Montesquien  distingue tres tipos de leyes pusitivas: lns que regulan las
relaciones entre los grupos independientes (Los Estados), las que norman
dentro del grupo las relnctones entre gobernantes y gobernados y, las que
también  dentro del mismo grupo sancionan  las relaciones de los
gobernados, de los cindadanos o de lo privado, entre ecllos; lo que
respectivamente constituye el derecho de gentes, el politico y el civil. La
causa de Ja variedad de las leyes son de tres tipos: fisicas o naturales,
economico-sociales y espirituales o religiosas.

Las formas de gobierno propuestas por Montesquicu de acuerdo con su
naturaleza, con su estructura particular (lo que les hace ser) son tres:
republicano, mondrquico y despitico. El gobierno republicano es aquel en
donde el poder supremo lo detenta todo el pueblo o parte de él, por lo cual
puede ser de dos especies: democritica, cuando el poder lo detenta todo el
pueblo y, aristoerdtien cuando lo detenta solo una parte; en el gobierno
mondrquico gobierna uno solo pero con sujecidon a leyes fisicas y
preestablecidas; el gobierno despdtico estd en manos de uno sélo pero
gobiernn sin leyes ni frenos mrrastrando a todo el pueblo a su voluntad y
caprichos. Las dos primeras formas de gobierno pueden degenerar o
perderse cuando: el pueblo despoja de sus funciones al senado, a los
magistrados y a Jos jucces (en las demacraciag) y, cuando el monarea poca a
poco limita y acaba con los privilegios de las ciudades a favor de las
corporaciones.

Cada tipo de gobierno se rige por un principio, que Monstesquien {lama "la
pasion fundamental®, {a cual Heva a los sibditos a olirar de acuerdo con las
leyes establecidas y en consecuencia permite durar a todo régimen. Asi
pues, en Ja repiblica es la virtud, pero no la virtwd individual (moral) sine
la virtud a ta preferencia al bien comun, al bien pablico y no al particular,
In virtud politica, que es el amor a la patria y a la igualdad; en ta
monarquia ¢s el honor, que mueve a I clase noble a realizar determinados
actos con el fin de tener y mantener una buena reputacion, éste régimen se
sitda en una sociedad de desiguales en donde existen rangos, érdenes o
grupos privilegiados a los cuales el monarca les confia los cargos pablicos a
cambia de prerrogativas, por tanto, cada cual concurre al interés comun
creyendo servir y buscar su propio bienestar e interés en particular; en el
despotismo, es el miedo.

18 {blg, p. 124,
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Para Montesquicu la mejor forma de gobierne es la monarquia, ya que
existen poderes intermedios entre el monarca y los sibditos que impiden
que el soberano abuse de su autoridad; dichos poderes intermedios,
llamados contrapoderes, estin constituidos por cuerpos privilegiados que
desarrollan funciones estatales (Ia nobleza) dando lugar a una division
horizontal del poder. Por su parte, la division vertical del poder deriva de Ia
necesidad de que el poder supremo no se encuentre en unas solas manos
sino que se distribuya equitativamente con base a las tres funciones
fundamentales del Estado: legislativa, cjecutiva y judicial (el poder sc
separa en base a las funciones del Estado y no en base a las partes
constitutivas de la sociedad). Montesquicu Hama gobierno moderado,
precisamente al gobierno que se basa en la division y control reciproco de
los poderes; en donde el poder supremo no se coneentra en lns manos de uno
solo, sino que es el efecto del equilibric entre los diferentes poderes
parciales.

3. LA ADMINISTRACION

timolégicamente la palabra administracion se compone de ".. el
prefijo ad que significa hacia y, ministratio que proviene a su vez de
minister, vocablo compuesto de minus, comparativo de inferioridad,
y del sufijo ter, que funge como término de comparacién; minister
subordinacion u obediencia el que realiza una funcién bajo el mando de
otro, el que presta un servicio a otro. Funcidn que se desurrolla bajo el
mando de otro, de un servicio que se presta, servicio y subordinacién”.19

El concepto de administricion en su acepeidn mdas general, se refiere a
orientar los esfuerzos de dos o mis individuos para el logro de un fin comiin
previamente establecido, que de manera aislada seria dificil conseguir; para
lo cual se requiere la construccion y operacién de un organismo social que
obtenga resultados con ln maxinia eficiencia.

"Administracion es el proceso y, drgano responsable de la determinacién de
los fines que una organizacién y sus elementos directivos deben esforzarse
en conseguir, que establece nmplios programas bajo los que debe actuarse y
ofrece una vision general de la continua efectividad de la operacién todo en
consecucion de los objetivos buscados”.20

" ... es la creacién y conservacion en una empresa de un ambiente donde los
individuos, trabajando en grupos, pueden desempefiarse eficaz y

4 Reyes Ponce, Agustin, Administracién Moderna, México, Editorial Limusa, 1992, p. 22.
Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrus, 1979, p.72.
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eficientemente para la obtencion de sus fines comunes. Administrar es
conformar ambientes de trabajo ... es el arte de hacer, Administracion es el
conjunto de conocimientas que sustentan ese arte ... s el proceso de disefinr
y mantener el ambiente interno propicio para aleanzar wetas comunes
mediante esfuerzos organizados”.21

Para Koontz y O'Donnell la administracion como cieneia os relativamente
nueva y se encuentia en proceso de formacion, su constitueion se da a partiv
de organizar el conocimiento relacionado eon esta muateria, a través de
principios centrales de administracién; dichos principios, hacen rvefereneia a
verdades fundamentales de validez geneval aplicables o un conjunto dado
de circunstancias y que sirven para pronosticar resultados (principios
descriptivos y clementos de prediccion) con el propdsito de obtener
conceptos claros; es ast que al conjunto de principios relacionados entre st y
que tratan un tema sistematicamente se le considera como una teoria. Asi
mismo, afirman que el adiministrador realiza las mismas funeciones bisicas
al obtener los mdximos resultados creando ambientes propicios para el
desempeio eficaz y eficiente de individuos que operan en grupos; los
principios de la administracion son aplicables a cualquier tipo de empresa,
en cualquier nivel y en cualquier cuitura; pues lo que cambia son los
objetivos, pero todos se valen de la organizacion del grupo para alcanzar sus
fines; por ello, lns mismas verdades fundamentales son aplicables en otras
dreas.

Proponen que la organizacion del conocimiento relativo a In administracion,
so realice a través de 1a clasificacion de primer orden; es decir, de acuerdo a
sus funciones, a lo que el administrador efectivamente hace: planear,
organizar, ejecutar y controlar; que representa asi, el marco para la
organizacion de los conocimientos basicos de la clencia de Ia administracion
dentro del cual tiene eabida cualquier nuevo conocimiento que surja de
otras dreas relacionadas con esta materia. Es por ello que conciben a la
administracion, como una sucesion de actividades destinadas a obtener un
fin previamente establecido; como una actividad con propdsito definido,
COMO Wil proceso Y no como un conjunto de acciones deseoordinadas que
tengan lugar de forma accidental o por presiones de tipe socioldgico o
psicoldgico.

“El enfoque operacional considera a la administracién como un conjunto de
conocimientos de aplicacidn universal con teorio y principios aplicables a
empresas de todas clases y de todo nivel, reconociendo al mismo tiempo que
tanto el medio como los problemas que afrontarin los adiinistradores en la
practica varfan de una empresa y de un nivel a otro, y que ello lo ha de
tener en cuenta quien desee aplicar la ciencia. Asi pues, la teoria viene a

2 Koontz, Harold y 0'Donnell, Cyryl, Curso de Adninistracién Koderna, Bogotd, Colonbia, McGraw:
Hill Latinoamericana, S.A., 1979, p.74.
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ser una manera de organizar conociinientos y experiencias de tal manera
que se mejore el ejercicio mediante la investigacion, las evaluaciones
empiricas de los principios y Ia ensenanza de los fundamentos”.22

"La ciencia de la administracion ... en Ja actualidad de validez y proyeecion
universal, constituye una disciplina unitaria, formativa y bdsica, que
pertencee al grupo de las ciencias sociales ... (es) un conjunto de
conocimientos cientificos sistematicos, en proceso de formacién que analiza
los principios generales o verdades, caracteres, fines, métodos idéneos y el
objeto propio de un conocimicnto que estudia a la administracion como una
entidad, publica o privada al servicio de ln comunidad".23

La  administracion como el conjunto de actividades ordenadas
sistematicamente para realizar un propdsito comun con la mixima
eficiencin, tanto en el sector publico como en el privado, presenta las
siguientes diferencias precisnmente respecto a su dmbito de aplieacion: la
administracion privada persigue un propésito de lucro y In satisfaceion de
un interés particular, en tanto que la publica persigue el beneficio general,
un interés social; la funcidn social se considera de orden piblico cuando
interviene en ella una autoridad soberana con éste cardcter, en la funcion
privada no existe intervencién directa de una autoridad soberana o que esa
intervencion se realice precisamente bajo ese caracter; en la administracion
piiblica el acto administrativo se deriva inmediatamente de Ia ley, sin
neeesidad de ninguna aceptacion o convenio, se impone unilateralmente por
la autoridad a sus sibditos, la privada tiene la obligacion de realizar un
acto dentro de un organismo social, es decir, celebrar expresa o ticitamente
un convenio o contrato.

3.1 ESCUELAS DEL PENSAMIENTO
ADMINISTRATIVO

Para la exposicion de este apartado se tomo como guia, el esquema que el
prof. Carrillo Landeros desarrolla en su obra titulada "Metodologin y
Administracién”, ya que proporciona un importante punto de apoyo para
tratar las aportaciones fundamentales del pensamiento administrativo que
conformin a la moderna ciencia de la administracion. Es asi que de araerdo
con dicho esquema, las corrientes mds representativas del pensamiento
administrativo se agrupan en tres escuelas que son: cldsica, neoclisica y
moderna. Pero antes de tratar las aportaciones de estas escuelas, es
neeesario hacer referencia a los antecedentes que la ciencia de la
adininistracion tuvo a lo largoe de su proceso de formacion.

22 Koontz, Harold y O'Donnell, Cyryl, ob, cit., p.73,
Serra Rojas, Andrés, ob, cit., p.74.
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En opinion de Koontz y O'Donnell, Ia ciencia de la administracion es
relativamente joven, pues aungue el desarrollo del pensamiento sobre la
administracién se remonta a los dias en que el hombre necesito agruparse
con otros, para aleanzar conjuntamente las metas establecidas; no es sino
hasta el siglo XX, cnando aparecen los primeros trabajos que dan un
tratamiento cientifico a la administracion; pero esta no significa que antes
de esta fecha, no existieran en la historia del pensamiento administrativo
contribuciones importantes, los autores destacan los signientes grupos:

En Ly antigitedad, las escrituras de los egipeius resaltan la importancia de
la admmistracion y de Ia organizacion de Ia buroeracia; los griegos, con su
reptiblica ateniense muestran organizaciones tales como los concilios, lus
cortes populares, los funcionarios administrativos y los cuerpos de
generales, En la cxperiencia y practicas administrativas de la Iglesia
catblicn, se desarrolla una jerarquia de autoridad con su organizacion
pirimidal territorial, especializacién de actividades a lo largo de lineas
funcionales y, uso del cuerpo dirigente; lns organizaciones militares,
caracterizadas por su relacion de autoridad, moral adecuada y la relacion
complementaria de objetivos individuales y de grupos.

El movimiento de los cameralistas en Prusia y Austria, que va desde cl
siglo XVI hasta el XVIHI, quienes enfatizaron la administracion sistematic:
como una fuente de fuerza y, la universalidad de las téenicas de la
administracion; destacan que las mismas enalidades que aumentan la
riqueza de un individuo, eran las requeridas para Ja administracion de un
gobierno y sus departamentos, pugnan por la especializacion de la funcian,
por ¢l cuidado, seleccién y entrenamicento de las subordinados para
posiciones administrativas, el establecimiento del puesto de contralor en el
gobierny, la expedicion de procesos legales y la simplificacion de los
procedimiento administrativos,

Los estudios de pensadores como: James Watt, Jr., Mathew Robinson
Boulton, Robert Owen, Charles Babbage, Henry Varnum Poor y, las
contribuciones de administradores publicos como Woodrow Wilson, durante
el siglo XIX. Watt y Boulton, desarrollaron técnicas administrativas para
Soho Engineering Foundry en ln Gran Bretaa, tales como: investigacion de
mercado y prondsticos, planeacion de la disposicion de las mdquinas en
términos de los requerimientos de flujos de trabajo, planeacidn de la
produecidn, estdndares parva el proceso productivo y, unifieacién en los
componentes del producto; registros estadisticos y sistemas de control,
perfeccionamiento de programas de capacitacion y desarrollo de obras y
ejecutives, remuneracion y estudio del trabajo por resultados. Por su parte
Owen, industrinl escocés en su fdbrica textil implantd mejoras sustanciales
en las condiciones de trabajo y de vida de sus obreros, su filosofia parte de
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que una buena administracion paga dividendos al patrdn ¥ es una parte
esencial del trabajo de enalquier administrador.,

Babbage matematico britdnico, realizd contribuciones a la administracion
peru no en dreas generales sino en dreas como costos, con su invencion de la
miquina de diferencias y la maquina analitica; en ingenieria e incentivos,
basado en la creencia en la especializacion y asignacién de incentivos de
acuerdo a la productividad de la empresa; y en la economia de la division
del trabajo. Poor advierte la necesidad de contar con un sistema
administrativo con una clara estructura organizacional, en la cual los
individuos fueran y pudieran ser completamente responsabilizados (sistema
de informacién que abarca toda la organizacion) y, de contar con un
conjunto de informes operativos que resumieran los costos, ingresos y
porcentajes; ademads destach la importancia del factor humano y la
necesidad de contar con un hiderazgo pura climinar las rigideces de la
organizacion formal.

Las contribuciones de los administradores pablicos a la administracion
cientifica se cifraron en la forma de aumentar la eficacia en el gobierno,
mediante practicas mas refinadas de administracion de personal, de una
buena organizacion, de controles presupuestales y de la planeacién. Entre
ellos destacan: Wilson, quien se preocupd por que la administracion
gubernamental fuera eficiente; Gulick, quien realizo observaciones sobre la
organizacion gubernnmental e investigaciones en cuanto a la aplicabilidad
del método cientifico en la administracion pQblica; y White, Simon, Gnus,
Fridrich, Stane, Dimock y Merriam, entre otros.

3.1.1 ESCUELA CLASICA

Esta escuela se integra por cuatro corrientes de pensamiento: la escuela
cientifica o productivista, en donde destaca Frederick Teylor; la escuela
positivista o experimental del francés Heri Fayol; la escuela burocratica
que representa Max Weber a través de sus estudios sobre la burocracia; y la
escuela juridica o legalista en que se agrupa el criterio europeo.

Por primera vez en la historia del pensamiento adiinistrativo, aparece una
escuela que afirma expresamente que la administracién es una cuestion
cientifica a 1a que le es aplicable ] método cientifico: la escuela cientifica o
productivista creada por Taylor, cuyo mdvil principal es la productividad y
la eficacia partiendo de un enfoque microadministrativo (la fibrica),
enfatiza el andlisis de las labores individuales y de los aspectos productivos;
en donde se debe buscar la mayor produccion al menor costo al analizar
exhaustivamente los elementos que intervienen en la produccién con el fin
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de integrarlos armonicamente, para obtener su rveadimiento eficiente
(hombre, miquina y matervinles).

n su organizacién funcional, Taylor senala la importancia del estudio
exacto y cientifico de los tiempos unitarios; estableciendo la division del
trabajo, al propugnar la separacion del trabajo fisico y mental, donde se
limita al obrero a labores manuales rutinarias y dentro de un procesa
productivo en serie; por otra parte, establece que las labares de los puestos
inferfores jerdrquicamente al de superintendente deben basarse en el
menor nimero de actividades. Los siguientes principios son enunciados por
Taylor como los cuatro principios generales de 1 administracion:

1. Reemplazar los métodos empiricos por un estudio cientifico de cada
clemento del trabajo. La manera en que cada trabajador desarrolla
empiricamente su trabajo se capta, sistematiza y transforma en normas
y procedimientos cientificos.

b

Seleccionar, desarrollar y entrenar cientificamente a los trabajadores,
para  que tengan oportunidad de ocupar puestos de mayor
responsabilidad y jerarquia de acuerdo a las facultades alennzadas,

3. Caoperacidn de los trabajadores con los métodos cientificos para cumplir
su trabajo. Persuadir al trabajador en el uso del método cientifico (como
el mejor inétodo) con el fin de que substituya ¢l métoda empirico por uno
mas racional,

4. Establecer la division del trabajo entre directivos o ejecutivos y
trabajadores operativos, asumiendo los primeros la planeacién y
organizacién detallada de los trabajos, y limitdindose los segundos
simplemente a hacer lo que les seialen aquéllos, cuya mision est:
dirigida de manera precisa a lograr esa mayor efieacia.

Entre los principales seguidores de Taylor se encuentran: Henry Gantt,
quien enfatiza la importancia del aspecto humano en la administracion y la
necesidad de implantar un sistema de incentivos al desechar la
penalizaeién por abajo de la norma sustituyéndola por una supervision mis
cuidadosa y un estimulo moral; afirma que el éxito estd ligado con el
entrenamiento de los trabajadores y que éstos y In capacitacion son
responsabilidad de la administracion; ademis es el creador de un
instrumento de medicién estadistica importante para la administracion, la
grafica de Gantt o grifica de barras. Por su parte, 1a labor de Frank B.
Gilbreth se cifra en los estudios de movimientos, en donde trata de
profundizar hasta el mdximo en los aspectos fisicos y el control de los
movimientos realizados en el trabajo; su esposa Lilian Moeller, relaciona
sus estudios con los aspectos psicolégicos y de otras disciplinas.
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La escuela positivista o experimental fue creada por el francés Henrt Fayol,
quien centra su pensamicento en su obra "Administracién industrial v
general®, siendo el esquema bisico de su teoria administrativa el siguiente:
establece que Ia administracién de una empresa comprende seis
operaciones fundamentales: operaciones téenicas (produccion, fabricacidn,
transformacion), operaciones comerciales (compras, ventas, permutas),
operaciones financieras (bisqueda y administracion de capitales),
operaciones de seguridad (proteccion de bienes y de personas), operaciones
contables (inventario, balance, precia de costo, estadistica, ete.), operaciones
administrativas que consisten e¢n prever, organizar, mandar, coordinar y
controlar. Ademds todo dirigente debe rewnir seis cualidades: fisicas,
mentales, morales, educativas, téenicas y empiricas.

Fayol dice que, para que la teoria administrativa sea efectiva debe
ajustarse u los siguientes principios:

1. Division del trabajo. Se refiere al prineipio de la especializacién parn
producir mnds y mejoy con el mismo esfuerzo,

2. Autoridad y responsabilidad. La primera implica el derecho de dar
érdenes y exigir que éstas se cumplan. La responsabilidad es el colorario
de Ia autoridad, ya que ésta depende de la primera,

3. Disciplinn. Esto es, mantener el orden por medios positivos y, sélo en
caso indispensable por los negatives, ya que unn elevada conducta es
necesarya para gue subsista una organizacion. Es el respeto y la
obediencia a las reglas establecidas entre Ia institucién y el personal.

4. Unidad de mando. Nadie puede tener dos jefes, porque habri duplicidad
de ordenes o fuga de responsabilidad.

. Unidad de direccién. Para cada grupo de actividades habra una cabeza y
un plan; es asi que los diversos planes deben llegar coordinados
debidamente a quienes habréan de llevarlos a cabo.

(%1

6. Subordinacion del interés individual al interés general. El interéds
personal no puede estar por encima del interés de la institucién; ambos
intereses deben conciliarse @ través de convenios justos y de supervision
constante de los dirigentes.

7. Remuneracion personal. Debe ser justa y razonable, en forma tal que
recompense el esfuerzo realizado proporcionando satisfaccion  a
empleados y empleadores.

8. Centralizacion. Lo mds importante que el grado de centralizacion o
descentralizacion es el hecho de que sea adecuada a la empresa; debe
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aplicarse en donde tenga mejores resultados, hacer que todos lo conozean
y evitar cambiar constantemente; es asi que lo que incrementa el
desempeiio en las labores de los subordinados es descentralizacion y, lo
que lo reduzea es centralizacion,

9. Cadena. Debe existir una linen de autoridad escalar que una desde of
Qltimo empleado hasta ¢l supremo jefe, sin perjuicio de las aportaciones
de los jefes inmediatos; para que con ello se establezea la comunicacidn,

10. Orden. Lo estalilece principalmente acerca del orden fisico en donde:
"existe un lugar para cada cusa, y cada cosa en su lugar” lo cual puede
aplicarse también a las personas; vs asi que ambos beben obedecer a
lineamicentos de organizacion.

11. Equidad. Esto es una combinacion de la bondad, de la benevolencia y la
justicia, ya que ésta Gltima por establecer normas generales puede
encontrarse que en un caso concreto resultan injustas al aplicar dichas
normas al pie de la letra.

12. Dstabilidad del personal. Una empresa en  donde cambien
constantemente todos sus micmbros no lograra los resultados deseados,
la inestabilidad del personal equivale a unn administracion defectuosa,
lo enal incrementa sus costos, por lo que debe haber proporcion.

13. Iniciativa. Esta debe ser una de las mayores fuentes de mejorainiento
en los negocios; pues la libertad de proponer y ejecutar accianes por parte
del personal, favorece a la organizacion.

14. Espivitu de grupo. La union hace la fuerza, debe existir armonia y
trabajo no solo al interior de la institucion sino hacia otras instituciones,
pues con ello se consolida la propia organizacion.

La escuela burocritica tiene como mdximo representante al socidlogo
aleman Max Weber, quien a través del estudio sobre la burocracia en su
obra monumental titulada "Economia y Sociedad”, considera que la
administracién cientifica debe realizarse sobre la base de establecer con
toda precisién y detalle todos los elementos de organizacion formal que
existen en ella, con lo cual ésta serd mucho mas perfecta.

Weber divide a la sociedad en tres clases y les asigna a cada una de ellas un
tipo especifico de dominacidn, de autoridad; la cual representa lIa
probabilidad de lograr obediencin por parte de ciertos individuos a un
mandato determinado, implica un minimo de voluntad o interés en
obedecer y pretende obtener legitimidad para hacer mids valedero su
ejercicio. La primera de ellas es la sociedad tradicional, en la que la
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antoridad se recibe por el hecho de la herencia, por In creencia cotidiana en
las tradiciones que rigen desde tiempos antiguos, que legitiman la
autoridad de guienes han sido senalados por esa tradicion para ejecutarla;
la soctedad carismatica, en la que la autoridad se tiene porque quien actia
como jefe posee tales cualidades naturales que se imponen a los demis; y la
sociedad legal o burocrdtica que se basa en la legalidad de drdenes
estatuidas y del derecho de los que son Hamados a ejercer el mando de la
auntoridad en base a esas ordenes.

Weher considera a ésta ultima como la mas perfecta, sobre todo para
defender la estructura de la sociedad de los embates de la accion
desordenada por la que cada uno de los miembros de la sociedad trata de
establecer sus propios intereses; asi mismo, sefiala cuatro principios en los
que se basa la dominacién legal: el derecho pactado u otorgado entre los
micmbros de la asociacion estatuido racionalmente, y su respeto es de
obligatoriedad general; el derecho es un "cosmos de reglas abstractas”
estatuidas cominmente en forma intencional; el soberano es designado por
Ia ley, a la vez que manda y ordena también obedece el orden impersonal
existente; los miembros de la asocincién en cuanto integrantes de la misma
s6lo obedeeen al derecho.

El ejercicio de 1a dominacion legal se expresa por medio de las competencias
establecidas para los gobernantes, dsea en el dmbito de deberes y servicios
limitados a una atribucion de funciones y a una atribucion de poderes
encaminados al cumplimiento de dicha competencia. A cada competencia le
corresponde una magistratura o autoridad, ubicada en una piramide de
jerarquins, en la cual el nivel superior yegula y vigila la accidn del inferior,
quicn tiene derecho o apelar su decision, Las competencias magistrales se
realizan por medio de normas que establecen con preeision las actividades,
derecho de uso sobre los bienes y servicios y sobre todo, la separacion entre
los funcionarios y los bienes materiales de administracion. De acuerdo a
dicha competencia le corresponde a cada magistrado un sueldo retribuido
en razon de su jerarquia y responsabilidad, tabulado cuidadosamente.

£l principio denominado como "expediente”, rige la dominacién legal, lo que
significa que toda comunicacion formal dentro de una determinada
asociacién se establece por eserito. La aecidn administrativa dentro de la
dominacion legal se establece por medio de la burocracia (que es el tipo mds
puro en dicha dominacién). Es asi que la dominacion legal es el régimen de
relaciones politicas de gobierno de una asociacién, siendo la burocracia
quien corporeiza el cuadro administrativo que ejecuta las decisiones y
acciones emanadas de las competencias magistrales; su importancia radices
en su aspecto racional y eficaz de sus actividades que se fundamentan en
seis principios de accion que son los signientes:
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Especializacion:  las funciones de  la administracion  buroeriitica  se
encuentran claramente distribuidas como deberes oficiales y se promueve la
formacion de personal altamente calificado dentro de cada uno de los
cometidos y actividades de In administracion.

Jerarquizacion: los cargos de la administracion se organizan en una
piramide de jerarquia funcional, los eargos superiores estiin dotados de
mayor autoridad y responsabilidad, y realizan funciones mis importantes
(ﬁle las de los inferiores.

Formalizacion: 1a toma de decisiones y ejecucion de acciones para todos los
cargos de acuerdo a su ubicacion y jerarquia se enmarcan dentro de un
sistema de reglas y reglamentos,

Personal operativo: se refiere al grupo de funcionarios que realizan
operaciones  elementales (archivo, documentos e¢te.}) y mantienen la
animacién interna en la estructurn administrativa al tener activa la
organizacion.

Impersonalidad: la estructura de los cargos es objetiva, ya que se establece
de acuerdo con el cardcter de la propia administracion y no en base a la
personalidad del individuo, es asi que éste Gltimo se adecua al puesto y no a
la inversa.

Carrera profesional: por medio de mecanismos de ascenso dentro de la
jerarquia  administrativa  se  establecen reglas  que garanticen la
perpetuidad del funcionario en la organizacion al realizar una carrera
administrativa, que vaya a la par de su rendimiento, aptitudes y capacidad
profesional.

Para reclutar los cuadros administrativos en la administracion buroeritica,
se fijan requisitos plenamente objetivos, los cuales establecen que el
funcionario dehe observar los siguientes lineamientos: seguir Gnicamente la
realizacion de los cometidos que le confiere el cargo; ubicarse
preferentemente en la escala jerarquica de la admimstracién; abocarse
estrictamente a las competencias que rigurosamente se establecen para su
cargo, de acuerdo con una posicién y escala jerdrquica; posee una
especificacion de derechos y deberes, por medio de un contrato, su
nombramiento se establece como miembre de la administracién, a través de
una calificacion profesional; su retribucién es en base a un sueldo fijo,
graduado de menos a mdis conforme a la jerarquin administrativa,
autoridad y responsabilidad del puesto; su puesto lo ejerce como tnica y
principal profesién; tiene la posibilidad de realizar una carrera
administrativa con los consiguientes ascensos y promociones; deseinpeiia su
cargo con estricta separacion de la posesion de los medios materiales de
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administracion y de la posible apropiacion de los cargos mismos; existe una
discipbna muy rigurosa ejercida por las autoridades o magistrados de la
asociacion.

Para Weber, la eficiencia de la administracién burocritica se cifra
precisamente en la forma tan rigurosa como estd organizada; la
profesionalizacion de los funcionarios hace que las asociaciones sean
altamente productivas, dicha eficiencia se manifiesta a través de: la
precision, continuidad, discipling, rigor y confianza; calculo, intensidad y
extension del servicio; aplicabilidad formal y universal de todas las tareas
administrativas; y la susceptibilidad técnica de perfeccién para aleanzar
dptimos resuitados.

Ast Weber nos dice que: la burocracia es el signo mis relevante e
importante en el Estado moderno, ya que éste titimo como la mds grande
asociacion en el mundo moderno, centraliza lIa mayor cantidad de recursos
para la administracion, la economia, Ia guerra, ete.; por lo que debe basarse
en la dnica organizada, racional, téenien y eficientemente con lo que
desarrolla sus funciones con precisién, rapidesz, univocidad, oficialidad,
continuidad, discrecién, uniformidad, rigurosa subordinacion, ahorro de
fricciones y de costos; ya que cuenta con cuadros administrativos altamente
especializados, indispensables para el dptimo  desarrollo  de  los
procedimientos y téenicas de produccion de lo economia moderna sea
capitalista o socialista.

Este aspecto téenico de la vida de las asociaciones de masas, en donde
interviene la burocracia, se complementa -dice Weber. con su aspecto
politico, cuando interviene en funciones de regulacién en aspectos policiales,
militares y judicinles (mantenimiento del orden interno); es asi que la
fuerza politica que la burocracia adquiere radica en ser una organizacion
indispensable en la vida de la sociedad moderna, pues posee el control
absoluto sobre la informacién de los métodos y procedimientos de trabajo.

Segun el prof. Carrillo Landeros, la escuela legalista se fundamenta en la
tradicidn curopea del derecho administrativo, Hegando a consolidarse en
1916 con el inicio de actividades del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas en Bruselas Bélgica. Es asi que para los legalistas, toda
accion administrativa depende de los postulados del derecho, por lo que
dejan a un lado los criterios téenicos, del comportamiento humano,
operacionales, ete., reduciendo con ello, su campo de accion a la actividad
administrativa del Estado, a la administracién; y limitando asi mismo, sus
posibles aportes a la administracién privada.

Dicha escuela se basa en el andlisis del Estado a través de la funcion que
desarrollan los organos de la administracién pablica de acuerdo con el
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orden juridico que establece sus acciones. Por tal motivo los legalistas
otorgan un cardcter reducido a la administracién al considerarla como un
simple mecanismo que ejecuta las disposiciones de indole juridica, pues
representa su guia de actuacion.

“Lo importante para la concepcidn juridica es haber dado y mantenido la
forma en cl sistema, de haber disciplinado la dindmica cotidiana del
administrador con un complejo de normas necesariamente rigidas o muy
poco eldsticas, de tal forma que parecen a menudo inoperantes en las manos
de los funcionarios, cuyas iniciativas sc han ido apagando gradualmente a
ln sombra de una discrecionalidad administrativa medida -mds que en los
poderes ejercibles de hecho- en los vacios del ordenamiento juridico que
uniforme sus actividades ... (sus aportaciones a la teorfa administrativa
son:) la revalorizacion de las relaciones entre ciudadanos y administracion,
de las prerrogativas de esta ultima, de los instrumentos de defensa y de los
remedios frente a la posible conducta arbitraria del administrador, han
individualizado y desarrollado el concepto de 4rgano, han regulado el
sistema de relaciones jerdrquicas y han precisado las funciones y
atribuciones de cada uno de los dérganos administrativos, como la
centralizacion y la descentralizacion, la delegacion de poderes, etc.”. 24

3.1.2 ESCUELA NEOCLASICA

La década de los veinte trae consigo un reto a vencer para la ciencia
administrativa; esto es, como lograr conciliar los intereses y aspiraciones
del honbre como tal, con los intercses grupales y con los de la organizacién
en su conjunto; recordemos que los clasicos postulaban como eje
fundamental de su pensamiento, el logro de la méaxima productividad y
cficiencia de la empresa, llevando la divisién y especializacién del trabajo
hasta su limite, olvidandose del aspecto humano dentro de la propia
organizacién. Dicho problema lo aborda la escuela neocldsica, al tratar al
hombre en y desde su aspecto psico-socinl dentro de la empresa, al
considerarlo como el aspecto mas dindmico ¢ importante cn la estructura
organizativa y no sélo como una parte del proceso productivo. La escuela de
las relaciones humanas y la escuela del comportumiento humano o del
sistema social son las dos corrientes de pensamiento que integran la
escuela neoclasica.

La escucla de las relnciones humanas parte del hecho de considerar que en
la esencia misma de la administracién, se encuentra todo lo relativo al
comportamicento del hombre de acuerdo con su propia naturaleza. Postula

% carrilto Landeros, Ramiro, Metodologfa y Administracion, Héxico, Editorial Limusa, 1989, p.
134.
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que si la administracion es hacer “a través de otros", la manera como esos
"otros” sienten, reaccionan y actian determina necesarinmente las
caracteristicas de la administracién; es por ecllo, que coloca a Ia
administracion de personas como el eje fundamental de su pensamiento al
declarar que sin el trabajo de esas personas serin imposible alcanzar los
objetivos de la organizacidn.

Su principal representante cs el australiano George Elton Mayo, siendo
"Los problemas humanos de una civilizacién industrial” y "Los problemas
socinles de una civilizacidn industrial”, dos de sus obras mas importantes.
Para este autor, los factores técnicos y econdmicos en una organizacion son
menos importantes que los factores emocionales, las actitudes y los
sentimientos; para el empleado los factores quo mas influyen en su
actividad y sentimientos son aquéllos que se relacionan con su participacion
en grupos saciales. Es asi que debe de existir una correspondencia entre los
cambios técnicos que experimenta un trabajador y los cambios individuales
y sociales que trae consigo esa alteracién en el desarrollo de su vida
cotidiana. Considera que el hombre tiene mayor relevancia, ya no en
funcién de si mismo, de ser individual (como una parte mds dentro del
proceso productive), sino en su funcidn de ser social, desarrollandose e
interactuando dentro de un grupo que forma parte de la estructura
organizativa a partir de la cual, se establece un sistema de comunicacion en
dos sentidos; la comunicacién informal, que se da al interior de su propio
grupo y, la formal, que se establece hacin a fuera del grupo, es decir, con
otras cinpresas.

Elton Mayo dice que el hombre necesita no sélo estimulos econdmicos para
el dptimo desempeiiec de su funcidn, sino estimulos psico-sociales
(notivacién, metas, objetives, ete), que logren fomentar en ¢l un
sentimiento de pertenencin, de solidaridad, de participacion a un grupo en
el cual interactua, y con el cual siente a la vez que es parte importante de tn
organizacion a la que pertenece. Es asi que esta escuela se aboca al estudio
psico-social de los grupos, de su comportamiento como tal y con respecto a
la empresa; de sus fines en si mismos y de su organizacion para alcanzar los
fines de la institucion, de su coordinncion y cooperacién para aleanzar la
armonin y establecer Ia comunicacién como una forma de resolver los
conflictos que se susciten.

La escuela del comportamiento huntino o sistema social inicia su desarrollo
con los trabajos de Chester Barnard haein finles de la déeada de los
treinta; toma de las aportaciones de socidlogos (Merton, Parsons) y
psicélogos sociales (McGregor, Maslow) y llega a influir de manera
importante en las corrientes de pensamiento que integran la escuela
moderna. Dicha escuela parte de considerar al hombre como la parte mis
importante en la administracion; considera a ésta Gltima como un sistema
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social, como un sistema de relaciones interculturales; enfatiza los aspectos
socioldgicos al identificar los diversos grupos sociales, sus relaciones
culturales y la integracion de esos grupos con un sistema social mds amplio;
incluye en cada organizacion, tanto a los grupos sociales internos como los
externos que forman el medio ambiente, es decir, las fuerzas que
determinnn los cambios y ajustes que de manera necesarin se producen;
identifica a la coordinacién como la esencia de la administracion, como un
elemento eminentemente sociologico, por lo que debe ser estudiada con toda
profundidad para poder analizar las formas de cooperacion o colahoracién
entre los individuos que conforman un sistema social y, evitar la sepavacion
entre ellos con base en un equilibrio entre los mejores intereses del grupo.

Para Barnard el comportamiento interpersonal y de grupo que se da en las
organizaciones, hace que la administracion se concentre en el estudio de las
relaciones humanas como sistemas sociales cooperativos; este antor,
desarrolla una teoria de la cooperacion basindose en limitaciones humanas
y, 4 la vez una teoria de sistemas cooperativos, de los cuales extrae aquéllos
clementos que unicamente son de naturaleza social, denominando a estas
relaciones con el término de organizaciones.

"Herbert Simon ... define las organizaciones humanas como sistemas de
actividad interdependiente, que incluye al menos varios grupos primarios, y
que generalmente se caracterizan a nivel de conciencia de participantes, por
un alto grado de discrecién racional de comportamiento hacia fines que son
objeto de conocimiento comin. En afios recientes Simon y otros muchos
tedricos parecen haber ampliado este concepto, hasta el grado de aplicarlo a
cualquier sistema de interrelaciones o comportamiento de grupos
cooperativos que tienen un fin claro y definido y le han otorgado el titulo de
teoria de la organizacién”. 26

Barnard en su obra "Las funciones del ejecutivo”, destaca tres finalidades
principales de la administracion: formular una teoria de la cooperacion y
presentar una descripcién del proceso que para lograrlo sigue el ejecutivo;
es decir, un sistema de actividades o fuerzas conscientemente coordinadas
de dos o mds personas siendo el ejecutivo el factor mds importante, ya que:
prevé un sistema de comunicacion para los demds sistemas cooperativos,
promueve los esfucrzos necesarios para la operacidn del sistema, formula y
define los objetivos o propésitos del sistema.

25 Xoontz, Harold y O'Donnell, Cyril, ob. cit., p. 67.
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3.1.3 ESCUELA MODERNA

Esta escuela se integra por una variedad de enfoques a través de los cuales,
se aborda la complejidad de las organizaciones, destacando las siguientes
teorias: decisiones, matemdticas, sistemas, por objetivos, por proyectos,
creativa, de la calidad total, del desarrollo organizacional y, la escuela
operacional o del proceso administrativo que muchos autores consideran el
basamento tedrico de la ciencia de la administracién.

Herbert A. Simosn, destaca como el representante mas distinguido dentro
de la teoria de las decisiones, considera que: " .. una organizacién se
compone por individuos que toman decisiones y ejecutan actos que estin
relacionados en alguna forma con la meta u objetivo de la organizacién ... es
un problema contintio darle oportunamente a los individuos miembros, los
antecedentes precisos de las decisiones; se trata de asegurar esto por varios
medios, algunos de los cuales entre los mds comunes son: la autoridad
jerarquica; la seleccidn como miembros de aquellos individuos que estan ya
preparados o apropiadamente dispuestos para tomar decisiones en funcién
de 1as metas de la organizacion; el adiestramiento de los miembros actuales
en las premisas de decisién que con mds probabilidad han de fomentar los
fines de la organizacién; la prevision de una pauta de relaciones de trabajo,
que incluya las lineas o procedimientos de comunicacion entre los
miembros; el suministro de toda posible informacién especializada y de todo
asesoramiento necesario para adoptar las mejores decisiones; otros métodos
miis sutiles y menos concienzudamente planteados, tales como modificacion
del sistema de relaciones sociales”. 26

Dentro de una organizacion los individuos se enfrentan diariamente a la
solucion de problemas, para lo cual tendrian que tomar decisiones
intencionalmente racionales; Simon dice que los criterios y guias de que se
sirven los individuos para desechar una multitud de posibilidades hasta
llegar a una realizacién particular se basan en las premisas, las cuales
implican dos especies distintas de elementos de valor y elementos objetivos
o basados en hechos (fines y medios). Una decision depende primeramente
de los fines que han de alcanzarse y, en segundo lugar, de la eleccion
adecuada del medio particular de accion para realizar dichos fines.

Entre las premisas de valor que encontramos en las decisiones de la
organizacion, destacan: los objetivos de la organizacién, el criterio de
eficiencia, las normas de juego limpic (respeto por los dereclios de los
individuos), y los valores personales de los individuos que toman decisiones.
Las premisas hasadas en hechos son tan variadas que van desde la
informacién acerca de Ins situaciones que se necesitan para aplicar las

2 Simon, A. Herber, Thompson, A. Victor, Administracidon Pablica, México, Editorial Letras, S.A.,
1968, p. 236.

7



I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

habilidades bisicas del individuo hasta los problemas coneretos mis
accesibles,

Por otra parte, el mayor niimero de seguidores de la teoria de las decisiones
son economistas, es asi que lo que principalmente se analiza es la conducta
econdmica bajo incertidumbre y riesgo, orientindose al uso de modelos
matematicos; parten del supuesto de que si la administracion puede ser
considerada como un sistema, y la toma de decisiones como un proceso, ol
andlisis formal de este proceso en cada uno de sus pasos o elementos debe
conducir de modo indiseutible a mejores resultados.

Pero esta escuela vio mas allid de tomar una decision y del modo en como
alcanzarla, pues pretende examinar a través de ella, la totalidad en la
administracion de una empresa, incluyendo s estructura organizacional, el
desarrollo y utilizacién de ln informacién basica, las relaciones psicolégicas
y sociales de los individuos y Jos grupos, el anilisis de valores respeto a
metas, etc.; no s6lo se coneentra en el proceso de la toma de decisiones, sino
que abarca una vision general de la empresa, considerada como un sistema,
partiendo del andlisis de una seleccion racional de todos los factores
implicados, edémo Hegar a clla y como incrementarla; contempla
integralinente tanto ¢l Ambito interno como el externo de la institucidn,
pues pueden ocurrir eventos que afecten directa o indirectamente la toma
de decisiones.

La teoria matemitica o cuantitativa la integran autores como Norbert
Wiener, Claud Shanon, Morgenstern, Von Newmam, West Clurchinanm,
Rousell Ackoff, y un importante miumero de matemndticos, y estadistas,
actuarios, economistas ¢ investigadores de operaciones; cuyos trabajos
enfocan a la administracion. Conciben a ésta dltima como un sistema de
modelos y procesos matemiticos; por lo que piensan que si la
administracion, la organizacion, la planeacion o la toma de decisiones es un
proceso logico, puede ser expresada mediante simbolos y relaciones
matemdticas. Es asf que el modelo representa su eje fundamental, ya que a
través de ¢, el problema se expresa en sus relaciones bdsicas y en términos
de metas seleceionadas; teniendo una relacion estrecha con la teoria de Ja
toma de decisiones, pues en el drea de la administracidn, el objetivo bidsico
de la aplicacidn de las matemsiticas ha sido desarrollar diversas clases de
modelos de decision.

Un modelo matemdtico es " ... una representacién abstracta de cardeter
simbolico que muestre euantitativamente todos los factores que se crean
pertinentes, y que reflejen la influencia relativa de cada factor sobre toda la
situacién representada, y el impacto de un cambio en cualquiera, o en el
grupo, de los factores restantes y el conjunto ... puede ser una sencilla
ecuacion o una seric de ccuaciones, dependiendo de la complejidad y
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namero de factores implicados ... Partiendo del modelo matemitico, pueden
determinurse distintas alternativas por medio de cileulos basados en la
evalucion cuantitativa de los factores y de sus velaciones de grupo; ... un
objeto comtin ¢s determinar la optimizacion en relacion con un factor o
factores scleccionados incluidos en el modelo. Para esto se emplea el
cileudo, ... (que) determina la tasa de cambio de un factor vespecto a otros
factores ... podemos caleular ln tasa de cambio en nna variable dependiente,
en relacion a um cambio en una variable independiente”. 27

Para George Terry la escucla matemdtica tiene una gran utilidad en el
campo de la administracion, ya que obliga al usuario a definir con precision
sus objetivos, el problema y el drvea del prablema; fomenta el pensamiento
ardenado, ln metodologin 16gica y el reconocimiento de las restricciones
definitivas; proporciona una herramienta poderosa para la solucion de
problemas complejos ¢ influye en el reconocimiento de las fuentes de
infarmacién para proporcionar datos cuantitativos de mayor significacién;
es especialmente efectiva en la aplicacion de problemas fisicos de lu
administracion como inventarios, material y control de la produceion, mas
que a los problemas del comportamiento humano, pero si se dispone de
factores cuantitativos del comportamiento humano, este enfogue os itil.
Agrega que dicho enfoque no elimina el riesgo, pero proporciona ayuda pava
que se asuma el riesgo correcto; y que las téenicas especificas de esta
escuela aumentan la habilidad administrativa, pues busean apoyar dicha
habilidad agregando el maximo de racionalidad, ya que representan una
forma de pensamiento que implica In concepeion del problema, hipétesis,
definicion y experimentos entre alternativas,

Por otra parte, el reconocimiento de la importancia de los madelos
metddicos relativos al comportamiento de una empresa, obligd a desarrollay
téenicas cuantitativas, tales como: la investigacion de operaciones,
programacion lineal, simulacién, montecarlo, colas y juegos.

La administracion por sistemas tiene como antecedente a la Teoria General
de Sistemas desarrollada por Ludwing Von Bertalanfly, en el campo de la
biologia; 1a cual experimentd importantes aportes de autores pertenccientes
al campo de la cibernética y la economia, asi como también, al eampo de la
sociologia, ciencia politica y de la investigacion de operaciones,

Un sistema es un conjunto de unidades integradas por partes o actividades
coordinadas entre sf, que forman unidades coherentes y complejas, que en
su conjunto muestran limites que lo sittan dentro de un conjunto superior,
Hamada ambiente; cada una de las partes que conforman al conjunto estin
en constante interaccion e interdependencia, de modo tal que cualquier cosa

a7 lerry, George, Principios de Administracién, México, Companfa Editorial Continental, S.A.,
1974, p.136.
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que afecte 1 una de las partes tendrd repercusion en el todo. Los sistemas
pueden ser concretos y abstractos; los primeros estin compuestos de objetos
y cosas reales, y pueden ser descritos en términos cuantitatives; los
abstractos son aquellos que estiin compuestos de ideas o criterios. Por su
origen, los sistemas pueden ser naturales (aquellos que surgen de la misma
naturaleza) v, sistemas hechos por e hombre o artificinles, mismos que éste
puede formutar a su arbitrio. Los sistemas pueden ser abiertos o cerrados,
segin la influencia que reciben del medio ambiente.

Los clementos que forman un sistema son tres: lo que se recibe (input), la
transformacion que actia en el sistema (thronghput) y los resultados que el
sistema produce (output). Estos resultados tienen una mayor o menor
retroalimentacién, principalmente a través de los insumos; dicha
retroalimentacion se debe fomentar al miximo para evitar la entropia, es
decir, la tendencia del sistema hacia crear un estado de caos o de
debilitamiento, que se caracteriza por la carencin de potencial pars
transformar la energin que recibe en el trabajo que realiza dentro de un
sistema. La tendencia hacia In maxima entropia provoen el desorden y la
muerte del sistema. Cuando se favorece, estimnla o mejora la recepeion de
la influencia del ambiente (retroalimentacién), se cren la entropia negativa;
al ser mds cerrado un sistema, su degeneracion serd mucho mas rdpida por
la falta de energia que le permita seguir transformando los diversos
elementos que recibe del exterior; en cambio cuando mds abierto es un
ststema, el organismo social no solo se conserva, sino que se mejora; todo
organismo cerrado tiende a degenerar por la entropfa, y aldn puede
desaparecer. Cuando el sistema cstd en un estado de apertura que le
permite equilibrar lo que pierde cou lo que recibe por la entropia negativa,
alcanza en primer lugar, un estado de equilibrio al que se le denomina
homeostasis,

"El concepto de sistema consiste esencialmente en una forma de pensar
respecto al trabajo de la administracion, proporcionando una estructura
para visualizar factores ambientales tanto externos como internos
Integrados en un todo. Permite el reconocimiento tanto de la colocacion
como de la funcién propia de los subsistemas. Los sistemas dentro de los
cuales deben operar los negocios son necesariamente complejos. Sin
embargo, la administracion por medio de los conceptos de sistemas
sustentan una forma de pensar, la cual, por un lado, ayuda a resolver
algunas de las complejidades y, por otro, ayuda a la gerencia a conocer Ia
naturaleza de los problemas complejos v; con ello, trabajar dentro del medio
ambiente conocido”. 28

8 Johnson, A. Richard, Kast, F.E., Rosenweing, J.E., Tcorfs, Introduccién y Administracién de
Sistemas, México, Editorial Limusa, 1974, p. 13,

40



3. LA ADMINISTRACION

De acuerdo con el enfoque sistemitico, Johuson define a la administracion
como la fuerza que coordina dentro de las ovganizaciones ks actividades de
los subsistemas y las relaciones con el medio ambiente; el proceso mediante
el cual los recursos desorganizados de los hombres, maquinas y capital, se
integran dentro de un sistema para alcanzar sus objetivos. El proceso
administrativo se integra por; la planeacion, organizacion, control y
comunijcacion; clementos todos que se vequicren en cualquier tipe de
organizacién, sea de negocios, gubernamental, educativo,  social,
combinando recursos humanos y fisicos pura el logro de sus metas; que bajo
el enfoque sistemdtico de Johnson, implican lo siguiente:

"Planeacion. Selecciona los objetivos de la organizacién asi coma la politica,
programas, procedimientos y métodos para lograrlo; proporciona
esencinlmente una estructura para la toma de decisiones integradas y es
vital para cualquier sistema hombre-mdquina; organizacion, ayuda a
coordinar personal y recursos dentro de un sistema en tal forma, que las
actividades que ellos realizan los conduzcan a logros dentro de las metas del
sistema, implica la determinacion de actividades requeridas para lograr
objetivos de 1a empresa, la subdivision de estas actividades y la asignacion
de autoridad y responsabilidad para sus actuaciones, las funciones de la
organizacién proporcionan la interconexion entre los diversos subsistemas
al sistema organizado total; control, los distintos subsistemas organizadores
Hevan a cabo sus tarcas de acuerdo con los planes, es la medida y Ia
correccion de las aclividades de los subsistemas para asegurar el logro de
un plan total; comunicacion, transfiere informacion entre los centros de
deceision dentro de los diversos subsistemas en toda la organizacion, incluye
también el intercambio de informacién con las fuerzas ambientales". 29

La década de los cincuenta trae consigo un cambio radical para la
administracion, pues la teoria administrativa cambia progresivamente su
atencién a través de su fijacién por: los objetivos y finalidades de la
organizacion, el logro de sus resultados; la preocupacién del por qué y para
qué administrar; el dar el mayor énfasis al trabajo enfocado a los objetivos
de la organizacion, ser un medio para obtener resultados. Dejando de lado
el enfoque que se basa en el proceso o medios de ¢émo administrar, de
considerar al trabajo como un fin en si mismo (en hacer correctamente cl
trabajo).

Peter F. Drucker aborda la administracién por objetivos c¢n su obra:
"Prictica de la Administracion” (1954), con lo que se le considera el creador
de dicha corriente. La concibe como un método de planificacion y control
administrativo, que se funda en el principio de que, para obtener
resultados, la organizacion necesita definix primeramente en qué negocio

29 Johnson, A, Richard, Kast, F.E,, Roserweing, J.E., ob. cit., p.p. 25-26.
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estil aetuando v adonde pretende Hegar: dice que los objetivos de la empresa
deben establecerse anualmente en base a un plan a largo plazo de 150 10
anos, basdndose asi, los objetivos de cada gerente en los objetivos anuales
de la empresa. Define a la administracion por objetivos como:

" ... un proeeso por el cual los gerentes, superior y subordinado de una
organizacion, identifican  objetivos  comunes, definen las  dreas de
responsabilidad de cada uno en términos de resultados esperados y usan
esus medidas como guin para la operacién de los negocios. Se obtienen
propésitos comunes y fines que eliminan cualquier duda del gerente en lo
tocante a la cohesién de esfuerzos con miras a los objetivos principales de 1a
organizacion. Il desempenio esperado debe ser el reflejo de lo que se espera
en cuanto a la realizacién de los objetivos de la empresa; sus resultados
deben medirse por la contribuciéon que aporta al éxito del negocio. El
administrador tiene que saber y entender lo que las metas de la empresa
esperan de él en términos de desempefio y su superior debe saber qué
contribucion puede exigir y esperar de él y debe juzgarlo de conformidad con
la misma". 30

La administracion por objetivos debe establecer: el conjunto de objetivos
entre el ejecutivo y el superior, los objetivos para cada posicién, la
iterrelacion de objetivos, sistemas de revision y reciclaje, el énfasis entre
la medicion y el control, la participacidn actuante de la jefatura, el apoyo
intenso del “staff’ durante los primeros periodos, entre los principales.

"Objetivo es un enunciado escrito sobre los resultados que deben ser
aleanzados en un periodo determinado ... debe ser cuantificado, dificil,
relevante y compatible ... es una declaracion escrita, un enunciado, una
frase; es un conjunto de nimeros. En cuanto sea posible, ntimeros. La casi
totalidad de objetivos viene expresada cuantitativamente. Son nimeros que
aumentan el desempeiio de los gerentes hacia un resultado medible, dificil,
importante y compatible con los demas resultados”. 31

Dentro del proceso administrativo, la administracién por objetivos enfatiza
su accion en la fase de planeacion y en la de control; ya que representan un
plan de accién (alcanzar los fines y metas establecidas) y un instrumento de
evaluacion de la actuacion (autoevaluacién estricta en todos los niveles y
funciones). Es asi que los objetivos estructurales fijan metas a largo y corto
plazos (nquéllas generalmente las establecen los altos dirigentes); los
objetivos y metas se expresan como resultados finales y no como tareas o
actividades, deben ser coherentes y coordinarse con los sucesivos niveles y
dreas de la organizacién. Bnfatiza el compromiso de los subordinados con

30 Chiavensto, ldalberto, Introduccién a 1a Teorfa de la Administracién, México, McGraw-Hill,
81, p. 315,
l thiavenato, Idalberto, ob. cit., p. 318,
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relacton o las metas (quienes preparan  sus propias  metas y se
vesponsabilizan de cllas); asi como tambidn, el autoandlisis del desempeio
y del autocontral en relacion con los resultados obtenidos frente a las metas
predeterminadas; cuando los resultados con respecto a las metas se
desvian, exigen la autocorreccion en desempeiio y, si es necesario, la
arientacion especifica del superior.

Para Terry, un objetivo administrativo es una meta fija que requiere un
campo de accion definido y, que sugiere la orientacion para los esfuerzos de
un dirigente. Es ast que la administracién por objetivos -nos dice Terry-
ayuda n reconocer rapidamente lo que se realizd con éxito en la
administracion, asi como la prontitud en la correccion de un funcionamiento
ineficaz; establece los resultados que el gerente debe alennzar durante un
periodo dado y, lo anima a aprovechar al maximo sus habilidades al crear
un ambiente que motiva la autoinicincién de los miembros de la
administracion; estimula la accién decisiva, aumenta la productividad y
mejora la eficiencin administrativa; enfatiza lo que se logra de ncuerdo con
objetivos; responsabiliza a cada miembro de la administracién de los
resultados que le corresponde obtener en el desempeiio de sus actividades
dentro de ln empresa y, evaliia dichos resultados con respecto a las metas
mdividuales establecidas, nst como también con el desempeiio general de la
empresa.

Yara abordar la administracion por proyectos, es necesario partir de lo que

es un proyeeto; éste se refiere un conjunto de antecedentes que permiten
estimar las ventajns y desventajas econdmicas que se derivan de asignar
ciertos recursos de un pais para la produccion de determinados bienes y
servicios. " ... los proyectos deben estar siempre relacionados con una
apreciacién del conjunto de la economia. Cuando se decide invertir capitales
en determinada iniciativa, se adoptan -aun cuando sea en forma implicita-
determinados supuestos acerca del desarrollo econdmico o de la zona o pais
correspondiente. Este tipo de supuestos se investign y formula del modo
mis cientifico posible al utilizar un técniea de programacion. En todo caso
se parte de cierta apreciacion de conjunto sobre el panorama econdmico, y si
bien la forma y el grado en que se haya dicha apreciacién pueden ser
diferentes, el hecho real es que el proyecto individual no se realiza en el
vacio, sino dentro de un cierto medio del cual se nutre y a cuyo
mejoramiento debe contribuir”, 32

Segin Melnick, la realizacion de un proyecto significa introducir en la
economin de un pais un clemento dindmico que provoca repercusiones en
todo el sistema. El proceso de elaboracion y seleceion de posibles proyectos
debe comprender las siguientes etapas: seleccion de los proyectos;

32 Melnick, Julio, Manual de Proyectos de Desarrollio Econdmico, Kéxico, Nociones Unidos, 1958, p.
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preparacion de anteproyectos que permitan justificar la asignacion de
recursos para estudios mds avanzades; elaboracion de proyectos que
permitan determinar  preacciones  entre  las  realizaciones  posibles;
calificacién de prioridades entre los proyectos estudiados; preparacion de
proycctos finales; montaje, puesta en marcha y funcionanmiento normal de
tas nuevas unidades productoras. Asi mismo, en todo prayecto existe una
fase téenica y otra econdmica intimamente ligadas y que se condicionan
reciprocamente. Bn su etapa de estudio, el proyecto se define -segin
Melnick- como el conjunto de antecedentes que permite juzgar las ventajas
y desventajas que presenta la asignacion de recursos econdmicos (insumos)
a un centra o unidad productoras donde serin transformados en
determinados bienes y servicios. Si se Heva a cabo la iniciativa, se entra en
una etapa de realizacién, y el proyecta pasa a ser el conjunto de
antecedentes y planos que permite montar aquélla unidad productora. En
la etapa de estudio, se considera principalmente el aspecto ccondmico, en el
segundo caso, se da mayor interés al aspecto téenico.

Il objetivo de un proyecto consiste en organizar y presentar los
antecedentes necesarios para  facilitar una evaluacidn ccondmica. Ei
contenido basico del esquema general de un proyecto es el siguiente (el cunl
varia segn la naturaleza del proyecto y sus circunstancias locales): " ...
estudio del mercado, determinar la demanda de los hienes y servicios;
determinacién del tamafio y loealizacion; ingenierfa del producto,
descripeidn téenica del proyeceto; cileulo de las inversiones, el total de las
inversiones en moneda nacional y extranjera que el proyecto exige,
considerando lua inversion en activos {ijos y el capital de trabajo circulante;
presupuesto de gastos e ingresos anuales y organizaeion de los datos para la
evaluacian, caleulo estimativo de los costos e ingresos que resultardn del
funcionamiento de la empresa; financiamiento, se refiere a las fuentes
nonetarias a que se recurrird y las formas en que proyecta canalizar los
recursos financieros para traducir a la realidad la iniciativa; organizacion y
ejecucidon, se refiere a como propaner los problemas relatives 2 I
constitucion legal de la empresa y a la organizacion para cl montaje y
realizacion del proyeeto”. 33

Para el Banco Mundial, un proyecto significa una propuesta de inversion de
capital para instalaciones destinadas a proporcionar bienes y servicios; un
proyecto puede variar mucho en cuanto a magnitud y complejidad, puede
tratarse de inversiones para instalaciones nuevas y concrelas que
constituyan una unidad, o de inversiones para ampliar o mejorar
instalaciones ya cxistentes, o puede tratarse de una inversion de cardcter
mucho mis grande, que comprende gran nimero de instalaciones y obras.

33 Melnick, Julio, ob. cit., p.p. 1617,
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Antes de otorgar un préstamo, el Banco Mundial aualiza cada una de las
propuestas de inversion que se le presenten, de alli que la evolucion
detallada de cada propuesta es parte fundamental del procedimiento del
Banco. Es asi que la determinacidn, seleccidn y preparacton de proyectos
debe responder a " ... un plan nacional de desarrollo, en el que se hayan
fijndo los sectores prioritarios y los objetivos de produccion, y con ello los
criterios aplicables en la seleccidn. Adn cuando los proyectos se ajustan a
un plan de esta indole, en la prictica se pueden seleccionar para atender
necesidades concretas o aprovechar oportunidades especiales: por ejemplo,
para explotar recursos naturales o sacar partide de circunstancias que
permitan la produccién de un bien a un costo relativamente bajo; par:
cubrir la demanda interna, insatisfecha como puede ocurrir eon la energia
cléctrica o los transportes, o atendida mediante costos tan altos que
justifican ln produccién nacional mids econdmica. En estas circunstancias,
los encargados de evaluar el proyecto no determinan su utilidad
comparindolo con otros posibles proyectos, sino en funcién del rendimiento
marginal ealculado de las nuevas iversiones del capital en el pais (el
Banco Mundial analiza los proyectos bajo este criterio) . 34

Dentro del campo de la administracion pablica, " ... In administracién de un
proyecto por lo general se refiere a ... la realizacién de una obra materjal
nueva, la modernizacion, ampliacion o modificacion de una obra existente,
la organizacién o la ejecucion de una actividad que produce o facilita la
produccion de bienes o servicios, Los proyectos asi concebidos incluyen las
mversiones para la produceidn de bienes y servicios, asi como los trabajos
de mvestigacion cuyo producto es el conocimiento”. 35

La estructura organizacional para la ejecucién de un proyecto comprende: "

. organizacion téenico-administrativa a establecer para la cjecucién del
proyecto en forma integrada y asegurar un funcionamiento armoénico y
coordinado de los diversos subproyeclos; organizacién a nivel nacional,
sefialando si existe o se creard un organismo para la coordinacién y
direccion superior del proyecto, que tiene o tendrd dentro del gobierno, su
composicion y funciones asi como la disposicion legal que lo instituye.
Existencia o creacién de un organismo ejecutivo del proyecto; organizacion a
nivel regional para la ejecucion de cada uno de los subproyectos, y para la
orientacion y supervision del proyecto general; administracion de los
recursos del proyecto. Indicar si se crearia un mecanismo ad hoc, o si se
utilizarian las estructuras existentes; planificacion de las actividades de los
distintos subproyectos que se cjecutardn en las diferentes regiones. Explicar
como se planificarian las operaciones anuales dentro del plan general, y los
procedimientos para la preparaeion de dichos planes. Planificacion y

3 King, A, John, La Evolucién de Proyec(os de Desarrollo Econdmico, Madrid, Editorial lecnos,

!272, p. 72.
Carrillo Landeros, Ramiro, ob. cit,, p. 193,
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responsabilidad de las entidades ejecutoras de los diferentes subproyectos;
plan cronoldgico para la ejecucion del proyecto®. 36

En opinién de George Terry, la administracion moderna enfrenta grandes
retos y problemas que dificilmente pueden ser solucionados a través de un
enfoque 1ogico y racional; es decir, a través de analizar, comparar y elegir
de manera mecinica lo que serit ejecutido; es por ello que se debe de
implantar 1a innovacion en la administracion; aplicando ideas y conceptos
nunca antes usados v conocidos que representen unit forma novedosa de
aleanzar los objetivo. Las ideas se derivan de Ia creatividad, que procede de
In innovacion, ya que la idea existe antes de ser aplicada; ademds
representa ¢l medio para aumentar el ctimulo de informacién que conforma
e] conocimiento, proporeiona un enfoque nuevo a un concepto determinado
y, combina actividades supuestamente no relacionadas entre si; por ello, Ia
innovacién se refiere a la aplicacion de las ideas y la creatividad a In
generacion de ellas. Debido a que las ideas deben ser generadas antes de
ser nplicadas, su principal problema radica en scleecionarlas y aplicarlas
adecundamente, e¢s decir, en la innovacién; pero lns ideas no se
materializan espontdneamente y I innovacién no representa la secuencia
autentica de la creatividad, pues la generacion de ideas sigue normalmente
un proceso, cuyas etapas son: desarrollo de una actividad favorable hacia la
formulacion de ideas; mostrar sensibilidad al problema; preparar para la
creatividad adquiriendo ln materia prima necesaria; aplicar la afluencia de
ideas; permitir [a incubacién o la aceion cerebral inconsciente.

Shigeru Kobayashi encabeza la administracién creativa, pues es quien
considera que la creatividad es esencial para la administracién considerada
en su totalidad y, que a través de clla, es posible abordar sus problemas; asi
mismo, piensa que la mayor parte de éstos Gltimos, derivan de tratar a las
personas como una parte mas de las maquinas, negando con ello, su
posibilidad de aportacion. Sostiene como puntos fundamentales de su
administracién creativa los siguientes: "Todos los seres humanos, en el
fondo, sienten el deseo de dedicarse al trabajo como elemento central en sus
vidas, y aiin de integrarse completamente a su trabajo; la administracion
tradicional esta creando toda clase de problemas humanos al tratar
habitunlmente a los seres humanos como si fueran mdquinas o animales
domésticos; 1a tarca de lograr innovaciones en la administracién se hace
mds dificil mientras crecen las organizaciones. Quizd simplemente sea el
proceso infinito de Ja evolucidn lo que estd implicado aqui. De cualquier
modo, creo que tal innovacién no sélo es posible, sino también inevitable".
37

36 ibid, p.p. 153-15.
7 Xobayashi, Shigeru, Administracion Creativa, México, Editora léenica, S.A., 1972, p. 1.
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Yara Kobavashi |, Ia administracion en su afiin por alcanzar la eficiencia a
toda costa, coloca a las maquinas por encima del hombre; convirtiéndose en
unit admimstracion automatizada, deshumanizada, estitica, fija, incapaz
de adaptarse por si misma a las condiciones cambiantes; por ello considera
que se debe: retarnar a los seres humanos pues son los Gnicos que pueden
generar innovaciones; orientar la administracion hacia las personas y no
hacia las maquinas, para que aquéllas dejen de ser una extension de ésias
Gltimas; tratar a la meconizacion como una vision de la eficiencia global.
sin olvidar lus necesidades humanas y la fuidez; colocar a las personas por
encima de la estructura organizativa, cs decir, cambiar la base tradicional a
fin de tener organizaciones que motiven a las personas como seres
humanos. La organizacion por su parte debe: cambiar libremente sin
limitar la conducta humana; ser creada por personas y que cambie segin su
propia voluntad; evitar a toda costa que la efectividad del grupo de trabajo
se pierda, fomentar ln iniciativa de cualquier miembro del grupo por
emprender determinada aceién y, habilitar a todos sus miembros para
lograr los objetivos del grupo.

“Lograr una organizacidn que satisfaga nuestras especificaciones exige, de
hecho, una accion creativa, constante, orientada a la formacion de un
patrén propio sobre la base del ensayo y el error. Lo que debemos evitny
bajo cualquiera circunstancias c¢s la estabilizacion de una estructura de
organizacion medida por organtgramas y normas basadas en el coneepto
que considera la organizacion como el vehiculo para la administracion
ejecutiva, ln autoridad y la posicion. El trabajo en equipo sélo es posible en
grupos pequefios. Por consiguiente, tenfamos que redisefiar nuestra
organizacion en una coleceion de grupos pequeiios interconectados”. 38

En la admmistracion con calidad total destacan los siguientes antores,
cuyas aportaciones conforman el cuerpo de conocimiento de esta teorvia. El
concepto de calidad, se encuentra estrechamente relacionado al desarrallo
de la industria modera, en donde 1a funcidn de control estd unida a la
produccién. En 1916 Henry Fayol describe las cinco etapas de la
administracion que habia practicado con éxito en la empresa siderGrgica
que dirigin: prevision, organizacién, mando (direccién), coordinacion y
control, identificando en ¢sta Gltima el concepto de calidad. En B UA., la
Ford (1907) aplica los principios de Taylor en la fabricacion de automéviles,
simplificando las tareas y fabricando productos a bajo costo y con alta
tecnologia. La calidad es un fundamento de la organizacién del trabajo y se
reduce a separar los productos buenos de los malos. En 1920 George
Edwards separa ln funcidn de Ia calidad de la fabricacion, haciéndola
depender directamente de la direccion, asignindole una funcién especifica

38 Xobayashi, Shigeru, ob. cit., p, 412,
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en lox diferentes departionentos de la empresa vy en especial en los de
investigacion y desarrollo. Crea la nocidn de aseguramiento de la cadidid,

Durante los afios treinta, Waldo Vezlau y Joseph V. Talacko desarrollan el
principio de clasificacion de los defectos segin su gravedad, "principio de
Pareto”. Walter Shewhart (matemdtico) ntraduee la estadistica como medio
de gestion de la calidad; en 1942 el ministerio de guerra pide o los Bel Labs
difundir los métodos estadisticos en las fibricas de armamento. Entre 1941
y 1944 Harold I*. Dodge y Henry Roming de la Bell System, ponen a punto
unas tahlas simplificadas de muestreo gue permitiria a los na estadisticos
elaborar planes de muestreo. En 1945, A.V. Feigenbaum publica los
resultados obtenidos tras la aplicacion del "cantrol total de calidad” en Ia
General Eleetric; por lo cual se le nombra divector general de todas las
unidades de produceién de ésta empresa a nmivel mundial.

En 1938 Deming (discipulo de Shewart) utiliza par primera vez en el mundo
los métodos de muestreo en la oficina nacional de censo. En 1946 y en 1948
el ministerio de guerra americano pide su participacion en un estudio
ccondémico en el Japdn, donde en 1950 dicta una serie de cursos a los
principales dirigentes de empresas japonesas; trabajo reconocido par su pais
treinta afios mas tarde. Sin duda una de las aportaciones mas importantes
de este autor a la teoria de la calidad total, se cifra en sus 14 puntos para la
gestion, que considera la hase para la transformacion de la industria; ya
que se aplican en cualquier parte, tanto en las pequehias arganizaciones
como en las grandes, empresas de servicio y en las dedieadas a la
{abricacidn. Este sistema formd la base de las lecciones impartidas a los
altos direetivos en el Japon en 1950 y en los anos siguientes.

"1. Creay constancia en el propdsita de mejorar con el objeto de llegar a ser
comypetitivos y permanecer en el negocia y de proporcionar puestos de
trahajo.

"2, Adoptar la nueva filosofia. Nos encontramos en una nueva er:
econdmiea, Los directivos occidentales deben ser conscientes del reto, deben
aprender sus responsabilidades, y hacerse cargo del liderazgo para cambhiar.
3. Dejar de depender de la inspeccion para lograr la calidad. Eliminar la
necesidad de la inspeccion en masa, incorporande la calidad dentro del
producto en primer Jugar.

"4, Acabar con la practica de hacer negocios sobre la hase del precio. En vez,

de ello, minimizar el coste total. Tender a tener un solo proveedor para
cualquier articulo, con una relacion a largo plazo de lealtad y confianza,
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“5. Mejorar constantemente y siempre el sistema de produceidn y servicto,
para mejorar In ealidnd ¥ la productividad, y ast redueir los costes
continuamente.

6. Implantar la formacion en el trabajo,

"7. Implantar el bderazgo ... Bl objeto de Ia supervision deberia consistir en
ayudar a las personas a las mdaquinas y aparatos para que hagan un trabajo
mejor. La funcion supervisora de la direcciéon necesita una revision, asi
coma la supervision de los operarios.

"8. Desechar ¢l medio, de manera que cada uno puede trabajar con eficacia
para compania ...

"0. Derribar las barreras entre los departamentos. Las personas en
investigacion, diseno, ventas y produccion deben trabar en equipa, para
prever Jos problemas de produccion y durante el uso del producto que
pudiern surgir, con el producto o servicio, '

"10. Eliminar los esloganes, exhortaciones y metas para pedir a la mano de
obra cero defectos y nuevos niveles de productividad, Tales exhortaciones
s0lo crean unas relaciones adversas, ya que el grueso de las causas de la
baja ealidad y baja productividad pertenecen al sistema y por tanto caen
mis alld de las posibilidades de mano de obra.

“11. a) Eliminar los estindares de trabajo (cupos) en planta. Sustituir por ¢l
liderazgo.

b) Eliminar la gestion por objetives, Eliminar la gestion por nimeros, por
objetivos numéricos. Sustituir por liderazgo.

"12. ) Eliminar las barreras que privan al trabajador de su dexecho a estar
orgulloso de su trabajo. La responsabilidad de los supervisores deben virar
de los meros nimeros a la calidad.

h) Eliminar las barreras que privan al personal de direceion y de ingenieria
de su derecho o estar orgulloso de su trabajo. Esto quiere decir, internalia,
la abolicion de la calificacion anual o por méritos y de la gestion por
objetivos ...

“13. Implantar un programa vigoroso de eduencidn y auto-mejora.
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*14. Poner a todo el personal de a compania a trabajar para conseguir la
transformacion. La transformacion es tarea de todos”. 39

J.M. Juran (discipulo de Sherwart) participa con Deming durante la guerra,
en su programa de formacién en la gestion de la calidad, redactando
documentos de control estadistico. En 1951 publica su primer libro "Quality
Control Handbook". En 1954 es invitado al Japdn para completar Ia
formacion que Deming inicio.

Hasta principios de los sesenta, la calidad permanece en el ambito de los
ingenicros y de la gestion. El hombre en la empresa no ¢s mids que un
factor, careee de responsabilidad en la obtencion de ealidad. En 1961 Philip,
B. Crossby lanza su concepto de "cero defectos” en {n Sociedud Martin
Marietta; sostiene que las fallas provienen casi exclusivamente de errores
humanos, por lo que se debe concentrar los esfuerzos en el hombre. En 1966
siendo vicepresidente de ealidad de In I'TT, desarrolla un método en donde
responsabiliza al obrero de Ia calidad de las opernciones que se le confian a
fin de que tome conciencia de "hacerlo bien a la primera”.

La transformacién del Japén se da entre los anos de 1950 a 1954, periodo
en ¢l cual se percatan de la necesidad de exportar eon calidad; y no es que,
los japoneses no supieran lo que era la calidad, sino que antes de dicho
periodo no habfan dedicado sus esfucrzos hacia la calidad para el comercio
internacional. Los conferencistas norteamericanos resaltan la importancia
de que a alta direecion japonesa tome el mando, al participar directamente
en la gestion de la calidad para la exportacion.

Las autoridades militares japonesas formaron varias grupos de cientificos
para las tareas bélieas; después de la guerra, algunos de estos grupos se
mantuvieron con el proposito de reconstruir al Japon; entre ellos destaca la
Union de Ciencia e Inteligencia Japonesa, conocida como Asociacién de
Directivos Japoneses JUSE, dirigida por Kenichi Koyanagi, cuya mision fue
formar a los directivos, ingenieros y capataces en los métodos para mejorar
la ealidad y productividad, que se extendid hacia todas las empresas
japonesas y cn todos sus niveles; y en donde ademds, se utilizaron los
circulos de ealidad, como la forma natural que los japoneses tienen para
trabajar juntos, trasladando sus logros hacia otras empresas.

Segin A.V. Feigenbaum (director general de General Systems), la calidad
total para los noventa se apoya en los principios de ealidad total
desarvollndos a prineipios de los cuarenta. Iin su origen, la calidad tatal es,
un conjunto de instrumentos utilizados por la industria, cuyo objetivo
contemplado por la aplicacion de dichos instrumentos era la gestion

39 Deming, W, Edwards, Calidad, Productivided y Competitividad,, La Salida de (a2 Crisis,
tdiciones Dfoz de Santos, S.A., Hadrid, Espafa, 1989, p.p. 19-20.
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cuantitativa del producto; en fa actualidad, este concepto incluye a toda la
organizacion en torno a la produccion. El aspecto esencial de 1a calidad es ¢l
de proporcionar los fundamentos necesarios para una gestion directa do la
calidad y de los costes de la calidad, representa un instrumento de gestion
de la empresa a través de un conjunto de proyectos téenicos, de andlisis
estadisticos y de téenicas de motivacion con un amplio programa de
organizacion coherente.

El desarrolle organizacional surge en la déeada de los sesenta; su basa
tedrica no se cifra en un solo autor, sino en un complejo conjunto de ideas
ncerca del hombre, de la organizacién y del ambiente, en el sentido de
proporcionar el crecimiento y desarrollo segan sus potencialidades. Es asi
que estos cientificos sociales conceden gran importancia al desarrollo
planeado de las organizaciones; entre ellos destacan: Douglas McGregor,
Kurt Lewin, Rensis Lekert, Federyck Herzeberg, Chris Argyris Blake v
Mouton, Warren Bennis, Richard Beckhard, Leland Bradford, Ronald
Lipprtt.

Para Lawrence y Lorsch una organizacién es la coordinacion de diferentes
actividades de contribuyentes individuales con la finalidad de efectuar
transacciones planeadas con el ambiente. Por su parte, el cambio genérico
comprende interacciones en el ambiente en general, mientras que el cambio
organizacional es un conjunto de alteraciones estructurales y de
comportamiento dentro de una organizacién. Estos dos tipos fundamentales
de alteraciones (estructurales y de comportamiento) son interdependientes
y se compenetran intimamente. Por desarrollo entienden, un proceso lento y
gradual que conduce al exacto conocimiento de si mismo y a Ia plena
realizacion de sus actividades.

El desarrollo organizacional " ... es todo cambhio planeado, tiene su origen
en la iden de que una organizacion es un sistema social. El desarrollo de Ia
organizacion es un proceso planeado de cambios culturales y estructurales
perminentemente  aplicados a  una  orgamizacién  con  miras A
institucionalizar una serie de tecnologins sociales de tal manera que la
organizacion quede habilitada para diagnosticar, plancar e implementar
esas modificaciones con o sin asistencia externa ... es una respuesta de la
organizacion a los cambios. Es un esfuerzo educativo muy complejo
encaminado a cambiar actitudes, valores, comportamientos y la estructura
de la organizacién de tal formn que ésta pueda adaptarse mejor a las
nuevas coyunturas, mercados, tecnologias, problemas y desafios que surgen
en progresion creciente ... ¢s un proceso esencialmente dinamico que, de
acuerdo al grado deseado de cambio puede ser mis o menos complejo;
abarea una serie de combinaciones estructurales y de comportamiento, que
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se complementan y respaldan unas a otras en funcion de un objetivo que es
el mnmento de la eficiencia y de I eficacia organizacional®. 40

Segun la teoria que comentamos l administracion funciona dentro de un
ambiente dindmico, que hace necesarin L plancacion de las cambios y la
implantacion de un programa de desarvrollo orgamzacional que propicie v
minnenga nuevas formas de organizacion y, desarrolle procedimientos mis
eficientes de planeacion y determinacion de metas, de toma de decisiones y
de comunicacion. Es asi que, el desarrolto organizacional abarea tanto al
sistema total de una organizacion como a la planeacion, con el fin de
aumentar la eficiencia y eficacia de In misma. Debido a que la organizacion
influye y es influida a su vez, por el medio ambiente; el desarrollo
organizacional debe tener en claro lo que oenrre en el ambiente interno y
externo de toda la organizacion; con el fin de analizar y tomar la decisidn de
lo que se cambiard y, lo que debe hacerse para propiciar el cambio; para con
cllo lograr tener una organizacion eficaz, adaptable a los cambios,
conciinndo las necesidades humanas fundamentales con sus objetivos y
metas,

Asi mismo, dsta teoria aplica la dindmica de grupo al proceso de cambio
plancado de la organizacion (téenieas de lahoratorio); pues In considera una
téenica especializada que tiene como propdsito crear acciones y cambios
conscientes y racionales. Es asi que el desarrollo organizacional provoea
motivacién por el cambio en el medio donde actia. que se manifiesta
enando los individuos reciben oportunidades efectivas para liberar su
creatividad y autoafirmacion dentro de un ambiente en donde los canales de
comunicacion son abiertos y, las relaciones interpersonales francas,
abiertas y amistosas.

El desarrollo organizacional se fundamenta esencialmente en Jos siguientes
supuestos: " I constante y rapida mutacion del ambiente; la existencia de
cambios ripidos y constantes gue influyen sobre el desarrollo de las
organizaciones; la necesidad de la adaptacién continla; el individuo, grupo,
organizacion y comunidad son seres vivos que sobreviven a los cambios de
su medio ambiente gracias a su capacidad de adaptacién; interaceién entre
organizacion y ambiente, es Ja capacidad de 1a organizacion para adaptarse
en el menor tiempo posible a condiciones modificadas por la innovacion;
interaccidon entre individuo y organizacién, ésta Gltima representa el
ambiente en donde el individuo satisface sus exigencias al grado de que
considere que en la promocion de los objetivos de la organizacidn, encuentra
su mayor satisfaccidn y autorrealizacidn; objetivos individuales y objetivos
organizacionales, interaccion de ambas metas en un plan de trabajo que
permita ¢l desarrollo personal; el cambio organizacional debe ser planeado,

4“0 Chiavenato, ldalberto, ob. cit., p. 412.
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el liderazgo personal es sustituido por ague) yue esti basado en ol
diagnastico y planeacion de Jas decisiones, prevaleciendo Ja autoridad del
conocimiento sobre la jerarquia de la posicion”. 41

Para cambiar una empresa debe de existir: " ... el compromiso conjunto de
sus miembros, 1a promocién de sus dirigentes, la responsabilidad personal
de todos los responsables de Jos resultado, un modelo empresarial (maneras
sistematicas de pensamiento y andlisis), necesidad de participacion ¥
compromiso, ¢} cambio planeado es un resultado colectivo y no individual o
de pocas personas, la variedad de modelos y estrategias del desarrollo
organizacional (no existe un modelo ideal u dptimo para el desarrollo
organizacional)". 42

Heri Fayol, a quien se considera como el pionero de la administracién, fue
el primero que intentd organizar los conocimientos administrativos
alrededor de un conjunto de funciones que se realizan en la propia
administracion: prevision, organizacion, direccién, coordinacion y control;
funciones esenciales en la  administracion  moderna  (planeacion,
organizacion, integracion, direccion y liderazgo y, control) gue representan
la clasificacion de primer nivel del conocimiento administrativo, que a su
vez conforma a la escuela del proceso administrativo, considerada como el
hasamento tedrico de la ciencia ndministrativa; ya que todas las corrientes
de  pensamiento  administrativo  directa o indirectamente  recurren
frecuentemente a ella como punto genérico, independientemente de su
orientacion o énfasis en que enmarquen sus planteamicntos.

Georpe Terry afirma que, los segunidores de la escuela del proceso
administrativo, consideran a la administracion como la ejecucion de ciertas
actividades o funciones administrativas bdsicas que distingue a un
miembro administrativo de otro que no lo es; y que Ja gjecucion de esas
funciones administrativas fundamentales constituye un proceso, que dicha
escuela analiza, a través de establecer una estructura conceptunl ¢
tdentificar los principios que fundamentan su uso, o parte de éste altimo; da
énfasis a la obtencion de cosas mediante individuos que operan en grupos
organizados; ast como también a la determinacion de qué buscar y cémo
aplicar los esfuerzos junto con revisiones periddicas para asegurar el logro
del objetivo (lo que representa la esencia de la administracion).

Por otra parte -continua Terry- esta escuela se deriva de las que tienen
gran experiencia en administracidn y, 1a informacion que se obtiene en esta
experiencia esta codificada por funciones administrativas fundamentales
para proporcionar un marco util y ordenado al pensamicento administrativo;
utiltza los conocimientos pertinentes y utiles derivados de diferentes

[l
Ibid, p. &l4.
42 1pid, p. 415,
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campos cientificos y nrtisticos, con el fin de proporcionar medios
absolutamente comprensivos y modernos para estimular el progreso y el
estudio de la administracién. El proceso administrativo es universal, ya que
las funciones fundamentales de planeacién, organizacion, ejecucién y
control son basicas y las ejercen los gerentes sea cual sea el tipo de
empresa, nivel o actividad que desempefan, ademds es un denominador
comtn entre ellos; el proeeso adntinistrativo estd formado por un cuerpo
cientifico organizado.

Terry define a la administracién como un proceso distinto que se integra
por la planeacion, organizacion, ejecucidn y control, que se ejecuta para
determinar y satisfacer los objetivos a través de el uso de gente y recursos.
Este autor emplea los principios de la escuela del proceso administrativo en
sus "Principios de Administracion" por las siguientes razones:

"1... ofrece un marco conceptual amplio y ficil de comprender de la
administracién. Incluye todo el dmbito administrativo que ayuda a dar
un concepto total de la administracion ...

"2. Se proporcionan unos clementos excelentes para el estudio de la
administracion ...

“3. Es completamente factible la utilizacion de las aportaciones de otras
escuelas ... Las contribuciones de las escuelas distintas a la del proceso
administrativo pueden ser integradas dentro del marco conceptual del
proceso administrativo ...

“4.... subraya tanto la determinacién como el logro del objetivo ...

"H.... es util para quienes practican la administracion ... el enfoque es
directo, practico y demostrado por amplias experiencias ...

"6.... da genuina ayuda para determinar y dotar a un curso de accién
necesario ...

"7.... da flexibilidad. Hay lugar para innovaciones, para mejoras y para el
Progreso ...

"8. El arte de administrar estd reconocido por la escuela del proceso
administrativo. La forma en que mejor se puede aplicar el conocimiento
es tan esencial en la administracién como en cualquier otro campo de
estudio. El mero descubrimiento y adquisicion del conocimiento
administrativo son insuficientes; este conocimiento también debe ser
usado en el lugar y en el momento adecuados.

"9. Los principios derivados de la destilacién de las verdades fundamentales
o de las generalizaciones administrativas son fomentadas y
proporcionadas por la escuela del proceso administrativo. Estos
principios no son dogmas, sirven como guias; proporcionan las marcas de
referencia necesarias para una atil investigacion administrativa,
proporcionan un significado incrementado a la administracién y ayudan
a la aplicacién de éste.
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[ sriras

“10. Se fomenta y expedita la adquisicion de una  filosofla de Ia
administracion Wil y expresa mediante 1a escuela del  proceso
administrativo. La misma naturaleza de esta escuela coloca en posicion
promtinente a lu filosofin sobre la administracion. La escuela del proceso
administrativo no es mecinica; no actia en ninguna forma automaitica.
in cada una de sus fases de aplicacién se requiere echar mano de los
valores, convicciones y entendimiento de los objetivos por parte del
gerente, asi como de los recursos y el ambiente en que trabaja”, 43

Koontz y O'Dnnell senialan que aunque teéricamente las funciones de Ia
administracion stguen un orden: planeacion, organiacion, integracion,
direccion y liderazgo y, control; esto no significn que en una empresa se
lleve solamente @ efecto un solo plan mmnestro, y que una vez que se
concluya, no se pueda vevisar o modificar; ya que la administracion es una
red sistemdtica y no un conjunto de deberes que se deban desarrollar en
secuencia; adenuis las funciones de la administracion, se encuentran
interrelacinadas de manera incesante y contina, sin que ello impligue el
seguimiento estricto de un orden predeterminada. Definen las etapas del
proceso administrativo de la siguiente manera:

Plancar es concebir un plan o modelo que integre y determine las
actividades  futuras; impliecn  prever, observar en  conjunto, ver
intencionalmente hacia adelante, determinar los ohjetivos y los cursos de
accion que deban tomarse,

Lo plancacion  estd  intimamente  relacionada  con  la ejecucion
administrativa, porque todos los ndministradores planean, sin importar en
qué nivel de Ia estructura organizacional se encuentran (superior, media o
inferior); incluye la seleccion de objetivos y procedimientos, ya sea para
toda In empresa como para cualquier parte organizada de ella; es una toma
de decisiones, pues incluye la eleceion de una entre varias alternativas,

Organizar ecs disteibuir y seifialar las actividades a realizar por los
miembros de un grapo para el desarrolio de un trabajo; considerando la
naturaleza de las actividades gue lo integran, las caracteristicas de los
individuos que formaun el grupo y las instalaciones fisicas disponibles,

La organizacion implica establecer una estructura de funciones a traves de:
determinar las actividades necesarias para aleanzar las metas de In
empresa ast como de cada una de sus partes; agrupar dichas actividades;
asignar los grupos de actividades a un administradoer; delegar autoridad,
prever los ntedios pura la coordinacion horizontal y vertical de informacion
v de autoridad dentro de la estructura organizacional; todas estas

43 Terry, Gearge, ob. cit,, p.p. 177-179.
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actividades y relaciones de autoridad, conforman la  funcién de
organizacién; es decir, la tarea de distribuir el trabajo entre el grupo vy,
establecer y reconocer la autoridad necesaria.

La estructura de la organizacion representa la herramienta para lograr los
objetivos de la empresa; la cual debe ajustarse a la tarea que tendrd que
cumplir la organizacion, reflejar cualquier compromiso y limitacion
impuestos al administrador por las personas, asi como también el medio
ambiente de la empresa. Es importante la aplicacion de estos principios, ya
que una eficiente organizacién contribuye al éxito de la empresa.

Integrar es unificar armonicamente diversos clementos que se conjugan
para constituir y funcionar en un todo. Es la conjugacién arménica y el
suministro de recursos humanos, financieros y materiales para ejecutar
actividades y lograr los objetivos de la organizacion.

La integracidn se inicia con la provision de personal a los puestos que
proporciona la estructura de la organizacion (administracién de personal);
requicre definir la fucrza de trabajo que serd necesaria para alcanzar los
objetivos e incluye el inventariar, evaluar y seleccionar a los candidatos
adecuados para los puestos; es decir, compensa, entrena o desarrolla, tanto
a los candidatos como a las personas que ya ocupan sus puestos en la
organizacion para que alcancen los objetivos y tareas de una forma eficaz.
Continua con la administracién financiera, que se refiere a la adquisicion,
manejo y control de capital, financiamiento, crédito, ete. Concluye con la
administracion de recursos materiales, que comprende la localizacion
adquisicion, ubicacién y distribucién de plantas, maquinaria y equipo,
materiales y materias primas, ahinacenes, transportes, ete.

Direccion implica, guiar, conducir, mandar, poner en accion; llevar a cabo
fisicamente las actividades resultantes de los pasos de la planeacion y la
organizacion; tomar las medidas que inicien y contintien las acciones por el
tiempo que sea necesario, para que los miembros del grupo cumplan con los
objetivos establecidos por la institucion. Las medidas seleccionadas
dependen de los miembros particulares del grupo, de la actividad
componente que debe ejecutarse y del criterio del gerente; entre dichas
medidas destacan: la jefatura, Ia comunicacidn, desarrollo de gereates,
instruccion y compensacion,

Por otra parte, los métodos de direccion y liderazgo pueden ser
extraordinariamente complicados. Los administradores superiores inculcan
en sus subordinades una aguda apreciacion de las tradiciones, objetivos y
politicas de la empresa. Los subordinados se familiarizan con la estructura
de 1a organizacién, con las relaciones interdepartamentales de actividades y
personalidades y con sus deberes y autoridad. Una vez que los subordinados
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han sido orientados, el superior tiene una contintta responsabilidad por
aclararles sus asignaciones, por guiarlos hacia el mejoramiento de la
ejecucion y desempenio de sus tareas, y por mautenerlos a trabajar con celo
y confianza. Una buena direccidn reconoce la naturaleza y complejidad de
las motivaciones, dando por resultado contar con subordinadoes bien
entrenados y conocedores que trabajan con eficiencia para alcanzar los
objetivos de la empresa.

Control, es la evaluacién y la correccion de las actividndes de los
subordinados para asegurarse de que lo que se realiza se ajusta a los
planeas; mide el desempeiio de acuerdo con las metas y proyectos, imuestra
donde existen desviaciones negativas y, al poner en niovimiento las
acciones necesarias para corregir lales desviaciones, contribuye a asegurar
el cumplimiento de los planes .

Existe una ostrecha relacién entre planeacion y control, aunque aquélla,
debe proceder al control, los planes no se logran por st mismos. El plan guia
a los administradores para que en el momento oportuno apliquen los
recursos que serdn necesarios para el logro de metas especificas. Es cuando
las actividades son medidas parn determinar si se ajustan a la accién
planeada. Llevar a cabo la accién necesaria para que los hechos se ajusten a
los planes, implica localizar o las personas que sean responsables por las
decisiones negativas con respecto a la accion planeada, y entonces fijar y
realizar los pasos neeesarios para mejorar el desempeiio. De este modo las
cosas se controlan evaluando la ejecucion de lo planeado.

El funcionamiento veal, por lo general, se evalia comparando fo logrado con
un estindar, o con una linea base de referencia predeterminada. La accién
correctiva podria abarear uno o todos los aspectos siguientes: cambios de los
medios de actuacién de uno o de mis de los miembros del grupo,
redistribucidn de las obligaciones componentes, ajuste de las autoridades
delegadas, alteracién del plan del gerente y modificacién de objetivos.

Koontz. y O'Dounell, a diferencia de otros autores, consideran que la
coordinacion no es una funcion mis del proceso administrativo, no es una
funcién sepurada de la administracion; sino que vepresenta la esencia
misma de ésta altima, puesto que el logro de la armonia en los esfuerzos
individuales encaminados hacia la consecucion de las metas del grupo es el
proposito de la administracién; siendo eada una de las funciones
administrativas un  ejercicio de coordinacion, La larea central del
administrador es reconciliar las diferencias de enfoque, ticmpo, esfuerzo o
interés, y armonizar las metas colectivas o individunles. La mejor
coordinacion  ocurre cuando los individuos ven cémo sus trabajos
contribuyen a las metas domtinantes de la enpresa; lo cual implica tener un
conacimiento y un entendimiento de los objetivos de la empresa, no sélo por
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parte de unos cuantos que e encuentren e los niveles superiores, sino por
todas y cada una de las personas que la integran,

4. EL ESTADO MEXICANO

on ¢l fin de poder explicar el cardeter del Kstado mexieano, asi como

el principio politico que lo rige, se tomd como punto de partida la

doctrina clisica de las formas de gobierno analizadas por Anistiteles

(desarrolladas en el punto 2 de este capitulo), complementindolas
con los modelos politicos de conquista y conservacion del poder propuestos
por Nicolds Maquiavelo; ya que, exponen tanto los elementos cuantitativos
como los cualitatives, que determinan la causa y esencia de las formas de
gobierno.

Para tratar e} cardcter del régimen presidencial mexicano, se tomd como
marco tedrico los modelos fundamentales de conquista y conservacién del
poder propuestos por Maquiavelo; ya que ellos poseen rasgos universales, a
pesar de haberse conformado para definir las formas de gobierno existentes
en el siglo X1V, Es asi que, al conocer la forma de conquistar el poder se
sube como conservarlo; el conocer como y conqué se conguista el poder nos
Hevara a saber si dicho poder serd duradero o se perderi con facilidad.

Las revoluciones se dan pacificamente o por la fuerza, In conquista por las
armas se da casi en todos los casos sangrientamente, de donde emergen
gobiernos mids estables. Este tipo de revoluciones son de caricter
demoerdtico o bien de tirania. Por el contrario, en las revoluciones pacificas
se presentan caracteristicas de aspecto aristocratico o hien oligarca.

Para explicar la forma de gobierno en donde el poder se conguista por las
armas y i través de hechos sangrientos, donde se logra de manera violenta
y dificil y, en donde su conservaeidn es relativamente ficil; Maquiavelo
expone el modelo del Gran Turco (analiza el gobierno de Persia), pues es el
producto de un largo y severo proceso politico y social fundamentado en la
participacion de las mayorias.

Dice que la estructura del poder es la siguiente: el tipo de autoridad es
omnimoda (no comparte el poder), el poder ejecutive es universal, la
estructura de sus magistraturas politico-administrativas es de tipo vertical,
lo que implica la existencia de un poder supremo que controla todos los
asuntos pablicos; el cual nombra y remueve a su arbitrio a gobernadores y
jefes de gobierno quienes realizan sus funciones y objetivos siempre a
nombre del poder soberano; no comparte el poder sino que lo delega,
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rodedndose de una fortaleza de lealtades dificil de penetrar desde ol
exterior {c] poder no se dispersa pues sus colaboradores gozan Gnicamente
de un poder politico indirecto o derivado a través del primer magistrado de
ese pais).

El modelo de poder contrario al del Gran Turco, es el del Rey de Francia; en
donde el poder se conquista pacificamente o por medios no violentos, por lo
cuitl es mds dificil de conservar; ya que el poder se encuentra disperse, en
manos de barones que pueden llegar a tener tanto poder como el rey; Ia
administracion por tanto es de tipo horizontal, esta estructura puede ser
destruida desde el exterior ya que en su interior no es lo sufictentemente
fuerte para impedirlo.

La forma de gobierno en la Repiblica Mexicana, es semejante al modelo de
poder del ‘Gran Turco propuesto por Maquiavelo, en donde la maxima
magistratura es de tipo unipersonal y de organizacidn rigida, en donde el
Presidente de In Repablica delega de formp himitada su poder hacia las
demas jefaturas administrativas. Asi retomando In teoria cldsica, In eual
establece que: cuando la representatividad de la miaxima magistratura se
encuentra en un solo individuo, es una monarquia, que puede ser rigida o
tirdnica; encontramos que la caracteristica predominante de nuestro
régimen os la concentraciéon del poder en un sélo individuo y, que a lo largo
de nuestra historia se consolidé y desarrolld un gobierno de tipo
unipersonal que a través de las luchas sangrientas y violentas logrd
conquistar el poder institucionahizindolo a favor de dicha magistratura
quien realizd la cohestén de todas las clases existentes en el pais
administrando en favor de ellns.

"Desde tiempos anteriores a la Colonia dicho rasgo ya existia en nuestra
pueblo. En 1572, Miguel De Montaigne escribe con respecto al
comportamicento del pueblo mexicano hacia su soberano lo siguniente: los de
México después de terminadas las ceremonias de In proclamacion, no se
atreven a mirar a ki cara de su soberano, como si le hubieran deificado con
su realeza; entre los juramentos que le profieren, a fin de que mantenga la
religion, leyes y libertades, y de que sea valiente, justo y bondadoso; jura
también que Jas nubes se descargaran en tiempo oportuno; que los rios
seguirdn su curso y que la tierra producird todas las cosas necesarias a su
pueblo”. 44

Después del movimiento de Independencia, el rasgo unipersonal de la
maxima magistratura en Méxieo es el que prevalece, a excepcién de 1
Constitucion de 1824, en donde se establece el ejercicio del poder ejecutivo
en manos de un presidente y un vicepresidente; ya que la Constitucion de

44 Mljares Sénchez, Mario, R., La Institucién Presidencial y el Gablnete en México (Jesis
Macstria), México, UNAM, Facultod de Cienclios Politicas y Soclales, 1990, p. 110.
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Apatzingdin de 1814 dispuso la existencia de un ejecutivo colegiado, pero
por tener un vigencia precaria y considerando que el grupo que la aprobd no
fue reconocido como gobierno de hecho, sino que fue derrotado militarmente
y disuelto por el ejército colonial, se tomard como un antecedente
mportante en la formacion de nuestro régimen.

Es asi que el régimen presidencial mexicano es producto de un largo y
severo proceso de fornuicion; en donde el poder se conquistd a través de las
armas y en donde la institucion presidencial, dérgano soberano, fue
consolidindose hasta lograr tener un régimen presidencial de corte
republicano.

Porfirio Diaz llega al poder a través de la Revolucion armada de Tuxtepee,
erea un poder de gran permanencia pero que no puede legitimarse a través
del cardcter republicano, ya que solo administraba para beneficiar a una
sola clase, la clase rica extranjera. Por ello la forma de gobierno constituido
y la  inexistencin de instituciones le permitieron administrar
dictatorialmente, con una autoridad poelitica y militar propia y, un poder
persanal e indivisible; que le brindé un enorme vigor y estabilidad ante la
poblacion. Con ello Diaz, termina con la anarquia y el desgobierno ast como
también con la soberania popular.

Pero es con el movimiento revolucionario de 1910 con el cunal el pueblo
recupera dicha soberania, nuevamente por medio de la lucha armada, en
donde sus principales caudillos logran poner fin a un periodo mas de lucha,
anarquia y desgobierno en nuestro pais; al dar cohesién al régimen e
implantando en nuestra Carta Magna los preceptos constitucionales por los
que la lucha armada se origing: el articulo 27 que establece el tipo de
propiedad en que el Estado es el titular del dominio ptblico pero a su vez, el
encargado de trasmitirlo a los particulares; y el articulo 123, en donde el
istado posee un cardcter tutelar entre las relaciones econdmicas del capital
y el trabajo y en donde los obreros al igual que la clase campesina
mmpusieron sus condiciones como clase triunfadora, instituyendo garantias
de caricter popular perdidas en la dictadura de Diaz; siendo por ello, una
revolucion democritica contraria a la encabezada por éste altimo,

"El articulo 27 constitucional en su parte original establece un régimen de
propiedad en donde la posesion es ptiblica, imprescriptible e irrenunciable,
admitiendo el usufructo privado de manera estrictamente condicionada,
conternplando la propiedad privada como creacion del Estado para su
usufructo y como excepeidn sujeta en todo tiempo al sistema de concesiones,
susceptibles de ser revocadas unilateralmente por el Estado por causa de
utilidad pablica o interés social. En este articulo se encuentra la esencia
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aprarin de la Revolucidn Mextcana asi como también su cardeter
. . . 0
nntnmpm‘mhsl:\"“10

Por su parte, "... el articulo 123 constitucional establece un régimen de
caricter tutelar por parte del Estado con el fin de regular constantemente
las relaciones sociales y ceondmicas entre el capital y el trabajo. Es asi como
¢l constituyente queretano concibe la participacion del Estado en 1a
ceonomia negdandole ol cardcter de vigilante de wn dejar hacer y un dejar
pasar; lo cual no podia ser de otra forma pues el régimen de propiedad
piblico representaba el eje y motor para el proyecto de nacion, (de) dicho eje
deriva el principio nacional popular, sustaneia y sustento de la Constitucion
Politica Mexicana de 1917 reseatando la soberania popular perdida durante
la dictadura porfirista”.46

Es asi que la Constitucién de 1917 logra poner fin a siete aios de guerra
¢ivil, ya que el proyecto carrancista consigue conjugar los intereses de todas
Ias facciones participantes del movimiento, a través precisamente de dicha
constitucion; pero el régimen de Venustiano Carranza era profundamente
contradietorio, pues por una parte se cifré en la legitimidad del pacto socinl
establecido por la Constitucion del 17 y, por otra, combatia e impedia la
participacién de las mayorias (la clase obrera y ¢l campesinado) en cl
proceso politico; que aunado todo ello, a su empeno por designar a su
sucesor (ajeno a los intereses del ejército) intensificd las tensiones entre el
aln radieal y el ala moderada del ejército, lo cual desembocd en la rebelion
de Agun Prieta encabezada por el "Grupo Sonora®, que tras el asesmato de
Carranza (Puebla 21 de mayo de 1920) logra tomar e poder.

Bl régimen estructurado por ¢l “Grupo Sonora” que eacabezd el General
Alvaro Obregén, cifra sus esfuerzos por institucionalizar el proceso politico
y centralizarlo en el Presidente de la Repibliea a través de: la
profesionalizacién del ejéreito, la reduecion de los grados de libertad que
tenian los gobernadores y presidentes municipales y la ercacion de un sevie
de organismos publicos.

Es con el General Plutarco Elias Calles con quien se consolida la forma
Mondrquica o Presidencial, asi como el gobierno constituido o Republica;
niixtura con la cual la forma mondrquica predomina sobre la republicana
siendo la dominante para el régimen mexicano. Calles logra dar cohesién al
régimen, institucionalizdndolo para poner fin a las luchas internas que se
desarrollaban entre las diferentes facciones de In “Familia Revolucionaria®,
logrando que los conflictos se diriman a través del marco institucional y no
mediante la lucha armada y, al ercar isstituciones politicas y sociales

4 Marcos, Patrlcio, E1 Fantasma del Liberslismo (Prologo sobre México), México, Editorial
Porria-UNAN, 1986, p.10,
Marcos, Patricio, ob, cit., p.13.
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decisivas pura el desarrollo politico nacional como el Partido Nacional
Revolucionario asi como también con la consolidacion de la Institucion
Presidencial.

Asi pues, " ... los rasgos distintivos de la administracion det General Calles
fueron la racionalizacion vy ampliacion del aparato estatal v Ia
multiplicacion de sus funciones; la creacidn de numerosos organismos
piblicos y la aceleracién del proceso de centralizacion e institucionalizacion
de las practicas politicas y de su uso y, Ja reivindicacion de Ja soberania
econdmica y politica de el pais". 41

IEn el plano politico, tras abandonar la Presidencia de la Repablien, el
General Calles se erige como " ... ¢l elemento cohesionador de la Familia
Revolucionaria desde una nueva instancia, en la que confluian aspectos
caudillistas ¢ institucionales: El Partido Nacional Revolucionario (PNR) a
través del cual se articularia una nueva coalicion politica capaz de
convertirse en el sustento de un nuevo régimen*, 48

Pero es con el General Lizaro Cirdenas con quien nuestro régimen
encuentra su sustento y legitimaeion, al integrar a todas las clases sociales,
desnrrollando todo un sistenta politico-econdmico dirigido al beneficio social.
Con este gobierno, ¢l Estado logra alcanzar su grudo de madurez al
administrar de una manera rigida, en donde pobres y ricos conviven sin
afectar severamente sus niveles de vida, en donde se administra para todas
las clases que integran la sociedad mexicana y, en donde se consolida el
gobierno mondrquico combinando rasgos republicanos que determinan la
solidez del régimen politico mexicano.

* ... el General Lazaro Cdrdenas ... logra dar sustento popular a la
Institucion Presidencial, al integrar a todas las clases sociales, con lo que
desarrolla todo un sistema cconémico dirigido al beneficio social; asi pues,
el gobierno cardenista logré resolver el problema del sustento popular y el

v 49

de un congensa nacional amplio y actualizado".

Sin duda, los gobiernos emanados de la Constitucién de 1917 (hasta el
régimen cardenista) fueron gobiernos encaminados a administrar en
beneficio de todns Jos clases sociales que integran nuestro pais; este hecho
marca para el Estado Mexicano, el logro de un estadio de madurez
importante en donde la Institucion Presidencial se consolida para fungir
como e} Organo Soberano de nhuestra forma de gobierno.

2y teal, Jusn felipe, Del Estade Liberal al Estado Interventor en México, México, Edilorial el
2aballito, S.A,, 1991, p. 76,

Leal, Juan fefipe, ob, cit., p. 96.

vills Aguifera, Manuel, La Institucion Presidencial, EL Poder de fas Instituciones y los
Espacios de la Democracis, México, Editorial Porrua-UNAM, 1987, p.32.
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Es durante el gobierno del Presidente Miguel Alem:in, donde se inicia un
régimen politico contrario al que establece la Constituctdon de 1917; ya que
ella consagra, el principio democritico expresado en los articulos 27 y 123
constitucionales esencialmente y, en donde se administra en beneficio de
todas las clases. Es ast que el régimen de Miguel Alemin, violenta el
principio politico que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra, pues administra en favor de una soly clase (la chise
rica mexicana) en detrimento de todas las demis; iniciando de esta manera,
el modelo econdmico industrializador del llamado alemnnismo que
pretendié desarrollar al pais enfocando torlos sus recursos a la industria,
dejando por consecuencia sin proteceion el agro mexicano,

Dicha politica se continuo en los decenios posteriores y dio por resultado un
crecimiento ininterrumpido hasta 1970, que se logrd a través de un alto
costo social; pues el capital privado crecié a costa del trabajo de la clase
obrera y cnmpesina mexicanas. Asi pues, los Gltimos sexenios no son ajenos
a los lineamientos de dicha politica, pues no s6lo se ha llevado al cabo la
desincorporaciéon del sector paraestatal mexicano, sino también se esti
privatizando la propiedad piblica en el medio rural (el ejido y las tierras
comunales); ademas el cardcter tutelar del Estado en su relucién entre el
capital y el trabajo, puede ser modificado gracias a Ia serie de reformas que
el sector empresarinl tenazmente propone y pugna al articulo 123
constitucional.

s indudable que el principio politico del Estado Mexicano ha sido
violentado, al alterar peligrosamente su estructura original; pues se
propician cambios esenciales en su forma de gobierno, que se alejan cada
vez mids de Jos preceptos implantados en la Constitucién de 1917, pues
trastocan articulos como el 3° 130, 27 y 123; pero especialmente estos dos
altimos, pues son cllos quienes representan la sustancia y sustento de
nuestro pafs, nuestra esencia, aquello que define nuestro caricter nacional.

La propuesta constitucional del Movimiento de 1910-1917 declara In
propiedad como nacional, es decir, en beneficio de 1a Nacion; con el fin de
orientar y garantizar el desarrollo econémico y social en general, elevar el
nivel de vida de todas las clases que integran nuestro pais; y sin negar la
existencia del capitalismo, abre las puertas al capital (no al negociante
explotador) n fin de encontrar el equilibrio entre éste, lo nacional y social
con el propésito de gestar relaciones de produccion y distribucién que
beneficie el desarrollo integral de México.

Pero este anlielo constitucional se vio truncade y derribado por los
gobiernos de la postguerra (especialmente con el de Miguel Aleman) que con
el pretexto de la existencia y peligro de la Segunda Guerra Mundial,
instrumentan una politica de sustitucion de importaciones con la promesa
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siempre  frustrada del desarrollo con estabilidad de  precios. Dichos
pobiernos derriban nuestro principio politico, ya que desde entonces, su
administracion benefiein por regla general a una sola clase en detrimento
de todns las demas; al estar siempre asociados con un empresariado cada
vez mas dependiente de financieros nacionales y extranjeros, olvidando In
propiedad soctal que cs explotada y degrada por decisiones agrarias que
stlo favorecen a los grandes caciques y Intifundistas (desaparieion del ejido,
privatizdandola a través de la veforma al artieulo 27 constitueional), al
organizar corporativamente a la clase trabajndora negando asi
posibilidad de defender sus intereses, pues los manejan lideres corruptos
asocindos eon el gobierno que sélo buscan su propio heneficio olvidando a
sus agremiados.

Al desaparecer el peligro de un holocausto mundial (al cual apelaron los
gobiernos de la postguerra con el fin de tener el control total de la economia
y del pais en su conjunto), los dltimos gobiernos en México (desde Miguel de
ta Madrid hasta Ernesto Zedillo) apelan al "consenso de todas las clnses" a
fin de conseguir el tan esperado desarrollo ccondmico que "ahora si tendra
beneficios para todos les mexicanos”, desde luego a costa y en perjuicio de In
clase obrera y campesina mexicanas. Bajo la denominacion de "pactos
nacionales” se han instrumentado en sus diversas modalidades dichos
acuerdos, desde luego segin el momento de crisis que vive el pais, buscando
afunosamente el control de la economia a través de acuerdos cupulares
entre el gobierno, los empresarios y Jos sectores obrero y campesino; con ¢l
fin de ordenar las finanzas pablicas por medio de la privatizacion del sectoy
paraestatal, reducir los indices inflacionarios a costa del salario y dejar en
manos del gran capital nacional y extranjero el rumbo de la cconomia
nactonal. Sin duda, el mayor beneficio (sino es que el anico) que Ia politica
neoliberal implantada e instrumentada por estos gobiernos, ha sido para el
gran capital nacional y extranjero; ya que los campesinos, obreros, la clase
media, los pequeiios y medianos empresarios, no han podido elevar y ni
siquiera mantener su nivel de vida que cada dia se sacrifica en beneficio de
la clase capitalista.

La mayor prueba de que nuestro principio politico, el republicano, ha sido
violentado con mayor severidad, nos la da el régimen de Carlos Salinas de
Gortari; quien desde el inicio de su administracién (incluso desde antes, al
ser titular de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto) instrumento la
mas feroz y drastien politica monetaria, que desemboed en la peor crisis
politica-social, econdmica y finaneiera de la Reptiblica Mexicana. Con e] fin
de conseguir Ia firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(Estados Unidos y Canadit) como el ¢je de su politica econdmica, aposto el
desarrollo nacional a dicho tratado; efectuando la mais indiscriminada
apertura comercial nunca antes vista, de forma acelerada, sin ninguna
preparacion previa y con un délar harato.



4. EL ESTADD MEXICANO

Aunado a la anterior, el régimen salinista cuya prioridad indiscutiblemente
fue la economia, (olvidando lo politico) propicia precisamente la mayor
crisis politica de nuestro régimen; ya que desde la institucionalizacion de 1
vida nacional con el Presidente Calles, el Estado dejé de enfrentar
levantamicentos armados y luchas sangrientas por el poder entre las
diferentes facciones politicas, dando coliesion a nuestro régimen a través de
la Institucién Presidencial. Pero no sdlo creo erisis en el aspecto politico-
ccondmico del pais, sino también en el social, al propiciar la falta de
credibilidad y confianza hacia el régimen por parte de la sociedad mexicana
en su conjuuto, al negarse a dar respuesta clara, precisa ¢ inmediata a sus
demandas (seguridad, salud, bienestar social, etc.).

Por otra parte, In eleccion de su sucesor; Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(tras ¢l asesinato de L. Donaldo Colosio) viene a agravar la situacion
politico-econdmico y social del pais, pues desde su toma de posesion como
presidente de la republica, ha demostrado la falta de autoridad politica que
aracteriza a su gobierno. Ya que en la mayor parte de sus actos como
titular del ejecutivo federal, expresa su profunda ignorancia acerca de los
problemas que vive nuestro pais y, su ineptitud para solucionarlos; pues ni
siquiera ha podido conformar un gabinete sano, eficiente y honesto decidido
a colaborar verdaderamente con ¢l; dicho estado de cosas lo manifiesta
cotidianamente su administracion, a través de las constantes renuncias de
secretarios de estado en fireas que representan el soporte del gobierna como
son hacienda y gobernacion y, el movimiento v reacomodo en las mas
diversas dependencias y entidades de In administraeion piblica federal.

Es asi que la ausencia de autoridad politica representa la eausa
fundamental de la actual crisis politico-econdmica y soeial que vive México;
la cunl refleja la profunda ineptitud y la absoluta falta de patriotismo de los
gobiernos en turno que olvidan por completo nuestro principio politico y
administran por consecuencia para una sola clase, que con los ltimos
sexenios ha dejado de ser Ia elase rica nacional, relegiandola en favor del
capital extranjero.

4.1 LA INTERVENCION ECONOMICA DEL
ESTADO

Aunque la Constitueion de 1917 establece la intervencion del Estado
Mexicano en la vida econdmica del pais, ésta se habia dado ya, desde
tiempos de 1n colomin a través de instituciones tales como: el
establecimiento del Estanco del Tabaco por cuenta de la Real Hacienda en
la Ciudad de México y la Nueva Espana el 27 de junio de 1775, el cual
reglamentaba Ias actividades de siembra, procesamiento y venta del tabaco;
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la Casa de Moneda adscrita a la administracion real en 1772; la Loteria de
la Nueva Espafia creada en 1775; la Fibrica Real de Polvora y el Banco de
Avio de Minas creados en 1780 y, el Banco de San Carlos ereado en 1782,

La intervencion del Estado en la ceconomia después de la Independencin, se
establece por medio de: la ereacién del Banco del Avio en 1830 con el fin de
desarrollar la industria textil, de Ia crin del gusano de sedn y su
elahoracion, asi como el establecimiento de la fibrica de papel; 1a fundacion
en 1837 del Banco de Amortizacion de Ia moneda de cobre para solucionar
los problemas que provoco las emisiones anticipadas de ese metal.

Durante el porfiriato se establece ln Caja de Préstamo para las obras de
irrigacién y fomento a la agricultura, se alienta la inversidn del capital
privado nacional y extranjero en la economia del pais y, se establecen las
primeras compaiiins ferrocarrileras y petroleras, en 1908 se funda el
Sistema Ferroviario Mexicano.

Es asi que el Estado estimula la inversion extranjera a través de leyes
liberales y politicas fiscales enfocndas a la mineria, petroleo y ferrocarriles;
en cuanto al capital nacional, lo alienta eliminando los 1mpuestos para la
Importacién de maguinaria debido a que México contaba con un pequerio
grupo de ricos comerciantes convertidos en industriales en la Ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Orizaba.

Después del movimiento de 1910 ¢l Estado Mexicano fundamenta sus
actividades en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, la cual establece ampliamente Ja participacion del Estado en Ia vida
economica del pais sobre todo con los articulos 27, 28 y 123 constitucionales.
El articulo 27 constitucional destaca el régimen de propiedad publica y
excepeionalmente privada, sujetos en todo tiempo al sistema de concesiones
susceptibles de ser revocadas por el Estado por causa de utilidad publica o
interés social, asi mismo, otorga facultades exclusivas a la nacion en la
explotacidn del petréleo de los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos, asi
como en la generacion, conduccidn, transformacion y distribucion de energia
eléctrica. El articulo 28 constitucional senala el caricter de monopolios
oficinles como es la acufacion de monedn, servicio de correos, telégrafos y
emision de billetes. El articulo 123 constitucional otorga al Estado el poder
tutorial para regular las relaciones de produccién entre el capital y el
trabajo.

La politica econdmicn del Estado Mexicano de 1920 a 1940 se dirige
principalmente a la ejecucidn y orientacidn del sector financiero nacional;
en 1921 se decreta la liquidacidn y devolucion de los bancos privados
incautados. La politicn econdmica del presidente Calles tuvo como fin
disminuir el dominio econdémico extranjero, el saneamicnto crediticio,
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finaneiero y presupuestal del gobierno v, la creacion de L infraestructura
hisica para el desarrollo del pais.

Bste fue ol primer gobierno postrevolucionario que colocd a la politica
econdmica de manera conseiente y deliberada como el centro de su proyecto
de reconstruccién nacional, en cuanto a elemento vertehrador y
jerarquizador de sus diversos programas de accidn. La politica econdinica
del presidente Calles consistio en:

"E1 saneamiento de las finanzas pablicas, diversificacion de las fuentes de
ingreso federales mediante la creacion del impuesto sobre lan renta,
racionalizacion del régimen fiscal, la reduccion del presupuesto del gasto
corriente de la federacion, recorte de sueldos en todas las secretarias de
estado, supresion de todos los departamentos indtiles o redundantes en
diversas dependencias piblicas, reformas a las medidas de contabilidad,
supresion de subsidios, control de adquisiciones y, la aplicacion de los
recursos asi obtenidos a la formuacién de una nueva estructura bancaria, el
aumento de los créditos otorgados al establecimiento de la infraestructura
basica (obras de irrigacion, construceion de caminos, edificacion de escuelas
agricolas, rehabilitacion del sistema ferroviario y de los puertos maritimos)
y el pago de la deuda externa®. 50

En 1924 se crean las comisiones de eficiencia con el fin de agilizar y
modernizar los servicios piblicos de la administracion, en 1925 se crea la
Comision Nacional Bancaria, la cual deberia de funcionar como un
organismo de inspeccion oficial, practicaba inspecciones a los bancos,
vigilaria las reservas de fondos, los depdsitos, las inversiones y sugeriria
medidas para mejorar y ampliar las operaciones de crédito.

El 28 de agosto de 1925 se crea el Banco de México S.A., con las siguientes
funciones: regular la circulacién monetaria en la Republica, los cambios
sobre el exterior y la tasa de interés; redactar documentos especificamente
mercantiles; hacerse cargo del servicio de tesoreria del gobierno y, efectuar
las operaciones bancarias que competen n los bancos de depdsito y
descuento. Otras instituciones importantes que se crean en 1926 fueron: el
Banco Nacional de Crédito Agricola, los Bancos Nacionales Ejidales, la
Comisién Nacional de Caminos y la Comision Nacional de Irrigacidn que
aunadas a la Nacional Financiera constituyeron las instituciones
financieras mas importantes del Estado para su desarvollo econdmico.

En la etapa anterior a 1925 la intervencion del Estado en Ia economia se
reducia solamente al cobro de impuestos; a partir de dicha fecha, el Estado
Mexicano interviene de una forma mds directa en la economia del pais no

50 teal, Juan fFetipe, ob, cit., p. 76,
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solo mediante la creacion de todo el sistema financiero y crediticio sino
tamhién al crear obras de mfraestructura que la industria necesitaba. Se
crean empresas claves para el desarrollo industrial y financiero del pais,
como fueron las comisiones consultivas de comercio e industria con el fin de
evitar los monopolios y acaparamiento de articulos de consumo necesario;
asi el Estado fue aumentando su participacidn econémica hasta lograr la
nacionalizacion de la industria pesquera, petrolera y de ferrocarriles,

En el periodo de 1937-1940, la ténica elegida por el Estado para realizar su
participacién en la economia fue * ... la de tomar en sus manas los sectores
mds dindmicos, estratégicos y productivos de ln economia para utilizarlos
como palanca promotora del desarrollo de todas las ramas de la produccion.
Cabe mencionar que ésta politica reposé en una alianza de clages en la que
al momento de que cl sector dirigente de la burocracia y del gobierno
lograban la consolidacion de un Estado (en ese momento revolucionario) se
realizaban importantes intereses clasistas de obreros y cimpesinos (la
aplicacién en todo momento de la Ley Federal del Trabajo por el General
Lazaro Cardenas con respecto a los ferrocarrileros, petroleras, trabajadores
de la industria pesada de Monterrey) y la integracion de ln milicias
obreras”, 91

En el periodo de 1933 a 1940 surgen los siguientes organismos pahlicos:
Nucional Financiera, S.A. (1933), Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro
(1933 antecedente del ISSSTE), Banco Hipotecario Urbano y de Obras
Pablicas, S.A. (1933), Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. (1935),
Petréleos de México, S.A. (1935), Productora e Importadorn de Papel PIPSA
(1935), Almacenes Nacionales de Depasito, S.A. (1936), Comistdn Federal
de Electricidad, S.A. (1937), Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.
(expropiado por causa de utilidad pablica de la parte que pertenecin a los
particulares en 1937), Compania Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A. (1937), Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. (1937), Banca
Nacional Obrero para Promocién Industrial, S.A. 1937 (reorganizado como
Banco Nacional de Fomento Corporativo, S.A. en 1941), Ascguradora
Mexicana, S.A.(1937), Comision de Fomento Minero (1939).

La década de los cuarenta representa para México el primer periodo de
crecimiento econdmico y desarrollo industrial, ya que con el estallido del
conflicto armado en Europa, México intensifica su actividad industrial
aprovechando la infraestructura crenda por el Estado en afios anteriores y
creando nuevos organismos con el fin de satisfucer la demanda de bienes
ocasionada por la Segunda Guerra Mundial. A pesar de que con este
movimiento México pierde su tercera parte de sus exportaciones (metales
preciosos) dado que se cancela su comercie con Europa; por otra parte,

51 1bid, p.p. 151152,
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establece su comercio con los BEstados Unidos al firmar un acuerdo
comercial, ello con el fin de evitar la exportacion de México hacia otros
paises, asegurando asi el mercado interno de los Estados Unidos y evitando
que productos estratégicos (petrdleo, granos, ete.) Hegaran al eampo
encmigo.

La finalidad del Estado Mexicano fue impulsar al mismo tiempo tanto la
agricultura como {a industria con objeto de enbrir las necesidades internas
y con ello sustituir importaciones; si bien, ésta década morea para México
un auge en su economin, también fue el inicio de la dependencia con el
exterior no sdélo en el aspecto econdmico sino también en el aspecto
tecnolégico, ya que tuve gue aceptar los lineamientos de los Estados Unidos
las condiciones de los préstamos, intervenciones y venta de maquinarin y
equipo (la mayoria de desecho). Esta década marca también para el Estado
Mexicano su intervencion de una forma mds directa ¢ intensa en la
economia, ya que importa bienes de capital, maquinaria, materia prima,
maneja los bienes y servicios, implanta la politica de sustitucion de
importaciones y delimita las dreas de intervencion entre el Estado y el
capital privado.

Por su parte, la situacién financiera del Estado tuve que ser sancada a
través de una reestructuracién en las finanzas mexicanas; se fomento Ia
industria y se sustentd la inversion estatal, por medio de la Nacional
Financiera que wmediante la modificacion de su ley orginica se le
atribuyeron las siguientes funciones: regular el mercado interno de valores,
emitir y controlar los valores pablicos y financiar y controlar los créditos del
exterior para la industria piblica y privada. Los créditos fueron destinados
parn obras publicas, empresas estatales y de servicios; el Estado crea GO
nuevas empresas productivas en el rubro de ¢l cemento, artisela, mosaico,
loza, celulosa para el papel, sulfato de cobre, armaduras de piezas par
motor y, ndemas se sientan las bases para la industria pesada del pais. Se
siguen otorgando créditos de manera importante a empresas como Petréleos
Mexicanos, a la industria cléctricn, ferrocarriles y, se apoya a empresas no
tan estratégicas como lo son los fertilizantes, empacadoras de tomate, a la
industria de el vidrio y del cine entye otras,

Asi pues, durante la guerra se agregan a los organismos piblicos ya
existentes los siguientes: Compaiiia Nacional Distribuidora y Reguladora,
S.A. (en 1941 y, hoy CONASUPOQ), Instituto Mexicano del Seguro Social
(1942), Banco del Pequeno Comercio de el Distrito Federal, S.A. (1941),
Altos Hornos de México, S.A. (1942), Fundiciones de Hierro y Acero, S.A.
(1942), Cafés de Tapachula, S.A. de R.L. de CV. (1943), Guanos y
Fertilizantes de México, S.A. (1943) y, Sosa Texcoco, S.A. (1944).
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1t conflicto armado provoei en México un auge econdomica debido a su base
agricola, industrial y finomciera lograda en el periodo de 1933-1940; el
desarrollo del pais se realiza wediante un alta costo ya que el aparato
estatal se emplen exclusivamente para el beneficio de la empresa privada;
un cjemplo de ello, 1o representan los ferrocarriles debido a que toda su
capacidad se utilizd en beneficio de aquélla, dando por resultado el desgnste
del equipo rodante y de las vias, descapitalizando asi a dicha empresa
paraestatal; algo similar ocurrio con PEMEX y C.F.E,, con lo cual se mare:
el conlienzo de ln situncién deficitaria de empresas que hasta entonces
operaban ¢on buenos margenes de rentabilidad.

Por otra parte, el Eslado trata de regular la inversién extranjera a través
de 1a " ... Ley de Inversiones en la cual se establece que la inversion
nacional deberfa tener un minimo de 51% en capilal mexicano, esto no se
Hevd al cabo debido u la composicion del capital en las sociedades andnimas
y mixtas, impidiendo asi controlar este tipo de inversiones. Es asi que cn
1945 se establecen 25 empresas en México de las cuales 16 decluran un
capital de 34.1 millones de délares. En 1944 se promulga la Ley de
Atribuciones del Ejecutive Federal en materin econdmica que faculta al
gobierno para seiialar prioridades de produceion, distribucién y venta de
productos; también se funda ln Comisién Federal de Fomento Industrial con
el fin de planear, financiar y estnblecer aquéllas empresas necesarias para
la industrializacion del pais (empresas que no habian sido creadas por los
particulares)",52

Es a partir de 1946 con el gobierno de Miguel Alemdn, cuando el Estado
cifra todos sus esfuerzos y recursos en el desarrollo industrial del pais; en
industrializalo a toda costa atn en detrimento del campo que representaba
el clemento basico para el desarrollo nacional. Es aqui en donde se
manifiesta claramente la intension de este gobierno de administrar la
Constitucion Politien de los Estados Unidos Mexicanos en sentido contrario
a su principio politico; es deeir, en funcién de una solo clase (la clase rica
mexicana) en detrimento de todas las demds. Prueba de cllo, es que el
sector industrial tuvo un régimen tributario favorable, una politica de
estimnlos y subsidios generalizados y el apoye de las empresas
paracstatales mediante su régimen de precios bajos; ademas la inversion
publica se canalizd a las obras de infraestructurna como son: caminos,
recursos hidrdulicas, transporte y obras urbanas, a los energélicos y a la
mdustria eléctrica y petrolera; estas dos ultimas representaban los insumos
bisicos de la industria privada otorgados a precios muy bajos. Iisto tuvo
como resultado que el ingreso nacional se concentrara solamente en las
empresas privadas subsidiadas.

52 1pid, p. 156,
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La politica econdmica del gobiorno en el periodo de 1946-1960 descansa en
el propésita de nutrir la expansion de las empresas privadas nacionales y
extranjeras mediante un financiamiento del gasto y de Ia inversién publica
(emisién monetaria, devaluaciones ¢ inestabilidad cambinria). En cste
perfodo el aspecto financiero y crediticio se reguld a través de un consejo de
fomento y coordinacién representado por los sectores obrero-patronal, el
cual elabord el programa nacional de inversiones 1953-1960 cuya prineipal
tnrea fue implementar las medidas para ¢l creeimiento y equilibrio entre In
agricultura y la industria,

NATFINSA crea el fondo de garantia y fomento a la industria pequeiia y
mediana, el cual se manejé en fideicomiso entre la propia NAFINSA y un
Comité Técnico integrado con miembros de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Economia, Banco de México, Confederacion
de Industriales y la Cimara de la Industria de la Transformacion. Los
créditos industriales mds importantes se otorgaron a las ramns de:
transporte, comunicaciones, hierro y acero, azhicar y productos alimenticios;
dicho fondo incrementé su patrimonio mediante aportaciones del Estado
llegando a contar para finales de 1959 con 115 millones de pesos.

Con el fin de acrecentar e] desiarrollo econdmico del pais NAFINSA a través
del departamento de fideicomiso, realizé operaciones fiduciarias como
emisiones de valores, apertura de eréditos, administracion de obras y bienes
de interés piblico. En 1955 otorga créditos por 770 millones de pesos a la
iniciativa privada con el fin de conseguir una mejor integracion de la
mismn.

Un cambio importante dentro de la politica ccondmica del Estado es que
desucelera 1a creacién de nuevas einpresas pablicas, absorbiendo cada vez
mds empresas privadas ya existentes (empresas deficitarias) que por estar
en problemas de operacién son adquiridas por el gobierno, lo que contribuye
a aumentar 1a heterogencidad de la empresa pablica. La empresa pablic:
que se consideraba estratégica fue financiada por la banca extranjera: el
Export Import Bank (EXIMBANK), Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF); organismos que marcan los lineamiento a seguir por los
gohiernas, ya que los prestamos eran condicionados y, si 2 esto se le agrega
que la empresa pablica queda subordinada al interés inmediato y exclusivo
de la empresa privadn se puede explicar el porque de su situacion. El
fomento a la empresa privada no sdlo se da a través de la empresa phblica
sino también mediante los subsidios, la exencion del impuesto, la proteccion
aduanal, el reglamento de las normas de calidad y competencia y, la oferta
de la fuerza de trabajo abundante y harata,

En este periodo se suman las siguientes empresas al sector pablico: Ayotla
Textil, S.A. (1946), Compania Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S.A.
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(1946), Banco Nacional del Ejéreito y la Armada, S.A. (1946), Nacional
Monte de Piedad (1946), Departamento de la Industria Militar (1947),
Banco Nacional Cinematografico, S.A. (1947), Ingenio Independencia, S.A.
(1947), Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, S.A. (1947),
Henequén del Pacifico, S.A. de C.V (1950), Patronato del Ahorro Nacional
(1950), Empacadora Ejidal, S.A. de C.V (1951), Diesel Nacional, S.A. (1951),
Maiz Industrinlizado, S.A. (1951), Ferrocarril del Pacifico S.A. de C.V
(denominaciéon anterior Cia. del F.F.C.C Subpacifico S.A. de C.V 1952), Cia
Minera la Florida de Muquiz, S.A. (1952), Maderas Industriales de
Quintana Roo, S.A. (1952), Ingenio Rosales S.A. (1953), Operadora Textil,
S.A. de C.V (1953), Ferrocarril de Chihuahun al Pacifico, S.A. (19563), Banco
Nacional de Transportes, S.A. (1953), Comercial Mexicana, S.A. de C.V
(1953), Fabrica de Papel Tuxtepec, S.A. (1954), Sales y Alealia, S.A. (1955),
Comision Nacional de Seguros (1956), Zincamex, S.A. (1956), y, La Perla,
Minas de Fierro S.A. (1957).

La década de los sesentn, representa para México la continuacion de la
politica anterior pero por otros medios, lo que se conoce como "el desarrollo
estabilizador"; en donde el financiamiento deficitario del Estado se cifra en
ln obtencién de créditos externos y en la captacién del ahorro interno a
través de sociedades financieras y bancos hipotecarios canalizados hacia el
sector publico y, recanalizandolo a su vez por éste Gltimo en beneficio de la
iniciativa privada, dejundo de ser la emision monetaria inflacionaria ln
base de su actividad econdmica,

Es asi que el pais vive una inflacion reducida, una estabilidad cambiaria y
un crecimiento nuis ripido de la economin; dicha expansion se cifra en la
empresa monopdlica nacional y extranjera productora de bienes de consumo
durndero; por otrn parte, la estabilidad de precios ocasiona un ajuste del
sistema financiero y un aumento ligero de percepciones reales de los
trabajadores; las demandas de tipo social son atendidas a través de
nstituciones como: IMSS, ISSSTE, IMPI, CONASUPOQ, etc. El gobierno
federal crea en los anos 60-70 los siguientes organismos y empresas:

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
ISSSTE (1960), Unién Nacional de Productores de Azacar, S.A. de CV
(1960), Instituto Nacional de Proteccion a la Familia INPI (1961),
Sidertrgica Nacional S.A. (denominacion anterior Toyoda de México S.A.,
1961), Cia. Nal. Distribuidora de Subsistencias Populares CONASUPO
(1961), Azucarcra de la Chontlpa, S.A. (1961), Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadern, S.A. (1961), Administradora Inmobiliaria, S.A, (1963),
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (1963),
Ingenio San Francisco El Naranjal, 8.A. (1963), Compaiiia de Luz y Fuerza
del Centro, S.A. (1963), Banco Nucional Agropecuario, S.A. (1965), Bancos
Agropecunrios del Noroeste, del Norte, de Occidente, del Sur y del Sureste
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(1965), Aeropuertos y Servicios Auxiliares, (1965), Azufres Nacionales
Mexicanos S.A. de C.V (1967), Industrial de Abastos, (1967), Sistema de
Transporte Colectiva MIETRO (1967), Sidertrgica Las Truchas (1969),
Algodonera Comercial Mexicana, S.A. (1969).

Es durante el "desavrollo estabilizador” en donde el Estado Mexicano
consolida su participacion v, la rectoria de la economia se eneuwentra en
pleno desarrollo; es también en este periodo, en donde el Fondo Monetario
Internacional logra su objetivo en las divectrices para México en cuanto a:
la devaluacion , reduccion de los salarios, inversion piblica y
endeudamiento entre otros. Se crean los programas de alianza para el
progreso, asi como la Agency for International Development, la
International Coperation Administration, con la cunl se construyd gran
parte de la infraestructura para la inversion privada nacional y extranjera.

Una vez puestos en marcha dichos programas, el sector paraestatal se
encargo de fortalecer al seetor privado sabre todo en los rubros de energia
cléctrica, petrolera, siderirgica y petroquimicn; en ese mismo perfodo, se
acrecienta la politica proteecionista. Asi se tiene que, la participacion
econdomica del Estado dependié en los aiios sesenta de los créditos y de la
inversién extranjera que fueron utiles para subsanar la debilidad en la
exportneion de mercancias v la magra base impositiva, pero para los anos
setenta dichos factores se convierten en un lastre dado que amplian y
retroalimentan el déficit externo y la erisis fiseal.

Por su parte, la politica econdmica del Estado " ... orientuda a heneficiar de
manera inmediata a los capitalistas mediante una carga fiscal minima y, de
la venta de bienes y servicios a precios hajos, desemiboca en déficit creciente
del sector pablico y en una crisis financiera de las principales empresas
estatales. Bl crecimiento mdustrial dependiente vy la debilidad de las
exportaciones derivd en un défieit de la halanza comercial y de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, lo cual, se agravo aun mas debido a la
creciente remisién de ganancia, regalias e intereses obtenidos por el capital
extranjero invertido en México”. 93

La politica instrumentada por el Estado tiene como fin: convertir al pais en
exportador de productos industriales, modernizando la agricultura y la
industria; fortalecer y acrecentar el aparato estatal a través de: la revision
de la politica econdmica, de ejecutar una reforma administrativa que
eficientice al Estado y redefina las relaciones entre el poder piblico y 1a
clase eapitalista con el fin de dinamizar el aparato industrial que depende
en su mayoria del Estado.

53 1bid, p. 160.
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s st que Lins empresas y organismos experimentan los sigutentes cambios:
el Estado vuelve a impulsar empresas como la siderirgica "Lizaro
Cardenas Las Truchas" y ¢l consorcioc minero "Benito Juirez Pein
Colorada™; se revisan y elevan las tarifas y precios de empresas como
Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de Blectyicidad. Ferrocarriles
Nacionales de México; se crean instituciones para el apoyo de la politica
tales como: Consejo Nacional de Ciencin y Tecnologian (CONACYT),
Instituto Mexicano de Camercio Exterior (IMCE), Comision Naciona)
Coordinadora de Puestos, Comité Téenico de Distribucion de Fondos, Fondo
para ¢l Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMENX), Banco Nacional de Comercio Exterior (reestructurado); se vuelve
a prestar atencidn al gasto social para contener los movimientos de las
elases dominadas, legitimar el poder publico y proporcionar una abundante
y barata fuerza de trabajo al capital: Instituto Nacionnl para la Vivienda de
Jos Trabajadores (INFONAVIT), Fondo Nacional de Consumo para lus
Trabajadores (FONACOT), extension de la seguridad social a través del
IMSS a ciertos trabajadores del campo (candelilleros, henequeneros,
tabacaleros, azucareros), ampliacion del capital y de las funciones de la
CONASUPO, ereacidon de Productos Pesqueros Mexicanos; se actia en las
modernizacion del sector agropecuario-forestal: Comision Nacional de Zonas
Aridas, Comision Nacional de Ia Industria Azuearera, Tabacos Mexicanos
(TABAMEX), Productos Forvestales de la Tarahumara, Forestal "Vicente
Guerrero”; se mexicanizan ciertas empresas extranjeras: Compania Minera
Cananea, Procesadora de Productos Alimenticios, Heinz Internacional,
INDETEL (subsidiaria de la International Telephone and Telegrah Co.
ITT); el Estado asume el control de algunas empresas en banearrota, entre
ellas, Ingenio San Cristdbal, Banco Internacional y SOMEX.

La politica econdmica delineada por el Estado Mexicano en anos anteriores
da por vesultado gue para la década de los ochenta el Estado se encuentre
participando en la cconomin de una manera importante. El sector
paraestatal comprendia un universo de 1,212 entidades, de las cuales la
industria estatal propiamente dicha comprendia 400 empresas en 28 ramas
mdustriales. Dicho universo fue estructurado a través de la creacion de
nuevas empresas localizadas en las ramas mis dindmiecas de la industria
como: In fabricacion de maquinaria, equipo eléetrico de transporte y partes
y, a través de la incorporacion de empresas originariamente creadas por el
sector privado, Jocalizadas en 17 ramas industriales dispersas por lo cual su
participacién en la regulacion del mercado no fue relevante pero constituian
fuentes de trabajo; otro se locahzaba en doce ramas industriales integradas
por: la refinacion del petréleo y petroquimica hisica y en el rubro de los
fertilizantes, siderurgia y el propio equipo de transporte.

Lo anterior nos muestra la magnitud y diversidad que el scctor paraestatal
alcanza gracias a la intervencion directa del Estado en la economia; por
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ello, su politica econdmica se afra en dar mayor importancia a su
intervencian indivecta (politien de gasto, fiscal, cambiaria, monetaria, ete.)
alejandose y reestructurando su intervencion divecta al decidiv atender
aquellas drveas consideradas como "estratégicas y prioritarias”. Es asi que, a
partir de 1983 se vealiza la desincorporacion  sustenida del  sector
paraestatal a través de los siguientes criterios; concentrando la
participacion del Estado en las ramas estratégicas y prioritarias para el
desarrollo nacional; depurando el sector de empresas que no tienen
posibilidades de operar, fusionar entidades por razones de rentabilidad
técniea y economias de eseala para el mayor aprovechamienta de recursos y
potencialidades: transfiriendo a los gobiernos de los estados, empresas de
importancia local o regional; aumentando la rentabilidad y efectividad de
las empresas publicas como instrumento de politicn econdémica. A nivel
global el proceso de desincorporacién se distribuye de la siguiente manera:
33% por liquidacion, por ventn el 28%, por inexistencia de activos el 18%, el
13% por fusiones y transferencias y, por extincion y liguidacion
aproximadamente el 3%". 54

Asi pues, la desincorporacion del sector industrial paraestatal implica el
retiro del Estado de 1a produceion de: clectrodomésticos, porcelana,
cemento, loza, fibras duras y parcialmente de papel y celulosa, bicieletas,
confeccidn, farmacéutica, petroquimica secundaria, maquinas herramientas
y productos metilicos. Por su parte, la participacion industrial que era de
28 ramas industriales se concentra en 8 de ellas: petrdleo, eloctricidad,
petroquimica bisiea, fertilizantes, siderurgia, celulosa y papel, mineral de
azufre, roca fosforen y carbon.

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari se desincorporaron 390
entidades no estratégicas o prioritarias que representan el 63% de las
existentes en el mieio de dicha administracion; actualmente existen 209
entidades piblicas de las cuales 50 se encuentran sometidas a proceso de
liquidacion, extension, venta , fusién o transferencia a los pobiernos
estatales. Se concluye la venta de los bancos (18 bancos) teniendo un monto
de 36 billones de pesos, conservando el gobierno el 9% de las acciones
totales del sistema bancario lus cuales serén vendidas con posterioridad. 55

En lo referente a las empresas consideradas estratégicas o prioritarias, se
observan modificaciones importantes, tal es ol caso de las siguientes:
Petrdleos Mexieanos mantiene la unidad de planeacion  estratégica,
reorganiza y descentraliza sus actividades en cuatro areas bisicas Pemnex-
Exploracion y Produceidn, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica

54

ég Solinas de Gortari, Corlos, Quinto Informe de Gobierno, México, Diario Oficial de la
Federacién, 2 de Noviembre de 1993, p, 40.

Villarreal, René, Hitos y Realidades de la Empresa Piblica, México, Editorial biona, 1988, p.
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bisica y sceundaria; la participacion de In imversidn privada se establece
través de concesiones en empresas como Camision Federal de Electricidad
con el fin de aumentar la generacion de energia eléetrica mediante la
aplicacion de recursos complementarios para financiar la construceién de
nuevas unidades v fortalecer 1a rvealizacion de proyectos de cogeneracion
(construyendo ¢ incorporando electricidad a {a red de C.ICLS); para la
construceidn, reconstruceion ¥ numntenimiento de Ja red carretera, también
se establece la participacian privada que conjuntamente con el Estado y los
gobiernos estatales construyeron 1,000 kilometros de autopistas de cuatro
qrriles durante dicha adminmstracion; la inversion privada en Ferrocarriles
Nacionales de México se Jocaliza en la modernizacion del ferripuerto de La
Laguna en Torreon y la aperacion de una unidad especializada de
contenedores de Petacalco; can e} saneamiento financiero, el equipamiento y
la reorganizacion operativa de los puertos del pals, se sientan las bases
para la participacion de los particulares, la mversion de éstos fue de 1.5
hillones de pesos en 17 obris encaminadas al establecimiento de terminales
de carga y de muelles parn crueeros y marinas; por su parte In Ley Minera
amplia la vigencia de las concesiones de 25 a H0 afos, fomenta la
produceién de la pequena v mediana mineria y promueve la inversion
privada en actividades de exploracion y explotacion en donde se han
iniciado proyectvs con  participacion  de capital privado nacional y
extranjero. Por otra parte, se realiza In desincorporacion de Fertilizantes
Mexicanos, Teléfonos de México se privatiza (en ella sus trabajadores
tienen una participacion de dos billones de pesos); el Servicio Postal
Mexicano y el Telégrafo se modernizan planteando la concesion de ciertos
aspectos del servicio. 96

Es asi que al Hegar al inicio de la dltima administracion del siglo XX,
encabezada por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como Presidente de la
Repiblica (1994-2000), la politica econdmica a seguir representa la
continuidad inalterable de Ja politica salinista; ya que enfatiza su decision
de que el Estado se aleje de la actividad econdnica directa y sélo se limite a
regular In politica cambiaria, fiscal, monetaria, de precios; ordenar las
finanzas pablicas a través de la restriceion del gasto pablico y continuar con
la privatizacion del sector paraestatal.

En este ltimo aspecto y tras Ja devaluacién sufrida en los tltimos dias del
mes de diciembre de 1994, 28 dias después de la tomn de posesion del nuevo
gobierno; México enfrenta una vez mis, una "nueva” erisis econdmica pero
esta vez, con mayor fuerza debido a la crisis politico-social derivada de la
falta de autoridad politica del gobierno de Carlos Salinas al no dar
respuesta concreta e inmediata a problemas como el levantamiento armada
en el Estado de Chiapas y los disturbios provocados por las inconformidades

56 satinas de Gortari, Carlos, ob. cit., p. 41,
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clectorales en diferentes estados de la Repablica (entre otros); que aungque
no fueron la causa determinante en la crisis economica, si tuvieron efectos
sobre ella. Kl gobierno con ¢l fin de dar certidwimbre y confianza al capital
extranjero para Jograr el retorno de la inversion al pais (tras Ia famosa fuga
de capitales) instrumenta nuevamente acciones en el sector paraestatal,
anunciando la apertura a la inversion extranjera en rubros tan importantes
como las telecomunicaciones, puertos aéreos y maritimos, ferrocarriles,
(inversion directa) y se asume aunque no se declara oficialmente, que en el
petrdleo y en la electricidad tambidén habra inversion extranjera a pesar de
la declaracion posterior de Zedillo, en el sentido de que ambas paraestatales
no seran privatizadas (pero no por elio, la inversion extranjera se dejard de
hacer, desde Iuego, bajo otras modalidades).

4.1.1  REGIMEN ECONOMICO

La Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos a través de sus
articulos 25, 26, 27 y 28, establece los principios basicos del Estado en
materia ceondmica; en ellos, se epcuentra enmarcada la actividad de todos
los sectores productivos bajo el sistema de cconomia mixta de mercado con
rectoria estatal.

El articulo 25 Zastitucional establece las atribuciones del Listado en
nrateria ceondomica conforme al interés general, considerando su papel como
rector de la economia; sienta las bases de la economia mixta; establece la
supremtacia del interéds piblico sobre el privado, guiando los espacios de ta
participacion pibliea, privada y soctal con el fin de articulay, coordinar v
complementar dicha participacion para lograr e} desarrollo nacional, lo cual
imphca el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Zara aleanzar el desarvollo nacional el Estado como rector debe: garantizar
que sea integral, esto es, que Hegue a toda la poblacién y abarque todo el
territorio nacional, sin otorgar ventajas o privilegios a un grupo o region en
particular; fortalecer la soberania nacional, Jo cual implica preservay su
capacidad de decisidn, la posibilidad efectiva de avtodeterminarse y
conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos,
grupos y clases sociales.

En el desarrollo ccondmico nacional la Constitucidon establece la
concurrencia de los tres seetores: piblico, social y privado. El sector implica
el ambito de actividad econdmiea definido por el tipo de propiedad de los
medios de produceién que caracteriza a cada una de ellas, Il sector pdblico
ésta integrado por las empresas de propiedad pabliea, ya sea total o
mayoritaria; el sector social esta constituido por las actividades econdmicas
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fundadas en Ia propicdad social. es decir, por formas de apropiacion
colectivie de fos medios de produecion como los ejidos, comunidades
agrarias, cooperativas y sindicatos abocados a la produecion, distribucion y
consumo de Dbienes y servicios; en el sector privado los medios de
apropiacion de la propiedad son privades, cjercidos por individuos en lo
particular, ya sea direetzunente o como titulares de aceiones o cualquier
otra forma de apropiacion en saciedades en donde si puede trausmitiese la
propiedad a otros individuos.

Se establece constitucionahmente las bases de la economia mixta en Ia cual
participan las diversas fornias de propiedad sin que unas excluyan a las
otras, garantizando la coexistencia de 1a propiedad piblica, social y privada
siempre en beneficio del interés nacional. Al sector piblico le compete el
manejo de las areas estratégicas definidas en el articulo 28 constitucional
parrafo cuarto de la propia Constitucton Politica de las Estados Unidos
Mexicanos.

Por areas estratégicas se entiende, " las actividades econdmicas que
representan particular importancia para el desarrollo nacional por tratarse
de la produccion de bienes y servicios que eonstituyen el fundamento de
otras actividades derivadas de ellos 0 son recursos no renovables, basicos o
de alto valor por su escasez o uso especializados para ciertos fines, como ¢l
petréleo o el uranio enyo control por potencias extranjeras pone en riesgo la
independencia de nuestro pais. En este caso se prevé que el gobierno federal
mantendrd siempre la propiedad y el control sobre organismos que realicen
actividades en estas materias ... con esto iltimo se garantiza que la toma de
decisiones se realiee por medios publicos™. 57

Articulo 28 constitucional establece que: No constituyen monopolios las
funciones que ¢} Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que se refivre este precepto: acuiacion de moneda,
correos, telégrafos, conmmieacion via satélite; emision de billetes por un solo
baneo, organismo descentralizado del gobierno federal; petréleo y los demis
hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de
energia  nuclear, clectricidad, ferrocarrtles y las  actlividades que
expresamente seiinlen las Ieves que expida el Congreso de la Unidn.

También se faculta al sector publico a impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarrollo y, en este caso se establece la posibilidad de
trabajar conjuntaniente con Jos sectores social y privado. Se entiende por
Areas prioritarias "... aquéllas que, de acuerdo con las circunstancias,
resulta mas conveniente fomentar, en funcion de las necesidades especificas
del desarrollo nacional. No son éstas como las dreas estratégicas,

57 instituto de Inves(igaciones Juridicas de ta UNAM, Constitucion Potftica de los Estados Unidos
Mexicanos (Comentada), México, UNAK, 1985, P, 64.
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necesariamente fundamentales o hidsicas para el desarrollo econdmico o
para salvaguardar la soberania; pero st pueden constituir esferas que por
las particulares circunstaneias hnperantes sea necesario atender con
atencion a otras®. 98

Se establece la prioridad del interés general sobre el social v privado.
utilizando stempre criteros de equidad en concordancia con fa finalidad
estatal de que el desarrollo sea integral; en cuanto a los recursos
productivos, deben utilizarse para ¢l benéfico general, cuidando su
conservicion y el medio ambiente.

Por su parte, el Estado como rector del desarrollo realiza actividades de
planeacién, conduccion, coordinacion y orientacion de la  actividad
econdmica; encontrando su sustento constitueional en el articulo 26, el cual
establece que:

Bl Estado organizara un sistema de planeacion democritica del desarrollo
naeional que bwprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacidn ... la planeacion sera democritica
mediante Ia participacion de los diversos sectores sociales, se yecogerin las
aspiraciones y demandas de la sociedad para ineorporarlas al plan y los
programas de desarrollo ... (se) determinara los drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que ¢l Ejecutivo Federal coordine
mediante convemos con los gobiernos de las entidades federativas ¢
mtroduzen y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion.

£l articulo 27 constitucional establece nuestro régimen de propiedad, del
cual dependen en Gltima instancia el concreto modo de ser del sistema
ceonomico ¥ la organizacion social. El cardcter de nuestra economia se
establece precisamente a través de la concurrencia de los tres tipos de
propiedad que nuestra ennstitucion reconoce: la plblica, la privada y social.
Estableciendo que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los imites del
territorio nacional, corresponde originarianmente a la Nacidén, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Asi mismo, impone limitaciones a la propiedad privada (parrafo 11, articulo
27), de las cuales las mils importantes som: la explotacion y las

58 Jnstituto de Investigaciones Jur(dicas de fa UNAM, ob. cit., p. &4,
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modalidades. Iste articulo proclama el derecho de la Nacion para imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico.

Bl régimen juridico de la propiedad se establece principalmente en los
pirrafos cuatro, quinto, sexto, sétimo y octavo del articulo 27, en el cual se
establece que: el patrimomio del Estado esta forinado por el conjunto de
bienes y dercchos de tos que el propio Estade es el titular quedando sujeto a
distintas jurisdicciones: bienes de [a federacion, bicnes de las entidades
federativas, bicnes del Departamento del Distrito Federal, bienes de los
municipios, bienes de las instituciones paraestatales y bienes del Estado en
las empresas privadas de interés pablico. Este articulo sefiala que dichos
bienes pertenecen al dominio direeto o son propicdad de 1 Nacién; lo cual
implica que el Estado, tiene sobre ctlos el dominio eminente y, ademis tiene
una propiedad similar a ln que pueden tener los particulares sobre sus
bienes e incluso atn mds perfecta, mds protegida y enérgica. Sobre dichos
bienes el dominio de Ja Nacion es inalienahle ¢ imprescriptible.

En lo referente al agua, los pirrafos quinto y sexto; en relacion con el
primero, establecen el régimen fundamental de las aguas propiedad de la
Nacién que, si bien le pertenecen originariamente, no son susceptibles de
constituir propiedad privada por ser ialienable ¢ imprescriptible. La
explotieion, uso y aprovechamiento de estas aguas por los particulares
requiere concesion del Ijecutivo Federal, sujeta a determinados requisitos y
condiciones, pero si se trata de Ja generacidn de energia eléetrica destinada
al servicio publico, ecorresponde exclusivamente a Ia Nacién  dicha
explotacion.

La propiedad social cs reconocida por la Constitucidn esencialmente a
través de los ejidos y las comunidades. El ¢jido es una persona moral o
colectiva, la cual ha recibido un patrimonio ristico a través de los
procedimientos de redistribucién agraria, y estd sujeta al régimen juridico
de especial proteccion y cuidado del FEstado. Dicho patrimonio esti
constituido por tierras de cultive cultivables, tierras de uso comin para
satisfacer necesidades colectivas, zona de urbanizacion, parcela escolar y
unidad agricoln industrial para Ia mujer campesina, Las tierras de cultivo
se determinan de acuerdo a la superficie de las tierras y el namero de
campesinos que forman el nicleo de poblacién; 1a unidad individual de
dotacidén no debe ser menor de 10 hectireas de riego o de sus equivalentes
en otras clases de tierras,

El régimen juridico de Ia propiedad comunal es parecido al del ¢jido, pero en
ella existen diferencias: por su parte las comunidades ya poseen de hecho,
por derecho fincas rasticas que la Constitucion les autoriza para
disfrutarlas en comim. Los procedimientos de ampliacién de ejidos son
distintos de los correspondientes a la restitucion de tierrns a Ia comunidad o
a su confirmacidn y titilacion,
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4.2 ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO

En renglones anteriores se analizo el principio politico que rige y determina
el cardeter del Estado mexicano, en base a la distribucion del poder entre
las partes constitutivas de la sociednd, atendiendo a los diferentes sujetos
del poder y, al lugar y papel que cada elase soctal ha jugado a lo largo de
nuestra historia politico-social. Toca el turno, analizar la forma en que el
Estado se orgnniza para el logro de sus objetivos, a través de sus tres
funciones fundnmentales: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Es asi que partimos de la concepcion weberiana de Estado eomo el
ordenamiento politico, juridico y adiministrativo de una nacion, ansentado en
un territorio determinado, en donde ejerce acciones de dominio sobre los
individuos que ahi viven y, en donde posee el monapolio de 1a eonccidn fisica
considerdindose como fuente Unica y legitima de dicho poder.

il sector publico es "... aquélla dvea de actividad en que incide en forma
directn, con una orientacion consciente y de acuerdo con propdsitos
precstablecidos, Ia accion de las diversas unidades con que cuenta el Estado
para el logro de sus fines ... comprende la parte organizada det Estado
(gobierno) que deriva hacia el manejo directo del aparato administrativo
para el cjercicio legitimo de la coercidn fisica y la dotacién de bienes y
servicios a la comunidad (administracion piblica) sino que se refiere
también a una eircunscripeion, a un ambito de competencia que en muchos
asos le corresponde en forma exclusiva y en otros comparte con los
particntares, de acuerdo con las modalidades que dicte el interés comian”, 99

A 1a parte organizada del Estado se le identifica como gobierno; el cual de
acuerdo con In cita anterior, forma parte del sector pablico quien delimita
su competencia o dmbito de accion. También se define como el "Estado en
accion®, quien posee la representacion del poder del Estado frente a los
gohernados estableciendo para ello el mareo juridico que permita regular
dicha relacién y, la actividad de los particulares entre si. El gohierno se
divide en tres podeves para dar cumplimiento a sus funciones politico-
adminslrativas: ejecutivo, legislativo y judicial, correspondiéndole a cada
uno de ellos, tres niveles de competencia: la federal, la estatal y la
municipal.

El articulo 40 de Ia Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repablica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados
libres v soberanos en Jo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segiin Jos principios de esta Ley Fundamental.

59 carrillo landeros, Ramfro, ob. cit., p.p. 113-114,
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Siguiendo los conceptos del maestro Felipe Tena Ramirez en su obra de
“Derecho  Constitucional  Mexieano®, tencmos  que: republicano es ol
gobierno en el que Ia jefatura del Estado no es vitalicna sino de renovacion
periddica, para lo cual se consulta la voluntad popular (en nuestro régimen,
Ja jefatura del Estado se encuentra mvestida por el presidente, titular del
poder ejecutivo federal); el articulo 39 dice que el poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de dste, que es precisamente lo que
aracteriza a la democeracia, el gobierno de todos para beneficio de todos,
(pero ya que es imposible que todos participen directamente en las
funciones del pobierno, se establece Ta representatividad); en el régimen
representativo, el pueblo designa como sus representantes a aquéllos que
han de gobernarlo, la participacton por igual en Ia designacién de los
representantes, y no ¢l gobierno del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra
democracia; el gobierno federal implica la existencia de dos drdenes
juridicos: el gobierno de la federacion y el de los estndos, ambos
subordinados a la Constitucion Federal, es asi que el Estado Federal
mexicano es el todo juridico con validez en todo el territorio, quicen erea a I
federacién y a las entidades federativas como dos ordenes juridicos
subordinados a ella y coordinados entre si, otorgindoles atribuciones y
fijando lmites das funciones que no estin expresamente otorgadas a la
federacion se reservan a los estados, articulo 124). Es asi que el sistema
federal establece una jurisdiccion distinta y cast siempre excluyente entre
los drganos centrales de poder de una parte y de otrn, los drganos de poder
que corresponden a los estados; estableciendo Ia téenica constitucional del
reparto de competencins.

5l muestro Tena Ramirez, nos dice que: Ia federacion mexicana surge de un
supuesto pacto entre estados preexistentes que delegan ciertas facultades
en ¢l poder central y se reservan las restantes: Ia distribucion de facultades
corresponde a la Constitueidn, quien establece una division de poderes
entre las autoridades generales y regionales, cada una de las cuales en su
respectiva esfera estd coordinada con las otras e independiente de ellas; es
asi que ambos drdenes son coextensos, de idéntica jerarquia, por lo que el
uno no puede prevalecer por st mismo sobre el otro, sobre ambos se
encuentra la Constitucion y en caso de conflicto subsistira ¢l que esté de
acuerdo con ella.

Bl maestro Andrés Serra Rojas en su obra "Derecho Administrative” dice
que: de acuerdo con nuestra estructura constitucional, los articulos 27, 39,
140, 41 y 115 de la misma, el Estado o republica representativa,
demoeritica, federal, popular y soberana se integra con tres entidades o
personas juridicas diversas: la federacién, las entidades federativas y los
municipios,
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En nuestro pais, la teoria de la division de poderes sitia a la Constitucion
como el documento fundamental para erear las instituciones del Estado y
repartir las competencias. Bs asi que el Estado Mexicano desarrolla tres
funciones perfectamente diferenciadas, que el articulo 49 Constitucional
establece y que a la letra dice:

El Supremo Poder de In Federacion se divide, para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutive v Judicial. No podrian reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el ¢aso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar.

El poder Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo denominado
Presidente de la Repuiblica, quien para el desarrollo de sus funciones tiene a
su cargo la administracion publica federal, que representa el vinculo entre
el Estado y la sociedad o través de la materializacion de las politicas
pablicas.

El depositario del poder Legislativo es el Congreso de la Unidn, que se
divide en dos camaras: de diputados y senadores. El Congreso se retine a
partir del 1° de septiembre de cada afo para celebrar sesiones ordinarias
durante 4 meses, hasta el peniiltimo dia del afo, en donde se estudian,
discuten y votan las inictativas de ley que se presentan. La camarn de
diputados se compone de 400 diputados, 300 son elegidos por el principio de
mayoria relativa y 100 por el prineipio de representacién proporcional. La
camara de senadores se integra por sesenta y cuatro miembros, dos por
cada una de las entidades federativas y dos por el Distrito Federal. Existen
dos clases de diputados: los de mayoria, que se eligen mediante el sistema
de distritos electorales uninominales y, los plurinominales que se eligen en
base a listas vegionales, votadas en  circunscripeiones  electorales
plurinominales en el pais.

El poder Judicial de 1a Federacion se organiza a través de: la Suprema
Corte de Justicia de ln Nacion; los tribunales colegiados de circuito en
materia de amparo; los tribunales unitarios de circuito; los jueces de
distrito y los tribunales estatales cuando actiian en auxilio de los tribunales
federales. Son de su competencia, el conjunto de materias sobre las cuales
un tribunal puede dictar resolucion, siendo ésta dividida en dos grupos:
matering que son objeto del juicio de amparo y aquéllas que define la
Constitucion y las leyes federales.
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1.2.1 EL PODER EJECUTIVO

I3l Estado Mexicano lega a consolidarse como tal, a la vez que sostiene y
sustenta su prineipio politico como el eje que rige y guia nueslra vida
nacional. La estructura de poder radica en la concentracion del mismo hajo
la tutela de 1o Institueion Presidencial; recordemos que el poder os
indivisible y que el Bstado al ser el depusitario del poder soberano,
tmeamente realiza nna division en cuanto al drea de competencia en que
tendra que desarrollar sus tres funciones fundamentales que deposita en
tres organos diferentes, Al ser México unn Repiblica de  caricter
presidencial, es precisamente ésta Institucion, la que representa la figura
mis sobresaliente ¢ importante de su régimen; ya que la Constitucion
otorga al poder presidencial no s0lo Ia investidura de la maxima jefatura de
gohierno sino también del Estado, depositando en ¢l, el monopalio del
mando politico y In conceron.

L5l articulo 80 constitucional establece que el ejercicio del Supremo Poder de
la Unidn lo detenta un solo individuo, el cual tiene envrmes facultades
tanto politicns como administrativas; las cuales de acuerdo con su gran
variedad y eomplejidad, pueden agruparse de la siguiente manera:

La facultad de inictar leyes se encuentra casi en su totalidad en manas del
ejecutivo, ya que las directrices econdmicas y sociales implicitas en la
legislacion surgen del pader ejecutivo casi siempre; en la mayor parte de los
sas0s el legislativo discute ¢ ntroduce algunas modificaciones cast siempre
menores y finalmente aprueba las iniciativas del ejecutivo, pese a la
conformacién del Congreso que a partir de las clecciones de 1988 dejo de ser
mayoritariamente del partido oficial para convertirse en un Congreso plural
con mayor participacion de los partidos de oposicion pero, sin ninguna
trascendencia en la toma de decisiones de nuestro pais,

El Presidente de la Repibhica tiene la facultad exclusiva de dirigir la
politica econdmica; es quien decide la politica fiscal y la asignacién de los
recursos  presupuestales. Las facultades en materia  ccondmica  se
encuentran fundamentadas en los siguientes articulos constitucionales:

¢ Articulo 25. Rectoria econdmica, obligacion del ejecutive de mantener en
propiedad las empresas piblicas que operan en campos estratégicos.

e Articulo 26. Establecimiento del Sistema Nacional de Planeacidn,
obligacion del ejecutivo de sujetarse a un plan nacional de desarrollo.

o Articulo 27. Dominio de la Nacion y del Estado sobre los recursos
naturales, atribucion del ejecutivo en materia agraria y agropecuaria,
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o Articulo 28. Atribuciones det Estado en materia de produceion v
distribucion de mercancias v servicios incluyendo los de o banca,
ohtligacion del cjecutivo de crear las empresas pihlicas monopdlicas en
areas de interéds estratégico.

o Articuto 74 (fraccidn IV). Facultades exclusivas de la Cimara de
Diputados, obligacion del cjecutivo de enviar las iniciativas de ley de
ingresos y presupuesto de egresos de la Federacion y del Distrito Federal,

o Articulo 89. Obligacion del ejecutivo de ejecutar leyes que ¢l Congreso
expida, incluyendo las de materia econdmica.

o Articulo 123. Atribuciones del Estado para regular las relaciones
laborales, facultad para preparar el salaria minimo y designar
representantes ante los tribunales del trabajo y la comisién nacional de
participacion de utilidades.

N

El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas

Armadas y de la Guardia Nacional, designa a1 los coroneles y altos jefes del

ejéreity, armada v fuerza aérea incluyendo el nombramiento de los

coroneles de las distintas zonas militares.

Nombra directamente a los altos funcionarios de la administracién piblica
central y paraestatal, secretarios y subsecretarios de estado, jefes de
departamentos, procuradores general y del distrito federal, los directores de
empresas y organismos  pablicos  importantes  cuyos  consejos  de
administracion  hacen la designacian a propuesta del presidente, los
embajudores, ministros, consules, lvs altos cargos militares y los
funcionarias haciendarios que requieran la aprobacion del Senado.

] Presidente es el jefe del partido en el poder, por lo cual designa a los
candidatas & los prineipales cargos de elecciéon popular en el pais;
gobernador del estado, senadores, diputados federales y a los principales
dirigentes del partido pese a las declaraciones realizadas por el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce De Ledn en su discurso de toma de posesion para el
periodo 1994-2000: en donde expresa su conviccion de que haya una real
separacién del partido oficinl (PRI) y el gobierno.

Es quien designa a su sucesor, escoge unilateralmente al candidato a In
Presidencia de la Repiblica por el Partido Revolucionario Institucional.
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4.2.1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA

"Por administracion piblica se entiende, en el uso comiin, las actividades de
las ramas ejecutivas de los gobiernos nacionales, de los estatales y locales;
las de las juntas y comisiones independientes creadas por el congreso y por
Ing  lepislaturas  estatales;  las  de  Ias  sociedades  mercantiles
gubernamentales v las de ciertos organismos distintos  de  cariicter
especializado. Estin coneretamente excluidos dentro del gobierno los
cuerpos judiciales y legislativos, la administracion no gubernamental®, 60

Para el maestro Andrés Serra Rojas, el concepto de administracion pablic:
se reladiona con las actividades del sector pablico; es un términe que reviste
sentidos diversos, siendo los mas generales los siguientes: en su sentido
material u objetivo alude a la actividad o accidn, es decir, al hecho mismo
de administrar un negocio o administrar los asuntos publicos (este 1ltimo
aspecto corresponde a la aceién o actividad administrativa); en su sentido
orgdnico, subjetivo o formal, se refiere al conjunto de drganos, servicios o
actividades hajo la misma direccién o consejo, a fin de perseguir una forma
determinada de interés privado o phblico; la administracion phblica
moderna va miis alld de la ejecucion de la ley y se hin internado en el campo
de la economia nacional determinando la base, los medios y formas de su
desarrollo.

Antes de pasar a su definicion de administracion piblica, el maestro Serra
Rojas, haee referencia al concepto de otres autores tales como: Leonar 1.
White quien dice que: “La administracién pibliea consiste en todo aquello
que tiene como finalidad la aplicacion o realizacion de la politica nacional ...
J.N. Pfiffner, parece que la admiristracion piblica consiste en llevar i cabo
la obra del gobierno coordinando los esfuerzos de los ciudadanos, en forma
tal que puedan trabajar juntos con el fin de realizar aquello que
previamente se ha fijado ... Pierre Escoub, la administracion pablica es el
conjunto de medios de aceion, sean materinles o morales, de los cuales
depende el gobierno nacional para lograr los propésitos y llevar acabo las
tareas de interés piblico que no cumplan lius empresas privadas o los
particulares y que determinen los poderes constitucionales legalmente
dedicados a recoger y difundir la politica general de la nacién®, 61

"La administracién pblica es una estructura politica auxiliar del poder
ejecutivo para la ejecucion de I ley ... es una organizacion que forma parte
de In actividad del Estado. Depende directamente del poder ejecutivo
federal v se caracteriza por un conjunto de drganos centralizados y
desconcentrados y, por excepeion descentralizados, que tienen a su cargo
atender legalmente las imprescindibles necesidades publicas, organizadas

60 Simon, Herber, A., Smithoburg, Donald. W., Thompson, V(ctor. A., ob. cit., p. 5.
e serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Editoriai Porrua, 1977, p. 78.
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en servicios publicos . es el conjunto de stituciones adninistrativas,
comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativas,
judiciales o la de gobierno ... es una entidad constituida por los diversos
arganos del poder ejecutivo federal, que tienen por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general, que Ia
constitucién y las leyes administrativas seitalan al Estado para dar
satisfaceion a las necesidades generales de la nacion”. 62

Lu Constituciéon Politica de los BEstados Unidos Mexicanos otorga al
Presidente de la Repablica, no sélo la jefatura del Estado sino también la
direccién y conduccion de la Administracién Phblica Mexicana; por tal
motivo, la autoridad principal se encuentri investida de manera central en
el Presidente como tnico responsable politico de los asuntos
administrativos publicos.

La estructura de la administracion piblica mexicana es semejante a una
pirdmide en donde la caspide ln ocupa el Presidente de la Repiblica,
estableciendo lincas de mando de tipo vertical; es el tnico que posee una
vision en conjunto ¥y el que tiene el panorama completa de la
adinimstracion, pues recibe informaceion de las distintas dreas y por tanto
s6lo é] puede determinar la politica a seguir en cada caso.

Pese a la politica econdmica hoy dia puesta en hoga, la cual pregona
fundamentalmente la no intervencion del Estado en la economia del pais,
relegandolo a ser solamente el guardidn o gendarmen de dicha actividad, no
cabe duda que la presencia del Estado en la vida v desarrollo de México es
trascendente; ya que, no solo participa en el ambito econdmieo sino en todos
los aspectos de nuestra vida como Nacién.,

Asi pues, el manejo y control de la administracidn por parte de un solo
individuo parece una tarea imposible, pero st consideramos que el poder
cjecutivo federal se estructura y organiza dualmente para su mejor
funcionamiento en: administracion pablica central y administracién piblica
paraestatal (articulo 90 constitucional, reglamentado por la Ley Orginica
de la Administracién Publica Federal); y que todos los titulares de ambos
sectores que colaboran con el presidente de la repablica, acthan con amplias
responsabilidades de tramité y resolucion pero con una actividad limitada
juridicamente para el desempeiio administrativo de su drea de competencia,
es indudable que la visién que se tiene de dicha tarea cambia,

El ejecutivo federal delega la auntoridad presidencial limitadamente pues
ésta, constitucionalmente es intransferible. La Constitucién da origen a la
creacién de los secretarios y jefes de departamento, exigiendo al Congreso

62 serra Reojas, Andrés, ob, cit,, p. 82.
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expedir una ley orgdnica y o atribuir a cada secretaria y departamento uni
parte del despacho de Jos asuntos piblicos.

La propia Ley Organica establece las bases de la detegacion de facultades
que el presidente efectiia en sus seevetarios y jefes, asi como también de los
encargados de los organismos y empresas mayoritarias, lis cuales asumen
la reprosentacion del presidente de la reptiblica en su eamparecencia ante
la edmara de diputados como conductores de informacion de la marcha y
funcionamiento de la administracion, actuando siempre a nombre del poder
presidencial a través de la delegaeidn de facultades otorgadas en cada caso.

La administracion pablicn mexicana se integra por: la administracion
pablica central y por la administracién pablicn  paracstatal, cuyas
aracteristicas principales de su organizacién son las siguientes. En la
administracion centralizada las dependencias carccen de personalidad
juridica propia y vepresentan al titular del poder ejecutivo, del cual
dependen jerirquica y administrativamente, actuando exclusivamente por
facultades delegadas del presidente; el titular de la dependencia es
nombrado y removido Hbremente por el propio presidente o por un
funcionario subordinado a ¢l legitimamente autorizado; las dependeneias
sarecen de patrimonio propio ¥ sus recursos se derivan exclusivamente de
las asignaciones establecidas en el presupuesto de egresos de 1a federacion,
sin que puedin ejercer otros recursos.

Las entidades en la admmistracion paraestatal: tienen personalidad
juridica propia derivada de una ey, de un deereto o de un acto juridico de
derccho privado, tal como In creacidn de una soctedad andnima; sus
funcionarios prineipales son nombradoes y removidos por el consejo de
administracion de la entidad a propuesta del prestdente de la repiblica,
cumpliendo con tos requisitos establecidos en los estatutos constitutivos o
en las leyes que rigen las actividades de las sociedades, cuando se trate de
entes juridicos; no dependen jerdrquica ni administrativamente del
presidente, sino de sus propios organas de gobierno (consejo de
admimstracion, asamblen de accionistas, segitn el caso); actian con base en
las leyes y disposiciones de caricter general que rigen las actividades del
campo en el que actvan y, no por medio de facultades delegadas; tienen un
patrimonio propio y cjereen un presupuesto cuyos recursos provienen
basicamente de la venta de las mercancias y servicios que constituyen el
objeto de sus actividad.

La administracion pablica centralizada comprende a: Ja Presidencia de la
Repiblica, las secretarias de Istado, los departamentos administrativos y a
la Procuraduria General de la Republica. La administracién publica
paraestatal se integra por: organismos descentralizados, empresas de

88



4. EL ESTADO MEXICANO

participacion estatal, organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las
instituciones nacionales de seguros y fianzas v, el fideicomiso pihlico.

La Secretaria de la Presidencia es el conjunto de organos auxiliares
internos en que se apoya el presidente para el despacho de los asuntos de
cardcter administrativo y de gestién politica, que comprenden los aspectos
protocolarios, su seguridad personal y tareas de alta especializacion
{economia, salud, agricultura, cte). La organizacion de las unidades
administrativas de la presidencin, depende del “estilo personal de gobernar”
(segin Daniel Cosio Villegas) del presidente en turno, siendo el Estado
Mayor Presidencial el que ha gozado de mayor estabilidad.

Las sccretarias de Estado (dependencias) son drganos subordinados en linea
directa al Poder Ejecutivo Federal, con quien colaboran en el despacho de
los asuntos de orden administrativo, ademuis de realizar funciones
normativas y politicas.

los departamentos administratives, son  drganos  subordinados
directamente al Presidente de la Repiiblica; tienen el mismo rango que las
secretarias de estado v, su diferencia respecto a éstas Gltimas radica en su
magnitud y complejidad; ya que cuando un departamento amplia sus
facultades y servicios, se convierte en secretaria de estado,

La Procuraduria General de la Repiblica es el drgano asesor del gobierno
federal en materia juridica y le compete realizar las funciones asignadas al
Ministerio Pablico Federal: persecucion ante los tribunales de delitos de
orden federal, manejo de la Policia Judicial Federal, ejercicio de la accidn
penal a infractores, principalmente.

Los organismos descentralizados son unidades administrativas creadas por
el Congreso de la Unién o por decreto del Presidente de a Repblica; tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, se orientan a prestar un servicio
o producir o explotar aquellos bienes que satisfagan necesidades y
demandas de la comunidad, dependiendo para su gestién de recursos
publicos.

Lus empresas de participacidn estatal son instituciones en las que el
gobierno federal s propietario de mds del 50% del capital social, en cuya
constitucion deben aparccer acciones de serie especial que solo el gobierno
federal puede suscribir, teniendo la facultad de nombrar los funcionarios
responsables de su operacién, vetar los acuerdos de la asamblea general de
accionistas, del consejo de administracion, de la junta directiva o del drgano
de direccién correspondiente. Existen otro tipo de empresas de participacion
estatal lamadas minoritarias, ya que el gobierno federal tiene menos del
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50% del capital, interveniendo o través de un comigario o representante que
reahiza fahores de vigilanea.

Las organizaciones nacionales auxiliares de crédito y lias instituciones
nacionales de seguros v fianzas  son organismos descentralizadas que
realizan algunos aspectos del ejercicio habitual de la hanca y comercio y las
finnlidades puablicas que el Estado les asigna, bajo la forma de una sociedad
mercantil, principalmente la socicdad anénima. Son facultades del Estado
que realiza en ocasiones con la concurrencia de las actividades particulares.

El fideicomiso piiblico es el acto juridico por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titularidad se
atrilluye a una institucién fiduciaria expresamente autorizada, para la
determinacién de un fin licito determinado.

A) LAEMPRESA PUBLICA EN MEXICO

La intervencion del Estado mexicano en In economia, concretamente de su
participacion directa dentro de la misma a través de la empresa pabliea,
adquiere un caricter moderado; ya que estimula todas las actividades
privadas, las cuales se desenvuelven bajo la tutela estatal, abriéndoles
todas las oportunidades que se requieran, apoydndolas con medidas
proteccionistas, tales como la solidez de la moneda, el régimen fiscal,
crédito ficil y amplio, subsidios, exenciones y otras medidas que aseguren
Jos beneficios de la actividad empresarial, Es asi que el Estado adquiere
una posicion subsidiaria o complementaria, dado que interviene cuando asi
Jo reclama un interds social predominante, o cuando la iniciativa privada no
quiera, no pueda o actiie con notorio perjuicio para la comunidad.

Segin el maestro Serra Rojas, las diferencias entre la empresa privada y la
pablica son las siguientes: su régimen juridico es diferente, la privada se
rige por el Cédigo Civil, por el de Comercio, por la Ley de Sociedndes
Mercantiles, la Ley de Sociedndes Cooperativas y, en general por el
Derecho Privado, el Estado crea empresas e instituciones por medio de las
cuales interviene en forma exclusiva y bajo un régimen juridico especial; la
privada se forma con capital de particulares, mientras que la publica con
bienes del Estado; la privada es orgamizada y dirigida por los particulares,
la phblica por elementos téenicos del Estado.

La empresa privada se desenvuelve con sus propios clementos, en ocasiones
el Estado la apoya con subsidios, exencion de impuestos, barrveras
arancelarias, financiamientos, etc.. no puede desligarse de la economin
nacional, dependiendo de Ia accién politica y econdmica del Estado; el
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gobierno apoya a la empresa publica con los recursos propios del Bstado,
éste le proporciona recursos suficientes para su desarrollo, usando el erédito
externo si fuese necesario. Por sn propin naturaleza la empresa privada
persigue siempre un propdsito de lucro; In piblica un interés general, sin
que obste que su régimen financiero requiera perseguir un propésito de
tucro (en las empresas semi-pablicas es estrictamente comercial).

La empresa privada desaparece por un acto voluntario de sus socios sin
violar los derechos de sus trabajadores, por quiehra o por suspensién de
pagos; la empresa publica puede desnparecer por un acte de Estado, al
derogar la ley o decreto que la cred, mediante el consiguiente proceso de
liquidacién. Los bienes de la empresa pablica o semi-pablica en hiquidacion
pasan al patrimonio del Estndo en ealidad de bienes de dominio privade de
la federacion.

"Las empresas piblicas son entidades de derecho piblico, con personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creadns o reconocidas por
medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutive Federal,
para la realizacion de actividades mercantiles y otras de naturaleza
econdimica. Es la orpanizacion de una actividnd econdmica por el Estado,
con los procedimientos juridicos que ¢l mismo impone. Es toda explotacién
en la que un ente pablico posee una parte importante de su patrimonio y
subordinada a un régimen de derecho publico en unos casos y en otros a un
régimen mixto ... es una actividad que el Estado asume con personalidad de
derecho piiblico, mis o menos emancipada con relacion al mercado, En esa
actividad se organizan los factores de la produccidon en una actividad
economica de cardcter comercial, industrial v de servicio, cuando asi lo
requicra el interés general”. 63

La participacién directn del Estado en la economia n través de la empresa
pablica de actividad industrial y mercantil de bienes, reviste las siguientes
formas juridicas: orgamismos administrativos descentralizados, como el
establecimiento publico la  comisidn; sociedad andénima, como las
instituciones nacionales de crédito; la empresa semi-publicn o de econoinia
mixta o empresa de participacion estatal (de acuerdo con la ley de
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal);, el
accionariado estatal que se vincula a una extensa actividad del Estado
encaminada a participar en los procesos del desarrollo econdmico.

La actividad industrial y mercantil del Estado a través de diversos entes
publicos estd regulada por diversos regimenes juridicos: por el derecho
publico (como PEMEX), por un régimen mixto de derecho piblice y privado
(empresas semi-publicas) y, en otros casos por el derecho privado (cuando el

63 1bid, p. 677.
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Estado tiene un interés diferente a los anteriores). Todas las empresas
piblicas como semi-pablieas estin sujetas a control por parte del Estado a
través del derecho pablico, como sen: la ley de organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal o a una legislacion especializada como
en el caso de las institueiones nacionales de crédito.
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II. MARCO HISTORICO

1. CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (C.F.E.)

rus el triunfo del movimiento revolucionario de 1910 el Estado

Mexicano, comenzd a ocuparse de la industrin eléctrica nacional,

teniendo como punto de partida y apoyoe a la propia Constitucién de

1917; quién otargd la responsabilidad de dicha funcion a la Secretaria de
Industrin, Comercio y Trabajo. Las empresas eléctricas operaban bajo el
sistema de concesiones, mismas que se multiplicaron mas en funcion de los
intereses de los concesionarios que de las necesidades del pais, integrandose
dichas empresas basicamente en tres grupos:

El primero, enciabezado por la Compaiia de Luz y Fuerza Motriz, S.A. y
asocindos que operaban en la zona central del pais, en el Distrito Federal y en
los Estados circunvecinos: Hidalgo, Morelos y Guerrero principalinente; en el
segundo grupo, representado por la hnpulsora de Empresas Eléctricas, S.A.,
propiedad de la American and Foreign Power Company, que mediante varias
companias operaba en las principales ciudades del resto de la Republica, se
destach como su representinte; el tercer grupo se formé por un sin numero de
medianas y pequeiins compaiias independientes que abastecian a las
localidades que no eran atendidas por dos los grupos anteriores.

Para el aho de 1929 las empresas eléctricas en México sumaban 98, en su
mayoria extranjeras; su principal objetivo fue levar los heneficios de la
electricidad sdélo a aquéllos centros de poblacidn con capacidad de pago que
respondieran a sus politicas de luero, lo cual provocd la existin de wn circulo
vicioso en la industria eléctrica que impidié su crecimiento; ya que el mercado
no crecia por falta de capacidad instalada y o la vez ésta no se ampliaba por
estar en la espera del crecimiento del mercado para garantizar su inversion.

En 1930 la capacidad eléctrica instalada era de 360,000 Kw, destinada a los
centros industriales y de poblacidn mas importantes del pais; por tal motivo, el
gobierno mexicano considerd que el progreso, avance y la extension de los
beneficios derivados de la energia eléctrica, no podian basarse en los fines de
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lucrs que buseaban las empresas establecidas. Por tal motivo, decidié constituir
una industria nacional que llevara la electricidad a la pequeia y mediana
industria, al campo y, en general a todos los centros de poblacion que carecian
deella.

El 29 de diciembre de 1933 el Congreso de la Unidn autorizé al Ejecutivo
Federal, mediante decreto publicado en ¢l D.O.F., del 20 de enero de 1934 para
constituir la Comision Federal de Electricidad, cuyo objeto fue “organizar y
dirigir un sistema nncional de gencracién, transmision y distribucion de
energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos, sin proposito de
lucro y con la finalidad de obtener a un costo minimo el mayor rendimiento
posible en heneficio de los intereses generales”. (Articulo 1°)

Pero fuc hasta el 14 de agosto de 1937, cuando el Presidente Lizaro Cirdenas
expidi6 en Mérida, Yuc., la Ley que crea In Comision Federal de Electricidad, al
hacer uso de las facultades concedidas por el Congreso de la Union en materia
de industria eléctrica. La Comisiéon Federal de Electricidad nace en un
ambicnte dominado por empresas transnacionales; ya que el 50% de la
electricidad generada estaba en manos de la Mexican Light, ¢l 40% por la
American and Foreign y, el 10% restante lo suministraban compaijiias
independientes en donde 1a Hidroeléctrica e Irrigadora de Chapala dominaba.

Conforme a la Ley de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre de 1938 la
capitalizacion del patrimonio de Comision Federal sélo se harin mediante los
recursos provenientes de un impuesto del 10% sobre el consumo de cnergia
eléctrica en el pais. Ademas la mayor parte de la energin producida por C.F.E.,
se vendia en bloque a las compaiifas ya establecidas quicnes controlaban la red
de distribucién: es asi que la escasez de recursos y bajos ingresos por concepto
de venta de energia impedian a C.F.E., lograr un mejor y rapido desarrollo.

El 14 de enero de 1949 se publico la Ley Constitutiva de la Comision Federal
de Electricidad, la cual le otorga el caricter de organismo pablico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, a partir de esta
fecha el desarrollo de esta institucién fue notable al grado de que para 1947
contaba con 23 plantas generadoras.

Los afios de 1938 a 1943 marcan el inicio de los trabajos de Comisidn Federal,
etapa en la que se construyen varias obras pequefias y se trabajo en el primer
complejo de magnitud nacional, el Sistema Ixtapantongo. Las primeras plantas
fueran: Tololuapan, Gro., Patzeunro, Suchiate, Chis, Xia, Oax., Ures y Altan,
Son. Entre los proyectos destacaron los de Bartolinas en Tacambaro, Mich.,
Jumatdn en Nayarit y Zumpimito en Mich., pero el proyecto micial fue la
autorizacidn para construir una planta en el margen derecha del rio Tilostoc;
aun cuando se construyd en la margen izquierda en los siete aflos que se
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emplearon en su edificacion, la obra fue suspendida dos veces por problemas
financieros y administrativos.

En 1939 se expide la Ley del Impuesto sobre conswmo de energia eléetriea, lo
que permitid incrementar el patrimonio de la C.FLE., y el 11 de febrero de 1939
se decreto la Ley de la Industria Eléctrica, que impuso una modalidad a Ins
concesiones de acuerdo a la amortizacidn de inversiones, ya que fijo un limite
de 50 aios; el particular aportaria un 2% de sus inversiones en calidad de
entero al fisco, lo que le permitiria recuperarlas al térnxino del permiso excepto
las obras hidrdulicas de cardcter permanente,

La Ley de la Industria Eléctrica fue modificada el 6 de agosto de 1940,
establecid la posibilidad de renovar la concesion por otros 50 aies para
empresas de mds de 100 Kv. en donde el entere pasaria a formar parte del
patrimonio de Comision Federal; asi pues, para 1940 el presupuesto de C.F.E.
ascendié a 20.3 millones de pesos de los cuales 11.1 fueron de presupuesto
gubernamental y 9.2 de la aplicacién del 10% del impuesto sobre el consumo de
encrgia. También en el afo de 1940 la Nacional Financiera adquirio la
empresa Hidroeléctrica de Guzman, S.A., Hidroeléctrica Occidental, S.A.,
Compaiiia Eléctrica de Manzanillo, S.A., y Compaiiia Eléctricn Mexicana, S.A.

En 1941 C.F.E., obtuvo un empréstito de 10 millones de pesos en fideicomiso
con el Banco Nacional de Crédito Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, que
le permiti6 continuar las obras de Ixtapantongo iniciadas el 5 de mayo de 1938
y que dotaria de electricidad a tres millones de habitantes. De 1942 a 1945 se
continuaron los trabajos en los sistemas Zumpimito y en septiembre de 1944
operd la primera unidad de Ixtampatongo con 30,000 Kw la mds importante del
pais; en 1946 la Comision recibe un empréstito de 100 millones de dolares del
Export and Import Bank; en 1948 se inauguré la segunda unidad de
Ixtapantongo con capacidad de 28,000 Kw, emitiendo el gobierno federal 23
niillones de pesos en bonos de electrificacion,

El 14 de enero de 1949 Miguel Aleman expide el decreto con el cual se
congsidera a la CFE como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio; en este mismo nfio se modificn el
articulo 143 del reglamento de la Ley de Industria Eléetrica para evitar las
cliusulas automdticas de ajustes y compensacion y, se establecid ¢l andlisis
previo te las empresas para determinar si pueden absorber los aumentos de los
costos. De 1947 a 1952 la CFE tuvo los siguientes avances: la capacidad
instalada en 1947 era de 44,000 Kw y para 1952 se tenin 390,000 Kw; las
lineas de transmision pasaron de 620 kilometros en 1947 a 1,527 kilometros;
por su parte, la inversion del sector eléctrico fue de 1,716 millones de pesos de
los cuales el 62% fue de origen pablico y el 38% de origen privado.
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Las empresas transnacionnles se agruparon de la sipuwiente manera: La
Mexican Laght toma como empresa cupuba o la Compania de Luz y Fuerza
Motriz y sus subsidiarias fueron: ki Compania Mexicana Hidroeléetrien y de
Terrenos, S.A.. La M. Guebara, S.A. y Ia Edificio Luz y Fuerza, S.A; y cred
empresas asociadas, Lo Companin de Luz v Fuerza de Pachuea, S.A., La
Compaitia de Luz y Fuerza de Toluea. S.A. vy In Compania Mexicana
Meridional de [Fuerza, S.A. La Ameriean Foreing se agrupd en siete grandes
empresas dependientes de la Impulsora de BEmpresas Eléetricas, dicho
movimiento se realizo en 1955 y constaba de la Compania Eléctrica Mexicana
del Norte, S.A., en donde quedaban Ias unidades de rio conchos de Torredn y
del Parral, La Compaiifa Eléctrica Mexicana del Centro, S.A., en donde estaban
nueve factorins de Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Michoacin; Ia
Compaiia Eléctricn Mexicana del Suroeste, S.A., con doce sociedades en Puebla
y Veracruz. La Compaiifa Eléctrica Nacianal, 8.A., con cinco razones socinles
en Durango, Zacatecas y Conhuila. La Compania de Eleetricidad de Mérida,
S.A., y finalinente In Compania Nacional de Bienes Raices, S.A.

El panorama de la Comision Federal de Blectricidad con relacion a las
empresas transnacionales al Hegar la déeada de los 60 es el siguiente: en 1940
se tentan instalados 480 mil Kw de los enales el 53% cran de la Mexican Light,
el 31% de In American and Foreing y el 10% de otras empresas; para 1960, 1a
capacidad se incrementéd un 400% para Hegar a 2 369,000 Kw de los cuales la
CFE aporto el 60%, la Mexican Light el 22%. Ia American and Foreign el 10% y
otras empresas el 8%. La CFI vendia del 20 al 25% de la energia que
generaba y el resto la entregaba en blogue a las transnacionales para su
reventa. En cuanto a capacidad de operacion los 2 848,899 Kw aportaba el 54%,
Ia Mexican el 25%, la American and Foreing el 12%, y el 9% restante por otras
unidados,

El Sector Eléctrico Hega a Ia década de los sesenta en las siguientes
condiciones: Ia CI'E tenia In mayor capacidad instalada, las transnacionales se
habian convertido en revendedoras del fluido, las tarifas eran subsidiadas via
venta de primera instancin; el gobierno tenia la vesponsabilidad de las
inversiones y las empresas privadas la de obtener la utilidad que no implicaba
reinversion sino fuga de capitales; la CIFE atendia los scctores que a las
transnacionales no les interesaba atender como es el easo de la electrificacion
rural; por su parte, dichas empresas no tenian un plan definido y no era
fuctible su integracion téenica, juridica ni administrativa.

Asi pues, llegnmos al punto en el cual el gobierno se encuentra con un sector
eléctrico desintegrado, sin un plan definido y sin ninguna intencién de
pretender ser uno de los elementos base para el desarrollo del pais. Por tal
molivo, se contindn con el propdsito de lograr que la industria eléctrica
regresard a monos de los mexicanos; proposito que fue desviado debido
principalmente a que las medidas juridicas, fiscales y la creacion de la CFE
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como el organismo oficial que vompiera con el monopalio  tramsnacional
existente, no dievon el resultado esperado. Sin embargo, sentaron las bases
para efectuar el proceso de nacionalizacion, pues la expropiacion no era factible
debido principalmente a la anarquia existente en la legislacion mexicana en
esta materia.

2. LA'NACIONALIZACI(‘)N DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA

a situacion de la industria eléetrica mexicana, obliga al gobierno a

instrumentar medidas tendientes a recuperar su control, control que no

podia realizarse por otros medios que no fuera la Nacionalizacion de la

misma; ya que, los anteriores caminos fueron truneados por uno u otro
motivo. Asi pues, la Nacionalizacian de la Industrin Elécetrica representaba un
largo proceso, mismo que el gobierno inicio y que tenia como Gltima etapa la
compra de las empresas controladas por el capital extranjero; dicha operacion
tuvo que ser respaldada y sustentada a través de una serie de normas juridicas
promulgadas para tal efecto.

Paralelamente a las disposiciones legales, ¢l gobierno instrumento las medidas
que Hevaran o la Nacionalizacion de Ia industria eléetrica como fueron los
esfuerzos econdmicos para adquirie acciones de las compaiias extranjeras
mediante operaciones en holsas de valares de distintos paises. Asi pues en 1960
el gobierno realiza una serie de negociaciones con el fin de adquirir el eontrol
de Ta "The Mexiean Light and Power Company Limeted”, lo cunl se logro ese
mismo afio. El entonces Presidente de In Repablica Adolfo Lopez Mateos el 1°
de septiembre de 1960, en su Segundo Informe de Gobierno, anuncia que ct
gobierno mexicano habia adquirido el capital social de las empresas que
formaban el grupo controlado por The Mexican Light and Power Company
Limited.

151 26 de septiembre de 1960 se designa al nuevo conseja administrativo
integrado por funcronarios mexicanos y, el dia 27 se celebra la primera sesion
del Consejo, en donde se toma posesion material de los bienes y servicios de la
empresa; aclo que se considera como la fecha de la Nacionalizncién de la
Industrin Eléctrica.

Ll 14 de agosto de 1963 se dicta el acuerdo presidencial a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piablico, Industrin y Comereio, Recursos Hidrdulicos,
Relaciones Exteriores, Patrimonio Nacional y al Departamento del Distrito
Federal; por media del cual se dispuso que una de las subsidiarias de la
"Mexican Light", 1a "Compaiia de Fuerza del Swrovste de México, S.A."
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cambiara su denommacion a "Compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A,
adguiriendo los bienes v derechos que integran el patrimonio de las siguientes
compaiias: LM Guibara Sucesores, 8 en C. Compania Mexicana
Hidroeléctrica y de Terrenos, S.A., y The Mexican Light and Power Company
Limited para gque en lo sucesivo prestara el Servicio Pablico de Energia
Eléctrica en la zona concesionada a las empresas antes mencionadas.

In Ias escrituras pablicas se consigmd Ia transmision de tados los derechos v
obligaciones de las compaiias a favor de la Compaiiin de Luz y Fuerza del
Centro, S.A., ¥ sc incluyd In clansuln mediante Ia cual se establecié que los
derechos de los trabajadores serian respetados por I adquiriente, reconociendo
ésta Gltima en el contrato colectivo, los contratos de trabajo individuales, ol
reglamento interior de trabajo, los convenios, acuerdos y demds disposiciones
relativas.

k) 27 de agosto de 1963 se reforma In Bscritura Constitutiva de la Compaiiin
de Luz y Fuerza del Centro, S.A., aumentando su capital. A partir de estas
fechas la Mexiean Light dejo de operar en México como concesionaria de
cnergia eléctrica, mantuvo su domicilio soctal en Toronto, Canada y solo
conservo en México sus registros fiscales para efecto del cumplimiento de sus
obligaciones relativas n la Ley de la materia, vespecto de sus ingresos por pagos
de las obligaciones de las que continud siendo tenedora y por los pagos
pendientes a las mstituctones de erédito mexicanas,

La Compaiia de Luz y Fuerza del Centro y sus asociadas: Compaiiia de Luzy
FFuerza de Pachuca, S.A.. y Compaiia Mexicana Meridional de Fuerza
continuaron prestando el servicio publico de  generactdn, transmision,
distribucion v venta de energia eléctricn en las zonas coneesionadas
originahmente al grupo de In Mexican Light.

Ew abril de 1960 el gobierno de nuestro pris, ya habia consohidado ¢l control y
adquisicion del otro gran grupo de empresas eléetricas que representaban al
capital estadoumidense, pertenecientes al poderoso grupo de la "American and
Foreign Power Company” filial de la "Electric Bond and Share, Co." y que se
administraban en México a través de In Compania Impulsora de Empresas
Eléetricas; ésta 0ltima, representaba el enlace entre la American and Foreign
Power Company y sus subsidiarias en México, y ademas tuve un importante
papel dentro del desarrollo de la Industrin Eléctrica en México, ya que bajo su
contral y administracion las empresas dependientes del eapital estadounidense
extendieron con rapidez sus zonas de abastecimiento y hastn 1960 en que
fueron adquiridas por el gobierno, abastecian de energia a los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durange, Guanajuato, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yueatin
y Zacatecas,
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La Compaiin Impulsora de Bmpresas Eléctricas se organizo a través de seis
empresas con el fin de mejorar su administracion ¥ control: ln Compaiiia
Eléctrica Mexicana del Norte. S.A., La Compania Eléctrica Mexieana del
Suroeste. S.A., In Compaiiia Eléetrica Mexicana del Centro, S.A., 1n Compaiiia
Eléctrica Nacional, S.A., la Compania de Electricidad de Tampico, S.A., In
Compainia Eléctrica de Mérida, S.A: las ¢nales contaban con una capacidad
instalada de 3 339,400 kilowatts, substituvenda asi a las siguientes compaiins:
Compaiiia Agricola y de Fuerza Eléctricn del Rio Conchos, S.A., (divisiones
Torredn y Chihuahua); Puebla Transway Light and Power Company;
Compaiifa Hidroeléctvica de Puebla, S.A.; Compania Eléctrica Mexicana, S.A;
Compaiia de Luz Eléctrica y Fuerza Motriz de Orizaba, S.A.; Compania
Bléctrica de Cordoba, S.A.; Veracruz Electric Light and Power Company; The
Michoacdn Power Company; The Guanajuato Power and Electric Company;
Hidroeléetricn  Guanajuatense, S.A.; Central México Light and Power
Company; Compaiita Hidroeléctrica Queretana, S.A.; Compaiiin Nacional de
Electricidad, S.A.; Abastecedora de Luz y Aguas, S.A.; Compaiifa Eléctrica de
Tampico, S.A.; Compaiia de Electricidad de Mérida, S.A.

La American and Foreign Power Co., pacta e¢n 1960 can Nacional Financiera
S.A., 1a venta de todas sus filiales en 65 millones de délares y la aceptacion del
pago de pasivos por 32.1 millones de délares, En total 97.1 millones de délares
en un plazo de 15 afos y con la segurilad de que la American lo invertirvia
dentro del pais. A pesar de lo complicado de la estructura accionaria fue posible
rescatar todo ol capital, maateniendo NAFINASA In misma organizacion de la
transnacional, como duena del grupo.

Para septiembre del mismo afio se concluyeron las negociaciones para la
compra de la Compaiiia de Luz y Fuerza Motriz, S.A.. de sus subsidiarias y
asociadas. Ofieinlmente se manejo que la adguisicién de las  acciones
correspondin a la quinta parte del valor que tenian en libros y en total se fogro
el control de la compaiin al quedar el gobierno con el 95% de las acciones
comunes y el 73% de las preferentes. El costo de este paquete hursitil fue de 52
millones de délares. Esta empresa tenia un problema de origen, la propictaria
era una compania eanadiense que se rige por la legislacion de ese pais y que en
1950 para complicar la situacidn accionaria habia propalado un fideicomiso e
hipoteea de todos sus bienes con la Nacional Trust Company Limited de
Cnnada.

El equipo que obtuvo el gobierno al realizar la negociacion con las empresas fue
el signiente: por parte de la Mex-Light, 19 plantas (16 hidrocléctricas y 3
termoeléetricas) con enpacidnd para generar 667,400 Kw, dos subestaciones de
220 Kv., 38 subestaciones de 85 a 65 Kv., 137 Km. de linea de 220 Ky., 700 Km.
de {inea de 20 Kv., 4,500 Km. de linea de 6 Kv. y, 6,800 Km. de redes de baja
tension. La American entregd 51 plantas con una eapacidad de 337,000 Kw. En
total la capacidad que se sumé al seetor fue de 1 004,400 Kw.
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Kl proceso de Nacionabzacion de la Industria Fléetrica precisamente culmina
con li consolidacion de In compra de lns empresas extranjeras por parte del
Estado; por un Jado la adquisicion de las empresas estadounidenses de la
American Foreign, lo cual dio fin a las operaciones de Ia Compaiiia hnpulsora
de Empresas Eléctrieas y, por otre, la adquisicion de Jas acciones de las
compaiins que integraban el grupo de la Mexiean Light gque dio origen al
nacimiento de la Compania de Luzy Fuerza del Centro, S.A.

Asi pues, una vez que Ia eleetricidad estuvo en manos del Estado Mexicano, Ia
siguiente tarea fue integrar a todo ese sector que se encontraba disperso; tarea
que le permitié emprender el camino hacia Ia integracién no solo téenica sino
administrativa y sindical; con el fin de lograr que el Servicio Piablico de
Energia Eléctrica estuviera bajo In direccién y control de ln administracion
pablica federal a través de la Comision Federal de Electricidad, como
organismo piiblico.

3. LAS ENTIDADES DE SERVICIO PUBLICO
CONTROLADAS POR EL ESTADO

i hien ¢s cierto que el Estado Mexieano a través de In Nacionalizacion de
industria Eléctrica pone al servicio de la Nacidn este importante recurso,
también lo es el hecho de que hereda una industrin eléctric
desintegrada, dispersa y heterogénea; formada por tres entidades
independientes una de las otras, separadas por diferencias de nacionalidad (en
cuanto a origen) y de estatuto juridico; ademas de una diversidad de
caracteristicas o nivel téenico, tarifario, administrativo, de empleo, etc.

Asi pues, la produccién y distribucion de ln energia eléctrica en México estuvo a
cargo empresos de servicio piblico, industrias privadas e industrias mixtas, las
cuales destinaban parte de su produccién para el uso pablico y parte par:
satisfacer sus propias necesidades. Seglhn Ins estadisticas de la Comision
Federal de Electricidad (Boletin diciembre 1960) la capacidad instalada por
tipo de industria era la siguiente:

Servicio Piblico 2 205,178 Kw 75.56%
Servicio Privado 613,682 Kw 21.03%
Servicio Mixto 99,511 Kw 3.41%
TFatal 2 918,271 Kw 100.00%

Para finales de 1959 fueron atendidos 2,585 municipios y ciudades, dsea 11

007,490 habitantes con un consumo integro de energin de 744 EH por
habitante. Siendo la Comision Federal de Electricidad, la Compainia Mexicana
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de Luz y Fuerza Motriz, S\ y Ia NAFINSA-EMPRESAS ELECTRICAS, Ias
empresas que aseguraron el Servicio Pablico de Energia Eléetrica en México.

A continuacion se exponen las caracteristicas fundamentales de los tres grupos
de empresas que integraron la Industria Eléetrica Mexicana después de
concluida Ia Nacionalizacién de la misma.

3.1 LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (C.F.E)

La Comision Federal de Electricidad se crea por la Ley del 17 de agosto de 1937
y ndministrada por decreto del 14 de agosto de 1949. Es un orgnnismo publico
descentralizado con personalidad juridiea y patrimonio propios; tiene por objeto
el estudio de la plancacion del sistema nacional de electrificacién y las hases de
su operacion, la construecidn de obras de generacion, transmision y distribucién
do energia eléctrica e indicar a la Secretaria de Industria y Comercio si las
obras proyectadas por un concesionario de servicio pablico se realizan conforme
al Plan Nacional de Electrificacion.

Su Conseyu de Admimistracion lo integran 7 miembros: el Seeretario de
Economia Nacional como Prestdente, dos desighados por el Ejecutivo Federal,
tres por los consumidares de energia cléctrica a saber, agricultores,
industrinles y organizaciones de consumidores y uno por los Gobiernos de los
Estados.

A la CFE la dirige un Director General y un Subdirector General designados
por el Consejo de Administracion n propuesta del Presidente de la Repablica.
Su patrimonio se integra jior ingresos propios de sus bienes y derechos al uso o
aprovechamiento de bienes de propiedad nacional que el gobierno federal le
asigne con los ingresos que conforme a la ley se le destinen y, por los demis
bienes que por eualquier titulo adquiera.

Is asi que este organismo presenta las siguientes caracteristicas: fue creado
por decreto de los poderes legislativo y ejecutivo; su capital lo constituyen
afectaciones y dotaciones que el gobierno federal le fija; su personal de
direccion no estd eontrolado por un contrato de dereclio comin; los tribunales
federales y no los de derecho comun tienen capacidad para juzgar en demanda
contra él; estd dispensado de proporcionar ciertas garantias instituidas por el
derecho privado y no puede dar fianza; no puede tener participacién en el
capital de sociedades de responsabilidad ilimitada, ni enajenar su patrimonio
sin la autorizacién del ejecutivo federal; no paga el tmpuesto sobre la renta,
sobre el timbre y sobre ingresos mercantiles; su contabilidad estd controlada
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segan los procedimientos del devecho admimistrativo; posee bienes sujetos al
régimen del patrimonio pablico.

La Sceretaria de Industria y Comercio regula las actividades de la CFE, a
razon de la Ley del 11 de febrero de 1945 y del reglamento del 4 de octubre de
1945 a las cuales esta sujeto todo coneesionario; la Secretaria de Patrimonio
Nacional a  través del Comité  del  Gobierno  para  los  organismos
descentralizados y las empresas con participacién estatal en aplicacion de la
Ley del 31 de diciembre de 1947 y del Decreto del 6 de marzo de 1959, por lo
cual In CI'E tiene Ia obligacion de presentar informes financieros y de someter
a Ia aprobacion de la Sccretaria de Patrhmonio Nacional su presupuesto, sn
programa anual de operaciones e mversiones, sus compiras principales, sius
proyectos de contratos cunnda estos sobrepasen una cantidad determinada que
requiera la intervencién y control de dicha secretaria tanto sobre la seleecion
del co-contrato como sobre las estipulaciones del contrato proyectado.

La CFE a través del Decreto Presidencial del 30 de junio de 1959, se obliga a
elnborar su programa de obras nuevas incluyendo los proyectos a realizar de
1960-19G4 y, un programa de financiamiento de las inversiones, las cuales
deberdn transmitirse por niedio de la Sceretaria de la Presidencia al Presidente
de In Repuablica para su aprobacidn.

in el periodo que se comenta, la CFE posee 19 empresas, participa en 17 de
ellas con el 100% de su eapital. La organizacion de Ja CFE es de tipo vertical,
en donde la cima de dicha estructura la ocupa un Consejo de Administracion,
seguido por el Director General, a quien el propio Consejo nombra a propuesta
del Presidente de la Republica.

El Director General cuenta con la asistencia del Director General Adjunto, el
cual desempeiia al mismo tiempo el papel de Subdirector General, apoydndose
a su vez en dos consejeros: el de estudios econdmicos y ¢l de asuntos financieros
internos; del cual depende el departamento de contabilidad, la oficina del
presupuesto y la oficina de transportes acéreos; y el consejero de estudios
econdmicos externos, quien es el jefe de la oficina de tarifas,

Los departamentos de auditoria general, estadistica y relaciones pablicas
dependen dircctamente de la Direccion General. Bsta Gltima se auxilia a su vez
por dos comités que funcionan periddicamente: el de control de las compaiiias
subsidiarias y el de adquisicion de lns empresas las cuales controlan y
administran las compafias subsidiarias y estudian los documentos redactados
con miras a la adquisicion de sociedades privadas.

El Subdirector General se auxilin del encargado de los problemas de

administracion, organizacion y construccion, de el de téenica especialista de las
cuestiones electromecinicas v de asesores téenicos diversos.
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3.2 LA COMPANIA MEXICANA DE LUZ Y
FUERZA MOTRIZ, S.A.(M.L.IF)

Esta compaiiia se crea en Canadd el 10 de septiembre de 1902, segin la Ley
Canadiense es una sociedad andénima cuya casa matriz se encuentra localizada
en Toronto, Los Estado Unidos Mexicanos y organismos como el Seguro Social,
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas y la Nacional
Financiera; a partir del ano de 1960 tienen el 90% del capital social de la
empresa, os decir: e} 95% de las 2 420,901 acciones comunes y el 73% de las
863,244 acciones preferenciales, a estas Gltimas se les asignd un valor de 13.50
délares canadienses teniendo el derecho sus portadores de reeibir 16.50 ddlares
canadienses en caso de readquisicion o Hguidacion,

Aparentemente 1a nacionalidad de esta cmpresa es mexicana, segin el
porcentiaje que cl goblerno mexicano tiene en su capital y, a la presencin en
territorio nacional de las obras que explota; pero la Ley de Nacionalizacion y
Nacionalidad del 20 de enero de 1934 dispone en su articulo 5° que: son
personas morales de nacionalidad mexicana, aguéllas que estan eonstituidas
conforme a las Leyes de la Reptblica y que han establecido su ensa matriz en
su territorio; asi pues, 1o Compania de¢ Luz y Fuerza Motriz no responde a
ninguna de estas condiciones por lo que se considera de Nacionalidad
Canadiense,

Las subsidiarias de la compaiia: Compaiia de Luz y Fuerza de Pachuea, Cia.
de Luz y Fuerza BEléetrica de Toluca, Cia. de Luz y Fuerza del Sureste de
México, Cin. Meridional de Fuerza, Edifico de Luz v Fuerza, L.M., Guibara
Sucesores, son todas excepto ésta altima (que es una sociedad en comandita)
soctedades anénimas de las cuales el capital pertencee en su totalidad a la
sociedad matriz, bajo reserva de las acciones de garantia detenidas par los
adimmistradores. La actividad de la Cia. de Pachuca, de Toluca, del Sureste y
de 1a Meridional se dedican exclusivamente a la actividad eléctrica; mientras
que la Guibara y la Hidroeléetrica adquieren los terrenos necesarios para la
Cia. de Luz y Fuerza Motriz, S.A., a la cual por su calidad de extranjera no le
es posible ndquirir,

Esta compania y sus subsidiarias aseguran la generacién, transmision y
distribucién de Ia energia eléctrica en la Ciudad de México y en una parte de
los estados de Guerrero, Hidalgo, México. Morelos y Puebla. La Compaiiia
compra una parte de su energia eléctrica a la CFE. Este conjunto constituye un
sistema interconectado independiente de las redes vecinas a causa de Ia
frecuencia de su funcionamiento que es a H0 ciclos.

Después de la adquisicion de la mayoria de las acciones por distintos
organismos del gobierno mexicano, se renovo el Consejo de Administracion de
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la Compaiiia; el cunl precedié el Seeretario de Hacienda y Crédito Publico. A
pesar de que guarda la nacionalidad canadiense, ndemis de su Secretaria de
México, D.F.. conserva una Secretaria en Toronto Canada.

Su estructura organica es de cardcter vertical, en donde la cina de la mismna, la
ocupa un Consejo de Administracion seguido de un Director General, el cual se
auxilin o apoya en una Secretaria y en un Departamento Legal; ademds,
dependen directamente de él las direcciones de Administracion, Comereial,
Financiera y Téenica.

Asf pues, La Compaiiin de Luz y Fuerza Motriz, se caracteriza por organizarse
a través de ramales especializados tanto en la Ciudad de México como en las
demis organizaciones de la compania fuera de la capital.

3.3 LA NACIONAL TFINANCIERA, SA.-
EMPRESAS ELECTRICAS (E.E)

El 21 de abril de 1961 se establece el contrato a través del cual la Nacional
Financiera se oblign a comprar, por otra parte determinado numero de
empresns (la American and Foreing Power Company, Inc, la Compaiiia
Eléctrica Mexicana del Norte, S.A., la Compaiiia Eléctrica Mexicana del
Centro, S.A., la Compaiia Eléctrica Mexicana de Mérida, S.A., y ln Companfa
Nacional de Bienes Raices , S.A.) se obligan a vender con efecto retroactivo al
31 de marzo de 1960 todos los hienes afectados al servicio plblico de energia
eléctricn que explotaban en México, asi como las concesiones correspondientes,
las obras actualmente en proceso, combustibles y los materiales en existencia,
los accesorios, ete.

Se establece asi que lo bonos y obligaciones que deben ser entregados a las
compaifas vendedorns, como los pagos por efectuarse tienen el aval del
gobierno federal y, que a partir det 1° de abril de 1960, 1as obras son explotadas
por cuenta de In Nacional Financiera (empresa con participacién del Estado)
creada por la Ley del 30 de octubre de 1933 y administrada por las leyes del 30
de diciembre de 1946 y del 31 de diciembre de 1931 y de 1947. Esta empresa se
presenta como una institucién Nacional de Crédito, de depésito, de gestion, de
fideicomiso, ete.; que tiene por objeto impulsar y apoyar intensamente cl
desarrollo econdémico del pais.

La impulsora de Empresas Eléctricas S.A., se organiza bajo seis sistemas; sus
bienes fueron comprados por el gobierno mexicano en abril de 1960 tomando
una nueva administracién llamada NAFIN, S.A-EMPRESAS ELECTRICAS;
que cren seis divisiones de operacion dependientes de la misma direccién
general instalada en México, D.F.:
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Division Norte que operaba por sistemas interconectado en los estados de:
Chihuabua, Coahuila y Durange; Division Nacional que operaba en los estados
de: Agnascalientes, Coahnila, Durango, Sinaloa y Zacatecas; Division Centro
que operaba por sistema interconectado en los estados de: Guanajuato, San
Luis Potosi, Querétaro, Michoacan y Jalisco; Division Sureste, que operaba por
sistema interconectado en los estados de: Puebla, Veracruz, Tlaxcala y México;
Division Méridn, que abastece a la capital del estado de Yucatsin: Division
Tampico, que abastece & la aglomeracion de Tampico.

I5n la ¢ima de la organizacidn se encuentra la Direccién General, se encarg:
esencialmente de los problemas financieros, de equipo y de la direccion téenica,
tanto en la operacion de los sistemns como en el disefio de sus lineas de
transinision, distribucion, ete. Las divisiones se encargan de llevar n cabo la
operacion y la conservacion de las instalaciones de su competencin. Cada
division funciona con cierta independencia y compensa sus gastos de operacién
con los ingresos procedentes de sus ventas, el sobrante se envia mensualmente
al departamento tesoreria de la Direceién General; en caso contrario, este
departamento compensa el déficit de la division.
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3 INTEGRACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

1. INTEGRACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

a politen del Presidente  Lopez Mateos, se earacterizo por

participacion del sector piblica en Ja economia, con el fin de impulsar las

actividades industriales e incrementar los programas de asistencia

socil.  Dichat politica fortalecid el sector  puablico, desarrollando
mayormente al sector paraestatal euyo objetivo fue promover 1a produceion de
bienes y servicios bitsicos que las empresas privadas no atendian. La mayor
participacion del Estado se dio en los rubros de clectricidad. petroguimic
basiea, siderurgia y en la asistencia social.

Esta politica conocida ¢on el nambre de "desarrollo estabilizador”, tiene su
prolongacion con el gobicrno del Lic. Gustavo Diaz Qrdaz, quicn utiliza el
endeudamiento interno v externo como base de la inversion fijja del gobierno
federal; lo cual provoco que el servicio de Ia deuda absorbiera el 22% de las
divisas en cuenta corriente. Por su parte, el crecimiento del sector piblico se
realizé por agregacion y sin un plan definido, dando como resultado un sector
publico disperso, heterogéneo y diversificado; cuya razén de ser en ese
montento, se eifrd en representar el apoyo para In industria privada; ya que el
ISstado fomentd su desarrollo a través de: Ia politica monetaria y crediticia, de
utilizar In capacidad instalada de las empresas descentralizadas y, mantener
bajos sus preetos como aliciente a la inversion industrial. La inversion pablica
se enfocd en un 50% a obras de infraestructura como son: caminos, transporte,
obras urbanas y vecursos hidrdulicos; el 36% se destind a Ia clectricidad,
petroleo y gas v, el 27% restante a obras de beneficio social.

De 1965-1970 se electrificaron 7,478 localidades en el campo y la ciudad. En
1960 habin en el pais 3 200,000 Kw operando, 2 200,000 Kw eran propiedad de
Ia Nacion para el servicio pablico. De 1964 a 1970 entraron en operacion 2
643,000 Kw, sc construyeron 10,886 kilometros de linens de transmision y
40,981 kilometros de lineas de subtransmision. El 6 de julio de 1966, Ia CFE
firma con el Sindicato Nucional de Electricistas, Similares y Conexos de la
Repablica Mexicana y con el Sindicato de Trabajadores Blectricistas de In
Repiablica Mexican un convenio tripartita para lograr la integracién industrial
en la CFE. El 28 de enero de 1969 se firmd otro convenio con la misma
finahdad, participando ademas el Sindieato Mexicano de Electricistas.

151 14 de agosto de 1967 sc publicd el acuerdo por el cual se autorizo a ln CFE
para que con la participacion de la Seeretaria del Patrimonio Nacional se
disolvieran y liguidaran sus filiales: Industrial Eléctrica Mexicana, SA. de
C.V.; Nueva Compaiia Eléetrica de Chapala, S.A.; Compania Eléctrica
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AMoreha, S.A. Companin Hidvoeléetriea Oceidental, 5., Compania Eléctrica
Manzanillo, S.A; Compania Eléctrica Guzmian, S.A: Compaiia de Luz v
[uerza de Sabinas, S.A. Servicios Eléctricos de Piedras Negras, S\
Compaiina Eléctrica de Matameros, S.A.; Compania Eléctrien de Sinalaa, S.A:
Compania Hidroeléetrica del Rio Micos, S.A,; Companin de Luz y Fuerza de
Guerrero, S.A. Luz v Fuerza Mante, S.A.; Bléetriea de Hidalgo, S.A. de CV,;
Hidvoeléetrica Mexieana, S.A.; Bléctriva de Oaxaca, S.A. y Bléctriea de Huixtla,
S.A.

La CFE adquiere los derechos y obligaciones de todas estas empresas, y se
convierte en Ia propictaria de Ia tatalidad de las acciones de The Mexican Light
and Power Company propiedad de México, las cuales representaban el 95% de
las acciones comunes y el 73% de las acciones preferenciales. Il 21 de enero de
1970 ¢l Director General de la CFE es nombrado Director General de
Compania de Luz y Fuerza del Centro v, Presidente de The Mexican Light and
Power Company, v se establece con ello, una direccién tdniea en el sector
eléctrico nactonal.

Sn 1970 el Lie. Luis Echeverria ocupa la Presidencia de Ia Repiabliea bajo ¢l
siguiente panorama: internacionalmente México gozaba de un prestigio
favorable debido a la estabilidad politica, a nuestro desarrollo econdmico y a la
solidez monetarin; pero lo cierto fue que reinaban graves desigualdades
sociales, In concentracion de la riqueza seguin estando en manos de unos
cuantos, existin  un  creciente  desempleo, represion, pérdida de la
autosuficiencin  ahmentarin y la debilidad creciente del sector publico
ocasionada por la errdnea politica de vender hienes y servieios a precios bajos
con el fin de que la industrializacion fuera una realidad.

El primer afno de su mandato hubo recesion y, hasta 1973 se reinicia la
actividad ccondmiea sin la participacion del capital privado. En este mismo ano
se elevaron las tarifas cléetricas (30% de incremento en promedio), los precios
de los hidrocarburos (55% de aumento en promedio) y a principios de 1974 los
fertilizantes y el acero. EI 13 de agosto de 1975 se ajustaron nuevamente las
tarifas eléctricas.

La politica econdmica del presidente Echeverria se cifré fundamentalmente en
no descutdar la inversién en las industrias basicas como acero, energéticos,
petroquimica v electricidad ¢ incrementar los precios de los bienes y servicios
mas importantes a cargo de empresas del sector piblico. Asi pues, a pesar de Ia
crisis que enfrenta el gobierno en este sexenio, originada principalmente por la
fuga de capitales y la eseasez de inversion privada en In economia que agudiza
¢ incrementa la deuda pablica externa, el Estado Mexicano continua con su
politica de desarrollo.
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Téenicamente el primer paso para Ia integracion de Inindustria eléetriea se dio
a través de la unificacion de frecueneias, K1 22 de julio de 1971 se publicod el
decreto que declard de utilidad piblica la unificacion de freeuenein eléetrica a
G0 ciclos por segundo en todos los sistemas destinados al servicio piiblico, El 10
de mayo de 1972 por decreto presidencial se crea el Comité de Unificacion de
Frecuencia como organismo piblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con el fin de auxiliar al publico consumidor de energia
eléetrica del sistema central durante el enmbio de freeuencia. Este ano marca el
inicio del cambio de frecuencia del sistema central a efecto de que la CFE,
CLFC, asi como cualquier otra compaiia que operaba a 50 ciclos, adaptaran
sus cquipos de generacion, transmision y distribncion de energia dnicamente a
60 ciclos en toda 1a Republica Mexicana, concluyendo dicho proceso en el ano de
1976.

El 11 de diciembre de 1974 se publico el acuerdo por el cual se autoriza a Ia
Cia. de Luz y Fuerza del Centro, S.A., ¥ subsidiarias a realizar todos los actos
neeesarios para su disolucion v liquidacion y, a ia Comision Federal de
Flectricidad se le faculta para adquirir de aquéllas In totalidad de los bienes y
derechos de cualquier indole que integren su patrimonio. 1 22 de diciembre de
1975 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de) Servicio Plblico
de Energin Eléctrica que abrogé la Ley de Industria Eléetrica del 31 de
diciembre de 1938 y, el decreto que establece Tas bases para el funcionamiento
de la CFE del 11 de enero de 1949 dejando vigente provisionalmente el
reglamenta de la Ley de Industria Bléetrica del 11 de enero de 1945, asi como
las disposiciones reglamentarias dictadas en materia de industria eléetrica y
servicio publico de energia eléetrica.

En su articule cuarto transitorio, establece que a partiv de Ia fecha en que
entra en vigor esta Ley, quedan sin efecto todas Ins concesiones otorgadas para
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y que las empresas
concesionarias, estarian en disolucion ¥ liquidacion v, seguirian prestando el
serviaio hasta ser totalmente liquidadas.

En el gobierno del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982), se consideran
como puntos medulares la autosuficiencia alimentaria v el aprovechamiento de
los recursos encrgéticos como las bases fundamentales para el desarrollo
nacional; que se instrumentd a través de la reforma administrativa de la cual
surgen: la Ley Orgédnica de la Administracion Pablica, la de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pablico y {a Ley de Deuda Pablica; ademas con el fin de
optimizar la  planeacién y la  programacion descentralizd funciones y
desconcentrd acciones. Planted la urgencia de diversificar las fuentes de
energia, instrumentando los siguientes planes y programas: en 1979 se publicd
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, actualizindose posteriormente e
incorporundo los linecamientos del Plan Global de Desarrvollo (aprobado a
prineipios de 1980). Del Plun de Desarrollo Industrial surge en 1981 el
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Programa de Energia que tuvo come objetivo prineipal: expandir la produceion
de energéticos en funcion de las necesidades de un erecimiento econdmico
equilibrada y captar los recursos devivados de Ja explotacion petrolera para
destinarlos a actividades prioritarias.

15 proyecto de desarvollo propuesto e instrumentado por este gobierno, se cifrd
o1 un sélo recurso, se apostd por el petyoleo como el elemento Gnico que podia
generar recursos excedentes que resolvieran los problemas del pais. Asi pues,
mientras que México dupheaba pricticmnente su planta industrial y reactivaba
el campo, I economin mundial entraba en una etapa de recesion prolongada
gque nuestro pais indiscutiblemente resintid enfrentindose a una de las
mayores crisis econdmicas de su historia,

Por otra parte, los resultados obtenidos en este sexenio en lo que a energia
eléctricn se refiere fueron los siguientes: la oferta de energia eléctrica pasé de
46,683 millones de Kw/h en 1976 a 73,234 millones de Kw/h con lo que cubrié
la demanda; se dejé una capacidad en proceso de construceiéon de 9 millones
600 mil Kw; se amplié en 63% la generacidn termoeléctrica, en 44% la
hidroeléctrica, en 24% la geotérmica; la tasa anual de crecimiento de la
generacion de 1977 a 1982 fue de 8.4% en lineas de transmision se erecié mas
del 60%, aumento casi a la mitad las subestaciones de transformacion y se
concluyd el cambio de frecuencia de 50 a 60 eiclos.

México arriba al ano de 1982 enfrentando uma grave crisis econdmica, por
primera vez el gohierno mexicano declara la imposibilidad de enfrentar su
compromiso en el pago de la deuda externa, las reservas monetarias se
encontraban vacias y el acceso al erédito externo pricticamente cerrado. Es asi
que la politica econdmica de Miguel De La Madrid como presidente en turno, se
¢ifrd en los signientes puntos con el fin de hacer frente a dicha crisis: los saldos
deficitarivs s¢ reducirian a través de las exportaciones no petroleras y la
racionalizacion de las importacianes; racionalizar el gasto piblico, aumentar la
eficiencia en los gastos corrientes, reducir y erradicar ¢l desperdicio y el
derroche; la empresa publica serin autosuficiente, ya no seria subsidinda y se
sancaria su deuda a través de la actualizacion de sus precios y tarifas;
pretendiendo lograr con ello un sector paraestatal sano tanto en lo
administrativo, financiero y productivo,

Del Plan Naclonal de Desarrollo se derivé el Plan Nacional de Energéticos
1084-1988, el cual sirvid de marco para el desarrotle y avance del seetor
cléctrico en este sexenio. Asi pues, para el wio de 1982 la industria eléctrica
registra una capacidad instalada superior a los 13,000 Kw, correspondiendo el
65% a termoeléetricas y el 35% a hidroeléctricas; también se iniciaron algunos
proyectos de diversificacién energética como la central de Rio Escondido
(Carbom), las de Cerro Pricto y los Azufres (Geotermia) y In Nucleoeléctrica de
Laguna Verde,
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Para el sexenio de 1988-19494, el gobierno de Carlos Salinas De Gortari como
presidente en turno, marea claramente a intension de que el Bstado se alejar
de su partcion directa en la economia, enfatizando ¢ mcrementando su
participacion indivecta dentro de Ia misma. Es asi que continua ¢ intensifiea el
proceso de desincorporacion del sector paraestatal que se inicid en el oo de
1983; parte del eriterio de que el Estado intervendria en aqudéllas ramag
consideradas como estratégicas v priovitarias para el desarrollo nacional; por
tanto, se depuraria el sector de empresas que no tienen posthilidad de operar,
se fusionarfan las entidades por razones de rentabilidad téenica y se
transferirian a los gobiernos de los estados empresas de importancia local o
regional. Todo ello cun el fin de aumentar la rentabilidad de las empresas
publicas como instrumento de politica ccondmica.

Por su parte, Ja imtervencién indirecta del Estado en Ia economia se realizd a
través de su politica monetaria al fijar las tasas de interés y el tipo de cambio;
controlar y auwmentar la liberacion comercial, al eliminar los permisos de
importacion y disminuir los aranceles; todo ello fundamentalmente, por medio
de la firma del "Tratado de Libre Comercio” con América del Norte (Estados
Unidos de Américn y Canadd). Por otra parte, enfatiza su decision de no
descuidar su gasto social; esto es, educacion, vivienda, salud y distribucion de
bienes basicos.

Cabe destacar mds afn, la importancia que otorga a la participacién de la
inversion privada en ramas industriales consideradas como estratégicas y
prioritarias, a traves del sistema de concesiones instrumentado para tal efecto.
Iin el caso de Ia electricidad, se anuncia Ia participacion del capital privado en
la Comision Federal de Electricidad atilizando el esquema de concesiones con
el fin de aumentar la generacion de energia eléctrica mediante la aplicacion de
recursos complementarios para financiar la construceion de nuevas unidades y
fortalecer los proyectos de  cogeneracidn, construyendo e incorporando
electrictdad a 1a red de Comision Federal de Electricidad; es decir, bajo ¢l
esquemn de "Llave Manao". Pero tmmbién estd presente la intenetén de que el
capital privade participe en la prestacion del servicio pablico de energia
eléetrica, al generar y operar centrales en forma directa,

5. LOS SINDICATOS ELECTRICISTAS

os trabajadores clectricistas se  organizaron sindicalmente  desde
principios de siglo gracias a que representaban y formaban parte de una
de las ramas industriales mds dindmicas y modernas de la economia. n
el ane de 1914 surge el primer sindicato clectricista, el Sindicato
Mexicano de Electricistas S.M.E.; siendo a la vez, el primer sindicato de
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industria que hubo cu ta Ciudad de México, pues predominaban ain las
organizaciones artesanales.

Kl SME representaba la organizacion sindical de los trabajadores de la
Mexican Light and Power Co. En 1916 encabezd la primera huelga general gue
afectd a la Ciudad de México. Para 1925 contaba con 19 divisiones, 5 de Ia Cia.
Mexican y 14 de otras empresas. Por estos mismos aios se crea la
Confederacion de BElectricistas v Similares CNES, conformada ademas por
sindicatos independientes. En 1933 la CNES constaba eon 6 divisiones del SME
y 25 sindieatos del interior del pais; pero estas eonfederacion fue disuelta por
abandono del SME, creando los demas sindicatos Ia Federneion Nacional de
Trabajndores de la Industria Eléetrica FNTIE. Los sindicatos mis importantes
fueron los de 1a American Foreing Co., y los de la Cia. de Chapala, ademis de
un gran nimero de sindicatos independientes que se aglutinaron entorne a
ellos. A pesar de su separaeion el SMIE participa en la Unién General de
Obreros y Campesinos, en el pacto obrero del 15 de junio de 1935 y en la
fundacién de 1o CTM en 1936 (en este ano surge la segunda huelga general en
la Ciudad de México en la cual participa). También en este mismno aio la
FNTIE se afilia a la CTM junto con el SME, pero en 1943 un grupo se separa
formando 1a Federacion de Trabajadores de la Industrin y Comunicaciones
Eléctricas FMTICE.

Desde la creacién de la CFE sus trabajadores no pudieron afiliarse a otras
organizaciones sindicales dado que se les consideraba como "burdcratas”; es asi
que se agrupan en organizaciones temporales bajo la direceion de Francisco
Pérez Rios hasta el afo de 1943 en que se constituyd el Sindicato Nacional de
Blectricistas Federales SNEF con 23 delegaciones, siendo Pérez Rios su
Secretario General. Este mismo afie se le otorga un permiso especial para
ingresar a la CTM.

El sector eléctrico arriba a la década de los eincuenta con " ... 16,474
trabajadores (el 2% del total de los obreros industriales estimado en 840,017
trabajadores). La Cia, Mexicana tenia el 30%, 17% en las empresas filiales de
la American, el 10% en la CFE (con grandes contingentes de trabajadores
temporales), el 5% en la Cia. Eléctrica de Chapala y el 37% en otras empresas;
habia 56 organizaciones sindicales con 13,662 trabajadores afiliados, dsea ¢l
81%. La mayor parte de los trabajadores de la Cia. Mexicana, participan en el
SME; los trabajadores de la CFL, en el Sindicato Nacional; los de las empresas
filinles de Ia Cia. Americana en la FNTIE: y los de la Cia. Eléetrica de Chapala
en la FMTICE; los G,177 trabajadores restantes a éstas dos ultimas
federaciones”, 04

64 gomez Tagle, Silvia, Insurgencia y Democracia en los Sindicates Electricistas, México, EL Colegio
de Néxico, 1980, p.p. 39-40.
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Asi pues, se puede distinguir dos corrientes sindicales: Ia oficial, representada
por el Sindicato Nacional (CFE) v, aquélla que representaba a las empresas
cléctricas privadas. En Ia primera, prevalecia en su direceion una burderacia
sindical y su sindicato estaba conformado en su mayoria por trahajadores de la
construccion (eventuales), no calificados y de bajos ingresos. Por su parte, en la
empresa privada los sindicatos tenian un espiritu combativo y gozaban de
cierta independencia del esquema oficial,

En 1953 el Sindicato Nacional (CFI3) cambia su denominacion por la de
Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la Repiblica
Mexicana (SNESCRM) debido fundamentalmente al  crecimiento  que
experimenta la CFE. Lste misno ano se arganiza la Asamblea Nacional
Ordinaria de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Industria y
Comunicaciones Eléctricas (FNTICE) quedando integrados todos los sindicatos
de la industria privada excepto el SME.

Constderando que la Nacionalizacién de la Industria Eléctrica era un hecho, la
FNTICE expresa la necesidad de crear un sindicato de industria convenciendo
a los dirigentes sindicales (que formaban parte de ella) para erear el Sindicato
de Trabajadores de la Repiblica Mexicana (STERM). Los sindicatos miembros
de ln FNTICE se disolvicron, sometieron a revision el nuevo proyecto de
estatuto el cual una vez aprobado constituyé el STERM. Su Comité Nacional
quedé integrado por: Rafael Galvin comao Secretario General, Virgilio Cardenas
como Secretario del Trabajo, Gonzalo Zaragoza, Sevretario de Prevision Socinl
y Finanzas, Miguel T. Ortiz, Secretario de Organizacion y José Aceves Pozo
Secretario de Relaciones Obreras.

"EI STERM surge como un sindicato nacional de industria, caracterizado por In
autonomia de sus seceianes v la limitacion del poder del Comité Nacional al
disponer estatutariamente la: avtonomia de tas secciones en materia laboral v
en el cobro y administracion de sus cuotas; existencin de un consejo sindical,
integrado por representantes de las secciones que podinn reunirse sin la
autorizacion del comité nacional; existencia de la comisién nacional de
vigilancia con una estructura paralela pero totalmente independiente de In

1

. “p . N =4
direccién nacional o seceional”, 65

Asi pues, la caracteristica esencial del STERM es su  estructura
descentralizada, ya que fue producto de la fusion de 52 sindicatos pequeiios que
al unirse conservaron su propin estructura: lo cual representaba importantes
problemas internos, pero sobre todo restaba poder de movilizacion al propio
sindicato. El 4 de diciembre de 1960 se crea la Central Nacional de
Trabajadores (CNT encabezada por ¢l STERM) con ¢! fin de democratizar el
movimiento obrero mexicano; crveando para ello, sindicatos nacionales de

65 Gemer Tagle, Stivia, ob., cit., p. 124,
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mdustria bige o direceion de sus propios trabajadores ¥ manteniéndose
alegidos ¢ independientes del sindicalismo oficial asi como del partido en el
poder. La Presidencia de Ia CNT fue veupada por Aguifar Palomino del SME,
posteriormente por Gomez de la CROC y, por @ltimo por Rafael Galvin del
STERM.

Par 1o que respecta al SME, éste surge en el ano de 1911 representando a los
irabajadores de la CLFM y empresas filiales; cuyas caracteristicas fuevon:
todos sus trabajadores tienen los mismos derechos; es decir, los trabajadores de
planta, eventuales v jubilados; se rige por una antoridad méxima integrada por
ln Asamblea General y el Comité Central, la primera integrada por
representantes de los trabajadores quienes se reGnen por secciones y
departamentos forincos y por seceiones departamentales en la division det D.F.
Los departamentos se forman con trabajadores que comparten un mismo tipo
de actividad (gremio) y no un mismo centra de trabajo.

En ta eleccién de los comités centrales los trabajadores aspirantes forman
planillas a través de la votacitn secreta y general. En el SME cada eleccidn es
intensa, va que sus lideres no  se encuentran permanentemente en al poder,
sino que tienen que competir con diferentes grupos con una organizacion
definida y permanente con lo cual Ia rotacion de los puestos directivos es
constante. Dichos grupos no tienen una filiacion politica definida, el sindieato
no pertenece a las centrales oficiales y sus lideres nunca han sido nominados
andidatos priistas; ¢l SME, nunca ha presentado un proyeeto de contenido
praletario a pesar de su tradicion de luchn, ademas de los drganos
anteriormente mencionados la estructura del SMIE también esti formada por la
Comision legislativa de revision del contrato colective de trahajo, la Comision
de trabajo que vigila las relaciones laborales cotidianas (inteprada por 2
reprosentantes de las secciones y departamentos), la Comision auténoma de
justicia que supervisa fa legalidad en la vida orginica del sindicato.

151 Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la Repiabliea
Mexican (SNTESCRM) surge en el afio de 1939 en las obras de construccion de
Ixtapantongo, caracterizado desde sus inicios como sindicato de la construceion
y no eleetricista. Sus estatutos nunea fueron impresos (en 1959 se encontrd un
borrador en sus archivos) pera en elios se declara Ja centralizacion total del
poder en el Comité Central y en ln persona de su Secretario General; dicho
comité estaha facultado para mancjar las relaciones laborales (desde la firma
de los contratos colectivos hasta las relaciones Inborales cotidianas), manejar la
asignacion de plazas a los delegados estatales o regionales (relaciones laborales
en secciones) y también nombrar a tos delegados en aquéllos centros de trabajo
con menos de 10 trabajadores permanentes o 100 eventuales. El sindicato
Nacional siempre estuvo alineado a In C'FM y al PRI, su lider Franeisco Pérez
Rios ocupd varios cargos de representacion popular identificindose de esta
manera con la burocracia sidical.
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Ll andlisis anterior nos muestra la situacion en que se encontraban los
sindicatos pertenccientes a la industria eléctrica mexicana hasta antes de Ja
nacionalizacion de la misma. A continuacién se exponded lo ocurrido a dichus
sindicatos una vez concluida la Nacionalizacion de la industria, asi como
también los problemas que hubo que enfrentar para lograr su integracion.

Desde Ia Nacionalizacion de 1o Industria Eléctrica, su organizacion se manejo
paulatinamente debido a la complejidad y diversidad de las empresas que la
conformaban. Las organizacianes sindicales no eran la excepeién y al tgual que
las empresas representaban uno amplia gama de caracteristicas, desde su
concepeion ideoldgica hasta su estructura orgdnica pasando por sus diferencias
salariales, designacion de categoria, tabuladores, etc.

Sin duda Ia intensa competitividud que se dio entre los sindicatos,
principalmente por su afin de predominar sobre los otres, impidio que Ia
integracion se realizard can cierta facitidad. La lucha mds intensa se dio en el
Sindieato Nacianal y el STERM, dado que la CLFC como empresa de
participacion estatal no nactonalizada por completo, se mantuve independiente
al igual que su sindicato, aunque siempre tuvieron disposicion para concertar
convenios para la integracion,

El arma mis importante de Ia cual hicieron uso los sindicatos fue el articulo
388 de la Ley Federal del Trabajo, 1a cual establece que st dentro de una misma
empresa existieran varias sindicatos el contrato colectivo se celebrard con el
que tenga mayor nimero de trahajadores. Entre 1960 y 1962 el sindicato con
mayor nimero de afiliados era el SME (41.6% en 1960 y 35% en 1962); ¢l
sindicato Nacional y el STERM tenian mas o menos el mismo niamero en 1960
pero para 1962 el Sindieato Nacianal cantaba con el 34% de trabajadores de la
imdustria; en tanto gque las demas empresas juntas representaban el 31%.

Iin 1969 se declara 1a incorporacion de ta CLFC a la CFE, asi que el SME tuvo
que ser inchuido en el segundo Convenio Cuatripartita para la integracion de la
mdustrin eléetrica el 28 de enero de 1969, Dicho convenio reafirmaba el
compromiso contrafdo en 1966, estableciendo el "mecanismo para borrar la
division por territorios que dejaron las compaiiins extranjeras v ayuda para que
se pueda administrar nacionalmente el servicio propiedad de la Nacion ...
despeja el horizonte a los trabajadores sindicalizados y da confianza para que
vean y contribuyan al interés nacional mds alli de las arbitrarias fronteras
locales y regionales que impusieron las antiguas compaiias”, 66

La disputa entre el STERM y el Sindicato Nacional por la titularidad del
contrato la decidié 1a CFE, dando el fallo a favor de este (limo, quien demanda
a su vez ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje la titularidad del contrato

66 Martine Domfnguez, Guillermo, Integracion y Desarroilo de (o Industria Eléctrica de Mérico, 1965-
1970, México, Comisioén Federal de Electricidad, 1970, p. 313.
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colectivo de trabajo del STERM el 4 de enero de 1971 haciendo referencia al
contrato de agosto de 1970, en donde Ia CFE reconoce ser patron sustitito de
las eripresas controladas anteriormente por el STERM; basandose ademis en
el contrato celebrado entre la CFL y el Sindicata Nacional que establece que
las empresas y los centros de trabajo adquiridos por CFE pasarian al control de
su sindicato.

La difici] situacion por la cual atravesaba el STERNM no le dejo otra alternativa
que la de negociar con el Sindicato Nacional y la CFE, logrando convencer a sus
agremindos de que serin el mejor camino para la democratizacion del
movimienta obrero pero, no a través de la independencia orgdnica sino desde el
interior de fa propia CTM. Es asi que el 27 de septiembre de 1972 ¢l STERM y
el Sindieato Nacional se unen para formar el Sindicnto Unico de Trabajadores
Flectricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM). Pero ya que el STERM no
logrd 1a victoria sindical (fue desintegrado) si logro L victoria politica al quedar
sus prineipios instituidos en la propia estructura del nuevo sindicato.

La base del SUTERM Ia conformaban las seceiones integradas por centros de
trabajo; cada seccidn se rige internamente por su asamblea (integrada por
trabajadores de la propia seectdn) gozando de autonomia en la recaudaeién de
la mitad de sus cuotas sindicales y en los aspeectos particulares de sus
relaciones laborales. Cada seccidn tiene un representante ante el Consejo
Nacional, el cual funciona de manera independiente al Comité Nactonal,
ademis se creo una comision de fiscalizacion y vigtlaneia, constituida por
seeciones independientes, todo ello con el fin de limitar el poder del secretario
general,

Los cargos del nuevo sindicato fueron negociados y no o través del voto. Los
puestos divectivos fueron para el Sindicato Nacional, secretario general
Francisco Pérez Rios; dos sceretarios de trabajo, uno por cada tendencia; los
demas cargos se repartieron entre ambos. La comisién de fiscalizacion y
vigilancia nacional estuvo a cargo del STERM, y comno su presidente Rafacl
Galvin. A nivel de cada seccidn se siguid el mismo criterio,

En los primeros afios de la unificacion se expresan los éxitos del STERM,
reconociendo  desde entonces como Tendencia Democrdtica ya que, en
septiembre de 1975 se expide la Ley Reglamentaria de la Industria Eléctricn
que por mucho tiempo habia propuesto; se crea una comisién con el fin de
integrar los contratos colectivos existentes en uno sélo, a pesar de las
diferencias en la definicion de categorias y escalafon para la revisién
contractual de 1974 se firma el contrato tmico. La tendencia democritica logro
abtener las  posiciones  importantes  dentro  de  las  secciones debido
principalmente a la experiencia de sus miembros en las asambleas.
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La integracion sindical de los trabajadorves de 1a CIFE no se flevo al eabo,
gracias a los problemas tanto internos como externos que se dieron; la corriente
cetemista crea nuevas scceiones en donde  predominaba la tendencia
democratica, se acusa a Rafael Galvan y a Artura Whaley del asesinato de un
trabajador de la General BElectric (entre otrvos problemas), lo cual da por
resultado la ruptura entre ambas corrientes.

Se nombra el nuevo Comité Nacional del SUTERM, se expulsa oficiahmente a
los lideres de la tendencia democrdtica; los cuales realizan movilizaciones
populares y declaran la huelga en sus secciones argumentando Ia violacién del
contrato colectivo, apoyindose en la Ley Federal del Trabajo que reconoce cl
derecho a la coalicion de los trabajadores por encima del derecho de
sindicalizacién; siendo sin embargo reprimidos por el ejéreito.

E118 de noviembre de 1978 se celebra el 1V Congreso del SUTERM, en donde
se nombra como seeretario general a Rodriguez Aleaine; ademads se introducen
reformas que climinan la autonomia de las secciones; consolidindose asi cl
predominio cetemista y la eliminacién definitiva de Ia Tendencia Democritica.
Esquema que esencialmente prevalece en la actualidad.
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I1I. ORGANIZACION DEL SECTOR
ELECTRICO EN MEXICO

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

in duda el siglo XX representa parva la economia mundial Ia etapa mas

intensa en ¢l desarrollo, utilizacion ¢ innovacion de los sistemas

energdticos; la primera parte del siglo, se caracterizd por la transicién

hacia el petrdleo como el recurso que responderia a el problema de la
escaser energtica que ya privaba a nivel internacional; es asi que, el
desarrollo de la economin gira en torno a éste energético como el actor
principal, generando cambios complejos y de gran trascendencia para el
mundo.

Los paises desarrollados funcionan como sociedades de alta teenologiy,
desarrollan sistemas energéticos de gran potencia que se earacterizan por la
inversion intensiva de recursos asi como también por un crecimicento expansivo.
Ilste mismo esquema repercute claramente en los sectores mis modernos de los
paises subdesarrollados, quienes al igual que aquéllos sufririn mis tarde las
consecuencias de este determinismo energético-ccondmico.

“Iin los ltimos 30 afoes ln cconomia mundial experimentd un importante
crecimento ¢n el consumo global de energia, el cual se triplicd entre 1955 y
1986 en términos de energia final y, se cuadruplicd en términos del consumo de
gas y petroleo. La generacion mundial de electricidad se duplicd eada 10 aiios,
entre 1930 y 1987, llegando en éste altimo afio a 9000 TWH ©.67

La intensidad experimentada en In expansion energética se velaciona
estrechamente con los patrones de desarrollo ccondmico, dicha interaccion
explica la propagacién de In crisis petrolera de los afos setenta; debidoe
principalmente al dristico ascenso en los precios del petréleo que entre 1973 y
1981 tuvieron un incremento real del 600 % (dolar norteamericano) obligando a
muchos paises a allegarse recursos extraordinarios para el desarrollo de

&7 Monteforte, Raul, La Organizacidn del Sector Eléctrico en México, Contexto Internacional y
Perspectiva de Cambio, México, Centro para Lo Innovacién Tecnolégica, Programa Universitario de
Energla, UNAM, 1991, p.8,
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alternativas encergéticas de alto costo; ademds en tanto que éstos Gltimos no
rindieran frutos, dichas economiag tuvieron que financiar Ia importacion de
petroleo mas caro.

" Bstados Unidos el gasto de capital en el suministro de energéticos entre
1972 v 1982 suhio del 26 al 40% del gasto tatal de la cconomia en planta v
equipo, sin incrementarse esencialmente In produccion de energia primaria
domeéstica. In los paises en desarrollo la inversion en oferta energética durante
los setenta representd alvededor del 3 % del PIB de estos paises en conjunto y
requirid en 1982 mas de US$ 30 mil millones de recursos externvs, que
representaban mas de un tercio de las divisas requeridas para In inversion
total".8

El mercada petrolero se convierte en un mercado de compradares con crisis
frecuentes de precios, en la década de los setenta 1973-1974 y 1979-1981 el
precio del erudo por barril Hega a alcanzar los 40 délares contra 13 dolares por
barril en 1973 y para 1986 alcanza su punto mds critica pues se cotiza por
debajo de los 10 dolares por barril. A raiz de dichas crisis se impulsaron
paliticas de ahorro de cenergin y diversificacion de fuentes; asi mismo, se
incorporaron un  gran namero de paises a la produccidn de petroleo
convirtiéndose algunos de ellos en exportadores netos.

La  ccunomia mundial experimenta un repunte eon  su  crecimiento
prinapalmente en los paises desarrollados (quicnes frenan su tendencia al
mejoramiento de la productividad energética) y en los paises de reciente
industrializacion de Asia (que aleanzan niveles de consumo nunea antes
vistos); que aunado a las crisis petroleras, influyen en la modificacion de su
mereado. El consumo mundial de petrdleo crece en un promedio anual entre
1986 y 1988 a razén de 1.5 MMBD, en éste dltimo ano aleanza un promedio de
50.8 MMBD. La demanda por crudo de la OPEP erece significativamente 22.0
MMBD frente a un minimo de 16.0 MMBD en 1985, representando mas del
40% de la produccidn mundial contra un 34 % en 1985 (ya que los paises no
miembros apenas aleanzan un crecimiento marginal neto).

Para finales de los ochenta y principios de los noventa, el mercado petrolero es
un mereado frigil y en donde existe un marcado descquilibrio estructural entre
oferta y demanda; debido a que la oferta potencial sobre In demanda esde 7y 8
MMBD de exceso de capacidad instalada de produccién de petréleo en el Golfo
Pérsico. En tanto esta situacidon persista, se prevé que la fluetuacion en el
precio del petrdleo seguird un rango de 15-20 délares por harril (fluctuacién
registrada desde 1986), v a pesar del posible aumento hacia finales de siglo no
aleanzari los niveles registrados en 1980-1981.

e Honteforte, Raul, ob. Cit., p.9.

122



1 CONTEXTO INTERNACIONAL

“Aleanzar un equilibrio en el mercado petrolero asi como mayores niveles de
precios, podria lograrse en la medida en que aumentara moderadamente la
demanda y disminuyera la produccion de petrdleo en paises con reservas
declinantes con el fin de que los niveles de produccidn de In OPEP se acercaran
a su capacidad instaladn. Por otra parte, se preveé que para finales del siglo XX
la denranda mundial de petrdleo crecerd a tasas moderadas de entre 0.8 % v 1.2
% promedio anual; siendo los paises en desarrollado los que incrementarin
mayormmente su consumo, una vez que resuelvan su problema financiero y
tengan  eapaeidad para generar el capital requeride en el desarrollo de
diferentes alternativas de energin”.®

Se espera que se logre una compensacion en la oferta entre los paises en
desarrollo (que eontintian produciendo petréleo) y paises como Estados Unidos
y Gran Bretaia (en los cuales descenderdin sus reservas petroleras) ya que
éstos Gltimos, absorherdn los aumentos de los primeros; mativo por el eual la
OPEP podra aleanzar el 80 % de su capacidad instalada que permitira a su vez.
contribuir a la estabilidad duradera de precios.

Se piensa que el petréleo seguird siendo la principal fuente de energia primaria
a pesar de su relativa disminueién de 37.6% en 1988 a cerca de 35% para el ano
2000 (principalmente por la incorporacion en la generacion de electricidad del
earbén y combustible nuclear) pero mantendrd su importancia en el sector de
transporte y petroquimica; el carbén y el gas natural aumentaran su
participacion (el mayor potencial de carbon para la generacion de energin
eléctrica se loealiza en la Cuenca del Pacifico y Estados Unidos de Amériea) y
en menor medida lo hard la energia nuclear (siendo paises como Francia,
Japon, Coren del Sur y In EX Unidn Soviética, quienes presentan las mayores
perspectivas de utilizacion); por su parte, la hidroelectricidad, la geotermia y
otras fuentes se presunme que mantendrin su participacion en el consumo
primario.

Es indudable que la evolucion de los sistemas energéticos ponen de manifiesto
Ia estrecha relacion entre el eambio ccondmico estructural, la innovicion
tecnolégica, el desarrotlo de energins alternativas y la conservacion energétien;
por tanto, en Ja medida en que se logre la cabal interaceidn entre todos ellos, se
conseguird la transformacion de la economia y de su base tecnoldgica
garantizando Ia mejor viabilidad del desarrollo econdmico.

La importrucia que el sector energético adquiriere en el desarrollo econémico
obliga a las ecanomias nacionales a darle un marco e importancia institucional,
asi pues, se parte de la integracion de sus sectores energélicos reforzando sus
estructuras organizativas orientadas hacia el crecimiento corporativo y
enfocadas hacia Ia entrega de combustibles mds que a la racionalizacion de su

9 Secretarfa de Energia, Hinas e Industria Paracstatal, Programa Nacional de Modernizecion Energética
1990-1994, Héxico, SEMIP, 1990, p.21.
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consumo final. Asi mismo, dicho sector se considerd como factor fundamental
en la planeaeion de las estrategias pmra el desarrollo teniendo como
consecuencia el aumento sustancial de su influencia politica conforme erecen
los requerimientos de inversiones para la oferta energética,

"Fn B.UA, Ias actividades de las industrias energéticas generaron mis del 5%
del ingreso nacional en toda la década de los setenta y absorbieron cerea del
10% de la inversian nacional bruta. Sélo en 1978 B.U.A., dedico US$ 30 mil
millones Gnicamente para inversiones en el sector eléctrico y en 1982 38 % en
los gastos en planta y equipo de la cconomia fueron absorbidos por el
incremento del parque de produceidn energética, Por su parte los paises
niiembros de la OCEDE en su conjunta tuvieron requerimicentos de capital para
mversiones energéticas por cerca de US$ 150 mil millones por afo durante la
primera parte de los ochenta (lo que representd alrededor del 14 % de su
formacion bruta de capital), mientras que los paises en via de desarrollo usaron
cist US$ 40 mil millones para el mismo propdsito en 1980 (alrededor del 10 %
de su inversidn total)".70

La interrelacion existente entre el sector energético v el resto de los sectores
que integran la cconomia de un determinado pais propician el desarrollo de
una red econdmica; en primer lugar, por que el sector energético ¢s un arreglo
corporativo de entidades productoras y distribuidoras de combustible que
afectan naturalmente la disponibilidad de recursos de inversion en el resto de
la economin. La estructura organizativa de dichas entidades se torna
altamente politizada y especializada (debido o la profesionalizacion de sus
cuadros) ya que, In toma de decisiones no solo afecta las asignaciones
especificas sino también el patron global de desirrollo energético.

Por otra parte, las grandes corporaciones industriales dependen de la
expansion del sector energético para sus ventas de bienes v productos; y a su
vez, éste altimo depende de la industria y de los grandes consumidores de
energia para la consolidacion y expansién de sus mercados. Es asi que se da
necesariamente una relacién econdmico-politica estrecha entre el seetor
energético, las corporaciones industriales productoras de equipos energéticos y
servicios relacionados y, las fuerzas econdmieas y socio-politiens que sustentan
y demandan los yequerimientos energéticos de la sociedad.

Iis asi que el sector energético se define como “la organizacién de instituciones
publicas y privadas, empresas y sectores industriales y de servicios; centros de
mvestigacidn y tecnologia, que convergen en Ja produccién, conversion,
transmisién y distribucién de las formas disponibles de energia. Cabe resaltar
la integracion institucional de este scctor a las economius nacionales; en donde
adquieren importancia relevante en la politica, la toma de decisiones, la

IC Monleforte, Raul, ob. Cit., p.12.
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asignacion de veeursos, la gjecucidn de proyectos y la orvientacion general dol
desarrollo energético. Por otra parte, un sistema energético abarca tanto al
seetor energético, como a las fuentes energéticas disponibles (geoprifica y
temporalmente determinadas) al conjunto de teenologias, bienes y servicios v al
conjunto de necosidades a satisfacer en el consumo intermedio como en el
finnl”. 7

Ss tarea del sector energético disehar estrategias v ejecutar proyectos pari la
expansion de la oferta a costo minimo a fin de establecer ki demanda predicha.
Esta expansion se instrumenta a través de los eanales centralizados del sector
energético institucional; su funcion esencial es proveer un nimero objetivo de
productos (MW, toneladas, barriles, ete.) que son requeridos como insumos por
otros sectores de la economia o como productos-mercancias para el consumo
final. La plancacion energética representa asi, la actividad cientifica que tiene
como tarea principal el pronosticar la demanda de los otros sectores bajo
ciertns suposiciones sobre el erecimiento econdmico y la elasticidad relevantes
y, definiv un programa optimo de inversiones para realizar la expansion
estimada de la capacidnd de produccion.

La centralizacion implica In forma de “organizacion institucional destinada a
ubicar y retener el control sobre la forma de la toma de decisiones y la
asignacién de recursos. El niicleo de este control se establece en el seno de
estructuras profesionales huracraticas jernrquizadas verticalmente y dentro de
sistemas gerenciales teenocrdticos, sin representacion de los consumidores y
con controles politicos superiores flexibles o neutralizadas™, ™

Los sistemas eldctricos de potencin forman parte de un complejo proceso de
produccion, ya que no sélo afectan el desarrollo y comportamiento del sistema
energético en su conjunto, sino que también tienen un impacto significativo en
la vida econdmica y socinl de un pais. Asi pues, el proceso de clectrificacion
implica ln innovacion y desarrollo teenoldgicos en la generacion, transmision y
distribucion de clectricidad; asi como también en el desarrollo de In planta
industrial y en la tecnologia de consumo que utiliza electricidad para su
funcionamiento.

La caracteristica fundamental del suministro de energia eléctrica es su
imposibilidad de ser almacenada cn cantidades significativas, ya que la
potencia cléctrica generada debe ser igual en cada instante a la potencia
demandada por los consumidores mas la pérdidas del sistemna. La calidad en el
suministro de la energia debe ser adecuada a fin de que los aparatos que la
utilicen funcionen correctnmente. Dicha calidad es definida por tres aspectos:
continuidad préacticamente total del servicio, regulacién del voltaje dentro de
los limites aceptables y control de la frecuencia y de la forma de onda de la

N bid, p.0.
ibld, p.16.
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corviente alterna. Para mejorar la contimndad del servicio se ha recurrido it {a
mterconexion de las plantas generadoras de electricidad mediante la extension
del sistema de transnision de alta tension, ésta interconexion permite obtener
cconomias de escala al utilizar unidades generadoras mis grandes y compartir
la reserva de generacidn para casos de cmergencia, reduciendo asi las
mversiones en capacidad de generacién

s por ello que se construyen sistemas mids grandes de los que representa la
demanda maxima con el fin de contar con recursos suficientes que respondan a
cualquier contingencia. Los tiemypos de maduracion de este tipo de sistemas son
muy largos v requieren de grandes inversiones cuyo mayor nnpacto se dn a
nivel macroecondmico; pues su nivel microecondmico esenctalmente repereute
en su costo, es decir, en su preeio por kilowatt/hora ($/Kw/h). Ademas se debe
considerar que este no es un mercado aislado sino que se encuentra
interrelacionado con tedas las ramas de la economia.

Gracias a la manera en que los sistemas eléctricos de potencia se estructuraron
a partir de su desarrollo en el siglo pasado (esencialmente en relacién eon su
aspecto téenico, es decir como industria de proceso continuo con caracteristicas
especificas) se asumid su naturaleza de monopolio, asi como también Il
necesidad de ser regulados. Esto derivo en la centralizacion ereciente del
sistema eomo la mejor via parn optimizar costos, precios y la calidad del
servicio. Su organizacion implica asi, In dependencia de centrales de eseala
creciente para el suministro de electricidad, la interconexion de sus redes de
cobertura amplia y el control de carga; asi como también, Ia condicion de que el
propietirio fuera una sola compania nacional o un conjunto de empresas
suficientemente grandes reguladas con franquicias ylo areas exclusivas (un
oligopolio).

Bl aspecto téenico de los sistemas eléetricos no necesartamente determina la
forma de su organizacian, pues la centralizacion no representa la forna tnica y
universal del sistema. Se ha dado una gran diversidad organizativa para el
desarrollo y control de los sistemas elécetricos a nivel mundial; asi pues,
encontrsunos los clisicos monopolios estatales (en la Ex Union Soviética,
Francia, México, y hasta hace poco tiempo Inglaterra), sistemas federales
provinciados (Canadi y Brasil), sistemas mixtos de produccion, transmision y
distribucién (Sueeia), hasta los sistemas hibridos mis complejos que ineluyen
ademids de las formas anteriores, empresas accionistas, cooperativas,
companias municipales y uniones de produccion interzonales (Estados Unidos
de Amériea).

La estructura en la industria eléctrica en los Estados Unidos posee una gran
diversidad, en donde la produecién y distribucién de electricidad se compone de:
200 empresas privadas que generan el 77.7 % la encrgia eléctrica; 2 empresas
federales grandes, la Tennesse Valley Authority y la Bonneville Power
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Administration que generan el 9.4%; 900 cooperativas rurales con el 9.4% de Ia
generacion; y, 2,200 compaiing municipales con el 4%. Cada empresa se
integra verticalmente y, abarea la generacion, tronsformacién, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia, suministra clectricidad a wn
territorio determinado v, constituye con ello un monopolio natural.

Aunque su estructura se basa en el libre mercado (en la libre competencia),
existe una estricta reglamentacion y regulacion por parte del Bstado;
especialimente en relacion con la transmision, ya que resultaria demasiado
costoso desarrollar redes de competencia en ol mismo territorio, ademds, el uso
conin de la red requiere la garantia de que los propietarios ofrecerin sus
servicios a una tarifo equitativa,

En los paises miembros de la Comunidad Bconémica Europea (C.E.E.) Ia
estructura ¢s la siguiente: Francia, Italia, Greeia, Portugal e Irlanda presentan
una integracion vertical, una sola empresa genera, transforma, transmite,
distribuye y comercializa la electricidad; en la Gran Bretaiin, con la
privatizacion, se crearon 2 empresas privadas la National Power y la Power
Gen y, una empresa que pertenece al sector pablico, la Nuclear Electric; éste
pais también recibe energia de IEscocia, Francia (por medio de eables
submarinos) y de productores independientes. La National Grid Company
opera la red de transmision de alta tensién que une las plantas de generacion a
los sistemas de distribucian locales de las 12 compaiiins regionales de
clectricidad “Regional Electricity Compaies”, ademis maneja el “Mercado de
Transacciones o Pool” que se rige por ki oferta v In demanda de electricidad. En
Espnnn y Bélgica existe una integracién menor, ya que hay una fuerte
participacién privada; aunque en éste altimo pais existe la posibilidad de Ia
nacionalizacion. En Holanda, Alemania y Dinamarca, la participacion pablic:
es a nivel regional.

La C.E.E., pretende establecer una mercado interior libre, en donde la
competencia reduzca el costo de la energin; pero esto no serd posible en el corto
plazo debido a las dificultades técnica y, a la diversidad de normas y de
reglamentos nacionales.

En Chile, el gobierno militar privatizé la industria eléctrica, transformando las
2 empresas publicas en 6 empresas privadas de generacion y transmision, y 13
empresas de distribucién. Crea un centro de control del sistema eléetrico y
establece el acceso a las redes de distribucién por parte de productores y
consumidores no propictarios de la red mediante el pago del peaje
correspondiente. En 1990 se concluye la privatizacion. Por otra parte, la simple
aplicacion de In ley de 1a oferta y la demanda no asegura la ampliacion
oportuna de los sistemas eléctricos y la fragmentacion de la produccién y
transmision en 6 empresas impide las economias de escala y afecta la calidad
del servicio,
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Los sistemas eléctricos experimentaron una rdapida ¥ continua expansion de su
consumo, debidoe fundamentalmente a las condiciones favorables del
crecimiento econdmico: baja inflacidn, combustibles baratos, crecimiento del
consumo, mercados inexplorados, subsidios indiscriminndos, tarifas bhajas y
promocionales; lo cual culining, precisnmente con la crisis energética de los
setenta que derivo en problemas como: crecimiento incierto del consumo, sobre
capacdad y sobre inversion y la falta de confiabilidad de operacion de la
planeacign de inversiones.

Con respecto a los cambios tecnoldgicos que pueden influir en la evolucion de
los sistemas eléctricos (por lo menos en lo que resta del siglo) se prevé que
seguirdn predominando para la generacion de energia eléctrica las tecnologias
tradicionales como las plantas termoeléctricas que utilizan combustibles fosiles
(combustdleo, gas natural y carbén) y las plantas hidroeléctricas, El
aprovechamiento de ln energia nuclear, aunque representa una de las fuentes
mas importiantes en la generacion de energia eléctrica para el futuro, seguird
declinando, no sdlo por los desastres nucleares de aijos pasados (ineficiencia en
su control y manejo) sino también por los problemas derivados de la disposicién
final de los desechos radioactivos de alto nivel y de ta seguridad de los reactores
nucleares que tienen una fuerte oposicién de la opinidn publica.

Por su parte, las fuentes alternativas para generacion de energia eléetrica
(solar, edlica, geotérmica, ete) se introducirin gradualmente; representando
asi, las fuentes que junto con la nuclear sustituirdn a los hidrocarburos, Cabe
destacar que en el desarrollo de los sistemas eléetricos del futuro los estudios
de impacto ambiental jugardn un importante papel, ademas los esfuerzos para
disminuir los efectos ambientales de la utilizacion de los combustibles fosiles y
de otras tecnologias para la generacion de energia eléctrica serdn mds intensos.

2. OPERACION DEL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL

a conformacion del sistema eléetrico en México se realizd a partir de

sistemas eléctricos regionales (pequeiios y aislados) que se desarrollaron

independientemente bajo propiedad extranjern. Al término de la

nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960, existian siete sistemas
eléctricos denominados de acuerdo a su localizacion geogrifica: Central,
Puebla-Veracruz,  Michoacdn-Chapala-Guanajuato,  Torredn-Chivhuahua,
Sonara-Sinaloa, Falcon-Monterrey y Cototlipa-Acapuleo, existian ademis
instalaciones locales, siendo las mds hmportantes las que daban servicio a
Mérida y Tampico.
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El sistema centval pertencein o la Mexican Laght and Power Company de
capital Delga y canadiense v, la mayor parte de los otros sistemas e
instalaciones locales a ln Impulsora de Empresas BEléctricas, filial de la
American and Forign Cowpany de capital nortenmericano. Ademds existinn
instalaciones importantes de la CFE, ereada en 1937 por el presidente Lizaro
Cirdenas can el propdsito de organizar un Sistema Nacional para el suministro
de energia eléctrica en México. Originalmente la CFE, constitufa una empresa
de reducidas dimensiones que cubrfa demandas aisladas a través de sistemas
de distribucion controlados por empresas extranjeras; pero  para la
Nacionalizacion, la CFE generaba casi la mitad del suministro eléctrico del
pais, llevaba al cabo obras de gran tamajio como infiernillo (1012 MW) e
instalaba plantas de combustdleo de hasta 800 MW. s asi que la CFI genera
y distribuye electrieidad directamente a través de los sistemas bajo su control
y, vende el resto a los sistemas controlados por las empresas extranjeras,
generalmente bajo condiciones complicadas y poco ventajosas.

121 desarrollo independiente de estos sistemas tuve como resultado una gran
diversidad de caracteristicas  téenicas que dificultaron  la  posterioy
niterconexion, el sistema central funcionaba a 50 ciclos por segundo (frecuencia
utilizadu en Buropa) y el de los otros sistemas e instalaciones a 60 ciclos por
segundo (freeuencia generalizada en EU.A). De 1973 a 1976 se cambio la
frecuencia del sistema central a GO ciclos por segundo, desarrollindose asi, un
sistema interconectado mids extenso que abarcaba todo el territorio nacional
excepto Ia peninsula de Baja California y Ia de Yueatdn.

Asi pues, el desarrollo eléetrico de México progresd de sistemas eléetricos
aislados v pequenos bajo eontrol extranjero y dentro de una economia
eminentemente rural hasta llegar a un sistema interconeetado y centralizado
de grandes dimensiones y bajo propiedad estatal y dentro de un esquema
predominanteniente urbano <industrial. En el crecimiento acelerado del
sistema eléetrico nacional influyeron factores econdmicos como: el crecimiento
manufacturerg, In creciente intensidad en la demanda de materiales basicos en
la industrializacion del pais, In expansion del crecimiento urbano, asi como
también de Ia industria paraestatal en ramas basicas y de petrogquimica, en la
industria pesada vy por la ampliacion de Ia electrificacion rural.

El sistema eléctrico nacional se integra por diversns dreas, cada una de las
cuales agrupa de una parte centrales generadoras y, de la otra centros de
consumo. [3] sistema opera como una interconexion nacional, subdividida en un
sistema interconectado del norte y un sistema interconectado del sur, cada uno
de los cuales a su vez se subdivide en dreas de control que comprenden las
diversas entidades federativas de la Republica Mexicana. Ademis cuenta con
un sistema aislado que opera con cierta independencia al de la Repiblica ya
que adn no esta conectado al resto del pais. Para la administracion del sistema
eléctrico nacional la Republica Mexicana se divide en regiones de generacion
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(hidroeléctrica y térmica), regiones de transmision y divisiones de distribucion.
s asi que la CFE cuenta en todo el territorio (hien porque los ha construido,
instalado o adquirido) con diversos equipos que bdsicamente son: e¢entrales
generadoras, subestaciones y linens de transmision y distribucién.

Las centrales generadoras se entrelazan mediante lineas de transmision y
subtransmision que permiten el envio y manejo de grandes bloques de energia
cléctrica en todo el pais. La electricidad tiene un voltaje a la salida de los
generadores entre 4 y 22 Kv., y para su transmisién se eleva a 69, 115 o 400
Kv. Esta transformacién de voltaje se realiza en las subestaciones elevadoras
de las propias centrales y, luego de la transmisién a grandes distancias se
reduce a Jos niveles requeridos por los sistemas de distribucion. La distribucién
es la funcién mediante la cual se hace llegar al usuario la energin eléctrica
producida en las centrales generadoras; los sistemas de distribucién
comprenden la parte del sistema eléctrico que esta mas estrechamente ligado
con el usuario extendiéndose desde las barras de cargn de las grandes
subestaciones hasta la entrada de los servicios en que sc miden los consumos
de energia.

El proceso de comercializacion se realiza a través de las agencias, cuyo objetivo
fundamental es obtener oportunamente los ingresos que legalmente
corresponden a la institucion por la prestacién del servicio publico de energia
eléctricn mediante la aplicacién correcta de leyes, reglamentos y tarifas
generales.

En la actualidad e} Sistema Eléctrico Nacional estd constituido por siete dreas
de control localizadas en Ja Repiblica que componen a su vez, el Sistema
Interconectado Nacional; y por una mis, la Peninsula de Baja California que
representa el Sistema Aislado, pues es el dnico que avin no est4 interconectndo
con el resto del sistema. El drea de control se refiere a la administracion
operativa que cl Centro de Control de Energia (CENACE) tiene sobre las
centrales generadoras. Dichas centrales normalmente se localizan en diferentes
estados de la Repiblica Mexicana cercanos al centro de control, las dreas de
control son las siguientes: Central, Oriental, Occidental, Noroeste, Norte,
Noreste, Peninsular o Yucatin, Baja California Norte y Baja California Sur.
(ESQUEMA 1,2 y3)

Con el fin de obtener un mejor aprovechamiento en los recursos energéticos y
naturales, se contemplan dos tipos de regiones de generacion: la hidrdulica y la
térmica, cuyas denominaciones se derivan del lugar en que se encuentran
localizadas dentro de la Republica Mexicana, nsi que las regiones hidraulicas
son: Yaqui-Mayo, Balsas Santiago, Ixtapantongo, Papaloapan y Grijalva; las
regiones térmicas: Norpacifico, Centro-Norte, Noroeste, Central, Golfo y
Occidente, ademds existen dos divisiones: Baja California y Peninsular y,
Departamento de Combustion Interna y Servicios de Emergeneia, Gerencia de
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Proyecto Nucleoeléetrico y Compaitin de LUZ y Fuerza del Centro (hoy por
decreto presidencial Luz y Fuerza del Centro). El Sistema Eléctrico Nacional
también abarea el concepto eléetrico de entidad federativa, refiriéndose o las
centrales generadoras instaladas en eada una de los Estados de la Republica.

(ESQUEMA 4 y 5)

Parn hacer factible Ja transmision de energin a distancias considerahles v
ademas disminuir las pérdidas (por ¢l efecto de Juole) es necesario elevar el
voltnje obtenido en las terminales del generador, esto se logra con las
subestaciones elevadoras localizadas en las centrales generadoras. Asi la
energin puede ser transmitida o las dreas de consumo donde se transforma o
las tensiones adecuadas por medio de subestaciones reductoras. La transmision
de energin cléctrica se realiza a diferentes voltajes que responden a las
necesidades de conduccion y utilizacion lo que da lugar a la existencia de lineas
de transmision, subtransmisién y distribucion.

Asi pues, el manejo de la generacién y transmision de la energia eléctrica
impliea el control de {lujos energéticos en alto voltaje que en México es de 115,
230, aleanzando un maximo de 400 KV. La interconexion entre lineas de
diferentes valtajes se efectGn mediante subestaciones de transformacién. La
distribucion corresponde al control de la interfase de bajo voltaje con las
unidades de consumo (de 69 Kv. o menos), esto se realiza a través de las
divisiones regionales que sélo son practicamente administradoras de la
distribucion y de In venta a los usuarios finales vy ademds, monitorean el
crecimiento del mercado eléetrico, operan y mantienen las instalaciones y
equipo de distribueion que se encuentren en su esfera geogniifica, diseian vy
construyen de acuerdo & los lineamtentos y especificaciones establecidas por la
Subdireceion de Distribucion subestaciones, lineas de subtrasmision, lineas v
redes de distribueidn. Las divisiones de distribucion son las siguientes: Baja
aliforninn, Norte, Noroeste, Golfo Norte, Golfo Centro, Bajio, Jaliseo, Centro
Sur, Centro Occidente, Oriente, Centro Oriente, Sureste y Peninsular.

El CENACE (Centro Nacional de Control de Energia) maneja
centralizadamente el despliegue de la capacidad de generaeién en el sistema y
el despacho de la carga, monitorea y controla el desempeiio divisional y cnenta
con un sofisticado sistema computarizado para el control en tiempo real de In
entrada y salida de plantas y unidades interconectadas con el fin de optimizar
el despacho de la carga; establece los criterios, lineamientos, métodos y
procedimientos para la operacion del SENAL (Sistema Eléctrico Nacional) con
continuidad y ealidad en el servicio ast como econamia en los recursos; dirige,
coordina y supervisa la operacion del SENAL a través de los Centros de Control
procurando el Jogro de los objetivos de I operacion como la seguridad y
economia globales,
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I3) ereciimiento del sector eléetrico en México se relaciona estrechamente con el
desarrollo econdmico del pais, la mportancia que la CFE fue adquirtendo desde
su inicios asi como la capacidad que llegd a alcanzar marcan Ia pauta para el
desarrollo de una industria eléctriea de cardcter nacional que respondiera a las
creeientes demandas de una economia como la nuestra (en plena despegue); es
asi que el Bstado Mexicano, concibe y logra el control total de la produccion de
energia eléctrica para nuestro pais.

Por otra parte, In importancia del sectar eléctrico en México no se centra en ser
¢l praveedor de un producto especifico que requieren otras ramas industriales
de ln cconomin (insumos) o como un satisfactor para el usuario final
(consumidor); sino también radica en la interrelacién que guarda con dichas
ramas industriales al demandar una serie de bienes y servicios, siendo a
menudo el principal comprador de una gran gama de ellos.

I proceso de electrificacion se cifen en la instalacién de plantas de cambustéleo
de escala incremental. La generacion eléctrica y los sistemas de transmision y
distribucién han evolucionado en redes integradas a niveles mas altos de
centralizacion y configuracién sistemadtica. El crecimiento energético que
México tuvo en las Gltimos anos (cconomin petrolizada) repercutid
significativamente en el consumo de petréleo parva la generacion de
electricidad,

La evolucion de Ja capacidad total instalada del sector muestra que las plantas
térmicas (uso hidrocarlros) representa el 48% en el aiio de 1965 y el 79.6% en
1988, reduciendo su participacion hacia 1992 con el 61.08% y con el 55.88% en
1993 gracias a la politica de diversificacion de energia. La capacidad real
instalada del Sistema Elécetrico Nacional para finales de 1992 y 1993 fue de:
27,067 MW de los cuales corresponde el 20% a centrales hidroeléctricas, 4.4%
a carboeléctricas, 2.7% a geotermoeléetricas, 61.1% a termocléetricas que
consumen hidrocarburos y 2.5% de la central nucleoeléetrica de Laguna Verde;
29,204.33 MW, de los cuales e] 27.98% correspondio a las hidroeléctricas, el
6.51% a carboeléctricas, 2.53% a geotermoeléctricas, el 60.67% a
termoeléetricas que consumen hidrocarburos y el 2.31% a la central
nucleveléetrica respectivamente. ( VER ANEXO A-1 Y GRAFICA 1)

Con respecto a la generacion bruta del Sistema Eléctrico Nacional en 1992,
aleanzé un volar de 121,631 GWh de los cuales la hidroeléctrica participd con el
21.5% del total, la carboeléctrica con 6.8%, la geotermoeléctrica con 4.8%, la
nucleceléctrica con 3.2% y ¢l 63.7% lo conforma la generacion con
hidrocarburos; y para el afo de 1993, fue de 126.566 GWh de los cuales la
hidroeléetrica participé con el 20.73%, la carboeléctrica con 8.30%, la
geotermoeléctrica con 4.64%, la nncleocléetrica con el 3.90%, y el 60.74%
restante se conformo con hidrocarburos. Es asi que, la generacién bruta de
encrgia eléctrica experimenta un crecimiento del 4.03% con respecto al ano de
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1992; teniendo ademds un avance importante aungue no signtficativo en la
reduceion de los hidrocarburos para la produceion de energia eléctricn, que fue

de casi un 3%, (VER ANEXO A-2 Y GRAFICA 2)

Durante 1992 el consumo de energéticos del Sistema Eléctrico Nacional para la
generacion termaeléetrica, se inteyrd de la siguiente manera: 15.73 millones de
metros cihicos de combustdleo (72.4% de la generacidon a base de combustibles
fosiles), 4,418 millones de metros edbicos de gas (17.3%), 0.31 millones de
metros cibicos de disel (1.3%) y 4.25 millones de toneladas de carbén (9.0%).
Para 1903 el consumo fue el siguiente: 15.96 millones de metros cabicos de
combustdleo, 4,329 millones de metros cibicos de gas, 0.30 millones de metros
cibicos de diesel y 5.48 millones de taneladas de carbon. (VER ANEXO A-3 Y
GRAFICA 3)

Como ya se hizo mencion, el sector energético en México representa uno de los
clementos en que se basa  la transformacion de la economia pues es quien
satisface sus requerimientos al proveer In energia necesarin y demandando
bienes y servicios que generan recursos. De alli la importancia de 1a
diversificacion energética del sector para avanzar en la despetrolizacion de la
ccontomia, para lo cual se implementan programas que buscan precisamente no
depender en un poreentaje tan elevado de los hidrocarburos. Fl avance ha sido
lento pues seguiremos dependiends por muches afios mis del petréleo como
fuente principal ya que, el desarrollo y aplicacidon significativa de las fuentes
alternas de energia requeririn tiempos de maduracion largos.

A pesar del esfuerzo hecho por In CFE durante los tltimos 20 afos, no se han
desarvollado suficientes proyectos de diversificacion energética (1 siquiera
nucleares) en relacién con el problema fundamental de la dependencia del
petréleo, ni programar suficientes inversiones en ahorro energético, ni
instrumentar politicas significativas de conservacion especialmente en el
consumo. Dicho compertamiento no cambiard significativamente para el aito
2000, la relacion energética seguird proporcionalmente siendo la inisma; ya que
segun el Programa Preliminar de Obras para 1992-2001 del Sector Eléctrico, In
generacion significativa de energia cléctrica a través de fuentes que no
consumen hidrocarburos sélo estard representada por In carhoeléctrica, Carbén
11 que para este periodo practicamente duplicara su capacidad (al entrar en
operacion sus unidades 3 y 4) y por la nucleoeléetrica Laguna Verde al entrar
en operaeién su segunda unidad. (VER ANEXO B-2)

in 1993 el capital privado bajo sus modalidades de autoconsumo y pequeiia
produccion tuvo una participacidn en la generacion bruta de energia eléetrica
dentro del servicio eléetrico nacional de 571,858 GWh y 60.408 GWh
respectivamente, que tienen como fuente y base de generacién combustibles

fosiles. (VER ANEXO A-4)
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También es importante hacer referencia o la actividad desaprollada por CFE en
el campo de la exportacion ¢ importacion de energia eléctrica a través de s
intercanexiones con empresas cléetricas de los estados de California, Texas y
Arizona en los Estados Unidos de Norteamérica y con Belice. En septiembre de
198G entro en vigor un contrato por diez ahos para la venta de 220 MV de
capacidad firme y energin asociada con las empresas San Diego Gas y Eleetrie
y Soutthern California Edison. La exportacion de esta energia se logra a través
de dos enlaces de 230 Kv,, entre el sistema Baja California Norte y el sistema
eléetrico de California. Bl otro punto de interconexion para In venta de energin
se da entre el sistema Peninsular y la Company Belice Electricity Limited con
la cunl se inicid un contrato de venta en el ano de 1989, para la exportacion de
5 MW de capacidad firme a través de un enlace de 34.5 Kv., ubicado en la zona
de Chetumal, Quintana Roo.

En 1993 la exportacién alcanzd la cifra de 2,015 GWh de los cuales 1,995 sc
enviaron a los sistemas Eléetricos de Califormia y 20 GWh a Belice; para el
periodo de 1992-1996 CFE espera exportar un promedio de 1,941 GWh/afno. La
importacion a nivel sector fue de 909 GWh en 1993, de los cuales 46 Gwh le
correspondieron al Sistema Baja California, 855 GWh al Sistema Norte, 6 GWh
al Sistema Noreste y 2 GWh al Sistema Noroeste (ANEXO A-d). Es asi que
para este mismo ano, “la CFE arroja un halance neto favorable de 1,106 GWh
con vespecto a las cifras totales de importacion-exportacién, Para 1994 se
estima 1,181 GWh de los cunles 118 GWh corresponden al Sistema Baja
California parn cubrir sus necesidades de pico en los periodos de demanda
maxima durante el verano, 873 GWh al Sistema Norte, 187 GWh al Sistema
Noreste debido a las mportaciones en Nuevo Larvedo y Piedras Negras y, 2
GWh al Sistema Noroeste™. 73

s Comisién Federat de Electricidad, Subdireccion de Progromacion, Gerencia de Programacién de
Sistemas Eléctricos, Desarrotlo del Mercado Eléctrico 1989-2003, México, C.F.E.,1994, p.27.
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ESQUEMA 1

SISTEMA ELECTRICO NACIONAL
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ESQUEMA 2

REGIONALIZACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL
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ESQUEMA 3

CAPACIDAD EFECTIVA
PARTICIPACION POR AREA DE CONTROL
A DICIEMBRE DE 1993
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ESQUEMA 4

CAPACIDAD EFECTIVA
REGION DE GENERACION
PARTICIPACION EN % A DIC. 1993
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ESQUEMA 5

CAPACIDAD EFECTIVA MW
ENTIDAD FEDERATIVA R
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GRAFICA 1. CAPACIDAD EFECTIVA

PARTICIPACION POR TIPO
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GRAFICA 2. GENERACION BRUTA

PARTICIPACION POR TIPO

A DIC. DE 1992 A DIC. DE 1993
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GRAFICA 3. CONSUMO DE COMBUSTIBLES
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3. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR
ELECTRICO NACIONAL

a ovganizacion de la industria eléetrica en México se da a partir de una

serie de circunstancias tecnoecondmicas, sociales y politicas integradas

bajo el modelo de desarrollo (en el pais) de a centralizacién ccondmica y

del crecimiento de la empresa piblica. Es asi que la CFE, “se organiza
bajo el modelo estatal orientada o la produccion y al crecimiento de estructur:
y jerarquia administrativa verticales con control centralizado y red integrada y
estructuras divisionales de distribucion; modelo que determina la division
interna del trabajo y los niveles y funeiones gerenciales, ubica el control de la
toma de decisiones y enmarca en lo general el eseenario institucional de las
operaciones de la CFE y del desarrollo eléctrico en su conjunto”. ™

Con Ia nacionalizacién de Ia industria eléctrica en 1960 y el acelerado
desarrollo industrial del pafs junto a la caracteristica de nuestro régimen
presidencial y de la administracion piblica, determinaron la necesidad de
integrar centralizada y corporativamente a la industria eléetrica euyo objetivo
principal fue constituir un programa nacional de electrificacidn que ineluyera
Ia construccion de una red interconectada nacional de tarifas que incentivara el
crecimiento industrial y agricola por la via de una politica de subsidios.

Aunque se penso en la unificacion de la frecuencin a 60 Hz en todo el pais como
el paso con el cual se concluiria la integracion de la industria eléetrica
mexicana de 1971-1977, esto na se logrd finalmente; pues se pretendié desde
esta fecha que In CFE absorbiera (como lo habia hecho con todas las otras
empresus) a la CLIC, quien se convirtié en su subsidiaria can cerca del 10% de
la ecapacidad instalada de generacién y distribuyendo energia eléctricy
comprada directamente a lu CFE,

La CLFC se nacionalizd completamente en 1975, permaneciendo "en proceso de
liquidacidon” hasta 1989 (el 27 de diciembre de este afo en el cual se reformd el
articulo 4° transitorio de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica el
cual prevé la constitucion, estructura y funcionamiento de un organismo
publico descentralizado que tendrd a su eargo la prestacion del servicio que ha
venido prestando la CLFC); siendo hasta el 9 de febrero de 1994 por decreto
Presidencial que se “ ... ¢rea el organismo piblico descentralizado Luz y Fuerza
del Centro con personalidad juridica y patrimonio propio y con domicilio legal
en la Ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de que pueda establecer

" Montefaorte, Raut, ob, Cit., p.42.
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»!iAI“ORGANIZAClON DEL SECT

oficinas o sucursales en otras entidades federativas en que vealice operaciones
conforme a su objetivo”. @

Con esta decision politica, la eabal integracion del sector eléetrico ya no podri
realizarse, lo cual representa un obsticulo mas para el mejoramiento del sector
eléetrico mexicano; va que seguirdn coexistiendo dos empresas bajo la
conveniencia de un status quo meramente politico. Debido esenciahinente a que
¢l problema de CLFC no se reduce a un dilema meramente téenico, sino que
implica la existencia de un sistema independiente con especificaciones téenieas
y tarifarias distintas del resto del pais y con una entidad con codigos de
procedimicentos, trabajo, salarios y administracion diferentes y, con un
sindjcato de igual forma independiente que ha representado el obsticulo mis
fuerte y permanente en el proceso de la integracion. (es un hecho gue CLFC no
es una compaiiia eficiente, presenta exceso de personal de mancra persistente y
costos de operacion mas elevados que la CYFE).

La CFE enfrentard problemas de integracién, produccion, control operativo y
de administracion que aunado a los impactos surgidos del acelerado
crecimiento del mismo sistema eléetrico, continuardn provocando cambios en la
escala de las funciones operativas y administrativas; dicho proceso, influye
indiscutiblemente en la capacidad de respuesta de la CFE a corto y mediano
plazos (crecimiento de la carga operativa, cuestiones téenicas de la
programacién de funciones y, cuestiones administrativas). A continuacion se
analizardn las cayacteristicus estructurales de ambas compaiias, asi como
también del Instituto de Investigaciones Eléetricas (IIE) que representa el
centro de desarrollo cientifico y teenolégico de el Sector Eléetrico Nacional.

3.1 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
(C.F.E)

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica
del 10 de diciembre de 1975 y sus reformas en el Diario Oficial de la Federacion
del 27 de diciembre de los afos 1983 y 1989, la Comision Federal de
Electricidad tiene por objeto:

Prestar el servicio piblico de energia eléctrica en los términos del articulo 4°y
conforme a lo dispuesto en el articulo 5° que a la letra dicen yespectivamente:
para los efectos de esta Ley, la prestacion del servicio piblico de energin
eléctrica comprende: la planeacion del sistema eléctrico nacionnl; la generacion,
conduccién, transformacion, distribucién y venta de energia elécetrica; y la

L& Secretarfa de Encrgfa, Minas e Industris Paraestatal, Decreto gue Crea et Organismo Piblico
Descentralizada, Luz y Fuerza del Centro, Diarfa Oficial de la Federacién, Méxica, 9 de Febrero de
1994, p.4.
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realizacion de todas las obras, mstalaciones v trabajos que requicran la
planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento  del  sistema  eléetrico
nacional. (Articulo 4°)

La Seccretaria de Energia, dictard conforme a Ia politica Nacional de
Energéticos las disposiciones relativas al servicio pablico de energia eléetrica
que deberdn ser cumplidas v observadas por In CFE y por todas las personas
fisicas 0 morales que concurran al proceso productivo. (Articulo 5°)

Proponer a 1a SE, todos los programas relacionados con los actos que el articulo
4° establece, siendo responsabilidad exclusiva de la CFE todos los aspectos
téenicos relacionados con la generacion, transmision y distribucién de la
cenergia eléctricn. (Articulo 6°)

Importar y exportar en forma exclusiva energia eléetrica; formular y proponer
al Ejecutivo Federal los programas de operacién, inversion y financiamiento
que a corto, mediano o largo plazo, requiera la prestacién del servicio pablico
de energia eléetriea; promover la investigacion cientifica v teenologia nacional
en materin de clectricidad; promover el desarrollo y la fabricacién nacional de
equipos y materiales utilizables en el servicio pablico de energia eléetrica,

Celebrar convenios o contratos con los gobiernos de lus entidades federativas v
de los municipios con entidades phblicas o privadas o personas fisicas para la
realizacion de actos relacionados con la prestacion del servicio pihblico de
energia cléetrica.

Efectuar las operaciones, realizar los actos y celebrar los contratos que sean
para el eumplimiento de su ohjeto; y los demas que fije esta Ley y sus
Reglamentos,

3..1 JUNTA DE GOBIERNO Y DIRECCION
GENERAL (NIVEL DIRECTIVO)

La CFE se regula a través de una Junta de Gobierno, integrada por la SHCP,
SECOFI, SARH y la SI, por el Director General de la empresa y por tres
representantes del Sindicato; dicha Junta revisa y aprueba el presupuesto
anual, supervisa los planes de inversion y analiza cambios tarifarios. I3
Director General de la CFE (nombrado por el Presidente en turno) tiene una
autonomia relativa para decidir asuntos generales y especificos del sector. Si
hien es cierto, la toma de decisiones dentro de la CFE es fuertemente
centralizada obedeciendo a un esquema vertical de organizacién, también es
cierto que existen avances en este respecto.
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Las funciones de alta gerencta dependen divectimente de la oficing de Ia
direcaon  cjecutiva que antes de Ja reestructuracion de 1989-1990, se
desarrollaba con una marcada division de trabajo entre la direccion general y
la subdiveceidn general (division que se enfatizé marcadamente en los anos
setenta). El subdivector estaba a cargo de Ias divisiones de construceion v de
operacion y, ol director general era responsable del drea financiera y
administrativa cjerciendo el control politico ¢ institucional del sector, Esta
estructura - sobrecavgaba Jas funciones de la direccion  dificultando el
establecimiento de las responsabilidades en los niveles subsecuentes,

Iin la actualidad, aunque ka toma de decisiones sigue centralizada, existe una
mayor coordinacion entre sus niveles gerenciales; ya que, aquélla divisidn del
trabajo se desdoblé cn siete subdirecciones: Administracion, Programacion,
Téeniea, Construceion, Produecion, Distribucion y Finanzas; quienes a su vez
realizaron modificaciones obedeciendo o este principio en sus respectivas areas.

Asi pues ln Direccion General de CIFE tiene o su cargo Ia Planeacion del
Sistema Bléetrico Nacional; es decir, Ia generacion, conduceion, transformacion,
distribucion y enta de la energin eléetrica. Realizando parn ello, las obras,
instalaciones y trabajos que requicran Ia planeacion. ejecucion, operacion y
mantenimiento de dicho sistema.

L coordinacion entre los niveles gerenciales de primer orden v las gerencias de
los sistemas operativos se establecié a través de la Comision Interna de
Planeacion, Administracion y Programacién (CICAP) que representa una
estructura mas ampha para la autoevaluacion y rearganizacion mas eficientes
en la CFL; ya que amplia Ja base para el diseio v cjecucion de las politicas
haciéndolas mis explicitas (esta estructura de organizacion del CICAP sélo
permancee en los niveles de primer orden hasta los operativos, ya que las
divisiones no cuentan con esta estructura.

Los puestos de alta direccion dentro de la CFE son fuertemente politizados, no
se ha podide instrumentar el servicio Civil de Carrera en estos niveles y en
muchos ¢asos, se nombran funcionarios ajenos a la gestion del scctor
energético. Un ejemplo claro fue el periodo de 1959-1988 en donde debido n los
cambios constantes, la direccién de la CFE la ocuparon politicos y funcionarios
ajenos al sector . (TABLA 1)

Por fortuna, en el nivel operativo existe una teenoeracia institucional,
integradav por un grupo (reducido) de gerentes y administradores,
planificadores ¢ ingenieros que combinan antecedentes téenicos sélidos con
capacidad administrativa y jerarquia politica que se gesté desde 1960; estos
representan los cuadros téenicos profesionales de primer nivel con una amplia
experiencia y conocimiento del sector, a partir de donde se fomenta el Servicio
Civil de Carrera en la CFE.
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3.1.2 SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

La subdireccion administrativa tiene a su cargo la plancacion, coordinacion y
establecimiento de 1a normatividad en materin de Administracion de Recursos
Humanos y Materiales a fin de apoyar eficientemente el desarrollo de lns
funciones sustantivas de 1a Comision Federal de Electricidad.

Esta subdireccién controla In funcién de compra y procuracién de equipo,
bhienes y servicios (adquisiciones y abastecimiento) y aunque se instrumenta la
racionalizacién de las politicas de compra del sector, en ella ndn existe exceso
de burocratizacién e imeficiencia; ya  que los  procedimientos son
innecesariamente complicados, cuyo problema central es el desbalance entre In
adquisicion central y la regional. El aprovisionamiento de la empresa la realiza
la Gerencia de Abastecimiento y la compra local las gerecias divisionales
(Coordinadoras Regionales que ya suman en su conjunto 95). Por otra parte, la
licitacién y contratacion de hienes y servicios integra distintas funeiones en la
Subdireccion de Construccion, que canaliza o la gerencia de abastecimiento en
forma multiple.

Los avances en este respecto, se cifran en la disminucién del volumen y monto
de Ias adquisiciones de materiales y equipos ejecutados por CFE,
principalmente porque la entidad se convirtio en comprador indirecto a través
de los consorcios ganadores de los proyectos de ejecucion “Proyectos Liave
Mano". Del total de Ias adquisiciones en términos nominales se registréd una
disminucién del 53.3% con respecto al ano anterior integradas con el 71% de
adquisiciones nacionales y el 20% de importacion; asi mismo disiminuyeron las
adquisiciones que originalmente realizaba  oficinas  nacionales (51.6%
corresponden a oficinns centrales y ¢l 48.4% a las dreas desconcentradas),
quienes vieron reducidas también su capacidad de compra al reducirse el
namero de fmilias de hienes que se adquieren de 46 a solo 9. (Informe de
Actividades 1993).

Con la Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, In CFE
deberd apegarse a las disposiciones que establece dicho acuerdo con respecto a
lns Compras Gubernamentales relativas a: compras, obra pablica y servicios
(Capitulo X del TLC). Para tal efecto en la Subdireceién de Administracion se
integra ¢l grupo de adquisiciones que coordinard dichas funciones, presidido
por ¢l subdirector administrativo e integrado por los gerentes de
abastecimiento, laboratorio, operacion financiera, los subgerentes de
adquisiciones y de suministro el jefe de la unidad de evaluacién y coordinacion
y por otros servidores piblicos de CFE.

Asi pues, la adquisicion de equipo, bienes y servicios es una funcién
verdadernmente compleja para la CFE; y aunque se han instrumentado
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sistemas de requisieion, prueba vy calificacion estos sonl mis earos, causan
retrasos y afectan a su vez a las companias proveedoras (retrasos en pagos, por
ejemplo).

La funcion de personal la controla en gran parte ésta subdireceion, que ademas
estit o eargo de los programas soeiales, vivienda, laborales, eapacitacion y
adiestramiento. A ésta altima tarea se le da cenorme  importancia,
especialmente con respeeto al personal de operacion (téenicos e ingenieros de
planta) un ejemplo claro es el personal a cargo del CENACE y de operacion de
plantas. Por otra parte, se ha descuidado Ia capacitacion del personal de
niveles inferiores asi como también de los mds altos niveles; en el primer caso,
se descuidn las habilidades generales, diseipling de mantenimiento y la
capacidad de supervision; en el segundo, se asume que ya se "sabe todo lo
necesario” por lo que no hay motivo para seguir eapacitiindose.

La situacion laboral que prevalece en la CFE aunado al acelerado cambio
teenoldgico y a la creciente modernizaciéon de la industria energética y del
sistema de energia, demnndardn cada vez mayor exigencia en la cuestion
laboral y de capacitacion de trabajo a la industria eléctrica nacional en todos
sus niveles y jerarquins; es por ello que, la Subdireceidn de Administracion
puso en marcha los siguientes proyectos: desarrollo del Sistema de
Admimstracion de Recursos Humanos (SIRH), desarrotlo del Plan Motivacional
“Somos la  Energin® (PICOM), desarrollo de una nueva politica de
administracion de sueldos ¥ un sistema de incentivos para incrementar la
productividad, adecuacion de las condiciones laborales que limitan la eficiencia,
profesionatizacion de Jos servidores pablicos y el programa de acciones para ln
simplificacion administrativa,

TABLA 1
DIRECTORES GENERALES DE LA CFE, 19569-1994

ADMINISTRACION PRESIDENCIAL | DIRECTORES DE CIFE

Lic. Adolfo Lopez Mateos. Ing. M. Moreno Torres.
(1958-1964) (1959-1964)

Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Lic. G. Martinez Dominguez.
(1964-1970) (1965-1970)

Lic. Luis Echeverria Alvarez. Lic. G. Villarreal Cervantes.
(1970-1976) (1970-1972)

Lic. J. Lopez Portillo.
(1972-1973)
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Lic. A. Farell Cubillas.
(1973-1976)

Lic. . Lopez Portillo. Lic. H. Cervantes del Rio.
(1976-1982) (1976-1978)

Ing. A. Escofet Artiaga.
(1978-1982)

Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado. Ing. F. Hiriart Balderrama.
(1982-1988) (1983-1988)

Lic. Carlos Salinas de Gortari. Ing. G. Guerrero Villalobos.
(1988-1994) (1989-1994)

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Ing. Rogelio Gasca Neri.
(1994-2000) (1994.)

Fuente: Monteforte, Raul, La Organizacion del Seclor Etéctrico en México, México, UNAM, 1991,

3.1.3 SUBDIRECCION DE PROGRAMACION

La taren de la pluneacion en la CFE es tan complejn como la propia estructura
de esto industria; ya que se encuentra estrechamente relacionada con los
objetivos de Desarrollo Nacional asignados a la propia CFE, y al crecimiento y
desarrollo tecnologico que la propia industria experimenta. Esta tavea implica
extender los horizontes temporales de la planeacién de los sistemas de
generacion y transmision, apreciar las interconexiones de la red en mayor
escala y voltaje y estreehar ain mis las yelaciones entre el sistema eléetrico y
el resto de Ja economia.

Asi pues, el cje de )a planeacién en la CFE lo forma la Subdireccion de
Programacién y et CICAP; la primera integra los pronodsticos de generacién y
capacidad instalada que son analizados por la Comision de Plancacion quien
decide los requerimientos de recursos para la expansién dptima. El patrdén
optimo y el correspondiente plan de desarrollo de inversiones integran el
POISE, que basa Ja formulacion por parte de la Direccion General de la
propuesta de presupuesto anual ante la Junta de Gobierno. El proceso se revisa
anualmente con cada presentacién de Ja propuesta presupuestal y se da lugar a
cambios de acuerdo con e) resultado de cada sesién, usualmente existe
influencia externa en estos procedimientos por parte de 1a SHCP.

Es ast que la planeacion en la CFE se da a través de varios niveles que siguen
los canales centralizados del sistema: a través de la organizacion de los
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sistemas divisionales se integran los requerimientos de erecimiento de redes de
transmision v distnbucion de la carga (MW PICO), generacion (GWh) por
vector tarifario ete. Bl insumo total de la plancacion se centraliza en la
subdireccion de construceion y conduce a la formulacion de un programa
decenal continuo de inversiones (POISE) y de otros planes de largo plazo.

3.1.4 SUBDIRECCON DE OPERACION

La parte operativa dentro de Ia CFE recae en las subdirecciones de: produceidn,
distribucidn, construccion y téenica. Las primeras dos subdirecciones realizan
In taren esencial de la empresa; es decir la generacion, transmision,
transformncion y distribucién de la energin; teniendo como objetivos
precisamente los de opernr y conservar cficientemente  las  centrales
generadoras, Hnens de transmision y las instalaciones de distvibueion a fin de
que la venta de energia eléetrica a los usuarios se proporcione con calidad y
confiabilidad a costo minimo. Por su parte, a la subdireceion de construccion le
corresponde  disefiar y construir s nuevas obras del sector eléetrico
apegiandose n las normas de calidad establecidas y de acuerdo a los programas
y presupuestos previamente autorizados,

El nivel operativo dentro de la CFE es altamente especiahizado v centrnlizado,
por lo que es sumantente  sensible a los impactos resultantes del sector; por
una parte, las actividades de construceion sufrieron modificaciones v
racionalizaciones debido a la carga creciente de trabajo y a los inadecuados
arreglos previos y, por supnesto a In escasez de financiamiento. Por su parte, 1a
subdiveccion de operncion desarrolln funciones especializadas para controlar v
monitorear el desempeno divisional y esti equipada con un sofisticado sistema
computarizado para ¢l control en tiempo real de In entrada y salida de plantas
y unidades interconectadas con el fin de lograr un dptimo despacho de la carga
(esto es vin CENACE) lo que representa la enorme centralizacion téeniea que Ja
empresa ha ido adquiriendo al transcurrir el tiempo.

Pues en 1970 la CFE contaba con 14 divisiones (distribucion), 10 vegiones de
generacion para su control; los sistemas sur y norte del pais estaban separndos,
grandes extensiones de la Costa del Pacifico estaban aisladas, los sistemas
peninsulares (Bajn California y Yucatdn) eran independientes y la Division
Central funcionaba a 50 Hz (frecuencia téenica diferente del resto del pais). Por
tal razon algunas divisiones se consideraban como dreas nutosuficientes de
produccion y consumo y otras mds, como dreas interconectadas pues
intercambiaban cantidades de energia con regiones adyacentes.

Dicho panorama ha cambiado totalmente, pues a excepeion de la Peninsula de
Baja California, todo el pais se encuentra intercanectado. Existen 14 divisiones
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de distribucion (incluyendo LFC) y 14 vegiones de generacion. La organizacién
divisional dentro del Sector Eléetrico en México no se ha modificado
significativamente, pues las divisiones regionales son practicmmente solo
administradoras de la distvibucion y de las ventas a los usuarios finnles y
monitorean el crecimiento del mercado para fines de planeacién en Ia CFE. A
excepeion de LIFC gque por deereto Presidencial del 9 de Febrero de 1994 pasa a
ser un organismo publico descentralizado con  personalidad  juridien y
patrimonio propios, las divisiones regionales carecen de decision y control sobre
inversiones, tarifas y capacidad de abastecimiento independiente asi como de
apacidad propia de generacion (en subsistemas divisionales, regiones de
produccién y distribucion); lo que hace de la organizacion divisional un sistema
dependiente aun de ln centralizacion en la estructura principal de la CFE.

3.1.56 SUBDIRECCION TECNICA

La subdireccién téenica, representa la unidad de apoyo en la Comisién Federal
de Electricidad tanto al interior como al exterior de 1a propia empresa; ya que
os ella, quien facilita los clementos necesarios para la realizacion de las
funciones de las diversas fdreas tanto administrativas como operativas de la
Comision Federal. Par ejemplo, estudios de factibilidad para la obtencion de
equipo, sistemas, realizacion de proyectos eléctricos, niveles de produetividad,
ete.; enlace hacia el exterior con el propio sector pablico y con el privado,
proporcionando permanentemente apoyo a la direccién general,

3.1.6  SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION

La subdireceion de construeeion unifica numerosas actividades vineuladas con
el desarrollo del parque de generacidn, transmiston prineipal y subtransmision
¢ instalaciones de distriltucion (Ia subdireccidn de operacidén también realiza
modificaciones de equipo de planta e instrumentacién, ademds de que instala
equipo de distribueidn para las divisiones de generacion), cubre las tarens de
planeacién y desarrollo del sistema eléctrico, plantea y coordina toda actividad
concerniente al disefio y construecion de plantas de generacidn, subestaciones y
lineas de transmision; es responsable de la integracion del POISE y de realizar
estudios que van desde la dindmica de sistemas a bienes de capital y tarifas
(por ejemplo) tarea que se desarrollo en la subdireccion de programacién y la
subdireccidn téenica.

El drea de construccién debido a la importancia que representa en la CFE se
comporta como una verdadera compaiia interna de ingenieria y construccion,
desempeiia también la funcidn de planeacién que junto con la funcién de disefio
mtegra un subsistema de construccion formado por las Coordinadoras
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Regionales qunenes actiian como una compaiia de construeeton para eada sitio
de obra con cierta red regional v capactdad limitada de adquisician y manejo de
presupuesto.  Los  gobiernos  locales  perteneeen  a la Coordinadora
correspondiente, proporcionando fondos oeasionalmente para proyectos de
electrificacion rural.

Pero a pesar del avance en éste rubro, existen aun problemas sertos en cuanto
al control financtero, adquisiciones y  de orden  estratégico; que  In
administracion central maneja totalmente, lo cual repercute severamente en lia
elevacion de costos v en la agudizacion de retrasos; debido a la imposibilidad de
asumir los cambios continuos en las politicas de organizaeidn y en las
procedimicntos de asignacién ¥ adquisicion.

317 SUBDIRECCION DE FINANZAS

La forma de allegar recursos de capital para el desarrollo y operacion del sector
eléctrico v la forma de emplearlos, es el objetive fundamental de ésta
subdireccion, desarrolla prinecipalimente las siguientes funciones: discutir,
evaluar y en su easo modificar los presupuestos de caja especificos presentados
anualmente por las diversas dreas de ln institucion conjuntamente con la
Contraloria General ¥ ¢ada una de las dreas citodas; integrar el presupuesto
anual de ingresos y egresos, asi como también el programa de inversiones de la
institucion, ambos desde el punto de vista de flujo de efectivo a nivel sector
eléctrieo; intervenir on Jos wjustes al programa de inversiones, gasto corriente ¥
servicio de la deuda, asi como en el de ingresos; planear y programar a corto,
mediano v largo plazo las necesidades de financiamiento requeridas por el
sector eléctrico; determinar las condiciones de contratacion de  créditos
necesarios; administrar y custodhar log fondos de la institucién y suministrarlos
a las diversas drens.

3.1.8 SISTEMAS DE APOYO DENTRO DE LA CFE

Las unidades administrativas dentro de la CFE que dependen directumente de
1a Direccion General, guardando un nivel jerdrquico inferior al de subdireceion,
dentro de la estructura administrativa de la empresa son las siguientes: la
Contralorin General, la Unidad de Comunicacion Social, la Gerencia de
IEstudios Juridicos, 1a Gerencia de Proyectos Nucleoeléctricos y 1a Gerencia de
Desarrollo Social.

Las Funeiones de la Contraloria General estdn estrechamente ligadas con la

subdireccion de finanzas, ya que generalmente las interceptan; ademwas
supervisa el control financiero y administrativo en otras dreas, rotandose entre
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funciones administrativas diversas v otras funciones de auditoria financiera y
de uso de recursos.

El sector eléetrico genera importantes voliumenes de informacion, la mayoria de
los sistemas operativos ¥ gerenciales de la CFIS generan y manejan grandes
cantidades de informacion que en su mayor parte aparecen excesivamente
segmentada; ni siquiera la Unidad de Commicacion Socinl que tiene
precisamente como funcion principal la de atender todos los asuntos
relacionados con la informacion publica (informacion externa) ¢ interna de la
Comision cuenta con un flujo ymportante de elln, sino por el contrario aparece
generalmente como la unidad administrativa menos dotada dentro de Ia CFE
en este rubro.

A pesar de que el sector eléetrico no cuenta con un sistema de informacion
centralizado y moderno que capture, procese y difunda la informacién, la CFE
publica informacién general regularmente (informacion para el piblico en
general) y, se informa a diputados y senadores con mayor detalle (a través de
las comparecencias del Director General de CFE ante las cimaras).

Es de competencia de la Gerencia de Bstudios Juridicos el conoeer los asuntos
gue impliquen la emision de una opinion, el tramite o la resolucion de
cuestiones relacionadas con Ia aplicacion de ordenamientos legales o principios
generales de derecho, en cuanto a las actuaciones de la CFE.

La Gerencia de Proyectos Nucleoeléetricos tiene la responsabilidad del diseno,
la adquisicion de los equipos y materiales, la construccion de los edificios, la
instalacion de todos los equipos, las pruchbas preoperacionales, la puesta en
servicio y la operacion de las centrales. Todas estas ncciones y en general las
que se refieren a equipos y componentes vinculados con la seguridad de las
plantas estdn sujetas a un sistema de garantia de calidad que obliga a definir
de antemano lo que se va a hacer, a elaborar los procedimientos y a mantener
un archivo que contenga todos los antecedentes y lus fHirmas del personal
responsable de las distintas etapas.

La Gerencia de Proyectos Nuelcoeléctricos depende directamente del Director
General de la Comision Federa de Electricidad, los subdivectores aseguran el
apoyo de todas las dreas a las actividades del proyecto.

Gerencia de Desarvollo Social tiene como objetivo fundamental el de dar
respuesta pronta a los problemas que la CFE pudiera ocasionar a la poblacion
en general, resultado de las obwas que realiza; concerta con la poblacion
afectada a fin de satisfacer los intereses de ambas partes. Asi pues restituye los
terrenos a los grupos afectados, construye el nuevo poblado donde serin
reubicados, dotandolos de la infraestructura ndecundan, organiza proyectos de
desarrollo social, rural, de ordenamiento ecoldgico y programas de apoyo

153



il ORGANIZACION DEL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO_“

productivo; agiliza los triimites respectivos en coordinacion con la institucion
correspondiente, relacionados con la expropiacidn de superficies ejidales y
comunales, permitiendo la indemnizacion a las grupos agravios afectados por
las obras del sector eléetrico y, regularizando legalmente en favor de éste
altimo, la posesion y propiedad de las tierras expropiadas; realiza la
adquisicion de superficies de propiedad particular para obras de la CFI
{compra de terrenos privados y establecimientos de servidumbres legales de
paso para lineas de transmision de energia eléetrica); desarrolla programas de
sulud, seguridad ¢ higiene, educacion y eultura con el fin de mejorar el nivel de
vida de los trabajadores y de sus familias.
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3.2 ORGANIZACION DE LUZ Y TFUERZA DEL
CENTRO

El 27 de diciembre de 1989 se reformd el articulo cuarto transitorio de la Ley
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica previéndose que el Fjecutivo Federal,
dispusiera 1 constroceion, estructura v funcionamiento de un organismo
descentralizado que tendria a su cargo la prestacion del servicio que han venido
proporcionando las empresas en liquidacion Compania de Luz y Fuerza del
Centro, S.A., Compaiia de Luz y Puerza de Pachuca, S.A., Compaiia Mexicana
Meridional de Fuerza, S.A., y Compania de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluea,
S.A.

Por tal motivo el 9 de febrero de 1994 se crea por Decreto Presidencial el
organismo deseentralizado Luz y Fuerza del Centro con personalidad juridiea y
patrimonio propio ¥ con domicilio legal en la ciudad de México, Distrito
Federal, sin perjuicio de que pueda establecer oficinas o sucursnles en otras
entidades federativas en que realice operaciones conforme a su cargo.

Fin dicho decreto se establece que su patrimonio se integrard con: los derechos,
bienes muebles ¢ inmuebles que adguiera, por cualquier titulo; los derechos
que adquiera sobre recursos naturales; ingresos provenientes de ln prestacion
del servicio n su cargo; aportaciones del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, ayuntamientos v beneficiarios del servieio phblico (realizacion de
obras especificas).

Esta empresa se regiri por una Junta de Gobierno integrada por el Secretnrio
de Energia, quien ln presidird, y por los representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piblico, Desarrollo Social, Comercio y Fomento Industrial
y de Agricultura y Recursos Hidriulicos, quienes deberdn tener el nivel de
Subsecretarios o su equivalente; y ademiis por el Director General de la
Comisién Federal de Electricidad y tres representantes del sindicato titular del
contrata colectivo de trabajo que rija las relaciones laborales en el organismos.
La Junta de Gobierno designard al seeretario de la misma, y en nusencia del
secretario de la SE la junta serd presidida por el Director General de la
Comision Federal de Electricidad. La Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion designarid al Comisario Pablico que se encargari de la vigilancia
del nuevo organismo. Las decisiones de la Junta de Gobierno serdn obligatorias
cvando se reinan la mayoria de sus integrantes, tomdndose por mayoria de
votos y en cnsa de empate el presidente tendri voto de calidad.

A la Junti de Gobierno se le asignan las siguientes atribuciones (ademds de Ins
establecidas en el articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales):
aprobar los proyectos y programas referentes a: el plan anual de atributos y el
de presupuesto anual de egresos, asi como los proyectos de atributos y egresos
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trienales o quinguenales (a su eleccion); los programas que habrdn de
someterse a la autorizacion de la SE (articulo Go. de 1a Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica); el programa de adiestramiento, capacitacion y desarrollo
de recursos humanos que proponga ¢l Director General.

£l Presidente de In Repablica nombrari al Director General de la empresa,
quien tendrd a su cargo las siguientes facultades ademis de las otorgadas en el
articulo 59 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales: cumplir con los
programas a que se refiere el articulo 4o, 50 y Go de 1a Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, previa opinion del Director General de CFE a fin de hacer
congruentes los programas de ambos organismos; someter a la Junta de
Gobierno los proyectos, estudios, presupuestos y programas a que se refiere el
articulo 6o. del decreto de creacion, asi como también las politicas de operacion,
administracion, productividad y eficiencia sobre los diversos aspectos del objeto
del organismo; nombrar al personal de confianza no reservado expresamente a
dicha Junta; participar en los estudios relativos a la modificacion de precios y
tarifas; coordinar y vigilar las distintas actividades de las distintas
subdirecciones y de la Contraloria Interna; atender las negoctaciones
contractuales y, las de otorgar poderes generales y especiales.

Kl Director General de Luz y Fuerza, funge como apoderado general de la
empresa para: actos de administracion en los términos de} segundo parrafo del
articulo 2664 del Codigo Civil para el Distrito Federal en matera comin y para
toda la Repiblica en materia federal; pleitos y cabranzas con todas las
facultades generales y con las especiales que de acuerdo con la ley requieran
poder o cliusula especial en los términos del primer parrafo del articulo 2554
del Cédigo citado, excepto absolver personalmente posiciones; y ademas estd
facultado para desistirse de amparos, actos de dominio (en los términos que
acuerde In Junta de Gobierno), suscribir v otorgar titulos de crédito en los
términos del articulo 9o. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La estructura orgianica y funciones de las unidades administrativas del
organismo lns establecers la Junta de Gobierno, atendiendo a la siguiente
composicion inicial:

¢ Subdireccion de Distribucién y Comercializacion.
¢ Subdireccion de Operacidn.

o Subdireccion de Construceion y Servicios.

¢ Subdireccion Téenica.

¢ Subdireccion de Administracion y Finanzas.

¢ Subdireccion de Relaciones Laborales.

s Contraloria Interna.

El articulo 123 de 1a Constitucion Politicn de los Estadas Unidos Mexicanos en
su apartado A, regird las relaciones laborales del organismo; quien promovera
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el adiestramiento téenico v la capacitacion profesional de sus trabajadores a fin
de mejorar sus conocintientos, productividad, Ia responsabilidad y ta seguridad
en el trabajo.

La actividad de Luz y Fuerza del Centro se sujetarda a la Ley del Servicio
Publico de Buergin Bléctrien y a su reglamento, debicudo observar las
disposiciones que la SE dicte en relacion con el servicio de energin eléetrica.

3.3 INSTITUTO DE  INVESTIGACIONES
ELECTRICAS (1.1.E)

En 1975 se funda el 1IE con el fin de que México contura con una
infraestructura teenoldgica solida que hiciera frente a las demandas en sectores
¢laves de nuestra economia a través del cumplimiento de objetivos tales como:
“renlizar y promover la investigacion y el desarrollo experimentales con la
finalidad de resolver los problemas cientificos y tecnoldgicos relacionados con el
mejoramiento y el avance sostenido de la industrin eléctrica  nacional;
contribuir a la difusion ¢ implantacién (dentro de la industria eléctrica) de las
tecnologias mas adecuadas al desarrollo econdmico del pais y, brindar asesoria
a la CFE y a la industrin de manufacturas eléctrieas como a las companias de
ingenieria y de servicios de consultorin relacionados con la industrin
cléctrica”.76

El 1IE se rige por una Juntn Dircctiva integrada por representantes de: "la
CFE, de la industria de manufacturas eléetricas, instituciones educativas y, del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; la preside el director general de
CFE, y funge como secretario el presidente de la Camara Nacional de
Manufacturas Eléctricas, La junta dirvectiva se apoya en un comité téenico para
Ia evaluacion de los proyectos y delega las tarcas de direecion en el director
ojecutivo quien las desempeiia a través de un cuerpo directivo. El 1IE cuenta
también con un consejo consultivo, integrado por representantes de distintos
organismos gubernamentales de investigacion, educacion, del seetor eléctrico y
de In industria eléetrien”. 7

El 11IE conjuntamente con ln SE crearon tres empresas complementarias al
propio instituto, con el fin de dar salida a Jos servicios y desarrollos teenoldgicos
ya maduros (para comercializarlos) y de esta forma integrar vertical y
horizontalmente a la industria eléctrica nacional en las dreas de participacion
del Estado con {a intervencion de la iniciativa privada y de agencias financieras
que ayudaran a instrumentar los proyectos.

7 Comisién Federal de Electricidad, C.F.E. Hacia el Siglo XXI (55 Aniversario), México, Férnandez
§9ilores, 1992, p. 101,
Comisién federal de Electricidad, ob. Cit., p.102.
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Dichas empresas son las siguientes: la primera s¢ crea en 1984 con el propésito
de integrar sistemas de instrumentacion, supervision, control y autorizacién de
procesos industriales y satisfacer la demanda en el pafs, esta tecnologia
permite mayor seguridad en la produccién y transformacién de energéticos; la
segunda se crea en 1980 para desarrollar, fabricar y comercializar equipos
eléctricos utilizados en la supervisién, control y autentizacién de procesos
industriales; la \ltima empresa (1984) desarrolla la tecnologia propia en el
drea de simuladores para el adiestramiento de operadores de centros
generadores (termoeléctricas, nucloeléctricas), tecnologia que ha sido
trasladada hacia el STCM para el puesto central de control del METRO y para
simuladores de procesos industriales.

El desempefio general del instituto se apoya en la estructura funcional y
organizaciona), actualmente se trabajn en méas de 360 proyectos de
investigacién, agrupados en 5 divisiones de investigacién: fuentes de energia,
sistemas de control, sistemas eléctricos, sistemas mecéinicos, informética y
desatrollo profesional.

4. MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO
NACIONAL

cuales el capital privado puede participar en la prestacién del Servicio

Piblico de Energia Eléctrica; dichas bases se establecen en la Ley del

Servicio Piblico de Energia Eléctrica y, la Ley de Aguas Nacionales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 23 y 1° de diciembre
de 1992 respectivamente, por ser en estos dos ordenamientos donde se prevé la
regulacion de las figuras de cogeneracién, autoabastecimiento, produccién
independiente, pequefia produccion, exportacibn e importacibn de energia
eléctrica.

Corresponde a este apartado cxponer las bases juridicas mediante las
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4.1 LEY ~ DEL  SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

Desde 1o publicacion de esta ley en 1975 ya se prevé la figura del
autoabastecimiento, otorgando el permiso respectivo tmicamente en el easo de
existir imposibilidad o inconventente del suministro del servicio de energia
eléetrica por parte de la Comision Federal de Eleetricidad. Para 1983 se
modifico el precepto relativo al autoabastecimiento agregando que: el permiso
respectivo  podrin  otorgarse  para  plantas  generadoras  destinadas
exclusivimente al wso en emergencias derivadas de interrupeiones en el
servicio piablico de energia eléctrica, o bien ecuando con la planta de
autonbastecimiento se incrementara la eficiencia de transformacion de
energéticos primarios; cuando por el proceso utilizado en la generacion se
produjera otro u otros energéticos secundarios requeridos para la satisfaceion
de las necesidades del solicitante, y finalmente, cuando el solicitante otorgara a
CFE las facilidades necesarias para utilizar Ia electricidad que resultara en
exceso de la necesaria para el autoabastecimiento requerido.

De acuerdo con los lineamientos de politica energética establecidos en el Plan
Nactonal de Desarrollo 1989-1994 y posteriormente en el Programa de
Modernizacion Energética 1990-1994, en donde se seiiala la necesidad de un
aumento en las inversiones para generar s electricidad de tal manera que ln
actividad econdmica y social no se vea frenada por imitaciones en Ia oferta v,
que por tal motivo es preciso incrementar los  recursos utilizando
finaneinmiento plblico, privado y externo, bajo lus términos que establezea la
Ley de la materia, buscando a mediano plazo In autosuficiencia financiera en la
prestacion del servicio pablico de energia eléctrica con precios adecnados a los
costos v con una eficiencla operativa creciente; se introducen en 1992 las
siguientes modificaciones a la Ley del Servicio Piiblico de Energin Bléetyica.

Se modifica el articulo 3° a fin de ampliar los rubros que no seran considerados
eomo servicio publico, siendo Jos siguientes: In generacién de energin cléctrica
para autoabastecimiento, cogeneracion o pequena produceién; la generacién de
energia eléetriea que realicen los productores independientes para su venta a la
Comision Federal de Electricidad; generacion de energia eléetrica para su
exportacién, derivada de cogeneracién, produccion independiente y pequeiia
produccidn; Ia importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y la
generacion de energia eléetrica destinada a uso en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio piblico de energia eléetrica.

Asi pues, Ia generacidn de 1a energia eléetrica derivada del autoabastecimientaq,
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produceidon no constituyen
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servicio pablico y por tal motivo pueden ser realizadas por personas fisicas o
morales distintas a In CFE.

El articulo 3G se modifica, en su texto anterior contemplaba las figuras de
autoabastecimiento y cogeneracion, la reforma agrega las figuras de produccion
independiente y pequeita produccion, asi como la de importacidn y exportacion
de energia eléctricn mediante el otorgamiento de los permisos respectivos que
en cada caso emita la Secretaria de Energia, previo el cumplimiento de los
requisitos que se cncuentran previstos cn la propia Ley, y de los cuales a
continuacién se comentaran los més relevantes:

Permiso de autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la satisfaccion
de necesidades propias de personas fisicas o morales, siempre que no resulte
inconveniente para el pais a juicio de la SE. En caso de que sean varios los
solicitantes respecto a una central eléctricn, tendrdn el cardcter de
copropietarios de In misma o constituiran al efecto una sociedad, cuyo objeto
serd la generacion de energia electrica para la satisfaccién del conjunto de las
necesidades de autoabastecimiento de sus copropietarios o socios. lLos
permisionarios no estarin autorizados para emtregar energia eléctrica a
terceras personas, ya sean fisicas o morales, que no tengan el caracter de sacio
o copropietario, al aprobarse el proyecto original que incluya planes de
expansion, excepto cuando se autorice la cesién de derechos o la modificacién de
dichos planes; los permisionarios tendran la obligacion de poner a disposicion
de CFE sus excedentes de produccion de energin eléctrica; no se requerird
permiso para el autoabastecimiento de energia eléetrica mayor de 0.5 MW,
sulvo que se trate de la forma alternativa de autonbastecimiento gue se
encuentra prevista en la regulacién de pequeia produccion.

Permiso de cogeneracion, para generar energin  eléetricn  producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o ambas,
cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la
produccion directa o indirecta de energia eléctrica o cuando se utilicen
combustibles producidos en sus procesos para la generacién directa o indirecta
de energia eléctrica y siempre que: dicha electriciduad sea destinada a la
satisfaccion de estableciiientos asociados a la cogeneracién, siempre y cuando
sc¢ incrementen las eficiencias energética y econdmica de todo el proceso y que
la primera sea mayor que la obtenida en plantas de generacion convencionales.
También en esta modalidad el solicitante se obliga a poner a disposicién de la
CFE sus excedentes de produccion de energia.

Permiso de produccion independiente para generar energia eléctrica que se
destinara para su venta a CFE, organismo que quedara obligado a adquirirla
en tériminos y condiciones econémicas que en su caso se convengan, Asf pues,
los solicitantes deberdan ser personas fisicas o morales, estas ultimas
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio
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nacional de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley aplicable; los
proyectos motivo de la solicitud, deberdn estar incluidos en Ia planeacién y
programas respectivos de la CFE, o bien ser equivalentes o los mismos, estando
obligados a vender su produceion de energin eléctrica o CFE, mediante
convenios a largo plazo o previo permiso de la Secretaria de Energia, a exportar
total o parciaimente dicha produceion.

Permiso de pequena produceidn de energia eléctrica, que se otorgari en los
siguientes casos; cuando los solicitantes sean personps fisicas de nacionalidad
mexicana o personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas con
domicilio en territorio nacional y cumplan con los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable; se requiere que la totalidad de la energia generada se
destine para su venta a la CFE, en cuyo caso 1a capacidad total del proyecto
en un drea determinada por la SE, no exceda de 30 MW; por otra parte y como
una modalidad del autoabastecimiento, los solicitantes deberdn destinar el
total de produccién de energin eléetricn a pequenas comunidades rurales o
Areas aisladas que carezean de la misma y que utilicen para su autoconsumo,
siempre que  los interesados constituyan coopertivas  de  consumo,
copropiedades, asociaciones o sociedades civiles, o celebren  convenios de
cooperacion solidaria para dicho propdsito y que los proyectos en tales casos no
excedan de 1 MW,

Permiso de exportacion de energin eléetrica, derivada de  cogeneraciin,
produceion independiente y pequeiia produceion. Permiso de importacion de
energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales, que se destine
exclusivamente al abastecimiento para usos propios. No se requerird  la
obtencién de permiso alguno para el funcionamiento de plantas generadoras,
cualquiera que sea su capacidad, para el caso de que sean destinadas
exclusivamente al uso propio en emergencias derivadas de interrupcianes en cl
servicio piblico; el funcionamiento de tales plantas deberd sujetarse a las
normas oficiales mexieanas que establezea la SE escuchando o la CFE. Las
autorizaciones para realizar todas estas actividades podran incluir la
conduceion, transformacidn y entrega de la energin eléetrica segin las
particularidades del caso.

Las personas beneficiarias con el otorgamiento de permisos, deberdn observar
las siguientes reglas: el uso temporal de la red del Sistema Eléetrico Nacional
por parte de los permisionarios solamente podri efectuarse previo convenio
celebrado con la CFE, cuando ello no se ponga en riesgo la prestacion del
servicio publico ni se afecten derechos de tercevos, en dichos convenios deberi
estipularse la contraprestacidn en favor de dicha entidad y a cargo de los
permisionarios; la Secretaria de Energin oyendo la opinién de la CFE, podri
otorgar permiso para cada una de las actividades o para ejercer varias,
autorizar la transferencin de tales permisos e imponer las condiciones
pertinentes de acuerdo con lo previsto en la Ley que se comenta, su Reglamento
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v bas Mormeas Oficinbes Mesicanas, cadinde el interds peneval v la seguridad,
eficiencia v estabilidad del svian piblico; Los utadares de los permisos no
podran vender, revender o por enalquier acto paridieo enajenar eapacidad o
overgin, snlvo en los casos previstes expresantente por la propia Ley; los
pernnens podein ser revocados cuaudo o pocio de 1 Seerctaria de Bnerpin «e
weryn en neemplimionto de bas disposiciones de T Levs ode Jos Grnnnos v
condicioner establecidos entales

Elarticndo 37 establece que Jos fitulaves de los pormses quedarin obhigados o
propoveionar en k1 medida de sus posibilidades 1a enerpia eléctrien disponible,
en casa de que el servicio pablico se nterrmnpu o vestrinja por eausa de fuerza
aayor; cumpliv con las Normas Ofictales Mexicanas expedidas por ln 8§,
refativas o obras e mstalaciones objeto de lus permisos; los permisos de
autophastecimionto,  cogeneracion,  pequeba produccidn,  importneién v
exportucidn  tendran ung duracion debmda anvatras se cumplan s
disposaiciones fegades apheables v Tos terninos en los que hayan sido expedidos;
los permisos de producetdn independiente tendrin una duracion de 30 aitos, v
podrdn ser renovados o su término, swempre que se campla con las
dispogiviones legales vigentos,

La by en su articwlo 36 bis estiblece quue para Hevar al enbo ln prestocién dol
servieio pablico de energin eléetnca, 1o CFE. debera aprovechur tante on el
corto como en el mediano plazo, To producadn de energia que le yosulte do
menor costo v que ofrezca optima estabizhdad, calidad y seguridad del servicio
publico, para cuyos efeetos se observarin las shpuientes dispesiciones;

La Seeretarin de Fuoevgla determinard las uecesidaden de ercenmiento o de
substitucion de Y eapacrdad de generacidn del sistema, eon base en la
planeacion del Sistema Elécivico Nacional, ast como también euando dicha
planeacion requiera la construceidon de nuevay mstalpciones de penervacion de
energin eléetrien, In CFR mformard de fas caracteristicas de los proyectos u In
Skic que con hose o criterios comparotives de costos  deterninart i a
mstaducion serd ejecutadn por In CFL ¢ 51 s¢ convocardan a parbiculares para
sumnnstrar Ia energia eléetrica necesaria; para ln adguigicion de la energia
eléctrica que se destine al servicio piblico, deberin considevarse las que
reneren Jos particalives a través del sutoabastecimiento, cogeneracion,
produceion independiente o pequeia produceion; los convenios por los que ia
CFE en su caso adquiera la energia eléetrica de los particulares se ajustaran o
lo gue disponga ol Reglamento de 1o Ley, considerando I firmezn de lus
entregas: las obras, instalaciones y demds componentes que se requieran, serdn
objeto de Normas Oftciales Mexicanas o nutortzados previamente por 1a SE.

Se prevé la ereacton de una Cannsion Reguladora, como drgane desconcentradn
de o S con facnltades especificas para resolver las cuestiones que puedan
aviginar tanto la apheacidn de In Ley del Servieio Pablien de Energia
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Eléetrica comu Ia de atros ordenamientos que se velacionan can los aspectus
energéticos de tado el territario nacional,

4.2 LEY DE AGUAS NACIONALES

(Disposiciones Relacionadas con la
Prestacion del Servicio Publico de Energia
Eléctrica).

Il objeto de esta Ley es vegular la explotacidn, uso o aprovechamientua de las
agnas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, su distribucidn y control,
asi como la preservacion de su calidad y cantidad para lograr su desarrollo
mtegral razonable. Se declara de utilidad pablica el aprovechamiento de las
aguas nacianales para la generacion de energia eléetrica destinada a servicios
publicos.

La explotacion, uso y aprovechnmiento de aguas nactonales por organismos
piblicos descentralizados de la Admimstracidn Pablica Federal, se podri
realizar mediante asignacion otorgada por la Comisién Nacional de] Agua; en
el correspondiente titulo de asignacion se autorizara, ademds, el proyecto de las
abras neeesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o hidralogico de los
aees o vasos de propiedad nacional o de las zonas federales correspondientes,

Ll término de la asignacion no seri menor de cinco aiios ni mayor de cincuenta,
pudiendo prorrogarse par un término igual al que se hubiese otorgado, siempre
v cuanda se solicite dentro de los cinco ahas previos al término de su vigeneia y
no se haya incurrido en las ¢ausales de terminacidn que en la prapia Ley se
estalilecen. Las titulares de una asignacion tendran entre sus derechos los
siguientes: realizar a st casta las obras o trahajos para ejercitar el derecha de
explotacién, uso o apravechamiento del agua; obtener la constitucion de las
servidumbres legales en los terrenos indispensables para levar n cabo cl
aprovechamiento de agua o su desalgo, tales como la de desagiie, de acueducta
y otras que se convengan; trasmitir los derechos de los titulos que tengan,
ajustindose o Jo dispuesto por esta Ley; renunciar a las asignaciones y a los
derechos que de ella se deriven,

Por otra parte, los titulares tendrin entre otras obligaciones las siguientes:
cubrir los pagos que correspondan de acuerdo con lo establecido en Ia
legislacion fiscal vigente y en las demds disposiciones aplicable; sujetarse a las
disposiciones generales y normas en materia de seguridad hidriulica y de
equilibrio ecolégico y protecctdn al ambiente; inseribir en el Reglamento
Pablico de Derechos de Agua sus titules, las prérrogas a los mismos, st
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suspension y termunacion asi como los actos v contratos relativos a la
transmision total o parcial de sa titwlaridad.

Ala CFE le es aplicable de manera espeeifica ¢l Titwlo Sexto denominado "Usos
del Agun”, y en particular el eapitulo 1 gue se denomina "Uso en Generacion
de Energia Eléctrica”. En dicho capitulo se establece que 1a Comision Nacional
del Agua, una vez realizados los estudios sobre aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos del pais, ast como la programacidn hidriulica, otorgara sin
mayor tramite n CFE, en los volimenes disponibles el titulo de asignacion de
aguas, en cl cual se determinari el volumen destinado a la generacion de
energia eléetrica y enfrinmiento de plantas, asi como las causas por las cuales
podra terminar la misma.

Ast mismo se prevé, que los estudios y la plancacion que realice la CFE
respecto de los aprovechamientos hidrdulicos destinados a la generacién de
energia eléctrica, previa aprobacion de ln Comision Nacional del Apgua,
formaran parte de los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos del pais. Por otra parte, los estudios y planes que realice en materia
hidrdulica ésta ultima, podran integrarse a los planes generales para el
aprovechamiento de la energia eléctrica del pais en la misma programacion
hidrdulica que ésta realice y que se pueda aprovechar para fines
hidroeléetricos, se dard Ia participacion que corresponda a CFE.

El articulo 79 de la Ley de Aguas Nacionales relactonado con las reformas a Ia
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, en lo referente a que serd el
Ejecutivo Federal el encargado de determinar st las obras hidraulicas del
sistema hidroeléctrico deberdn realizarse por Ja Comision Nacional del Agua o
por la Comision Federal de Electricidad, agregando que la primera podrd
utilizar o cohestonar la infraestructura a su cargo para generar la energia
eléctrica que requiera, pudiendo disponer del excedente, en los términos de Ia
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica; guarda estrecha relacién con lo
previsto en el Titulo Octavo (de In propia Ley Nacional de Aguas) denominado
"Inversién en estructura hidrdulica” y en especial su capitulo II relativo a la
participacidn de inversién privada y social en obras hidriulicas federales,
donde se establece que:

Se considera de interés pablico In promocion y fomento de la participacién de
los particulares en el financiamiento, construccién 'y operacion de
infraestructura hidrdulica federal asi como en la prestacion de los servicios
respectivos; para tales efectos, In Comisién Nacional del Agua podra otorgar
coneesion  total o parcial parn operar, conservar, mantener, rehabilitar y
ampliar la infraestructura hidraulica construida por el Gobierno Federal y la
prestacion de los servicios respectivos; las personas fisicas o morales cuando
requieran de Ja explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales con el
objeto de generar encrgia eléetrica, deberdn solicitar In concesion respectiva a
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Ia Comisién Nacional del Agun, no se requerira dicha concesion para la
exploticion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en pequena escala
para generacion hidrocléetrica; Ia explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
del subsuelo en estado de vapor o con temperatura superior a ochenta grados
contigrados, cnanda se pueda afectar un acuifero, requeririn de ki previa
asignacion o coneesion para generacion geotermoeléetrica w otros usos.

5. DESARROLLO DEL MERCADO ELECTRICO

1 estudio del desarrolio del mercado cléctrico, representa uno de los

elementos con el cual la CFE basa y actualiza sus programas de

expansién (relacionados con la programacion a 10 anos) enfocado a

obtener estimaciones de la capaeidad de energia que se requeriviin en el
mediano plazo.

La demanda de energia eléctriea se presenta instantaneamente por lo cual no
es posible almacenarla significativamente, sino que se debe producir en el
momento en que se demanda; es por ello que “la planeacion de la expansion del
sector eléetrico debe garantizar que la oferta posible se conserve siempre
superior a la demanda con un nivel de confiabilidad aceptable. Los errores de
prondstico pueden ser de sobre o subestimacion, ningin caso es aceptable pero
en caso de exceso de capacidad el costo es menor al que resultaria para el pais
por insuficicnein; si en revisiones posteriores el programa de inversiones
resulta alto. pueden hacerse ajustes en el vitmo de la construceion para
absorber la capacidad excedente en plazo breve”.

ara el prondstico de Ia demanda de energia eléctrica In CFE utiliza Modelos
Econométricos Sectoriales, debido a que la forma en que se relaciona la
dindmieca del mereado eléctrico con la evolueidn econdmica y demogrifica es
distinta para eada sector de usuarios. El procedimiento para obtener los
prondsticos consiste en: explicar la evolucién histérica de las ventas de cada
sector mediante el ajuste de modelos que consideran a los escenarios
ccondmieos y demograficos como variables independientes, con los modelos asi
ajustados se proyeetan las ventas en los siguientes diez anos; y por ultimo, las
ventas sectoriales proyectadas se integran para obtener las ventas totales.

Para las proyecciones de la demanda de energia se consideran los escenarios
ccondmiicos caracterizados por las tasas de crecimiento esperndas del PIB
{tanto para el escenario alto como para el hajo). Al considerar el decenio 1994-
2003, se pronostica un crecimiento gradual ya que los efectos de la inversion

Iz Comision Federal de Electricidad, Subdireccion de Programacién, Gerencia de Progrsmacion de
Sistemas Eléctricos, Desarrollo del Mercado Eléctrico, ob, Cit., p.1.
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sobre los volimenes de produceion no son inmediatos; asi pues, para el final del
peviodo considerado et PIB crecerd al 5% en el escenario alto vy del 3% en
escenario bajo. En cuanto a la poblacidn, ésta crecerd a un ritma anual
promedio del 1.7% y, el niimero de viviendas al 2.8% en el escenario hajo y enel

alto al 3%.

TABLA 2
TASAS DE CRECIMIENTO ESPERADAS DEL PIB (%)
 Ailo . Alto | Bajo
1994 3.0 1.0
1995 3.5 1.5
1996 4.0 2.0
1997 4.5 2.5
1998 5.0 3.0
1999 5.0 3.0
2000 5.0 3.0
2001 5.0 3.0
2002 5.0 3.0
2003 5.0 3.0
Promedio 4.5 2.5

Fuenle: C.F.E., Subdireccion de Programacion, Gerencia de Programacion de Sistemas Eléclricos.

“Los prondsticos de las ventas totales se obtienen de Ia suma de todos los
sectores (para los dos escenarios econdmicos) incorporando la incertidumbre
estadistica mediante intervalos de confianza de prediccion al 80%. El préximo
decenio 1a tasa media de crecimiento serd del 5.4% (escenario alto) ligernumente
mayor a la tasa observada durante los diez aiios anteriores que fue de 5.2%,
debido principalmente al estancamiento de Ia economia y a la elevacién de los
precios reales de la electricidad (entre 1983 y 1993) tuvo un incremento del
50%. Se espera que las ventas totales de energia pasen de 103.3 TWH en 1993
2 133.0 TWH en 1998 hasta llegar a 175.6 TWH pura el afio 2003”, 7

(VIR ANEXO B-1)

% 1bid, p.3.
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“Considerando 1a incertidunmbre devivada de la evolucion econdmica, la tasa de
crecimiento puede reducirse hasta el 3.8% en caso de que la economia
evolucionard como lo supone el escenario bajo y, ademis se eliminen los
subsidios tarifarios a los sectores agricola y residencial. Si se considera la
incertidumbre estadistica la tasa de crecimiento puede variar hasta 0.3%. Para
1993 se pronosticd un incremento del 4.39% en la energia bruta, 128,298 GWh
(con respecto a 1992), teniendo una diferencia de 252 GWh por abajo del
pronbdstico, lo que representa una desviacion del 0.2% con respecto al valor
estimado”. 8

(VER ANEXO B-1)

Cuadro 3
Comparacion del pronostico y valores registrados
Sector Bléetrico Pronostico  {Real Diferencia | Desviacion
%
Demanda Mixima| 21,968 21,781 187 -0.856
(MW) 4.94 4.06
Incremento %
Energia bruta (Gwh) {128,298 128,046 252 -0.20
Incremento % 4.39 4.19
Ventas (Gwh) 104,086 103,292 S04 0.76
Incremento 4.41 3.70

Fuenle: C.F.E., Subdireccion de Programacion, Gerencia de Programacion de Sistemas Eléctricos.

5.1 CLASIFICACION SECTORIAL

La elasificacion sectorial del mercado eléctrico se basa en las estadisticas de las
ventis, mismas que se integran por tarifu, Los seclores considerados son los
siguientes:

Residencial, usuarios de las tarifas 1, 1A, 1B, 1C, v 1D para servicio doméstico.

Comercial, usuarios de las tarifas 2 y 3, para servicio general en baja tension
que son principahnente establecimientos comerciales y de servicios y también
microindustrias.

Servicios, usuarios de las tarifas 5, 6y 7, para servicios de alumbrado pablico,
de hombeo de aguas negras y potables, y servicio temporal.,

80 1pid, po.
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Empresa Mediana, usuarios de las tarifas O-M y H-NL para servicio general en
media tension, que son principalmente establecimientos pequetios y medinmos,
y que también incluyen estabilecimiento comerciales y de servicios grandes.

Gran Industria, usuayies de las tavifas H-S, HSL, H-T y HTL, parn seyvicios
en general de alta tensidn  principalmente  grandes  cstablecimientos
industriales, y tamhién los grandes sistemas de bombeo de agua potuhle.

Agricola, usuarios de la tarifa 9, para servicios de bomlico para riego agricala.

Expartacion: Ventas que se realizan a Estados Unidos y Belice.
(GRATFICA-4)

Debido a que el prandstico de energin y capacidad (nivel nacional) resulta
limitado parva el Sector Eléctrico, es necesario estimar el desarrollo del mercado
can un nivel de desagregacion geogriafico que permita definiy de un modo
dptimo  la localizacion y tamano de las centrales de generacién, hs
subestacciones y Ia lineas de transmision requeridas; lo cual peymitird definir
In localizacidn y carncteristicas de las obras a realizar. Es por ello, que el
estudio del desarrolio del mereado elécetrico se efectia también de lo particular
a lo general; es deciv, geograficamente a partir de las zonas y regiones hasta
abtener el prondstico a nivel nacional.

El Gobierno Federal en el afio de 1992 autorizd njustes a los precios unitarios
de In electricidad en diversos servicios con el fin de compensar parcialmente los
icrementos vegistrados en el costo del suministro y estar asi en posibilidad de
continuar una estrategin de mejorta de Ia situacidn financiera del seetor
eléetrico. Dichos njustes se cifran en la racionalizacion de los subsidios a lns
tarifas para usuarias clasificados como de largn utilizacion (H-8L y HTL) ¥ unn
tarifin interrumpible para los usuarios de alta tension, asi como una cliusula de
ajuste por vartaciones en los precios de eombustibles, aplicable a las tavifas de
medin y alta tensiones.

En octubre se autorizaron incrementos mensuales acumulativos de 0.6% pa:
los usuarios de bajos consumos y 0.8% para los demds usuarios de las tarifas 1,
2, 3y 7, un incremento sabito de 9.9% a las tarifas 5, 5A 'y 6 y se extendio la
aplicacian de Ia cldusula de ajuste por variaciones en los precios de los
combustibles a los usuarios de baja tension en las tarifas 2, 3 y 7. “La relacion
global precio medio / costo medio registré un valor promedio anual estimada en
0.89, munteniéndose ndn por debajo del equilibrio. Por esta razon el subsidio
explicito total a los usuarios del Sector Eléctrico alcanzd una cifra cerenna alos
2.3 billones de pesos, que representa casi el 20% de la inversion total del sector,
En particular las tarifas residenciales y de bombeo para riego agricola
contintan siendo marcadamente deficitarias, ambas con una relacién precio
medio / costo medio cerca o 0.6. El precio medio facturado global ineluyendo
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argo por mantenimiento ¢ mpuestos fue de 223.34 pesos/Kw/h. Esta cifra
representa un incremento veal del 1.1% con respecto al aleanzado en el ano
anterior”, 81

A pesar de que contintia siendo una prioridad para el sector eléetrico establecer
estrategins tarifarias que permitan lograr un equilibrio financiero y estimulen
el uso eficiente de la energia; que a su vez permita la programacion adecunda
de los aumentos en la capacidad instalada y haga disponibles mayores recursos
para la inversion, esto no ha podido logravse en el corto plazo pues aqui es
donde se requiere con mayor prioridad,

a1 Comisién Federal de Electrividad, Informe Anual de Labores 1993, México, C.F.E., 1993, p.3é.
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6. PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL

a tarea de la planeacion en el Sector Eléctrico Nacional es tan compleja

como la propia estructura de la industria eléctrica; ya que esti

estrechamente relacionada con los objetivos de desarrollo nacional

(planes globales de desarrollo), con el avance y desarrollo tecnoldgico,
con el comportamiento energético (disponibilidad de los rvecursos) y la
programacion de inversiones (disponibilidad de capital), ete.

“La planeacion de los sistemas eléctricos es una actividad orientada a definir
los planes de equipamiento para hacer frente al crecimiento de la demanda
tomando en cuenta anticipadamente el crecimiento de Ia poblacion y el curso de
la actividad ccondmica, El objetivo fundamental del Sistema Eléctrico Nacional
os la definicion de un plan de expansién 6ptimo; es dectr, un plan que permita
satisfacer In demanda futura a un costo minimo con un nivel de confiabilidad
tomando en cuenta la capacidad financiera y energética de la Nacion”, 82

La definicion del plan de expansion optimo es sumamente complejo por I
cantidad de factores que intervienen en ¢él, debiendo ocupar un horizonte
temporal hacia el largo plazo; entre dichos factores encontramos: la evolucion
de la demanda de cnergia eléctrica, la disponibilidad de precios de
combustibles, los avances tecnologicos en la generacidn y transmision de la
energin, salidas forzosas de los equipos de generacidn y transmision por falla,
condiciones hidroldgieas adversas como son los afios secos (estos dos ltimos
factores afectan el suministro), entre los principales. Ademds se requieren
modelos matemiticos que muestren la expansion del sistema eléctrico desde
varios puntos de vista, desde la planeacion a largo plazo de sistemas de
generacion hasta los estudios detallados de las redes de transmisién que
determinan los esfuerzos necesarios y los clementos de compensacion que
permitan satisfacer las demandas loeales con la ealidad, confiabilidad y
economin requeridas.

Debido o la magnitud y complejidad de los sistemas eléctricos de potencia, su
planeacién no puede abarcar una sola formulacién (gencracién-transmision)
por lo cual, se descompone en varins etapas (suboptimizacion) que son:
temporales, corto, mediano y large plazo; y por subsistemas, generacion y
transmision; ésta ltima a su vez se subdivide en red nacional, redes regionales

B2 comision Federal de Electricidad, Subdireccion de Programacién, Gerencia de Evaluacion y
Programacién de Inversiones, Costos y Pardmentros de Referencia para la Formulacién de Proyectos de
Inversién eon el Sector Eléctrico (Generacion), México, C.F.1., 1992, p.11.
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y redes de distribucion. Cada una de dichas ctapas debe de seguir los
siguientes objetivos: definir hineamientos para la evolucidn del sistema en el
largo plazo bajo diferentes escenarios demograficos, teenolégicos, ambientales y
de politica energética; establecer para el mediano plazo un programa de
desarrollo congruente con las conclusiones del andlisis del largo plazo; y tomar
decisiones de corto plazo para poner en practica el programa anterior asi como
adaptarlo a las condiciones que prevalecen en el momento.

El resultado de los estudios es propuesto a través de modelos matemdticos que
representan simplificadamente los elementos fundamentales que caracterizan
un problema real y de las relaciones entre dichos elementos. La realidad no
puede ser mostrnda en un sélo modelo, por lo que se utilizan modelos
especificos que representan con mayor detalle ciertos aspectos del sistema
sobre los que se tiene interés, representando de manera mds gruesa el resto del
sistemn. (CUADROS 1y 2)
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CUADRO1

MODELOS PARA LA PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO

_iou &

LARGO PLAZO  CONCENTRABLE EXPANDIN

DE: N+10 MNI PROLONG
AN +30 WASP LOG
MEDIANO PLAZO VALRED VALRED LOG
DE:N+4 SiPO LOG MEXICO
A:N+10 DEPSA MEXICO FLUJOS
FLUJOS
CORTOPLAZO  VALRED MEXICO MEXICO SIPLADIS
DE:N+1 SIPO FLUJOS FLUJOS
AN+4 DESPA ESTABILIDAD ESTABILIDAD

COMPENSACION  COMPENSACION
TRANSITORIOS ~ TRANSITORIOS

NOTA: N indica el afio en curso

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. INFORME ANUAL DE LABORES 1993.



CUADRO 2

MODELOS PARA LA PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO

MODELO |HORIZONTE DE NIVEL DE TECNICA OBJETIVO
APLICACION { AGREGACION DE ANALISIS
NN LARGO PLAZO NACIONAL (1 NODO) { OPFIMIZACION DINAMICA DETERMINAR LA
WASP NO LINEAL MEZCLA OPTIMA DE
TECNOLOGIAS DE
QENERACION
EXPANDIN LARGO PLAZO REGIONAL PROGRAMACION
rROLOG (HASTA 28 NODOS) LINEAL LOCALIZACION DE LA
CAPACIDAD Y
EXPANSION DE LA
RED PRINCIPAL
LOG LARGO Y MEDIANO REGIONAL PROGRAMACION REFORZAMIENTO DI
PLAZOS (HASTA 48 NODOS) LINEAL LARED POR
CONFIABILIDAD
VALRED MEDIANO Y CORTO REGIONAL SIMULACION Y EVALUACION TECNICA
PLAZOS (HASTA 25 NODOS) PROGRAMACION V ECONOMICA DE
LINEAL PROGRAMAS DE
EXPANSION
$iho MEDIANO Y CORTO REGIONAL SIMULACION ¥ CALCULAR COSTOS 0
PLAZOS (12 NODOS) PROGRAMACION MANGINALES DE
LINEAL ENERGIA
DESPA MEDIANO Y CORTO REGIONAL SIMULACION CALCULAR COSTOS
PLAZOS (1 NODO) MARGINALES DE
ENERaiA
MEXICO MEDIANO Y CORTO REGIONAL SIMULACION DE CONFIABILIDAD DE
PLAZOS (HASTO 100 NODOS) MONTECARLO Y SISTEMA DE
PROGRAMACION GENERACIONY
LINEAL TRANSMISION
FLUJOS MEDIANO SUBESTACION O BUS SIMULACION DE EVALUAR EL
ESTABILIDAD Y CORTO (HASTA 2,500 NODOS) REDES ELECTRICAS COMPORTAMIENTO DE
COMPENSACION PLAZOS LAS REDES DE
TRANSITORIOS TRANSMISION
SIPLADIS CORTO PLAZO SUBESTACION O BUS SIMULACION DE EVALUAR EL

(HASTA 1,000 NODOS)

REDES DE
DISTRIBUCION

COMPORTAMIENTO hE
LAS REDES DE
DISTRIBUCION

FUENTE Conusion Federal e Bleetricidad
Informe Anual de labores 1993
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6.1 COSTOS TOTALES DI GENERACION Y
TRANSMISION

Los modelos para la planeacion del Sector Eléetrico utilizan como base la
informacion contenida en el documento Costos y Pardmetros de Refervencia
para la Formulacion de Proyectos de Inversion del Sector Eléctrico COPAR; el
cual permite evaluar ccondmica y financieramente, tecnologias en lo general y
proyectos en lo particular, No es posible establecer un costo tnico par:
aplicarlo a cada teenologia dado que cada proyecto tiene caracteristicas propias,
esto se vefiere tanto a la generacidn como a la transmision.

6.1.1 COSTOS TOTALES DE GENERACION

La suma de los costos de inversion, combustible, operacion y mantenimiento da
como resultado el costo total de generacion,

6.1.1.1 COSTOS DE INVERSION

El costo de inversion sc compone de tres elementos: costo directo, costo directo
mas indirecto y costo actualizado al inicio de la operacién. El costo directo es la
suma en moneda constante de las erogaciones correspondientes a una central
dividida entre la capacidad de la misma, lo cual equivale a que todos los costos
de inversion de ln obra se eroguen instantineamente. El costo divecto mds
indirecto, resulta de agregar al costo directo los costos originados por estudios
previos, administracion del proyecto, ingenieria, control y otras actividades
relacionadas con la obra que se realizan en las oficinas centrales y unidades
foraneas de CFE. El costo actualizado al inicio de la operacién es el resultado
de asignar mediante una tasa de descuento un valor al tiempo; es decir,
partir del costo directo mis indirecto y medianie la tasa de descuento del 10%
se calcula el valor de lo inversion actualizado al inicio de la operacidn, esta tasa
incluye los intereses devengados durante el proceso de construccion.

Los costos unitarios directo y dirceto mds indirecto no deben ser utilizados
como base de comparacion entre proyectos dado que cada medio de generacion
tiene un programa de inversion especificom que se basa en el programa de
construccion de la obra. " )

Al tomar en cuenta el valor del dinero en el tiempo, los costos relativos a la
inversion pueden variar considerablemente en algunos casos. El costo nivelado
por Kw/h generado por concepto de inversion, se obtiene al multiplicar el factor
para obtener el costo directo mis indirecto por Kw, El costo nivelado depende
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de: el valor presente, la vida econdmica de la central, el factor de planta, la
proporcion de energin generada para usos propios y la tasa de descuento.

6.1.1.2 COMBUSTIBLE

L eonstyuceion de una planta generadora contempla los recursos durante la
vida Gtil de 1a instalacidn; por lo cual, los proyectos deben considerar el flujo
monetario que implica cada teenologia desde el inicio de su construccion hasta
que se retira. Durante el periodo de construecion el combustible representa uno
de los clementos mds importantes; ya que el costo de los energéticos en un
perfodo tan largo es variable ain es si es medido en moneda constante. El costo
de combustible refleja el valor dado 2 los recursos energéticos necesarios para
obtener por medio de las diversas teenologias un Kw/h neto generado; en el
sileulo se utilizan precios externos de referencia, corregidos tomando en cuenta
los cambios estructurales y coyunturales que experimentan.

El precio externo de referencia es una aproximacion del precio de cuenta (valor
de consumne de un bien o servicio, una vez eliminadas las distorsiones de una
cconomia: subsidios, aranceles, etc.) del precio de cuenta de los combustibles,
Su uso elimina algunas distorsiones de los precios de los energéticos en México
y hace posible comparar los costos ccondmicos de los distintos medios de
generacion. Como ya se hn hecho referencia, el costo de generacidn por coneepto
de combustible es un costo nivelado que depende del escenario medio de
evolucion de los precios de los combustibles, excepto en las centrales
hidroeléetricas y geotérmicas. En el caso del vapor geotérmico se tiene también
un costo nivelado pero depende del programa de veemplazo de pozos e
instalaciones. Al vapor geotérmico se le asignan los costos de desarrollo,
extraccion, conducctdn, operacion y mantenimiento del campo geotérmico. Para
las hidroeléctricas el pago de derechos por el agua turbina se considera como
costo energético.

6.1.1.3 COSTO DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO

El costo de operacién y mantenimiento del Kw/h aeto generado considern el
componente fijo y el variable; el primero se refiere a aquéllos costos que se
presentan independientemente de la operacion de la planta y no estdn
divectamente relacionndos con la energia generada; como son: los costos
relativos al pago de la mano de obra, salarios, prestaciones, seguro social. Los
costos variables guardan una relacion directa con la generacion de energia
eléctriea como son: los materiales, servicios de terceros, gastos generales,
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6.1.2  COSTOS DE INVERSION EN LINEAS DE
TRANSMISION

Se distinguen dos costos de inversion por kilometro de transmision: el directo y
el directo mas indirecto. Kl costo directo se obtiene al sumar en moneda
constante las crogaciones correspondientes a una linea de trnnsmision, este
costo refleja el valor de los materiales, equipo, mnno de obra, terrenos,
supervision de construccién, etc., incorporados en un kilometro de linea
suponiendo que todas las erogaciones se hagan en un solo punto en el tiempo.
El costo directo mas indivecto, se obtiene al agregar al costo directo, los costos
origihados por administracion del proyecto, ingenieria y otras actividades
directamente relacionadas con la obra que se realizan basicamente en las
oficinas eentrales de CFIS,

6.1.2.1 COSTO PROMEDIO POR KM DE LINEA DE
TRANSMISION

El costo de inversidon se compone de tres clementos que son: materinles y
cquipo de instalacion permanente, que se refiere a los equipos que constituyen
la linea en si; construccidn, que contempla la mano de obra y el equipo
necesario en la ereccion de torres de transmision, el montaje de las mismas, el
tendido de conductores, asi como la infracstructura necesaria para llevar a cabo
estas actividades; el concepto otros, engloba el transporte de los materiales y
equipo de instalacion permanente, las indemnizaciones por derecho de via, los
estudios topogrificos y la supervision de construccién de las obras.

6.1.2.2 COSTOS DE INVERSION EN
SUBESTACIONES

El costo total de una subestacién es la suma del costo de los alimentadores y el
banco de transformacion. En cllos se distinguen dos tipos de construccidn, la
obra nueva y la ampliacion ya que existen diferentes requerimientos de
materiales y cquipo o instalar; distinguiéndose dos componentes. El costo
directo y el costo directo mds indirecto. Los costos directos los integran los
conceptos de material y equipo de instalacion permanente; construccion, que
comyprende Ia obra civil (imovimiento de tierra, concretos, trincheras para cable,
construccion y habilitado de acevo de refuerzo y otras obras de albanileria) y la
electromecinica (montaje de transformadores de potencia y demds equipos, asi
como ¢l montaje y tendido de cables); el concepto otros, o integran: costos de
transporte de materiales y equipo de instalacion permanente, adquisicion de
terrenes, supervision de construccion y estudios topogrificos.
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6.2 EVOLUC‘I(’)N DEL COSTO UNITARIO DE
INVERSION

Como ya se ha sefialado el costo por kilowatt hora es variable, debido a la
utilizacion de los diferentes tipos de tecnologins para la generacion de energia
eléetrica, asi como al aumento en 1a capacidad de transmision que da mayor
estabilidad al sistema y por ello mayor calidad de servicio. Asi pues, la
composicién del activo fijo repercute directamente en el costo de inversion
sicndo mis significativa la estructuracion de los activos de generacion. Esto
serd mds claro si se hace referencia a la evolucién que han tenido desde el
inicio de la operacion de CFE hasta nuestros dias.

“En 1939 la capacidad total instalada era de 680 MW, §57% en centrales
hidraulicas debido al aprovechamiento del potencial hidrdulico y a que las
tecnologias termoeléctricas estaban poco desarrolladas; asi pues la inversion
necesarin  por  kilowatt instalado en una central hidroeléctrica seria
aproximadamente el triple de una termoeléetrica de vapor. Gracias al auge de
los hidrocarburos, fueron desarrolladas tecnologias en base a este recurso
ofreciendo mayor eficiencia y menor inversién que uny hidroeléctrica; de 1939 a
1959 se quintuplico ln capacidad termoeléctrica instalada, pasando del 43% al
56% respecto del total de la capacidad instalada. Para 1979 la capacidad
instalada del sector cléctrico era de 14,298 MW, con el 37% de centrales
hidroeléctricas y el 63% de termoeléctricas (centrales que generan electricidad
a partir de calor, sin importar el tipo de insumo que utilizan) cuya
participacién respecto del total fue: vapor 47%, ciclo combinado 5%, turbogas
9%, geotermia 1% y combustion interna 1.5%. En 1981 entra en operacién la
primera central carboeléctrica del pais con 300 MW y, en 1990 ia central
nucleoeléetrica de Laguna Verde 675 MW de capacidad. Es asi que para 1993
la capacidad total instalada del pais asciende a 29,204 MW; 8,171 MW con
hidroelectricidad es decir el 28%, ¢l 72% restante corresponde a los diferentes
tipos de centrales termoeléctricas (incluyendo la nucleoeléetrica): 60% vapor,
9% a ciclo combinado, 8% a plantas turbogas, 1% combustion interna, 3.5% a
geotermin, 9% a carboeléetrica, 7% a duales y 3% nucleoeléetricn” 89

“Bntre 1939 y 1993 la capacidad hidroeléctrica paso del 60% a un 30%
respectivamente; asi tenemos que, I inversion necesaria para la construccion y
puesta en operacion de una hidroeléetrica es aproximadaumente el triple de una
central de vapor, una centyal geotermoeléetrica requeriria el 75% de la
inversidn de una hidroeléctricn y una carboeléetricn (incluyendo equipos
anticontaminantes) requeriria el 60%. Es asi que gracias a la diversificacién de
la capacidad de generacidon, el costo de nversion de la CFE se ha reducido. Con

83 Aguilar Lépez, Jorge, y Bastarrachea Sabido, Jorge, £l Scctor £léctrico de Héxico (Capitulo Xi: Las
Inversiones del Sector Eléctrico en el Marco de ja Economfa Nacional), México, fondo de Cultura
Econémica-Comision Federal de Electricidad, 19794, p.20.
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respecto al active fijo en transmision y distribucion (que asciende a 12,202
millones de ddlares) ha ido cambiando desde el inicio de la operacion de CFE;
ya que los centros de control estaban cerca de los centros de consumo, siendo
pequenas las redes de transmision y distribucion lns cuales no requerinn de
grandes mversiones. Al alejarse los centros de generacion de los centros de
consumo (hacia las zonas costeras) fue necesario construir sistemas de
transmision con mayor veltaje de operacion (disminuyendo la pérdida por el
efecto de calor); lo cual n su vez requirid del aumento en subestaciones. Para
1992 el pais cuenta con 346,183 kilometros de lincas de transmision y
distribucion, con una variacion en la tension de 69 a 400 Kv,, 120,880 MVA en
subestaciones de las cuales 36,662 son subestaciones elevadoras, 66,517 MVA
subestaciones reductoras y 17,701 MVA a LFC. Durnnte los Gltimos afios se
observa que por cada MVA instalado en generacion es necesario instnlar cerea
de 4 MAV en capacidad de transformacion y, por cada MVA de transtormacion
se instalan alvededor de 3 km. de lineas de transmision”, #1

“Intre 1981 y 1992 Ias redes de transmision y distribucion han aumentado en
152,749 Km., lns subestaciones en 49,505 MVA, incrementandose un 79% y
G9% respectivamente en el periodo. Del total de kilometros instalados el 8%
corresponde a lineas de transmision menores a 230 Kv. y, mayores o igunles a
GY Kv., el 80% corresponde a voltajes menores de 69 Kv. Respecto a las
subestaciones el 70% corresponde a subestaciones reductoras de voltaje (la
capacidad instalada de LFC es de tipo reductora) y el 30% a subestaciones
elevadoras. Es asi que por cada megawatt instalado de generacion se instalan 4
megawatt de enpacidad de transmision y por cada uno de éstos, se requieren de
tres kilometros de linea de transmision. Los costos de inversion en lineas de
transmision como se ha mencionado anteriormente, dependen de factores tanto
fisicos como técnicos; para saber la nversion promedio requerida en una linea
de transmision de 400 Kv. (que son las de mayor costo unitario), con longitud
de 200 kilometros y capacidad de 700 MW, la inversion seria
aproximadamente, el 7% del costo de inversion de una central de vapor con
capacidad de 350 MW. En el caso de una subestacion reductora de 400 a 230
Kv., con enpacidad total de transmisién de 500 MVA, transformadores de una
sola fase cada uno, el costo de inversion comparativamente con la eentral
referida, es de 1.6%". 8

sguilar Lopez, Jorge, y Bastarrachea Sabido, Jorge, ob. cit., p.20.

&
85 Jbid, p.21.
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7. DESARROLLO FINANCIERO DEL SECTOR
ELECTRICO NACIONAL

n el capitulo anterior se presentd un amplio andlisis del desarrollo del

sector eléctrico en México desde sus inicios hasta nuestros dias bajo la

perspectiva politico-ccondmica y social que vivié nuestro pais, asi como

de la influencin y repercusiones de los cambios y acontecimientos
ocurridos a nivel internacional. En este apartado se analiza el proceso de
inversion del sector eléetrico a través del tiempo, lo cual permitiri conocer su
desarrollo financiero y el por qué de su estructura; ya que en la mayoria de los
casos no ha dependido de la propia CFE, sino que ha sido consecuencia de la
politica econdmica que el gobierno en turno instrumentd y, desde luego a la
influencia de los cambios en la economia mundial.

Asi pues tenemos que en la forma y velocidad del crecimiento cléetrico en
Mdéxico influyeron los siguientes factores: “incrementos en los costo de
construccion, operacion, finaneicros y de otros componentes en la inversion, en
los programas de desarrollo de plantas y sistemas; plazos mayores de
amortizacion de los préstnmos y alzns en las tasas de interds nacional e
internacionales; mayor tiempo de maduracion de los nuevos proyectos;
construccion de proyectos de escala incremental de elevada densidad de capital
¢ intensivos en importaciones; depreciacién de la electricidad por debajo del
costo promedio, asi como de su coste marginal de largo plazo; el acelerado
crecimiento econdmico que experimento el pais, alternado por dos periodos de
crisis (1976-1977 y 1982.1983) con alta inflacion, creciente complejidad
tecnoldgica y altos costos de 1a electrificacion central”, 86

La inversion publica en la década de los treinta ejecutada a través de la
creacion de la CFE, marca el retorno del capital nacional en esta industria
(recordemos que a principios del siglo XX la inversion extranjera desplazo al
capital nacional) y, ¢l abandono de la inversion privada (excepto en
mantenimiento y conservacion). "Entre 1930 y 1950 la base del financiamiento
de la inversion del sector se realizo a través de aportaciones del gobierno
federal de forma directa (25% de la inversion acumulada hasta 46% del total de
la inversion en el Gltimo afo) e indirecta (impuesto del 10% sobre el consumo
de cnergin, representando el 12% de la inversion; recursos propios de las
empresas publicas: reinversion de utilidades y amplincion de capital 3%,
créditos otorgados por NAFINSA 11%). Ademis los eréditos contratados por
instituciones extranjeras fueron importantes, ¢l Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRTE) por parte del Banco Mundial con el 12% y el
Iixport Import Bank (EXIMBANK) 10%. Lua participacion privada con
iuversionistas nacionales ascendid al 18% y con extranjeros al 9% del total. Por

86 Monteforte, Raul, ob. cit., p.48.
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su parte el precio medio de la energia cléctrica entre 1945 y 1950 fue de 1.4
centavos de délar/Kw/h en promedio. Resultado de la inversion, la capacidad
instalada de generacidn para el SEN crecio 91.2% de 479 MW a 916 MW, la
apacidad total de la industria eléetrica (servicio pablico, privado y mixto) se
incrementd en 81.4% de 680 MW a 1,234 MW, incrementandaose {a capacidad
instalada termoceléetrica de 291 a 628 MW", #7

(VER CUADRO 4)

87 Aguilar Lépez, Jorge, y Bastarrachea Sabido, Jorge, ob. Cit., p.6.
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CUADRO ¢

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
SEGUN EL ORIGEN DE LOS FONDOS (1939-1950) (a)

CONCEPTO PESOS %
FINANCIAMIENTO TOTAL 1,235,658,982 100
FONDOS NACIONALES 859,987,671 69.6
PUBLICOS 636,665,317 51.52
GOBIERNO FEDERAL 311,606.83 25.22
IMPUESTO 10% 151,362,613 12.25
CREDITOS Y EMPRESTITOS
NACIONAL FINANCIERA Y 130,907,391
10.59
RECURSOS PROPIOS 2,500,000 344
ENTERO ANUAL DEL 2% 286,445 0.02
PRIVADOS 223,322,354 18.07
RECURSOS PROPIOS (b) 213,245,617 17.26
FONDOS DE RETIRO 5,893,300 0.48
COOPERACION CONSUMIDORES 4,183,437 0.34
FONDOS EXTRANJEROS 375,671,314 30.4
PUBLICOS 268,084,030 2.7
BIRF 143,505,580 11.61
EXIMBANK 124,579,450 10.08
PRIVADOS 107,587,281 8.1
WESTINGHOUSE 31,872,455 2.58
GENERAL ELECTRIC 15,486,915 1.25
ALUMINI - CO. 3,395,854 0.27
OTROS CREDITOS 50,332,057 4.07

EMISION DE OBLIGACIONES EN DLS. 6,500,000 0.53

a) Comprende el fimanctamiento de Las amadas “Cuatro grandes empresas™, cuya inversion reprosentn
aproximadamente el 89% de fa inversion en empresns do servicio piblico y el 66 % de 1a inversion en toda clase de
empresas y plantas eléctriens

) Incluye yeinversiones y ampliaciones de captal

FUENTE: Aguilar Lopez, Jorge y Bastarrachea Sabido, Jorge
l.a Industria Eléctrica de México
(Cap. XI. Las inversiones del sector eléctrico ¢n el marco de fa economia nacional),
México, CFE, 1994, p. 7



EVOLUCION DE

CUADRO 5

LA INVERSION

(miles de dolares)

Administracion 57,722.50|  43749.80] 40,82590|  4194230]  45143.30
Ingcnl:erla yProyeclos 61,960.10, | 91,708.90 » 1>2(; 6426.10 40 16450 N ABB 067.00
Infraestructura paraESe;ueramOn | 834,865.40] 1,280,671.90] 1,528,458.50| 1,414,660.50 ‘* N1 563,561
riidroélectricid;g - 112 998.80| 213,888.60| 331,260.90{ 436,735.00 o 435458
Geotermoe;ecmcadad - 38, 5;7“1_0 ' 45,380.90 “ 35,245.60 V 48, 117>70 w “34 627.60
Mdocarbwros "‘5383;6’55 ”550498 2| 5138460 51832570 554 604.00
Carbc;clec‘l-r.lzld:';’dw - 49, 86ﬁ8a70 78,844.70 | -1‘92,‘1‘9&.70 ‘ 2;64 20 - 411-6;;
Nucleée.lécﬁl'r;;xga‘a E 94,069.70 “ 123,080.60 14304300 147, 59530 122, 472»0Ao
Transtormy Disl_r;)mde;‘;révlg » 180 310.60 H ‘258 978.80 N 332 87770 261 422~1r; 2345—2040
Lineas de f;;;};;;a};@ | m2sst10 ”'m 14970 '2‘765;56'"0 56;4;54565 " ;Ez’“;a{oo
EIeclnﬁ;;cﬁl;ﬁyr;Rural | 4-1—{6;(—3;0 24.665.70 " 17,403.80 i 4, 217 70 ‘ 371 2
Consgwat;On_y—l;A;r:l;nlmqento Mm54,551.1—0 ' M23 851.10 0 ) 0 ~Nmmm—o
Construccion de Inmucbles | 181170 191860 470370 1136480 1207220

Gran Total 1,194,378.00] 1,684,7156.60{ 1,988,723.70| 1,919,206.80| 1,923,296

FUENTE: Aguilar Lopez, Jorge y Bastarrachea Sabido, Jorge
La Industria Eléctrica en México
(Cap. XI. Las inversiones del sector eléctrico en el marco de la economia nacional),

México, CFE, 1994, p.9




7 DESARROLLO FINANCIERO DEL SECTOR ELECTR}IACO NACIONAL

En 1956 la inversién del SEN fue de 211 millones de délares (propiedades
fisicas v obras en proceso) teniendo un crecimiento anual del 19.7%, aleanzando
para 1059, 362 mitlones de délares; por su parte, los ingresos provenientes de
1a explotacion (ventas de energin) crecieron a un ritmo anual del 16% pasando
de 50 a 78 millones de dolares. “Para finales de la déeada los gastos de
explotacion incluyendo depreciacion, sumaron 59.3 millones de  ddlares,
teniendo un rendimiento neto de 18.7 millones; el principal componente de los
gastos lo constituyd el robro de sueldos, salarios y prestaciones saciales que
representd el 47.2 %, seguido de los combustibles con el 21%; los productos
ajenos a la explotacion mds otras partidas de ingreso sumaron 4.8 millones de
dolares, ¢l costo financiero ascendié a 7.7 milloues, teniendo como resultado
neto 15.9 mitlones de ddlares. Dicha estructura de ingresos y gastos arrojo una
relacion precio costo de 1,24 délares. Por su parte la capacidad instalada de
generacion en el sector se incremento en 30.7% de 1,566 MW a 2,093 MW", 88

I 1960 el gobierno mexicano posein el 94% de la capacidad total instalada en
el pais para la prestacion del servicio pdblico de energia cléetrica; las
propiedades fisicas y obra en proceso se incrementaron a 569 mitlones de
délares, teniendo un crecimiento promedio anual del 16%; todo ello gracias al
proceso de nacionalizacion e integracion que se dio durante esta década. Entre
1960-1969 la capacidad total instalada crecid de 2,308 MW a 5,517 MW (139%),
el financiamiento se realizo o través de los recursos propios y del crédito; asi
pues, el pasivo consolidado en 1960 fue de 245 millones de ddlares y para 1969
termind en 1,075 millones: el patrimonio ascendié a 762 y 1,045 millones de
délares respectivamente, teniendo una relacién pasivo / patrimonio de 32% en
1960 a 103% en 1969.

Los recursos propios que representa la aportacion de la CFE a la inversion se
integrd de la siguiente forma: “productos de explotacion 114.4 millones de
ddlares, teniendo un crecimiento promedio anual del 15% es asi que al final del
periodo sumaron 398.7 millones; los gastos de explotacién crecieron en
promedio anual de 14%; los sueldos, salarios y prestaciones crecieron del 47%
al 63%, los cambustibles descendicron en su participacion relativa del 18% al
14% debido a el incremento do la generacion hidroeléctrica (de 52% a 57%). La
utilidad neta de explotacion piso de 25.9 millones de délares a 109.8 millones,
teniendo una tasa promedio anual de crecimiento de 17%; pero debido al costo
financiero por pago de intereses que paso del 35% al 61% de la utilidad neta de
explotacion con un promedio de crecimiento anual del 25% como resultado del
creciente endeudamiento, 1a utilidad neta pasé de 19 a 50 millones de dolares
en este perfodo. La relacion precio costo tuvo un nivel promedio de 1.16 (1960-
1969) siendo su nivel mas alto en 1962 con 1.26 y el mas bajo en 1964 con 1.10
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I3 precio medio de energia eléetrica facturada fue de entre 2,24y 2.37 centavos
de dolar (nivel mis alto 1966 y mas bajo 1970)". #

Iin el periodo de 1970-1977 el sector eléetrico intensifica su volumen de ventas
de energin; el gasto en los principales insumos mantuvo su participacion del
resto del total de productos obtenidos por la aperacidn; i pesar de la alta
participacion del costo del personal dentro de los gastos de operacion (para
1977 G9%). 151 proceso inflacionaria que vive en 1974 la economia, obliga a
corregir algunos precios de bienes y servicios excepto del precio por Kw/h, que
1o aumentd sino que en algunos aios disminuyd en términos reales, el precio
medio por Kw/h tuvo un rango de 2.55 centavos de délar, menos de dos décimas
de centavo por arriba del aleanzado diez afos antes, con ello se incrementaron
los principales renglones del gasto salarios y energéticos que aumentaron su
participacién relativa en casi 15 puntos respecto de los productos obtenidos. La
utilidad neta siguid su descenso, hasta Hegar a una pérdida neta de 40 millones
de ddlares en 1976 debido al elevado nivel de los gastos de explatacion, donde
los salarios y combustibles representaron mas del 75% de los egresos totales.

“A pesar de dicha disminucién en la utilidad de operacidn no se dejo de invertir,
ya que ent 1971 el activo fijo neto en operacion mis las obras en proceso fueron
de 2,700 millones de dolaves aproximadamente, llegando a representar poco
mds de 6,600 millones de délares para 1977, La inversién en el periodo fuc
financiada  bdsicamente con endeudamiento 3,600 millones de dolares
(incremento del pasivo). La capacidad de generacion instalada paso de 6,068
MW en 1970 a 12,092 MW en 1977 (aumento en hidroclectricidad del 46% y
159% en termoelectricidad, donde se utilizaron tecnologias de ciclo combinado,
turbogas y geotermia). En este periodo la inversion mds fuerte se realizo en la
integracion del sistema eléctrico con lo que disminuyeron los costos de
inversion y operacion debido al aprovechamiento de las economias de escala en
la inversion y optimizacion de la operacidn con un sistema mds interconectado,
integrando los sistemas de transmision y distribueion”, 9

Yara finales de la década de los setenta y practicamente toda la década de los
ochenta, el precio de la energia eléctrica se rezagd con respecto a los precios de
los insumos componentes del gasto (principalmente de combustibles) sin
compensar totalmente 1a pérdida de ingresos a pesar de las reducciones reales
en los salarios; aunado al alto costo financiero de la deuda que en 1983
represeatd el 73% del total de los productos obtenidos  por la venta de la
energia eléelrica, crearon graves presiones financieras al sector eléetrico. El
aclivo neto en operacion mis el monto de las obras en proceso erecio
conjuntiimente en 8,479 millones de délares financiados con deuda; la cual
aumento a 6,301 millones de délares para alcanzar un pasivo consolidado de
11,164 miltones de délares.

gg thid, p.it.
1bid, p.p.12-13,
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La dificil situacion del sector eléetrico aunado a sus programas de expansion,
hicieron necesaria 1a intervencidn del gobierno federal a traves de: la
aportacion de transferencias patrimoniales parva inversion v pago del servicio
de la denda, debido o la insuficiencia de recursos propios generados por la
operacion pava financiar los progranas de inversion; convenio de rehabilitacion
financiera, en 1986 el gobierno federal asumid pasivos por 9,366 millones de
dolares equivalentes y compromisos especificos en materia de financiamiento
de la inversion, Hmitando su evolucidn a una estructura de financiamiento
minimo de 50% con recursos propios maximo 10% con transferencias y minimo
40% con endeudantiento. Por su parte CFE asumid su compromiso de obtener
rentabilidad sobre las inversion en sus activos netos, asi como en el crecimiento
de tarifas de la energia eléetrica de 18.7% en términos renles en tres ainos (en
1982 ol precio del Kwi/h presentd el nivel mids bajo del periodo, 1.59 centavos de
dolar).

Para 1988 las medidas corvectivas implantadas en el sector rinden frutos, al
tener una “utilidad neta de operacién del 39% del total de los productos; la
inversion realizada entre 1983.1988 fue de 7,800 millones de ddlares, en
promedio 1,300 millones de délares por aiio; el activo neto en operacién mis las
obras en proceso crecieron 10,900 millones de délares (cifra acumulada que
atn reflejn la participaciéon en su financiamiento del endeudamiento y
transferencias del gobierno federal y de recursos propios). La relacion
patrimonio activo paso de 27% a 90% de diciembre de 1982 a 1988 (asuncién de
pasivos). £l crecimiento de la capacidad instalada de generacién en el periodo
fue de 5,564 MW 30% respecto a 1982", 91

Hacia finales de la década de los ochenta la situacién inflacionaria del pais se
agudizo, las tasas de interds se dispararon y se limité el acceso al crédito
externo por lo que el seclor tuvo que recurrir al endeudamiento interno de corto
plazo; es por ello que se realizd la enmienda al Convenio de Rehabilitacién
Financiera celebrado en 1986 y cuyo firma tuvo lugar en 1989, reforzando las
propuestas originales y asuniiendo 547 millones de délares equivalentes por
parte del gobierno federal; con lo cual se liberaron de las presiones financieras
de corto plazo que restaba eficiencia al convenio de 1986. BEs asi que sc logra
una utilidad de operacion de 41% en promedio para el periodo respecto del total
de los productos. il costo financiero sin incluir aprovechamiento se manticne
en un nivel bajo con respecto al total de productos 4% en promedio (para el
perfodo) ya que el nivel de endeudamiento se ha mantenido constante. Lsto dio
como resultado la canalizacion de recursos propios al financiamiento de Ia
inversion (por primera vez desde 1974). La inversion realizada por el sector en
los ultimos tres anos asciende a 5,430 millones de délares, en promedio 1,800
millones de ddlares por afo. Los recursos propios destinados a la inversion

Y lbid, p.p.t4-15.
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representaron el 48% de la inversion acumulada del periodo, los créditos el 27%
y las transferencias del gobierno federal el 25%.

1 Convenio para ln Rehabilitacion Financiera también establece la necesidad
de que la CFIS sea autofinanciable, por lo que la participacion de las
transferencias en los ingresos totales de la entidad por parte del Gobierno
Federal han disminuido considerablemente. Asi tenemos que, en 1991 las
transferencias fueron del orden de 24 mil millones de pesos, que representaron
¢l 0.3% del total de ingresos, logrando para el afo de 1992 (asi como también
para 1993) que dichas transferencias practicamente desaparecieran. El
siguiente cuadro nos muestra el avance en dicho rubro.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION A NIVEL DE
IFLUJO DE EFECTIVQ. 1990-1992

CONCEPTO 1990 1991 1992
Recursos propios 51% T1% 59%
Transferencias del 32% 3% 0%
Gobierno Federal
Endeudamiento 17% 33% 41%
Bruto

Con respecto al compromiso contraido en el rubro de tarifas, en 1990 se
autorizan los incrementos correspondientes logrando asi que la CFE contara
con recursos propios (6% mayores que el miio anterior) que le permitieran hacer
frente a casi la totalidad del gasto programable. El 12 de diciembre de 1990 fue
publicado en el Diario Oficial de In Federacién Ia autorizacién a In modificacién
de Ias tnrifas eléctricas con el fin de que estas sean mas reales, registrindose
un aumento general del 10% sobre las tarifus vigentes excepto la tarifa 9 (riego
agricota) a Ia que se le aplica mensualmente en forma acumulada un factor de
ajuste de 1.03. Asi mismo, se autorizé el cobro por mantenimiento (cargo 1148)
con el fin de generar ingresos que contribuyan a cubrir parcialmente los costos
de mantenimiento y rehabilitacidon de Ins instalaciones, en particular las de
distribucion (donde se han intensificado los programas).

7.1 ESTADO ACTUAL QUE GUARDAN LAS
FINANZAS EN EL SECTOR ELECTRICO
NACIONAL

El presupuesto madificado autorizado al sector eléctrico para 1993 a nivel de
flujo de efectivo fue de 21 mit millones de nuevos pesos, se integro con un 82%
por venta de servictos de energia eléctrica, 12% de financiamiento y 6% de otvos
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rubros. Estos recursos fueron aplicados en el gasto corriente de operacion en
56%, 31% en la inversion fisien, 12% en el pago de la deuda incluyendo su
servicio v el 1% en otros renglones. In relacion con el presupuesto de ingresos
del nfio anterior, hiubo un incremento del 13% en términos reales, determinado
Gnicamente por el 3% de erecimiento de la demanda; ya que los recursos que se
obtuvieron por la desincorporacién de Carbén I (6%) aunque fueron
contemplados en los estados financieros de 1993, no se deben tomar en cuenta
pues ln operacidn finalmente no se concretd. Bl presupuesto de cgresos
tnicamente se incrementd en un 8% en términos reales, presentando un efecto
de compensacion cuyo origen fue el crecimiento de la demanda y la disminucion
del gasto de inversion (8%). La estructura del presupuesto a nivel flujo de
efectivo se mantuvo constante, (en el concepto de otros rubros se incluyeron los
ingresos obtenides por el anticipo de la venta de Carbon I, pero como ya se
hizo mencion no se concretd la operacion por lo que este rubro aunque aparezc
en los estados financieros como variable, debemos hacer Ia aclaracion de que no
fue asi). En el egreso, el gasto corriente solo crecid 9% en términos reales,
derivado del comportamiento ascendente de la demanda,

El activo fijo se modificd solamente con respecto a las redes de distribucién que
pasaron de un 26.1% a 26.7% en ¢l total de propiedades, plantas y equipos. Con
respecto al activo fijo total, este se incrementd en 9.3%, principalmente por los
incrementos de N$ 4.3 miles de millones de la entrada en operacion de nuevos
propiedades, plantas y equipos, asi como por N§ 2.5 miles de millones
adicionales cn obras en proceso y anticipos para la construccidn, y por la
actualizacién de las cifras del ejercicio anterior de acuerdo a las normas
gubernamentales para tal efecto. Dichas adiciones en propiedades plantas y
equipos, se componen de N§ 1.3 miles de millones en centrales generadoras, N§
1.1 miles de millones en subestaciones y lincas de transmisién, redes de
distribucién por N§ 1.3 miles de millones y N$ 0.6 miles de millones en otras
obras,

Las inversiones y cuentas por cobrar a largo plazo, muestran una variacién de
19.3% debido al incremento para préstamos a trabajadores a través del Fondo
de la Habitacion. En este ejercicio se efectué la desincorporacion de las acciones
de MICRE por N§ 141,826 miles. El activo circulante paso de N$ 7.3 miles de
millones en dicientbre de 1992 a N$ 11.6 miles de millones, lo cual representa
un incremento de 59.1% reflejindose el registro de la cuenta por cobrar por la
desincorporacion de Cebon IT por N$ 2.0 miles de millones e incrementos en
cfectivo por N§ 1.4 miles de millones y consumidores por N$ 0.6 miles de
millones principalmente. En diciembre se realizaron operaciones de descuento
de cartera por N$ 370 millones. Es asi que el activo total se sitta a diciembre
de 1993 en N$120.1 miles de millones, lo que representa un 12.9% por encima
del atio anterior.
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El pasivo a largo plazo tuvo una participacion positiva de 51.6% respecto al afio
anterior, derivado de un incremento de N$ 0.6 miles de millones en la deuda
externa y N$ 1.1 miles de millones de denda interna, situindose ambos
créditos a diciembre de 1993 en N$ 5.0 miles de millones. El pasivo de corto
plazo sufrid un ineremento de N§ 0.7 miles de millones, con respecto a 1992,
que se compoute de las variaciones en N$ 0.2 miles de millones a proveedores y
contratistas, N$ 0.3 wiles de millones de Tesoreria de la Federacion y N§ 0.2
miles de millones debido a otros pasivos. El pasivo diferido tuve una
disminucion con respecto al afo anterior del 18.2% y la reserva para la
jubilacién y las primas de antigiiedad sc situaron N$ 0.3 miles de millones por
encima de la cifra del afo anterior, lo que representa un incremento del 24.9% .
El patrimonio paso de N$ 97.5 miles de millones en 1992 a N§ 108.6 miles de
millones en 1993 lo que tiene su explicacton en transferencias virtuales del
Gobierno Federal por medio del aprovechamiento asi como por el subsidio
explicito a consumidores y el superdvit por la actualizacion de los activos fijos
de acuerdo con las normas gubernamentales correspondientes.

Los ingresos propios de la operacién se situaron a diciembre de 1993 en N§
20.5 miles de millones, presentan un incremento del 19.7%; el costo por
exploracion se incrementd en un 19.9% con respecto de los ingresos totales,
aleanzando un 63.3% (nivel similar a 1992 63.2%); la depreciaciéon tuvo una
variacion del 12.8% (pero referida al activo fijo se mantuvo practicamente en el
nmismo nivel); el costo directo de Oficinas Nacionales se ubicé en N$ 225
millones de pesos, representando un incremento de 17.1%; el costo financiero
paso de N$ 5.9 miles de miltones a N§ 6.9 miles de millones, un incremento del
18.56%, este crecimiento es resultado casi en su totalidad del aprovechamiento;
el subsidio explicito a consumidores fue de N$ 3.0 miles de millones, con una
reduccion de N§ 12.0 miles de millones comparativamente a 1992. La relacion
precio/costo mejord al pasar de 0.90a 0.91

7.2 INVERSION EN EL SECTOR ELECTRICO
NACIONAL

El desarrollo integral de nuestro pais requiere de la existencia de un sector
eléctrico sdlido y fuerte que responda a la demanda creciente y contitia de
energia eléctrica, con el fin de que la actividad econdmica y social no se vean
frenadas por limitaciones en su oferta. De alli, la necesidad de lograr mis vy
mejores inversiones en este sector, allegando los recursos necesarios que
aseguren el cumplimiento de los objetivos asignados #l Servicio Piiblico de
Energia Eléctrica, para lo cual se implementa la utilizacion del financiamiento
publico, privado y externo.
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7.2.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El financiamiento piblico representa para el desarrollo eléctrico nacional la
participacion miis fuerte ¢ hmportante que ha tenido it lo lavgo de su historia,
comenzando eon la creacion de In CFE en el ano de 1937 como In empres:
nacional que respondiern a la demanda creciente de clectricidad y que
contribuyera al desarvollo del pais v, seguida por la imperiosa nacionalizacion
de la industrin eléetrica en 1960 consecuencia de la actitud del capital
extranjero complelo y categoricamente ajeno a los objetivos de nuestro
desarrotlo nacional. Desde entonees y hasta la fecha el Estado Mexicano a
través de diversos mecanismos ¢ mstrumentos continta siendo el actor miis
importante en el financiamiento del seetor eléetrico nacional.

Pero debido a que esta forma tradicional de financiar el programn de obras e
inversiones ha resultado insuficiente para enfrentar ¢l reto en el erecimiento ile
la infraestructura eléetrica que garantice ¢l abasto oportuno y contindio en
alidad y cantidad requeridas en el servicio, fue necesario adecuar la forma
tradicional de financiar la inversion con el fin de compensar la disminucién de
la inversion en obras de infracstructura cléetrica, derivada de los programas de
ajuste para optimizar el wso de los recursos piblicos; tomando en cuenta las
condiciones eeondmicas, las oportunidades para la inversién privada y el marco
legal. Asi pues, el actual financiamiento de recursos para el programa de obras
¢ inversiones de CFE se deriva de:

* Recursos propios; es decir, recursos generados por la propia operacion de la
entidad destinados al financiamiento de componentes nacionales de
inversion.

o Recursos de procedencia extranjern; destinados a cubrir las compras
realizadas mediante licitaciones internacionales, financiadas a través de
lineas de cerédito a la exportacién con los paises de origen de dichas
adquisiciones.

e Agencias multinacionales; son préstamos otorgados por la banca
internacional de desarrollo destinados al financiamiento de la expansién y
modernizacion de la estructura eléetrica. Actualmente estdn vigentes tres
créditos por un total de 1,240 millones de délares de los cuales el 73% fue
aportado por el Banco Mundial y el restante 27% por el Banco
Interamertcano de Desarrollo (proyectos tales como las hidroeléetricas de
Aguamilpa y Zimapan, equipos de transmision y distribucion, conservacion y
rehabilitacion de centrales termoeldctricas).

e [inanciamiento privado; destinado al financiamicnto de proyectos de
generacion, a la fecha hay seis proyectos y se encuentran en etapa de
instrumentitcion dos més asi como una terminal de descarga de carbon.

¢ Mereado internacional de capitales: después de poco mis de doce anos de
ausenela, la CFE vuelve aestar presente en el mercado de eapitales con una
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cmision de curobonos en 1992, mis otra operacién de venta, arrendamiento
y transferencia denominada en inglés "Sale-Leaseback” en 1993 que en
conjunto aportaron 350 millones de dolares de recursos destinados a la
inversion de la entidad. Se estd analizando la posibilidad de incrementar
este tipo de operaciones encontrindose en etapa de instrumentacion la
bursatilizacion de la cartera de CFE de cuyo resultado pudieran obtenerse
500 millones de délares.

7.2.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO

La participacion del capital privado en el financiamiento de la inversion del
sector eléetrico se ha desarrollado a través de la construecidn, arrendamiento y
transferencia (proyectos "llave mana") en donde se otorga la responsabilidad
total del proyeeto respectivo a los promotores del mismo, que consiste en: la
obtencién del financiamiento, la ingenieria, los abastecimientos y la
construecion; la supervision del proyecto durante la etapa de construccion es
responsabilidad de la CFE ast como la operacién de la misma mediante 1a
celebracion de un contrato de arrendamiento, una vez concluida la central
generadora y cumplidas las especificaciones acordadas a entera satisfaccion de
la propia CFE. Al cubrirse la inversion total del proyecto via pago de rentas, las
instalaciones se transficren a titulo gratuito a la Comision Federal de
Electricidad. Bajo este ¢squema se construyen las centrales de Petacaleo, Gro,;
Tuxpan, Ver.,; Topolobampo, Sin.; y Temascal, Qax.; con un monte total de
3,600 millones de dolares, generando una capacidad adicional de 3,320 MW, En
proceso de instrumentacion se encuentran la central de Samalayuea, Chil.; y
Ia de la de Chilatin en Jalisco, asi como la terminal maritima para la recepcion
y mancjo del carbon importado para Petacalco.

En cuanto a la participacién del capital privado en In generacion y operacion de
electricidad, actualmente la Ley del Servicio Péblico de Encrgia Eléctrica
cstablece las modalidades de: autoproductor, cogeneracidn, productor
independiente, pequeiia produccidn, importacién y exportircion; cuya obligacion
es vender su exeedente, exclusivamente a la CFE para su comexcializacion.

Es asi que el financiamiento privado esta ganandeo terreno en la industiia
eléetrien nacional a través de su participacion en los proyectos, bajo la
modalidad o el esquema denominado "lave mano" en donde dicha participacion
se da en I etapa de generacion y transmision de los sistemas eléetricos, ya sea
de forma total o parcial; v en donde el monto que ha financiado y que se
proyecta financiard hasta el afio 2002, representa la tercera parte de la
inversion total. La inversidn total del Sistema Eléctrico Nacional prayectada
para el periodo de 1993-2002, serd en millones de nuevos pesos de 1993 de N§
102,050.3; en donde el financiimicento privado representard N$ 36,057.3; para
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el mismo periodo, pero considerando su participacion en millones de délares de
1993 (paridad de 3.122, pesos por dolar) serd de U.S.$ 32,6864 con U.S.$
11,549 de inversion privada, en donde se estima un crecimiento promedio anual
del 5%. Considerando la inversion prevista acumalada Gnicamente en centrales
generadoras, mis de 15,000 millones de délarves, aproximadamente el 70% lo
financiard el capital privado. ANEXO B-1y 13-2)

La tendencia del capital privado en a participacion de la industria eléetrica
nacional seguird ereciendo de forma importante, y desde liuego no se Hmitara
splamente a intervenir en la construccidn y equipamiento de obras para la
generacion y transmision de energia eléetrica sino que se pretende que vayn
abandonando el esquema "llave mano" para ganar terreno en la modalidad de
produceién independiente; con lo cual, asegurard su participacion de forma
directa en esta industria, al operar contrales eléetrieas de gran capacidad.

n este sentido, dicha participacion se cifrarda en aquetlas centrales que
funcionen a base de combustibles fosiles, no solo por Ia restriccion legal que le
prohibe operar centrales hidroeléctricas y nucleares (competencia exclusiva de
la C.F.E) sino porque fundamentalimente, el tiempo de vecuperacion del capital
(inversion-utilidad) en este tipo de proyectos es mucha mis largo (hasta 50
afios) por lo cual, no resultaria atractivo para el capital privado; por otra parte,
en las centrales que funcionan con combustibles {osiles Ia concesion es por 25
aios en donde los primeros 15 aiios la inversién se recupera, mientras que en
los 10 afios restantes se podrd obtener la utilidad,

El primer proyecto en donde el capital privado pretendié participar en la
operacion de una central eléetricn fue Carbon II (central carboeléctrica),
realizéindose su desincorporacion en el ano de 1992 (N$ 2.0 miles de millones,
cifra que nparece en los estados financieros del sector eléetrico de este mismo
ai0) operacién que finalmente no se concretd, ya que no se llegd a un acuerdo
cefectivo y real en la negocincién. Es asi que se pretende que el primer proyecto
eléctrico en donde el capital privado participe directamente en su operacion,
sea ln central Mérida HI (ciclo combinado) con dos unidades con capacidad de
220 MW cada una y bajo la modalidad de Productor Independiente, in cual se
proyecta entrard en operacion comercial entre los anos de 1996-2000.

7.2.2.1 FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA OBRAS
Con relacién al financiamiento de bienes de inversion a Ia fecha @informe de
actividades 1993) se cuentan con varios proyectos realizados bajo In modalidad
"llave mana”, los cuales estin financiados total o parcialmente:

Totalmente financiados:
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¢ Petacaleo, unidades 3,4, 5y 6
o Adolfo Lopez Mateos, unidades 3 y 4
+ Topolobampo II, unidades 1y 2

Parcialmente financiadas:
¢ Chilatian

¢ Aguamilpa

¢ Zimapin

¢ Subestaciones:

Nombre Equipo
Tesistan hanco 3 JAT. 1F-100 MVA-400/230 kv.
Tesistan 2 ALIM 400 Kv.
Acatlin 1 ALIM 400 kv.
Lampazos 4 ALIM 400 Kv.
Lampazos MVAR Reactores 100.2 MVAR/M00 kv.
Escobedo 6 ALIM 400 kv.
Sur Mérida Potencia 2AT-3F-100 MVA-230/115 kv,
Sur Mérida Potencin 2 LIM 230 kv., 3 ALIM 115 kv.
Rio Escondido banco 2 4 AT-1F-33MVA-230/138 kv.

2 ALIM 230 kv., 2 ALIM 138kV

Panamericana Potencia banco]3 AT-1F.33 MVA-230/69 kv.
1

2 ALIM 230 kv., 4 ALIM 69 kv.

Celaya IHI banco 1 1 AT-3F-100 MVA-230/115 kv.

2 ALIM 230 kv., 4 ALIM 115 kv.

Querétaro Potencia Banco 1 4 AT-1F-125 MV A-400/230kV

4 ALIM 400 kv.
Querétaro Potencia MVAR Reactores 50 MVAR 400 kv,
Metropoli banco 3 3 AT -1F-33 MVA-230/69 kv.

2 ALIM 230 kv., 2 ALIM 69 kv.
Wisteria banco 1 1 AT-3F-40 MVA-230/138 kv.

2 ALIM 400 kv., 4 ALIM 13.8 kv.
Carapan banco 6 J AT-1F-125 MVA-400/230 kv.

1 ALIM 400 kv., 1 ALIM 230 kv.

¢ Lincas de transmision:

Tesistan - Aguascalientes Potencin [400 kv. -1C-180 Km,
Acatldn - Tesigtan 400 kv. -2C-50 Km.
Lampazos - Escobedo 400 kv. -1C-150 Km.,
Escobedo-Eutronque-Villa e 400 kv-2C-3 Km,
Garcia-Huinala

Curbon - Lampazos 400 kv. -1C-175 Km.
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8. SITUACION DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD CON RESPECTO A LAS
PRINCIPALES EMPRESAS DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ara determinar el tamaiio de la CFE asi como su rentabilidad, es

necesario tomar los principales indicadores financieros como son: cl

tamaiio relativo de sus activos, su generacién y el nivel de ingresos;

frente a estos mismo indicadores de las 178 empresas privadas de
generacion de energia eléetrica en EXUA.

CFE destaca como una de las empresas mis grandes, ocupa el primer lugar en
generacion neta con 119.1 GWh (grafica 5-A); cuenta con 33.81 miles de
millones de capital (grifica 5-B); el valor de su activo total y de su activo fijo
bruto la ubican en primer lugar con 37.94 miles de millones de délares y con
41.11 1niles de millones respectivamente (grafica 5-C y §-D); respecto a su
relacion capital / activo total, ecupa el quinto lugar con un 89% (grafica 5-E); y
en su relacién activo fijo neto / activo total, ocupa la posicion 105 con un valor
del 73% (grafica 5-F); sus ventas ascienden n 6.48 miles de millones de ddlares
ubicdndola en el tercer lugar (grafica 5-G). La composicién del activo fijo bruto
de CFE: 61% en generacion, 26% en distribucion y el 13% en trunsmision la
catalogan como una cmpresa tipica de energin eléctrica (grafica 5-H). La
rentabilidad de operacion en CFE con respecto a la utilidad neta generada
después de impuestos que es de .947 iles de millones de délares, le otorga el
segundo lugar (grafica 5-1) y el primer lugar en la contribuciéon marginal de
capital con 2.5 miles de millones de délares (grafica 5-J); ocupa la posicion 93
con respecto al indicador utilidad / ventas con valor del 15% (grifica 5-K).
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8.1 PRODUCTIVIDAD EN LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Para poder hablar del grado de productividad en la CFE, es necesario hacer
referencin a tres factores que representan los indicadores de la industria
cléctrica en general; ya que son de gran utilidad para poder comparar a
nuestra industria con otras similares en el extranjero. Dichos factores son: la
productividad laboral, la efictencia operativa y la calidad en el servicio,

8.1.1 PRODUCTIVIDAD LABORAL

La productividad de la fuerza de trabajo es un factor sustantive en la
composicion del costo de ln energia eléctrica y en la imagen que se proyecta
hacia el pablico, para medirla se utilizan indicadores que la relacionan con
otros aspectos tales como ventas, usuarios atendidos por trabajador de
generacion y capacidad de generacion instalada. Parn el periodo 1988-1993 se
obtuvieron los siguientes resultados, ademas de establecer una meta estimada
para el aito de 1994.

8.1.1.1 VENTAS POR TRABAJADOR DE
OPLERACION

Este indicador mide globalmente la productividad Iaboral, ha mostrado un
crecimiento sostenido de 2.7% anual en promedio. Destaca el incremento de
6.8% registrado en 1993 y, se establece como meta para 1994 un crecimiento
del 0.8%.
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8.1.1.2 USUARIOS POR TRABAJADOR DE
DISTRIBUCION

La productividad en el drea de distribucién presentd un incremento de 5.1%

anual en promedio, siendo mis destacada su evolucion durante los Ultimos
afios. Se presenta una comparacion con empresas eléctricas de Estados Unidos
de América, en la que se observa que CFE, a pesar de contar con menos equipo
que estas, se encuentra por arriba del tercer cuartil.
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8.1.1.3 CAPACIDAD INSTALADA POR
TRABAJADOR DE GENERACION

La productividad en el drea de generacion presentd un incremento anual de
3.1% en promedio. En 1990 presentd un retroceso, debido principalmente a los
trabajos de rehabilitacion de centrales del programa especial.
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Dichos resultados derivan en gran medida de los programas y proyectos que la
CFE implementa en todos su niveles y jerarquias, con el fin de que la situacion
laboral y la capacitacion en el trabajo respondan a las exigencias del acelerado
cambio teenologico y de la modernizacién de la industria eléetrica; estos
proyectos son los siguientes:

Desarrollo de una politicn de administracién de sueldos y un sistema de
incentivos para incrementar la productividad, adecuacion de las condiciones
laborales que limitan la eficiencia, profesionalizacién de los servidores phblicos
y el Programa de acciones para la simplificacién administrativa para 1992,

Desarrollo del Sistema de Administracién de Recursos Humanos (SIRH) que
pretende la planeacion y coordinacion de un sistema automatizado que permita
cumplir con eficiencia, calidad, oportunidad y confiabilidad la atencidn de las
tareas rutinarias, de los aspectos téenicos y de los mformes y reportes internos
y externos que sirvan de base para un adecuado control y toma de deeisiones en
materia administrativa de recursos humanos.

Desarrollo del Plan Integral del comunicacion motivacional Somos la Energia
(PICOM), que tiene como objetivo fundamental ¢l hacer sentir al trabajador
como parte importante de la empresa en su prceso de transformacion,
generando una actitud de productividad enfocada a la calidad total.

Desarvollo de vna politica de administracion de sueldos y un sistema de
incentivos para incrementar la productividad, en donde se organtzan los
esenlafones por grupes organicos de puestos de acuerdo a la responsabilidad y
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al grado profesional o téenico requeridos para su desempeno (se utihizun
indicndores de productividad).

Adecuacion de las condiciones laborales que Hmitan la eficiencia (a través de Ia
firma de el Convenio de Revision del Contrato Colectivo de Trabajo 1992-1994
CFE-SUTERM) que establece como punto fundamental el estimulo econdmico
para clevar la productividad (disminuyendo el ausentismo, evitando la
contratacion de trabajadores eventuales, ete) v ln adecuacion del escalafon a
un sistema de promociones en hase a la productividad y eficiencia y no sélo en
base a la antigiiedad.

Profesionalizacién de los servidores pablicos a través de los programas de
capacitacion, actualizacion y desarrollo integral del personal, ¢l de motivacién
y mejora de actitudes (que representa un indice de 5.4 dias de capacitacion por
trabajador por afio),

Programa de acciones de simplificacion  administrativa, en  donde se
desconcentran y simplifican los procedimicntos de: formulacion de actas y
sanciones Inborales, expedicion de constancias de antigiiedad, elaboracion de
dictamenes de jubilacion y separacion del trabajo, pago de indemnizaciones a
los trabajadores por diversas causas, formulacion de contratos de personal y
aplicaciones de promociones al personal.

8.1.2 EF1ICIENCIA OPERATIVA

Dentro de este factor se contemplan los indicadores de: disponibilidad de
unidades térmicas e hidraulicas, asi como la eficiencin térmica bruta;
obteniendo los siguientes resultados en el periodo 1988-1994 (este ultimo ano
¢s un estimado).

8.1.2.1 DISPONIBILIDAD DE UNIDADES
TERMICAS

Kn el periodo de 1988-1993 este indicador para las centrales termoceléetricas
base, incluyendo Laguna Verde, tuvo un incremento de 10%, que aleanzd en
1993 un maximo de 85%. Para 1994 se estimd una meta menor, debido al
mayor ntmero de unidades que dejardn de operar por mantenimiento. Se
incluye como referencia la disponibilidad de centrales termocléetricas de
E.U.A., publicada por el North American Electric Reliability Council (NERC).
Iista  referencia  permite comparar o CFE con las mejores praclicas
internacianales.
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Disponihilidad de Unidades Témicas
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Fuente: Comision Federal de Electricidad, Subdireccion de Programacion, Estudio Comparalivo de CFE con
1as Mejores Praclicas Internacionates, 1993.

8.1.2.2 DISPONIBILIDAD DE UNIDADES
HIDROELECTRICAS

En el periodo 1988-1993 este indicador tuvo un comportamiento ascendente
que alcanzé un miximo de 89.6% en 1992, debido a la abundancia de luvias
registrndas en ese afio. El valor para 1993 y el estimado para 1994 son
menotes debido a que se tuvo un programa de mantenimiento mis intenso y a
menores volimenes de agua en los embalses.
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8.1.23  EFICIENCIA TERMICA BRUTA

Entre 1988 y 1994 la eficiencia térmica bruta de las centrales termoeléctricas
base, incluyendo Laguna Verde, tiene un incremento de 1.1 puntos
porcentuales, lo que equivale a un avance de 3.3%. Iste avance sustancial se
debid fundamentalmente al retivo de las unidades de bajo rendimiento, a la
incorporacién de unidades de gran tamafio, a los programas de mantenimiento
y a la puesta a punto de las unidades generadoras.

Ofrasen%

Fuente: Comision
Federal de
Electricidad,
Subdireccién de
Programacion,
Estudio Comparativa
de CFE con las
Mejores Pricticas
Internacionales,
1993.
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{01 el aspecto de pérdidas de energia se observa deterioro puesto que ha pasado
de 13.13% en 1987 a 14.87% en 1992, problema cuyo origen estd en el
erecimicnto relativo de la proporcidn de usuarios domdsticos dentro del
universo de consumidores ¥ también al retraso existente en matevia de
inversiones requeridas para veforzar las redes de transmision y distribucion
existentes,

8.1.3 CALIDAD DEL SERVICIO

I3l uso racional de recursos nunca deberia vesultar en detrimento de ta calidad
del servicio, es por ello que se cuida su continuidad, misma que se mide en base
al indicador de tiempo de interrupcién por usuario, asi como a la calidad de 1
atencién al usuario a través de las inconformidades presentadas por cada 1,000
usuarios, y el plazo de conexién n nuevos usuarios. Los resuitados obtenidos
para el periodo 1988-1994 (este tilimo afia es un estimado) son los siguientes:

8.1.3.1 TIEMPO DE INTERRUPCION  POR
USUARIO

Este indicador muestra una mejoria en la continuidad y confiabilidad del
servicio, Los valores de 1988 y 1993 se incrementaron por cfectos
extraordinarios de los huracanes ocurridos en esos afios. Cabe sefinlar que para
mejorar este indicador es necesario realizar inversiones en los sistemas de
distribucion,

Minutos / Usuario
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Fuente: Comision Federal de Electricidad, Subdireccion de Programacion, Estudio Comparalivo de CFE con
las Mejores Praclicas Inlernacionates, 1993.
* Los huracanes Lidia y Genl provocaron el equivslente a 119 minutos de TIU.
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8.1.3.2 INCONFORMIDADES POR USUARIO

Este indieador muestra una sastenida mejoria en la calidad de la atencién al
usuario, aun cuando en 1990 presentd un ligero retroceso.

Inconformidades / Mil Usuarios
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8133 PLAZO DE CONEXION A USUARIOS
NUEVOS

La reduccion de 15 a § dias en el plazo de conexidn a nuevos usuarios muestra
un avinee en la calidad de In atencién al cliente. En los valores de CTE, se
incluyeron zonas rurales en las que por su dispersion y lejania los plazos de
conexidn son mayores.

206



8. SITUACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CON RESPECTO A LAS PRINCIPALES
EMPRESAS DE ENERGIA ELECTRICAEN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dias 3 L_T?

25
15;@7%'% 43 0%
LA LT 2
0 d 115 54
14 .
Bl S, am ©
5 (A LT
6 5 5
04 S
W

1983 F
1390 F
1381 F

1988 |
1992
1993
1994
FRANC
ITALIA

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Subdireccion de Programacion, Estudio Comparativo de CFE con
las Mejores Practicas Inlernacionales, 1993.
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DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO

1 proceso de globalizacidn que el mundo experimenta en la actualidad,

tiene como eje la doctring neoliberal, que postula fundamentalmente la

desrregulacién de la economia y la no intervencién del Estado dentro de

la misma. Dichos postulados se traducen a recomendaciones de politica
econdmica, que rechazan el papel del Estado como agente econdmico
otorgindole sélo la funcidon de vigilante en dicho proceso; al regresar al
liberalismo cconémico del laisez faire y rotornar al Estado cldsico y de
equilibrio natural, lo cual implica: reducir al Estado impositivo, a través de la
reduccidn de las tasas impositivas; eliminar al Bstado benefactor, reduciendo
los gustos sociales; eliminar al Estado regulador, eliminando todos los controles
y regulaciones del mercado; volver al liberalismo cconémico de dejar hacer y
dejar pasar, es decir, retornar a la libre empresa, libre mercado y libre comercio
internacional.

Para el ncoliberalismo la participacién del Estado en la economin no ticae
ningln efecto benéfico, yu que ni siquiera en el corto plazo, la produccién y el
empleo pueden ser modificndos a través de cambios en la demanda agregada
por politicas gubernamentales; pero por el contrario, la intervencién del Estndo
en la cconomia puede ser daiina al provocar inflacién y al limitar las
posibilidades de progreso tecnolégico. Por tanto las funciones que la doctrina
neoliberal otorga al Estado son: defensa de la nacién frente a sus encmigos
internos y externos y, proteccién a sus ciudadanos frente a sus conciudndanos;
vigilar el buen funcionamiento de las leyes de libre mercado; reducir su gasto;
eliminar las regulaciones y los controles de precios; es decir, eliminar al Estado
como agente econémico privatizando precisamente esas funciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en sus
articulos 25, 26, 27 y 28 la rectoria del Estado y las reglas de la economin
mixta. Consagra la supremacia del interés pablico sobre el privado, regulando
los espacios de participacion del sector pablico, privado y social a fin de
encontrar la adecuada articulacion y complementacion entre ellos para
aleanzar los objetivos nacionales.

El articulo 27 constitucional en su parrafo sexto, establece la exclusividad de la
Nacion por conducto de la Comision Federal de Electvicidad en la generacidn,
conduccion, transformacion y abastecimiento de energia eléctrica, que tenga
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por objeto la prestacion del servicio piblico y, prohibe en esta materia el
otorgmmiento de coneesianes a los particulares. Bajo estas misming premisas, ¢l
articulo 28 de la propia Carta Magna le otorga ¢l caricter de estratégica a esta
misma funeién y la reserva en exclusiva al Estado.

Por otra parte, atendiendo al cariicter republicano del Estado Mexicano, el cunl
reconoce la existencin de todas las clases sociales que lo integran; se obliga a
admimstrar hacia cada una de elas, sin perjuicio o detrimento de unas a favor
de otras, encontrando siempre el justo medio y anteponiendo en todo momento
v lugar, el interés piblico y general de la Nacién al de los particulares o, al de
unos cuantos; pero sin que la adopeidn de este eriterio, se manifieste en el
sentido de anular la iniciativa de éstos altimos.

Xl Estado Mexicano, reconoce ln importancia que el sector eléetrico nacional
tiene en el desarrollo de In Repiiblica Mexicana; pues no solo influye de manera
directa en el fendmeno de la produccion agricola ¢ industrial de la Repiblica,
sino que también cs un clemento indispensable para contribuir a la
distribucion del ingreso y la riqueza en el pais, elevar In calidad de vida de sus
habitantes y ser un vehiculo para la difusion de la enltura.

Bl sector eléctrico nactonal yepresenta uno de los elementos claves en que se
cifra el desarrvollo integral de nuestro pais, de alli Ia imperiosa necesidad de
contar con un sector eléctrico sano, fuerte, eficaz y eficiente que asegure la
prestacion del servicio pGblico de energin eléctrica; para hacer frente a Ia
creciente y continua demanda de electricidad con la calidad, cantidad y precio
optimo; preservar el medio ambiente y pramover el uso eficiente y racional de
la energia; no sélo para lo que resta del presente siglo, sino también parn
arribar en las mejores condiciones al siglo XX1L

En apego a las consideraciones anteriores y, con el propésito de que el sector
eléctrico nacional logre alcanzar sus objetivos y metas, y ser asi un
mstrumento optimo de politica econémica y social del Estado Mexicano; se
propone que la organizacién del servicio piblico de energin eléetrica se realice
bajo el criterio de In integracion,

Por integracién se entiende, la incorporacidn racional y consciente de los
sectores econdmicos del pais (pablico, privado y social) al proceso productivo de
clectrictdad; implica logrin que todos estos sectores teractien de forma tal,
que funcionen armonicamente a través de establecer clara y estrictaumente las
caracteristicas y condiciones para su participacion (fijar la forma de como y
donde participar en este proceso productivo) con el fin de que la prestacion del
servicio publico de electricidad se realice Optimamente.

Iis obligacién y responsabilidad constitucional del Estado Mexicano (a través de
la CI'R), la prestacion del servicio phblico de energia eléetrica en Ia Repiblica
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s por ello es importante realizar la cabal integracion al interior del
propio sector piblico, incorporando al esquema organizacional de la Comision
Fedaral de Electricidad, a la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro (CLFQC),
Loy Luz y Fuerza del Centro (LFC), como una divisién mis de distribucion, la
central; y por otrn parte, establecer claramente criterios de racionalidad
administrativa que permitan a la CFE desarrollar dptimamente su gestion,
corao ¢l orgenismo rector y conductor del servicio piblico de electricidad.

La racionalidad administrativa tmplica distinguir y separar con toda claridad
las dus funciones fundamentales que la CFE coma empresa publica, ticne In
obligacion de cumplir: por un lado, conducirse cono una empresa que al prestar
un servicio busca su mdxima rentabilidad econdmica y financiera; y por el otro,
actuar como un organismo para el bien piblico que promueve y contribuye al
desarrollo social del pais. El observar estrictamente estos criterios, evitard las
constantes confusiones en la toma de decisiones que afectan al sector elécetrico
macional y, logrard que este sector sea y se comporte como una empresa sana,
ehenz vy eficiente; para asi poder satisfacer la necesidad de energin eléctrica
demandada por los sectores social y econdmicos, en las mejores ¢ondiciones de
cantidad, calidad y precio; sin detrimento de unos a favor de otros y, sin
afectar, danar o sacrificar al propio sector eléctrico nacional,

Por otra parte, al dejar de ser totalmente la prestacion del servicio publico de
energia eléetrica exclusividad del Estado, ya que la ley faculta al sector privado
para participar en la generacién de energia eléctrica que constituye servicio
publico, al opernr direccumente centrales eléctricas; existe un elemento nuevo a
incorporar, una nueva realidad, la cual hay que enfrentar y con la cual habra
que coexistir; asi mismo, al sector social se le aplicardn los criterios necesarios
a fin de realizar su incorporacidn dptima; dotdndolos y estableciendo los medios
y condiciones adecuadas y necesarias para que la toma de decisiones se efectie
hajo las mejores condiciones y represente un avance hacia el fortalecimiento de
Ia prestacion del servicio y, no un lastre ¢ impedimento para su desarrotlo y por
consceuencia, para el desarrollo de la economia y del pais en su conjunto.

1. ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

T o organizacion del servicio pablico de energia eléetrica en México,
requicre establecer claramente la participacion y funcion a desarrollar
Apor todos los sectores econdmicos que intervienen en la prestacion de
dicho servicio; asi como también y como condicién fundamental, realizar

sy
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su integracion optima; esto es, lievar a cabo la incorporacion integra y
armoénica de los sectores privade y social al sistema cléetrico nacional, asi como
también la del propio sector pablico.

I8 asi que se propone, que la estrnctura del sector eléctrica nacional se
organice verticalmente y con cierto grado de descentralizacion (autonomia en
fas funciones téenico-operativas y administrativas de las regiones y divisiones),
teniendo la posibilidad de utilizar mecanismos de libre mercado para mejorar
el servicio (particion del capital social y privado en la generacion); es decir, que
la generacidn, transmision, transformacion y distribucion de energia eléctrica
este a cargo e un solo organismo quien cubrird la totalidad del territorio
nacional, constituyendo con ello un monopolio natural con cardeter estatal
(pero ya no en un sentido totalmente estricto) a fin de suministrar
oportunamente el servicio eléetrico con la ealidad adecuada y al menor costo
posible, preservar el medio ambiente, contribuir a la conservacion de los
recursos naturales y al uso eficiente y racional de la energia.

El elemento bajo y alrededor del cual se parte a fin de lograr la integracion del
Servicio Publico de Energia Eléctrica (SPEE), estd representado por la
Comision Federal de Electricidad, como el organismo divector y conductor del
sistema eléctrico nacional; a quien corresponde fijar Ia actividad de eada sector,
las condiciones bajo las cuales se desarrollaran y la etapa o parte del proceso
donde se cifrard su partieipacion, ya que cuenta con los elementos adecuados y
suficientes parn la toma de decisiones en este sentido; desde luego, atendiendo
los lineamientos que la Secretaria de Energin, (SE) establecera, como el
organisno normativo y regulador del sector eléctrico nacional.

La cima de la estructura organizativa del sector eléctrico nacional, la ocupa la
CFE, como el organismo fnico que tiene a su cargo la direccion de esta
importante actividad econémica en el pais. Por tal motivo su objetivo esencial
es la prestacion del servicio publico de enecrgia eléctrica a través de la
planeacion del sistema eléctrico naciomnl que comprende la generacidn,
conduccion, transformacion, distribucion y venta de la energia eléctrica;
realizando todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacion, ejecucion y mantenimiento del sistema eléetrico nacional a fin de
asegurar el suministro de electricidad en todo el pais en condiciones adecuadas
de eantidad, calidad y precio; protegiendo el medio ambiente, promoviendo el
desarrollo sacial y, In conservacion y uso eficiente de 1a energia.

Ala CFE, como organismo director y conductor del sistema eléetrico nacional,
le corresponde incorporar tanto al sector privado como al sector social al
proceso productivo de esta forma de energia; asi como también, Hevar a efecio
Ta cabal integracion al interior del propio sector publico; todo ello con ¢l fin de
cumphir con la mision que se le ha asignado.
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La pavticipacion del capital privado dentro del sistema eléetrico nacional, se
sitiat en In generacidn y transformacion de energia eléctrica que constituye
servicio pablico; estd obligado a entregar la totalidad de su produccion a la CFE
para su venta; de guien recibe supervisién y tutela (apoyo) permanente como el
responsable de In prestacion del S.P.E.K.; el sector privado podrd utilizar no
solo In tecnologia convencional (fuentes térmicas) sino también tecnologias
alternativas.

Se contempla la participacion del sector social, bisicamente en aquellas
modalidades establecidas por la ley, Hegando a constituir o no, servicio publico;
pues 1o que se pretende, es la intervencion de agentes de la sociedad en Areas
no reservadas en forma exclusiva a la Nacion, para que el Estado pueda
cumplir con su obligacién de dotar a todos sus habitantes con energin eléctrica.
Es por ello que la participacion de este sector en el suministro de clectricidad,
estit enfocado a satisfacer fundamentalmente las necesidades de comunidades
rurales aisladas con baja densidad de poblacion o bien, a comunidades urbanas
con alta densidad poblacional, bajos recursos y, dificil acceso para las
instalaciones y equipo. Desde Juego la finalidad esencial de este seclor, no se
cifra en obtener algin tipo de utilidad o ganancia, sino en poder satisfacer la
demanda de energin eléctrica en la cantidad, calidad y precio adecuado y
utilizar tecnologing alternativas n base de recursos renovables.

La integracidn del servicio piblico de energia eléetrica en México, no se cifra
exclusivamente en realizar la incorporacion del seetor privado y social al
sistema cléetrico nacional, pues afecta de manera importante al propio sector
publico; ya que éste Gltimo, tiene la mayor injerencia y responsabilidad en el
suministro de energia cléctrica en nuestro pais. Is por ello que al interior del
propio sector piblico, es necesario integrar decididamente a Luz y Fuerza del
Centro como una division mas de distribucion, la central, dentro del esquema
divisional de la CFE; y evitar de esta forma, ta coexistencia de dos organismos
phblicos con capacidad para manejarse independientemente uno con respecto
del otro, a pesar de formar parte del propio sector plblico de energia eléctrica.

s ast que en la actualidad, existen dos organisimos pablicos con personalidad
juridicn para generar, transformar, distribuir y comerctalizar energin eléctrica
et México: la Comisién Federal de Electricidad y, Luz y Fuerza del Centro,
Gsta coexislencia  obedece o uma  decision meramente politicn y uo
administrativa; pues responde a la decision del ejecutivo federal por mantener
separadas o las dos empresas, como resultado de la instrumentacion de la
politica de descentralizacion administrativa que el gobierno federal esta
llevando al cabo; lo cual contradice los esfucrzos por implantar 1a racionalidad
administrativa en la gestion de la empresa; que lejos de mejorar su situacion,
puede agudizar sus problemas, al reproducir las pricticas del pasado.
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Reeordemos que kv antigua Luz y Fuerza (La Compania de Luz y Fuerza del
Centro) se comportaba conto una cmpresa totalmente independiente del resto
del sistema; no salo por vender un producto diferente (generaba la electricidad
a 50 He, problema que se resolvia con la unificacion de la frecuencia en todo el
pafs a 60 Hz para 1971-1976) sino porque se trataba de un sistema
independiente, con especificnciones (¢enicas y tarifarias distintas del resto del
pais, codigos de procedimientos, trabajo, salarios y administracion diferentes y,
por supuesto con un sindieato independiente que siempre se opuso a la
integracion de la industria eléctriea temiendo perder sus concesiones politico-
ccondmicas; asi pues, dicha coexistencin se desarrolld en  condiciones
estatutarias poco claras, con funciones a veces contradictorias o repetitivas, que
indudablemente ann persisten.

La incertidumbre en el future de la CLFC provocada por su condicion de
empresa en "proceso de liquidacion® desde 1975 (afio en que concluye su
nacionalizacion) sin duda, contribuyd a su ineficiencia; pues presentd un
persistente exceso de personal, costos de operacion mas altos que la CFE
(debido principalmente al exceso en sus costos comerciales y en los salarios)
que se tradujo en fa baja productividad y en el elevado costo promedio del Kw/h
producido.

Dicha situacion existird ain, a pesar de la liquidacion de CLFC; con lo cual se
dio origen a un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios y, con la facultad para prestar el servicio piblico de energia
eléctrica en todo el pais, denominado Luz y Fuerza del Centro; pues los
problemas que por décadas ha arrastrando la empresa, no podrin ser
solucionados por la via del "decreto”.

Luz y Fuerza del Centro, al actuar como un ente independiente (relativamente)
del resto del sistema, agudizara sus problemas administrativos, financieros,
operativos y sindicales; que en su conjunto impedirin que sea una emprest
eficaz y eficiente, capaz de ser autosuficiente, de generar sus propios recursos y
de regularse y regirse bajo un esquema financiero sano.

A pesar de que en su decreto de creacion, se establece que la CFE regulard,
vigilwd y respaldari el desempeiio de Luz y Fuerza, ello no garantiza que la
empresa sane automaticamente; sino por el contrario, ello lo hard mds dificil,
«a que retardara el avance de dicho proceso; pues tendremos que practicamente
el mismo director general actuard en dos empresas diferentes, con lo cual
provocard indiscutiblemente la duplicidad de funciones, el burocratismo y sobre
todo ln inversion inadecuada de los recursos; principalmente con respecto al
factor humano (niveles directivos) ya que estarin estrechamente involucrados
en lia toma de decisiones que afectan y competen a LI'C.
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Iis asi que se debe de tomar la decision "administrativa” y no "politica®, de
integrar a Luz y Fuerza del Centro bajo la direccion de In CFL, incorporindola
como una division mds de distribucidn, la central, dentro del esquema
divisional del sector eléctrico nacional; en donde gozard de la autonomia
téenico-operativa y administrativa que le permita vealizar dptimamente el
despacho de la cargi, como téenicamente se ha desempenado; ya que es una
verdadera contradiceion que, si el sistema de transmision y distribucion se
encuentra interconectado y bajo el control de la Comision Federal de
Electricidad, exista una pequeiia empresa independiente (relativiimente) a ésta
dltima, que realiza désta funciéon al cubrir {a demanda en un territorio
igualmente pequeiio en comparacién con ef resto de ta Republica; pero no por
cllo menos importante, pues suministra electricidad precisamente al centro del
puis en donde se concentra la actividad ccondmica y social con mayor
intensidad, y bajo condiciones administrativas, financiern y operativas poco
sanas, derivadas fundamentalmente de los vicios que por largo tiempo han
permanecido en fa empresa.

La capacidad efectiva de Luz y Fuerza del Centro en generacion hidroeléctrica
y termoeléetrica os de 871.33 MW, representa el 2.98 % de Ia capacidad efectiva
del sistema eléetrico nacional, con una generacion bruta de 1,482.31 GWh que
es el 1.17 % del total de Ia generactén brata nacional; su capacidad instalada
en subestiaciones (son de tipo reductor) es de 18, 232 MVA, el 14.68 % del total;
la longitud de sus lineas de transmision es de 1,388 K{m. (4.35 % del total) y,
las de distribucion de 51,769 Km. (14.68 % del total del sistema). La
conformacion de su estructura productiva, muestra que el mayor potencial se
localizn en la distvibucion y por consecuencia en la comercializacion de
clectricidad; es por ello que se debe de aprovechar dicha estructura,
fortnleciéndola como In divisidn central de distribucion, lo cual repercutira
indiscutiblemente en la buena marcha de la empresa y del sector eléctrico
nacional en su conjunto,

Llevar al cabo el proceso para sancar integralmente a la empresa, sexd mis
viable si se realiza la incorporacidn de Luz y Fuerza del Centro; es decir, si ésta
ltima forma parte de la Comision Federal de Electricidad y reproduce asi, las
politicas implantadas ¢ instrumentadas dentro de Ia propia CFE; que si por el
contrario, se trata de reproducir este mismo esquema hacia a fuera de Ia
Comision Federal, en nn organismo que por décadas se ha comportado y se
piensa asi mismo, como un ente completamente ajeno y distinto del resto del
sector eléetrico nacional.

Realizar este proceso tun importante y transcendente para el scetor eléetrico
nacional y para el pais en su conjunto, serd condicién necesaria para llevar al
cabo la verdadera integracion del servicio phblico de energin eléetrica en
México. Bl complemento de esta aceidn, bo representa el comportamicnto que In
CFIS tenga y guarde en su admimstracion; es deeir, a través de delimtar,
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puntualizar, asumir y comprometerse al logro de los objetivos y funciones que
le son inherentes y exelusivos y, de aquellos en donde le correspondde asumir la
“tutela” o vigilancia de Ins tareas que serdn competencin del sector social y
privado; esto os, integrar y dirigiy la accién del sector social y privado, asi como
la del propio sector pablico, en donde instrumentard una administracion
racional,

1.1 TFUNCIONES

A la Comisidn Federal de Electricidad como organismo director y conductor del
sistema eléctrico nacional, le corresponde regular, participar, supervisar,
promover, atender y fomentar la prestacion del servicio pablico de energia
eléctrica en nuestro pats.

1.1.1 REGULADOR

A)YRegular a través de 1a nornmtividad establecida, al observar y cumplir con
las disposiciones que dicte la Seeretaria de Energin, (SE), en relactdn con la
politica nacional de cnergéticos que sera obligacion del gobierno federal
establecer en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de
[nergéticos, Ia actividad del sector eléctrico nacional; es decir, la
participacion tanta del sector pablico como la del sector privado y social en la
prestacion del servicio pablico de energla eléctrica y, en el desarrollo de la
mdustria celéctrica nacional,

B) Formular la normatividad de todos los aspectos téenicos en relacién con Ia
generacion, transmision y distribucion de la energia cléctrica, teniendo la
responsabilidad exclusiva en esta materia.

C)Establecer la competencia y actividad del sector privade y social en la
generacion de energia eléctrica bajo las modalidades de: autoproductor,
cogeneracion, pequeiia produceién y productor independiente.

D)Establecer el costo del kilowatt hora (Kw/h), reconociendo Ia evolucion de los
costos de generacién, transmision y distribucion de energia en las distintas
tarifas de venta de la electricidad para los diferentes sectores de consumo;
asi mismo, distinguir y establer los casos en que el gobierno federal otorgari
el subsidio a los diferentes consumidores de energia.

E) Establecer y cumplir los compromisos de mediano y largo plazo en la compra
de capacidad de energla v, el correspondiente consumo de combustibles.
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%) Institucionalizar el Servicio Civil de Carvera en todas las drveas y jerarquias
del sector eléctrico con el fin de propiciar la formacion de especialistas en
planeacion, financiamiento y ejecueion de proyectos a {in de que el manejo de
los riesgos esté hajo 1a responsabilidad de quien pueda y sepa resolverlos y
controlarlos; estableciendo los elementos necesarios y suficientes para que la
toma de decisiones se realice on el momento preciso y adecuado.

G)Cooperar estrechamente con la S (como la entidad a quien compete
establecer 1a normatividad para el sector eléctrico nacional) para regular
juridicamente la actividad del sector piblico, privado y social en la
prestacion del servicio piblico de energia eléctrica, al establecer claramente
la competencia de cada uno de ellos, asi como su coparticipacion.

1.1.2 PARTICIPACION

A)A la Comision Federal de Electricidad le corresponde realizar la prestacion
del servicio piiblico de energia cléetricn en las mejores condiciones de
calidad, cantidad y precio a través de la plancacién y desarrollo de un
sistema eléetrico altamente confiable y seguro; realizando todas las obyas,
instalaciones y trabajos que requieran la planeacidn, ejecucién y
mantenimiento del sistema eléctrico nacional; ya sea por cuenta propin o con
la participacion del capital privado y social, bajo las modalidades y los
términos que establezea Ia ley correspondiente,

I3) Realizar el andlisis conjunto de la oferta y la demanda en el desarrollo del
sistema eléctrico nacional: esto es, tomar en cuenta la participacion de los
sectores econdmicos, asi como también la de los consumidores.

C)Formular y proponer al ejecutivo federal los programas de operacion,
inversién y financiamiento que a corto, mediano o largo plazo requiera In
prestacion del servicio phablico de energia eléctrica en ln Repiblica Mexicana.

D)Generar, conducir y transformar energia eléetrica; ya sea por si sola o con Ia
participacion del sector privado y social; deja de ésta forma de ser,
competencia exclusiva y monopolio estatal la generacién y operacion de
centrales eléetricas que utilizan combustibles fosiles para la generacion de la
clectricidad que se destina al sevvicio pitblico; ast como también, las que
utilicen tecnologias alternativas como son: la geotermin, solar y edlica, entre
otras.

E)Generar, conducir, transformar, distribuir y comercializar en forma
exclusiva tanto Ia hidroelectricidad como la nuclecclectricidad. Ambas
maodalidades seguirdn siendo monopolio del Estado.



F) Distribuir v comercializar de forma exclusiva la energin eléetrica gue
constituye servicio pablico. El Estado conserva y mantiene el monopolio
sobre L distribucion y venta de clectricidad, fortaleciendo y optimizando el
despacho y la utilizacion de la capacidad instalada del sistema eléetrico
nacienal que constituye servicio pablico, en fornta exclusiva,

G)Importar y exportar energia eléctrica en las mejores condiciones; esto s, en
beneficio siempre de la industria eléetrica mexicana.

)Realizar intensamente las negociaciones relacionadas con la venta de
centrales generadoras de electricidad o particulares que estén interesados en
ellas, Lograr siempre el justo medio, al fijar el precio justo del hien, que
permita de ésta manera, alentar la participacién del capital privado que esté
cn verdaderas condiciones para hacerse cargo de esta unidad de negocio; sin
malbaratar o ceder Ia empresa piblica al sector privado, representando con
cllo no solo una pérdida sino un riesgo de mediano o largo plazo para el
sector cléctrico mexicano.

1

—

Participar directa y estrechamente con Petrdleos Mexicanos, no solo para
asegurar la dotacion de combustibles requeridos por el sistema cléctrico
nacional, sino con el fin de contar con combustibles de alta ealidad que
permitan mejorar el suministro de clectricidad y con ello poder abatir costos
de forma significativa,

J

-~

Colaborar con las empresas eléetricas (de capital privado y social) y con los
consumidores de electricidad para implantar ¢ implementar medidas de
conservacion de Ia energia e introducir tecnologias mis eficientes para el uso
final de ésta misma.

1L PROMOCION

A)Promover la participacion que sea altammente eficiente y competitiva en la
industria eléetrica mexicana; a través de la intervencion del capital privado
y social en la generacion de energia eléetrica que no constituye servicio
publico: autoproduccion, cogeneracion y pequefia produccion; asi como
también, Ia que si la constituye como es el caso de la produceion
mdependiente, ya sea de forma total o parcial, es decir, por si sula o en
coparticipacion con el sector pablico.

B)Fomentar la  cogeneracion  de electricidad en  colaboracion con  los
consumidores mdustriales.
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CyAsegurar la participacion de empresas con amplia experiencia en la
realizacion de obras de las magnitudes requeridas por el sistema eléctrico y
por el pais en su conjunto,

D)Mantener el costo del kilowatthora a fin de apoyar a la industria nacional;
pero ya no a través del subsidio de 1a electricidad a dichas empresas, sino en
base al desarrollo teenoldgico, a la diversificacion cenergética, a la
instrumentacion de esquemas innovadores que atraigan capital privado par:
la  inversion de largo plazo  con  rendimientos  competitivos
internacionalmente, obtener financiamientos adecuados a los pluzos de
amortizactén tipicos de un proyecto eléetrico y, lograr la eficiencia en Ia
utilizacion de los combustibles. Todos estos factores en su conjunto
contribuirdn a reducir los costos de produccién.

E)Dar solidez a los proyectos, eliminando Ia incertidumbre ¢ inseguridad entre
los participantes que intervengan en los concursos convocados por la
direccién del sector, adecuando los procesos de licitacion y su maveo juridico,
asi como también las garantias que el gobierno otorgue.

F)Mejorar los procesos de licitacion con el fin de reducir los altos costos
financieros y de construccién que contribuyan a una reduccion de las tarifas,

G)Definir los proyectos que sean mds atractivos para la inversion privada,
reconociendo los diversos niveles de rentabilidad de cada unidad de negocio,
asi como también los niveles que existan al interior del sector privado de
acuerdo a su capacidad; a través del establecimiento de una estructura que
permita precisamente, adecuar la participacion del capital privado a las
caracteristicas e importancia de los proyectos elécetricos, a fin de que su
intervencion se realice éptimamente.

1.14 SUPERVISION

A)Supervisar en forma exclusiva el cumplimiento de Ia normatividad téenica
establecida con respecto a la generacidn, transmision y distribucién de
energia eléetrica.

B) Vigilar L actividad del capital social y privado en Ia generacién de energia
eléctrica bajo sus diversas modalidades: autoproduccion, cogeneracion,
pequenia produceién y productor independiente.

C)Asegurar el eumplimiento de las obligaciones del eapital privado y social

observando eserupulosamente 1a Ley y el Reglamento del Servieio Piblico de
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Energin Bléctrica, asi como la normatividad en materta de proteceion al
ambiente,

Dy Desarrollar una infraestructura integral, que permita identifiear v dar
seguimiento al avance y eficiencin de los proyectos cléctricos, a través de
instrumentar la planeacion a corto, mediano y largo plazos.

) Supervisar escrupulosamente el desarrollo y avance de la obra en proceso,
indistintamente de quien sea el sector que participe y bajo que ntodalidad lo
realice; es decir, si es tnicamente el sector piblico o en coparticipacion con
sector privado y/o social.

1.1.5 ATENDER LA DEMANDA SOCIAL DE
ENERGIA ELECTRICA

A) Satisfacer ln demanda social de energia eléetrica; es decir, aquélla que no es
rentable para una empresa como tal, pero que el Estado tiene la obligacion
de atender en la cantidad, calidad y precio adecuados; a través de la
coordinacion sectorinl a fin de optimizar el costo del desarrollo y llevar a
cabo las obras de infraestructura al menor costo posible, al celebrar
convenivs o contratos con los gobiernos estatales, municipales o con
entidades pablicas o privadas o personas fisicas y/o morales para realizar los
aclos y acciones relacionadas con la prestacion del servicio publico de energia
cléctrica.

B) Asesorar, orientar y eapacitar a las comunidades de bajos recursos, rurales y
urbanas a quienes se le ha datado del servicio eléctrico, sobre la importancia
y transcendencia de contar con la electricidad, a fin de que se asegure la
inversion; pero no en razon de recupelarla financiern o monetariamente, sino
de que dicha inversion permanezea y perdure en su propio beneficio, de tal
suerte que aswmin su corresponsabilidad en la obligacion de cuidar y
preservar las instalaciones.

C)Asesorar a los pobiernos de los estados y municipios sobre la viabilidad y
economia de los proyectos a realizar, cuando decidan que sea el capital
privanlo quien los desarrolle.
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1.1.6 DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA

A) Fomentar y promover la investigacion cientifica v teenologica en materia de
clectricidad, el desarrollo v la fabricacidn nacional de equipo y material
utilizables en la industria eléctrien nacional y, la prestacion de servicios
cientificos, teenoldgicos v de asesoramiento.

B) Fortalecer la funcion del Instituto de Investigaciones Eléctricas, con respecto
a la innovacién teenologica, en donde tendrd la responsabilidad de
desarrollar teenologin propia para el sector eléetrico nactonal; asi como
twnbién, en relacion a su obligacion de localizar las teenologias de
vanguardia a nivel internacional, para accesar a cllas en las mejores
condiciones posibles para la industria eléetrica nacional.

C)Establecer ¢l marco  juridico-administrativo que  dé  certidumbre al
ivestigador para el desarrotle, registro y puesta en marcha de sus
proyectos; creando de esta manera las condiciones necesarias y adecuadas
que fomenten la inquictud, iniciativa, vocacion y seguridad del investigador
cientifico-tecnologico y, no su decepeidn, frustracion y renuncia debido a las
constantes trabas burocriticas con las que se enfrentan cotidinnamente.

D) Facilitar la 1utroduccion de nuevas teenologias para generar electricidad,
que permitan disminuir los impactos ambientales y, asegurar el uso racional
y la conservacion de a energin.

1.2 GESTION ADMINISTRATIVA

La administracion del sector publico de energia eléctrica estia a cargo de Ia
Comision Federal de Electricidad, quien como empresa piblica posee un
cardeter dual; ya que no sélo tiene Ia funcién de ser y comportarse como una
empresa que presta un servicio, sino que va mas alld, pues tiene la mision de
contribuir al desarrollo social de nuestro pais. Es por ello que, se deben
distinguir claramente ambas funciones, evitando asi la constante confusion que
pudiern derivar en la generalizacidn erronea del comportamiento y manejo de
la empresa y de su capacidad para administrar éptimamente el servicio pablico
de energia eléetrica; esto es, eatalogarla como empresa ineficiente e ineficay,
debido a su imposibilidad de ser rentable en todos y cada uno de los servicios
que presta. De alli la necesidad de establecer con toda precision y exactitud, en
donde ticne y puede administrarse segin los criterios empresariales de la
industrin privada, al opevar bajo In razon de la rentabilidad econdmica y
financiera a fin de lograr la eficiencia y ln alta productividad de la empresa y,
en donde debe y puede actuar como un organismo para el bien pablico,
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promoviendo el desarrollo social. Todo ello nuplica establecer fan administracion
racional, la cual permitivi el dptimo desarrollo de gestion en este sector,

Con el fin de poder establecer y distinguir estas dos actividades, hemos
denominado "administriacion empresarial”, al aspecto rentabie de la Comision
Federal de Electricidad y "administracidn social", cuando ésta empresa pueda y
deba comportarse como un organismo para el bien publico; sin que éstos
términos impliquen, la creacién de concepto o categoria alguni; dnicamente se
emplean como un recurso para exponer In propuesta de que CFE estnblezca y
desarrolle durante su gestion, una administracion racional, que repercuta en la
huena marcha del sector eléetrico nacional.

1.2.1 ADMINISTRACION EMPRESARIAL

La administracion empresarial del sector pablico de energia eléetrica, tiene
como objetivo fundamental lograr la maxima rentabilidad de ko empresa al ser
cficaz y eficiente y, al administrar dptimamente los recursos con que euenta it
fin de obtener su maximo heneficio; al tomar decisiones estrictamente
econdmicas, financieras y técnicas viables que le permitan ser una empres:
altamente competitiva y productiva, que aspire siempre a la calidad total ¢
instrumentar el Servicio Civil de Carrera en las diversas dreas y niveles tanto
administrativos como operativos.

12.1.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL ,
DESEMPENO DE LA  ADMINISTRACION
EMPRESARIAL

Al toma de decisiones deberd apegarse estrictamente a  criterios
administrativos y no politicos; que siempre busquen, el interés integral del
sector eléetrico nacional anteponiéndolo al interés particular o de unos
cuantos.

B) Descentralizacion técnico-administrativa pero no financiera. Otorgar poder
de decision a las regiones de generacion y a las divisiones de distribucion,
permitiéndoles administrarse ellas mismas en lo que respecta a su
desempeiio operativo-funcional con el fin de eficientar la operacion y
despacho de la carga; ya que ellas pueden anticipar con mayor claridad los
problemas a resolver asi como su jerarquizacidn y seguimiento, apegindose
estrictamente o la politica de desarrollo energético establecida para el sector
eléetrico. Otorgar la aulonomia téenico-administrativa a las regiones y
divisiones es condicidn necesaria para realizar su fortalecimiento, y a la vez,
ol del sector eléctrico nacional en su conjunto; ya que contarin con los
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elementos necesarios y suficientes para fa toma de deeisiones que serin de
su competencii; cuyo resultado redundara en la optimizacion de los recursos
y en un mejor servicio, al contar con mayor capacidad de respuesta.

Dicha autonomia permitira que los centros de decision estén proxinos a los
problemas regionales v loeales, ademas de facilitar que la empresa colahore
eficazmente con sus consumidores y tenga In sensihilidad para detectar
problemas ambientales y contribuir a su solucidn, A la adininistracion
central le corvesponde integrar y divigiv las acciones, y que posee una visién
global del sector eléetrico nacional que le permite planear su desarrollo
mtegral; de alli la importancia y trauscendencin del control y manejo politica
y financiero de la empresa. Ademas ticne ta obligacion de vigilar y controlar
el desempenio de las regiones y divisiones, pues st se les ha otorgado el poder
de decisidn se les podrin fincar las responsabilidades correspondientes a
cada nivel y jerarquia.

C)Aplicar, supervisar y evaluar el Servicio Civil de Carrera en todos los niveles
y jerarquias tanto en su aspecto administrativo como operativo, con el fin de
contar con personal altamente capacitado, calificado y can voeacion de
servicio que tienda sicmpre al logro de Ia ealidad total de la empresa.

D)Equidad entre trabajo y remuneracion. El salario deberd estar estrictamente
apegado a la calidad de trabajo que se desarrolle dentra del sector eléetrico
nacional; In remuneracion del trabajador se regivd fundamentalmente a
través de los niveles de productividad que se establezean en la empresa y, no
sOlo a través de factores tales como el escalafdn o In antigiedad, que a pesar
de que se seguiran tomando en cuenta ya no seran determinantes en la
fijacion del sueldo, especialmente en el caso del trabajador sindicalizado.
Iiste concepto de la productividad también vegird el desempeiio y desarrollo
del trabajo en los niveles directivos, no solo dentro de los mandos medios,
sino especialmente en los niveles de alta direccion de la empresa,

E)lmplantar ¢ instrumentar el esquema de "calidad total” en la industria
cléctrica nacional. Esto es, dar una vision global de la prestaeidn del servicio
publico de energia eldetrica, en donde se integren armonicamente los
siguientes clementos: el cliente, diandole ¢l servicio en calidad, cantidad y
precio adecuado y al satisfacer eficiente y oportunamente su demanda de
energia eléetrica; al trabajador, praporcionindole los medios adecualos y
necesarios pava ¢l aptimo desempeno de su actividad y, remunerindolo
justamente por el trabajo desarrollado; la empresa, al ser el actor principal
en dicha integracion obtendrd el prestigio y beneficio correspondiente por la
prestacion optima del servicio piblico de energia eléetrica con un alto nivel
de calidad,
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1) Organismo autofinanciable. La empresa tiene la obligacion de generar sus
propios  recursos para  financiar  su desarrollo al  instrumentar  los
mecanismos 1ddneos que le permitan contar con finanzas sanas, a través de

a) Lo planeacion de un programa dptimo de inversiones en donde la
empresa buscard las mejores opeiones de financiamiento, anteponiendo
el beneficio integral de la misma al interés particular o de unos cuantos.
Los programas de financiamiento de la inversion se apegardan
estrictamente a la magnitud y caracteristicas de los proyectos eléetricos.

b En el financiamiento de la inversidn del sector eléetrico, podrd participar
tanto el capital piblica como el privado, ya sea total o purcialmente. Los
participantes deberan contar con la experiencia y prestigio que los
proyectos eléctricos exigen.

¢) Predominara el financiamiento de la inversion a través del esquema
"Nave en mane". Bsto es, el scetor pablico (representado por la CFI)
supervisard y respaldard el desarcrollo y avance de los proyectos con
respecto a Ia participacion del capital privado, sobre la intervencion
directa del mismo en la industria eléctrica; es decir, en la construccion y
operacion de centrales eléctricas. En este caso las concesiones otorgadas
serdan de tal magnitud que la CFE pueda tener amplio control sobre el
desarrollo y desempeio de los concesionarios; ya que el capital privada,
no tiene adn la experiencia en el manejo de centrales eléctricas de Ia
magnitud e importancin que se destinan a ln prestacion del servicio
publico.

d) Fomentar y promover la participacién del capital social y privado en la
generacion  de electricidad de forma directa; es decir, bajo las
modalidades de autoproduccién, cogenerncion, pequeia produccién y
productor independiente.

e) La contratacion de los empréstitos tanto internos como externos deheri
realizarse bajo las condiciones que exige la inversion en proyectos
eléctricos de escala incremental; esto es, a largo plazo y con periodos de
amortizacion del interds iguahnente largos. No deberi recurrirse ul
erédito a corto plazo y, mucho menos con el interés que no corresponda n
proyectos de las caracteristicas v de la magnitud de la industria
eléetrien,

f) La totalidad de las utilidades de operacion se destinnrin al
financiamiento total de las inversiones; se reinvertivin obligatorinmente
lns wtilidades generadas por I emipresa en las obras nuevas que el seetor
eléetrico determine.

224



1. ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICQ DE ENERGIA ELECTRICA

g) Vender la energia a su costo rveal. Fijar las tarifas que manejara la
administracion empresarial, ya que en ella no se admiten el subsidia de
la electricidad; el costo real tomard en cuenta Ia depreciacién realizada
en la vida comereial e industrial de las centrales, lo eual permitird a la
empresi, realizar en parte el autofinanciamiento de sus inversiones.

) No recurre a las transferencias gubernamentales. La adnunistracion
empresarial tiene la obligacién de generar sus propios recursos, es por
ello, que no debe recurrir a la ayuda del gobierno federal a través de las
dotaciones o transferencias que éste pudiera otorgarle; esta obligada a
ser altamente competitiva y al aceptar dichas transferencias y
dotaciones na lo conseguird realmente.

1) No otorga subsidios. La administracion empresarial no puede subsidiar
la energin eléetrica, ya que afectaria sus finanzas al vender la
electricidad por debajo de su costo real; no es a ella a quien le
corresponde otorgarlos (serd competencia gubernamental).

1.2.2  ADMINISTRACION SOCIAL

Bl objetivo fundamental de la administracién social, es prestar el servicio
piblico de energia eléctrica en la cantidad, ealidad y precio adecuados a fin de
satisfacer la demanda de la poblacién que considerada como no rentable, no es
atendida por Ia administracidn empresarial del seetor pablico ni por el eapital
privado. Es por ello que, a la administracion social le corresponde generar,
transformar, distribuir y comercializar energin cléctricn que se destina a la
poblacion de escasos recursos tanto rural como urbana.

1.2.2.1  PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DESEMPENO
DE LA ADMINISTRACION SOCIAL

Debido a Ia naturaleza y a la mision gque se le ha encomendado, la
administracidn social tiene y debe observar las siguientes caracteristicas o
principios:

A)Prestar eficazmente el servicio publico de energia eléctrica con la calidad,
antidad y precio adecuado; a través de la generacidn de electricidad que
tiene como base el uso de tecnologins alternativas (debido a las
caracteristicas de la poblacion a la cual va dirigida); y recurrir también, si
ast lo considera conveniente, a la coparticipacion con el sector social y
privado bajo sus modalidades de awtoproductor, cogenerador, pequeino
productor y productor independiente.
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BYNo es autofinanciable. No estd en condiciones de generar sus propios
recursos, ya que la energia eléetrica que produce se vende por debajo de su
costo real.

C)No es rentable. No genera utilidades que le permita financiar Ia inversion en
obras nuevas,
-
D)Otarga subsidio a la electricidad, precisomente a la poblacion a la cual va
dirigido el servicio; es decir, a la poblacion de bajos recursos tanto rural
{para uso doméstico como para consumo agricola) conto urbana,

E)La fijaciéon de las turifas cléctricas asi como su facturaciéon se hard on
funcion de la zomficacion del territorio nacional asi como de las
caracteristicas especificas de cada nicleo de pobtacidn atendido.

') La realizacién del programa de obras e inversiones, lo Heva a cabo por medio
de dotaciones presupuestales no reembolsables y, con interés muy bajo del
empréstito otorgado por organismos publicos .

G)Recibe transferencins y dotaciones del gobierno federal. Al ser una empresa
sin posibilidades de generar sus propios recursos que le permitan cumplir
optimamente con la prestacion del servicio piblico de energia cléetrica hacia
el sector de la poblacién a quien esti destinado, tiene la obligacién de
recurrir al apoyo del gobierno federal.

2. PARTICIPACI(')'N DEL CAPITAL PRIVADO EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

a politica econdmica implantada ¢ instrumentada durante el gobierno de

Salinns de Gortari, le otorga la pasibilidad al capital privado de

participar directamente en rubros de auestra economia que por décadas

le fueron estrictamente prohibidos, ya que estuban reservados
exclusivamente al Estado; un caso especifico lo representa la generacién de
energia eléetrica,

Iis cierto que el capital privado participa en Ia generacion de electricidad, pero
lo hia hecho dentro de aquéllas modalidades que no constituyen servicio pablico
como son : autoproductor, cogenerador, pequeno productor y productor
independiente; es bajo esta altima modalidad en que se pretende que su
participacion tenga mayor importancia, no solo en el finaaciamiento total o
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parcial de los proyectos eléctricos, sino también en la construceién y operacion
de centrales eléctricas que generan clectricidad en volumen importante,
destinada al servicio publico.

2.1 FUNCIONES

Al capital privado dentro de la industria eléetrica nacional, se le otorga la
oportunidad de participar de una forma mids amplia y significativa de la que
anteriormente habia desarrolindo; pues no solo segnivd participando en las
funciones indivectas de la industria eléetrica (financiamicento, construceion y
cquipamiento de proyectos cléctricos) sino que tendrd la posibilidad de
participar de manera importante en las actividades directas (constrnceion y
operacion de centrales eléctricas) dentro de la misma.

Ast pues, tenemos que el capital privado intervendra indirectamente en esta
industrin, a través de su participacion en el financiamiento de la inversion del
sector eléctrico nacional; ya sea total o parcialmente, en esencia bajo la
modalidad de proyectos "llave en mano” en donde su funcion principal es la
construccion ylo equipamiento de centrales eléclricas; ya sea por medio de
aportar capital propio o, al conseguir y negociar el financiamiento necesario;
por otra parte, podrd participar solo como inversionista si ast lo determinan sus
intereses, en donde contara con amplia libertad de accién para desarrollarse.

Su participacién directa en la industria eléetrica, se refiere a su posibilidad de
operar centrales eléctricas de dimensiones importantes que se destinen al
servicio publico; lo cual lo realizard a (ravés de ln modalidad de productor
independiente  observando las restricciones gque la ley correspondiente
establezea.

A) Participar intensiunente en la generacion y operacion de centrales eléctricas
bajo las  modalidades  de:  autoproductor, cogenerador, productor
independiente y pequedio productor; cuya base de produceion serén los
combustibles fosiles (gas, carbon, hidrocarbures), la microhidroelectricidad,
asi como también, el desarrollo ¢ implementacién de encrgias alternativas
(geotermia, edlica, solar, entre otras) a fin de contribuir a la disminucion de
In dependencia hacia los hidrocarburos como fuente principal para la
generacion de eleetricidad, n dichas modalidades se le otorgara amplia
libertad de accidn apegindose estriclamente a lo que establece la ley
correspondiente.

Las empresas eléctricas privadas suministraran electricidad con la cantidad
adecunda v al menor costo posible; ademnids fomentarin y apoyardn el uso

eficiente de la energia cléctrica y, I preservacion del medio ambiente,
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13)

C)
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También participarin, en la planeacion del sistema eléetrico nacional al
analizar la oferta y demanda de electricidad en coparticipacion con la CFE.

Jarticipar en el financiamiento de la inversion ya sea total o parcialimente.
Bl capital privado seguird participando intensamente en la construccion ylo
equipantiento de centrales cléctricas sin restriceion alguna; es decir, podrd
participar en todas las modalidades existentes para Ia generacion de
clectricidad  (nucleoelectricidad,  hidroelectricidad,  cicle  combinado,
combustiéon interna, carboelectricidad, geotermia, cdlica, solar, ete); y lo
hard fundamentalmente bajo el esquema "llave en mano” en donde se le
otorgard amplia libertad de accidn, ¥a que podrd financiar la construccion
y/o equipamiento de los proyectos eléctricos con capital propio o a través de
la instrumentacién de los esquemas crediticios requeridos; es decir, huscar y
negociar los créditos necesarios en las mejores condiciones (consiguiendo su
propio financiamiente). También ¢l sector privado podra participar
inicamente como inversionista, si asi conviene a sus intereses, al desarrollar
¢ instrumentar los mejores esquenas para el financiatento de la inversion.

Participar en la prestacion del servicio pablico de energia eléctrica bajo {n
modalidad de productor independiente; dicha participacién se desarrollura
conjuntamente con el sector publico, debido a que el capital privado tiene
prohibido estrictamente la venta de clectricidad a terceros sean personas
fisicas o morales, csta actividad estd exclusivamente reservada a la
Comision Federal de Electricidad.

Iis asi que el capital privado podra construir y opernr centrales cléctricas
que generen la electricidad a base de combustibles fésiles (gas, combustéleo,
carbon), de la microhidroelectricidad y, a base de tecnologins alternativas
(geotermia, solar, edlica, etc.) que se destinen al servicio pablico, ademas
gozard de amplia libertad para planear e instrumentar con responsabilidad y
profundo compromiso sus proyectos; por otra parte, tenendri la vigilancia y
supervision estricta y estrechn de In CFE durante todo el proceso, desde su
autorizacion, desarrollo, avance y, hasta su conclusion.

Ll sector privado no podrd operar centrales eléctricas destinadas al servicio
piblico de forma totalmente independiente, deberd apegarse estrictamente
al marco juridico y a las normas técnicas y de calidad establecidas para la
industria cléctrica nacional; en donde la CFE fungird cono tutor y respaldo
de los proyectos, ya que el sector privado, aiin no cuenta con la capacidad y
experiencia 6ptima para hacerse cargo de la operacion de centrales eléetricas
de gran magnitud y destinadas al servicio piblico.

1il hecho de que a la CFE se le asigne Ia responsabilidad de dirigir y condueir
el sistema cléctrico nacional, no significa que el capital privado podri
declinar los  compromisos contraidos, abandonandolos o declarindose
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imposibilitado para continuar o concluir los proyectos, al dejar cacr sobre la
CFE dichos compromisos; ya que tendrd que responder a  su
irresponsabilidad,  incapacidad ¢ incumplimiento  del  contrato
correspondiente con Jas sanciones que en ¢l se establezean; ya no se le
dispensara o condonari el incumplimiento de contrato, sino que tendri que
responder integramente ante tal incumplimiento.

Al sector privado le queda estrictamente prohibida ln operacion de centrales
hidrocléctricas y nucleoelécticas, siendo dichas modalidades competencia
exclusiva de la Comision Federal de Electricidad.

D)Vender 1a energia eléctrica exclusivamente a la CFE. E} sector privado tiene
la obligacion de vender el excedente de su produccion a ln CFE tratdndose de
la electricidad que no constituye servicio pitblico y, en forma tota! cuando se
trate de encrgia cléctrica destinada al servicio pilblico; ya que le estd
estrictaamente prohibida la comercializacion de energia eléctrica a terceros
sean personas fisicas o morales.

2.2 PRINCIPIOS QUE DEBE OBSERVAR EL
CAPITAL PRIVADO EN SU PARTICIPACION
DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIiA ELECTRICA

Para cumplir integramente con la prestacion del servieio pitblico de energia
cléctrica en México, la actividad del sector privado deberd regirse bajo los
siguientes principios o reglas,

A)Cumplir estrictamente con las normas téenicas y de calidad establecidas
para la industria eléetrica nacional.

B)Realizar la pluneacién de un programa dptimo de inversiones a fin de
aumentar la financiabilidad de los proyectos a través de la adecuada
estructuri de los mismos.

C) Estructurar los programas de financiamiento en las mejores condiciones con
el fin de contribuir a la expansion optima del sistema eléetrico nacional.

D)Establecer, asumir y respetar sus propios limites y aleances dentro de la
industria eléctrica nacional. 181 capital privado deberid estar plenamente
consciente de la importancia y responsabilidad que implica participar en Ia
generacion de energia eléetrica; es por ello que deberd reconocer, asumir y
respetar su capacidad veal v su potencial a desarrollar dentro de esta
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1)

F)

industria, de tal suerte que represente un elemento mis en el cuil se apoye
el desarrollo del sector eléetrico nacional, sin legiar a representar un riesgo
latente y patente pari el avanee de esta importante imdustria,

Responsabilidad para afvontar los riesgos y compromisos en los contratos de
construceion, eumpliendo con las normas téenicas y de ealidad que se
establecen para la industria eléetriea nacional, 11 capital privado en dstos
ultimos seis afos ha participado en la construccién y equipamicento de
importantes proyectos eléetricos, pero ello no representa una garantia
absoluta o total de su dptimo desempenio dentro de la industria eléetrica; por
tal motivo, deberd asumir y afrontar 1os riesgos y compromisos que en este
tipo de negocios estin presentes.

Responsabilidad para afrontar los riesgos y eompromisos en los contratos de
operiacion y mantenimiento para alcanzar los mejores mveles de eftciencia y
disponibilidad de las centrales eléetricas. El capital privado se enfrenta con
un importante reto a  vencer; ya que por primera vez (desde la
nacionalizacion de I industria eléctrica en 1960), tendra ln oportunidad de
operar centrales eléetricas que generan electricidad en volumen importante
y que se destine al servicio piblico y, dentro del esquema de la
competitividad real que le obliga a contar y desarrollar los niveles mis altos
de eficiencia y disponibilidad de centrales eléctricus. Recordemos que el
capital privado, por varias décadas ha estado totalmente alejado de esta
actividad y, tendra gue competir con la CFE que por mds de cinco décadas
partieipa en ésta industria,

G)Buscar rendimientos razonables al capital y, estar dispuesto a compartir los
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beneficios cuando éstos tengan origen en una mayor eficiencia energdtica. I
sector privado deberd estar consciente de que los periodos de maduracion de
los proyeetos eléetricos son a largo plazo; por tal motivo es pricticamente
imposible lograr el rendimiento al capital de forma auntom:itica o en el corto
plazo; asi mismo, el margen de utilidad esperado deberi estar en proporcion
direeta 2 la magnitud v caracteristica de la inversion, sin pretender alcanzar
grandes méirgenes de utilidad que la propia naturaleza del negocio no estd
en condiciones de proporcionar,

Por otra parte, existe ¢l principio del riesgo compartido en esta unidad de
negocio, al coparticipar conjuntamente el sector piblico y el sector privado
en la generacion de energia eléctrica; ya que el primero respalda y vigila la
actividad del segundo, a fin de evitar que su participacion sea un fracaso y
represente un obstdculo para el desarrollo de la industrin eléctrien nacional.
Asi pues, al existir el riesgo compartido, también debe de existir el beneficio
compartido; el cual deriva de la méxima eficiencia energética que logre
obtener el sector iblico, lo que yepercutird directamente en los resultados
obtenidos por el eapital privado, quien al asumir dicho prineipio, estard
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dispuesto a compartir el beneficio al reinvertir la utilidad en la construccion,
operacion, mantenimiento y financinmiento de la industnia  eléetrica
nacional.

1)Observar y cumplir estrictamente con las disposiciones de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica y, de 1a Ley General de Equilibrio y Proteccion
al Ambiente; nsi como con sus respectivos reglimentos.

3. PARTICIPACI(')’N DEL SECTOR SOCIAL EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

a porticipacion del sector social dentro de la industria eléctrica nacional

se realizard bajo las modalidades de: antoproduccion, cogeneracion,

pequenn produccién y productor independiente; en donde tiene la

obligacion de preservar el medio ambiente, promover y apoyar la
conservacion y uso cficiente de la energis y de los recursos naturales. La
produccion de electricidad, tendra como base de su generacion combustibles
fasiles (hidvocarburos, gas, carbén, etc.), la microhidroelectricidad y, el uso de
energias alternativas (geolermia, edlica, solar, ete.).

Independientemente de la estructura organizacional que adopten y de Ia
modalidad que desarrollen, trabajardn estrechamente con la CFE, de quicn
recibirdn el apoyo técnico-operativo necesario para el logro de sus funciones y
objetivos; apegandose estrictamente a las disposiciones que establezen la ley y,
las normas técnicas y de calidad para la industria eléctrica nacional.

Fl sector social tiene estrictamente prohibido vender clectricidad a terceras
personas scan fisicas o morales; ya que tiene la obligacion de vender el
excedente de su produccion a la CFE, tratdndose de energia eléetrica que no
constituye servicio pablico y, en forma total cuando se trate de enerpia eléetrica
destinada al servicio pablico.

Aunque cl sector social tiene la posibilidad de participar en la generacién de
enerpgia eléctrica bajo las modalidades que no constituyen servicio pablico y, de
aquéllas que si lo representan; debido a su cardcter y naturaleza, su
participacién se cifrard fundamentalmente bajo Ia modalidad de autoproductor,
yi que es la que mas se ajusta al cumplimiento de su funcién principal gue es:
atender la demanda de energia cléetrica de comunidades y zonas rurales y
urbanas de escasos recursos y difcil acceso, en donde 12 inversion convencional
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es muy clevada (no existen lineas de transmision suficiente, por lo cnal se
utilizaran tecnologins  alternativas) que  contribuyan o satisfucer  sus
necesidades domésticas bisicas vy que ademids represente un apoyo para el
desarrollo del trabajo elevando la productividad (agricultura, microindustria,
floricultura, ete)),

Trabajard estrecha y conjuntamente con la CFE, de la cual recibira la asesoria
téenico-operativa para el desempeio de su funcién; ya que para aquélla,
representa un clemento importante en el cual se apoye la satisfaceion de la
demanda de clectricidad, que s6lo puede ser factible en ¢l corto plazo a través
del sector social.
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es muy elevada (no existen lineas de transmision suficiente, por lo cual se
utilizaran  tecnologias  alternativas) que  contribuyan  a satisfacer sus
necesidades domésticns bisicas y que ademis represente un apoyo para el
desarrollo del trabajo elevando la productividad (agricultura, microindustria,
floricultura, ete).

Trabajara estrecha y conjuntamene con la CFE, de la cual recibird la asesoria
téenico-operativa para el desempeno de su funcidn; ya que para aquélla,
representa un elemento importante en el cual se apoye la satisfaceion de la
demanda de electricidad, que solo puede ser factible en el corto plazo a través
del sector soctal,
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a politica gubernmmentat de los tres ltimos sexenios, instrumentada a

través de la politica pablica de racionalizacion y modernizacion para cl

sector publico mexicano y, que tiene como objetivo fundamental reducir

La presencia activa del Estado en el proceso de desarrollo de 1a Repiblic:
Mexicana; ohedece fundamentalmente a las exigencias del proceso de
globalizacién que el mundo experimenta y que se materializan por medio de los
postulados de Ia dactrina neoliberal; los cuales demandan In desrregulacion de
In cconomia y la no intervencién del Estado dentro de In misma, asignindole
solamente el papel de vigilante de la actividad econdmica al: reducir Ins tasas
impaositivas y el gasto social, eliminar los controles y regulaciones de mercado
y. regresar al liberalismo econdmico de la libre empresa, mercado y comercio
internacional. Bn el caso mexicano, la aplicacion integra de los postulados de
dicha doctrina, no se justifican; pues nuestro maximo ordenamiento juridico, la
Constitucion General de la Repiblica, otorga cardcter activa al Estado dentro
del desarrollo nacional.

Il Estado Mexieano, ha tenido y tiene una participacion intensa y activa en la
conformacién politica, ccondmica y social de la Repiblica; en donde su principio
politico de caricter republicano, es el cje que guia y rige sus actos, al reconocer
I existencia de todas las clases sociales que lo integran y, al administrar hacia
cada una de ellas sin perjuicio o detrimento de unas a favor de otras, al
encontrar siempre el justo medio entre las mismas, anteponiendo en todo
momento y lugar, el interés pablico y general de Ia Naeidn al particular o de
unos euantos, pero sin que éste precepto mine la participacion de estos altimos.
La intervencién del Estado en el desarrollo integral del pais, se reflejn a través
del establecimiento e instrumentacion de las politicas pahlicas, como son: gasto
publico, inversidn, empresa piblica, monetaria, comercial, de precios, fomento,
regulacion, distribucion del ingreso, ete.

Es precisamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicinos,
quien establece el marco juridico que regula y determina la participacién del
Estado en la aetividad econdémica de la Repiblica, a través de los articulos 25,
26, 27 y 28 que enmarcan la actividad de todos los sectores productivos bajo el
sistema de economia mixta de mercado con rectoria estatal.

El artieulo 25 establece: las atribuciones del Estado en materia econémics
conforme al interés general y considera su papel como rector de la economia;
las bases de la cconomia mixta; la supremacia del interés pablico sobre el
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privado, guiando los espacios de participacion pibhliea, privada v social,
caordinando y consohidando su actividad para cumplir con los objetivos
nacionales. A este respecto, el articulo 26 otorga facultad al Estado para
realizar actividades de planeacion, coordinacion, conduccion y orientacion de
los tres sectores a traves del ambito de actividad economica definida por el tipo
de propiedad de los medios de producetdn que caracteriza a cada uno de ellos.

Al sector pablico, le compete el manejo de Ias dreas estratégicas que define el
articulo 28 constitucional piarrafo cuatro, referentes a la exclusividad en las
areas ccondmicas; las cuales representan particular importancia para el
desarrollo y seguridad nacional, pues producen bienes y servicios que son
fundamentales para otras actividades que derivan de vllos o son reeursos no
renovables, bisicos o de alto valor por su escasez o uso especializado; tambidn
se faculta a este sector a impulsar y organizar las dreas prioritarins con
posibilidad de que participen los sectores privado y social, dichas dreas se
definen en funcion de las necesidades especificas del desarrollo nacional, de
cudles son mds convenientes fomentar y atender con respecto a otras. Se
establece la prioridad del interés general sobre el privado y sociad, utilizando
siempre criterios de equidad en concordancia con la finalidad estatal de que el
desnrrolio sea integral; con respecto a los recursos productivos, deben utilizarse
para e] beneficio general enidando su conservacion y el medio ambiente.

£l articulo 27, establece el régimen de propiedad en donde la posesion es
publica, impreseriptible e irrevocable; admite el usufructo  privado
estrictamente condicionado, contempla la propiedad privada como ereacion del
Iistado para siu usufructo y como excepeion sujeta en todo tiempo al sistema de
concesiones susceptibles de ser revocadas unilateralmente por el Estado por
causa de utilidad pablica o interés social.

La intervencion directa del Estado Mexicano en In cconomia, a través de la
empresa pabhica conio instrumento de politica econdmica y social, se sustenta
en la Constitucion General de la Repablica. La empresa pOhlica tiene un fuerte
arraigo en la historia de nuestro pais, pues desde sus inicios, aparece como el
medio a través del cual materializar la politica gubernamental que contribuya
a preservar la soberania nacional y, sustentar el desarrollo econémico y social
del pais; es asi que su evolucion y erecimiento obedecié a los requerimientos de
desarrollo en la Repiblien Mexicana, en donde destacaron los siguientes
grupos:

Creacion de empresas para ejecutar las nuevas atribuciones que la constitucion
otorga al Estado, como fueron la estabilidad ccondmica y el impulso al
desarrollo (Banco de México, Comision Nacional de Caminos, NAFINSA, Banco
de Crédito Agricola); constitucion de empresas para la explotacién racional de
los recursos estratégicos y produccién de insumos para la industria y la

agricultura (C.F.E., PEMEX, FERRONALES, Altos Hornos de México, Guanos
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y Fertilizantes); desarrollo de enndades para miegrar la planta productiva
nacional (Siderfirgica Lizavo Ciardenas-Las Truchas), compra de empresas
privadas en quichra eon el fin de proteger al empleo; constitueion de entidades
para el impulso del desarrollo teenaldgico ¥ apoyo a la actividad productiva y
comereinl (Instituto Mexicano del Potroleo, de investigaciones  eléetricas,
nucleares v de comercio exterior.); creacion de empresas para el bienestar social
(CONASUPO). Por su parte, el papel promotor e innovador deb Estado
Mexicano, se da a través de: fundar 111 empresa en que introduce 37 nuevos
pruductos al catilogo de produccion industrial en el pais; conto socio posteriar
de 124 empresas, algunas de  nuevos productos  (en 35 participa
mayoritari;unente); y en mas H9 empresas adicionales, en que ya participaba
con anterioridad,

La situacion heterogénea, diversificada y deficitaria del sector paraestatal, fue
resultado de la politica gubernamental que los gobiernos instrumentaron a
partir de 1946; pues aplicaron la politica de empresa pablica equivocadamente,
al administrar en sentido contrario al cardcter de ésta iltima, pues dejo de ser
uir struntento para el desarrallo integral de la Repabhea. al convertirla
Gnicamente en un mstrumento para el erecimiento del sector privade. Prueba
de ello, es que el sector industrial gozd de un régimen tributario favorable, de
una politica de estimulos y subsidios generalizados que se apoyd en la empresa
prahlica a través de su politica de precios y tarifas bajos; la inversion phabhica se
canalizd hacia obras de infraestructura, energéticos, electricidad v petrdleo:
éstos dos Gltimos rubros, representaron los msumos bisicos a precios muy
bajos para la industria privada. Todo ello dio por resultado que el ingreso se
concentrara solamente en las empresas privadas subsidiadas y, que el sector
paraestatal llegara a comprender un universo de 1,212 entidades de la cuales
la industria estatal propiamente dicha, se integra con 400 empresas en 28
ramas industriales,

La instrumentacion de la politica de racionalizacion y modernizacion para el
sector paraestatal, marea claramente la deeision del gobierno federal por alejar
al Estado de su participacion directa en la cconomin a través de la empresa
pablica, negando asi la posibilidad de que ésta sea un instrumento de
desarrollo; pues desde su inicio, con el gobierno de Miguel de la Madrid, en
donde se planted la desincorporacién del sector paracstatal via liquidacion,
venty, fusion o transferencia a Jos gobiernos locales, concentrando la
participacion del Estado en las dreas estratégicas y prioritarias para el
desarrollo nacional; los gobiernos en turno, no han dejade de desmcorporar
empresas publicas, sino por el contrario, han Hegado a privatizarlas en dreas
que se consideran precisamente como estratégicas y prioritarias, como son:
banca, ferrocarriles, fertilizantes, explovacion y  explotacién  minera,
comimicacion  via  satélite, adrea, maritima, telefonica (TELMEX),
petroquimica, generacion de energia eldetrica, servieio postal mexicano,
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telégrafos y en el Instituto Mexicano del Seguro Social; I mayoria de las cuales
no presentaba estrictamente una situacion deficitaria,

IS México, la reestructuracion del seetor eléctrico nacional, se realiza en base a
dicha palitica de racionalizacion y modernizacion; la cual fundamentalmente
postula la apertura hacia el capital privado nacional o extranjero como cl
mecanismo a través del cual Jograr ta eficiencia y eficacin en ésta industria, sin
considerar profundamente las caracteristicas historicas, politico-social ¥y
téenicas que le dieron origen y que lo conforman actualmente. Pasar por alto
estas consideraciones, traerd serins consecuencing para el futuro del sector
eléetrico nacional, pues contribuiria a su desarticulacion (desintegracion), que
mevitablemente  restard  fuerza a  su propésito  fundamental  prestar
optimamente el servicio pablico de energin eléetrica y ser asi, un elemento
promotor del desarrvollo integral de Ia Republica Mexicana.

El Estmlo Mexicano, es quien posee Ia capacidad para organizar y divigir el
sistema eléetrico nacional que tenga por objeto la prestacion pibliea del
servicio, a fin de ser un elemento en que se apoye su desarrollo; ya que desde
los origines de la industyia eléetrica en México, hasta su retiro dentro de la
misma, el capital privado nacional y extranjero, mostrd su total desinterés ¢
imceapacidad para lograrlo, pues sus esfuerzos se cifravon en levar electricidad
a los centvos industriates y de mayor concentracion poblacional que
respondieran a sus propositos de hucro,

El Estado Mexicano jugd un papel determinante en la creacion, desarrollo v
consolidacion de Ja industria eléctrica, y es precisamente a través de su
participacidn, que ésta industria aleanza un cardcter nacional; ya que pese a la
existencin de dos grandes monopolios extranjeros que se dividieron y
dominaron cast la totalidad del territorio, junto a un sin nimero de empresas
pequedas y medinnas independientes de capital nacional que abastecian a las
loealidades no atendidas por las empresas extranjeras, nunca pudo ser posible
atender las necesidades del pais, pues operaron siempre en funcion de sus
intereses particulares.

La politica energética en materia de electricidad que el Estado instrumento,
tuvo como finalidad su participacion directa dentro de la produccion de energia
eléetrica a través de ln creacion de 1a Comision Federal de Electricidad, como el
organismo piblico que rompiera con las pricticas monopélicas y, extendiera log
beneficios derivados de ésta industria a todos los mexicanos, sin propdsito de
lucro v con el fin de obtener a un costa minimo el mayor rendimiento posible en
beneficio de los intereses generales. El cumplimiento de ésta politica
gubernamental, tuvo un alto costo econdmico y politico-social para la Nacidn,
pues desde su origen, CFE compite en un ambiente dominado por empresas
transnacionales: el 50% de la electricidad generada estaha en manos de la
Mexican Light, el 40% por la American and Foreign y, el 10% restante lo
suministraban compafias independientes encabezadas por la Hidroeléetrica e
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Irrigadora de Chapala; hasta convertivse en la década de Jos sesenta, en la
enpresa que generitha el 60% de laelectiterdad (i Mexican Light el 22%, la
American and Foreign el 10% y otras empresas el 8%) y, en la mayor
inversionista, Las transnacionales se convirticron en revendedoras del fluido al
comprar la electricidad en blogue a la CFE, por lo que dejan de invertir
provocando serios problemas para la industria eléetrica, pues las tavifas fueron
subsidiadas via venta de primera mstancia; e¢ asi que el gobicrno federal tuvo
la responsabilidad de las imversiones y, las empresas privadas In de obtener la
utilidad que no implicabia reinversion sino fuga de capitales; ademds CFE
atiende Tas necesidades de los sectares que no resultaban rentables para las
transnacionales.

Por otro lado, 1a politica gubernnmental para lograr el control de la industyia
eléetrica a través de su nacionalizacion, tuvo también un alto costo; el gobierno
mexicano realizé un largo proceso juridico, econdmico y financiero para
lograrle, yn que paralelamente a las disposiciones legales (promulgacion de
normas juridieas gue respaldaran y sustentaran la compra de empresas
cléetricas privadas), instrumentd Ins medidas econdmico-financicras para
adquirir acciones de Ins companias extranjeras mediante operaciones en bolsas
de valores de distintos paises. Proceso que aparentemente concluyd en 1960 con
la adquisicidn total de las acciones de las empresas eléetricas privadas; pues el
gobierno  federal, tuvo que enfrentarse con una industma  eléetrica
desintegrada, dispersa y  heterogénea;  formada  por  tres entidades
independientes una con respecto de las olras, separadas por diferencias de
nacionalidad (en cuanto a su origen) y de estatuto juridico; ademds de una
diversidad de caracteristicas a nivel téenico, tarifario, administrativo y de
empleo. Dichas empresas fueron: Comision Federal de Electricidad; Compania
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A., en donde se organizo el blogue de
empresas  controladas por la Mexican  Light;  NAFINSA-EMPRESAS
IBLECTICAS, que orgamzd el grupo de empresas de la American and Foreign
Power Company y. a las companias de capital privado nacional.

El proceso de mtegracién de 1a industria eléetrica mexicana, representd un
arduo ¢ mtenso desphiegue de recursos por parte del gobierno federal, que
lamentablemente no pudo ser del todo concluido, provocando serias
repercusiones para el scetor eléetrico nacional; pues aungue téenicamente se
realizd la integracion de la industrin a través de la interconexion de los
sistemas eléctricos, al unir pricticamente n todo el territorio nacional (las
peninsulas de Baja California y Yucatin permanecieron aisladas) y al unifiear
fa frecuencia para todo el pais (o 60 Hgz); administrativamente dicha
mtegracion no pudo ser posible, ya que la CFE agluting a todas las empresas
eléctricas n excepeion de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, quien desde
19756 permaneciéo en proceso de liquidacion hasta 1994, afio en que se
constituye como organismo puablico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, denominado “Luz y Fuerza del Centro”; situacién que
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inevitablemente repercutio en i buena miarcha de désta empresa, ya que
priccticamente se manejo bajo los mismos esquemas administrativos y téenico-
operativos desde entonces. Par otra parte, fa unificacion sindieal nuea fue
posible, gracias a que los sindicatos presentaron una fuerte oposicién al proceso
de integracion que la industria eléetrica mexicana experimentaba, a pesar de la
existencia de convenios celebrados entre ellos.

La decision del stado Mexicano de organizar el sector eléctrico nacional como
un monopolio estatal, orgnnizado verticalmente, con control centralizado, red
ategradn y  estructuras  divisionales  de  distribucion;  obedecio
fundamentalmente a la necesidad de aprovechar al midxinio las caracteristicas
téenico-ccondnieas, sociales y politicas, asi camo los recursos encrgéticos y
naturales del pais, en beneficio de In buena marcha del sector eléctrico y del
desarrollo nacional en su conjunto; y no represento, el producto de una decision
de Estado arbityaria y autoritaria.

Técnmicamente la tendencia natural de los sistemas eléctricos de potencia, fue
organizarse verticalmente bajo el cardcter de monopolio natural estatal o
privado; esto es, que la generacion, transmision, transformacion, distribucion y
comercializacion de energia eléetrica, la realice una sola compaiiia nacional o
un conjunto de cmmpresas regulndas y a las cuales se les asignan dreas
exclusivas (oligopolio), suministrando eleetricidad a un territorio determinado;
la centralizacion del sistema fue ast considerada como la mejor via para
optimizar costos, precios y la calidad del servicio. Por ello es que su
organizacion se da a través de centrales de escala creciente para el suministro
de electricidad, interconexion de sus redes de cobertura amplia y el control de
carga,

Administrativamente el sector eléctrico nactonal se orgnmzd centralizada v
corporativamente bajo la direccion wnica de un organismo piblico, estructura y
jerarquia administrativa verticales con control centralizado, red integrada y
estructuras divisionales de distribucidn; que respondid indiscutiblemente a las
caracteristicas de ln administracion pablica mexicana, asi como también al
modelo centralizado de desarrollo predominante en el pais.

Bajo las circunstancias existentes en México, la decision del Estado con
respeeto a la organizacion del sector eléctrico nacional fue la adecuada; las
fallas han radicado en o instrumentacion de las politicas pablicas designadas
para el sector, que impidieron a la Comision Federal de Electricidad, ser una
entpresa sana; y no en el camino elegido parva el desarrollo del sector eléctrico
nacional. Prueba de ello, es la senda que la Comision Federal de Electricidad
ha recorrido por casi 60 aiios y los resultados que ella ha alcanzado a lo largo
de su gestion, como el organismo piblico responsable de la direccion y
conduecidn del servicio pablico de energia eléctrica en la Repablica Mexicana, a
pesar de ka adversidad de las civeunstancias en la mayoria de los casos.
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La Comision Federal de Bleetricidad, después de décadas de obsticulos para
consegwmr ser una empresa sana, provocados fundamentalmente por I politica
gubernamental en materia de empresa piibliea que cifrd el desarrollo industrial
del pais en detrimento de ésta Gltima; logra ser un organismo autosuficiente y
autofinanciable, pues ya maneja un esquema financiero sano: ¢l 60% de su
inversion In realiva con recursos propios, ¢l 40% via endeudamiento y,
pricticamente ha dejado de recurrir a las transfevencias del gobicrno federal;
las tarifas eléctricas estin casi a su costo real y, la empresa alcanza niveles de
productividad competitivos internacionalmente.

En general, la buena marcha del sector eléetrico nacional se refleja en los
avances de su estructura financiera, la cual ha evolucionada de la siguiente
manera: antes de su nacionalizaeion, la industria eléctrica tenin como base de
su inversion las aportaciones del gobierno federal en mis del 50%
(transferencias del gobierno federal 25.22%, 12.26% via impuesta sobre el
consumo de energia, créditos de NAFINSA 10.59%), recursos propios ptblicos
3% (entero anual 2%), recursos propios privados 18% y, endeudamiento externo
30.4% (publico 21.7% y privado 8.7%); como resultado de la explotacidn tuvo un
remanente de 15.9 millones de délares para 1959, en donde el principal
componente del gasto fue sueldos, salarios, prestaciones socinles (47.2%) y
combustibles (21%); después de la nactonalizacion y hasta 1977, el
financiamiento de la inversion se realizé mediante recursos propios y cvédito
(3,600 millones de délares), el resultado de la operacion fue de una pérdida
neta de 40 millones de dolares debido a lo elevado de los gastos de explotacion
(sularios y combustibles 76% de los ingresos totales).

La crisis financiera internacional, la caida en los precios del petrdleo, las altas
tasas de interds y la eseasez de recursos financieros, provoca que para 1982 Ia
deudn del sector aleance los 11,164 millones de délares, teniendo un alto costo
financiero (76% del total de los productos obtenidos por venta de energin
eléctrica), la agudizacion de los problemas fue tal que para 1986 el sector no
pudo generar recursos suficientes para finaneiar los programas de inversidn y
hacer frente al pago del servicio de la deuda por lo que el gobierno federal
transfiere recursos por 9,366 millones de dolares. Li inversion en 1983-1988
fue de 7,800 millones de délares, el activo asciende a 10,900 millones de
délares; ésta cfra reflejn todavia una participacion importante del
endeudamiento y de transferencias del gobierno federal y una minima
participaeion de recursos propios, ya que es una cifra acumulada. Para 1989 las
tasas de interés se disparan y se limita el crédito externo, por ello se incurre en
endeudmmniento interno excesivo de corto plazo y muy caro por lo que el
gobierno federal asume 547 millones de délares, liberando las presiones
financieras de corto plazo para CFL,
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Los primeros anos de la déeada de los noventa son signos positives para cl
sector, los resultados de operaeion arrojan una utilidad de 41% con respeeto al
total de productos, el costo financiero se mantiene en un 4% con yespecto a este
mismo total, el endendamicento también se mantiene constante y, se canalizan
importantes recursos propios a la inversion (poar primera vez desde 1974) que
asciende a 5,130 millones de dolares, el 48% en recursas propios, 27% con
eréditos y 25% cn transferencias, ¢stas practicamente se eliminan para 1991
se instrumentan mecanismos alternos de finnneiamiento con participacion del
capital priviado, en donde se prevé que éste participe en el periodo 1993-2002
con Ia tercera parte de Ia inversion total en generacion, es decir, con 11,549
millones de délares de los 36,057 millones de ddlares que se contemplan como
inversion total: incursién en e mercado internacional de capitales; crédito de
proveedores internacionales y eréditos otorgados por la banea internacional,

En cuanto al avance en la eapacidad instalada de generacién, monto de ventas
y precio por Kw/h, el sector cléetrico nacional presenta el siguiente
comportamiento: de 1939 a 1959 la capacidad instalada crece de 479 MW a |
566 MW, Ins ventas creeen a un ritmo del 16% pasando de 50 a 78 miliones de
dolares, Ia relacién precio costo fue 1.24; para 1969 la generacion se ubica en
517 MW, con ventas de 433 millones de délares y un precio medio de 2,27
centavos do dolar/Kwh; en 1977 la capacidad erece a 12 092 MW, Ias ventas a
1,117 millones de délares con un precio por Kw/h de 2.73 dolares; en 1982 pese
a las dificultades financieras para el sector, In capacidnd de generacion alcanza
los 18 390 MW, las ventas descienden a 976 millones de dolares y el precio por
Kw/h es el mis bajo del periodo con 159 délares/Kwh; para 1993 se tiene una
capacidad totnl de generacidn de 29 204 MW, las venitas ascienden a 6,562
millones de délares y el precio medio por Kw/h refleja casi su costo reat 6.48
dolares/Kwh (aunque tadavia hay subsidios en las tarifas doméstica y agricola).

El esfuerzo y costo que para ia Nacién representd organizar un sector eléctrico
nacional de las caracteristicas y magnitud con el que ahora cuenta la Repablica
Mexicana, ha stda muy grande; es por ello que su proceso de reestructuracion y
modernizacién debe realizarse a partir de considerar su situacion actual y de
aprovechar sus avances. Dicha reestructuracién tiene como objetive
fundamental, lograr que el sector eléetrico nacional sea un elemento de
desarrollo econdmico y social para el pais y que extienda los beneficios del
sistema eléctrico hiacia todos los mexicanos, al evitar que la riqueza que genere
se concentre como en el pasado solo en unos cuantos. El Estado Mexicano tiene
In oportunidad de conformar un sector eléetrico nacional sano, fuerte, eficaz y
eficiente que responda a la necesidad de energia eléetrica que el pais demanda;
al aprovechar la infracstructura creada por los easi GO aflos en que ha
participado, 1a conformacion téenica del sistema, el marco juridico que la
Constitucion le otorga y, los mecanismos de libre mercado; para asi poder
conciliar los intereses piblicos, privados y sociales integrdndolos
estructuralmente en beneficio del sector y de la Repablien Mexicana en su
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conjunto. Es por ello yne se propone bnintegracion del sector eléetrico nactonal
como una alternativa de solucion al problema de reestructuracion que este
sector enfrenta, teniendo como punto de partida los postulados que en esta
materia establece la Constitucion General de 1a Reptbliea.

La Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 25, 26, 27 y 28 1a rectoria del Estado y La veglas de la economin mixta.
Consagra la supremacia del interés pablico sobre el privado, regulando los
espacios parn o participacion del sector puablico, privado y social a fin de
encontrar In adecuada articulacion y complementacion entre ellos par:
alcanizar los objetivos nacionales.

El articulo 27 constitucional parrafo sexto establece la exclusividad de la
Nacion por conducto de lo Comision Federal de Electricidad en la generacion,
conduecion, transformacion y abastecimiento de energia eléetrica que tenga por
objeto la prestacion phblica del servicio y, prohibe en esta materin el
otorgamiento de concesiones a los particulares. Bajo estas mismas premisas, el
articulo 28 de la propia Carta Magna le otorga cardcter de estratégica a esta
misma funcion y la reserva en exclusiva al Estado.

La organizacion de los sistemas eléetricos de potencia destinada al servicio
publico, es una tavea harto compleja que requiere de la aplicacion racional de
esquemas administrativos y téenico-operativos para ol desarrollo de su funcion.
La electricidad es una teenologia can un elevado nivel de eonvergencia y sus
efectos abarcan todas las esferas de Ia actividad humana; de alli que Ias
implieactones de las decisiones relacionadas con Ia generacidn, transmision y
distribucion de electrieidad sean estratégicas. Ademads, las empresas eléetricas
operan segin diferentes esquemas de complejidad téenica, ccondmica y soeinl
como: incertidumbre en la demanda, crecientes costos de instalaciones,
planeacion  de  Ja  eonstruceidn, incrementos en costos de  operacion,
disponibilidad de combustibles, arribo a nuevas teenologins, mayores
restricciones al marco regulatorio, ete.

Considerando que la conformacion y desarrollo de los sistemas cléctricos de
potencia ha obedecido fundamentalmente a las caracteristiens especificas del
suminmstro de este tipo de energin, que a diferencia de otras energias
secundarias (petrdleo o gas) no puede ser almacenada on cantidades
significativas, por lo que la potencia generada debe ser igual en cada instante a
la potencia demandada més las pérdidas del sistema, y que ademads, 1a energia
debe de suministrarse con Ia calidad adecuada de manera que los aparatos que
la utilicen funcionen correctamente, y que por otra parte, para mejorar el
servicio se ha recurrido a la interconexion de las plantas generadoras mediante
Ja extension del sistema de transmisién de alta tension que permite tenc
cconomias de escala y aumentar Ia calidad del servicio: la estructura de la
industria de suministro de energia eléetrica se integra verticalmente,
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abarcando  la generacidn,  transmision, transformacién,  distribucion v
comerciatizacion de la eleetricidad a an territorio determinado, constituvendo
asi un monopolio natural sea privado o piblico, en donde In competencia en un
mercado libre se substituye por una reglamentacion estricta.

Iin el caso mexicano, la organizacion de la industria eléetrica, no sélo es el
resultado de las caracteristicas especificas del suministro de este tipo de
energia y del desarrollo de la teenologia, sino también de la situncion politica y
economico-social que vivio el pais; lo enal dio como resultado que la accion del
Estado abarcara desde la regulacion y control hasta su participacion como
organizador y director de un sistema  nacional de generaciin de energin
eléctrica, responsable de atender el suministro de un pais con mas de 90
millones de habitantes y casi 2 millones de kilometros cuadrados de extensién.

s ast que en México, la orgamzacion del proceso productivo de electricidad la
encabeza un drea central, quien tiene a su cargo la administracion de la
operacion y el mantenimiento de las instalaciones de generacidn, transmision,
transformacion y control de la energia cléctricn, de quien dependen
estructuralmente 5 grandes regiones de produceion y 8 dreas de control, que
cubren totalmente al pais, abarcando cada una de ellas un determinado
numero de entidades federativas, Cada region de produccidn se integra por una
gerencia regional y subgerencias de generacién termoecléctrica, generacion
hidroeléetrica y transmision. Bajo las subgerencias de generacién estd Ia
organizacion de cada una de las centrales generadoras (termoeléetricas e
hidroeléctricas) y, bajo las de transmision, zonas de transmision. Las dreas de
control se integran a su vez por subireas de control.

Para cumplir con los objetivos de las regiones de generacidn y areas de control,
los cuales se cifran en administrar los bienes y recursos asignados para operar
y conservar las instalaciones de generacion, transmision y transformacion de
energia, lograr la mixima disponibilidad y confiabilidad y administrar la
operacidn de lus sistemas eléetricos buscando la continuidad, seguridad, calidad
y cconomia del servicio de energia eléctrica; es necesario dotar de autonomia de
gestion a las regiones de produecion, pues aunque manejan ciertos recursos atin
dependen en grado mmportante de la administracidon eentral (adquisicion de
material y equipo, autorizacidn téenieca-operativa, ete.), lo cual impide que se
mancjen como centros de resultados. Al ser las regiones de produccién
auténomas, podrin organizar las centrales generadoras de acuerdo a su
magnitud e importancia, dotdndolas a su vez de autonomia de gestion (pues
producen ingresos comparables con cualquier empresa de tamaifo respetable)
que les permita funcionar como centros de resultades; ya que sus
superintendentes estdn supeditades a la autoridad de los gerentes regionales v
de sus asistentes, quicnes dependen a su vez de la subdireccién de produccién,
sus gerentes y jefes de departamentos, haciendo cada vez mds dificil que la
toma de decisiones sen oportuna y efieaz; por lo que respecta a las plantas
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chicas, se agruparin para compartir recursos. Con la aplicacion de estas
medidas, se logrard responsabilizar a las plantas de sus resultados y, podran
manejarse como empresas auténomas, sin que cllo implique su independencia
total del sector eléctrico nactoml.

En cnanto al proceso de distriliucién que se inicia (una vez que la energin ha
sido generada, transformada y transmitida) en las subestaciones de potencia de
donde parten las lincas de 115 Kv. vy menores que alimentan a fas
subestaciones de distribucién, donde las tensiones se reducen a 33, 23 y 13 Kv.
y. finaliza con las lineas de servicio individual e incluye la instalacién del
equipo correspondiente de medicién para comercializar la energia eldctrica
consumida (medir, facturar y cobrar); aunque presenta una organizacién
desconcentrada, a través de 13 divisiones de distribucién establecidas
estratégicamente en el territorio nacional, que a su vez estan subdivididas en
109 zonas de distribucion, de las cuales dependen 744 agencias comerciales,
ademas de b divisiones y un drea metropolitana y 100 unidades de atencion al
piiblico; ello no es suficiente para garantizar el despacho eficiente de la carga
asf como su comercializacién, pues atin carecen de la autonomia de gestién que
les permita el libre manejo de sus propias funciones administrativas y téenico-
operativas.

El éptimo desarrollo del Servio Pablico de Energia Bléetrica en México, tiene
como condicién necesaria la real integracion del mismo, bajo la direccion y
conduccion de lan Comision Federal de Electricidad como organismo unico;
quien garantizard el suministro de energin cléetrica en todo el pais en las
mejores condiciones de calidad, cantidad y precio; administrando eficiente y
eficnzmente el servicio al desarvollarse bajo un criterio racionid en su
administracion.

La integracion del S.P.E.E., deberd Hlevarse al ¢alio a través de In CFE, quien
tendrd la obligacion de incorporar eficientemente a Luz y Fuerza del Centro
(como parte del sector piblico de energia eléctrica) asi como también, al sector
privado y social al sistema eléctrico nacional; garantizando el dptimo desarrollo
de cada uno de cllos al planear racionalmente su integracion.

Es por ¢llo que, Luz y Fuerza del Centro no debe existir como organisino
pablico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y con la
posibilidad para prestar el S.P.E.E., en todo el pais; ya que representa un
clemento de retroceso en el desarrollo y avance del sector eléetrico nacional. A
pesar de que por varias décadas ha formado parte (téenicamente) del sistema
eléctrico, siendo y comportindose como una division mds de distribueion (la
central), siempre se ha desarrollado y se piensa asi misma como una empresa
independiente. Durante todos estos ajios no ha logrado instrumentar e
implementar las politicas idéneas que den por resultado la eficiencia y eficacia
de ln empresa, pues ain presenta exceso de personal, costos de operacion mas
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altos que CFE, debido a sus altos costos comerciales y elevados sueldos v
salavios que han repercutido en Ia baja productividad y en un elevado costo
pramedio por kilowatt hora producido,

Dentro del proceso productivo de energia eléetrica, que comprende la
generacion de Ia misia por medio de centrales generadoras, su transporte en
grandes voliimenes a los centros de consunto (i través de redes de transmision
y subestaciones de transformacion y maniobra) para su distribucion v entrega a
los usuarios finales; In empresa pablica Luz y Fuerza del Centro, tiene una
capacidad efectiva de generacion de 871.33 MW, que representa el 2,98% de la
apacidad efectiva del sistema eléetrico nacional y, una generacion bruta de
1,482.31 GWh que representa el 1.17% del total de la generacian bruta
nitcional. Posee 15 centrales Indroeléetricas con eapacidad de 273.77 MW,
localizadas en los estados de Puebla, Michoacin, Hidalgo y México, con un
perfodo de operacion que oscila entre los 44 y 91 aios; su capacidad
termoeléctrica es de 598 MW con 4 centrales, cuyo periodo de operacion va de
24 a 44 anos, y que abastecen al Estado de México y al Distrito Federal. La
capacidad instalada en subestaciones (tipo reductor) es de 18,232 MVA, ol
14.68% del total; la longitud en lineas de transmision es de 1,385 K. (4.35%)
v, en lineas de distribucion es de 51,760 Km. (14.68% del total).

Las cifras anteriores, muestran que Luz y Fuerza no tiene wna capacidad
significativa en generacion de electricidad y, que la mayoria de sus centrales
rebasan el tiempo de vida atil en que pueden operar éptinuumente; sin
embargo, su potencial y capacidad se ubica en el manejo de la distribucién de
energia, en donde por otra parte es urgente realizar inversiones que permitan
el despaeho éptimo de In carga.

Siendo LFC parte de la CFE, ésta le atorgara y dotard de autonomia de gestion
en lo referente a su desempeno administrativo y téenico-operative, asi conto
también del apoyo financiero necesario para el desempeiio de su funcién; al ser
In division central de distribucién, que al igual que todas las demis, tendra la
capacidad para desarrollarse operativa y administrativamente hajo los criterios
y politicas que ella misma establezea a fin de conseguir el despacho dptimo de
la earga eléetrica, observando los lineamientos de politica energética en
materia de electricidad establecidos para el sector,

Permitiv que Luz y Fuerza del Centro permanczen como una empresa
independiente, lejos de mejorar su situacion, agudizard alin mds sus
problemas; pues tenderd a reproducir las practicas y los vicios del pasado, que
inevitablemente hardn de este organismo una empresa imeficaz ¢ imeficiente,
incapuz de generar sus propios recursos y de regirse bajo un esquema
financiero sano.
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Se debe tomar la decisian administrativa y no politica, de integrar a LFC bajo
el esquenma divisional y organizacional de I CIL; va que In coexistencia de
estos dos organismos obedece a condiciones meramente politicas, provocando fa
duplictdad de funciones, el bhuroeratismo. ¢l desperdicio de recursos y Ja baja
productividad.

Sanear integralmente a Luz y Fuerza, serd mucho mas ficil st forma parte de
Comision Federal, ya que de esti forma, podrda instrumentar directa y
ripidamente las politicas necesarias que han permitido que la CFE aleance
niveles importantes de  productividad; ademds podrd aumentar las
posibilidades para modernizar su sistema de distribuecién con el fin de
optimizar su operacidn y mantenerla en un nivel téenico y ccondmico que le
permita proporcionar un servicio de calidad y al menor costo posible. s
necesario recordar que uno de los problemas més apremiantes que presenta el
sistema eléetrico nacional, se localiza en su distribucion; pues debido a Ia
magnitud y desarrollo alcanzado por el sistema (que concentré la inversion en
la generacion) y a la reduccion del presupuesto, durante los dltimos 15 afios no
se han realizado inversiones en distribucidn (en general en todo el sistema); lo
cual tuvo como consecuencias, el incremento de pérdidas, reduccién de la
sapacidad de reserva del sistema y deterioro paulatino de la calidad del
servicio.

La Comision Federal de electricidad, ha dado respuesta u los anteriores
problemas a través de: In instrumentacion de programas para la inversién en
distribucion; de la implantacion de sistemas de antomatismo de distribucion
que reduce el tiempo de mterrupeion por usuario y, el sistema integral de
distribucion que permite optimizar In planeacion en la distribucion al integrar
en un solo sistema la planeacién, construceién, mantenimiento y operacion de
las redes de distribucion; al promover el uso racional de la energia entre los
usuarios domésticos, comercioles e industriales; y al realizar estudios para la
reduccion de pérdidas en Ia distribucion, Medidas que contribuirin a la
reduceion de las inversiones en generacién y transmision, al ahorro en el
consumo de energéticos no renovables; y las cuales serd mads factible implantar,
st Lz y Foerza del Centro se integra a Comisién Federal de Electricidad, como
una division mis de distribucion; que si solo dichas medidas se dan como lineas
generales de politicn energética, destinadas al sector eléctrico o como
sugerencia de un organismo descentralizado hacia otro distinto e incluso ajeno.

Por otra parte, en apoyo a su principio politico de cardcter republicano, ¢l
Estado Mexicano, no solo reconoce la existencia del sector social y privado, sino
que los incorpora a la economia nacional, al establecer el marco juridico bajo el
cual deberdn de desarrollar dicha participacién. Especificamente al caso que
nos ocupa, deposita en la Comision Federal de Electricidad como responsable
de In prestacion del servicio pibhico de energin eléetrica, Ia obligacién no solv
de incorporar al sector social y privado dentro de este rubro ccondmico, sino
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también fa de asegurar que dicha integracion sea un elemento mas en que se
apoye el desarrollo del sector eléetmco nacional ¥, na un riespo que resulte
perjudicial para éste Gltimo. Es por cllo que, deberd establecer los criterios
necesarios gque garanticen la intervencion de empresas altamente confiables,
competitivas y conscientes del compromiso que adquieren con la Nacion.,

La CFE tience la obligacion v responsabihidad de integrav eficientemente al
capital privado en la prestacion de SP.E.E.; Ia apertura de este rubra
cconomico (por décadas estrictamente prohibido) y que hoy se sostiene como
condicidn necesaria para hacer frente a la demanda de energia eléetrica en
nuestro pais, obedece fundamentalmente a los lineamientos de politica
econdmica instrumentados por el gobierno federal en su apego a la doctrina
neoliberal y, a las exigencias de los organismos financieros internacionales vy,
no a la incapacidad de Ia CFE para prestar dptimamente el servicio pitblico de
electricidad; ésta no es In inica solucidn y, por o menos en este momento, no es
la mis viable. Es asi que la participacién del sector privado deberi tomarse
esencialmente como complemento de financiamiento del sector eléetrico
nacional y, no ¢omo el medio a través del cual, participe en las prandes
decisiones que afectan la mision encomendada a éste Gltimo.

El hecho de que el capital privado participe directimente en ¢l sistema
eléetrico nacional no puede ser considerado coma un privilegio; por tal motivy
no debe diarsele un trato preferencial ni se le deberin hacer concesiones de
ningun tipe, sing que tendrd que participar y competir en igualdad de
circunstancias y en apego estrictamente a fas disposiciones de la ley respectiva,

K1 capital privado solo participard directamente en la generacién y operacién
de centrales elécetricas que constituyen servicio pablico, que tengan como base
para su generacion combustibles fosiles y, energins alternativas, bajo las
condiciones que establezea la ley; y en aquéllos proyectos en que de acuerdo con
ta evaluacion previa de In propia CFE se determine que posee la capacidad real
para hacerlo, enfrentando integramente las responsabilidades v obligaciones
que de ¢} deriven.

Desde 1960, aito en que el abastecimiento de energia eléetrica adquiere cl
cardeter de servicio publico; el capital privado dejd de participar directamente
en este proeeso productive, hasta que en 1992, tiene Ia intencién de retornar a
¢l, al entablar negociaciones con la CFE para adquirir la carboeléctrien Carbon
1. MICRE, empresa de capital privado, quien tiene la concesion del gobierno
federal para la explotacién de los yaeimientos de carbén en el pais, pretendié
complementar esta actividad a través de generar energia eléetrica; ya que
contaba con el energético necesario para su produecion, Después de un largo
proceso de negociacion, ha directiva de la Comision Federal de Electricidad tuvo
que suspender la operacion (a pesar de que CFE recibe dos mil mitlones de
nuevos pesos como anticipo por la compra de la central); pues MICRE,
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pretendio adquirty Carbon 11 por debugo de su valor: Esta acaon relleja
claramente el porque, ol proceso para meorporar al capital prvado o da
produccion de eleetricidad, deberi hacerse cantelosa y panlatimamente, con el
compromiso  total por parte de la CFIS de realizar las negociaciones
correspondientes encantrando el justo medio v sin perjuteio del sector eléetrico
nacronal.

Por su parte, I participacién del sector soeial, tendra fundamentadmente un
cariicter complementario en el suministro de energia eléctrica; pues serda un
elemento en el cual se apoye la CFE para abastecer de energin eléetriea a la
poblacion rural y webana, en donde sélo es factible Ly generacion de olectrieidad
a través de teenologias alternativas (edliea, solar) y con la participacion aetiva
de Las comunidades a las cuales se destina el servicio.

La politicn de empresa pablica, ha sido y es uno de los mas efectivos
instrumentos del Estado Mexicano para loprar canmplir con sus abjetivos
soctales v econdicos. Es ast que el alejamiento del Fstado de su participacion
directa en la cconomia a través de la empresa piblica, obedece a las exigencing
de Ta doctrina neoliberal, asi como también a ks de los organismos financieros
mternacionales; y no, a su ineapacidad o desconocimienta de esta actividad. ¥l
Estado no es un mal admmistrador, no es ajeno al desarrollo v manejo de esta
actividad, pues ha estado presente en ella. La empresa puihlica no es ineficiente
por s s, su cardeter pablico no imphica la meficiencent o incompetencia; ya
que su imposibilidad para administrar eficientemente (v no eficnzmente) un
aspecto de su funeidn (Ja soeial), ohliga mevitablemente a generalizar de forma
erronea el desempeno de su gestion; pues al ser pUblien, no solo tene la
obligacian de ser y comportarse como una epresa, es decir, hbuscar su maxinmo
beneficio ¥ rentabilidad a cambio de prestar mu servicio o generar un producto
através de ceriterios netamente econdmicos- financicros, <ino que va mas allia de
¢ste propOsito, pues tiene la mision de ser y vomportarse come un organismo
que busea el bien pablico al ser un elemento para el desarrollo social en
nuestra pais. Par otra parte, su condicion vy resultado ha obedecido en i
mayoria de los casos, a decisiones Impuestas v ajenas i su propia gestion; ya
que ¢l gohicrno federal mstruments (por tiempo prolongado) la politica de
cmpresa pablica basicamente en heneficio del capital privado, en detrimento y
perjuicio de dsta ultima.

Bajo estos linenmientos, la Comision Federal de Eleetricidad, es una de tas
entidades que ha coadynvado de manera positiva al desarrollo del pais; quien
como responsable constitucional de prestar el servicio publico de energia
eléetrica en la Repiblicn Mexicana, debe atender las exigencias de eficiencia y
productividad, sujeta a un marco legal v a un estricto control en ¢l
cumplimiento de las politicas, los programas y los presupuestos, sin perder de
vista su cardeter empresarial, manteniendo sus propésitos centrales en la
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salidad y aportunidad de la oferta de los bienes y servicios que produce v, sin
alvidar su cariicter como orvgianisma para el bien piblico.

Para cumplir éptimamente con la prestacion del servicio, es necesario que la
Comision Federal cjerza una administracidn racional en el desarrollo de sn
gestion; I cual e permitird establocer y distinguir claramente sus dos
funciones fundamentales (In empresarial y la social) y evitar asi, la confusion
en la toma de decisiones que afectian su desempeiio. Dicha situacion, annada a
las decisiones de politica gubernamental, impuestas y ajenas en la mayoria de
los casos a su prapia gestidon, han propiciada la afirmacion generalizada de la
ineficiencia e ineficacin de ésta empresa para administrar el servicio publico de
electricidad, negindole la posibilidad de ser autofinanciable y autosuficiente.
Estas decisiones de cardcter politico, pretendieron fundamentalmente por
varias décadas, fincar el desarrollo industrial del pais a costa del detrimenta y
desgaste de la CFE, resultando beneficiada mayormente la gran industria.

La CFE es una empresa rentable, eficaz y eficiente con capacidad para
administrar optimamente el SPEE; para evitar caer en errvores del pasado
catalogando su gestidn como ineficiente, es necesario que establezea un eriterio
-acional en su admimstracion, a través de identificar y distinguir claramente el
desarrollo ¢ importancia de las funciones que se le han asignado y
encomnendado coma responsable del servicio; es decir, a su desemperio como
empresa (alta rentabilidad) y 2 su comportamiento como organismo para cl
bien pablico.

Es asi que en su administracion (que hemos denominado) empresarial, ln CFE
se obliga a lograr ln maxima rentabilidad de la empresa al ser eficaz y
cficiente; administrar dptimamente los recursos con que cuenta a fin de
conseguir su miaximo beneficio; tomar decisiones estrictamente econdmicas,
financieras y téenicas viables que le permitan ser una empresa altamente
competitiva y productiva gue aspirn siempre a la calidad total e instrumenta el
servicio civil de carrera en las diversas dreas y niveles tanto operativas como
admimstrativas,

Esté obligada a ser un organismo autosuficiente y antofinanciable, al generar
recursos propios que le permitan desarrollar su funcién; sin recurrir a las
transferencias gubernamentales, vendiendo ln energia a su costo real y sin
conceder subsidios de ningin  tipo; tomando decisiones estrictamente
administrativas y no politicas que antepongan el interés integral del sector
eléetrico nacional ante el interés particular o de grupo.

Por otra parte, la CFE al desempenar la administracion social, esta obligada a
prestar el servicio pillico de energia eléctrica eficazmente; es decir, con la
calidad, cantidad y precio adecuados, atendiendo oportunamente la necesidad
de eneygia eléetrica de las comunidades rusales y urbanas de bajos recursos al
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darles Lo asesorfa necesaria para la operacion, mantenimiento v conservacion
de las nstalaciones: conseguty In viabihdad de la mversion, al lograr
precisamente mantencrlas en dptimas condiciones con Ly participacion integral
de dichas comunidades.

La administracion social al prestar el servicio piiblico de energia eléetrica, no
s oblipa a manejarse con criterios de rentabilidad ccandmica-financiera;
debido a que no estd en condiciones de generar los recursos que le permitan
financiar su desarrollo, pues otorga subsidios a la electricidad y, es una
empresa no rentable, ya que no genera Ins utilidades que le permitan fincar In
imversion de sus obras nuevag y del mantenimiento de 1a ya existentes. Es por
elo que, tiene 1a obligacion de recurrir a las dotaciones y transferencias del
gobierno federal a fin de cumplir 6ptimamente con la prestacion del servieio
pablico de energia eléctrica destinado al sector de la poblacion de bajos
FeCUrsos.

Atendiendo a los postulados de Fa dectring noeliberal, en su aplicacion conereta
para el proceso productive de electricidad; se pretende utilizar los mecanismos
de la economia de meycado para aumentar Ia eficiencia y reduciv los costos on
la mdustria eléetrica, al introdueir In competencia en la generacion y al
permitir que Jos consumidores puedan comprar libremente Ja energia. Pero de
acuerda con las caracteristicas y complejidad de esta industria, si bien es cierto
que la competencia puede reducir Jos costos en el corto plazo, tambidn lo es el
hecho de que plantea incertidumbre en sus efectos para el largo plizo, en
cuanto a la calidad del servicio asi como también, en cuanto a los ympactos
sobre el medio ambiente. Por otra parte, Ia competencia no puede reducir la
reglamentacidn tan estricta de esta industria, por 1o menos en lo que al acceso
de la red de transmision se refiere, en donde no serfa posihle establecerla; v
debido o la demunda de los productores, quienes busean la garantia de los
poseedores de Ia red de transmision para que el costa por trasladar In energia
producida, tenga la sepuridad de ser justo y equitativo, Es por ello que, dicha
libertad Hevaria inevitablemente a la desintegracion de la industria eléetrica,
lo cual no seria compensado, ni en el largo plazo, por los beneficios que un libre
mercado {raeria consigo.

En México, las modificaciones demandadas en la estructura, organizacién y
situacion legal de In industria eléctrica, obedecen a Jas exigencias que plantea
ta apertura comercial a un mundo donde predomina la economin de mereado vy,
a lns condiciones planteadas por los organismos financieros internacionales
para el financiamiento de las cmpresas del sector plblico que exigen la
participacion  del capital privado; mas que a Ia supuesta  deficiencia
organizacional e ineficiencia administrativa del sector eléetrico nacional. Pero
pese a dichas exigencias, la industria eléctrica nacional, no debe avanzar hacia
su desintegracion, a tener una estructura organizativa horizontal, en donde sus
funciones de genervaeidn, transmision, transformacion, distribucion y
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comercializacion estén separadas v realizadas por un sin nimero de empresas
distintas v ajenas unas con respecto o las otras: ni tampoco debe dotar de
autonomia absohsta v total a las regiones de produceion y divisiones de
distribucion, hasta convertirlas en empresas independientes, estructuradas
verticalmente con posibilidad de abastecer a un territorio determinado,
constituyendo asi un monopolio natural.

El servicio piblico de energin eléetrica en la Repablica Mexicana, debe avanzar
hacia su integracion, en donde: predomine una estructura vertical con cierto
grado de descentralizacion en las regiones de produccion y divisiones de
distribucion, que les permita la autonomin de gestion; se olorgue la posibilidad
al sector social y privado para que partieipen en la prestacion del servicio y
representen un elemento mas de apoyo para el desarrollo de la industria (pero
no un eclemento determinante); se cuente con un organismo Gnico que dirija,
conduzen, coordine y garantice el suninistro de energia eléetrica en todo ol
pais, a través de minimizar los costos, mejorar la calidad del servicio, preservar
el medio ambiente y promover la conservacion y el uso eficiente de la energia,
recurriendo para ello a mecanismos tales como: al financianmiento interno y
externo publico y privado bajo las mejores condiciones posibles; a la
coparticipacién eu la produccién de energia eléetrica con los diferentes sectores
econdmicos, por medio de las modalidades que constituyen servicio pablico asi
como también, las que no lo constituyen; a ln diversificacion de fuentes; al
consumo y mejoramiento de combustibles; al ahorro, uso cficiente y racional de
la energia; a la inmovacion teenoldgica; a la implantacion e instrumentacion de
una administracion racional v de calidad que anteponga el interés del sector
eléetrico nactonal al interés particular o de unos cuantos v que establezea
claramente la toma de decistones; v sin recurrir ndiscrimmadamente a la
mstrumentacion del libre mercado eomo solucion Gnica.

El aptimo desempeiio de la administracion  piblica mexicana 'y, por
consecuencin de la Comision Federal de Electricidad en In administracién del
servicio pulilico de energia eléctrica en México, estd determinado por Ia calidad
en la toma de deeisiones; esto es, a que todas las decisiones que afecten el
desarrollo del sector eléetrico nacional se realicen con apego de nuestro
principio politico y preceptos constitucionales, que no tienen que ser ajenos ni
distintos en el ejercicio de la administracion pablica, sino que deben de estar
presentes en su gestion. Administrar en beneficio de todos los elementos y
actores que integran y forman parte del servieto piblico de energin eléetrica
(prestadores del servicio como consumidores) en nuestro pais; apelando a
criterios de equidad para lograr el justo medio, ¢l equilibrio de todos los
participantes, sin perjuicio ni detrimento de unos a favor de otros y sobre todo,
anteponiendo el interés piblico y general de la industria eléctrica mexicana y
del pais en su conjunto, al interés particular o de grupo; para lograr asi, que el
sector eléctrico nacional represente un elemento sano y real en que se apoye el
desarrollo integral de Ia Reptblica Mexieana, Implicando dicho desarrollo, no
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solo un mero crecimiento econdmico, sino también, la posibilidad para mejorar
Ia ealidad de vida de todos los mexicanos; tenier un control mads real sobre el
medio ambiente y, el accesa a la cultura,

Apelando a la conformacion histérica, politico-econdmica y social del Estado
Mexicano, y en apego a su principio politico de cardcter vepublicano, asi como a
sus preceptos contenidos en La Constitucion General de In Repiblien; se
concluye que para que, el abastecimiento de energin eléctrica logre ser uno de
los elementos en que se apoye el desarrollo integral de la Repiblica Mexicana,
debe tener el cardcter de servicio pblico, estar en manos del Estado y ser
administrado a través de un organismo publico con caracteristicas que le
permitan prestnr éptimamente el servicio de energia eléctrica en todo el pais, y
ser asi un instrumento de politica gubernamental que el Estado utilice para el
logro de sus objetives ccondmicos y sociales. La Comisién Federal de
Electricidad como responsable constitucional de la Prestacion del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica, tiene la obligacion de ser una empresa eficaz y
eficiente, para con ello cumplir con su deber de ser un medio efectivo para la
distribucién del ingreso y la riqueza y, para el bienestar social en In Repiblica
Mexicana; dicha misién sera garantizada si en el manejo de su gestion se rige a
través de criterios racionales y, logra la incorporacion de los sectores social,
privada y del propio sector pablico al proceso productivo de electricidad; es
decir, si lleva al cabo la real Integracion del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.
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ANEXO - ¢

SISTEMA ELECTRICO NACIONAL
GENERACION BRUTA Y CONSUMO DURANTE 1993 (GWH)
LAS AREAS DEL SISTEMA CORRESPONDEN A LAS DEL CENACE
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ANEXO A -1

CAPACIDAD EFECTIVA MW

AREA DE CONTROL

TERMORLECTRICAS GEO CARRBO- | NUCLEO
AREA HIDRO o TURBOGAS C.INTERNA TERMO ELEC- ELEC- TOTAL
ELECTRICA} - VAPOR C. COMB. DUAL FI1JAS MOVILES FIJAS JEMPRG.JELECTRICA! TRICA TRICA
CENTRAL 100233 2474 482 374
- 16 36 47.28 021 715
ORIENTALL 505043 817 400 37 30 670
o T2.048 531 V.53 REE] 24
GCCIDENTAL 546 H7 218 1400 in 90
* 4942 376 2 155
INTERCONECTADO SUR T 63 1100 136 1G 129 e
* 4156 61 242 (L] U 6T 473
NOROESTE 5292 1842
. 2073 TLRG
NORTE 1074
‘e 677
NORESTE 1685 St 100
. 274 4t 37 3ty 314 LT
INTEHUONEUCTADOG SUR HTLsuS 46501 545
* " 54 85 [ Tl Ty
INTERCONECTADU NAL N1T0 UGO8 11400 16577 66 Tty 1074 i 120 P Sobszens
. Wl 4313 R 4 i 3w Ui T 15 vl
PENINSULAL 342 130 ) 1475 V
- 1167 LA
PO CALIFURNEY 16 ©20
. 15 141 05 Th
AISLADBGS 105 15 ¥y S5
‘. 1340 205 s L g
TOTALS.E.N. 8,171.00 12.574.50 1.817.66 1.400.00 1,634.08 143 97.539 5L5 730 2920433
FUENTE Camimion Federal de Electricidad

Subhroeeiin de Programacidn

Cercnia e Progeamactm de Sistemns Eldcirees




ANEXC A-2

GENERACION BRUTA GWH
AREA DE CONTROL

. TERMOELECTRICAS GEO CARBO- NUCLEO
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ANEXD A2

CONSUMO DE COMBUSTIBLE Y GENERACION POR CENTRAL DURANTE 1993

CENTRAL COMBUSTULEDQ GAS DIESEL CARBON TOTAIL CONS.MED [EFICIENCIA
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ANEXO A -4
CAPACIDAD EFECTIVA (MW) REGION DE GENERACION

o «'mqfﬂ» - Termoeléctricas -

AN e -
Noroeste 528.2
% 181
Balsas-San- 1840.27 1840 27
tiage % 63
Ixtapantongo 989.52 8989 52
% 3.3¢
Papaloapan 485218 48522
% 1.66
Grijalva 3830.96 3930.56
% 1346
Norpacifico 1814 157 0 745 1898 75
% 6 85
Centro-Norte 25 1074 260 281 0.86 1580 88
% 541
Noreste 97.5 815 377.66 200 1800 3489 16
% 13.95
Certral 3158 700 37 3895
% 13 34
Gotfo 1587 400 30 2017
%o 651
Occidente 2600 1400 25 2434 S0 411742
% 141
Saja 7325 253.08 $3 45 620 1698 03
Califormia % 5.82
Peninsular 442 140 307 885
Yo 304
Depto Cly 143 51.5 194 5
Serv.Emerg% 067
Laguna 675 675
Verde % 2.31

Total CLFC 27333 224 374 871.33
% 2.68

Total CFE 7897.668 12350.5) 1817.66 1400} 1260.08 143| 97.589 515 740 1800 675} 28332 997
% 97.02

Total SEN 8,171.00] 12,574.50} 1,817.66 1,4C01 1,634.08 143] 97.589 5.5 740 1.8900 675] 29,204.33

Fuente: Comision Federal de Eiectricidad.  Subdireccion de Programacion.  Gerencia de Programacidn de Sistemas Eléctricos



ANEXOA -5

GENERACION BRUTA (GWH) REGION DE GENERACION

O | e v oy AT W AR PR
2 g;;vwg& End RS AER

Noroeste 2324 .49
%
Balsas- 6255.47
Santiaga % .
Ixtapantongo 1936.83 1536.83
% 1.53
Papaloapan 227064 227064
% 1.78
Grijalva 11837.73
% 9.35
Norpacifico 8532.61 4.58 1.2 8538.35
Yo 6.75
Centro-Norte 121.9] 6606.31] 66534 11.28 0.45 7405.28
% 585
Noreste 277.15 4793.77{ 1622.72 9.83 10500.14 17203 67
% 1359
Central 17533.74] 3804 43 041 21338 58
% 16 86
Golfo §721.49] 1370.14 212.91 11304.54
% 8 383
Occidente 16191.3 2148 0% 085 642.86 7722 87
% 6 1
Baja 241402 13.5% 274.09 502125 7722 87
California % 51
Peninsular 2304.04] 51862 2076 3030.26
% 23
Depto. C.l. y 023} 0.64 087
Serv.Emerg% 0
Laguna 4830 86 4530 EE
Verde % 38

Total CLFC 1210.87 241.74 287 1482.3%
Yo 1.17

Total CFE 25024.21| 68097.28| 7581.25] 2148.09) 247.21 023} 276.59 064f 5877.02| 10500.14| 4520.86{ 125083.52
%

Total SEN 26.235.08| 68.339.02| 7.981.25] 2,148.09] 276.91 023] 276.59% 0.64| 5,877.02| 10.500.14] 4,930.85] 126.565.83
Fuente: Comisidn Federal de Electricidad.  Subcdireccién de Programacibn.  Gerencia de Programacién de Sistemas Eléctricos



ANEXCE -1

RESUMEN DE INVERSIONES (MILLONES DE NUEVOS PESOS DE 1993)

TOTAL 1993-

CONCEPTO 1893 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20001 2002 2002
GENERACIC 7.560 70 29U8 70 1,210 00 465114 524260 6§ 108 80 48, 14310
TRANSMISION 61 6 2018 30 1,103 60 1,335 490 1.158.80 1467 10 HE SIS
DISTRIBLCIGN 1 uNG O 7Y 2780 0 X432 50 2588 60 260G 50 138520 24158 LU N6H G
INVERSIONES
GLOBALI 5543 116 519.3 527 543 5503 Sk ]
CONSERVACION 4847 uns. 1 1,132.00 1.740.70 1.551 60 1.050.40 9133
TOTAL 10,747 20 762140 11,692 60 9378 20 8 42070 160,529 50 10,793 20 1067640 FLous oD 102650 36
FINANCIAMIENTO PRIVADO (INCLUIDO):
GENERACION 3.761.80 2179 60 2,150.20 1.833.40 1.553 00 230230 3,272 3U 5. 105 848 28 870 6
TRANSMISION 2.386.40 1,117.60 4657 508 .4 & TOH 6 7288 7.186.7)
TOTAL 3,751.80 217960 4.536.40 2.951 00 201850 2.310 60 2.949.20 G810 483460 26,0057 30

MILLONES DE DOLARES DE 1593 (PARIDAD: 3.122 PESOS POR DOLAR)

AL 1993-
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 TOTAL 1SS
GENERACION 1.676 80 1.462.10 4938 1 862.5 1120 70 153100 156 50 2601
TRANSMISION 210 3 1066 10 646.5 K :
DISTRIBUCION 4116 4136 808.3 890 4 5ty
INVERSIONES
GLOBAL [ER] 163.9 1713 tTay 1755 1762 P TOU Ly
CONSERVAC 914 306 9 3hT5 Tz 7 50 U268 36T 40
TUTAL B 2411010 RAried IK13) 30038 80 24T U 26T I d a7 R0 ADT HIBSAtX )] 368G 00 BRE R
FINANCIAMIENTO PRIVADO (INCLUIDO):
GENERACION 1202 6U8 580 407 iy T
TRANSMIS{ON 5 g i 173
TUTAL 1uo2 03 1,452 646 o] 045
FUENTI: Connston Federal de Electrierdad

Subdireceion de Programacian
CGerenciit de Programacién de Sistemas Eléciricos




ANEXC B -2

PROGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES DE UNIDADES GENERADORAS 1992-2001
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

1992 1993 1994
NOMBRE NIDAD TIPO MW  MES MOMERE UNIDAD TIPO NOMEBRE UNIDAD TIPO MW
PTOSAN CARLOS (RN DIE. azn & CARRON 150} CAR PETACALCO U4 DUaL A%
F.C. PUERTD 1383 coM 75 ARR APRIETA e wun ALNPEZM Ua cOM ann
HUMEROS v GEO g ARR HIU'MEROS U6 o0 TOPOLORAMPO ! ey oM 160
POTEJUAREZ u.z cOM HEY JUL CARRONT -2 AR AGUAMILPA i1 HID 12
HUMERCS Lt GFEO o UL IUMERNS T GED ALOPEZ MATEOS 14 CONM ano
F ¢ PUERTO coM BYRd SEP TETACALCO 2 CAR PETACALCO s DAL 250
F CPUERTO cc AN mc PETACALCO 1.3 CAR TOPOGLOBAMPO 1 vz 100
AGUAPRIETA Hn 20 nic AGUAMILPA .2 |3 an !
AZUFRES GEO. 5 nic. ACUAMILPA . nn a2 o
TUMERGS v.s GEO. 5 pic
PETATALCO 3 DUAL ann na
SUMA ADICIONES 837.5 SUMA ADICIONES 1530 SUMA ADICIONES 2680
1995 1996
NOMBRE UNIDA _ TIPO MW NOMBRE UNIDAD TIPO MW
PETATALCH 16 nrat, ann ENE CARRON ] - CAR ann
CERROPRIETO 1T 1.3 GEO 20 FER ALAYI AR LS «C 177
ROSARITO TG [} ca 106 MAY CERRO PRIFTO N U IE g
ROSARITO TS LAl (e &4 ' MAY CHILATALS 1.8 Hik 14
CERRO RIETTO 110 Ui GEO 2n NAY TRCATE i mn R
LAGEUNAVERDE .z Nue {ong JUN HUTES T mn 0
i woNy 1.3 CAR 1 SUL TEMASCAL Y LA HID 1K
PUNTAPRIETA S g TADN aThn
NMERIDA I v e Bl
ROSARITO TG ra s Hal
CHILATAN 2 L)l 11
CEREN PRIETO N h [ Ae] 2n
HUITES HID ot}
TECATE un auy
TEMASTALD HID il
TIMAPAX Hn 140
TIMAPAN HIN 140
{ SUMA ADICIONES 1615 SUMA ADICIONES




ANEXO B -2

PROGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES DE UNIDADES GENERADORAS 1992-2001

SISTEMA ELECTRICO NACIONAL (Continuacion)

FUENTE

Cumistdon Fedeead de Electriad

Subdirecein e Programacion
Serencin de Programactén de Sistemas Eléctricos

1997 . 1998 1899
NOMBRE UNIDA - TIPO MW . MES NOMERE. UND TIPO MES NOMBRE UND TIPO MW MES
MARITARO e GEO 26 MAR A LOPEZ MATEOS r.6 COM FEB | "TO LIBERTAD {1 v [ TASt Ri] FER
SAMALAYUCA N L4 co bt MAY EL CHINO Ut FEH PRIMAVERA [ & GEQ 20 FEB
H -4 oo 100 MAY MALAY A - MAY PTOALTAMIRA N v DUAL (8% [gA13
MARITAKG 1 RO 20 JUN EL CHINO L4 “u MAY LAPAROTA Ca Hits un X
A LOPEZMATEGS (g CUNM 350 AGO. TUALTAMIRA I {853} nink AL LAFARUTA (S84 HI paibl
PRIMAVERA r-a GEW 2 MaY
LAPAROTA -3 HID 20m UL
PTO LIRERTAD LS4 COM 24 A0
FTOALTAMIRA U3 Lian 550 A0
XUCHILES LN Hit ni 91944
XUCHILES vz b ni jsH
SUMA ADICIONES 663 SUMA ADICIONES 1213 SUMA ADICIONES 2824
2000 | g 2001
NOMBRE UNID  TIPO MW MES NOMBRE UNID TIPO MW MES
XUCHILES U-g HID 80 FEB. coLMt U DUAL 8% ABR
FTOALTAMIRA L3 DAL B3 FER. ROSARITO TG hig «C Huy MAY
Ty SAN CARLOS [XXN} UM 3Tn May DOS BUCAS TAB L HUALL S0 MAY
ROSARITU T ©y Ce tou MAY. COLMI e DUAL (] T
DOS RGUAS (352} DUAL 358 NOV
SUMA ADICIONES 1218 SUMA ADICIONES 1750
TOTAL ADICIONES 16319




ANEXOC-1
EVOLUCION DEL PRECIO POR KWH

‘ Ventas - PrecioMedio

- el SO I e SN T T i,

o f - GWH ;. s | CtsUSS/KWh
8,378 225
9,554 225
10.958 2.26
12,072 228
13,342 237
1667 14,858 233
1868 16,583 2.31
1869 18,095 227
1870 21,558 224
1971 23362 225
1872 26.140 223
1973 28725 2.31
16974 31.856 27
1975 34,358 289
1876 37.668 279
1977 40916 273
1978 44783 274
1879 489 3.17
1580 52.026 1.904 366
1881 56.981 2.348 4.12
1982 61.444 878 1.59
1983 62.133 1214 1.65
1884 66,140 1,848 275
1885 70.947 1773 25
1985 72.828 1,823 264
1587 77.4459 1.683 253
1968 81.886 2,666 3.52
1489 88,537 3674 4.18
1950 92,123 4310 468
4991 84,768 5,348 564
1992 $7.569 6.105 6.26
1993 101.276 6.562 6.48

FUENTE: Aguilar Lopez, Jorge y Bastarrachea Sabids, Jorge
La Industria Eléctrica en México
(Cap. XI. Las inversiones del sector eléctrico en e! marco de la economia nacional),
Meéxico, CFE. 1993
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