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JNTRODUCCION

Ain cuando nuestro Estado realiza anualmente un gran gasto
piblico en materia de adquisiciones y obras piblicas , resulta
contradictorio que no contemos con un ordenamiento legal que
tenga como fin regular tales contratos desde la formacién
hasta la ejecucién y terminacién de los miemos; pero de
cualquier forma nos referirsmos en la presente tésis a las
reglas generales que determinan las obras pdblicas, los
arrendamientos , las enajenaciones , las adquisiciones y la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza o clase de
bienes , tal y como lo dispone el artfculo 134 de nuestra
Constitucién Politica.

De ésta forma encontramos en ésta misma materia
abundante bibliograffa que viene a confirmar la conviccién de
1a posibilidad jurfdica de los contratos administrativos. Tal
aseveracién estd sustentada en criterios jurfdicos , qus por
su misma textura resultan objetivos, libres de cualquier
creencia cultural ajena al derecho adminitrativo . Por tanto
sabemos que los contratos administrativos deben ser estudiados
en una categoria upnradi, diferenciando a los mismos de los
contratos civiles y mercantiles , ya que como se desprende del
texto en general, el legislador ha creado un sistema normativo
especifico en materia de contratos del Estado.
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Son conocidos ampliamente los criterios de
diferenciacién teérica , la cl4usula exorbitante del derecho
civil y el destino hacia el B8ervicio piblico, como
caracteristicas principales.

En s8u evolucién, la teorfa de los contratos
administrativos ha creado conceptos mas extensivos y que
abarcan tanto los fines estatales como los fines colectivos.

Comenzamo® ubicando 1la actividad contractual

dentro de la enorme actividad estatal en general, separéndolos

de los actos juridicos, de 1los actos administrativos,.

arribando incluso a la actividad financiera estatal,
estableciendo que los contratos de la administracién siempre
tendrén formacién y efectos bilaterales. Sin embargo, los
detractores de tal teorfa siempre van a aparecer con sutilezas
tedricas, con las que determinan que la naturalesa juridica de
tales actuaciones administrativas es diversa a la contractual,
pero omitiendo establecer entonces la naturaleza de esos
mismos actos.

Como elementos comunes generales , que conforman
principios administrativos, analizamos las leyes que han
regulado a loes contratos administrativos tipicos en nuestro
paia . Las situaciones que en el derecho civil y mercantil no

encontramos , en el derecho administrativo contractual van a
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ser comunes, cémo el reglamento, loe circulares, los oficios,
los acuerdos, entre otros ordenamientos y dieposiciones que
@erdn obligatorias para el particular que decida contratar con
la administracién pdblica, de forma concreta nos estaremos

refiriendo al régimen exorbltante del derecho civil,

El pacto comisorio entendido en el derecho civil
como la facultad para alguno de los contratantes para resolver
la relacién contractual sin necesidad de declaracién judicial,
en materia administrativa serd ejercicio cotidiano de

facultades del Estado.

Elemento intrinseco o teleolégico que va a
aparecer como causa principal, serd el interés piblico directa
o indirectamente implicado; a lo anterior se van a sumar, la
observancia de restricciones en el procedimiento de
adjudicacién contractual asf{ como en la formacién de la
voluntad estatal.Cuando se escucha decir que en los contratcs
administrativos la voluntaddebe estar libre de cualquier
interferencia que la haga irregular, debemos entender que se
trata de distinguir entre libertad contractual de la libertad

para contratar, caracterizdndose la primera por estar limitada
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por normas de orden pliblico y la segunda por la libertad
absoluta para contratar con quién se desee y en la materia que
se quiera, esto dltimo dado por la teorfa civilista que es

perfecta para explicar el problema que mds confusién ha

generado.

Asi estableceremos a los actos , contratos vy
hechos de la administracidén, para hablar de un régimen de
elementos esenciales muy similar. Tratdndose de contratos de
la administracién piblica, 1las ineficacias wserin la
inexistencia, la nulidad de pleno derecho y la anulabilidad,
con efectos plrccidos a sus correlativos en materia civil;
resulténdonos materialmente imposible por razones de espacio
profundizar, nos ocupamos de aspectos igualmente importantes
como wson, ademfs de 1los ya expuestos, la cjecucfbn,
terminacién y en parte a la jurisdiccién administrativa, lo
anterior en la medida de lo posible. Dentro de la ejecucién la
administracién pdblica va a tener la obligacién de velar por
la correcta ejecucién del contrato , es decir, de su cabal
cumplimiento, haciendo valer en caso necesario los poderes de

control, vigilancia, de direccién, de sancién y de rescisién
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que deberdn tener como principal inspiracién la proteccién del
interés piblico. La terminacidn estarid sujeta a dos casos
principalmente segin se trate de extincién o cesacién de los
efectos contractuales ' siendo necesario un  acto
administrativo que declare la caducidad, la revocacién o el
cumplimiento en tiempo y forma del contrato, y por supuesto se
tendrdn que distinguir los actos que derivan de los contratos
administrativos, de los actos administrativos que tengan otros

fines.

Es el artfculo 134 constitucional, un
precepto destinado a proteger el destino y honrado gasto de
los recursos federales , es decir, un precepto que custodii
dinero del gobierno federal; en nuestro pafs el criterio para
dotctmina; la lplicibilidad de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas, estard orientado a la aplicacién total o parcial de
esos mismos recursos financieros federales, pero el mismo
‘precepto es totalmente omiso en lo relativo a la ejecuciédn,
terminacién y jurisdiccién de 1los contratos seflalados,

resultando lamentable la ausencia del interés piblico.
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Desde el inicio del presente trabajo
consideramos necesario la creacién de una ley que adecuara a
la realidad que vivimos y a las necesidades requeridas, pues
resulta contradictorio el resultado que las disposiciones
legales vigentes han logrado alcanzar , pues estimamos que
deben sujetarse los gastos plblicos a la conveniencia de la
colectividad, que se manifiesten en puntos claros y concretos
hacia la misma sociedad; una ley que atienda a las necesidades
colectivas, entendidas como interéds pﬁbiico genuino, no
dnicamente a la conveniencia estatal. La propuesta, como
hipétesis totalmente vélida, deber& contener elementos vy
figuras juridicas fundamentales de la legislacién vigente,

ademis de las expuestas.

De esta manera los brincipion del artfculo

134 constitucional se harén valer con efectividad.
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CARITULQ PRIMERO
MARCO_CONCRPTUAL

Dentro de nuestra legislacién administrativa tenemos
diversidad de disposiciones que regulan contratos
administrativos. Serdn por tanto los fines que pretende
alcanzar el Estado, la razén Gltima de su actividad que tiene
diversas facetas y diferentes normas ; al encontrarnos
inmersos en un sistema liberal, serifa initil negar la
procedencia de la institucidn contractual por el Estado, y en
el derecho administrativo mis que negarlo, se han aprovechado
las instituciones clésicas .
1. EL ESTADO Y SU ACTIVIDAD

Acosta Romero (1) define al Estado como
",..la organizacidén pol{tica soberana de una sociedad humana
establecida en un territoric determinado, bajo un régimen
jurfdico..., con érganos de gobierno y de administracién, que
persigue determinados fines mediante actividades concretas ".

De la anterior definicién entresacamos dos
aspectos que nos llevarén de alguna manera a la actividad
contractual del Eatado; la consecucién de finea y los actos

concretos,

1.ACOBTA ROMBRO, MIGURL.TRORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVC PRIMER
CURSQ, PORRUA. 10a ED, MEXICO, 1992, P 60,

-34-



-18-

El Estado al tener fines que cumplir va a
desplegar su actividad, que estd caracterizada por el uso del
poder bajo normas de derecho. Esa actividad estd conformada
por una pluralidad de actos jurfdicos administrativos, que
bien pueden ser unilaterales en su formacién y bilaterales en
sus efectos o bien serdn contratos administrativos cuando
formacién y efectos gean bilaterales (3) . Pero de la misma
manera ambos casos son creadores de efectos juridicos
consistentes en crear, modificar, extinguir o transmitir
derechos y obligaciones, sin soslayar a los (3) hechos de la
administracién.

De acuerdc a lo anterior, el contrato
administrativo es una de las formas mediante las cuales el
Estado genera obligaciones y ejercita poderes de mando, pues
la voluntad particular concurre por si misma,
a)LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, COMO PRESUPUESTO DE LOS
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La afirmacién de que sin presupuesto
de egresos no es posible contratar por parte el Estado,

se confirma ya que la aplicabilidad de los recursos

2. DAOMI, JOSR RORBRTO.INSTITUCIONES DE DRRECHO ADMINISTRATIVO ASTREA
BUENOS AIRES, 1983, PP 176 Y 187

3. INIDEM
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financieros estd ampliamente regulada por nuestro derecho; as{
tenemos que la captacién de recursos econémicos, la
adminietracién y gasto pidblico nos ubican dentro del Derecho
Financiero del Estado (4),

Por 1lo anterior recurrimos al derecho
presupuestario, entendido é&ste como (§) "el conjunto de normas
que detsrminan la preparacién, aprobacién, ejecuciédn y control
de los presupuestos de ingresos y egresos, as{ como la
rendicién de cuentas y responsabilidad por el manejo de
recursos”, siendo suficiente con la materia de egresos.

Ubicamos dentro del derecho presupuestario,
en 1o que a nuestra materia interesa , la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y'Galto_Pﬂblico Federal y su reglamento, asf como
al Presupuesto  anual de egresos y disposiciones
complementarias.

Bn la miema disciplina del derecho
financiero encontramos al derecho patrimonial que va a
tener papel preponderante en nuestro estudio y va a
sexr (€) "el conjunto de normas relativas a la adquisicién vy

6. SRR ROJAS., ADANS.DERERCHO ADMINISTRATIVO. t II, PORRUA 14a ED. MEXICO,
1992, pp 1) y a8

S. DB LA GAREA, OERGI0 FRANCISCO. DERECHO FPINANCIERO MEXICANO. PORRUA. 15a
ED. MEXICO, 1992 , pp 6 ¥y @8.

6. I9I08M, p 28

e e e e e
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enajenacién de los bienes que constituyen el patrimonio fijo
del Estado, integrado por bienes muebles e inmuebles’. Dentro
de ésta rama tenemos a la lLey General de Bienes Nacionales y
la lLey de Adquisiciones y Obras Pdblicas, as{ como sus
respectivos reglamentos.
b) OTROS ASPECTOS QUE SE DEBEN OBSERVAR EN
LA CONTRATACION ADMINITRATIVA PUBLICA

El principal aspecto a observar sgerd lo
establecido en los tratadcs internacionales y la correcta
sujecién al Plan Nacional de Desarrollo, en los términos de
las respectivas leyes.

Apuntamos  Que nuestro  estudio se
restringe a los contratos establecidos por el articulo 134
constitucional, pero mencionamos algunas leyes que regulan
otros contratos Que celebra la administracién piblica, y eon
la ya citada Ley Genaral de Bienes Nacionales, la Ley General
de Deuda Piblica y la Ley de Planclciéni

Como podcmoq observar la administracién

piblica se vale de la figura del contrato para desenvolverse
en sus relaciones con los particulares , as{ como para lograr
sus fines.

Encontramos que el <régimen contractual

del Estado estd supeditado a mulﬁiplicidad de aspectos
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jurfdicos que es necesario aplicar y al que se sujetan los
particulares que colaboran con la administracién pdblica.

El contrato es una institucién juridica que
ha pertenecido por antonomasia al derecho civil y ea objeto
de estudio dentro del derecho administrativo, aunque nuestro
pafs no es de tradicién contractual administrativa, no
obstante que se realiza un importante volumen de estas
operaciones por parte del Estado.

El contrato de la administracién es (7)

un acto de declaracién de voluntad... productor de efectos
entre un &érgano estatal... y un particular u otro ente
estatal",

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS . CONCEPTO.

Interesante resulta la teorfa de loe contratos administrativos
por dos aspectos principalmontc : el régimen exorbitante y la
afectacién al interés pdblico. Lo anterior constituye un
sistema interaccionado de normas juridicas e instituciones
administrativas que se unen con el fin de regular dos
voluntades, es decir, una relacién que tiene su origen en el

derecho mismo.

7. DROMI, JOSE ROBBRTO. Op cit p 368
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Distintas y variadas son las opiniones al
regpecto dentro de la doctrina administrativa,
2.UBICACION DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES
ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO
Parte de la problemitica , desde el hecho
gobre el que se fundamenta la relacién jurfdica entre el
Estado y el particular contratante, es decir, la fuente de la
norma  jurfdica generadora de obligaciones reciprocas
individuales ; ello se debe a la divisién del derecho en
pdblico y privado, que d& como congecuencia la atribucién
respectiva del contrato segdn se trate de un interés colectivo
© un interés particular, mismos que se encuentran tutelados
por el orden jurfdico (@). Nuestra intencién es dar la
correcta aplicacién de las diferentes normas juri{dicas , ®in
caer en los extremos ultrapositivistas que nos dejen sin
opcién alguna pero estando de acuerdo en lo relativo a la
disminucién de la exaltacidn del poder pﬂb;ico , con el fin de

dejar a salvo el acuerdo de voluntades.

0.La doctrina del interds en juego estd expuesta en el derecho romano de
forma primigenia; ea ol derecho administrativo sacontramos a FRAGA y

ALVARES GRNDIN,entre otrxos.



También tenemos lo referente a la relacidén que
surge cuando un contrato es celebrado al tenor de la
prestacién de un servicio piblico (9) y que ya resulta un
teor{a por demis superada, puesto que el Estado no requiere
negociar o transigir la prestacién de tales servicios y #i los
otorga a un particular bastard con un acto administrativo (10)

Llegamos a las relaciones que surgen entre dos
personalidades jurfdicas de diferente naturaleza pero que
tienen intereses, ya que resulta imposible estimar que una
persona puede ostentar diferentes personalidades; se
materializan en relaciones de mando a obediencia, desde el
lado juridico se dice que existen relaciones de subordinacién
o de coordinacién, facultades que derivan de la actividad
administrativa , que por ley son materia de competencias y
atribuciones de los érganos de la administracién pdblica. La
labor para ubicar las relaciones dadas a partir de un contrato

administrativo, no van més allé de lo que la doctrina ha

9. Cfr DUGUIT, LBOW. LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECNO.Trad ADOLFO POSADA.
MELIASTA . BUENOS AIRES.1976¢, PP 167-171; RBLOEM, RANS.TEORIA PURA DAL
DERECHO. Trad ROBERTO J VERNENGO.UNAM. MEXICO. 1906,

10. Bn México LA CONCESION no es um contrato, al menos tedricamente.
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establecido al respecto; es una relacién de subordinacién
afectada por un interés piblico y por ello no puede exceder de
los limites que se seflalen al reapecto (11).

Nuestra legislacién al ser un orden
adminiastrativo disperso en 8u mayor parte, no busca crear
dificultades o inexactitudes , sino que busca integrar todas
sus normas para que las soluciones sean jurfdicamente fundadas
(12).

a) BREVE CONSIDERACION ACERCA DE LOS CONTRATOS PRIVADOS

Es necesario caracterizar a los contratos
civiles para distinguirlos de los adminiétrativos. En atencién
a lo anterior establecemos que el contrato es un tipo de
convenic que tiene como presupuesto un acuerdo de voluntades
para crear o transmitir derechos y obligaciones, dnjindo al
segundo la extincién o modificacién. También hay quién afirma
de la necesidad que hay en los contratos, de la libertad para
transigir las cléusulas del acuerdo de voluntades, vy

manifiestan asimismo que es diferente 1la situacién en la

11. RADBRUCH,QUSTAV.INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DEL DERECHO. FCR. MEXICO.
1993. pp 90 y =8,
13. DB FINA, RAPARL ¥y CASTILLO LARRARAGA, JO08B.INSTITUCIONES DE DERECHO

PROCESAL CIVIL. PORRUA.15a ED. MEXICO. 1950. PP 33 Y M.
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que existen disposiciones de derecho piblico, en la que el
Estado es parte contratante (13),

El contrato es una institucién Jjurfdica
fundamental que pertence al derecho comin, el cual ha sido
materia de elaboracidn, prosecusién vy perfeccionamiento
doctrinario dentro de la eafera privatista y cuya
especializacién lo hace aparecer como parte del derecho civil.
En el derecho privado el contrato es una de las fuentes de las
obligaciones, al lado de la polictacidn, la gestio negotiorum,
el enriquecimiento sin causa y la responsabilidad civil. El
contrato es un relacién jurfdica que une a dos o méds personas,
una como deudor y la otra como acreedor de las prestaciones.
Asimismo ha sido objeto de un profusa produccién doctrinaria y
resulta innecesario volverlo a repetir.

Pero los contratos civiles si se pueden

clasificar como los contratos administrativos :

1. Unilaterales cuando las obligaciones son a cargo de una

sola de ‘las partes; bilaterales si las obligaciones son
reciprocas para las partes .
11. Onerosos cuando los provechos y §rlv6menes son reciprocos;

gratuitos cuando el provechoc es para una sola de las partes,

13. SANCMEZ MBDAL, RAMOM. DE LOS CONTRATOS CIVILES . PORRUA , 12a KD.

MEXICO,1993.pp 10 a 13

O



.33

III. Conmutativos cuando las prestaciones que se deben las
partes son ciertas desde que se celebra el contrato de tal
suerte que los beneficios o pérdidas se conocen
inmediatamente; aleatorios cuando la prestacién debida depende
de una condicién que haga imposible conocer las ganancias o
las pérdidas para las partes hasta que la condicién ge
realice,

IV, Consensuales cuando la eficacia del acto es plena desde el
instante en gque las partes han expresado su voluntad; reales
cuando la eficacia del contrato estd sujeta a la entrega real
de la cosa objeto del contrato.

V.Principales cuando su eficacia no depende de ningin otro
contrato; accsorios cuando estén sujetos a un contrato
principal al que garantisan en su cumplimiento,

VI, Simple cusndo el contrato tiene sus propias figuras e
instituciones ; complejos o mixtos cuando participan de 1la
integracién de dos o ml’ figuras e instituciones de los
contratos.

VII. Regulados o t{picos cuando estén regulados por la ley;
innominados o atfpicos cuando su regulacién estd ordenada por

usos y costumbres.
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VIII. Instantanecs cuando las obligaciones se cumplen en un
golo momento ; sucesivos cuando las obligaciones se cumplen de
forma diferida y en un perfodo determinado o indeterminado
convenido por las partes; de tracto doble o fraccionado cuando
la obligacién debe cumplirse en épocas o perfodos diversos
(14).

En las clasificaciones enunciadas se basa la
clasificacién de los contratos administrativos. En los
contratos privados operan verdaderas creaciones técnicas, como
son : el contrato abiexrtc o de adhesidn; el contrato dictado o
acto de soberanfa estatal en materia de derecho privado;
contrato por cuenta de quién corresponda o en bensficio de
tercero; contrato por persona a nombrar o cuando una de las
partes se reserva la facultad de designar a la persona quién
deba adquirir las obligaciones ; el contrato en favor de

persona distinta de las partes (13).

14. SANORA ¥ VALENCIA, MIOURL ANGRL . CONTRATOS CIVILES .PORRUA.48 ED.

MEXICO.1992,pp 51 a 64

1S, DB PIMA, RAFABL.ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO. PORRUA,3a ED,

MEXICO. 1973.PP 309 a 17,
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b} DIVERSOS CONCEPTOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

La discusién acerca de los contratos
administrativos, s8e tiene que centrar actualmente en la
separacién de los actos anteriores y posteriores al mismo, es
decir establecer la naturaleza de aquéllos actos
administrativos deniminados actos complejos 1¢).,
Encontramos escuelas que niegan la posobilidad jurfdica de los
contratos administrativos, entre ellas a las europeas en su
mayor parte, no cbstante que en algunas de ellas se cuenta con
leyes especificas al respecto (17). En Alemania mencionamos a
Fleiner, Jellinek, Giesse, Von Tureg y Otto Mayer, en la que
solamente se admiten los actos administrativos unilaterales o
la semejansza con instituciones administrativas diversas. En
Italia tenemos a Cammeo, Ranelleti, Z2anobini, Trentin,
Ludovico Barassi, DAlessio, Cino Vitta, Adolfo Cunec y Santi
Romano, entre otros. Tal escuela estima imposible la variacién

en los contratos, como acontece en los denominados contratos.

16.DR0NS, J048 ROBBATO.0p cit,pp 3167-360, FRAGA, GABINO . DERECHO
ADMINISTRATIVO.PORRUA.10a ED.MEXICO.1991,p 374, ndm 108.
17.ALVARES GEWDIM, BSABINO.TRATADO GENERAL DR DERECHO ADMINISTRATIVO,t

11,B0SCH, BARCELONA, 1958, pp 132 A 105.
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administrativos, y adn cuando existe acuerdo de voluntades, la
del Estado subsiste sobre la del particular lo que altera de
entrada la relacién juridica ; ademds es necesario un decreto
que asi lo establezca, aunadc a los elementos de poder
estatal, el interés piblico y el procedimiento administrativo,
antesala todos del acto administrativo (18). Por su parte
Ferndndez de Velasco, argumenta gque talea actos nc son
contratos en razén de que la administracién puede modificar
unilateralmente el contrato, por la imposibilidad de ceder los
derechos y por tener efectos hacia terceros, siendo en todo
caso actos administrativos unilaterales con  efectos
bilaterales (19).

La teorfa cléasica de 1los contratos
administrativos eaté representada por la escuela
francesa y su principal expositor es Gastén Jése, seguido por
Georges Vedel y André de Laubadérs. Llos criterios
jurisdiccionales emitidos por sl Consejo de Estado francés

establecieron los alcances de los contratos administrati-

10.ALVARSS @mDIY, SABING.LOS CONTRATOS PUBLICOS .REUS .MADRID.1934.pp 38 Yy
29; BSCOLA, RECTOR JORGE . TRATADO INTEGRAL DE o8 CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.DEPALMA BUENOS AIRES,1977,vol I, pp 38 y 39,

19,.BERCAITS, MIQUEL ANGEL.TEORIA GENERAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

DEPALMA. BUENOS AIRES. 1980, pp 155-180
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vos de los que solamente seflalamos uno:asunto pronunciado por
el comisario gubernamental Leén Blum el 21 de julio de 1912
Arrét Sociét8 des granits de Mille,- Cuando @e trata de
contrato, es preciso determinar, no con que objeto se ha
celebrado..., #ino lo que es ese mismo contrato en 8su misma
naturaleza... No basta que el suministro que es el objeto del
contrato deba wutilizarse de inmediato para un servicio
piblico; ea preciso que este contrato, por @i mismo y por su
propia naturaleza, sea de aquéllos que solo puede celebrar una
persona piblica, Que sea, por eu forma y contexto, un contrato
administrativo (30) ". De lo anterior se deasprende que existen
dos principios esenciales en los contratos administrativos, el
fin de interés piblico y el régimen exorbitante del derecho
civil, que son altornativon_y no conjuntivos, excluyendo a los
contratos de cardcter comercial o industrial que se regulan

por las respectivas leyes,

30,7088, GASTOM.PRINCIPIOS GENERALES DR DERECHO ADMINISTRATIVO.Trad JULIO
SAMILLAN. DEPALMA. BURNOS AIRES.t XII,1549. 3a BD ,pp 315 y 8s; Cir VEDEL,
QBORGES .DERRCHO ADMINISTRATIVO, Trad JUAN RINCOMN.AGUILAR,MADRID, 1980,pp 188-
192;08 LAUBADERE, AMDRE.MANUAL DR DERECHO ADMINISTRATIVO.Trad JESUS

VILLAMIZAR. TEMIS. BOGOTA. 1la ED, 1984, pp 1085 y ss
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Por su parte Alvarez Gendin, a la anterior teoria
suma los caracteres de la subordinacién o de mando obediencia
y la sujecién a la posible operatividad de instituciones
administrativas (21), Garrido Falla estima que el elemento
indispensable es el interés piblico "directamente implicado" y
la juriediccién administrativa a que estd sujeto el contrato
(22).

Diez estima que la relacién juridica que surge
de un contrato administrativo es de colaboracién; lo que
diferencia a los contratos administrativos de los civiles, es
la gestién piblica y la privada, agregando que los contratos
de la administracién son civiles y administrativos (33),
Miguel S Marienhoff clasifica a los contratos administrativos
en : de colaboracién ei la obligacién asumida por el
particular es parsonal y de atribucién si otorga un derecho al
particular; las cléusulas exorbitantes implicitas en el

contrato administrativo de derecho privado y expresas en el

31.ALVARES GRWDIN, SADINO,.LOS CONTRATOS...op cit, pp 7 a 50

32.GARRIDO FALLA, PERMANDO.TRATADO DR DERECHO ADMINISTRATIVO, t II. TECNOS.
MADRID, 1992, pp 23 y 8@

3).DIRE ,MANUBL MARIA.DERECHO ADMINISTRATIVO.t 11, BILIOGRAFICA ARGENTINA.

BUENOS AIRES. 1965. pp 339-340.
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contrato de derecho piblico son manifestaciones externas del
poder estatal para cumplir sus fines (34). Al igual que
Escola, acepta el origen teleolégico de tales instrumentos

legales en el interés piblico, el cual comienza a tener un

papel preponderante dentro de dicha teorfa (35). Bercaitz

asegura que la relacién de subordinacién gravita sobre las
cosas, bienes o derechos que son materia del contrato, y no
sobre las personas, pues el interés plblico es el que se
atecta © beneficia; tal relacién contractual solamente es
posible dentro de los cuadros del derecho administrativo.
Dromi considera que son contratos de la administracién
aquéllos que tengan por objeto la realizacién de los fines
estatales, wencionando como requisitco indispensable la
participacién de un &8rgano estatal y la concurrencia de un

particular contratante (26).

34, WARIBWMOPP, MIQUEL §,TRATADO DB DERECHO ADMINISTRATIVO.t IIXI-A, ABRLEDO
PERROT, BUBNOS AIRRS, 1970, pp 313-33¢
39. BSCOLA, NECTOR JORGB. Op cit; pp 123 y s,

36. BERCAITS, MIGUEL ANGBL. Op cit; pp 243-240.



A decir de los autores mexicanos en el derecho
administrativo, no se ha elaborado una ley al respecto ni en
la clencia juridica se ha estudiado lo suficiente, pero tienen
una tendencia de la teoria clésica francesa de los contratos
administrativos (37).

De lo anterior podemos resaltar los aspectos que
caracterizan a los contratos administrativos :
EL INTERES PUBLICO
EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL

LA RELACION DE SUBORDINACION
LA QESTION PUBLICA

LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA

LA ATRIBUCION O COLABORACION HACIA EL PARTICULAR

LAS CLAUSULAS IMPLICITAS Y EXPLICITAS

LA RERALIZACION DE LOS PINES ESTATALRS

LA AFECTACION DE COSAS,BIENES O DERECHOS

LA INTERVENCION POR UNA DE LAS PARTES, DEL ESTADO

37 . Vvid ACOSTA ROMERO , NMIOUBL. SEGUNDO CURSO DB DERECHO
ADMINISTRATIVO.PORRUA. NEXICO.1589,pp 466-473;FRAGA, GADINO.Op cit,pp 400 ¥y
88 ; MARTIWEE MORALES , RAPARL. DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUNDO CURSO.

HARLA. MEXICO. 1991.pp 120-138 ; @ERRA ROJAS, AMDRES.Op cit, p 561.
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3. EL INTERES PUBLICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
El significado y sentido juridico que tiene el concepto de
interés pldblico, resulta de gran trascendencia para la materia
que nos ocupa, toda vez que constituye el elemento abstracto e
idéntico en todos los contratos administrativos; por lo que
toca al derecho administrativo es el elemento teleoldgico que
lo fundamenta; desde luego que se proyecta en normas de orden
piblico, constituyendo éste UGltimo el elemento estdtico, en
tanto el interés piblico es el molde que va transformdndose al
ritmo que la sociedad lo requiere y por ego es el elemento
dindmico.
CONSIDERACIONES GENERALES

Generalmente el concepto de interés piblico
eatd asociado al de utilidad piblica, pero afirmamos que el
mismo concepto tiene diversas aplicaciones dentro del campo
del derecho administrativo y més adn en la teorfa de los
contratos administrativos por lo que @se refiere a las
facultades de modificacidén, de sancién, de inspeceidén vy
vigilancia entre otras, as{ como por el régimen
extracontractual que encontramos concomitante al formato de
acuerdo de voluntades y que de manera genérica es denominado

orden puiblico .
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Es por ello que la determinacién del significado es dificil,
ya que,existen miltiples actividades que pueden ser
consideradas de interés piblico y por ende relacionadas con
nuestro estudio; como ejemplo (30), tenemos "a los servicios
piblicos, los caminos, 1los ©puentes, 1los parques, el
embellecimiento y saneamiento de poblaciones, conservacién de
lugares histéricos, arti{sticos y de belleza panordmica, la
guerra interior o exterior, abastecimiento de articulos de
consumo necesario, impedir incendios, plagas o inundaciones,
conservacién de elementos naturales explotables, distribucién
de la riqueza y empresas de beneficio general" .
a) NOCION DE INTERES PUBLICO

Naturalmente que tal concepto se refiers a
situaciones de hecho, esto es materiales, que en un momento
dado van s ser una necesidad colectiva y que por ello ol
Estado tendré que satisfacer (39).

Por lo que respecta al ejercicio de los

poderes  estatales, en un  contrato  administrative

preferentemente tendrd que formar parte del clausulado

30, MARTIMRE NORALES, RAPABL.Op cit, pp 64 y 65
29, RODRIGUEE ARAMA, JAIME P. LA PRORROGA DE LAS CONCESIONES DE SERVICIOS
PUBLICOS EN ESPANA. REVISTA DE LA PACULTAD DR DERECHO, UNAM, MEXICO, BNERO-

JUNIO 1990, NOMS 169-171; P 264
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la realizacién directa o indirecta de tales finalidades, pues
toda vez que nos encontramos en un sistema neoliberal, el
Estado no debe actuar fuera de los causes legales ; de otra
parte creemod que tales potestades son ejecutadas, en
ocasiones, en estricto apego al derecho mexicano tanto como al
régimen contractual estatuido por las partes, en atencién al
orden pdblico. El orden piblico es el conjunto de normas de
derecho piblico que hacen posible la continuidad en 1la
cjecucign de los intereses pdblicos o colectivos sin hacer
menoscabo de los intereses particulares (30). Lo anterior da
lugar a cierta clasificacién entre las normas que admiten
subsidiaridad con otras y que son suceptibles de negociarse, y
otras son el tipo de normas que son imperativas o
prohibitivas, siendo estas Gltimas las Que nos interesan, ya
que tal situacién es la Que impide su discusién en un contrato
y 1o que aporta una caracterfetica especial a los contratos

celebrados por la administracién pdblica (31).

36. PIGUEROA TAMANGO, PERMAMDO.LA MOCION DE ORDEM PUBLICO EBM DERECHO
ADMINISTRATIVO.Sin pie de imprenta.MEXICO, 1966, pp 175-176
31. MARTINGS ALFPARO, JOAQUIN.TEORIA DE LAS OBLIGACIONRS.PORRUA MBXICO. 1999,

p 109
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b) CARACTER TELEOLOGICO DEL INTERES PUBLICO

Es cierta la aseveracién en cuanto a que
los fines del Estado son o deben ser la satisfaccién del
interés colectivo, entonces la actividad del mismo tiene un
antecedente; pero no existe ley o criterio juriediccional que
establezca tal caracterizacién, por lo que se debe estar al
Caso concreto , ya que por ser un aspecto dindmico es
imposible regularlo, Es necesario ir a llos antecedentes, a lo
social como fundamento para poder ubicar tal concepto, y ello
presupone la concurrencia del sentir o querer de una
determinada comunidad, lo que va a provocar que el Estado
proteja con leyes ese interés (33), Qque se transforma en un
interés colectivo, que se expresa y materialisa en intexés
pdblico; pero ademés es necesario que tales intereses vengan a
exteriorisarse de una manera fidedigna en cada persona en
particular, pues aunque es rxealmente imposible hablar de un
onterés general (33), todos equéllos que constituyan la
colectividad, deben sentirse auténticamente satisfechos en lo
individual, pues cada perscna espera el resultado de la accién

de 1as leyes, como lo establecié Aristételes al decir

33. MARTINES MORALES, RAPABL,Op cit.

33. MARIBNNOPY, MIGUEL 8.0p cit, t II, pp 20 Y 30



que todos los hombres directa o indirectamente buscan la
felicidad, haciéndose de determinados bienes en la prosecusién
de la misma, en este caso el bienestar comin.

El interés piblico es la suma de intereses
individuales que prevalece sobre los particulares y que se
refleja de forma directa sobre los individuos que la han
generado (34).

81 interés pdblico viene a representar en
nuestro tiempo la exteriorizacién juridica de la colectividad,
que deja de lado la idea de la actuacién autoritaria o fuera
de la ley por parte del Hstado, pero que requiere de una
afectacidn personal y directa pars sl caso de reclamacidén ante
el Organo jurisdiccional competente; esto es, no eiste accién
popular o interés eimple en la formacién, ejecucién o
extincién de un contrato administrativo y solamente en el caso
de controversia en la interpretacidn de tal instrumento, podré
iniciar el correspondisnte procedimiento administrative, quidn
demuestre un interés legitimo (38).

34.88C0LA;, NOCTOR JORGS.BL INTESRES PUBLICO COMO FUMDAMENTO DBL DERECKO
ADMIMISTRATIVO.DRPALMA . BUSNOS AIRES.1989.p 239

35.LUCERO BSPINOSA, MANVEL.TEBORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE BL TRIBUNAL FISCAL DE LA FPEDERACION. FORRUA. MEXICO.2a ED. 1993. PP 4-

R
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Solamente podrén usarse las potestades
estatales, por las razones que se han expresado; a saber,
poderes de rescisién, de mando, de revisién, de vigilancia, de
modificacién, sancionatorias,etc.etc (364).
LA FORMACION DE LA VOLUNTAD EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD
Uno de los principales problemas que enfrenta la teorfa de los
contratos administrativos consiste en la ausencia de lo que en
el derecho comin es conocido como la autonom{a de la volunt;d,
concepto éste dltimo tomado del cédigo de Napoledédn, mismo que
considera que lo pactado en un contrato es la ley de las
partes; as! la igualdad serd frente a la ley, no frente al
contrato. Bea voluntad, ha venido redudciéndose
significativamente por la implementacién de normas que tienen
por objeto salvaguardar el interéds pdblico.
4. LA AUTONOMIA DR LA VOLUNTAD

Rl concepto de autonemfa de¢ la velumtad nos
dé la idea del valor que dan las partes al querer que
expresan, ' tanto como por el rdgimen legal al que se sujetan
lag partes; por ello decimos que @s (37) "el resultado de una
interaccién entre la voluntad privada presuntamente egofsta y

la ley".

36, ACOSTA ROMBRO, MIQUSL. .primer curso.Op cit, pp 107-110
37. LACRUS BERDRJO, JOSB LUIN.ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL.vol II, BOSCH.2a

BD. BARCELONA, 1987,pp 235 a 30.
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Pero en los contratos administrativos, tal
aseveracién sufre modificaciones. Afirmamos por tanto, que
extrinsecamente tiene dos aspectos, a saber: la libertad para
contratar ecbre cualquier materia y con la pesona que ase
quiera hacer el pacto y, por el otro lado la libertad
contractual o para establecer las cl&usulas del contrato en
cuanto & modalidades, convenios de modificacién y terminacién
del mismo: las figuras juridicas del derecho privado que
limitan la voluntad de las partes en un contrato son las
moratorias, los plazos de gracia, la imprevisién econémica, el
estado de necssidad y la prérroga forsosa (38).
8)LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA

Bn vista de 1o expuesto lineas arriba, en
un contrato administrativo, al particular se le restringe
dnicamente la libertad para discutir las cléusulas, no asf la
l1ibertad para concurrir como proponente de la administracién
pdblica, pues no es coaccionado para contratar en ninguna
forma, ni existen normas legales en el derecho administrativo
que as! lo ordenen. Aclaramos lo anterior, ya que, la

contratacisn estatal estd sujeta a lo establecido en el Plan

30. sANCHES MEDAL RANOM . DR 108 CONTRATOS CIVILES PORRUA.12a
SD.MEXICO,199),pp 10-1);08 &UEM LOSANO, WESTOR.LA DECADENCIA  DEL

CONTRATO . TEXTOS UNIVERSITARIOS .MEXICO, 1965, pp 226-231,235-264

o been et et
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Nacional de Desarrollo en términos de la ley de la materia, y

en la misma no se regula una planificacién, sino una
planeacidn (39).

La voluntad administrativa entonces queda
sujeta al cidmulo de disposiciones que la rigen y, forman el
régimen especifico de derecho administrativo, desde luego que
traténdose de la materia de contratos administrativos.

Es por ello que Garrido Falla considera que
la formacién de la voluntad administrativa es una situacién de
procedimiento y competencia. Cabe distinguir entre los actos y
procedimientos administrativoe previoe . al contrato
administrativo, y lo que éste dltimo significa cuando ya ha
sido terminado (49).

Bn apartados precedentes dejamps aeentados
algunos de los requisitos administrativos que van a formar la
volunm? de la administracién pdblica y nos referimos a la
licitacién piblica a tftulo de ejemplo, caracterizada por la
emieién de parte de la administracién pdblica, de una oferta
sujeta a la condicién de reeultar elegido como contratante

particular, de acuerdo a los criterios de ley; esto ha llevado

39. PALACION LUMA, MANUBL R.RL DERECHO BCONOMICO BN MEXICO, PORRUA, 1Sa BD,
MEXICO. 1993, pp 76-81

40. GARRIDO PALLA, PRRNANDO.Op cit, t II, p 55

L T R e b e 1 e e
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a algunos administrativistas a considerar al contrato como un
acto condicionado (41).
b) DIVERSOS S1STEMAS DE RESTRICCION A LA
VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Segin se trate de un contrato de los
maxcados en el artf{culo 134 constitucional, estaremos en
posibilidad de utilizar alguno de los medios para adjudicar el
contrato, sin soslayar los procedimientos que son génesis del
contrato administrativo,

Esos medios que restringen la adjudicacién
del contrato son diversos, pero el més conocido es 1la
licicacién piblica.

La licitacién es una oferta general a
particulares, de forms condicionads con base en un pliego de
condiciones, modianio una coavocatoria péblica ) en algunos
casos es necesario el registro de los contratistas o
proveedores (42):

"En resumen, la licitacida pdblica es un
proceso que garantiza derechos & las partes participantes es

este evento : entes pdblicos y oferentes”,

41. MARTINES ALFARG, JOAQUIN.LOS CONTRATOS DBRIVADOS DEL ARTICULO 134
COMSTITUCIOMAL. PORRUA.Za BD. MEXICO.19%), pp 17-1% ; BERCAITE, WNIQUEL
ANGRL.Op cit; pp 100 y e

43, CIFUINTSS VARGAS, MANUWL.BL ARTICULO 134 COMSTITUCIONAL.REVISTA DB LA

PACULTAD DE DERBCNO. UNAM. MEXICO, 1991.BDICION CONMEMORATIVA, p 365
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Enunciamos a continuacién la meclnica
seguida en la licitacién piblica :

- Procedimiento previo a la toma
de decisidn para contratar.

- Emisién de una convocatoria piblica que
contenga las bases o pliegos de condiciones.

- Recepcidn y acto de apertura de

ofertas.

- Otorgamiento y firma del contrato.

Por razones que sl Estado ha coneideradc
previamente, existen casos en los que se podrd prescindir de
esa regla general y la adjudiescila serd directa (43).

Paralelamente a 1o anterior existen otros
modelos para adjudicacién qQue son complsmentarios més no
opuestos, ya que, de acuerdo a la naturaleza del contrato, se
deberd emplear licitacién pdiblica, subasta pdblica o el que
sea més adecuado para la obtencién de los requisitos sefialados
por sl articulo 134 cpnstitucional.

As{ en un contrato de enajenacién de
bienss del Estado 1la subasta derd la mejor forma de
adjudicar un contrato, no as{ 1la 1licitacién, puss lc

que se¢ busca es lograr las mejores condiciones en cuanto al

43. BERCAITS, MIOGURL ANORL.Op cit.
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precio ; en la licitacién ademis del precio se deberdn buscar
condiciones de economfa, moralidad y demds conveniencias para
el Estado (44).

5. ELEMENTOS JURIDICO ADMINISTRATIVOS , EJECUCION

Y TERMINACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
En la doctrina no existe uniformidad cuando de elementos que
integran o debieran integrar a los contratos administrativos
se refiere y, en consecuencia difieren en algunos aspectos -de
los contratos civiles.

Es un hecho que los contratos celebrados
por la administracién pdblica, estd afectos al régimen de
derecho piblico o a otro distinto como es el particular,
dependiendo de las necesidades estatales. Por lo que se
refiere a los administrativos, su estatuto estaré regulado en
la mayor parte por leyes de la misma naturaleza, pero resulta
innegable que el Estado no siempre debe desplegar sus poderes
cuando requiera contratar y entonces celebrarf contratos en
los términcs de las leyes privadas.

En lo relativo a la ejecucidn y terminacién
del contrato celebrado por la administracién piblica, no
difiere de las instituciones clisicas del derecho

administrativo,

44. CIFUERNTES VARGAS, MANUVEL.Cp cit,pp 366; OVALLE PAVELA, JOBE.DERECHO
PROCESAL CIVIL.HARLA.4a ED.MEXICO,1991.pp 301-30).para establecer la

naturaleza de la subasta piblica.
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CONCEPTO DE CONTRATO DE LA ADMINISTRACION

Consideramos necesraio subrayar que el
contrato administrativo es una fuente de obligaciones
bilaterales que vincula a la administracién piblica y al
particular; pero su necesaria existencia requiere de la
voluntad concurrente de dos partes que estdn ubicadas en
diferente nivel, seglin lo establecen las leyes respectivas.
a) ELEMENTOS JURIDICOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Respecto de los elementos tenemos:

El consentimiento

El objeto

.

La capacidad

- La competencia

- La forma, y

- La licitud

Es indiecutible que cuando el consentimiento y

el objeto estén ausentes, es imposible que exista un contrato
como acuerde de voluntades; si tienen i{rregularidades o
vicios, entonces eetaremos hablando de nulidad o anulabilidad
de los mismos ; resulta que lo que es vdlido , no es acusable
de inexistente , pero en este casc el resultado sobreviene de
un hecho que causa efectos jurf{dicos . Por ello nos adherimos

totalmente a la divisidén tripartita de las ineficacias de
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de los contratos en inexistentes, nulos de pleno derecho y
anulables, desde el punto de vista del derecho administrativo
(45),
b) EL CONSENTIMIENTO

El congentimiento ha de formarse mediante la
manifestacién expresa de la voluntad por parte de, la
administracién piblica y del particular. Al adjudicar el
contrato existe procedimientc restrictivo el consentimiento
es sucesivo , en cambio si lo que aparece es adjudicacién
directa el consentimiento es instanténeo. En todo caso
el consentimiento debe constar por escrito, ya que , el
silencio administrativo tranecurrido cierto tiempo es
entendido en sentido negativo, en relacién con las formas de
expresién del consentimiento (46).

Los vicios que pudieran afectar al
consentimiento son el error, sl dolo y la violencia, en los
mismos términos de la teorfa civilista.
¢) OBJETO

Debe ser cierto, determinado o

determinable , posible y 1licito; lo anterior se traduce

48. Vid MARQUES QONSALES, JOSB ANTOMIO.TEORIA GENERAL DB LAS
NULIDADES . PORRUA .MEX1CO.1992;ROJIMA VILLEGAS, RAFABL.COMPENDIO DE DBRECHO
CIVIL,t I1I, PORRUA.23a ED.MEXICO,1989.pp 155 y #s,

46. MARTINES ALPARO, JOAQUIN.LOS CONTRATOS... Op cit, pp 17-19

T,

[P
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en que no es poaible contratar sobre géneros, ademds de ser
factible juridicamente y estar de acuerdo con la naturaleza
(47) .E1 objeto es directo si tiene por fin producir o
tranaferir derechos y obligaciones;objeto indirecto es la
obligacién de dar , hacer o no hacer (48).
d) CAPACIDAD CIVIL Y CCMPETENCIA ADMINISTRATIVA

A las personas ffaicas y colectivas del
derecho civil les son aplicables las incapacidades generales,
ademds de las especiales que se establecen en las leyes
administrativas, cuando de contratos administrativos se trata
(49).

Por lo que respecta a la competencia de
los érganos estatales para poder contratar, el artfculo 16 de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal establece
que corresponde a los titulares de las secretarfas de Estado y
departamentos administrativos, el trémiete y resolucién de los
asuntos de sus respectivas competencias, quiénes podrén
delegar tal funcién en funcionarios subalternos salvo
disposicién en contrario de ley o reglamento interno; los

érganos paraestatales se rigen por sus leyes respectivas.

47. IDEN, pp 3038

40.BBRACITS, MIQUEL AMOBL.Op cit;pp 276 y #s; quién los denomina objeto
mediato (directo) e inmediato (indirecto), atendiendo criterics de interés
piblico.

49. ROJIMA VILLEGAS, RAPABL.Op cit; t I, p 31



e) FORMA

Se trata de dispoasiciones juridicas que
ragulan los procesos y formalidades que se deben observar

anteriores y posteriores al contrato, a las que ya nos hemos

referido.

£f) LICITUD

Al referirnos a la licitud, de alguna
manera lo hacemos al régimen exorbitante del derecho civil,
constitufdo por todas aquéllas normas de planeacién,
programacifén, prasupuesto, gasto, ejecucién, congervacién y
control; eu inobssrvancia trae aparajada la nulidad da pleno
derecho (80).

g) BJECUCION DB LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Una vez Que ha eido formalizado el
contrato administrativo, las partes tendrén que liberarsa de
las obligaciones qQue han contrafldo, ya sea que se cumpla el
contzato o Qque por causas diversas se ejerciten los
principios, potestadas, darechos y obligaciones que rigen el
contrato, ya sea que hayan sido estipuladas o que devengan del
ordenamiento  jurfdico  administrativo. Mencionamos  las
siguientes :
- Peineipio de continuidad en la ejecucisn del

contrato administrativo, Siendo una figura administrativa

$0. BSCOLA, MECTOR JORGE.TRATADO... Op cit, t I, CAP IX.

e e e
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el contrato, goza de las mismas caracteristicas de las
instituciones de la wmisma naturaleza, es decir, que la
atencién al interés piblico debe ser de manera permanente,
adecuada y contfnua (51); para ello se implementan en el mismo
instrumento las garantias, sanciones, penas, responsabilidad
por vicios ocultos, causas de rescisidén, causas de nulidad,
vigencia del contrato, plazos de terminacién y recepcién, de
manera que el interés piblico quede siempre a salvo.

- DPotestad de direccién y de control en la
ejecucién del contrato administrativo. Tal poder resulta de la
relacién de subordinacién que deriva del mismo contrato y se
traduce en la posibilidad de la administracién para precisar,
ordenar, orientar, verificar u otra que derive del poder
piblico, siempres que se trate de aspectos materiales,
financieros y legales.

- Dotested deo wmodificsciéa . Deriva de
estipulacién sntre partes o del 1régimen legal
administrativo; por causa de interés pdblico un contrato
pusde resultar obsoleto, en el caso de que el motivo
que lo originé haya desaparecido o haya aumentado, dejando

insuficiente a tal contrato ; tal modificacién puede

$3. Seqgin lo que apunta MARTINEE MWORALSS, RAPABL. Op cit, p 64, como
requisitos que el BEstado debe observar para satisfacer las necesidades

colectivas
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ser total o parcial y puede equipararse a otras figuras
administrativas como es la suspensién del contrato (83).

- Facultad de vescisidn. Se debe a dos situaciones,
por incumplimiento de las obligaciones del contrato o por
causas de interés piblico; la rescisién puede operar como
consecuencia de un acto administrativo o por decisién
judicial,

- Facultad de sancida. Ya sea que la administracién
celebre contratoe al tenor del derecho piblico o privado, la
capacidad para desdoblar el ejercicio potestativo estatal ,
siempre va a estar vigente. Las clases de sancién son:
pecuniarias, coercitivas y rescisorias.

- Obligaciones de la administracién piblica. Son
entre otras, la observacién de los plazos, el cumplimiento de
lae obligaciones principales y accesorias, as{ como las que el
contrato en particular sefiale.

- Los derechos del contratante particular son, que
la administracién pdblica le haga entrega de 1o que se
obligd, a recibir el apoyo pactado requeride, realizar
los trabajos  previstos en .01 contrato, percibir el
precio, percibir intereses  moratorios, suspender el

cumplimiento del contrato por justa causa , solicitar la

$3.MARTINGS ALFARO, JOAQUIN.LOS CONTRATOS...Op cit, pp 63 y ss
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rescisién, a ser indemnizado llegado el caso, al equilibrio
financiero del contrato, entre otros.

h) TERMINACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

El contrato administrativo termina por cesscién de
ous efectos O por su extincidm ; la cesacién de los efectos se
dd por el cumplimiento de su objeto o por el vencimiento del
plazo y constituye el medio normal de terminacién. La
extincién puede operar por diversas causas:

- La rescisila, que puede operar por revocacién, es
decir, por causas de oportunidad, conveniencia, técnicas o de
interds piblico; también opera por caducidad del contrato
cuando se han uncumplido las obligaciones del contrato ;
cuando sea procedente una , no serd procedente la otra.También
es comin que oparen :

- La anvleoiéa de los actoe o procedimientoe
administrativos que conforman al contrato administrativo.

- Ls reauncis de 1loa dereschos del particular, que
deriven del contrato administrativo.

Existen causa que oxclyyon el cumplimiento
del contrato administrativo, a saber, el llamado hecho del
principe o hecho de la administracifm pddblica, asf como las

que modifican las circunstancias econémicas del contrato (33).

S.ACOSTA ROMBRO, MIGUBL.PAIMER...Op cit, pp 668 y es; DIAS BAAVO,

ARTURO.CONTRATOS MERCANTILES. HARLA. MEXICO. 1991. p 43.



CARITULO SBGUNDOQ

ANIECREDERMNTES LEGISLATIVOS

1.EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

La legislacién fundamental de nuestro pais estatuye principios
con bage en los que la administracién piblica puede contratar,
y los lineamientos que se deben observar en la aplicacién de
los recursos econdmicos de procedencia federal ; pero
observamos que las leyes que reglamentan algunos de 1los
contratos, se dirigen més a regular los procedimientos
administrativos previos a la formacién final del contrato, a
diversos ‘actos administrativos e incluso a la creacién de
drganos estatales, saliendo de los limites fijados por 1la
teorfa de los contratos administrativos. Solamente un exémen
del citado precepto constitucional y de sus respectivas leyes
derivadas, aportard elementos que permitan configurar una
teorfa propis de los contratos del Bstado dentro del derecho
administrativo m.cxtcnno. '

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS BN LA CONSTITUCION DB 1917.

Es impreciso buscar antecedentes inmediatos a 1917
acerca de los contratos administrativos, ya que la
constitucién de 1057, no obstante de ser de corte neoliberal,
no contempléd precepto alguno y, eu implementacién en la
constitucién de Querétaro més bien se debié a situaciones
polfticas que a situaciones juridicas;
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a?f{ tenemos que la comisién de constitucién , previé un
proyecto el 25 de enero de 1917, que (84) "asegurard los
concurscs de todos loa trabajos plblicos...evitando los
fraudes y favoritiemos, bien conocidoe del antiguoc régimen..."
; se limité por tanto a asegurar los concursos para evitar que
se desviaran los recursos financieros, No obstante en gesién
ordinaria de 27 de enero de 1917, se aprobé el texto del
artfculo qué correspondié al 134 constitucional, en los
eiguientee téxminos (98).

* Todos los coatratos que ol Gebierno tenga que

celebrar para la ejecucida de obzas piblicas,

sordn sdjudicedos en subaste piblics, wedian-

to convesatoris, y para QUo 80 presenton pro-

peaiciones en sebre corrade, gue serd abierco

on juata piblics *

De 1la lectura del anterior texto, observamos
que atendiS més & criterios econbmicos y omitié ordenar
la regulacién secundaria de los contratos
administrativos que tuviera por objeto la regulacién de

loe contratos adminjetrativos ; por lo demis ordend un

$4. CAMARA DB DIPUTADOS L LBGISLATURA.LOS DERECKOS DEL PUEBLO MEXICANG, t
VIII, WANUEL PORRUA, 2a BD, MBXICO, 1978, pp 949-355.
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procedimiento de seleccién denominado subasta piblica,
olvidandi conceptos tales como interés pdblico o el régimen de
derecho administrativo que tuviera por objeto evitar las
desviaciones de dinero, al que se debieran sujetar los érganos
estatales al contratar con particulares.

a) EVOLUCION JURIDICA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

La falta de interés por parte del legislador en lo
concerniente a la materia de contratos de la administracién
(86) es visible , por todo el tiempo que durd sin sufrir
reforma en su texto originario, y es hasta el 28 de septiembre
de 1902 cuando ss modifica para qQuedar en los siguientes y
actuales téxrminos :
* Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal
y ¢l Gobierno del Distrito Federal, as{ como sus respsctivas
administraciones pdblicas paraestatales, se administrarén con
ofisioncia, eficacia y heazades para satisfacer los objetivos
a los qué estén destinados.

Las sdquisisiones, aczendanientes Y
ensjenaciones do todo tipo de Dienes, prestaciba &
sezvisios de ocualquier maturaless y 1la ocontratacida oo
obras que realicen, se adjudicarfn o llevardn a cabo a

través de licitaciones piblicas mediante convocatoria

$6.00NG0RA PIMBNTEL,OEMARO DAVID y ACOSTA ROMERO,MIGUEL.CONSTITUCION

POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS. PORRUA.3la ED. MEXICO. 1989.
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piblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
domis circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
pirrato anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerin las bases, procedimientoe,
veglas, vequisitos y deméis elementos para acreditar 1la
economfa, sficacis, eficiemsis, imparsialided y hoarades que
assguren las mejores condiciones para el Estado.

51 maseje do recurses eccadaicos federales oe
sujetard a las bases de ésts articulo.

Los servidores pidblicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de ésta Conestitucién *

Mvertimos los principios s partir de los que se
deben manejar los recursos econdmicos federales (87).

Bticiencia , "atiende al conjunto de elementos
objetivos y subjetivos, organisados y coordinados para

alcansar fines previamente establecidocs..."

$7.PUBSLITA PBLISIO, ARTURO.ELEMENTOS ECONOMICOS EN LAS CONSTITUCIONES DR

MEXICO. LIMUSA. 2a ED. MEXICO . 1987. p 239
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Bficacia , " se refiere a una actividad,... que
logra un objetivo determinado con certeza y oportunidad "
Nonrsdes , naturalmente que se refiere a los
supuestos de corrupcién o desviacién de recursos.

El objetivo de las licitaciones, son las de
lograr una contratacién para el Estado con base en las
siguientes condiciones :

Precio, o sea el menor posible (50).

Calidad, establece un criterio orientador, que
pretende eviter duplicidad en gastos, es decir, que sea de
utilidad el bien, cumpliendo con normas oficiales que
estableszcan las leyes respectivas.

Pissnsiamiente, que se refiere s los plezos y
forma de pago, que se deben apegar lo mas posible a las leyes
de 1a materia.

Opoztunidad, se refiere al mérito con el que se
contrata, con el fin de satisfacer el interéds pdblico a
tiempo. También se utilisa para que la administrecién se
sujete a los programas de inversidn.

Demée eireunstansias pertinsates que
requiera el tipo especial de contrato de que se trate,

as{ como 1la experiencia , solvencia , moralidad , entre

$0. CIFPURNTES VARGAS, MANUSL.Op cit, p 371,
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otras requeridas del contratante particular,

Los contratos regulados en el artfculo 134
constitucional son cinco, el de adquisicionea, 1los de
arrendamiento , las enajenaciones, la prestacidén de aserxvicios

y las obras piblicas.

EVOLUCION JURIDICA DE LOS CONTRATOS
DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Nos referimos a 1los contratos de adquisiciones y obras
piblicas, toda vezs que son los tipos que se encuentran
especificados por las ley adeinistrativa ; as{ encontramos
anteriormente al 31 de diciembre de 1993, dos leyes diferentes
que regularon contratos de adquisiciones y obras pdblicas, y
una cantidad impresionante de disposiciones administrativas
que hicieron y han hecho una tarea diffeil, 1la exacta
observancia del rdgimen de contratacién administrativa ; como
resultado de lo establecido por la constitucién, tales normas,
acuerdos, circulares, modelos de contratos y reglamentos, han
tenido en su mayor parte un contenido econdémico cuando no
polftico, como se desprende esto dltimo de las llamadas leyes
de inspeccién de contratoe de los afics sesentas y setentas.
Enunciamos a titulo de ejemplo las disposiciones

administrativas més importantes que han regido desde 1§65,

e e e e aem M e faps e

i v e g woa



4. ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE ADQUISICIONES
Y OBRAS PUBLICAS,

Ley de Inepeccién de Adquisiciones; diario oficial de la
federacién de 30 de diciembre de 1965

Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras Piblicas; diario
oficial de la federacidn de 4 de enero de 1966

Reglamento de la ley de Inspeccién de Contratos y Obras
Piblicas; diario oficial de la federacién de 2 de febrero de
1967

ley de Inspeccién de Adquimiciones; diario oficial de la
fedaracién de 6 de mayo de 1972

Ley socbre Adgquisiciones, Arrendamientos y Almacenss de la
Mninistracién Pdblica Pederal; diario oficial de 1la
federacidn de 31 de diciembre de 1979

Ley de Obras Pdblicas; diario oficial de la federacién de 30
de diciembre de 1980.
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Acuerdo que establece los formatos para la elaboracién y
modificacién de pedidos de mercancfas, mateias primas y bienes
muebles, a que deben ajustarse las dependencias y entidades de
la Administracién Pdblica Federal; diario oficial de 1la
federacién de € de febrero de 1981

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; diario oficial de la
federacién de 11 de septiembre de 1981

Reglas generales para la contratacién y ejecucién de obras
piblicas y servicios relacionados con la misma para la
Mministracién Pdblica Pederal; diario oficial de 1la
fedexacién de 8 de enero, 15 de feberero y 14 de junio de 1982

Normas generales para las adquisiciones de mercancfas,
materias primas y bienes musbles que realicen las dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica Federal; diario
oficial de la federacién de 29 de noviembre de 1982

L?l siguientes normas de adquisicién ya han sido derogadas por
los art{culos segundo y tercero transitorios del reglamento de
la ley de adquisiciones de 1990 :

a) a. papael bond para méquinas de escribir y fotocopiadoras;
diario oficial de la federacién de 3 de diciembre de 1962
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b) de tajaldpices para oficina; diario oficial de 1la
federacién de ¢ de diciembre de 13982

¢) de perforadoras, engrapadoras y grapas para oficina; diario
oficial de la federacién de 6 de diciembre de 1982

d) de muebles de madera para oficina; diario oficial de la
federacién de 6 de diciembre de 1982

e) de correctores para oficina; diario oficial de 1la
federacién de 7 de diciembre de 1982

£) de hojas de papel carbén para méquinas de escribir; diario
oficial de la federacién de ? de diciembre de 1982

g) de méquinas calculadoras para ofocina; diario oficial de la
federacién de 8 de diciembre de 1982

h) de rollos de papel para miquinas sumadoras y calculadoras;

diario oficial de la federacién de 9 de diciembre de 1982
i) de muebles de metal para oficina; diario oficial de la
federacifén de 10 de diciembre de 1982

Acuerdo que establece los criterios que las dependencias y
entidades federales deberin observar respecto de los pedidos y
contratos sobre los trabajos de impresién, encuadernacién y de
artes grificas en general; diario oficial de la federacién de
18 de mayo de 1983
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Primeras normas complementarias sobre adquisiciones y

almacenes; diario oficial de la federacién de 11 de julio de
1903

Aviso y oficio a los proveedores del gobierno federal,
relativo al registro y refrendo en el padrén de proveedores;

diario oficial de la federacién de 20 de septiembre de 1983

Norma de adquisicién de méquinas de escribir mecénicas,
eléctricas, electrénicas y procesadoras de palabras; diario

oficial de la federacién de ¢ de febrero de 1904

Reglas de operacién para la adquisicién de medicamentos por la
Administracién Pdblica Pederal; diario oficial de la
federacién de 10 de mayo de 1904

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y pretacién de servicos
relacionados con bienes muebles; diario oficial de 1la

federacién de 8 de febrero de 158%

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas; diario oficial de la
federacién de 13 de febrero de 1985
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Normas administrativas aplicables a las adquisiciones que por
via de la importacién directa efectien las dependencias y
entidades de la administracién pdblica; diario oficial de la
federacién de 2 de mayo de 1985

Oficio circular por el que se dan a conocer los modelos de
contratos de obra pdblica a base de precios unitarios, a
precio alzado y de ssrvicios; diario oficial de la federacién
de 21 de abril de 1906

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacién de Servicios relacionados con bienes muebles;

diario oficial de la federacién de 13 de febrero de 1990

Loy do Mquisicionss y Obras Pdiblices; Diario Oficial de 1o
Foderacidn do 30 do diciembre do 199)



CUADRO RBSURMRNM (39)

LEYES QUE HAN REGULADO EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

WOMBRE JECRA PUBLICACION DOP

Ley de Inspeccién de

Aquisiciones y Obras 4 de enero de 1966
Piblicas

Reglamento 2 de febrero de 1967
Ley de Obras Piblicas 30 de diciembre de 1980
Reglamento 11 de septiembre de 1981
Otro reglamento 1) de febrero de 1988
Loy do AMquisicienes

y Cbzas Péblicas 30 do diciembre do 199)

9. Vid ACOSTA ROMERG, NIGUEL y MARTINGE MORALES, AAPABL. CATALOGO DB
ORDEMAMIENTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. PORRUA. Ja

BD. 1389, pp 231- 244.
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LEYES QUE HAN REGULADO EL CONTRATO DE ADQUISICIONES

Ley de Inspeccién de
Adquisiciones

Ley de Inspeccién de
Mguisiciones

Lay sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién
de Servicos relacionados con
bienss muebles

Reglamento

Loy do Mdquisiciones
y Obzas Piblicas

30 de diciembre de 1965

¢ de mayo de 1972

® de febrero de 1908
13 de febrero de 1990

30 do diciembre de 199)



LA LEY DE OBRA PUBLICAS DE 1980 Y SU REGLAMENTO.
3.CONCEPTO DE OBRA PUBLICA,

De Laubadére distingue tres elementos en el
concepto de obra plblica ; la ejecucién sobre un inmueble, la
utilidad pdblica y la intexvencién de un &rgano estatal por
cuenta de quién ss rsalisa la obra (60).

Pero la obrs piblica en algunas ocasiones se utiliss
para designar ciertas actividades, ademés del trabajo y su
resultado, como son la limpiesa, el barrido y el riego de las
calles o la "realisacién de obras improductivae, nada més con
el dnico objeto de dar ocupacién & quienes® no la tienen (61).

Obra Pdblica "serd toda construccién integral o
rveparacidn, realisada sea por contratistas o directamente por
la administracién pdblica, sobre cosas inmuesbles © muebles

directamente afectadas al dominio pdblico* (€2).

€0. DB LAUBADERS. ANDAS. Op Cit. pp 303 y 8

61, GOMES GRANILLO. NOISBS. MISTORIA DE LAS DOCTRIMAS ECONOMICAS. BSPINGS.
16a BD. MEXICO. 1989. p 264; quié ademds spunta *...los gobiernos de hoy
tyatan de acabar con la desosupacién..., mediante la ejecucién de obras
piblicas”.

€3. ACOSTA ROMERO, MIGUSL.Op cit, p 477

R ety v S
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La anterior definicién encuadra también en la obra
piblica por administracién directa, materia que corresponde a
la teorfa del acto administrativo (63).

a) ELEMENTOS JURIDICOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

El consentimiento de la administracién piblica y a
la ves el régimen administrativo (licitud), se ajustd a las
disposiciones de planeacidn, programacién y presupuestacién de
las obras piblicas (arts 12 a 18 de la ley; 8 a 25 del
reglamento) . Respecto de los vicios del consentimiento es
omisa tanto la ley como el reglamento en lo que toca a la
violencia, pero en cuanto al dolo y al error es reenvié a lo
estipulado en el contrato en primer lugar y al Cédigo Civil
para el Distrito Federal (art 48 de la ley); no obstante sl
particular debfa garantizar los posibles vicios ocultos. El
conssntimiento de la adminietraciSn piblica se va a expresar
mediante la licitacién pdblica o la adjudicacién directa.

Bl objeto de la obra piblica fué crear, construfr,
conservar o modificar bienes inmuebles quedando comprendidos
los siguientes casos (art 2 de la ley; 4 del reglamento) :

La construccién, instalacién, conservacidn,

mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes inmuebles.

€3. DB LAUBADERE, ANDRS.Op cit; p 306.
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La construccidn, instalacién, conservacidn,
mantenimiento, reparacién y demolicién de los bienes inmuebles
destinados a un servicio pdblico o al uso comin, asf como los
de neturalesa andloga.

Los que tuvieran a bien mejorar y utilizar los
recursos agropecuarios del pais (desmontes, instalaciones,
etc).

Los servicos relacionados con la obra piblica (art
26 de la ley).

Los bienes muebles que fueran a incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmusble. '

Conformaron la 1licitud del objeto el sistema de
interrelacién financiera y competencial que correspond{a
aplicar a la entonces secretarfa de asentamientos humanos y
obras piblicas con las opiniones de las secretarfa de hacienda
y crédito piblico y de la comisién intersecretarial consultiva
de la obra pdblica, creada &sta dltima por la misma ley (arte
4, 6, 12, 14, 10, 29 y 57 primer phrrafo de la ley; 57 y €8
del reglamento) .

La ley dispuso la nulidad de pleno derscho de los
actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se
realizaran en contravencién a las disposiciones de la ley (art
72 de la ley).

Los érganos competentes para la aplicacién de
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la ley de obras piblicas fueron : las unidadesa de la
presidencia de la repiblica, las secretarfas de estado, los
departamentos administrativos, las procuradurfas generales de
la repiblica y de Jjusticia del Distrito Federal, los
organismos deescentralizados, las empresas de participacién
estatal mayoritario y los fideicomisos piblicos en los que el
fideicomitente fuera el gobierno federal, el departamento del
distrito federal o los organismoa descentralisados y las
empresas de capital estatal maycritario (srts 1 y 3 de la ley;
1 del reglamento).

La capacidad fué regulada exhaustivaments, as{
tenemos la cobligacién del particular de inscribirse en el
llamado padréa de coatratistas de obras pdblicas. Lo anterior
fué establecido con el fin de calificar la solveaeis morel y
osondaica del proponente, para elloc el contratista debfa
inscribirse aportando los datos que se le requirieran (arts 19
a 25 de la ley; 26 a 32 del reglamento) (64).

Los particulares nc podfan contratar con la
administracién pdblica en los siguientes cascs : i el

funcionario que tuviera a su carge la adjudicacién del

64, Bl roquisite ssncienade ful derogade por decreto de Diario Oficial de
la Pedracién de 18 de julio de 19%1. Bn la actual Ley de Adquisiciones y

Obras Mblicas no estd contemplado. Supra cap III.
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contrato fuera accionista, administrador, gerente apoderado o
comizario de la empresa proponente, asf{ come su cényuge,
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado;
Y los cacs en los que se encontraran en mora respecto de otros
contratocs de cbra pdblica, siempre y cuandc fuera de su
exciusiva respcnsabilidad el incumplimiento (art 37 de la
ley) .

Tanto la ley como el reglamento en consulta,
ubicaron al procedimiento de formacién del contrato
administrativo de obra pdblica en el capftulc IV que regulaba
la ejecucién del mismo, lo que técnicamente resulta imposible,
toda vez de Qque si estd en proceso de formacién un contrato,
es imposible que se ejecute. Al respecto la administracién
piblica debfa convocar a subasta pdblica (65) en los
siguientes términos :

Emisién de convocatoria piblica que contuviera el
pliego de condiciones también conocidas como bases de la
licitacién.

Acto de apertura de propuestas (66)

€3. Apuntdmos que la citada ley ordenaba subasta, conforme & las
disposiciones constitucicnales vigentes por aquél entonces.
66, Los contratistas previamente se debfan inscribir en el procedimiento

de adjudicacidn.
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Adjudicacién del contrato (arts 23 y 36 de la
ey,
Los pliegos de condiciones o bases contendrian
(art 34 del reglamento) :
a) _ugar, fecha y nhora en que se celebraria el
acto de apercura de propuesgtas
b} origen de los fondos para realizar los
trabajos
¢) importe de la garantia para el sostenimiento
de la proposicién que se presentara
d) ei la convocante cotorgarfa anticipo, asf{ como
las condiciones para cotorgarlo
e) lugar ,fecha y hora para la vieita al sgitio de
realizacién de los trabajos, que deberia llevarse a cabo
dentro de un palzo no menor de tres dfas hébiles contados a
partir de la fecha l{mite para la inscripcién en el proceso de
adjudicacién , ni menor de cuatro dias hébiles anteriores a la
fecha y hora del acto de apertura de ofertas.
£) fecha de inicio de los trabajos y fecha
estimada de terminacidn
gl proyectos arquitecténicos y de ingenier{ia
nacegarios para preparar la propcsicién
h) catdlogo de conceptos de obra o servicios,

que contendrf unidades de medicién y las cantidades de trabajo

ey

e e s tt—— [ —
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i) normas y especificaciocnes aplicables

}) relaciones de materiales, maquinaria, equipos
y salarios, de los que como minimo deberdn proporcionar datos
bdsicos de costo y,

k) materiales y equipcs que, en su caso,
proporcione la convocante

El particular debfa cubrir los siguientes

requisitos: registros en el padrém, documentos que acreditaran
la personalidad juridica, garantf{a de sostenimientc de las
ofertas, programa de ejecucién, presupuesto y calendarizacién
de los trabajos, costos bésicos requeridos, anélisis de cargcs
indirectos y cargo por utilidad, andlisie de costos de
conceptos y programa de utilizacién de equipo que silicitare
la convocante (art 36 del reglamento). Satisfecho que fuere el
procedimeinto de presentacién y apertura de ofertas en un solo
acto, ‘IO formalizaba o adjudicaba el contrato mediante la
emisién de un fallo que era dadc aconocer en la fecha, hora y
lugar indicados, en presencia de los contratistas proponentes,
a los que, se les declaraba que concursante habfa wside
seleccionado (arts 34 a 42 de la ley; 28, 30, 31, 36 in fine,
39, 56 y 57 del reglamento).

Se contempld la adjudicacién directa por razones de
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gseguridad nacional, por situaciones extraordinarias o
imprevisibles, cuando peligrare o se alterara el orden social
, la economia , los servicios piblicos, la seguridad o el
ampiente producidos por caso fortuitc o fuerza mayor (arts 33
y 3¢ de la ley).

Ei arciculo 1o de la ley, expresaba que el fin de
la misma era el orden publico y el interés social, motivo por
el que no eran suceptibles de acordarse o negociarse sus
disposiciones.

El contrato ilfcito producirfa la nulidad de pleno
derecho.
b) EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

El principio de continuidad en la ejecucién del
contrato de obra piblica se aseguraba por la necesidad de que
la administracién pdblica de preveer la realizacién de
los estudios y proyectos que la garantizaran (arts 16 de
la ley; 5 del reglamento) ; asimismo se requirié fianza del
contratista para garantizar la ajecucién del contrato,
asf como de los anticipos otorgados para la iniciacién del
mismo ({arts 34 de la ley; 45 a 51 del reglamento). El
contratista no podia subcontratar la ejecucién de la obra
piblica por otro, salvo cuando se tratare de partes de la
obra (precios unitarios), en la adquisicién de materiales o

equipos que incluyeran su instalacién en la obra ; en
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todo caso el adjudicatario era el responsable directo de la
ejecucién del contrato (art 38 p&rrafo dltimo),

Ubicamos también potestades de direccién vy
control, pues las dependencias y entidades tuvieron facultades
para intervenir durante todaes las fases de la obra piblica,
mientras se estuviera ejecutando, estableciendo normas vy
procedimientos de supervisién y control; tales facultades de
revisién también eran aplicables por el &rgano contralor de la
administracién piblica (arts 59 a 65 de la ley; 55 del
reglamento) .

Para ejercitar las facultades de modificacién fué
necesario , para el caso de incremento en el monto del
rontrato Que existiera disponibilidad presupuestal, pero

nbién broc.dia por causas de interés pdblico, debiendo
. .astar ambas en acuerdo administrativo; las modificaciones al
contrato operaban por una sola vez y cuando no fueran
superiores al 20% ya se tratara del monto o del plazo, y que
no implicaran variaciones sustanciales al proyecto; si no se
estaba dentro de los anteriores supuestos , se requerfa
convenio adicional por escrito, siempre que no representara
alteracién sustancial al proyecto o a 1la naturaleza del
rontrato, o estipulacién contra derecho (arts 41 y 42 de la

ay; 61 del reglamento).
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Encontramos facultades de rescisién, fundadas en la
incbservancia por parte del contratista de las indicaciones
efectuadas por la administracién pidblica y por razones de
interés general o por ilicitud (arts 43 de la ley; 63 del
reglamento) .

Entre las facultades de sgancién, tenemos la que
derivd por la no formalizacién del contrato por parte del
particular dentro de los 20 dfas posteriores a la adjudicacién
del contrato , caso en el que se hacfa efectiva la fianza y se
adjudicaba al siguiente proponente (arts 41 y 43 de la ley).
Se impuso al particular la obligacién de cubrir cinco por cada
mil, por el derecho que tenfa la administracién pdblica para
ejercer las facultades de inspeccién, lo que en el fondo era
una garantfa que se ejecutaba como sancién en contra del
contratista (art 49 de la ley). Las sanciones no eran
aplicables por causas no imputables al contratante particular
(art 69 de la ley). La misma ley dispuso un régimen de
sanciones administrativas como son las multas, cancelacién de
registro del contratista y, para el casi de los funcionarios
amonestacién, suspensién e incluso la remocién cuando se
infringieran la ley y las normas que con base en la misma se

dictaran (arts 66 a 70 de la ley).



«73-

La principal obligacién a cargo de la adminietracién
piblica coneistis en facilitar el terreno o bien materia del
contrato y pagar el precio; la del particular consiaitid en
cumplir con sus obligaciones en tiempo y forma, as{ como las
obgervaciones que se le hicieran como resultado de las
facultades de inspeccidni{arts 39 y 47 de la ley).
¢) TERMINACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

En el programa de obra piblica (esto es, en las
bases, luego en el clausulado) se indicarfan las fechas
previstas de iniciacién y terminacién del mismo, es decir, el
plazo del contrato (arts 16 in fine de la ley; 65 del
reglamento). El contratista debfa dar aviso a la
administracién piblica de la conclusién de los trabajos, para
que se procediera a su recepcién, deede luego levantando el
acta correspondiente (arts 47 de la ley; 66 del reglamento),

No se regularon formas alternativas de terminacién
del contrato, pero si encontramos Que se podfa terminar
como consecuencia de la revocacidn administrativa, misma a
la que se le dié el nombre de suspensién del contrato ( que a
su vez tenfa su antecedente inmediato en las leyes de
contratos e inspeccisén de obras pdblicas ), pero a la luz del
anfligis administrativo sabemos que no a&on mas que las

facultades de modificacién y de psancién administrativa
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del contrato que hemos referido (67),

La ley «contemplé causas que excluyeron la
obligacién del contratista respecto del cumplimiento de 1la
obra piblica, operd durante la vigencia del contrato y se
tradujo en la conservacién del equilibrio econémico del mismo,
ya fuera que se hubiera pactado o no en el respective
contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o
ineptitud de 1las partes, se determinarfa un aumento o
reduccién del 5% o més en los costos de los trabajos adin no
ejecutados, caso en el que el contrato podfa ser revisado, es
decir era una revieién de precios (art 46 de la ley).Fué
necesaria la solicitud previa de 1la contraparte (as{
considerado el particular contratante , por la ley), por
escrito y previa aportacién de pruebas se procederfa a
resolver; respecto de esto Gltimo, desconocemos #i existié
procedimiento, al mence legalmente no, pues tanto la ley como
el reglamento fueron omisos ( no existid forma regulada de
substanciacién y se 1limité a lo establecido por el artfculo 61

del reglamento ).

§7. Respecto de la suspensién del contrato de obra pidblica, en la misma
institucién hay elementos que corresponden a la rescisisn, segin las Reglas
Generales para la Contratacién de Obras Piblicas publicadas en el diario
oficial de la federacién de 8 de enero, 15 de febrero y 14 de junio de

1902;cfxr MARTINRE ALFARO,LOS CONTRATOS...Op cit, p 76
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Por lo que toca al llamado hecho del principe o
hecho de 1la administracién plblica, en caso de que la
dependencia o entidad no firmaren el contrato dentro de los 20
dfas posteriores a la adjudicaccién, el contratista podia
optar por no ejecutar la obra (art 42 del reglamento),

La interpretacién correspondié a los juzgados
federales en materia administrativa ; en tratdndose de actos
administrativos Y  procedimientos  administrativos, se
establecieron medics de defensa administrativos que debfan
tramitarse ante la desaparecida secretarfa de programacién y
presupuesto (arts 50, 70 y 74 de la ley}.

Finalmente podemos clasificar al contrato de obra
pdblica derivado de la citada ley y su reglamento, como de
colaboracién, onercso, formal, nominado, conmutativo,
principsl, de cumplimiento sucesivo y simple (en el caso de
los servicios relacionados con 1la obra pidblica o de
adquisiciones de bienes muebles destinados a la misma , el
cumplimiento era instanténeo), complementariamente imtuitu
personas.

LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION

DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE 1985,
REGLAMENTC DE LA MISMA LEY.

los contratos de adquisiciones, de arrendamientos y

gervicios relacionados <con bienes muebles , ocupan en la
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actividad de la administracién ptblica federal , un lugar
importante por el volumen de transacciones y gasto piblico que
anualmente se destina a los mismos. De ahi la multitud de
ordenamientos administrativos que se han expedido con el fin
de regularlos.

Segin que la administracién piblica sea ubicada
como comprador o como vendedor, estaremos en presencia del
contrato administrativo de adquisicidn o de enajenacién de
bienes muebles o inmuebles y nos estaremos refiriendo a
orenamientos juridicos diversos. Al respecto cabe decir que
ambo# contratos descienden del tronco comin de la idea general
del contrato de compraventa, pero pertenecen al régimen
administrativo , porque como est& establecido en la doctrina ,
estos contratos solamente los puede celebrar el Estado, El
marco legal especializado que ha venido desarrolléndose es el
de las adquisiciones de bienes muebles, en tanto la regulacién
de la adquisicién y enajenacién de bienes inmuebles esté
ordenada por ley diversa y que inclusive abarca contratos de
derecho privado que celebra la administracién piblica.

4 ,CONCEPTO DE ADQUISICION

Dentro de la doctrina el concepto que nos

ocupa, es conocido generalmente cémo contrato 'de

suministro , considerado asf{ por la continuidad en 1la
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xrelacién jurfdics, aunque en el de obra pdblica tembién hay un
cumplimiento sucesivo, que existe entre la administracién
piblica y el contratante particular, apoylndose tal criterio
on los efectos que produce el contrato mencionado; entre
nosotroe con mayor acierto es denominado eentzate de
adguisieidn, a nuestro parscer denominacién mds adecuada (60).

Bl contrato de asuministro o de adquisicién ee sl
(69) que *utilisa la administracién pdblica para provesrse de
cosas musblee, ys sea do treste susesive ¢ do wna 0018 ves'.
La ley en consulta, adends de los contratos de
srrendsniente ¢ lecasiin ¢o Diencd muchles y 1o prestesida do
soxvicies selecienades oen Dienes mushles, regula la
formacién, ejecucién y terminaciOn, de forma gendrica y
suplatoria, aplicando lo establecido para las adquisiciones, y
Que omitiremos por la misma causa.
8) BLEMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO DE ADQUISICIONES
sin embargo, la ley en cita of requld um
class de contrato de suministro propiaments dicho, cuando
se regueris mantensr los bienes arrendados o adquiridos en

€0, BOOOLA, WECTOR JOBES. TRATADO... Op eit, ¢ I, p 510
€0, CAMASE, J000. DERECHO ADMINIOTRATIVO, vel II, ODEPALMA. DUNNOS AINRS.

1904 p 10
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condiciones apropiadas de operacién, mantenimiento vy
conservacién de bienes muebles, para lo que la administracién
piblica tenfa la obligacién de pactar en los respectivos
contratos, la provisién oportuna de refacciones, piezas,
repuestos y en general las partes o servicios que fueran
convenientes para la realizacién de tales fines; asimismo las
|dqutpicton0l ge podrian contratar en volumenes apropiados
mediante criterios generales que emitiera la administracién
piblica, caso conucido actual y anteriormente como compres
consolidadas (70) . Ahora bien el objetivo de la citada ley no
ed en s8u totalidad el de regular los contratos
mencionado# en la parte sustancial, sino el de seflalar
el régimen administrativo al que se deberfan sujetar los
4rganos administrativos al contratar con particulares en las
materias referidas y, en la mayor parte dedicada a regular
casos de licitud , es decir, formacién del contrato
administrativo (arts 1, 18 y 19 de la ley; 4 a 9 del

reglamento). Dentro de los servicios contratables tenemos

70. Bs necesario diferenciar al sumimistro adminietrativo del eumiaistro
Bercantil ) en tanto en el primero el particular cumple el contrato de
forma instanténea o continuada, en el segundo solamente cabe ésta dltima
opcidn., Cfr BAUCKS GARCIADIBGO, MARIO.LA EMPRESA. PORRUA.2a ED.1983. pp

338-366.
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la reconatruccién, la reparacién y mantenimiento de bienes
muebles ; la maquila, la transportacién de bienes muebles, la
limpleza de oficinas y los estudios técnicos de la misma
naturaleza ; la adquisicién de bienes muebles que se destinen
a un bien inmueble y los servicios relacionados con bienes
muebles que se encuentren incorporados en bienea inmuebles
(art 2 del reglamento), disposicién que se referfa a los casos
de obra piblica por administracién directa.

El consentimiento de la administracién pdblica se
formé de acuerdo con las reglas generales a que nos hemos
referido en la obra piblica y con las excepciones de ley (art
26 de la ley) , en lo atinente al procedimiento de
adjudicacién del contrato, ubicamos los mismos requisitos
mencionados en el contrato de obra pidblica respecto de la
licitacién pidblica , aunque no fué necesaria la previa
inscripcién en la licitacidén (arts 26, 31 y 34 de la ley; 14 a
25 del reglamento). Los términos existentes en cuanto al
consentimiento fueron: 30 dfas para realizar el procedimiento
contractual de adjudicacién, de 20 dfas para formalizar el
contrato una vez adjudicado (arts 40 de la ley; 27 del
reglamento). Operd por supuesto, la negativa ficta, si en el
plazo de cuatro meses, la administracién pdblica no emitfa

resolucién regpecto a la adjudicacidén contractual, término
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dispuesto por la ley (7).

Los cascs de adjudicacién directa fuercn emitidos
de manera casufstica y quedaron fuera de la obligacidén de
adjudicarlos mediante licitacién : los contratos celebrados
con fines militares y para la conservacién de la soberanfa
nacional ; cuando se tratare de artfculos perecedercs, granos
y productos blsicos o eemiprocesados ; por situaciones
extraordinarias e imprevisibles ; cglndo peligrare el orden
social, la economfa, los servicios pdblicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de una zona o regién del pafs como
consecuencia de desastres producidos por la naturalesa; por
caso fortuito , fuerza mayor o circunstancias que provocaran
transtornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes;
cuando no existieran por 1o mencs tres proveedores idénecs;
los sexrvicios cuya cuant{a fuera imposible determinar; cuando
la adjudicacién deviniera de un contrato anteriormente
rescindido; cuando la adquisicién se realizara por operaciones
no comunes dJde comercio; cuando se contratara con grupos
sociales de campesinos o grupos marginados (art 37 de la ley);
cuando los montos presupuestarios fijaran contratos de minima
cuantia para adjudicarlos directamente y cuando el destino de

las.  adquisiciones se destinaran b los empleados o &

73. Cfr CARRASCO ISIAATS, NUSO. DERECHO PISCAL CONSTITUCIOMAL. MARLA. 2a BD
. MBRICO. 1993. pp 431-423

[eTh TESIS WO DEBE
QUR D5 LA BIBLIBTECH
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prestacionea de carfcter social (artas 38 y 39 de la ley).

Los contratos derivados de la ley que hacemos
comentarios, se debieron ajustar a los presupuestos normativos
de planeacién, programacién, presupuestacién, programas de
conservaién y mantenimiento, utilizacién de los bienes, aaf
como a las acciones que se debian observar y cumplir de
acuerdo a las disposiciones administrativas (circulares vy
acuerdos arta 12 a 17 de la ley),

La capacidad del <contratante particular se
determinaba con base en las disposiciones generales del
derecho comin que las reguld, as{ como por las prescripciones
estatufdas por las leyes administrativas que fueron
establecidas al respecto y que ya hemos referido en la obra
piblica.

Por lo que hace a la competencia de los érganos
estatales reenviamcs a la obra piblica.

El elemento de interés piblico es innegable
segin se desprende del articulo primero de 1la ley de
adquisiciones,

b) EJECUCION Y TERMINACION DEL CONTRATO DE ADQUISICIONES

Bl principio de continuidad en 1la ejecucién

del contrato , lo advertimos por el requerimiento de la

garantfa que el particular contratante debfa otorgar para

PSR —— O U NI —
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el sostenimiento de 1la oferta, la correcta ejecucién vy
cumplimiento del contrato, tanto como por los anticipos
otorgados (arts 32 y 33 de la ley),

Las facultades de direccién y control comprendieron
en general, para obtener la informacién relativa a pedidos y
contratos; eatablecer los medios y procedimientos de control;
visitas e inspecciones; comprobaciones de calidad y las
investigaciones correspondientes (arte 49 a 53 de la ley).

La facultad de modificacién pudo ejercerse dentro
del presupuesto autorizado (en caso de incremento) vy
disponible dentro de 1los 12 meses posteriores a la
formalizacién del contrato y que no rebasara el 30% del total
(art 41 de la ley).

Las facultades de rescisién se ejercieron por
causas de incumplimiento de las obligaciones contractuales o
por disposicién de la ley (caducidad por interés pdblico) vy
que 8e tradujeron en la aplicabilidad de las wsanciones
pecuniarias o coercitivas, ademfs de las rescisorias (arts 54,
58 a 61 de la ley) ; no se contemplaron formas alternativas de
terminacién del contrato, wmsalvo la revocacién o wsuspensidn
segin lo determind la ley (arts 54, 55 y 56 de la ley).

las causas que excluyeron la responsabilidad

por incumplimiento del contrato de parte del particular

et
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operaron por caso fortuito o fuerza mayor, seglin se desprende
de las causas de adjudicacién directa, pues no se regularon
directamente. En  lo relativo a los hechos de 1la
administracién, el particular contratante optarfa por la nho
ejecucién del contrato, si el &rgano estatal no formalizaba el
mismo en el t&rmino de ley {art 28 del reglamento); en cuanto
a la garantfa econémica o imprevisién contractual, como
derechos del particular, por causa superviniente, 1lo que
existié fué la facultad de la administracién para verificar
los precios (arts 56 y 57 de la ley) ; al parecer el
legislador no crey® pertinente establecer procedimiento de
revisién de precios, puesto que en su mayor parte las compras
fueron instanténeas, y en el caso ds los arrendamientos vy
servicios relacionados con bienes muebles no fué posible por
su naturaleza jurfdica.

La terminacién de tales contratos no estuvo
regulada expresamente en un capitulo destinado
espec{ficamente al respecto , toda vez de que como ya hemos
dicho la extincién y cesacién de los efectos contractuales
estuvieron inmerscs en el cuerpo de toda la ley, para lo que
remitimos al capitulo tercero del presente trabajo, lugar

dénde los tratamos con la amplitud posible.

P
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lLos contratos derivados del ordenamiento legal
citado, se clasificaron como de colaboracién, bilaterales,
consensuales, onerosos, conmutativos, instanténeocs o de tracto

sucesivo, simples, principales y nominados (72).

73. BSCOLA, MECTOR JORGN.TRATADO... op cit, t II, pp 190 a 192 y, 516,

e



CARIZTULO ZRBRCERQ
LA LBRY DB ADQUIANICIONEA
YT CBRAS RUBLICAL
Apuntamos la importancia que tiene el andlisis jurfdico
administrativo de los elementos, formacién, ejecucién vy
terminacidn de los contratos celebrados por la administracién
piblica ; hemos querido demostrar -la posibilidad jurf{dica de
la teorfa que nos ocupa, buscando en la ley todos aquéllos
indicios que puedan simplificar su estudio y aplicacién, tanto
tedrica como préctica; por otra parte observamos en la Gltima
ley, contratos que han pertenecido al derecho civil vy
mercantil, mismos que la estar bajo el régimen administrativo,
conforman un orden al que se le ha llamado exorbitante del
derecho civil, Hacemos énfasis que no es nuestra intencién
agotar la parte relativa a las obligaciones que nacen del
contrato administrativo en materia de adquisiciones y obras
piblicas, eino encuadrar nuestra teorfa en 1la ley que
comentamos.
1. CONTRATOS REGULADOS EN LA LEY DE ADQUISICIONES
Y OBRAS PUBLICAS DR 30 DE DICIEMERE DE 1993

Establece el articulo 3 de la ley en
anflisis, figuras jurfdicas de tres clases fundamentales
de contratos relacionados con bienes muebles : las
adquisiciones, los arrendamientos y los servicios, Después

-0-
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enuncia lo que se comprende por loa anteriores contratos que
celebra la administracioén piblica:

I. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmuebles, que sean necesarios
para la realizacién de las obras piblicas por administracién
directa, o los uqe suminatren las dependencias o antidades de
acuerdo a lo pactado en los contratos de obras ;

II1. Las adquisciones de bienes muebles que incluyan la
instalacién, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de
su instalacién ,

III. L a contratacién de servicios relacionados con bienes
muebles que se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles, cuya conservacién, mantenimiento o reparacién no
impliquen modificacién alguna al propio inmueble;

IV. La reconstruccifn, reparacién y mantenimiento de bienea
muebles; maquila; seguros) transportacién de bienes muebles;
contratacién de servicios de limpieza y vigilancia, asf como
los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicién o uso
de bienes muebles;

V. Los contratos de arrendamiento financiero de Dbienes
suebles, y

VI. En general , los servicios de cualquier naturaleza
cuya prestacién genere una obligacién de pago para las

dependencias y entidades , que no wse encuentren regulados
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en forma espec{fica por otras disposiciones legales.

Merecen especial atencién las disposiciones
establecidas en las fracciones IV, V y VI del anterior
art{culo, en lo referente a los seguros, el transporte de
coses, ol arrendsmiento finsnciero y los servicics de
ouvalquier natuxeless, a los que por disposicién de la misma
ley segin se desprende del texto del precepto en consulta, ae
les hace reenvio a sus respectivas leyes, es decir, a la Ley
sobre el Contrato de Segurc, al Cédigo de Comercio, a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
as{ como a los servicios profesiocnales regulados por el Cédigo
Civil; de esa forma encontramos que la Ley de Adquisiciones y
Obres Pdblicas es en gren meida una legislacién de
procedimiento administretivo; la administracidn pdblica se
debe atener a los supuestos establecidos en las mencionadas
leyes cusando se tratare de celebrar contratos con los
particulares y, por tanto estamos en presencia de casos en los
que el Estado tendrd problemas para ejercitar los derechos que
le corresponden, para atenerse a las disposiciones
secundarias, que en todo caso rigen situacionea entre
particulares; sin duda Quienes estructuraron tal ley , siguen
pensando en la teor{a de las dos personalidades del Estado, Yy

Qqué éste va a poder contratar como simple particular.
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Nos referimos Gnicamente al arrendamiento
financiero, cuyo contrato debe ser celebrado por instituciones
autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y
estd definida como :

" Por virtud del contrato de arrendamiento
financiero, 'la arrendadora financiera se obliga a adquirir
determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal. a
plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligdndose ésta
4 pagar como contraprestacién, que se liquidar§d en pagos
parciales, segin se convenga, una cantidad en dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicién
de los bienes, las cargas financieras y los demds accesorios,
y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones
terminales."

Regulado por los articulos 5, 24 a 38 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
a la que reenviamos pard su mejor comprensién.

Por obra plblica entendemos conforme a la ley:

I. La construccién, instalacién, conservacién,
mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes inmuebles;

II. Los servicios relacionados con la misma,
incluid&u los trabajos que tengan por objeto concebir,
diseflar, proyectar y calcular los elementod que integran

un proyecto de obra piblica , as{ como los relativos a las
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investigaciones, asesorfas y congultorfas especializadas; 1la
direccién o supervisién de la ejecucién de obras; los estudios
que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones cuando el costo de éstas sea
superior al de los bienes muebles que deban adquirirse; y, los
trabajos de exploracidn, localizacién y perforacién que tengan
por objeto la explotacién y desarrollo de 1los recursos
petroleros que se encuentran en el subsuelo;
111, lLos proyectos integrales , que comprenderin degde el
diseflo de la obra hasta su terminacién total;
IV, Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién
distintos a los de extraccién de petrSleo y gas; mejoramiento
del wsuelo; subsuelo; desmontes; extraccién; y, aquellos
similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo;
V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas
directa o indirectamente en la exploatcién de recursos;
VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaris;
VII. Todos aquéllos de naturaleza andloga,

8i bien conserva la misma linea que la ley
de obras pablicas de 1980, w#i se introducen verdaderas
novedades tal y como 1o establece el articulo 4o. de la

ley vigente , es decir los contratos que se refieren al
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objeto de la explotacidn y desarrollo de los recursos
naturales (73), lo que entre nosotros equivale a lo gue es la
concesibén y que queda fuers de los objetivos de nuestro
estudio, apuntdndo que entodo caso el precepto en estudio eatd
traspasando los parémetros conatitucionales que se han fijado
para la explotacién y desarrollo de esos recursos; mas &in
duda la redaccién ea oscura.

En nuestro paie la teoria de las concesiones
ocupa un lugar dnico al lado de 1los permisos, las
autorizaciones y las licencias, como actos administrativos y
que han s8ido objeto de numerosos estudios (74), o que
#e trata en realidad de actos complejos que necesitan de la
concurrencia de la voluntad particular para ser plenamente
eficaces (73). Sin embargo en la doctrina extranjera de

plano se afirma que @on contratos administrativos,

73, BSCOLA, MECTOR JORGS. TRATADO...Op cit, t 11.Dénde se trata una figura
jurfdica llamada CONCESION DE OBRA PUBLICA, utilizada en Argentina y
Francia , principalmente.

74. MARTINEE NORALES, RAFPARL. ...primar curso,0p cit, pp 259 y s3; OLIVERA
T080, JORGE. MANUAL DE DERRCHO ADMINISTRATIVO. PORRUA. 5a ED. MEX1CO. 1988.
p 338, quién asegura *...debemos separar a la concesién, distinguiéndola
primero de la autorizacién o permiso y después del contrato..."

78. PRAGA, GABING. Op cit; p 245
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declaracién que en nuestro pafis estd completamente exclufda y
oin lugar a discusién; es por lo anterior gue no entraremcs en
detalles pero el consideramos necesario mencionarlo; por
Ultimo w@eflalamos que el artfculo 1lo. de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas establece la regulacién que los
Organos estatales deben observar para gcontratar en las
materias referidas.
2. EL CONSENTIMIENTO

Estatuye la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,
que la manifestacién externa de la voluntad de la
administracién pdblica se encuentra sujeta a la observancia de
normas de orden piblico, esto es, a las referidas normas de
planeacién, programacién, presupuestacién, gasto, ejecucién,
conservacién, mantenimiento y control de las adquisiciones y
arrendamientos de ;;onol muebles, la prestacién de eervicios
de cualquier naturalesza, la obra pdblica y los servicios
relacionados con la misma (art 1o.).

Asf obtenemos , por deduccifén, el régimen de la
contratacién administrativa :

- Planeacién ( Ley de Planeacién )

- Programacién y Presupuesto ( Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Pdblico Federal ; presupuesto de egresos
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- Ejecucidén , conservacién y mantenimiento ({Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas).

- Control ( Ley General de Bienes Nacionales en lo
relativo al destino de los bienes adqguiridos y de las obras
piblicas )

E® precisamente esto lo que conduce a la propia y
especial configuracién de los contratos administrativos, ya se
trate inclusive de contratos de derecho comin.

Otros criterios de cardcter econdmico los aporta el
articulo 9%90. de la ley, mismo que es de carfcter econémico de
apoyo y preferencia a las empresas micro, pequeflas y medianas,

Lo mismo deber&n observar tanto las entidades
federativas y los municipios, cuando se empleen recursos
econémicos fedexales, lo anterior no obstante que el articulo
1o. de la ley seflala que la misma e3 de *interds piblico y
social®, el artfculo 6o. emplea un criterio econdmico para
determinar la aplicabilidad de la ley. Por tanto si el dinero
no proviene del gobierno federal, ain cuando estén afectados
bienes estatales federales, la citada ley resulta ineficaz e
indtil totalmente.

La formacidn de la voluntad administrativa,
en materia de contratos administrativos, desde la toma
de decisidn va a encontrarse orientada hacia la
simplificacién  administrativa, la  descentralizcién de

funciones y la efectiva delegacién de facultades ,
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dieposiciones que debieron regularse a nivel de reglamento,
acuerdo o circular adminisetrativo (art 10); de acuerdo a lo
anterior encontramos que los requisitos que se deben obeervar
para que la administracidén piblica otorgue legalmente el
consentimiento, perfeccionado hasta el momento de la
adjudicacién, eon las indicadas mée las normas relativas a la
proteccién del ambiente (art 20).

Asimiemo tenemos que los "comitée de
adquisiciones" pueden eer establecidos por las dependencias
de forma interna, convocarén a licitacién piblica , cuando asf
lo determine, con los casos y excepciones de ley (art 20); al
respecto Martinez Alfaro comenta (7€) “...estén invadiendo
una materia ajena que no les corresponde, por ser privativo de
las leyes orgénicas...” de las dependencias y entidades todo
lo concerniente a la representacién y delegacién de
facultades.

En  la ley destinada a regular contratos
administrativos se crean las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento con funciones eminentemente administrativas
(art 28).

Cuando la contratacidn de adquisiciones y obras

76. MARTINES ALFPARO, JOAQUIN.LOS CONTRATOS...Op cit, p 29; CFR OLIVERA
TORO, JOBGE.Op cit, pp 201 y se.
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piblica rebase la vigencia de un ejercicio presupuestal, se
deberdn observar las disposiciones relativas, es decir, el
art{culo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal (art 27).

Por lo que toca a la manifestacién externa de la
voluntad del particular, estd regulada por la ceptacién de las
condiciones de la licitacién piblica, misma que esté sujeta a
la condicién de resultar vencedor en el concurso de seleccién,
cuando no se trate de adjudicacién directa (77), siendo en el
primer caso el consentimiento sucesivo y en le segundo caso
i{nstanténeo déndose verdaderas negociaciones entre la
administracién piblica y el particular contratante.

3 EL ORJETO

En li{neas arriba nos hemos referido a los casos en
que puede contratarse en materia de adquisiciones y de obras
piblicas, as{ como a la licitud en que se deben encuadrar
tales supuestos, por la necesidad de observar leyes al
respecto; pero encontramos necesario también mencionar lo
atingente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Las disposiciones existentes en el Tratado
hacen del objeto del contrato la compras de bienss, de

servicios , de servicios de construccién , y serén

77. MARTINES ALFARO, JOAQUIN,LOS CONTRATOS.,.Op cit,
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aplicables cuando el monto de dinero sea igual o superior a
78) :

* 350 000 délares estadounidenses , tratdndose de entidades del
gobierno federal, en el caso de adquisicién de bienes o
servicios o cualquier combinacién de los mismos ;

6.5 millones de d8lares estadounidenses, traténdose de
entidades del gobierno federal, en el caso de servicios de
construccidn ;

250 000 ddleres estadounidenses, traténdose de empresas
gubernamentales, en el caso de contratos de bienes, servicios
o cualquier combinacién de los mismos ; y

8 wmillomes de dblares estadounidenses, traténdose de
empresas gubernamentales, en el caso de @servicios de
construccidn.

Los umbrales mencionados estén sujetos a indicacién conforme
a la tasa de inflacién de Estados Unidos de América,
sujeténdose a 1o previsto en el anexo 1001.1C,

Debe aclararse que por compras se entiende cualquier
adquisicién por compra, arrendamiento o alquiler, con o sin

opcién de compra, pero no incluye :

70. VARQUES PAMDO, PERMANDO A y ORTIS ANLY, LORBTA.ASPECTOS JURIDICOS DEL
TRATADO DB LIBRE COMBRCIO DE AMBRICA DBL WORTE. THEMIS. MEXICO. 19%4. pp 92

y 9
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a) acuerdos no contractuales de ninguna forma de asistencia
gubernamental, incluso acuerdos de cooperacién,
transferencias, préstamos, tranaferencia de capital,
garantfas, incentivos fiscales y abasto gubernamental de de
bienes y servicios otogados a personas o gobiernos estatales,
provinciales y regionales ; y

b) la adquisicién de servicios de agencias o depbaito
fiscales, los servicios de liquidacién y adminiatracién para
instituciones financieras reglamentadas, ni los servicios de
venta y distribucién de deuda piblica ."

Es lo més reelevante que se puede seflalar en cuanto
al objeto de los contratos administrativos de cuenta,
encontréndose inmersas las disposiciones relativas a la
liciteciédn piblica internacional (79).

4. COMPETENCIA Y CAPACIDAD

Por parte de la administracién piGblica estén
facultados para contratar, de acuerdo a la ley (art 1o0.) :
1. La vunidades administrativas de la Presidencia de la
Repiblica
11. Las secreatrias de Estado y departamentos administrativos
1I1. Las procuradur{as generales de la Repiblica y de Juaticia
del Distrito Federal
1IV. El Gobierno del Distrito Federal

79. 19XDEM
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V. Los organismos descentralizados

VI. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos piblicos que de acuerdo a la ley sean

consliderados entidades paraestatales

Los titulares de las dependencias y entidades y
S6rganca de gobierno tienen la facultad de emitir la polfiticas,
bases y lineamientos para las contrataciones de adquisiciones
y obras piblicas,

Por parte del contratante particular ge deben
observar las reglas generales socbre capacidad civil vy
mercantil adem&s de las adminigtrativas. Quién no tenga
impedimento legal puede presentar su propuesta a licitacién
piblica para contratar (art 34).

Se hace referencia a las personas fisicas y morales
que no pueden concurrir a licitacién plblica o que no pueden
contratar y que en mucho se asemejan a los ordenamientos
precedentes (art 41)

I. Cuando el servidor piblico que intervenga en la formacién
del contrato tenga alguna clase de interés personal, familiar,
de negocios; o que pretenda beneficiar a su cényuge, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o'civiles; o
para socios o sociedades de las que el servidor piblico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte
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1I. Las que desempefien empleo, cargo o comieidén en el servicio
piblico

I11. Las sociedades en que las anteriores personas formen
parte cuando no cuenten con la autorizacién previa vy
especifica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores éﬁblicos

1v. Los proveedores o contratistas que estén en el caso
anterior, respecto de dos o mds érganos de la administracién
piblica

V. Las que hubieren incumplido las obligaciones derivadas de
un contrato celebrado con la administracién piblica al tenor
de la ley, por causas imputables a ellas y hayan sido
perjudicadas gravemente las entidades o dependencias

VI. Las personas que proporcionen informacién falea o que
hayan actuado con dolo © mala fe en algin proceso para
adjudicacién de contrato, en su celebracién o durante la
ejecucién, o bien en la presentacién o desahogo de una
inconformidad

VII. Lo# que de acuerdo a la informacién que tenga la
contraloria, hayan celebrado contratos en contravencidn a lo

dispuesto por la ley

VIII. Los proveedores que se encuentren en situacién de

e



atraso en las entregas de loa bienes o servicios por causas
imputables a ellos mismos, respecto de otro u otris contratos
y hayn afectado a la dependencia o entidad convocante
IX. Las que se encuentren en estado de quiebra ¢ sujetas a
concurso de acreedores
X. lLas que realicen o vayan a realizar por &#{ o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial : a)
trabajos de coordinacién, supervismién y control de la obra
piblica e instalaciones ; b) laboratorio de andlisis y control
de calidad ; ¢) laboratorio de mecdnica de suelos y de
resistencia de materiales, as{ como radiograffas industriales
i d) preparacién de especificaciones de construccién,
presupuesto o la slaboraciSn de cualquier otro documento para
la licitacién pdblica de la obra
XI. Cuando en caso de controversias entre el particular y la
administracién pdblica, por s{ o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial, tengan que elaborar
dictdmenes, peritajes y avaliocs.
XII. Las demfs que marque la ley
S.GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
QO FORMACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La Ley de Adquisicicnes y Obras Pdblicas, establece

generalidades respecto de procedimiento de licitacida pdblica.
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Existen dos procedimientos diversos (art 28):

Licitacién pidlica , y

Procediniento por iavitacidén rastringids, que
comprende a la ves :

I. La invitacién a cuandc menos tres proveedores ©
contratistas, y

I1. La adjudicacién directa

Las condiciones Optimas disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunided y dends
circunstancias pertinentss, son viables mediante la sujecién
al procedimiento de seleccién, con lo que se pretende dar
cabal cumplimiento & lo dispuesto por el articulo 134
constitucional (art 30),

De ésta forma las licitaciones piblicas serdn :

A1 De adquisiciones, arrendamientos y servicios
(art 31)

L. MACIONALES, cuando unicamente puedan participar
peracnas de nacionalidad meicana y los bienes adquiridos
cuenten con un 50% de contenido nacional, excepcién hecha de
las disposiciones emitidas por las secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Pdblico y de
Contraloria y Desarrollo Adminiastrativo.

II. INTERMACIOMALSS cuando puedan participar tanto
personas nacionales como extranjerae y los bienes a adquirir

sean nacionales o extranjeros.
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8. Cuando se trate de cbras piblicas:

I. NACIONALES, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana

IX. INTERNACIONALES, cuando puedan participar
peraonas de nacionalidad mexicana o extranjera; procede
uinicamente en los siguientes casos :

a) cuando resulte obligatorio de acuerdo a los

tratados internacionales

b) cuando no existan proveedores idéneos de
acuerdo con aspectos técnicos y econémicos

¢) cuando @sea obligatorio en materia de
sdquisiciones, arrendamientos, servicios y obra piblica,
financiados con créditos externos otorgados al

gobierno
federal o con su aval.

La publicaciéa de las coavocatoriss se reslizard
on la weeccién especializada del Diario Oficial de la
Pederacidn, en un diario de circulacién nacional, y en un
diario de la entidad federativs dénde haya de ser utilizado el
bien, prestado el servicio o ejecutada la ocbra y dsberdn

contener (art 32):

- Datos generales de la dependencia o entidad
convocante,
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- Indicacién de los lugares, fechas y horarios
en que &e podrén obtener las bases , previo pago de derechos,

- Pecha, hora y lugar de celebracién del acto de
presentacidén y apertura de proposiciones.

- La indicacién de si la licitacién piblica es
nacional o internacional, ai se realiza bajo la vigencia de
algin tratado y el idioma o i{diomas en que se podrén
presentar.

A. Si weon adquisiciones, arrendamientos o
aervicios, contendrén ademés :

I. Descripcién general, cantidad y unidad de
medida de los bienes o servicios objeto de la licitacién, as{
como la que corresponda a por lo menos cinco de laa partidas o
conceptos de mayor monto,

I1. Lugar, plaszo de entrega y condiciones de
pago.

I1I1I. En casc de arrendamiento financiero, si
éste es con opcidn de compra o no.

B. En materia de obras piblicas, ademds
contendrd :

I. Descripcién general de la obra y el lugar en
dénde se llevarén a cabo los trabajos, asf como la indicacién

de »i se podré o no subcontratar partes de la obra.
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II. Fecha estimada de inicio y terminacién de
los trabajos.

Ill. La experiencia o capacidad técnica vy
financiera que se requiera para participar en la licitaciédn,
de acuerdo con las caracteri{sticas de la obra, y demis
requisitos generales a cargo del particular.

IV. La informacién del porcentaje a otorgar
por concepto de anticipos y la forma de otorgarlos, y

V. Los criterios generales conforme a los que
se adjudicard el contrato.

De lo anterior se desprende que entre la emisién
de lac onvocatoria como acto administrativo y las bases para
licitacién pdblica si hay diferencias, ya que en las primeras
solamente se realiza una policitacién u oferta piblica, en
tanto en las segundas ubicamcs las cléusulas generales y
particulares que constituyen el pliego de condiciones a que se
debrén someter los contratantes particulares, ya sean
proveedores © contratistas, y que posteriormente formarén
parte del contrato (80).

81 pliego de comdicicnes o bdases estarin a
disposicién de los particulares desde el dia de la

00.88COLA , NAECTOR JORJB. TRATADO...0p cit,t I,pp 342 y ss; DE LAUBADERE,

MDA, Op cit
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publicacidn de 1la convocatoria y hasta 7 dfas naturales
previos al acto de presentacién y apertura de proposiciones, y
seatendzdn (art 33) .

I. Nombre, deniminacién o razén social de la
dependencia o entidad convocante ;

11. Poderes que deberdn acreditarse ; fecha,
hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacién; fecha, hora y lugar psra la presentacién vy
apertura de propuestas, garantias, comunicacién del fallo y
firma del contrato;

111, Seflalamientode  Que en caso de
1ncumpl'1micnto a alguna de las condiciones de la licitacién,
serd motivo de descalificacién ;

IV. 1dioma o idiomas en que deberén
presentarse las proposiciones ;

V. La indicacién de uqe ninguna de las
condiciones contenidas an las bases de la licitacién, as{ como
las propusstas podrén eer negociadas; .

VI. Criterios claros y detallados para la
adjudicacién del contrato y de que al evaluarse no se podrén
emplear mecanismos de puntos o porcentajes.

De manera particular, en  materia de
adquisiciones y obra piblicas, ademés contendrén :

A. Mguisiciones :

1. Descripcién completa de los bienes y
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servicios, asl{ como los datos técnicos tendientes a eu
conservacién, mantenimiento, mejor aprovechamiento y a su
cotizacién, como pueden ser dibujos, cantidades, muestras,
prusbas u otras anflogas. La ley es muy casufstica al
respecto.

I1I. Plazo, lugar y condiciones de entrega.

IIl. Requisitos que deberén cumplir quienes
deseen participar.

IV. Condiciones de precio y pago.

V. Los anticipos que se podrén otorgar y que en
ningdn caso excederén del 50%.

VI. 8i la adjudicacién de bienes y sexvicios se
realizarf en bloque o por partidas, indicando si se aplicars
el procedimiento de abastecimiento simulténeo a que se refiere
el articulo 49, as{ como el nimexo de proveedores solicitados,
porcentajes por asignar y el precio diferencial que se
asignard que no podré variar del 5% de la propuesta mas baja.

VII. En los contratos abiertos o de suministro

a} la cantidad mfnima y méxima de bienes por
adquirir o arrendar o el presupuesto minimo y méximo que podré

sjercerss.

|
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b) se hark una descripcién completa de los
bienes o servicios relacionada con sus correspondientes
precios unitarios.

¢) hacer referencia al contrato celebrado, en
la solicitus de entrega de 108 bienes.

d) que su vigencia no exceda del ejercicic
fiscal correspondiente, salvo que se obtenga la autorizacién
previa conforme 1o dispone el artfculo 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

e) hacer el corte cada 30 dfas como méximo,
fecha en que se realizarin los respectivos pagos por parte de
la administracién pdblica.

£) que su vigencia no exceda de tres ejerciciocs
fiscales.

V11l. La descalificacién del proveedor que haya
acordado con otro u otros, elevar los precios de los bienes o
sexvicios.

IX. Instrucciones para elaborar las propuestas
y otorgar las garantfas , y

X. La vigencia de 1la cléusula de ajuste (01)

y de que pago se realizard en todo momento en moneda

0. La cléusula de ajuste tasbién es llamada cléusula de estabilizacién
sonataris; cfr DIAR BRAYO, ARTURO. Op cit, pp 34-41.
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nacional al.tipo de cambio vigente en la fecha en que haga el
pago de los bienes.

B Obras piblicas :

1. Proyectos técnicos de arquitectura y de
ingenierfa que se requieran para preparar la proposicién;
normas decalidad de materiales y especificaciones de
construccién apllicables; cat&logo de conceptos, cantidades y
unidades de trabajo; y relacidén de conceptos de trabajo, de
los que se realizard andlisis y relacién de costos de
materiales, mano de obra y maquinaria de construccién.

II. Relacién de materiales y equipo de
inatalacién permanente que proporcione la administracién
pdblica (caso establecido en el articulo 3o.).

III. Origen de los fondos para realizar los
trabajos y el importe autorizado para el primer ejercicio
fiscal, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal.

IV. Experiencia, capacidad técnica y financiera
y demés requisitos que deberén cumplir los interesados.

V. Forma y términos de efectuar el pago objeto
del contrato.

V1. Datos sobre la garant{a de seriedad de la
propuesta, forma y término del o los anticipos vy

procedimientos de ajuste de precios.
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VII. Lugar, fecha y hora para la visita al
lugar de realizacién de los trabajos en un plazo de diez dias
posteriores a la publicacién de la convocatoria y siete dfas
anteriores a la presentacién y apertura de propuestas,

VIII. Informacién acerca de las partes de la
obra que podrdn subcontratarse.

IX. Cuando proceda, registro actualizado en la
Cémara de la industria o comercioc que corresponda.

X. Plazo de ejecucién del contrato.

X1, Modelo de contrato.

XII. Condiciones de precioc y pago.

La llibre concurrencia as{ como la igualdac
entre los proponentes u oferentes estd garantizado,
especialmente por lo que se refiere al contenido de las bases
de la licitacién, plazos de sjecucién del contrato, forma y
plazo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias
{art 33, 20 pérrafo). Asimismo les esté asegurado el acceso a
la informacidn relacionada con la licitacién (art 34, primer
phrrafo) .

El plazo para presentar y proceder a la
apertura de propuestas no podrd ser inferior e 40 dfas
naturales a partir de la publicacién de la convocatoria. Dicho
plazo podrd reducirse en materia de obras piblicas por

razones justificadas y wurgentes y no podr& ser menor a
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diez dfas naturales. En materia de adquisiciones,
arrendamientos y esrvicio, el comité de adquisiciones
autorizaré la reduccién del plazo (art 34, segundo pérrafo)
(03).

La ley en cita ordena la forma escrita y ésta es
la forma en que se presentarén las propuestas, en dos sobres
cerrados que contendrén, cads uno, la propuesta técnica y la
propuesta sconémica, por separado, incluyendo en la econémica
la garant{a de seriedad de las ofsrtas (art 36).

Excepcionas & la licitacién piblica. Deben
fundarse en criterios de eceaomis, eficacia, eficiemcia,
{mparcislidad y homrades que aseguren al Estado las mejores
condiciones. Bl dictdmen contendrd ademés (art 90):

1. Bl valor del contrato

2. Descripcién de los bienes y servicios o una
descripcién general de la obra piblica, segin corresponda.

3. Nacionalidad del contratante particular.

03. Bn caso de que sea necessric modificar la convocatoria se tendrd
que hacer del conocimiento de los interesados por los wsiemos medics
que se did a conocer; si 1las que @¢ modifican son las bases o pliego
de condicionas se publicard un avise sn lae seccién especialisada del
Diario Oficial de la Pederacién, por el que se les notifique a los
interesados que deben ocurrir al &rgano estatal a imponerse de las

modificaciones respectivas, con anticipacién de 7 d{as a la fecha ds la
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4. El origen de los bienea , es decir, si la
procedencia es nacional o extranjera, para los efectos del
art{culo 30 y 31 de la ley

Procede la adjudicacidp por invitacién a cuando
penog. tres proveedores, o también adjudicacién directa, cuando

no se exceda el contrato de los montos preaugueatales
autorizados y que no se fraccionen los trabajos (art 82). Las
operaciones de adquisiciones y obras piblicas en el caso que
se comenta no pueden rebasar el 20% del presupuesto anual
destinado a esas contrataciones, y en caso de rebasarlo serd
necesaria la autorizacidn del titular de la dependencia o del
érgano de gobierno de la entidad (arts 80, tercer pérrafo y,
82 segundo y tercer pirrafo).

Las dependencias y entidades, preferentemente
invitarén a cuando menos tres proveedores o contratistas,
segin corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte
conveniente, en cuyo caso utilizarén el procedimiento de
adjudicacién directa. En cualquier supuesto se convocard a la
0 a las personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asf como con los recursos técnicos, financieros y

demds que sean necesarios (art 81, segundo pérrafo).

apertura de ofertas, sin variar o sustituir los bienes o trabajos iniciales

o bien adicionarlos (art 3%)
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Lae reglas generales para gl_procedimiento de
invitacidn restringidaso

1. La apertura de sobres aln sin la presencia
de los proponentes pero siempre en presencia de un
representante del érgano de control.

II, A los demi&s supuestos aplicablea a la

licitacién pdiblica en generaql,

Ademds en materia de adquisiciones contendrd :

a) indicar en las invitaciones o solicitudes de
cotizacién, cantidad y descripciédn de los bienes o servicios
requeridos segdn corresponda conforme al art{culo 33,

b} los plazos para la presentacién de
propuestas que atenderd a la complejidad para elaborar las
mismas y llevar a cabo la correspondiente evaluacién.

En materia de ghras puiblicas :

a) indicar en las bses o invitaciones los
aspectop seflalados en el art{culo 133,

b) los proponentes que acepten estdn obligados
a presentar su propuesta.

¢) los plazos para presentar propuestas se
fijardn atendiendo al monto, caracterf{sticas, especialidad,
condiciones y complejidad de los trabajos.

Son casos generales de gconvocatoria a
pxocedimiento de invitacidén yeatxringida (art 81):

P e

T i
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1 Cuando el contrato g@olamente  pueda
celebrarse con una determinada persona (cbras de arte.
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos) .

3. Peligre o se altere el orden social, la
sconom{a, los servicios piblicos, la salubridad, la seguridad
o el medio ambiente de una zona o regién del pafs como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales,
por casos fortuitos o de fuerza mayor, o existan
circunstanciss que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes.

3. 8¢ hubiere rescindide el contrato
rrespectivo por causss imputables a los proveedores o
contratistas.

4., Se hayn realizado previaments dos
licitaciones piblicas que se hayan declarado desiertas.

Para el caso de adguisicionss

Las establecidas en el apartado A del articulo
81, fracciones ! a VIII de la ley en cita, que proceds en los
siguientes términos : por tratarse de art{culos perecederos;
cuando el contrato de consultorfa sea de naturaleza
confidencial o del interés pdblico; cuando ee trate
de bienes de marca detexrminada ; cuando se contrate

con  grupos urbanos marginados o con grupos
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rurales; cuando #u adquiesicién esté destinada a la
comercializacién o procesamiento productivo; cuando se
adquieran en almoneda piblica en condiciones especialmente
favorables, y ; cuando se trate de gervicios profesionales con
personas fisicas.

Para el caso de ghxras piblicas :

El citado articulo 81 apartado B, fracciones I a
1I1, we sintetizan en los siguientes cascs : cuando en la obra
piblica no sea posible precisar el alcance, establecer el
catflogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de
ejecucién; cuando se requiera de mano de obra campesina o
urbana marginada; cuando se pudiera afectar la seguridad de la
Nacién o comprometer informacién contideqcial.

La ley apunta cesufsticamente que habré
contratacitn dirscta cuando el contrato se realice con fines
sxclusivamente militares o para las fuerzas armadas, wsean
necesarios para salvaguardar la integridad, la independencia y
la wsoberanfa de la nacién, asf como para garantizar la
sequridad interior, siendo aplicable éste dltimo pérrafo a las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacidn
de servicios de cualquier naturaleza y las obras piblicas (art

42).
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Mencionamos las fases de la licitacién piblica

a0 materia de adquisicionss (art 45):

- se deberén adquirir por parte del particular
las bases de licitacién

- presentacién de propuestas en sobre cerrado

- apertura de propuestas técnicas, que deberdn
ser rubricadas por todos los participantes

- apertura de propuestas econdmicas, en las que
se acrediten los requisitos se les darf lectura en voz alta al
importe de las propuestas.

Bl fallo de la licitaciln serd :

a) dentro de los 40 dfas desde que se abrieron
las propuestas técnicas.

b) se podrd diferir por una sola vez, siempre y
cuando no excedan de 20 dfas.

El fallo de la adjudicacién se deberd dar a
conocer en junta piblica o mediante notificacién personal.

Se debe entregar el documento en que se
justifiquen las razones que llevaron a la administracién
piblica a elegir determinado proveedor, en la junta puiblica se
deberd levantar el acta respectiva,

Se deberén levantar actas de los respectivos
actos de presentacién y apertura de propuestas, los importes y
causas que hubieren motivado @u desechamiento, mismas que

serdn entregadas en copia a los participantes,
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El-derecho de los proponentes a que su opcién sea
evaluada se perfecciona por las condiciones en las que se les
solicita informacién, documentos y requisitos que sirven para
reunir las condiciones legales, técnicas y econdémicas, ademds
de garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades. En caso de
empate en la licitacién piblica el contrato se adjudicard a
quién presente la proposicién cuyo precio sea el mids bajo, Es
reiterativa la misma ley al establecer la necesidad de emitir
un dictdmen (resolucién administrativa) de los motivos de
hecho y fundamentos juridicos en que se apoyd la resolucién
{art 46),

En materia de obyxas piblicag ya sea por contrato o
por administracifn directa (art 56):

La contratacién de cbra pdblica puede celebrarse de
las siguientes formas : a)sobre la base de precios uniterios
en la que el pago del precio se har& por concepto de trabajo
determinado, y b)a precio alsado, en cuyo caso la remuneracién
o pago total serd por la obra terminada y ejecutada en el
plazo establecido; en éste caso los aspectos técnicos y los
econémicos deberdn desglosarse en  actividades principales

y no podrén modificarse eh el moato, plaso o precio) bajo
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esta ultima forma se deben contratar los proyectoa integrales
(artb s7),

En la licitacién de la obra piblica, operan las
mismas fasem que en la licitacidén para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, excepto en lo que hace al plazo en
el que se debe emitir el fallo de adjudicacién directa que es
de 40 dias que podrd ser diferido por otro término igual (art
50) .

Los criterios de evaluacién estén normados por la
necesidad de que en las propuestas se incluyan la informacién,
documentos y requisitos msolicitados en la convocatoria; que el
programa de ejecucién sea factible de realizacién dentro del
plazo solicitado, con 1los recursos considerados por el
solicitante y que las caracterfsticas, easpecificaciones y
calidad de los materiales sean de las regueridas por la
convocante. En cuanto a precios se deberdn analizar, calcular
e integrar en precios umitarios conforme a las disposiciones
emitidas por la secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. El
contratista qQue reina las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas, ademés de que haya garantizado las
obligaciones derivadas del contrato, serd el ganador. En caso
de empate, as{ como en el dictémen de adjudicacién, me siguen
los lineamientos .que para las adquisiciones se han mencionado

{art 59). Lo mismo sucederd en caso de que los proponentes
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no reunan los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones o sus precios no fuesen aceptables (art 60).

Por lo que toca a la lieitud del contratc que se
haya de celebrar, la administracién piblica debe observar todo
el régimen aplicable a los contratos que celebre. No obatante
existen disposiciones especiales que debemos observar :

Serdn de observaqcia obligatoria 1los acuerdos,
circulares, decretos o0 reglamentos que sean expedidos por las
secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y de Comercio y Fomento Industrial.

La eficacia espacial de validez de la ley, se
circunscribe al territorio nacional, y en lo conducente por lo
dispuesto en la legislacidn del lugar dénde se formalice el
contrato o acto jurfdico (art 16).

Los actos, <contratos Yy convenios que las
dependencias y entidades realicen en contravencién a 1lo
dispuesto por ésta ley serdn nulos de pleno derecho (art 15).

Los Organos de la administracién piblica podrén
convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, as{ como obra piblica, solamente
cuando se cuente con saldo disponible, dentro del presupuesto
aprcbado en la partida correspondiente, salvo casos
excepcionales y previa autorizacién de 1la secretarfa de
Haclenda y Crédito Pablico, se podr& contratar sin saldo

disponible (art 29).

[
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Existe la prohibicién para las dependencias o
entidades de financiar a proveedores la adquisicidén o
arrendamiento de bienes o la prestacién de sgervicios, salvo
autorizacién previa y especifica de las secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; los anticipos no son operaciones de
financiamiento (art 44).

Se deben emplear preferentemente los recursos
humanos del pafs y los bienes y servicios de procedencia
nacional, sin perjuicio de 1lo dispuesto en los tratados
internacionales (art 43).

Existen disposiciones relativas (art 62, pirrafos
4, S5y6)

Est4d prohibido que el contratista haga ejecutar
la obra por otro, msalvo autorizacién de la dependencia o
entidad cuando se trate de partes de la obra. En todo caso el
contratista serd el Unico responsable de la ejecucidn.

Esté prohibido ceder en forma total o parcial en

favor de cualquier persona f{sica o moral. los derechos y
obligaciones que deriven de los contratos de obra publica,
excepcidn hecha de los derechos de cobro sobre estimaciones
por trabajos ejecutados en cuyo caso se deberd contar con la
conformidad de la dependencia o entidad.

En 1lo no previsto por la ley, se aplicara
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subsidiariamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiblica en materia federal;
asimismo se aplicar§ el C6digo Federal de Procedimientos
Civiles (art 13),

Respecto de los vicios ocultos (83) o de cualquier
otra responsabilidad @e resolverd en los términos del cédige
civil mencionado, es decir, se trata de una seituacién de
reenvio (art 75).

6. EJECUCION DEL CONTRATO

Principio de continuidad en la ejecucién. La
eiecucién del contrato, se asegura por la garant{a que tienen
que prestar 1os particulares, y se dan en tres casos (art 38)

a) garantia de seriedad en las propuestas

b) garantfa de anticipos recibidos

¢) garantfa de cumplimiento de contrato

No se establece clase especial de contrato de

garantfa , pero se exceptia de prestarla a las empresas

03. Se deben,garantizar por 12 meses con fianza de 10% del monto total,
carta de crédito por el 5V o aportar recursos liquidos por el 5% invextidos
en instrumentos de renta fija en un fideicomiso; la dependencia puede
exigir el saldo de las indemnizaciones que no cubran las garantias (art

78).
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gubernamentales que comercialicen o sometan a procesos de
produccién tales bienes y cuando la obra pdblica esté
relacionada con la seguridad de 1la nacién o reaulte
confidencial para el gobierno (art 38, @segundo y tercer
pirrafo) . En las obras plblicas , las garantias de
anticipos y cumplimiento, el contratista debe presentar la
garantf{a en el plazo de 15 dfas a partir de la adjudicacién y
los anticipos deben ser entregados en igual plazo (art 38
tercer pérrafo).

Los contratos que hayan sido adjudicados deberédn
celebrarse en un término de 20 dfas contados a partir de la
fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente, tratindose de adquisiciones {art S0 primer
pirrafo) y de 30 dfas si son Obras Pdblicas (art 62).

Rl _otorgamiento de anticipos se sujetars a los
siguientes té&rminos (art 6€3) :

a) serdn puestos a disposicién del contratista en
la fecha pactada y el atraso diferird en igual plazo la
ejecucién pero si el contratista no entregé la garantfa no
procederd el diferimiento

b) cuando sea modificado el contrato no ha lugar
a4 la entrega de anticipos, salvo que se trate de

inmuebles arqueolégicos , arti{sticos e histéricos en los
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que no sea posible determinar el catdlogo de conceptos,
cantidades de trabajo, especificaciones de trabajo y programas
de ejecucién (art 70 in fine).
Obligaciones de la adminjstracidn piblica :
Poner a disposicién del contratista el o los
inmuebles; s&u incumplimiento prorréga en igual término el
plazo de ejecucién del contrato {art €5).
Pagar el precio estipulado en el contrato en
un plazo de 20 dfas a partir de que se haga exigible la

obligacién a cargo de la propia dependencia o entidad (art

52),

Qbligaciones gdel particular :

Garantizar la operacién y funcionamiento.

Asegurar los bienes hasta el momento de
entrega.

Capacitar al personal que operar§d los
equipos.

Facultades de dirxeccifn y control. La

secretarfia de Contralorfa y Desarrollo Administrativo tiene
atribuciones para intervenir en cualquier actc en qus
considere se ha violado la ley. Si se cancela el procedimiento
de adjudicacién el 6érgano del Estado correpondiente hard el
efectivo reembolso a los particulares (art 33 in fine),.

Las dependecncias y entidades estableceran

la " residencia de supervisién " que serd la res-
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ponsable de supervisar, vigilar, controlar y revisar los
trabajos terminados y por pagar {(art 64),

Los &rganos estatales deberdn conservar la
documentacidén de los actos y contratos celebrados en un lapso
de 5 aflos, asf como tienen la obligacién de enviar informacién
perfodica a las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de
Comercio y Fomento Industrial y de Contralorfa y Desarrollo
Administrativo (art 84).

Los 6rganos estatales competentes podrén
verificar en cualquier tiempo la realiaciém de los contratos,
asl como realizar visitas e inspecciones a las dependencias y
entidades, as{ como solicitar de los servidores piblicos y de
los contratantes particulares, datos e informes (art 85).

Asf{ también podr4 comprobar la calidad de las
especificaciones de los bienes muebles (art 86).

Facultades de modificacidén. La administracién
piblica por razones fundadas puede incrementar la cantidad de
bienes mediante modificaciones a sus contratos Vvigentes,
siempre que no sean mayores al 15% de 1los conceptog Yy
volumenes establecidos y el precio sea igual al pactade
originalmente, Igual porcentaje se  aplicaréd a las

modificaciones o prérrogas en los contratos de adquisiciones

(art 53).

- et

J———
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Tratdndose de bienes o servicios de
diferentes caracter{sticas, el porcentaje se aplicard por cada
partida o concepto {art 53),

Las modificaciones deben constar por
escrito, Las dependencias o entidades deberdn abstenerse de
hacer modificaciones que impliquen otorgar condiciones mds
ventajogas a un proveedor, en lo relativo a precios,
anticipos, pagos progresivos, especificaciones y los que estén
dispuestos por la ley (art 53).

Los 6rganos estatales pueden incorporar
modalidades en los contratos, que tiendan a garantizar al
Estado las mejores condiciones, siempre que no se desvirtie el
tipo de contrato que se haya licitado (art 57 in fine).

En materia de obras la modificaciém no debe
rebasar el 25% del monta o plazo y no debe implicar variacién

sustancial al proyecto. Si excede el porcentaje o se varfa

‘sustancialmente el proyecto, se podrd celebrar por dnica vez

un convenio adiciopal (art 70).

El atraso en la formalizacién de 1los
contratos modificard en igual tiempo la ejecucién del contrato
{art 50, cuarto pédrrafo).

Facultades de sancién. Operan en los

siguientes casos .
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Si el contratante particular no formaliza el
contrato en 20 dfas traténdose de adquisiciones, se adjudicaréd
al participante que haya presentado la segunda proposicidn
solvente més baja y as{ sucesivamente; en todo caso se har4
efectiva la garant{a que se hubiere otorgado (art 50 gegundo
pdrrafo) .

En caso de que no se pague al contratista
particular en el término de 20 dfas, hace responsable al
servidor piblico y a la administracién piblica que deberd
pagar gastos financieros conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacidn (art 52 segundo pérrafo).

Si el contratista no formaliza el contrato en
30 dfas se proceders en los mismos t&rminos del artfculo S0,
siempre que no sea superior al 10% de la postura ganadora
originalmente (art 62 segundo pdrrafo).

El contratista deberd reintegrar las
cantidades pagadas en exceso méds los intereses
correspondientes; 1o anterior deberd pactarse en los contratos
respectivos (art 69).

Ademés la administracién piblica por conducto
de la secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico podr& imponer
multas ppor infraccién a la ley (art 87).

A los que hubieren actuado con dolo o
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mala fe, serdn boletinados de 6 meses a 2 ailcs para qQue no
pusdan participar como proponentes y contratistas (art 08)
Las secrstarias de Contralorfa y Desarrollo
Mministrativo, y de Hacienda y Crédito Piblico podrin
suspender el contrato o ejecucién de la obra en que hubuiere
glguna infraccitén a la ley; as{ también se proceders en contra

de los servidorss piblicos -en términos de la ley respectiva

" (art 89).

No se incurre en responsabilidad por fuerza
mayor o cso fortuito (art 91), Se establecerdn procsdimientos
para la imposicién de sanciones o multas (arts 90 y 92). Las
responssbilidades anteriores son independientes de las civiles
y penales a Que haya lugar (arte 93 y 94).

7. TERMINACION DEL CONTRATO

Rox _cesacifn de aus efectos. E1 contratista
comunicard a la depsndencia o entidad la terminacién de los
trabajos que le fueron encomendados y &sta verificard que se
sncuentren debidamente concluf{dos dentro el plazo; una ves que
se haya constatado lo anterior el &rgano estatal procederd a
su recepcién informindo a la wsecretarfa de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, fijando fecha en 1la que @e
recibirén los trabajos y se procederd a levantar el acta

correspondients (art 74).

B TSP



128

Ror extingcién. Se utilizé nuevamente la figura
juridica de la suspensién del contrato, temporal o parcial,
por causas justificadas. Los titulares de las dependencias y
los Orxganos de gobiernc de las entidades designarén a los
servidores piblicos que podrén ordenar la suspensién (art 71),

La ley wutiliza 1los términos suspensién,
rescinidn administrativa o terminacién anticipada .

Hemos indicado que el contrato administrativo
concluys por la cesacién de sus efectos o por su extincién. La
rouctlibn administrativa ee traduce en un acto administrativo
que 1llsva aparejada la caducidad (por acuerdo entre las
partes) o la revocacidn (decieidn unilat;ral de la
administracién pdblica)) (art 72 de la ley).

Por otra parte, la suspensién en la ley
vigente tiene dos aspectos; la suspensién temporal total con
las caracterfsticas de rescisién administrativa, figura
utilizada probablemente para no pagar indemniszacién al
contratante particular; y la suspensién temporal parcial. con
efectos de modificacién en el monto, el plazo, el concepto o
el volumen (art 72).

Los efectos de la revocacila (rescisién
administrativa segin la ley) son :

Pago de gastos no recuperables, siempre
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que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato (art 72-I); caso de
suspensién o revocacidn,

Ejecucidn de las garantias por
incumplimiento del contrato por parte del contratista vy
abstencién de pago por parte de la administracién plblica
hasta su total amortizacidén en un plazo de 40 dias (art 72-
II); causas imputables al particular,

Por causas de interés piblico, se procede
en los términos de la fraccién primera f{art 72-III).

Suspensién de la obra por parte del
particular, previa solicitud ante el drgano estatal y en caso
de negativa por el 6rgano jurisdiccional f{art 72-1V), por caso
fortuito o fuerza mayor.

El procedimiento por el que se sigue la
rescisién administrativa est4 calificado ppor la necesidad que
tiene la administracidén piblica de notificar al contratante
particular y a los 6rganos de control de tal resolucidén fart
73).

En caso de vrescision los anticipos se
reintegrardn a las dependencias en un plazo de 20 dfas, Bajo

pena de cubrir cargos adicionales (art 63-III).
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8. CAUSAS QUE EXCLUYEN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Bl equilibrio eco Smico del contrato, esta
contemplado en la ley, por circunstancias de orden econdémico
no previstas en el contrato, que determinen un aumento o
reduccién de los costos, mismos que pueden sger revigados
atendiendo al procedimiento pactado, Debe constar por escrito
y no aplica en materia de importaciones (art 67).

En todo caso los procedimientos de ajuste de
costos se deben ajustar a los supuetos marcados en la ley (art
68):

I. Regird a partir del momento en que se hayan
producido el aumento o decremento en el costo,

I1I. Seran calculados con base en los precios
que determine la secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

III. Los precios del contrato permanecerén
fijos hasta la terminacién de los trabajos contratados.
piblicas no asf para adquisiciones, arrendamientos Yy
gservicios, lo que significa una gran laguna legal en lo
atingente a la terminacién  contractual en materia
administrativa; debe solicitarse por el contratista a mas

tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
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fecha en que la dependencia o entidad resuelva por escrito el
aumento o reduccién respectivos (arte 50 pdrrafo tercero y 62
pdrrafo tercero).

9. JURISDICCION

Nos atenemos a lo l;ﬂaladp por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que regula de manera uniforme
un solo recurso administrativo, cuando de actos y resoluciones
administrativas se trata, obligatorio (Gnicamente para la
administracidén piblica centralizada.

En tratindose de entidades paraeatatales el
art{culo 15 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicaa,
seflala que solamente aplicardn los recursos de tal ley cuando
no estén regulados por sus respectivas leyes de forma
especial, lo que se ratifica con lo establecido por el segundo
pirrafo del artfculo primero de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales que establece *,..se sujetarfn, en primer
término, a lo establecido en ésta ley y sus disposiciones
reglamentarias y, s0lo en 1lo no previsto, a otras
disposiciones segin la materia que corresponda.", lo que
significa que sigue subsistiendo el recurso administrativo
contenido en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas cuando

de Srganocs estatales descentralizados se trata (84).

4. NARTINBE MORALRS, RAFARL. ...primer curso, Op cit, pp 122-133
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Consideramos que igual suerte van a correr el
procedimeinto de ajuste de precios u otro similar; al respecto
estimamos lo que establece la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo :
" Articulo 12, lLas disposiciones de éste Titulo son aplicables
a la actuacién de los particulares ante la Administracién
Piblica Federal, as{ como a los actos a través de los cuales
se desenvuelve la funcién administrativa,

Artfculo 15. La Administracién Piblica Federal no podrd
exigir mds formalidades que las expresamente previstas en la
Ley.

Las promociones deber&n hacerse por eacrito
en el que se precisard el nombre, denominacién o razén social
de quién o quienes promuevan, en su cagso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, as{ como nombre
de la pergsona o perscnas autorizadas para recibirlas, la
peticidén que se formula, los hechos o razones que dan motivo a
la peticién, el 6rgano adminietrativo al que se dirigen y
lugar y fecha de su emisién. El escrito deberd estar firmado
por el interesado o su representante legal, a menos que no
gepa o no quiera firmar, caso en el cual, se imprimirid su
huella digital. "

Subsiste sin embargo, el problema cuando 1los
procedimientos los debe realizar un érgano  estatal

descentralizado.
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El recurso de revocacién y el de inconformidad
de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas, es muy semejante
a la suspensién del acto reclamado en materia de amparo
administrativo, artfculos 122 a 144 de la Ley de Amparo, con
la peculiaridad de que la suspensidn operarfa a peticién de
parte (88).

No obstante, estimamos que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo serd aplicable hasta el acto de
adjudicacién del contrato administrativo, no asi cuando se
trate dg ejecucién y adjudicacidén del mismo (06):
",.. diferencias esenciales entre un tribunel de anulecién y
un tribunal de plene jurisdiocoién, son ¢
.+«.b) Ante el primero se impugna una resolucidn ejecutorie,
por lo que los asuntos de ejecucién de contratos
sdministrativos estin exclufdos del exceso de poder..."

Lo anterior en virtud de que la administracién
piblica al ser parte en un contrato administrativo no podrd

volver a revisar su actuacién durante la ejecucién del miamo.

. MARTINGS  MORALRS, RAFABL.DICCIONARIO  JURIDICO DE  DERRCHO
ADMINISTRATIVO,vol 3, HARLA, MERXICO,1996,pp 40-41,208-210;NORINGA,ALFONSO.
LECCIONES DE AMPARO, t 1II, PORRUA, 4a KD, MEXICO,1933,pp 1018 y as,
6. BIBLOA, RAPABL.LOS CONCEPTOS JURIDICOS Y SU TRRMINOLOGIA. DEFPALMA.}a

ED. BUENOS AIRES,1987,pp 119-120; un interssantse y reciente método de



CAPITULO CUARTOQ

CONVENIRNCIA DE LA LEX DE CONTRATOS

DR LA ADMINISTRACION RUBLICA.

Resulta innegable que ain con el desarrollo que han alcanzado
los contratos que hemos descrito en el capitulo que antecede,
todavia la situacién se encuentra muy dispersa respecto de lo
que menciona el articulo 134 constitucional, aunque el
legislador ya comienza a reunir tales operaciones en un solo
texto, como es el caso de los serviciogs de cualquier
naturaleza pero de forma muy tenue, pues el reenvio a las
leyes comunes es patente como podemos observar ; no es nuestro
objeto pero seflalamos que nos podemos encontrar en un proceso
de privatizacién de las normas de derecho piblico, no
simplemente de bienes y servicios.De ahf que se pustente
nuestra propuesta en criterios juridicos, que tiendan a hacer
mis expedita y real la aplicacidn de recursos econdémicos,
logro que se alcanzard , ademds de las normas de formacién
contractual, con las de ejecucidén y terminacién de contratos
administrativos, tal y como lo establece el citado articulo

constitucional.

estudio respecto de la ineficacias de los actos juridicos en materia
administrativa en GQOMBALES PERES, JB8US,PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
FEDERAL (LEY DE 14 DE JULIO DE 1994).PORRUA-UNAM,MEX1C0,1995.pp 62 y
a8 MARGAIN MAMATOU, EMILIO.DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACION O
DE ILEGITIMIDAD,PORRUA.4a ED, MEXICO, 1991, pp 5-6.

-131-
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1.ESTADO ACTUAL DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO DE
DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS.

Establece un principio juridico que dénde la
ley no distingue, no cabe distinguir; y encontramos que en
nuestra legislacidén en materia de contratos administrativos,
ha sido injue;ificadamente fraccionada.

El artfculo 134 constitucional establece que
tales contratos son extensivos a toda clase de bienes; no
encontramos la explicacién por la que, las adquisiciones y los
arrendamientos han sido limitados a los simples bienes muebles
o de consumo, Como gran acierto tenemos la inclusién de los
contratos de servicios de cualquier naturaleza en la Ley de
Adquisiciones y Obras Pdblicas. Pero el contrato ausente es el
de enajenaciones de toda clase de bienes; tanto las
enajenaciones como las adquisiciones persiguen fines
diferentes, uno la desincorporacién otro la incorporacién de
bienes y es por eso que no es una compraventa civil comin como
institucién que goza de disposiciones uniformes y generales.
De otra parte no es regulando exageradamente la licitacién
piblica, como se van a alcanzar esos objetivos de
aplicacién exacta de los recursos econémicos, pero si se
ignoran los elementos, ejecucién y  terminacién, et

destinadc el articulo 134 constitucional a ser un

. me o e e e
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precepto no obedecido, es decir, desde le inicio hasta el
final de un contrato de la administracién piblica, las leyes
deben asegurar el interés piblico., Pero no obsta que los
juristas aseguren que los contratos administrativos son
producto de la ofuscada mente de algunos,

Asf{ las cosas, tenemos que la Constitucidn
mexicana no ordena un régimen especial para los contratos
administrativos, sino que se limita a sujetar la formacién de
los mismos a los elementos de honradez, imparcialidad,
honorabilidad, imparcialidad y eficacia, que se espera de los
servidores plblicos, lo que sin duda nos conduce a pensar que
la ley y la realidad ya no son compatibles (87),

Por otra parte resulta muy estrecha la
relacién que guardan el derecho presupuestario y el derecho
patrimonial, éste Ultimo es al que pertenece nuestro objeto de

egtudio.

§7. vid GONEALEE PBREL, JBSUS.Op cit,pp 54 y 55,al referirse a la funcién
administrativa declara que 'En derecho administrativo, como en derecho
privado, desempefla una funcién teleolégica, aunque con diferente valoracidn
de contenido." refiriéndose a la causa, en éste caso aplicado a los
contratos administrativos, de interés piblico; GQUTIBARBE Y GONZALBZ,
BRNBSTO .DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO ADMINISTRATIVO AL ESTILO MEXICANO,

PORRUA. MEXICO, 1993.
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Tenemos que el contrato que se realiza con
relacién a la clase de contrato administrativo de que se
trate, por su naturaleza econdmica serdn de gasto corriente
por adquisicidén de bienes, servicios y otros gastos diversos
que realizan las dependencias y entidades de la administracién
pdblica federal para atender la operacién de sus unidades
productoras de bienes o prestadoras de servicios, y; serdn
contratos de gasto de capital por adquisicién en bienes,
servicios u otros gastos diversos destinados a incrementar los
activos fijos de las dependencias y entidades de la
administracién pdblica. Se desprenden fundamentos legales,
aspectos técnicos y competenciales, que norman la materia de
contratos pero que peretenecen al derecho finaciero estatal
(e9).

La conveniencia es clara respecto de que
se legisle en materia de contratos administrativos como
lo estiman autores mexicanos (09); en el oficio
circular relativo a la clasificacién por objeto del gasto que
deberén observar 1las dependenciase y entidades de la

"Administracién Pidblica Federal , para 1la formulacidn e

00.SUBSECABTARIA DE BGRESOS DB LA SECAETARIA DE MACISNDA Y CREDITO
PUBLICO.CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.MEXICO,.1995,pp 11-12

09. SERRA ROJAS, AMNDRRS.Op cit.

P A



-135-

integracidén del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1996, publicado en
Diario Oficial de la Federacidén de fecha 21 de septiembre de
1995, establece dentro del capitulo 6000 perteneciente

a las obras piblicas, la _pogibilidad de qQue &stas se
contraten:

6100 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO. Asignaciones destinadas al
pago de obras piblicas que la Administracién Piblica Pederal
contrate con personas fisicas y morales. BEstas obras pueden
ser conastrucciones, reconstrucciones, aspliaciones,
adaptaciones, mejoras, servicios y estudios relacionados con
las nismas...

El capitulo citado es el perteneciente a las
obras piblicas en general, 1las partidas presupuestarias
nimeros 6200 y 6300 se refieren a la administracién directa y
a los estudios relacionados con la obra piblica.

Por otra parte y s8solamente a titulo de
informacién, enunciamos los contratos que puede celebrar la
administracién piblica con fundamento en la Ley General de
Bienes Nacinales, algunos de ellos que bien podrfan pertenecer
al articulo 134 constitucional.

Enajenacién de bienes inmuebles de dominio
piblico previa su desincorporacién (art 8o. fraccién VI); los

contratos de arrendamiento de bienes inmuebles previo
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avaldo (art 8o, fraccién VIII); la adquisicién,
adminietracién, uso, aprovechamiento, explotacién Yy
enajenacién de bienes inmuebles federales (art 9); ejecucidn
de obra piiblica sin perjuicio de las disposiciones' de la Ley
de Obra Piblica (art 9); la adquisicién de bienes inmuebles
por via de derecho privade (art 13); transmisién de dominio a
tftulo oneroso o gratuito de bienes inmuebles de dominio
privado en favor de instituciones piblicas que tengan a su
cargo necegidades colectivas de habitacién (art 58 fraccién
I); permuta de esos mismos bienes con entidades federales o
municipios (art 58 fraccién 1IV); arrendamiento, donacién o
comodato en favor de asociaciones o instituciones privadas de
interés social y sin fines de lucro (art 58 fraccién V);
enajenacién a tftulo oneroso de dichos inmuebles a empresas
que beneficien a la colectividad (art 58 fraccién VI), y;
enajenacién o donacién en los demds casos en los que sge
justifique, en los términos de la ley (art 58 fraccién VII):

Todos los anteriores son casos en los que ge
protege el interés pidblico, que sin embargo no estd
considerado en el artfculo 134 constitucional, Los anteriores
contratos estdn seujetos a las dieposiciones administrativas
aplicables, asf <como a las generales del derecho civil,
como en el caso de la compraventa serian las de
capacidad mds las de disposicién conforme a derecho del

bien de que se trate por parte del particular
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contratante (%0).
2. APLICABILIDAD DE LA LEY DE CONTRATOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Al tenor de los establecido, el espectro
contractual es prolifico, pues @e encuentra d%sperso en las
leyes administrativas mexicanas.

Nuegtra propuesta consiste en crear un
ordenamiento con la instituciones ya utilizadas por el
legislador en las leyes que hemos referido; a partir de esa
idea nuestra propuesta reglamentaria aspectos de interés
piblico mas que de cualquier otra {ndole, asf{f como la
adecuacién de la realidad prdctica del derecho; es necesario
dejar atr&s lo excesivo de la regulaciém procedimental
administrativa, para dar paso a un proyecto sustantivo, es
decir, lo que puede y debe hacer la administracién piblica
tanto como 8su contratante particular, ya que como lo ‘hemos
apuntado la reciente Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas es
una ley de corte procedimental que tiene por fin formalizar la

adjudicacién de alguno de los contratos que reglamenta.

50, vid. DIAZ BRAVO, ARTUROC.Op cit, pp 64-76; ROJINA VILLEGAS, RAPARL.Op
cie,t IV,pp 74-76;reenvio que deriva del articulo 6 de la Ley General de
Bienes Nacionales y articulo 13 de la Ley de Adquisiciones y Obras

piblicas.
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De antemano aclaramos gque nuestra propuesta no
pretende que se deroguen toda las leyes positivas de nuestro
sistema de contratacién administrativa, ya que la mayor parte
de ella tiene un valioso bagaje jurfdico administrativo que es
pertinente conservar; del miemo orden de ideas establecemos
Que tratamos de cubrir un gran espacio vacfo y dejar a las
leyes ya existentes la actuacién y procedimientos
administrativos, es decir, realizar labor de integracién, no
de oposicién,

.Nuestra propuesta también se apoya en la idea de
que, es excesiva la regulacién administrativa en materia de
contratos porque existen demasiadas lagunas, que la misma ley
no ha cubierto; llegado el caso serfa tan inmenso el régimen a
obervar en dicha materia, que la imposibilidad para su
aplicacién resulta obvia, por la aglomeracién de acuerdos,
circulares, reglamentos y dltimamente estamos a la espera de
un manual de operacién que a la fecha no ha sido publicado

decreto alguno (91).

083, Lo indtil de los acuerdos, circulares y disposiciones administrativas
similares, sstriba en que ni los mismos Organcs del BRstado estén
posibilitados para determinar los ordenamientos vigentes que se
deben  splicar, tal es el caso de los formatos de pedido y

modificacién en materia de adquisiciones publicados en Diario Oficial de
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El articulo 61 de la Ley de Adquisiciones vy
Obras Piblicas ordena el minimo de estipulaciones y
declaraciones que 1los contratos de obra piblica deben
contener:

1, Autorizacidn presupuestaria

2. Vigencia del contrato

3, Porcentajes, nimero y fechas de exhibicién
y amortizacién de anticipos

4. Penas convencionales

$. Forma de reintegrar cantidades pagadas en
exceso al particular

6. Procedimiento de ajuste de costos

7. Descripcién de la obra y sus anexos

la Federacién de fecha ¢ de febrero de 1981, derogados por el reglamento de
adquisiciones de fecha 1) de febrexrc de 13990, pero que se continuaron
utilizando hasta fines de 1994; la actual Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas en el artfculo terecero transitorio determina que se expedirén
manuales de procedimientos y disposiciones relativas, pero deja vigentes
doa reglamentos en lo que no se opongan a la misma ley, contradiciendo de

alguna forma al artfculo segundo transitorio.
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8. Procedimientos convencionales para resolver
controversias futuras (93).,

Lo anterior cabe para el caso de las obrs
pdblicas por contrato, pero no aplica mas que supletoriamente
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios de todo tipo
de bienes: pero adn con todo ello, en 1la priéctica los
instrumentos contractuales de obra piblica rebasan con mucho a
las disposiciones legales en las materias referidas.

Creemos que las leyes , hoy deben presentarse
con un formato distinto al que se viene dando y que las mismas
deben actualizarse en materia de contratos ds la
administracién pdblica e inclufr disposiciones que contemplen
la responsabilidad del Estado, a consecuencia de sus hechos,
por las causas supervinientes, as{ como hacer més claro el
concepto de interés pdblico (93):

* Bl contrato tiende a ser una convencién sobre un objeto
'determinado', pero condicionado en buena parte por la
ley, antes o ‘después’ de celebrado ; porque todas las
disposiciones de orden pdblico que alteran los

contratos llevan implfcita la clausula rebus sic

93. Bl articulo segundo de la Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas derogd
todas las disposiciones que se opusieran & la misma; es el caso de los
wodelos de contrato de obras; cfr infra, Cop II, ném 2.

93. BISLSA, BRAPARL.ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO, t IV, DEPALMA, BURNOS

AIRBS. 1962. Pp 487-491
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stantibue, es decir, que sus cléusulas se mantienen en vigor
mientras el ‘'orden de cosas sigue como estaba cuando el
contrato se celebrd', y a veces ni ese supuesto se tiene como
verdaderc. Cuando esto ocurre es porqus el orden jurfdico, al
menos el 'subsuelo’ , esté conmovido. Obra sabia del
legislador es asegurar su estabilidad...

Bl carécter jurfdico del contrato, dentro de la
clasificacién general, depende de la necesidad de realizar el
interés pdblico. Los derechos y privilegios que por virtud del
contrato tiene la administracién no resultan del libre juego
de la voluntad y del interés de las partes, sino de la causa,
que siempre es ese interés general *

En cuanto al interés piblico, opinamos que se
lograré en tanto los beneficios de la corxrecta aplicacién de
los recursos en los contratos .que celebre la administracién
pdblica, se traduzcan en beneficio de la colectividad de forma
directa o indirecta, mediata o inmediata; es por ello que
resulta diffcil epresar su detinicién y ain més en una ley
(94).

Es necesario también establecer casos de
imprevisién que garanticen la estabilidad del contrato

Yy que sobrevengan por cuestiones de econom{a o de interés

94. MARTINRS MORALES, RAPABL....SKEGUNDO CURSO,0p cit
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general (98).

Los contratos adminietrativos se encuentran en
proceso de evolucién , y mas a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, lo que
implica la utilisacién de mecanismos que tiendan a
.pottecc,ionu la utilizacisn de la figura contractual; el
Estado no puede seguir siendo responsable de los actos u
omisiones de los particulares e irresponsable de sus propios
actos, como 1o ha sido en buena parte del presente siglo.

Dentro de los principales aspectos a mencionar
estdn, las ineficacias del contrato administrativo, tema de
por sf{ diversificado en las &reas del derecho civil tanto como
en el derecho administrativo. No es nuestra intencién agotar
las diferentes teorfas que existen al respecto pero sf
fundamentar nuestra opinién en alguna de ellas. La ley que mis
acudt; a auxiliarnos es la casi reciente Ley Pederal de
Procedimiento Administrativo que en su articulo tercero
establace los elementos del acto administrativo y, en los
art{culos cinco, seis y siete regula el régimen de las

nulidades y anulabilidades del migmo.

5. SBRRANO TRIARA, ADOLFO.SENTIDO Y ACTUALIDAD DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

EUDEMA. MADRID. 1989, Pp 37, 38 y m
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No es objeto del presente trabajo entrar al
estudio de la citada ley de procedimiento administrativo, por
lo que nos limitamos a enunciar las causas y efectos de las
nulidades en los actos administrativos.

Son nulos los actos administrativos que no sean

expedidos por Organo estatal competente y con las

.corresppondientes formalidades de la ley o decreto para

emitirlo; los actos que no tengan objeto determinao o
determinable, preciso en cuanto a las circunstancias de lugar
y tiempo; los actos que no cumplan con la finalidad de interés
piblico; los actos en los que no conste firma autégrafa y por

escrito de la autoridad que lo expide, salvo excepcién de ley;

‘los actos que no estén fundados; los actos que no estén

fundados y motivados debidamente; los actos que no se ajusten
a la ley de procedimiento administrativo; los actos en los que
medie error sobre el objeto, causa, motivo o fin de los
mismos; los actos en los que medie dolo o violencia; los actos
en los que no mencione Srgano estatal del que emana; los actos
que sean expedidos por organo colegiado sin que se hubieren
satisfecho los requisitos exigidos por la ley o decreto, segin
sea el caso, para la expedicién del acto.

El acto que se declare ijurfdicamente nulo
serd invdlido; no se presumird legftimo ni ejecutable;

serd subsanable, ain perjuicio de que pueda expedirse un
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nuevo acto, Los particulares no tendrdn obligacién de
cumplirlo y los servidores pdblicos deber&n hacer constar su
oposicién a ejecuter el acto, fundando y motivando tal
negativa. La declaracién de nulidad producird efectos
retroactivos.

La antiresponmebilidad del Estado se expresa de
forma por demés recalcitrante, al establecer que en el caso de
que el acto se haya consumado o sea de imposible reparacién la
responsabilidad serd del servidor pldblico que lo emitid,
exclusivamente; aunque el C8digo Civil admite 1la
responsabilidad subsidiaris del Estado, pero no lo trataremos.

Los efectos de la nulidad, en la doctrina de los
actos jurfdicos en generel se expresa en los siguientes
términos (96)

*,,.Hecha &ésta breve mencién de los elementos esenciales
y de validez de todo acto juridico, podemos sostener Que en
tanto que la validez es la existencia perfecta del acto, la
nulidad es la existencia imperfecta del mismo, y que todo acto
nulo es un acto existente; que habrd, por consiguiente, una
contradiccidén, no simplemente de derecho positivo, eino de
tipo légico, en quién afirme que un acto es a la ve:z
inexistente y nulo...

...No habrd& posibilidad ya de confundir ni la

96.R0JIMA VILLEGAS, RAPABL.Op cit, t I, pp 127-128
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nulidad absoluta, ni aquélla nulidad absoluta de pleno derecho
que opera ipso jure, ni menos adn la nulidad relativa, con la
inexistencia..."

Ain si hacemos abstraccién de los efecetos que
produce un acto administrativo declarado juridicamente nulo,
para referirnos Unicamente a uno de los elementos o requisitos
Que establece la Lay Federal de Procedimiento Administrativo
en el atfculo 3o fraccién VIII, que se refiere al error sobre
ol objeto, causa, motivo o fin que gravita eobre un acto
administrativo nulo para hacer ver, las situacionescon las que
no estamos de acuerdo. Cuando existe un ezzor scbre la cosa
objeto del comntzato, o sobre la nmaturaless del acto juridico.
estamos en presencia de un caso de inexistencia total y
absoluta del acto juridico ya sea administrativo, ya sea de un
particular , pues es ildgico pensar que solamente estéd
afectado de nulidad, como lo llama la citada ley de
procedimiento administrativo (97)

* El error obstéculo origina la inexistencia del acto;
ademfs, dicho error no es vicio del consentimiento en virtud
de que éste no llege a formarss a causa de tal error., "

Trasladémonos a la teorfa de los contratos

administrativos , y llegaremos a la conclusién de que si

$7. MARTINEE ALPARO, JOAQUIN. TEORIA...Op cit, pp $3-84;
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bien 1los contratantes particulares al dedicarse a un
determinado giro son peritos en la materia (98), no todos los
contratantes particulares son comerciantea, como tampoco la
administracién piblica lo es, No obstante que hemos afirmado
que en materia de contratos adminisetrativos se ha creado su
propia régimen, ese mismo nivel no lo ha alcanzdo en materia
de las obligaciones derivadas de esos mismos contratos. Y la
situacién es més desoladora si nos adentramos en las
nulidades, en é&ste caso de los contratos administrativos, pues
la doctrin administrativa no ha podido hasta la fecha
determinar cual es el criterio que debe prevalecer, si bien lo
dnico que ha hecho es determinar que no es aplicable la teoria
general de las nulidades que se ha elaborado en materia civil.
Nosotros hemos recibido una formacién dentro de la teoria
tradicional del acto inexistente, nulo y anulable, sea cual
sea la denominacién que se les dé, lo que nos hace aceptar
la idea como la correcta, si bien la verdadera no se

ha elaborado. Tal teorfa la aplicaremos en nuestra

50. DIAS BRAVO, ARTURO.Op cit;BECOLA, NECTOR JORGE.TRATADO...Op cit, ¢t
1,quién aduce que "el contrato administrativo tiene una individulidad
propia y queds desligado de la nccidén de acto administrativo, la cual tiene

un contenido concreto y especifico", p 98.

o e e fvmen
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propuesta (99).

En el derecho administrativo los actos de la
administracién piblica pueden llegar a violar los derechos de
los particulares,el orden jurfdico ocasionando perjuicios al
particular y en Gltimo término la responsabilidad del Estado
radicard en los llamados hechos de la administracién pGblica;
respectivamente procederd la anulacién m&s el restablecimiento
del derecho, la anulacién y en el tercer caso la indemnizacién
de los dafios y prejuicios causados: #i un acto administrativo,
de la naturaleza que conforma un contrato administrativo, es
declarado nulo quiz&s el contrato administrativo nunca llegue
a existir jurfdicamente, quizés el acto administrativo
declarado nuloc tampoco, pero 1o que si quedarf subsistente
serd el hecho de la administracién piblica. La idea es que
todos los riesgos causados por el Estado en el
transcurso de la adjudicacién, ejecucién y terminacién
de un contrato en que intervenga uno de sus O&rganos ,

tienen que ser asumidos por el mismo, En 1la

9. MARTINES MORALBS, RAPABL.DICCIONARIO... Op cit, p 164; * En este asunto
se ha creado una terminologfa muy variada, segin los alcances que se den en

la irregularidad que afecta un acto.., "
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doctrina es conocido como la teoria de los riesgos (100):

" De los dafios responde el patrimonio, o mejor, =me
responde con el patrimonio., El patrimonio administrativo est4
afectado a un fin colectivo, y el perjuicio sufrido en
provecho o como condicién de la existencia de la colectividad
debe ser asumido por el Estado. Por este motivo, Veneazian
prefiere hablar de la teorfa del patrimonio colectivo, en esta
materia. Algo que no pasa de ser la continuacién de lo
expresado por Duguit, en relacién con la “caja colectiva” *

De cualquier manera es pertinente decir que
nuestra propuesta llevard aparsjada la modificacién vy
subsistencia de leyes vigentes, sin necesidad de reformar la
constitucidn.

3. CONTENIDO DE LA LRY DE CONTRATOS DR
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Dentro de la estructura y contenido

estimamos correcto Dbasarnos en la doctrina de mas

100, CARRILLO PFLORBS, ANTONIO. ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y
CONSTITUCIONAL. UNAM. MEBXICO. 1987, pp 9-33, en cuanto al sstado actual en
materia de responsabilidad del Estado en México; NOYOS DOQUE. RICARSO. LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. TEMIS. BOGOTA.
1904, PP 5, 16, 27 y ss.

e ieet rrems | prean Ao e T
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aceptacidn y desarrollo al respecto de loa contratos de la
administracién piblica (103), pero con una redaccién original;
y en razén de ello esquematizamos tal contenido y estructura :
I. DISTINCION ENTRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS

DE DERECHO COMUN, CELEBRADOS POR LA  ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
1. Cuando la naturaleza administrativa deriva
de la funcién administrativa.
a) contratos de obra piblica
b) contratos de adquisicién
¢) contratos de enajenacién
d) contratos de prestacién de servicios de
cualquier naturalesza
e) contratos de la administracién pdblica
distintos de los mencionados,
2. Necesidad de que una de las partes sea un
érganoc estatal.
3. Destino del contrato a una actividad de
interés pdblico, directa e indirectamente implicado.
4. El procedimiento administrativo previo al

|
acto contractual.

3101. DU LAUVBADERS, ANDRS. BNCICLOPEDIA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO Y
ADMINISTRATIVO, LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DALLOZ, PARIS. 19%8, pp 355-

569



I1. FORMACION DE

1.

administrativo,

general

ordenamientos

licitacién

a)
b)
c)
d)
e)
£)
2,
a)
b)

c)
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LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Actos previos a la formacién del contrato

autorizacién

publicacién de decretos
deliberacién de Srganos del Estado
intervencién de Srganocs de conasulta
aprobacién

fijacién de los montos financieros
Actos de formacién del contrato
inclusién en el programa anual
inclusién en el presupuesto

otros aspectos administrativos de observancia

3. Modos de formar el contrato
a) la administracién debe observar todos los
respectivos

4.
a)
b)

c)
d)
e)

£)

Régimen jurfdico de la adjudicacién
publicacién de la convocatoria

el pliegc de condiciones o bases de la

actos de recepcién y apertura de ofertas
fallo
procedimientos adminitrativos de adjudicacién

adjudicacién restringida o directa
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I1I11. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Consentimiento

2. Objeto

3, Forma

4, Licitud

5. Competencia

€. Capacidad

7. lneficacias
1V. EFECTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Relatividad de los efectos entre las partes.

a) el interés personal

b) improcedencia de la accién popular

¢} estipulaciones a favor de terceros

2. Fuerza obligacional del contrato
adminitrativo.

a) revigién del contrato administrativo

b) la fuerza mayor

¢) los hechos imprevisibles o supervinientes

3, Sanciones por incumplimiento de la
administracién pdblica

a) responsabilidad contractual:

- indemnizaciones

- responsabilidad de servidores piblicos
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4. Sanciones por incumplimiento del particular
a) caracteres generales
b) sanciones pecuniarias
¢) aanciones coercitivas
d) sanciones rescisorias
e) sanciones penales

V. PODERES DE INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

B

FEDERAL EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
1. Poderes de control
2. Poderes de direccién
, 3., Poderes de modificacién
VI. CAUSAS QUE IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
1. La fuerza mayor
2. La imprevisién
3, Bl hecho de la administracién piblica

a) indemnizacién
b) rescisién
VII. MODOS DE EXTINCION DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
1. Modos normales
a) cumplimiento

b) extincién de su vigencia

P



2. Reacisidn del contrato administrativo

a) rescisién convencional, caducidad

b) rescisién de pleno derecho, revocaciédn

c) rescisién jurisdiccional:

~ por hechos de fuerza mayor

- por incumplimiento

- por abuso de facultades por parte de la
administracién pdblica.

d) rescisién administrativa

- por interés general

- por rescisién - sancién
VIII. REGIMEN CONTENCIOSO DEL

CONTRATO ADMINISTRATIVO

1. Recursos. Procedimiento

2. Contencioso de plena jurisdiccién

3. Contencioso por exceso de poder

a) en la formacién del contrato

b) en la ejecucién del contrato

Los siguientes artfculos estd redactados
apegéndonos a los lineamientos genctalen que hemos estado
refiriendi, as{ como también introducimos elementos jurfdicos

que estén en las actuales leyes.
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4. PROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.,
LEY FEDERAL DR LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARTE PRINERA
De la formacién de los
contratos administrativos
TITULO PRIMERO
Capftulo !
De los contratos administrativos
Aztfculo 1.8cn contratos adminietrativos, los acuerdos de
voluntades celebrados entre la administracién pdiblica federal
y los particulares, sujetos al régimen jurisdiccional de la
presente ley, que tengan por fin crear o tranemitir
obligaciones.
Azticulo 3.La ley considera contratos administrativos :

I. La obra pdblicn; es decir, la construccién,
instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién vy
demolicién de bienes inmuebles; y los de naturaleza andloga.

I11. La adquisicién de bienss de cualquier
naturaleza, ya sea de tracto sucesivo o de una sola vez por
parte de la administracién piblica;

III. La enajenacién de bienes de cualquier
tipo, cuando no constituyan operaciones de comercio,

industriales o de servicios por parte de la administracién
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) piblica;

IV. El1 arrendamiento de bienes de cualquier
naturaleza, ea decir, el derecho de uso y goce que se conceda
temporalmente sobre todo tipo de ©bienes, en que la
adminiastracién piblica intervenga,

V. Loa dem#és contratos celebrados por 1la
administracién pdblica con los particulares que no tengan
seflalado un régimen especifico de derecho administrativo.
Artfculo 3.La administracién piblica podr& celebrar contratos
de derecho privado con los particulares, cuando as{ eaté
determinado por las leyes, por el interés piblico o si
! resultare mas costoso realizar sl procedimiento de

adjudicacién que el monto del contrato administrativo mismo.
Pero de cualguier manera las facultades de la administracién
pdblica se entienden implicitas,

Aztfculo 4.En lo no previsto por la presente ley se aplicarén
supletoriamente las siguientes leyes:

I. El Cédigo Fiscal de la Federacién,

I11. Rl C&digo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiblica en materia.federal.

I111. Rl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
; Capftulo II
Artfoulo 6.E1 contrato administrativo tiene comoc causa

f principal:
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I. El interés piblico, o

I1. Los fines del Estado

Lo anterior bajo pena de nulidad de pleno
derecho.
Artfculo 7.El1 interés pdblico para los fines de la presente
ley es considerado el interés protegidec por las leyes
administrativas que tengan los fines de bienestar comin,

En todo caso ain en los de nulidad o rescisién del
contrato administrativo, se buscard asegurar dicho interés
piblico y causar los menores perjuicios al mismo.

TITULO SEGUNDO
De la formacién de la
voluntad administrativa
Capitulo 1
Del régimen de formacién
del contrato administrativo

Artfculo 0. En los contratos administrativos es necesario
observar l0s actos administrativos y procedimientos previos
que ordenan las leyes, y su incumplimiento trae aparejadas la
congecuencia que determine la ley. Por lo tanto se deben
agotar los requisitos siguientes:

I. Sujetarse estrictamente a la planeacitn ,

evaluacién , programacidén , presupuestacién vy demds
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autorizaciones que sean necesarias;

I1. Las  autorizaciones  especiales que  se

requieran;
I111. La debida emisién de las publicaciones cuando

procedan;

1v. La deliberacién de 6rganos del Estado;

V. La intervencién de los &Srganos administrativos
de consulta;

VI. La aprobacién cuando proceda;

VII., La obervancia de reglamentos, acuerdos,
circulares, oficios o cualquier otra clase de instrumentos
legales que tiendan a hacer plenamente eficaz la aplicacién de
la presente ley, y ;

VIII, Las demés que mande la ley.

Astfoulo 9.Sin perjuicio de lo establecido en el artfculo
anterior, también sexén aplicables los Tratados
Internacionales que hayan sido suscritos por el Presidente de
1a Repidblica con aprobacién del Senado.
Capitulo II
De la adjudicacién del contrato
Articulo 10, Solamente la administracién pdblica federal
tiene competencia para determinar el procedimiento al

que se ha de sujetar la adjudicacién de un contrato de los
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seflalados en dsta ley o determinar la adjudicacién directa
cuando proceda, teniendo en cuenta 108 requisitos del articulo
1)4 constitucionsl,
Artfeule 11.La administracién puiblica federal podrd utilissr
cualquiera de 1los siguientes sistemas de adjudicacién. que
ademds deberd ser iddneo para adjudicar el contrato de que se
trate:

I. Licitacién piblics;

I1. Subasta pdblica, y

111. AMdjudicacién directa

Capitulo III
De los procedimientos de adjudicacién

Astfevulo 12,.En todo procedimiento restrictivo, se observarén

cuando menos las siguientes normas:

I.La emigién y publicacién en el Diario Oficial .

de 1la Pederacién en la weeccién especializada, de la
convocatoria pdblica qQue contendré en todo caso:

s) Datos generales del érgano convocante;

b) Lugares, fechas y demés datos que permitan a
los proponentes obtener las bases, previos los trimites de
ley;

¢) La fecha, lugar y hora de celebracién

de la audiencia piblica de presentacién y apertura de ofertas;




4) La wmencién de si el procedimiento de
adjudicacién es mnacional o internacional, © de si se celebra
bajo la vigencia de un tratado internacional;

¢) Descripcidn del objeto del contrato;

£) Vigencia del contrato y forma ds pago;

g) Solvencia técnica y econémica requerida, as{
como forma de acreditarls. por parte de los particulares;

h) Porcentaje de los anticipos; y

1) Los criterios generales conforme a los que se
adjudicard el contrato, que en todo caso sexrén los oxdonadol'
por el artfculo 134 constitucional, por la presente ley y por
las condiciones que requiera el contrato en particular.
Aztfevle 13. Las bases que emiten los érgancs del Bstado son
les condicicnes generales, especiales, técnicas o cualquier
otra necesaria para el contrato de que se trate, al que se
deben sujetar lae partes en el contrato administrativo y que
por dispoeicién de ley no estén sujetas al acuerdo en
contrario o a cualquier otra negociacién entrs las partes. Las
bases deben contener cuando menos:

I. Datos generales de la dependencia o entidad
convocante;
1. Personalidad jurfdica que debers

acreditarse y forma de acreditarla,
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II1. Fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases;

IV. Fecha, hora y lugar del procedimiento de
adjudicacién del contrato;

V. Causas de descalificacién;

VI. Idioma en qu; se deberdn presentar ls
propuestas;

VII. Plazo, lugar y demds K condiciones de
ejecucién del contrato;

VIII. Descripcién del objeto del contrato
incluyendo datos técnicos, estudios previos, datos econémicos
y la indicacién de si el contrato se adjudicard a diversos
contratantes y los requisitos que se deben obssrvar;

IX. Régimen de sanciones al gque se deberdn
someter las partes y que no podrén ser menores a las
establecidas por la presente ley; pero se exigirén las
garantfas de seriedad en la propuesta, de ejecucién del
contrato y de los anticipos otorgados al particular;

X. Forma y término de pago;
XI. Forma de acreditar la solvencia técnica y
sconémica del contratante particular y los registros que en

cada caso en particular se deben acreditar;
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AII. Las cléusulas que se deber&n implementar a
fin de que el contrato conserve el equilibrio econémico y las
correspondientes cléusulas de ajuste en caso de obligaciones
de pago contrafdas rn moneda extranjera por parte de la
dplnlatracién piblica;

AI1I., Régimen de terminacidén del contrato por
hechos de la administracién pdblica o por causas de interés
pidblico.

XIV. Causas de extincién del contrato o de la .
cesacién de sus efectos,

AV. Régimen jurisdiccional del contrato, y

XVl. lLos demés requisitos que ordenen las
leyes.

Artfculo 14.Las ofertas presentadas por los particulares
deberén constar en dos sobres cerrados y separados, que
deberfn contener la documentacidn que pruebe los extremos
legales necesarios a su personalidad jurfdica y capacidad para
contratar, ademés de las propuestas técnica y econdmica en
dénde deberdn constar 1os anélisis pertinentes, de materiales
y trabajo , desglose de conceptos Yy volumenes, que se
emplearén de acuerdo a la naturaleza del contrato.

Artfoulo 15.Los procedimientos de licitacién pdblica se

luje;arln al acto de presentacién y apetura de propuestas
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en la que tandré verificativo la apertura de propuestas
técnicas; una segunda stapa o audiencia piblica en la que se
daréd lectura a las propuestas econdmicas y una tercera etapa o
junta piblica en la que se dar§ a conocer el fallo,

Artfculo 16.En los casos de énajonacién de todo tipo de
bienes, el procedimiento que se deberi ocbservar es el regulado
en el Cédigo Fiscal de la Federacién para el caso de remates,
con sujecién a lo dispuesto por la presente ley., En
consecuencia se deberén observar las disposiciones que ordena
el articulo 134 constitucional.

Astfoulo 17.Los casos de adjudicacidén directa del contrato
son:

I. Cuando as{ 1o exija el interéds piblico
directamente implicado, esto es, que de retardarse la
contratacién se causarf{an graves perjuicios o irreparables
pérdidas a la colectividad o al Estado.

I1. En los casos de las fuerzas armadas o del
sjército mexicano.

I1I. Cuando no existan suficientes contratantes
particulares que sean idéneos.

IV. En los casos de derechos exclusivoe como son
las patentes, las marcas, los derechos de autor, licencias,

secretos industriales o cualquier otro andlogo.

P
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Queda bajo la més estrecha responsabilidad del
érgano de la administracién pdblica la debida fundamentacién y
motivacién de la adjudicacién directa en términos de las leyea

Federal de Procedimiento Administrativo y Pedreral de

‘Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

CAPITULO TERCERO
Capftulo 1
De loa elementos del contrato
de la administracién pidblica
Artfoulo 10. Son elementos de existencia de los contratos de
la administracién pidblica:
1. Bl consentimiento, y
11. El objeto.

El consentimiento deberdé emitirse por parte de
la administracién pdblica en apego total a lo establecido por
el régimen de 1la presente ley, en cuanto a la formacién
contractual. El error que gravite sobre el motivo determinante
de la voluntad trae aparejada la inexistencia del contrato
administrativo.

Artfculo 19.50n elementos de valides:
I. La forma,
I1. La licitud,
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I111. La capacidad del contratante particular, y
IV, La competencia,

En todos 1los contratos administrativos se
empleard la forma escrita y se observardn todos los requisitos
eatablecidos para los procedimientos de adjudicacién.

La licitud es el régimen legal al que se deben
ajuatar loa términos de un contrato administrativo,

La capacidad del particular deberd ajustarse a
las reglas generales requeridas por las leyes civiles,
mercantiles o de cualquier otra naturaleza, teniendo en cuenta
lo establecido en el parrafo anterior, ademds de las

administrativae que son:

No podrén participar como proponentes o

contratantes las siguientes personas .

a) las que por disposicibén de las leyea estén
impedidas para realizar actos de comercio,

b) los que tengan relacién de parenteaco,
amistad, de comercio, interés directo o indirecto , con el
servidor piblico encargado de la adjudicacién o del contrato,
o con los superijores o subalternos que se adscriban a la miama
dependencia o entidad.

c) los particulares que estén inhabilitados para
participar en la adjudicacién del contrato, por disposicién de

las leyes administrativas.

[
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d) los particulares a los que se les haya
rescindido uno o m&s contratos por su negligencia o
incumplimiento.

e) las demds que ordenen las leyes.

La competencia de 1los 6&rganos estatales se
sujetard a lo que las leyes sobre las materias ordenen
respecto de la organizacién de las dependencias o entidades.

Capftulo II

De las ineficacias de los

contratos administrativos
Artf{eulo 30.La inexistencia de un contrato administrativo
inicamente podrd ser declarada por los tribunales federales,
ei del expediente resulta que la voluntad estatal o la del
particular nunca llegd a exteriorizarse confrome a derecho.
Los efectos que tendrd son los que sefiala el articulo 2224 del
Cédigo Civil en materia comin para el Distrito Federal y en
materia federal para toda la Repiblica,
Artfculo 21.En materia de contratos administrativos solamente
podrd declararse nule un contrato cuando contravenga las
disposiciones de la presente ley y tendrd los efectos que el
articulo 2226 y 2227 del C&digo Civil seflale para las mismas.

El mismo criterio se aplicar& para el caso de los
elementos de validez a que se refiere el artfculo 19 de la

presente ley.
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Artfcule 22. Cuando un contrato administrativo gea declarado
inexistente, dar& lugar a la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados por quién dié lugar a ello.Lo anterior sin
perjuicio de las acciones civiles, mercantiles o penales que
procedan,
Artfoulo 23, En todo cao se deberén ejercitar los mediocs de
defensa que la Ley de Procedimiento Administrativo dispone,
regpectc de los actos o procedimientos administrativos que
formen o constituyan un contrato,
PARTE SBGUNDA
De la ejecucién de los
contratos administrativos
TITULO CUARTO
Capftulo I
De los efectos de los
contratos administrativos
Artfoulo 24.Los contratos administrativoe una vez formalizados
surtirén efectos dnicamente entre las partes que lo hayan
celebrado y a favor de los tereceros si as{ existiere
estipulacién.
Artfculo 285.la accién por interpretacién de las obligaciones
de 1los contratos administrativos corresponden solamente a
quién tenga y demuestre interés en que se declare, estatuya o

modifique sobre un contrato determinado.
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La presente ley ain cuando es de interés
pdblico, no concede accién popular, respecto de las acciones o
excepciones que nazcan del contrato administrativo.
Artfculo 26.lLos terceros a favor de quienes se hayan
estipulado en un contrato administrativo, quedar&n sujetos a
los derechos y obligaciones que deriven del mismo,

Cap{tulo Il
De la fuerza obligacional
de los contratos administrativos

Artfculo 37.Desde el instante en que se formaliza un contrato
administrativo surten efectos las obligaciones para las partes
y solamente podrén excusarse de su cumplimiento por las
siguientes causas:

I. Cuando sea necesaria la revisidn del contrato;

11. Por casos fortuito o de fuerza mayor;

I1I. Por hechos imprevisibles que no hubieren
sido considerados en el contrato, del orden econdémico, legal,
financieros o de cualquier otra i{ndole que afecte al contrato,

Capitulo III
Del incumplimiento

Artfoulo 28. E1  incumplimiento de las obligaciones

P P
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contrafdas por virtud de un contrato administrativo da lugar
'Y

1. Responeabilidad por dafios y perjuicios, o

11. Bl cumplimiento forsoeo.

Cuando no sea poeible la ejecucién de alguna de
las partes procederd la indemnisacién.

Aztfevle 39.B1 particular que tenga contra la administracién
pdblica la accién de no cumplimiento de las prestaciones,
deberd continuar ejecutando el contrato haeta en tanto obtenga
1a declaracién judicial que proceda; podrd el particular optar
por la indemnizacifén en los términos de éeta ley cuando el
cumplimiento ya no sea posible. En todo caso se anegurard
evitar la afectacién del interds pdblico.

Artfeulo 30.Ls administracién piblica, siempre es responsable
de todos aquéllos actos que impliquen incumplimiento de weu
parte, adn en los casos en que ejexcite sus poderse y
facultades.

Cuando el incumplimiento sea por rasones de
interds pdblico, la indemnisacién dnicamente consistiré en el
page ds los gastos erogados no recuperables que estén
debidamente probados.
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Capitulo 1V
Sanciones por
incumplimiento del particular

Artfoule 31.E1 particular solamente puede dejar de cumplir sus
obligaciones en los casos y con los requisitos establecidos en
la ley.
Aztfevle 33.Las sanciones Que la administracién piblica puede
aplicar, conjunta o separadaments, en casos de incumplimiento
del particular son:

I. Sanciones pecuniarias;

I1. Sanciones coercitivas;

I11. Sanciones rescisorias, y

IV. Sanciones penales.
Aztfeule 3).Las sanciones pecuniariss podrén consistir en
multa © ejecucién de las garantias de seriedad, de anticipos o
ds ejecucién del contrato, prestados por el particular. Las
multas también puedsn ser aplicadas a los servidores pdblicos.
Artfeule 34.Las sanciones coercitivas estén destinadas a
asegurar la ejecucién del contrato y por tanto la
administracién pdblica podré hacer uso de las facultades que
tiendan a asegurar el interés piblico, los fines del Estado y
los fines del contrato.
Artfoulo 35. Las sanciones rescisorias son facultades por

las que 1la administracién piblica resuelve un contrato
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unilateralmente y proceden por las causas de ley o por el
acuerdo entre las partes en beneficio del interés piblico.
Aztfculo J6.Asimismo los particulares contratantes y 1los
servidores piblicos que afecten al interés piblico, por el
incumplimiento de un contrato administrativo, geran
responsables en los términos que ordena el articulo 134
constitucional.

TITULO QUINTO
Capitulo 1
De los poderes de intervencién
de la administracién piblica
en la ejecucién del contrato
Artfoule 37.La administraién pdblica solamente puede ejercitar
los poderes de intervencidn cuando se vean afectados el fin
estatal o el interés pdblico.
Artfoulo 30.Son facultades para intervenir en el contrato, por
parte de la administracién pdblica :
1. Las de insepccién y vigilancia;
I1. Las sancionatorias;
II11. La® modificatorias, y
IV. Lag rescisorias,
Capfitulo II

De la modificacidn contractual

A e s et et P S S o e £
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Artfeulo 39.Las modificaciones del contrato administrativo
proceden inicamente respecto de:

!I. El monto;

II. El plazo;

III. El volumen, y

IV. El concepto,
Artfculo 40.En ningdn caso se celebrardn convenios que tengan
por objeto alterar la sustancia del contrato o su objeto.
Artfculo 41. El contrato administrativo podr& ser suspendido
temporalmente de forma parcial o total, cuando concurran
causas imprevisibles, caso fortuito, fuerza mayor o de interés
piblico. Pero en ningin caso implicard rescisién y solamente
surtird los efectos de la modalidad de condicién suspensiva.
Artfoulo 43. Las modificaciones no podrdn superar el 20% del
originalmente pactado; procederd por una sola vez y deberd
constar en convenio escrito, por el que se extingan o
modifiquen tales obligaciones.
Artfculo 43, La contravencién a lo estipulado en el articulo
anterior trae como consecuencia la nulidad de pleno derecho.

TITULO SEXTO
Capftulo Gnico
De lag causas que impiden
el cumplimiento de las

obligaciones contractuales
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Artfoulo 44.Por la fuerza mayor o el caso fortuito se entiende
el hecho humano o de la naturaleza que exime o impide a
cualquiera de las partes, de ejecutar las prestaciones del
contrato por resultar imposible el cumplimiento.
Artfoulo 48.La administracién piblica tiene la obligacién de
mantener el equilibrio dsl contrato, tanto econdmica como
legalmente, cuando ello no sea de la culpa, dolo o mala fe del
contratante particular; para tal efecto se podra pactar en los
respectivos contratos el procedimientc de ajuate de precios.
Artfoulo 46.Cuando no se hubiere pactado procedimiento de
ajuste de precios mse estard a lo que seflala la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
Aztfoulo 47.Cuando por hechos de la administracién piblica, no
por actos administrativos, sea imposible cumplir un contrato
se procederS a declarar rescindido jurisdiccionalmente al
mismo, previo trémite del particular ante el tribunal federal
competente.
Axtfoulo 48. Los efectos de los hechos de la administracién
pdblica, en los casos del artfculo anterior son :

I. Liberacién de las obligaciones del
particular para con la administracién pﬁblic;, sin
responsabilidad para el particular;

II. La obligacién de la administracién piblica

de responder de los dafios causados al patrimonio particular;
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111, La rescisién declarada por el tribunal de
plena jurisdiccién,
PARTE TERCERA
De la terminacién de los
contratos administrativos
TITULO SEPTIMO
Capftulo I
De la extincién y
cegacién de los efectos
Artfculo 49, Los contratos administrativos terminan por:
1. Su extincién , y

Il. Por la cesacién de gus efectos.

Artfculo 50. Los contratos administrativos cesan sus efectos :

1. Por su cumplimiento , y

11. Por su vencimiento en el plazo.

Artfoulo 31. lLos contratos administrativos se extinguen:

1. Por rescieiédn administrativa , y

1I. Por rescieién jurisdiccional.

e i e ot 3 irmirme
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Capftulo Il
De la rescisién administrativa
Articulo 34. Procede la rescisién jurisdiccional del contrato
administrativo, cuando se trate de :

I. Incumplimiento por parte de la administracién
piblica ;

I1. Por hechos imprevisibles que constituyen un
obstéculo insuperable para cumplir las obligaciones por parte
del particular, ya sean voluntarios o causa de la naturaleza;

I11. Por causas de interés piblico;

IV. Cuando las prestaciones a cargo del
particular resulten excesivamente onerosas y hubieren sido
agotados los medios de defensa que la ley concede , y

V. Los que manden las leyes.
TITULO OCTAVO
Del contencioso administrativo en materia
de contratos de la administracién piblica
Cap{tulo I
De los recursos administrativos
Asticulo 83. Los particulares podrén interponer recurso
de revisién o intentar las vias jurisdiccionales
correspondientes, por actos, procedimientos o resoluciones
administrativas que les causen agravios o por

contravencién a la ley, o ambos, en los términos de la Ley
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Federal de Procedimiento  Administrativo, Los érganos
descentralizados se regulan por las leyes relativas a su
actuacién,
Artfculo 56. Procede el recurso de revisidn en contra de las
resoluciones, actos o procedimientos emitidos por los OSrganos
estatales, durante la formacién de un contrato administrativo,
en los términos de la Ley Fedéral de Procedimiento
Administrativo.
Capftulo I1I
Del contencioso
administrativo de legitimidad

Aztfoulo 37,.Procede el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, por exceso de poder o por ilegitimidad, respecto
de:

1. Los actos y procedimientos habidos durante la

formacién del contrato o en la adjudicacidn;

11, Las resoluciones de los recursos
administracivos;
I1I. Los dem#is  actos, procedimientos o

resoluciones establecidas en la ley.
Capftulo III
Del juicio de plena jurisdiccién
Astfculo 38. Procede el juicio ante tribunales federales en
materia administrativa respecto de la interpretacién de los

contratos administrativos.
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PRAINEBRA. Dentro de nuestra legislacién, como ordenamientos que
regulan a los contratos administrativos, tenemos
principalmente a ll‘ Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,
cuyo principal objeto est4 circunscrito a los limites fijados
por el artfculo 134 constitucional.

Por otra parte, en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles, servicios de cualquier
naturaleza y de obras piblicas, se ha alcanzado un gran nivel
de desarrollo en 1o que se refiere a formacién de los

contratos administrativos.

SBOUMDA. Segin ase desprende del texto constitucional en su
articulo 134, la licitacién pdblica ss un mecanismo eficaz. o
al menos pretende serlo, para la correcta aplicacién de los
recursos financieros federales; por ello conclufmos que tal
procedimiento debe ser trasladado.a 1la lLey de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Fedeni. Hemos dejado establecido
que el procedimiento de adjudicacién es solamente uno de los
elementos que conforman a los contratos administrativos, pero

Nno necesariamente un elemento esencial.
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TERCEBRA. 8on por pertenscer al derecho administrativo, los
contratos de la administracién piblica, toda una gama de actos
y procedimientos eujetos a las leyes respectivas de
planeacidén, programacién, presupuestacién, dstino de los
bienes, entre otras, que constituyen la rafz de los contratos
administrativoe, junto con los procedimientos de adjudicacién,
y que de omitirse puede llegar a declararse inexistente eae
mismo contrato,

Pero también debemos afladir que la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas no es acorde al ciento por
ciento con los principios de ejecucién, terminacién vy
contencioso administrativo del contrato, aunque en éete dltimo
caso sabemos que nueatro péis no es de tradicién contractual.

Nuestras leyes administrativas son perfectas en lo
que se refiere a las licitaciones pdblicas, pero carente en

cuanto efectos contractuales se refiere.

CUARTA. Por cuanto se refiere al interés piblico, elemento
teleolégico Yy caumsa principal de los contratos
administrativos, en vigta de la multiplicidad de
situaciones imprevigibles que suelen acontecer durante la
vigencia del mismo, el Estado debe reservarse facultades y
poderes que le permitan accionar soluciones inmediatas con

fundamento en derecho y que en todo caso vayan dirigidae

T s mspioim g a5 4 aere m———
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a beneficiar a la colectividad que tenga un interéds. as{ como

proteger al Estado mismo,

QUINTA. Con el fin de dar mayor aplicabilidad a la legislacién
mexicana sn materia de contratos de la administracién piblica,
las instituciones contractuales administrativas deben ser
utilisadas en su justa significacién. Ae{ por ejemplo, tenemos
a la suspensién de un contrato administrativo, que puede ser
temporal o definitiva, total o parcial. 8i es definitiva o
temporal total, estaremcs en presencia de loe efectos de la
rescisién administrativa del contrato; pero si establecemos la
idea de 1la suspensién temporal o definitiva parcial los
efectos son 10s de la modificacién al monto, plazo, volumen o
concepto en un contrato administrativo; los nombres son

diversos pero los efectos son similares.

SEETA. Los postulados del artfculo 134 conastitucional de
sficiencia, eficacia y honradez que garanticen al Rstado las
wejores condiciones de prscio, financiamiento, opotunidad y
dem#s circunstancias pertinentes estén relegadas a dltimo
téxmino cuando de contratos administrativos se refiere.

Bs un artfculo que apenas ha merecido mencién vy
anilisis en las obras de autores diversos; pero sin duda es un
artfculo que wsignifica més que haber cambiado el término
subasta por el de licitacién.
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SBVPTIMA. Siempre que estemos hablando de contratos de la
administracién piblica o de contratos adwinistrativos,
estaremos en presencia de las siguientes situaciones:

- Presupuestos de existencia y validez

- Formacién del contrato administrativo

- Bjecucién del contrato administrativo

- Terminacién del contrato administrativo

Como podemos aprecisr, nuestro artfculo 134

constitucional, se queda en los dos primeros puntos; pero de
alguna forma si se va a cuidar el dinero del gobierno, que se
cuide el interés pilblico y que se disponga de una ley para

asegurarlos. El solo procedimiento de adjudicacién es muy

endeble.

OCTAVA. Dentro del derecho administrativo si encontramos
doctrina acerca de los contratos administrativos vy
definitivamente ya son muy pocos los que estiman que
dnicamente en materia civil es posible tal institucién. La
labor que tenemos es, en relacién con la teorfa extranjera,
discernir entre lo que ellos consideran contrato
administrativo y lo que en nuestro pais puede considerarse
como tal; es el caso de la teorfa francesa, que se refiere al
servicio plblico como fin de los contratos de la
administracién, que trasladado a nuestro derecho as{ como

estd, ocasionaria confusiones.
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3. LBSIOLACION

CONGTITUCION POLITICA DB LOS BSTADOS TMIDOS MENICAMOS, TEXTO VIGENTE.
LEY DB ADQUISICIONES ¥ ODRAS PUBLICAS, TEXTO VIGENTE.
LEY 50 PRESUPURETO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO PEDERAL, TEXTO VIGENTE.

LEY FEDBRAL DB PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO, TBXTO VIGENTE.



LEY FEDGRAL 00 ABSPGUSADILIDADGS 0O 106 GORVIDOARS PWBLICOS, TEXTO VIGENTE.
LOV GRNSRAL 00 DIMES MACIONALES, TEXTO VIQEMWTS.

LOY GRNBRAL DS DOVSA PUBLICA, TEXTO VIGEWTE.

LAY CAGANICA 08 LA ABNINISTRACION PUBLICA PEBSRAL, TEXTO VIGENTS.

LOY 08 PLANBACION, TEXTO VIGRNTS.

ASSLAMINTO 5O LA CONISION MACTONAL 08 AVALUOS MAIGMALSS, TEXTO VIGRNTE.
MOGLASIFIO 06 LA LOY DO ADQUISICIONN), AMMGMANIENNG ¥ PRISTACION 08
SERVICION RELACIONABOS CON DIENES WVEOLES, TBXTO VIGENTE.

90 LA LAY DG OBRAS PWBLICAS, TEXTO VIGRNTE.
ABSLAMINTO 08 LA LEY 06 PROSUDURITO, CONTADILIBAD ¥ GASTO PWBLICO FEOBRAL,
TRXTO VIQEMTS.

ABSLANENTO INTERION DO LA CONIOTON INTEASOCREATARIAL CONGWLTIVA DS LA OBAA
PUBLICA, TEXTO VIGBWTS.

SIARIO OGPICIAL B8 LA FEDERACION B8 JOCHAS : ¢ D8 BNNO M8 1948, 2 W
SEDANEC BB 1987, 2 BB MAYO 88 1072, 31 28 DICIHBNE B8 1978, 30 B8
SICINEAE D& 1960, ¢ DR FESANRC DB 1501, 11 DB SDITINGAE BB 1981, 17 BB
MATO DB 300), 30 DB MAYO BB 1503, 2 D8 MAYO DB 1908, 7 DO BENRO BB 1008, ¥
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