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INTRODUCCION.

En el presente trabajo de tesis se haré un estudio histérico del
municipio, desde su implantacién, pero en sentido especial en lo
referente a sus finanzas publicas la evolucién que han mostrado las
mismas en cuanto a su integracién; asi como las Constituciones que
han regulado la vida institucional de nuestro Municipio hasta la
Constitucion del 5 de febrero de 1917. E! enfoque histérico explicara los

,aspectos socio-politicos y econémico-culturales que nuestra Nacién ha

mostrado, para conformarse como un Estado de Derecho; en seguida
se analizaraé el régimen juridico de nuestra Municipio como parte
integrante de uno de los tres niveles de Gobierno, sus facultades
fiscales-impositivas propias que le oforga la Ley de ingresos
Municipales, asl como los servicios publicos que presta, las
caracteristicas de los mismos; incluyendo ia vida municipal enmarcada
dentro de la tipologia propia de cada Municipio, asi como la inequidad
presupuestal que se observa en cuanio a la elaboracién de su
presupuesto de egresos teniendo como base los ingresos financieros

disponibles por Ley.

Se estudiard con detenimiento las finanzas publicas municipales que
integran la hacienda munlcipil, ya que son la base y el motor
fundamental que permiten el desenvolvimiento de la mayor parte de las
actividades del Municipio para constituirse en un dctivo 0 pasivo
promotor del desarroilo en infraestructura, asi como la prestacién de
servicios publicos en una forma amplia y de calidad que permita



satisfacer las necesidades de |a poblacién asentada en el territorio, se
analizard como se integran los rubros que componen la hacienda
municipal, para que se tenga un panorama mas entendible de su
funcionamiento y comprender con ello porqué se siguen conservando
niveles de pobreza en las finanzas lo que origina un franco retroceso en
el desarrollo social, econdémico, de infraestructura, e institucionai de
nuestro Municipio. Para que los ingresos tanto ordinarios como
extraordinarios de las finanzas publicas del Municipio tengan buenos
niveles de recaudacion, fiscalizacién, y cobranza es necesario e
indispensable contar con una organizacién administrativa de las
finanzas publicas municipales 10 que permitird un mejor desempefio de
las actividades hacendarias realizadas por el 6rgano encargado que es
la Tesoreria Municipal, misma que realiza la planeacion, recaudacion ,
fiscalizacion y cobranza de las contribuciones que por Ley le
corresponden al Municipio. Por eso se estudiaré la Tesoreria Municipal,
ya que es de gran importancia su funcionamiento, de elia dependen |a
integracion y el manejo de los recursos financieros que forman la
Hacienda Publica Municipal.

También se desglosard en el capitulo correspondiente el aspecto de
nuestro Federalismo Fiscal, que en realidad es un centralismo Fiscal
mismo que se ha traducido en una absorcién de facultades tributarias
propias de las Entidades Federativas, quienes han cedido espacio
fiscal y soberania tributaria a la Federacion y esto ha originado que las
finanzas publicas de los Estados y Municipios se encuentren en
constante insolvencia y haya una mayor dependencia de las finanzas



publicas federales; esto exige un cambio total para aplicar un auténtico
régimen fiscal federal para Estados, Municipios y Federacion, para
otorgar mayores recursos econémicos en una forma equitativa a las
Hacienda Publicas de los tres niveles de Gobierno. Y finaimente las
conclusiones a las que se llegan en este estudio, mismas que expresan
la necesidad de cambio en la conceptualizacién de las atribuciones que
tiene cada nivel de Gobiemo no s6io en lo que se refiere a las
facultades fiscales, si no en su conjunto para alcanzar el desarrolio
institucional que es tan necesario en los umbrales del nuevo milenio.
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CAPITULO |
LA HACIENDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO
Il En la colonia.

La organizacién que did inicio a la conquista espailola, pero
en especial a la Nueva Espafia, fue el Municipio, ya que: "En Espaila.,
el Municlplo fue la base de la reconquista. En América, el
Municiplo constituyé el cimlento de la conquista. Aun mas, la
conquista de México resulté autorizada por un Municiplo, el de la
Vilia Rica de la Vera Cruz". (1).

E! Municipio en la Nueva Espafia, fue concebido como
organizacién social, politica y administrativa al igual que en Espafia, ya
que era la base fundamental en que se desarrollaria la incipiente
sociedad compuesta por espafioles peninsulares, criollos, nativos de
América y mas tarde los mestizos y la gran cantidad de castas en que
se dividia ia nueva sociedad mexicana.

E! régimen colonial se caracteriz0 por predominar la

1. Ochoa Campos, Molsés. La reforma municipal. (Historia municipal de
México). México. U.N.A.M. 1988. p. 111,



explotacion exagerada y excesiva de los recursos naturales y materias
primas de América, principaimente minerales preciosos en especial oro
y plata, ademas los acreedores del reino espafiol eran los que
disfrutaban de fas riquezas provenientes de América, ya que la Casa de
Contratacién de Sevilla era continuamente vaciada y en éstos términos
la Corona Espafiola estaba hipotecada, aunada la prohibicion espafola
en cuanto a impedir el establecimiento de industrias productoras de
bienes y servicios, asi como faciiitar e/ desenvolvimiento comercial con
otros paises para incrementar el desarrolio econdmico y productivo di
la Nueva Espafa, reduciéndose unicamente a un comercio entre la
Metrépoli y la Nueva Espafia.

Por ello se explica una gran pobreza y subdesarrolio en los
tres siglos de colonia, aunado a ello las caractersticas mas
sobresalientes del gobierno municipal.

1.- Se registrd una mayor predominancia en el manejo de
los puestos publicos de los Ayuntamiento por parte de
los espafioles peninsulares en detrimento de los
criollos nacidos en América.

2.- La venta publica de cargos concejiles limité en gran
medida la participacion de la poblacion.



3.- La figura municipal llegb a América en plena
decadencia, después de la derrota comunera de
Villalar en abril de 1521.

4 - Habia coexistencia de municipios espaficles e
indigenas, estos Uitimos diferenciados por sus usos,
costumbres y tradiciones.

5.- Se le dio gran impulso a una politica de colonizacién
mas que a una politica de economla y empleo.

6.- Predominé el poder centralista de la Corona espafiola
en cuanto a la designacion y venta de cargos
concejiles en los Ayuntamiento.

La falta de incentivacién econémica profundizé una total
dependencia y estancamiento en el subdesarrollo municipal en la
colonia, propiciando que: "La situacion econdmics del Estado de
México durante ia época colonial estuvo sujeta a la produccion
agricola y cuitivo de cafia de aziicar, a la explotacién de minas de
piata y oro en Temascaitepec, Sultepec, Valle de Bravo, Tiatays,
Amatepec y Zacusipan; de ias haclendas puiqueras de Otumba y
Texcoco. De los obrajes Instalados en San Felipe del Obraje,
Texcoco y Sultepec (lana), Toluca (jabén), Valle de Bravo (arreos
para bestias), Aimoloya de Judrez (sillas de montar, Sultepec,
Temascaltepec, Tejuplico, Valie de Bravo, Calimaya y Tenancingo



(empuntado de rebozos), Cupulhuac, Mexicaltzingo y Acambay
(transportacion de mercancias)”. (2)

Los municipios y sus respectivos cabildos contaron a su
disposicion con dos clases de bienes para cumplir con su cometido: los
comunes y propios. Siendo los comunes del disfrute de todo el
vecindario y su conservacién correspondia ai Municipio; los propios
proporcionaban beneficios econdmicos a los Ayuntamiento destinados
en su mayoria al gasto publico.

Otro tipo de bienes que proporciond ingresos al Municipio
fueron los arbitrios. Por tal motivo los Unicos bienes que servian al
municipio como fuente de ingresos para el gasto publico fueron los
bienes propios y los que constitufan los arbitrios.

La definicion de los bienes propios era la siguiente, "Como
dice la tercers Partida, Tit. 28, ley 10" “Apartadamente son dei
comin de cada ciudad o villa. Se entendia los que no se
diefrutaban en comin, sino que se arrendaban o se administraban
directamente por ol Ayuntamiento, dedicando sus productos a los
gestos puabiicos, para que ios vecinos no tuvieran gravamen
alguno, o que, a los més necesitaran contribuir séio para lievar
déficit que quedara. Los propios eran bienes risticos o urbanos y

2. Los municipios del Estado de México. Coleccién Enciciopedia de los
municipios de México. México. Talleres Grificos de la Nacién, 1988. p. 8.



ya vimos tocante a estos Uitimos, que al trazar la poblacion se
dejaba en la plaza un lugar donde el consejo habia de mandar
construir tiendas, para dedicar las rentas a los gastos. También, al
fundarse una poblacion habian de sefaldrsele tierras, solares y
dehesas con el caricter de propios, siempre sin perjuiclo de
tercero”. (3)

Los bienes propios, en general eran inmuebles ya sea
terrenos o edificios con un carécter de inalienables cuyas rentas o
productos generados eran para el Municipio que los destinaba al gasto
puiblico.

En cuanto a los srbitrios eran impuestos determinados ya sea
por &l Virrey 0 Rey y bien pronto pasaron a formar la columna vertebral
on la economia municipal.

“Los arbitrios consistian en:

1. Sisas.

2.- Derramas.

3. Ochoa Campoe, Molsés. Ob. cit. p. 183,



3.- Contribuciones.

4.- Concesiones.” (4)

La sisa fue un impuesto que gravaba a determinada obra o
servicio, cabe destacar que habia excepciones a este impuesto y elio lo
determinaba el Rey 0 Virrey.

Las derramas consistian en aportaciones que debian hacer
las poblaciones por gastos ordinarios que eran de interés comun; o
extraordinarios, que afectaban el bienestar colectivo, pero siempre
fueron las derramas determinadas en cuanto a su proporcion por los
cabildos de los Municipios y en especial por |as autoridades coloniales.

Se llegd a establecer una especie de coordinaciéon o
delegacion de facultades tributarias con este tipo de arbitrios, ya que
las principales poblaciones celebraban un encabezamiento con el
Tesoro Real para el pago de impuestos establecidos en su favor, y eran
los municipios de las principales poblaciones quienes se encargaban
de cobrarlo, obteniendo con ello un beneficio econémico que
aumentaba el ingreso a su hacienda. Los indios se exceptuaban en

4. Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 188,



cuanto a las derramas por disposicion del Rey, solo podian gravarseles
en la construccion de puentes que fueren para su beneficio.

En cuanto a las concesiones estas correspondian ¢ eran
otorgadas por el Rey a determinadas municipalidades y consistian en
rentas,

Cabe destacar que desde la época colonial comenz6 a regir
una centralizacién fiscal en favor de la Real Hacienda, ya que ésta era
quien gravaba y percibia la mayor parte de los impuestos establecidos
en los hechos imponibles, ademas le restaba autonomia fiscal en el
cobro y determinacién de los impuestos a los Municipios dejandoles un
reducido margen en su favor y con ello propicio un descenso en el
desarrollo de la vida municipal; si bien el municipio logré perdurar en la
época colonial se debié mas a la cooperacion colectiva en provecho de
las vecindades.

La Real Hacienda fue una institucion colonial de gran
importancia y su estructura se concentrd de la manera siguiente:

"4.- La Superintendencia generai de Real Hacienda de
Indlas, era la autoridad suprema, cuya residencla
era Madrid formaba parte de la Secretaria de
Estado y del Despacho Universal de indias,



2- La Junta Superior de Real Haclenda, cuya
residencia era la Cludad de México, estaba
integrada del superintendente subdelegado, del
regente de (a audiencia, del fiscai de Real
Haclenda y del ministro mas antiguo contador o
tesorero general del ejército y Real Haclenda,
slendo secretario de esta junta el contador general
de propios y arbitrios, con voz informativa.

3.- El intendente, que su actuar se clrcunscribia a su
respectiva jurisdiccion territorial.

4.- La Junta Municipal que actuaba en cada ciudad,
vilia o lugar de espafioles, ‘Incluylndo la capital de
la intendencia estaba integrada por el alcalde
ordinario de primer voto més antiguo que la
presidia, dos regidores y el procurador general o
sindico; el Ayuntamiento no podia mezclarse en
las funciones de ia junta de proplos y arbitrios".
(5).

Las juntas municipales de propios y arbitrios tenfan las
siguientes atribuciones y facultades:

8. Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 188,



A) Se encargaban de realizar las posturas de las bienes
propios vigilando que no hubiese vicios en el remate,
procurando ser el arrendamiento mayor de un afio,
menor de cinco pero con autorizacion de la Junta
Superior de Hacienda y justificando la razon.
Nombraban a un mayordomo o depositario quien
recibia todos los ingresos provenientes de propios y
arbitios por cuenta y razén. Los ingresos
invariablemente eran depositados cada tres meses, en
una arca de tres llaves, estando cada llave al encargo
de distintas personas mismas que no se podian confiar
las llaves por ningun motivo o razén.

2.2 En ¢l México Independients.

Los problemas politicos surgidos en Europa, principaimente la
invasién francesa a Espafia, ocasionaron que Napoleén Bonaparte
hiciera abdicar al Monarca espafiol Carlos IV y su hijo Fernando Vii
poniendo en su lugar a su hermano José Bonaparte, "de hecho y de
derecho significaban la anulacién del Goblerno Real
Metropolitano”. (6).

Todos es0s acontecimiento de carécter politico repercutieron

6. bid. p. 249,



directamente en la Nueva Espafia, ocasionando posiciones que dieron
motivo a ideas como las del Licenciado Francisco Primo de Verdad y
Ramos, quien exponia que la soberania era del pueblo, depositada en
sus instituciones y gobernantes. Mas adelante el cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla inicia la gesta heroica de independencia un 15 de
septiembre de 1810, resaltando la independencia de la Nueva Espafia,
Ia abolicion de la esclavitud aunque reconocia la autoridad de Carlos IV
y Femando VI, el ideal de Hidalgo era que los criollos accedieran a los
cargos civiles y eclesiasticos mas altos para dirigir los destinos de la
Patria. Fue el Cura de Carécuaro, Don José Maria Morelos y Pavon
quien expuso magistraimente, en su carta los "Sentimientos de la
Nacién", la organizacién politica del México Independiente.

La Constitucién de Cédiz surgié de la celebracion de las
Cortes Generales Extraordinarias, “"dicha constitucién fue
promuigada en Espafia ¢l 19 de marzo de 1812, y el 30 de
septiembre del mismo aflo el Virrey Francisco Javier Venegas, lo
hizo en México expldiéndose los decretos necesarios para su
inmed iata aplicacién”. (7).

La importancia més relevante de la constitucién Gaditana en

T. Mufioz, Virgillo y Ruiz Masselu, Mario. Elementos Juridicos Historicos del
Municipio en México. México, U.N.AM. 1979, p. 47.



su aplicacion fugaz, fue de tal impacto que logré darie un impulso de
vitalidad a la vida institucional que significé el municipio.

"En sintesis, reinstaur6:
1.- El siatema de elecclon popular directa.
2.- La no reeleccion de los funcionarios municipales.

3.- Su renovacién cada cuatro aflos”. (8)

Cabe sefialar que las innovaciones mas trascendentes fueron
al Ayuntamiento, que se integrd de un nimero de regidores en
proporcién al nimero de habitantes, y que los cargos dentro del
Consejo Municipal pasaron a ser obligacion ciudadana. No obstante os
avances en materia polltica dentro de la vida municipal, le rest6
avances en una materia de Igual importancia: la econémica; ya que con
el establecimiento de los jefes politicos, que resuitaron tan nefastos
porque los Ayuntamientos quedaron sometidos al régimen centralista,
ademads se perdié con ello la autonomia municipal en una materia
fundamental: la de su hacienda.

8. Ochoa. Campos, Moisés. Ob. cit. p. 261,
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“La Carta de 1812, en su art. 332, senté precedents al
disponer:

"8} se ofrecieron obras u otros objetos de utiiidad coman
y por no ser suficientes los caudales de propios fuere necesario
recurrir a arbitrios, o podran imponerse éstos, sino por medio de
ia Diputacién Provinclal y la aprobacién de las Cortes. En el caso
de ser urgente la obra u objeto a que se destine, podrén los
ayuntamlientos usar interinamente de ellos con el consentimiento
de la misma Diputacién, mientras recae la resolucién de ias
Cortes. Estos arbitrios se adminiatrarén en todo como los
caudailes proplos.” (9).

Esto nos explica el porque de la decadencia en forma
preocupante de la vida municipal, ya que su actuacién quedd bajo
vigilancia y revisién de la diputacién de la provincia respectiva y del jefe
politico que como autoridad era intermediaria entre ésta y los consejos
0 cuerpos municipales.

El nacimiento del México independiente fue doloroso, ya que

en nuestro pais se comenzaba a adquirir su rostro juridico que ie habria
de dar una vida mas institucional dentro de un Estado de Derecho y ello

9. Ibid. p. 281.

13



explica la gran inestabilidad y cambios continuos, tanto en su forma de
gobierno como en su organizacion juridica en el territorio nacional, y es
alll donde se gestaron los cambios mas transcendentes e importantes.

Los acontecimientos surgidos en esta etapa nos explican ei
cambio de Gobierno Federal a Centralista y viceversa.

"El Plan de iguala dej0 subsistentes los Ayuntamientos
bajo el control de los jefes politicos segin el articulo 309 de ia
Constitucién de Cadiz". (10).

Una vez consumada la independencia de México, al ser
firmados los Tratados de Cérdoba, en donde le reconocian la
independencia a México por el ultimo virrey espaffiol Don Juan
O'Donoju. El Congreso Constituyente, mediante un decreto de fecha 26
de febrero de 1822, confirmé con caracter Interino, tal como lo habla
hecho el Plan de Iguala, obligando tanto a autoridades civiles como
militares sujetarse a ias bases constitucionales.

El surgimiento de dos grupos politicos que rivalizaron por

disputar y controlar el poder politico, profundizé en gran medida la crisis
politica y econdmica tanto de México independiente como de sus

10. Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 2€3.



provincias y municipalidades: tales grupos estaban constituidos por los
liberales y conservadores.

"El 4 de enero de 1824, fue aprobada el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana y sancionada el 4 de octubre de esc
afo, por el Congreso General Constituyente, la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos". (11).

Esta Constitucion Federal dejé en completa libertad a las
entidades federativas en cuanto a su organizacién interior, siempre y
cuando no se opusieran a la misma, no hizo mencién alguna sobre los
municipios; de los articulos mas importantes de dicho ordenamiento
juridico son los siguientes:

"Art. 49. Las Leyes o decretos que emanen del Congreso
General tendrén por objeto:

lil.- Mantener la independencla de los Estados entre si, en

lo respectivo a su goblerno interior, segun la acta constitutiva y
esta constitucion.

11. Mifoz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario. Ob. cit. p. 56.



Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso General
son |as siguientes:

XXXI. Dictar todas las leyes y decretos que sean
conducentes para ilevar 108 objetos de que habla el articulo 49, sin
mezclarse en la administracion interlor de los Estados.

Art. 161. Cada Estado de la Federaclon tiene obligacién:

|. De organizar su goblerno y administracién Interlor, sin
oponerse a esta constitucion nl a la acta constitutiva®. (12).

El Estado de México, su territorio sirvi6 para la ereccion del
Distrito Federal, el cual aparecid al decretarse la misma el 20 de
noviembre de 1824 y en sus articulos mas importantes destacan ei 10,
70, 80, y 90, quienes hacen referencia al lugar de residencia de los
poderes federales, su extension de dos leguas cuyo centro era la plaza
mayor; asi como la nueva relacion que surgié entre el Distrito Federal,
el Estado de México, sus municipios y la recaudacion de impuestos o
rentas de cada entidad. Para determinar ia residencia de los poderes
locales del Estado de México se fijaron diferentes lugares: primero la
Ciudad de México, posteriormente el Congreso ei 16 de enero de

12. Mufioz, Virgiiio y Ruliz Massieu, Mario. Ob. cit. p. §7.
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1827, acord6 e! cambio a Texcoco en donde se promulgaron la
Constitucion Politica del Estado y la Ley de Elecciones, siendo Lorenzo
de Zavala el primero en prestar juramento como gobernador. Fue el
mismo gobemador quien promovié el traslado provisional de los
poderes locales a San Agustin de las Cuevas (Tlalpan), mas tarde hubo
un cambio de sede el 24 de julio de 1834 a la ciudad de Toluca, en
donde han permanecido hasta la época actual.

Todos estos acontecimiento nos dan una clara muestra que el
régimen municipal aparecia y desaparecia impidiéndole un pleno
desarrolio tanto politico, econémico y administrativo; por ejemplo ai
volver el restablecimiento del Federalismo mediante decreto de 22 de
agosto de 1846, expedido por el General Mariano Salas, Jefe del
Ejército Libertador Republicano, los Estados pasaron a sustituir a los
departamento, el Distrito Federal y los Ayuntamientos comenzaron a
funcionar, desafortunadamente no fue suprimida la institucién de las
prefecturas.

Desafortunadamente las leyes que rfgieron la vida institucional
de nuestro pais no regularon la vida municipal y en especial su
hacienda municipal; se le dio mas importancia a las rentas publicas de
la Federacién y las entidades federativas, no obstante el constante
crecimiento poblacional de los municipios, lo que ello significaba la
demanda de servicios ptblicos. Ain a pesar de existir constituciones de
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corte federal, el sistema se caracterizd por predominar un gobierno
centralista, tanto politica, econdmica y administrativamente.

2.3 Después de la Revolucién,

El Porfiriato significé un periodo de mas de 30 aflos de poder
politico y econémico ejercido por el General Porfirio Diaz en el cual
tuvieron gran desarrollo las jefaturas politicas que ahogaron y
suprimieron todo intento de desarrolio democratico en las Entidades
Federativas como en los Municipios, es por ello que el germen
revolucionario comenzé a sentar jas bases exigiendo la extincion y
desaparicion de los jefes politicos que hablan resuttado ser un gran
obstaculo y causa de subdesarrollo; se propugno por el impulso de un
federalismo mas auténtico, haciendo resaltar y darle vitalidad al
municipio.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, en su articulo 115 se
incluye el sistema municipal como forma de organizacion interior de las
Entidades Federativas, déndole un impulso a aquella institucion y
suprimiendo as nefastas figuras del jefe o prefecto politico,
estableciendo que entre la autoridad municipal y la estatal no habra
autoridad intermedia entre ellas.

Cabe destacar ei gran avance que la Revolucion aportd al
sentir popular, al plasmar en el texto constitucional Ia instauracion del



régimen municipal, lo que le vino a dar a las diferentes regiones del
pais, vida ya que llevaban centurias en el olvido y pobreza.

Al municipio se le reconocié personalidad juridica, siendo esto
digno de mencion, pasd a ser sujeto de derechos y obligaciones para
tratar de lograr armonizar, satisfacer, ejecutar, planear y programar las
actividades tendientes a cubrir las necesidades en cuanto a servicios
publicos que |a poblacion de cada municipio necesitara.

La esperanza mas abrigada de la Revolucion fue que los
propios ciudadanos de los municipios eligieron a sus mismos
gobernantes-autoridades, para que no sufrieran invasion de poder
central en el &mbito de su exclusiva competencia.

"La Revolucion Mexicana postuié desde sus origenes la
libertad municipal, inscriblendo tal demanda desde 1906, en el
programa del Partido Liberal Mexicano, y repitiendo
ingistentemente ia reclamacién popular en pro del municipio, tanto
en ol programa del Partido Democrético en 1909, como en el Plan
de Valiadoliid, en el Pian de San Luls Potosi, en el Pian Reyista, en
ol Plan Poiitico Soclal proclamado en ia Sierrs de Guerrero en
1911, en ol Pacto de la Empacadora, en el Programa de Reformas
formulado por los Zapatistas, en las adiciones al Pian de
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Guadalupe y en forma Indirecta en otros documentos politicos de
la época”. (13).

Los hermanos Enrique y Ricardo Fiores Magén, organizaron el
Partido Liberal Mexicano y en cuyos principios resaita la esencia
democratica del municipio que la dictadura porfirista habia aniquilado;
dentro de sus puntos mas sobresalientes destacan en referencia al
municipio los siguientes:

1.- Supresion de los jefes politicos y,

2.- La reorganizacién de los municipios que habfan sido
suprimidos y darle fortaleza al poder municipal.

En la efervescencia politica anterior al levantamiento
revolucionario, surgid el Partido Democratico en cuyas filas militaron
grandes hombres y cuyo ideario polftico se enfocaba a ia libertad
municipal, considerando como la base del desenvolvimiento
democratico de los ciudadanos ademas propugnaba por quitar y
desaparecer a las nefastas figuras de los prefectos politicos.

Es muy poco conocido y difundido el Plan de Valladolid de

13. Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 248,



Yucatan, en donde a inicios de 1910 dos hombres: Migue! Ruz Ponce y
Maximiliano Bonilla, encabezaron a la poblacion a rebelarse en contra
del caciquismo representado por el jefe politico de la region, ya que sus
abusos llegaron a ser sanguinarios; la poblacion se manifestd
expresando su deseo de acabar con la tirania del dictador.

Un documento en el que el ideario politico era resumido para
iniciar la gesta revolucionaria, fue el Plan de San Luis Potosi de fecha 5
de octubre de 1910, que expusiera y difundiera don Francisco |.
Madero, dentro de sus consideraciones resaltaba que "la divislén de
los poderes la soberania de los Estados, la libertad de los
Ayuntamiento y los derechos del ciudadano sdlo existen escritos
on nuestra Carta Magna.” (14). Asi dicho plan incitaba a todos los
pueblos a rebelarse en contra del gobierno del dictador Porfirio Diaz,
porque no existia ni de hecho, ni de derecho la democracia consignada
en nuestra constitucion.

Otro plan de gran importancia fue elaborada por Bemardo
Reyes lanzado en Soledad, Tamaulipas, en noviembre 16 de 1911,

resaltando el establecimiento de zonas libres en la zona fronteriza, asi
como el principio supremo de la Revolucién: la no reeleccién de los

14, Ochoa Csmpos, Moisés, Ob, cit. p, 381,
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cargos de Presidente, Vicepresidente, Gobemnador y Presidente
Municipal.

El Plan Politico Social Zapatista proclamado por 5 Estados y
el Distrito Federal postuld que se reorganizaria las municipalidades
suprimidas, dicho plan tiene por fecha el 18 de marzo de 1911.

El Plan de Ayala y el Programa de Reformas, e! primero exigia
la restitucion de las tierras a las comunidades indigenas, asi como fas
aguas y la expropiacién de tierras para repartirias entre los campesinos
y de esa forma terminar o disminuir con el grave problema del
latifundio.

El lema del plan era "Tierra y Libertad”. En cambio las
reformas aprobadas por la soberana Convencion Revolucionaria,
expedida en Jojutia, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916,
consigné la institucién municipal dandole cabida en un articulo de gran
importancia:

"Art, 32. Realizar ia independencia de ios municipios, procurando

a éstos una ampliia jibertad de accién que ies permitaatender
eficazmente a los intereses comunales y ios preserve de los
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ataques y sujeciones de los gobiernos federai y locales". (15).

Los planes de Milpa Alta eminentemente zapatista de fecha 6
de agosto de 1919 y se refiere mas a politicas de colonizacion
extranjera con el fin de promover la agricultura; otro plan relativo a los
municlpios fue el de Santa Rosa de fecha 2 de febrero de 1912,
teniendo un sentido eminente'electoral.

Un plan que reporté grandes aportaciones a los municipios fue
el orozquista, mejor conocido como Pacto de la Empacadora, signado
en Chihuahua el 25 de marzo de 1912, resaltando dos puntos
definitivos sobre el sistema municipal:

"28. La revolucidon haré efectiva la independencia y
autonomia de los Ayuntamiento para legisiar y administrar sus
arbitrios y fondos.

29. Se suprimirén en toda fa Republica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones serén desempefiadas por los
presidentes municipales”. (16).

18. Ochoa Campos, Molsés. Ob, cit, p. 363,
16. ibid. p. 354,
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3. CONSTITUCIONES QUE LA HAN REGULADO.
3.1. La Constitucion de 1824.

Esta Constitucion Federal, en la que, "se cred el Estado
Mexicano, ¢l municiplo no sélo decayé politicamente hasta casi
desaparecer, sino que en el Ambito de la normatividad
constituclonal apenas se le mencioné por las leyes fundamentales
y documentos juridicos emanados de las corrientes federativas y
liberales". (17).

Ademas dicha constitucion dejaba en plena libertad a las
Entidades Federativas para organizarse en su régimen interior
conforme deseara, siempre y cuando no contraviniera las disposiciones
que ella misma sefialaba; los articulos mas importantes en relacién a la
regulacion de las Entidades fueron los siguientes: 49, 50y 161.

En el capitulo anterior ya se especificé mas claramente dichos
articulos.

17. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucionai Mexicano. 9 de.
México, Pomia. 1984. p. 898.
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3.2 La Constitucion de 1838

Un sistema de Corte Federal, darfa una mayor vitalidad no
sblo a los poderes federales, sino también a los Estados y sus
municipios, pero nuestra realidad presente e histérica plasmaron lo
contrario; " las constituciones federalistas olvldnroh la existencia
de los municiplos y fueron las Constituciones Centralistas y los
gobiernos conservadores los que se preocuparon por organizarlas
y darles vida". (18).

La sexta Ley Constitucional de 29 de diclembre de 1838, ia
que en definitiva consagré constitucionalmente a los Ayuntamientos en
la que se expresaba la divisién del territorio de la Republica y Gobierno
interior de los pueblos. Se puede Inferir de los siguientes articulos la
divisién teritorial:

"Art. 1- La Replblica se dividiré en departamentos
conforme a la octava ley de las bases orgénicas. Los
departamentos se dividirén en distritos y estos en partidos.

18. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 28 ed. México.
Pormia. 1994, p. 149,
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Art. 3- Las juntas departamentales en el resto de ese afto,
haré la divisién de au respectivo departamento en distritos, y la de
éstos en partidos; dando cuenta al gobierno y éste con su Informe
al Congreso para su aprobacién”. (19).

Uno de los articulos mas importantes, fue sin duda alguna el
25 mismo que sefialaba lo siguiente:

"Art. 28- Estaré a cargo de los Ayuntamientos la policia,
de salubrided, culdar de laa cérceles, de los hospitales y casaa de
beneficencia que no sean de fundacién particular; de las escuelas
de primera enseflanza que se pague con los fondos del comdn, de
la construcclén y reparacion de puentes, calzadas y caminos y de
Ia recaudacion e inversion de los proplos y arbitrios y promover el
adelantamiento de la Agricultura, Industria y Comercio y auxiliar a
los Alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y orden publico
en su vecindario y todo con absoluta sujecién a las leyes y sus
reglamentos.” (20).

Fue sin duda un gran avance en cuanto a los Ayimtamientos
ya que se encargarian de la recaudacion e inversion de los propios y

18. Mdfoz, Virgilio y Ruiz Massisu, Mario. Ob. cit. p. &9,
20. Ochoa Campos. Moisés. Ob. cit. p. 273.
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arbitrios, es decir se les otorgé ademas de autonomia fiscal para formar
@ integrar su hacienda una seguridad juridica maés piena; los bienes
propios eran los que le pertenecian al Municipio, en general eran
inmuebles: terrenos o edificios mismos que eran arrendados mediante
subasta publica y los ingresos obtenidos servian para los gastos
publicos; los arbitrios eran impuestos que el Municipio tenia que cobrar
por determinadas actividades y eran cuatro, sisas, derramas,
contribuciones y concesiones.

Todo avance econdmico conlieva y exige un avance politico,
desafortunadamente el avance en materia hacendaria que se
registraba en los municipios se vio obstaculizada por la figura del
prefecto politico, quien entre sus funciones eran las de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los Ayuntamiento, asi como
cumplir y hacer cumplir las disposiciones del gobiemo particular de
departamento. Por elio, esta autoridad intermedia limité al municipio
ocasionandole un gran subdesarrolio generando con elio el caciquismo.

Por Ultimo se contemplaba que los Ayuntamiento, se
integrarian mediante eleccién popular formados por alcaldes, regidores
y sindicos.
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3.3 La Constitucién de 1887.

Esta Constitucion Federal sancionada y jurada por el
Congreso General Constituyente, el 5 de febrero de 1857 no contemplé
el régimen municipal, ni el titulo quinto denominado de los -Estados de
la Federacion, no obstante que ello fue objeto de discusion en el seno
del constituyente a las Entidades Federativas se les dejé amplia
libertad para organizar su régimen interior, es decir, se aplicaba el
principio constitucional que las facultades que no estan expresamente
concedidas por la Constitucidn a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.

Los Unicos articulos constitucionales que hacen referencia al
régimen municipal en forma superficial fueron: 31, fraccién Il; 36,
fraccion | y 72, fraccion VI, '

“Art. 31, fraccién ||, establece Ia obligacién del mexicano
de contribuir a los gastos de! municiplo, cuando en el articulo 36,
fraccion |, considera Ia obligacién del ciudadano inscribirse en el
padrén de su municipio y cuando en el articulo 72, fraccion Vi,
antes de la reforma de 1801, aludia la eleccion popular de ias
autoridades municipales del Distrito Federal y Territorios,” (21).

21. Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit. p. 149.
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Ante Ia incertidumbre reinante bajo el imperio de nuestra Ley
Fundamental, en cuanto a que se ignor6 por completo el régimen
municipal y los pueblos de las diferentes partes del pais eran
gobernadas no por las autoridades municipales que la constitucion ni
siquiera menciond, sino por prefectos, subprefectos y jefes politicos que
designaban a sus gobernantes sin intervencion popular.

Unicamente una voz, la del diputado Castillo Velasco, se
expresd para que el municipio fuera integrado en la vida institucional
de nuestra Republica, sefialando que:

“4.- Asi como se reconoce Ia libertad “a las partes de la
federacion que son los Estados, para su
administracién interior, debe reconocerse a las partes
constitutivas de los Estados, que son Ilas
municipalidades.

2.- En consecuencia, sigulendo el principio de la
soberania popular, proponia como un srticulo de la
Constituclon: “Que toda municipalidad con acuerdo
de su consejo electoral, pueda decretar las medidas
que crea convenientes al municipio y votar y recaudar
los impuestos que estimen necesarios para las obras
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que acuerde, siempre que con ellas no perjudique a
otra municipalidad o al Estado.” (22).

Uno de los reveses mas severos que sufrieron Ias
comunidades civiles lo asesto la ley de desamortizacion de bienes
eclesidsticos y civiles, ya que tal ley sélo permitia tener los bienes
indispensables para el cumplimiento de su objeto a que estaban
destinadas, ello le quité una gran cantidad de bienes inmuebies
propios, propiedad de las corporaciones civiles mismo que significaban
una fuente de ingreso para sufragar los gastos publicos.

Por lo que respecta a la Hacienda municipal, una ley de fecha
12 de septiembre de 1857, que clasifico las rentas publicas,
dividiéndolas entre la federacion y las Entidades Federativas, sin
considerar siquiera a los municipios, aunque de hecho y no de derecho
siguieron existiendo las rentas municipales, asi como la recaudacion y
distribucion con entera independencia de los otros dos niveles de

goblerno.

3.4. La Constitucion de 1917.

Fueron sin duda, los histéricos debates hechos en el Teatro
de la Republica en Querétaro, por los diputados constituyentes, los que

22, Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 202.
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comenzaron a mostrar las diferentes tesis que englobaban no
Unicamente el establecimiento del régimen municipal; sino también se
contemplaba el establecimiento de la hacienda municipal, misma que
serfa administrada liboremente por el Ayuntamiento.

Cabe destacar la gran participacion que mostré el diputadc
Heriberto Jara, quien hizo importantes observaciones y aportaciones en
un asunto de vital importancia como lo es la hacienda municipal,
mismas que quedaron registrados en ef Diario de los Debates:

“No se concibe Ila libertad politica cuando la libertad
econdmica no estd asegurads, tanto individual como
colectivamente, tanto refiriéndose personas, como refiriéndose a
pueblos, como refiriéndose a entidades en io general. Hasta ahora
que los municipios han sido tributarios de los Estados; iaa
contribuclones han sido impuestaa por los Estadoa, La sancién de
los preaupuestos ha sido hecha por ioa Estados, por ios gobiernos
de los reapectivos Eatados. En una palabra, al municipio se le ha
dejado una libertad muy reducida, casl insignificante; una libertad
que no puede tenerse como tal, porque adlo se ha concretado al
cuidado de la poblacién, al culdado de la policia, y podemos decir
que no ha habido un libre funcionamiento de la entidad en que
eaté conatituida por aus tres poderes”. (23).

23. Ochoa Campos, Moisés. Ob. cit. p. 360.
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Las diferentes posturas que fueron sustentadas y defendidas
en la tribuna mas alta de la Patria, dejaron €n claro la necesidad de
delimitar y asentar las bases en que se desenvolverfa el desarrollo de
la vida municipal.

Una postura mas fue que al municipio se le dejara una
completa libertad fiscalizadora de impuestos, para que lograra integrar
su hacienda y con ello cubrir todos sus gastos y contribuir para los
gastos del Estado.

Otra de las posturas, fue que si se deberia dejar ia completa
autonomia en la libre administracién de su hacienda a los municiplos,
pero el ejecutivo tenfa la obligacion de nombrar un inspector que
vendria a vigilar la actuacién del municipio en la recaudacién de
impuestos, esto fue tomado como una verdadera injerencia del Poder
Ejecutivo en la vida municipal y ello no garantizaba ia completa
autonomia de la hacienda municipal en cuanto a su administracion.

Otra de las propuestas fue la de que, los municipios
administraran libremente su hacienda; pero serfa la legisiatura local,
quien se encargaria de legislar en la forma en que se integraria la
misma; las objeciones no se hicieron esperar, ya que como lo sefialé el
diputado Heriberto Jara, que el municipio al depender directamente del
Congreso Local, éste sujetaria ia libertad municipal a sus libres
decisiones y con ello no sélo se negaba la autonomia en la
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administracién de la hacienda municipal, sino su verdadera existencia.
Aunado a ello se discutia qué drgano deberfa ser competente para
conocer y resoiver de los problemas que. se suscitaran entre le
municipio y el Congreso Local, en cuanto a la determinacion de las
contribuciones y |a proporcién que le tocarfan a cada parte, algunos
diputados se inclinaron en que fuera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quien resolveria sobre el particular, toda vez que la Suprema
Corte de Justicia Locai al formar parte de los érganos de Gobiemo del
Estado podia favorecer al Ejecutivo Local, hecho que no haria la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por carecer de interés en
beneficiar a una institucién determinada.

Por lo que mas se propugnd y luchd en los debates
parlamentarios, fue lograr una libertad politica acompaflada de una
liberlad econémica que reflejara un sustento mas firme en la vida
institucional del municipio.

Al tratar de darle forma y sentido a la fraccién I, de! articulo
115 constitucional, se discutié6 el problema de cémo habrian de
recaudarse los ingresos municipales y locales, si con el establecimiento
de oficinas recaudadoras o |as oficinas municipales para unos y otros.

Un diputado, Hilario Medina resaité el hecho de que los
municCipios recogieran todas las rentas e impuestos y que él mismo
contribuyera a los gastos del Estado, esta posicién liegd a ser muy
discutida en algunos sectores.
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Se expidid un decreto en Veracruz en el cual se reformé el
articulo 109 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, de 5 de febrero de 1857 en el que se seflalaba que los
Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica el municipic libre,
administrados por Ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que
haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del Estado.

La aprobacién del articuio 115 de la Constitucién y en especial
de la fraccién Il, fue una consolidacién del régimen republicano y
federal; mas sin embargo, las limitantes en cuanto a que serian las
legislaturas locales las que determinarian |a forma en que se integraria
su hacienda, llegando con elio el constituyente a dar al municipio una
libertad economica a medias.
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CAPITULO N

SITUACION ACTUAL DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

1. EL MUNICIPIO COMO  ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA POR REGION.

1.1 Régimen Juridico, caracteristicas.

E! Municipio como entidad jurfdica dentro de la estructura del
Estado y como un tercer nivel de gobierno, ha sido adoptado como una
forma de descentralizacién por region.

El Maestro Gabino Fraga Magafia, sefiala al respecto. "la
descentralizacién por regién consiste en el establecimiento de una
organizacién administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que correspondsn a la poblacién radicada en una
circunscripcion territorial”, (1).

Dentro de las atribuciones mas importantes otorgadas ai

Municipio, tanto por la Constitucion Federal, como la Local del Estado
de México, sefialan:

1. Fraga Magafia, Gabino. Derecho Administrativo. México. Porria. 1992, p.
218,
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a) Que tiene personalidad juridica propia; es decir, sujeto para
adquirir derechios y asumir obligaciones.

b) Es nuestro Municipio la base de la division territorial interna,
en su organizacidn de nuestras Entidades Federativas,
tanto en el aspecto politico como administrativo.

¢) Cada Municipio, mediante sus Ayuntamientos administraran
libremente su hacienda, misma que se formara con los
bienes que le pertenezcan, las contribuciones que
establezcan las legislaturas locales a su favor, asi como de
Ias participaciones federales.

d) Los Organos de Gobierno Municipal estan integrados por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa cuya duracion
en ol cargo es de 3 afios, en donde no habra autoridad
intermedia entre éste y el Goblemno del Estado.

e) El Ayuntamiento se conforma por un Presidente municipal,
un Sindico y seis Regidores; éstos dos Ultimos aumentaran
en cantidad segun el numero de poblacién que haya en su
temitorio, como lo seflala el articulo 16 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.
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Aunado a lo anterior, el Municipio presenta un aspecto de gran
relevancia, ya que cuenta con una circunscripcion territorial, una
poblacidén asentada sobre la misma y con un Gobiemo que regira la
vida publica de esa comunidad tratando de lograr satisfacer las
necesidades que vaya demandando la sociedad, si asi lo determinan
las leyes y las legislaturas locales respectivas.

Un aspecto importante es que los municipios de un mismo
Estado podran coordinarse y asociarse en la prestacién de servicios
publicos previo acuerdo de sus respectivos Ayuntamientos y con
estricta sujecion a laley.

Los servicios publicos podran ser prestados por el municipio;
el Estado podra intervenir cuando asf lo concuerden ambaos niveles de
gobierno.

Ahora bien, al servicio pliblico se le puede definir, como: "una
actividad técnica, directa o indirecta de ia administracién publica
activa o autorizada a los particulares, que ha sido creadas y
controlada para asegurar de una manera permanente, regular,
continGa y sin propésitos de lucro la satisfaccion de una
necesidad colectiva de Interés general, sujeta a un régimen
especial publico”. (2).

2. Villalobos Lépez, José A. Finanzas y Empresas Publicas Municipales,
México. 1887. Talleres Grificos de la Nacidn, p, 45
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Siendo los servicios publicos fuentes de ingresos para la
hacienda municipal, éstos puede ser administrados de diferentes
formas. a) directa, b) colaboracion, y ¢) concesion; su administracion
dependera de la tipologia de cada municipio, por lo que no todos
prestan tales servicios, siendo el Estado el encargado directo de
administrarlos, restandole al municipio amplias facultades.

La administracion directa es cuando el Ayuntamiento a través
de sus drganos auxiliares, se hace cargo de la operacion,
mantenimiento y explotacion de un servicio publico. Sera por
colaboracién, cuando intervienen particulares u organismos publicos o
privados conjuntamente con el Ayuntamiento en la prestacién del
servicio publico, y es por concesion cuando la iniciativa privada obtiene
del Ayuntamiento ¢l derecho de manejar, explotar y aprovechar bienes
de dominio municipal para prestar un servicio publico.

Un servicio publico tiene determinadas caracteristicas que lo
hacen resaltar, siendo éstas |as siguientes:

"1. La continuidad o permanencia del servicio.

2. La uniformidad en la medida y calldad en que se
proporciona.
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3. La naturalidad, tanto lo que corresponde a su propia
naturaleza, como en su utilidad natural.

4. La economia o bajo costo del servicio.

8. La iguaidad del servicio para todos o para la mayoria
sin excluir a las personas que no lo pagan.

6. La comodidad o facilidad para prestar el servicio con
los recursos humanos, econémicos y fisicos
disponibles". (3).

No todos los municipios, cuentan con los recursos técnicos,
economicos, humanos y fisicos para prestar o administrar los servicios
piblicos municipales, registrandose casos en que ni siquiera hay
determinados servicios publicos en ciertos municipios y es en ellos
donde el Estado asume directamente la administracion de los mismos,
descontandole al municipio porcentajes de las partidas presupuestales
que les correspondan, por lo que el municipio ve reducidos sus
recursos economicos, y con ello su actividad tanto en el aspecto
politico como econémico.

Siendo el Municipio, la célula basica de la vida democratica

3, Villalobos Lépez, José A. Ob. cit. p. 48,
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tanto en la forma de gobierno y de organizacién social, esta no se
realiza en su plenitud, porque la mayor parte de las disposiciones
jurldicas que rigen la funcién institucional de nuestro Municipio, son
elaboradas por las legisiaturas locales: ya que si bien el Ayuntamiento
s un cuerpo colegiado cuyas atribuciones las enuncia el articulo 31 de
la Ley Organica Municipal, carece de atribuciones legislativas; se le
atribuye la iniciativa de iniciar leyes o decretos en materia municipal,
pero Unicamente lo puede hacer por conducto del Ejecutivo Estatal
gozando con ello de una atribucion restringida y limitada.

El Ayuntamiento puede expedir y reformar el bando municipal,
siendo éste una copia parcial de la Ley Orgdnica Municipal.

En materia hacendaria, los aspectos mas importantes son:
administrar libremente su hacienda, controlar la aplicacion del
presupuesto de egresos a través del Presidente y Sindico, y asi como
aprobar su presupuesto de egresos.

Otras facuitades del Ayuntamiento, son expedir los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

2.2 Regulacion de las facultades fiscales-Impositivas
propias del municiplo, disposiciones que la rigen.
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La autonomia y el desarrollo de los municipios, dependen en
gran medida del ambito politico y econdmico; porque son los pilares
que otorgan una seguridad a la colectividad. que integra el municipio
para la satisfaccién en cuanto a los servicios publicos, infraestructura y
progreso economico y esta seguridad nos la otorgan nuestras leyes.

Nuestra Carta Magna, dentro de la fraccién IV, de! articulo 31,

seflala como obligacién de los mexicanos: contribuir para los gastos

. publico tanto de la Federacién, Estados, D.F., o Municipio en que

residan de la manera proporcional y equitativa en que dispongan las
leyes.

De lo anterior podemos deducir lo siguiente:

Toda contribucién que hagan los mexicanos, debera estar
expresamente determinada mediante una ley, se incluye en dicha
obligacion a los extranjeros en la ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Todas las contribuciones estan destinadas al gasto publico de
cada nivel de gobierno, para que cada uno responda y cumpla con las
altas finalidades que le otorgan y encomienda la ley.

Las contribuciones deben ser en forma proporcional y

equitativa, dependiendo en razén directa de la capacidad economica,
de la riqueza que es capaz de generar cada individuo obligado al pago
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de contribuciones, de lo contrario nuestro sistema hacendario se veria
afectado.

Otro ordenamiento juridico, de gran importancia es el articulo
115 constitucional, en su fraccidn IV que sefiala: que los Municipios
administraran libremente su hacienda, misma que se integra de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las mismas legislaturas
establezcan en su favor.

La hacienda Municipal, constituye si lugar a dudas el sostén
econdémico en el desenvolvimiento del Municipio, la autonomia en su
administracién permite 1a utilizacion de los dineros publicos en obras de
infraestructura y desarrollo, ya que de ésta forma se logra satisfacer en
el ambito temitorial las necesidades mas apremiantes para la
comunidad, tratando ademas de lograr la posibilidad de una gestion
més eficiente y eficaz de los servicios publicos.

El articulo 73 constitucional, en su fraccion XXIX, sefiala las
facultades del Congreso de la Unién, para que establezca
contribuciones: sobre el comercio exterior, sobre explotacién y
aprovechamiento de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 40. y 5o. del articulo 27 constitucional, sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacion, y
especiales, dentro de éste rubro la propia Carta Magna sefiala que las
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Entidades Federativas participaran de las mismas, en la proporcion que
la ley federal secundaria establezca; también las legislaturas locales
determinaran el porcentaje corespondiente a cada uno de Ssus
municipios en los ingresos por concepto de impuestos sobre energia
eléctrica.

Otra facultad del Congreso, es la consignada en la fraccion
VI, al sefftalar que puede imponer [as contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto, esta facultad siendo tan genérica permite
contemplar y determinar los hechos imponibles que conforman la Ley
de Ingresos Federal.

La fraccion XXX, complementa la funcién legisiativa del
Congreso de ia Unién, al establecer que puede expedir todas las leyes
que sean necesanas con objeto de hacer efectivas las facultades del
mismo.

Por lo que respecta a las Entidades Federativas, nuestra
constitucién es clara en su espiritu del articulo 117, al sefalar
expresamente en las fracciones IV, V, Vi y VI, lo que no pueden
realizar legislativamente: gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su territorio; prohibir, ni gravar, directa ni indirectamente la
entrada o salida a su territorio a ninguna mercancia ya sea nacional o
extranjera; gravar la circulaclon, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos, cuya exencion se efectie por
aduanas locales, requiere inspeccidn o registro de bultos o exija
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documentos que acompafen la mercancia; expedir, ni mantener en
vigencia leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
extranjeras o nacionaies, ya sea que éstas diferencias se establezcan
respecto a la produccién semejante de la entidad, o ya entre
producciones semejantes de procedencia diferente.

El articulo 118 constitucional, sefala que los Estados tampoco
pueden establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones, a menos que obtengan el consentimiento de! Congreso
de la Unién,

El articulo 124 constitucional al defimitar atribuciones, sefala
que las facultades que no estén expresamente consignadas por la
misma constitucién a los funcionarios federales, se entenderan
reservadas a los Estados.

Hoy en dia, se encuentra mas limitada la actividad legislativas
en materia fiscal de las Entidades Federativas, mismas que han cedido
soberania fiscal a a Federacion quien acapara las fuentes tributarias
mas ricas y abundantes, originando con ello un centratismo fiscal.

El Municipio goza de autonomia politica y administrativa, pero

carece por completo de facultades tributarias para determinar las
contribuciones y el monto de las mismas que formaran su hacienda, por
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lo que es el Congreso Local quien legisla en materia hacendaria para
los municipios a quien expide su Ley de Ingresos, Unico ordenamiento
que contempla todas las contribuciones que exclusivamente puede
percibir el Ayuntamiento, a través de su tesoreria municipal.

La Constitucién Politica del Estado de México, en su articulo
26, fraccion I, manifiesta el espiritu del articulo 31, fraccion IV, al
sefialar como obligacion de los vecinos del Estado, contribuir para los
gastos del Estado y de los municipios en donde residan o realicen
actividades gravables, de la manera proporcional equitativa segun lo
dispongan las leyes respectivas.

Es como queda asi consignada la obligacion de todo vecino
del territorio mexiquense y de cada uno de los 122 municipios del
Estado a contribuir para los gastos publicos.

El articulo 60 de la constitucién local en sus fracciones: IV,
XXVI, XXIX, XXX, XXXI y XXXill, sefiala tanto obligaciones como
facultades de la legislatura local, como son cumplir con las obligaciones
de caracter legislativo que le fueron impuestas por las leyes del
Congreso de la Uni6n, expidiendo las leyes locales necesarias para el
cumplimiento de determinada finalidad; legislar en materia municipal,
teniendo presente el fortalecimiento del municipio libre como base de la
organizacién politica y administrativa del Estado; expedir a iniciativa del
ejecutivo anuaimente la Ley de Ingresos del Estado, misma que
establecera las contribuciones de los habitantes y el presupuesto que
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distribuya el gasto publico, asl como disponer las medias apropiadas
para vigilar su correcta aplicacion; expedir anualmente la Ley de
Ingresos de los Municipios cuya iniciativa sera turnada por el ejecutivo
estatal; recibir, revisar y calificar cada afo las cuentas publicas tanto
del Estadc como de sus municipios; revisar por conducto de la
Contaduria Genera! de Glosa, la cuenta y actos relativos a la aplicacion
de los dineros publicos tanto del Estado como de sus municipios;
fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos de Ayuntamientos
y Sus organismos auxfliales.

Por lo que respecta a facultades y obligaciones de! ejecutivo
estatal, es el articulo 76, fraccion XXXVI, de la Constitucién Local en
donde es el conducto para cubrir a los municipios las participaciones
federales correspondientes en base a (o8 montos, plazos y bases que
fije la propia legislatura. Esta fraccion especifica uno de los logros mas
importantes que integran y conforman la Hacienda Municipal, porque
constituye la columna vertebral de las finanzas plblicas municipales.

Ei articulo 125 de la Constitucién Local, enmarca el Municipio
libre dentro del régimen interior del Estado de México al disponer que
los municipios administrardn libremente su hacienda, misma que se
integrara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf
también de las contribuciones y otros ingresos que establezca la ley, en
este caso la Ley de Ingresos Municipal.
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De esta forma, el Municipio a través de su Ayuntamiento,
administra libremente su hacienda ademas podra concordar el
presupuesto de egresos con la Ley de Ingresos Municipal aprobada por
la legislatura local cuando se requieran adecuaciones, de lo anterior
determinamos que toda actividad politica, administrativa y atin mas en
materia hacendaria otorgada al municipio es relativa, porque siempre
hay intervencién de la legislatura local en tales materia, de tal forma no
s concebible un verdadero régimen democratico que vitalice @ impuise
al Municipio libre, ya que nuestro sistema es un auténtico centralismo
tanto en el aspecto politico como fiscal, siendo en este rubro en donde
la mayor parte de |a riqueza publica, se concentra ocasionando con elio
la debilidad econdémica del municipio.

Nuestro Municipio se encuentra en gran desventaja, ya que el
rubro de sus finanzas publicas mas imporantes que son las
participaciones estatales como federales son escasas, por lo que es
necesario no sélo aumentar su volumen, sino dotar de facultades
legislativas en materia hacendaria al Municipio, para que pueda por sl
mismo formular, discutir y aprobar su Ley de Ingresos para que pueda
responder en una forma eficiente y eficaz a la problematica planteada
de cada municipio. Por lo que |a vida institucional de nuestro municipio
no avanzara si su libertad politica y econdmica se encuentra limitada y
subordinada a la legislatura local y al ejecutivo estatal, ello ha impedido
y obstaculizado que nuestra célula primaria dentro de la organizacién
polilica del Estado, sea un verdadero poder politico y sélo sirva para
ser medianamente un gestor de obra publica y servicios publicos.
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La Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, y sus
diferentes articulados enmarcan el quehacer institucional del Municipio;
tal ley es elaborada por la legisiatura local, misma que contempla las
atribuciones de los Ayuntamientos, el numeral 31 hace referencia a la
haclenda municipal en sus fracciones 1i, XVill y XIX, sefalando que el
Municipio celebrara convenios si fuere necesario con las autoridades
del Estado competentes; en relacion a la prestacion de los servicios
publicos consignados en el articulo 1185, fraccién Il de la Carta Magna,
asi como lo referente a la administracién de contribuciones fiscales;
administrar su haclenda publica en términos de ia ley y a través del
Presidente y Sindico, controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos del Municipio, asi como aprobar su presupuesto de egresos.

E! ayuntamiento como érgano colegiado deliberante en
sesiones de Cabildo, resolveran l0s asuntos de sus competencias de la
mejor forma, para agilizar el desenvolvimiento de fa vida municipal, en
especial lo referente a la administracién de su hacienda para
determinar el destino de los recursos asignables a las necesidades
prioritarias de la poblacién incluyendo servicios publicos. Es la misma
Ley Organica Municipal quien estructura la hacienda municipal, el
funcionamiento de la tesorerla misma que tiene las funciones de
recaudacién, fiscalizacion y cobranza de las contribuciones que por ley
le corresponden al municipio.
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2.3 Prestacion de servicio publicos, caracteristicas.

De los 122 municipios que conforman al Estado de México,
presentan aspectos altamente diferenciados unos de otros, cada
municipio esta determinado segun sus condiciones territoriales y socio-
econémicas, asf como su capacidad administrativa y financiera que
tengan, por ellos los municipios tienen a su cargo determinados
servicios publicos siendo la Constitucion Federal quién en su articulo
115, fraccion lil establece el catdlogo de los mismos en forma
enunciativa y no limitativa, ademas tales servicios cuando fuere
necesario os Estados también intervendrén,

Lo conveniente es impulsar la administracién de los servicios
publicos en todos y cada uno de los municipios y mas aun en aquellos
en que son esenciales para la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad, en tanto los que no revisten de gran importancia sean
concesionados a la iniciativa privada para lograr un mejor desarrollo en
la vida municipal, y se termine el pretexto de que por incapacidad
administrativa, al municipio se le limite; o que reaimente hace falta es
voluntad politica para hacer del municipio una institucién con un
verdadero sentido democratico y de desarrollo.

Nuestra propia Carta Magna es la que sefiala los servicios
publicos que podran ser prestados por el municipio, con el concurso de
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los Estados cuando asl fuere necesario y lo determinen las leyes, podra
tener |08 servicios publicos siguientes: agua potable y alcantarillado,
slumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, calles, parques y jardines, seguridad puiblica y transito y los
demds que las legisiaturas locales determinen.

La enumeracién hecha por el articulo 115 constitucional es
enunciativa y no limitativa; de todos los servicios publicos, el municipio
puede obtener recursos econdmicos mediante derechos, es decir, una
contribucién por medio de una contraprestacién hecha por el municipio
y corresponderdn a él, 108 ingresos provenientes de los pagos
realizados por los contribuyentes.

Este rubro, resultaria i mds importante para aumentar los
ingresos que integran la hacienda municipal, no importando la tipologia
del municipio si éste se viera impulsado efectivamente en su
administracién.

Los municipios en su mayoria carecen de capacidad
administrativa y econdémica en cuanto a proporcionar los servicios
publicos, siendo este rubro una de las actividades menos desarrolladas
como fuente tributaria para los municiplos rurales y semiurbanos,
mismos que se encuentran subordinados politica y econdémicamente al
Estado y a la Federacion; no asi los grandes municipios urbanos y
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metropolitanos se encuentran con una mejor y bien desarrollada
organizacién administrativa de servicios publicos y ello les produce una
fuente segura en ingresos tributarios.

Es el Ayuntamiento quien determina el porcentaje que
corresponderd a cada servicio publico que proporciona, dentro del
presupuesto de egresos y si bien se otorgan determinados servicios,
los beneficiados directa o indirectamente tienen la obligacién de pagar
por tales contraprestaciones, pero la mayor de las veces son
inversiones que no llegan a recuperarse, ocasionando con ello que los
recursos financieros sean escasos y el municipio ve limitadas sus
actividades ya que es necesario observar “las relaciones entre
ingresos y ios costos que corresponden a las funciones que estén
asucargo”. (4).

En términos generales el municipio se encarga de la
administracion de los derechos de mayor imporancia cuantitativa,
referidos a la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado,
alumbrado puablico y procurando el mejoramiento de los centros de
poblacién en |as dreas rurales.

4. Goblemo del Estado de México. Seminario hispanc-mexicano “Qrigen
revolucién y perspectivas del municipio”. México. Graficarte, 1992. p. 124.
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3. LA VIDA MUNICIPAL.

31 Tipologia Municipal, el semidesarrolio como
consecuencia de Ia pobreza en Ia Haclends
Municipal.

Es sin duda el Estado de México la Entidad Federativa que
presenta una gran diversidad de municipios, una tipologia de variedad,
es por eilo qde cada municipio presenta caracteristicas propias, es
decir, necesidades acordes a su evolucion.

La tipologia municipal “es una condicién imprescindible
para la planeaciéon de los recursos humanos, materiales y
financieros”. (5).

Los 122 municipios del Estado de México, han sido agrupados
para fines de la Comisién Permanente de Tesoreros Municipales y
Servidores Publicos Fiscales en cinco zonas: Zona Oriente, Zona
Noreste, Zona Vaile de México, Zona Sury Zona Valile de Toluca; pero
dentro de esta agrupacién se puede aplicar una clasificacion mas
especifica que nos permita identificar a cada uno de los municipios y
con ello determinar cuales son sus caracteristicas mas sobresalientes,

8. Vilialobos Lépez, José A. Ob. cit. p. 82.
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asi como la importancia que revisten dentro de le economia estatal y
federal.

La clasificacién de los municipios serén en los siguientes: a)
Metropolitanos, b) Urbanos, ¢) Semiurbanos y d) Rurales.

Aunado a lo anterior incluiremos que tal clasificacién se
.encuentra determinada por los Siguientes factores. “actividades
econémicas, nimero de habitantes, serviclos piblicos que se
prestan, presupuesto de egresos y las caracteristicas de los
asentimientos humanos”. (6).

Cada municipio posee en mayor o menor medida un:
haclenda publica rica o pobre, dependiendo del avance que registre en
cuanto a su organizacién administrativa y la recaudacion, fiscalizacion y
cobranza de contribuciones, y es aqui donde se visualizan las grandes
divergencias e inequidades aplicadas por las polfticas fiscales del
Gobierno Federal y Estatal, ya que determinados municipios son
Impulsados vigorosamente generando con ello una enorme
potencialidad econémica y por ende hay municipios que permanecen
on la miseria presupuestal quedando truncados sus proyectos de
infraestructura por faita de continuidad o por asi convenir a los

¢. Vilialobos L.6pez, José A. Ob. cit, p. 83.
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intereses de la Federacién o del Estado. Pienso que al municipio
mexiquense no se le ha proyectado en su tutalidad, ya que hoy la
realidad nos muestra que los municipios mas desarrollados son los de
la Zona del Valle de México y aun a pesar de ello hay grandes
diferencias.

3.2 Municipios Metropoiitanos.

Se caracterizan, por ubicarse dentro de las zonas geograficas
de mayor concentracion econémica y demografica del pais. El factor
elemental es el grado de desarrolioc econémico que ha aicanzado el
municipio, debido a la diversidad y magnitud de actividades
econdmicas que tienen lugar en su territorio, siendo principalmente las
actividades del sector secundario y terciario.

Las éreas urbanas del pals que incluye a algunos municipios
del Estado de México, concentran el 80% de |a produccion industrial de!
pais, al mismo tiempo hay un voluminoso grado de actividades
comerciales y de servicios. Registran un acelerado crecimiento
pobiacional, como consecuencia de que son campos de atraccién que
concentran un gran nimero de fuentes de empleo y ofrecen un nivel
minimo de servicios sociaimente necesarios superiores al promedio
nacional.
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Este tipo de municipios tiene en la actualidad poblaciones
superiores a los 500,000 habitantes, ésta caracteristica es de gran
importancia ya que determina en parte un. criterio de las partidas
presupuestales de las participaciones federales.

En referencia a los servicios publicos, en promedio el 80% o
un poco més de la poblacién cuenta con agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico y vialidad, del resto de los servicios son adecuados
y suficientes como escuelas, parque y jardines, museos, centros
culturales y soclales, canchas deportivas y centros de sajud, aseo
urbano, mercados, rastros, panteones, etc., en cuanto al servicio de
seguridad plblica se presume que se presta en forma eficiente.

En relacién a todo lo anterior, es decir, el crecimiento urbano
demogréfico y de servicios plblicos, los Ayuntamientos han tenido que
destinar grandes cantidades de recursos financieros para satisfacer las
necesidades que va requiriendo ia poblacién, por ende deben contar
con un presupuesto de egresos superior a los 20 miliones de nuevos

pesos.

Un aspecto importante, es que en virtud de ios fondos
financieros que manejan los municipios metropolitanos es
indispensable que cuenten con aparatos administrativos de cierta
magnitud y complejidad, con areas técnicas y especializadas que se
encarguen de la planeacién e informética, por lo que su actividad
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hacendaria y fiscalizadora se ve mas agilizada ya que 108 recursos
humanos, técnicos materiales y financieros los tiene a su disposicion.

Algunos municipios metropolitanos que son capitales del
estado adquieren una dimensién politica, administrativa y econémica
superior a los demas, colocandolos por encima del resto del propio
Estado. Esto trae como consecuencia un gran desequilibrio en la vida
interna de |a Entidad, porque ocasionan que los municipios mas pobres
vean frenado su desarrolio.

Dentro de! Estado de México, se pueden mencionar a los
siguientes municipios con tales caracteristicas. Naucalpan de Judrez,
Tiainepantia de Baz, Ecatepec de Morelos, Toluca de Lerdo, Atizapan
de Zaragoza, efc.

3.3 Municipios Urbanos.

Se caracterizan, porque en ellos se concentran importantes
actividades industriales, comerciales y de servicios propios del Estado.
Su explosion demogréfica y crecimiento urbano es de menor intensidad
que el de los municipios metropolitanos, sus poblaciones son més
estables y tienen un crecimiento normal y natural, saivo por impactos
regionales como la instalacion de complejos industriales, comerciales,
habitacionales o educacionales.
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Su poblacién fluctia entre los cien mil y quinientos mil
habitantes, los que tienen como actividades productivas principales la
pequefia y mediana industria, ¢l comercio y los servicios.

Por la cantidad de su poblacion existen crecientes
necesidades de servicios publicos, de los que el 65%
aproximadamente de ia poblacién cuenta con agua potable,
alcantarillado y vialidad. Las escuelas, los museos, centros culturales y
sociales, centros de salud, parques y jardines, mercados, rastros y
panteones suficientes. El aseo urbano de limpia y canchas deportivas
son insuficientes.

Una caracteristica de gran importancia es que a pesar de que
gozan de un presupuesto mayor que los demas municipios, se ven mas
favorecidos con las participaciones federales, a consecuencia de que
on ellos se desamollan actividades econémicas de mayor importancia,
recaudéndose mayores impuestos federales. Dichos municipios
enfrentan insuficiencia financiera, ya que la gran actividad generada en
ellos ocasiona que las necesidades sean siempre mayores que los
recursos econdmicos disponibles para hacerles frente y solventarios.

En cuanto a su administracién es de cieta magnitud, con

personal capacitado y con equipo especiaiizado para cumplir con su
cometido.
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En el aspecto de asentamientos humanos, cuentan con mas
de dos comunidades importantes y poblados regulares.

Ejemplo de dichos municipios podemos mencionar a los
sigulentes: Cuautitidn, Chalco, Metepec, Nicolds Romero, Lerma, La
Paz, Coacalco, etc.

3.4 Municipio Semiurbanos.

Se realizan actividades productivas en los sectores de una
economia de transicién entre lo urbano y lo rural predominan
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, forestales combinadas
con una incipiente pequefia industria, las artesanias, el comercio en
pequefia escala y los servicios.

Existen graves problemas sociales a consecuencia del
insuficiente o escaso desarrollo econdmico, trayendo como resultado
que estén supeditados a un mayor control politico por parte del
Gobiemo Estatal.

Se carece en gran medida de centros escolares en todos los
niveles, centros sociales, y ademas de fuentes de empleo, lo que
origina que existan grandes corrientes migratorias a otros municipios
que cuentan con la infraestructura de |a cual se carece.



La poblacién en éste tipo de municipios oscila entre los 25 mil
y 100 mil habitantes que carecen de una verdadera infraestructura
urbana, o aunque se tenga, por carecer de los recursos financieros no
se le da mantenimiento regular y continuo para mantenerla en buen
estado, ademas el equipamiento para prestar servicios publicos es
deficiente, por lo que en su mayoria no hay avances y éstos son sélo
esporadicos. Cuentan con grandes limitaciones en cuanto a las redes
de agua potable, drenaje y energia eléctrica que son requeridos en |a
mayoria de los barrios o colonias, ademas por falta de organizacién
territorial hay demasiados asentimientos humanos irregulares.

No existen las instalaciones adecuadas y necesarias para
rastros, mercados y el aspecto urbano es lastimoso, la mayor parte de
sus casas, calles, alumbrado, panteones canchas deportivas, jardines y
parques conservan las caracteristicas rurales que funcionan en forma
deficiente por falta de capacitacion y recursos economicos. Su gran
problema es que carecen de los recursos financieros, humanos,
técnicos y materiales suficientes para lograr su desarrolio institucional.
Por ende los ingresos ordinarios son insuficientes que no alcanzan a
cubrir su gasto administrativo y mucho menos para proporcionar los
servicios publicos y de infraestructura que demanda la sociedad.

Sus érganos administrativos hacendarios por carecer de una
buena organizacion, utilizan criterios Inadecuados lo que trae aparejada
una limitacion en la captacién de recursos econémicos, asf mismo la
utilizacién de personal no calificado, con escasa preparacién o sin
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sentido de lo que constituye {a administracion publica municipal, origina
un mal uso o inversién de los recursos materiales y econdmicos.

En este tipo de municiplos, las relaciones politicas y
econdmicas con los gobiernos Estatal y Federal se hacen mas notorias
en cuanto a delegacion de funciones, control y dependencia; siendo de
gran peso las relaciones economicas, sobre todo en las participaciones
federales ya que los ingresos propios de estos municiplos no superan a
tales participaciones y a éstas los municipios supeditan su desarrolio y
satisfaccion de los servicios publicos.

Un hecho notorio es que hay coexistencia entre elementos y
estructura econdmicas, politica y administrativas atrasadas y modernas.

En cuanto a sus asentamientos humanos se caracterizan por
una comunidad importante que por lo general es la cabecera del

Municipio y poblados pequefios que estén integrados por barrios o
colonlas.

Ejempio de este tipo de municipios podemos mencionar a:

Teoloyucan, Malinaico, Tequixquiac, Villa del Carbon, Tianguistengo,
efc.
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3.8 Municipios Rurales.

En este tipo de municipios, predominan las actividades
econémicas exclusivamente el sector primario, destacando |a
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, artesania, y mineria.

Posee el mas bajo ingreso percapita de la entidad y estan
sujetos a continuas y permanentes presiones sociales.

El promedio de poblacién en este tipo de municipios es menor
a los 25 mil habitantes y dicha poblacién se encuentra dispersa en su
mayoria formando rancherias o caserios muy alejados, no contando
con medios ni vias de comunicacién.

En cuanto a servicios publicos existe un completo atraso
porque en su mayorla no cuentan con calles pavimentadas,
alcantarillado, banquetas, escuelas, clinicas de salud, alumbrado o
electrificacién, agua potable, mercados, rastros, transporte y ello origina
un gran estancamiento en su progreso que se ve limitado en gran
medida por su escaso o nulo desarrolio econémico.

En cuanto a los recursos financieros disponibles en su
hacienda plblica, reaimente son raquiticos y escasos, debido a la nula
actividad econdmica que permita generar riqueza y progreso, ademas
de que se recaudan pocos impuestos federales que son base de la
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determinacion de las paricipaciones federales, y ello trae como
consecuencia que la administracion del municipio por medio del
Ayuntamiento no cuenta con el personal capacitado o preparado para
asumir sus funciones respectivas y por lo mismo carecen del equipo
técnico indispensable o necesario, lo que origina que Su estructura
administrativa cuente con el minimo de personal integrado por el
Ayuntamiento y otras dependencias de igual importancia.

Las relaciones politicas se agudizan en gran media ya que
existe un alto predominio de las organizaciones de campesinos o
ejidatarios o en Gitima instancia por los caciques que monopolizan el
poder politico al igual que en los tiempos del régimen de Porfirio Diaz.

En el aspecto econémico las participaciones de los gobiernos
Estatales y Federsl son muy bajas y sblo se apoyan a programas
esporddicos y sin ninglin sentido de avance en cuanio a
infraestructuras que les permitan un mejor desarrolio social. De los 122
municipios que conforman el Estado de México, 38 de ellos son
clasificados como metropolitanos y urbanos, siendo el municipio de
Tianguistenco el que percibié los ingresos mas bajos con una cantidad
de 5 millones 766 mil nuevos pesos y ocupando Naucalpan de Juarez
el primer iugar con ingresos de 241 millones 657 mil nuevos pesos en
el ejercicio fiscal de 1992,

De lo anterior podemos concluir que los 84 municipios
restantes, estan catalogados como semiurbanos y rurales, dando una



idea de la gran desproporcién que hay en cuanto a la aplicacion de
recursos, asi como su fiscalizacion y el poco avance que hay en
materia hacendaria aplicando los principios del federalismo fiscal
actual; los primeros municipios cuentan con la infraestructura necesaria
para satisfacer las necesidades en cuanto a servicios publicos, pero
debido a ia gran movilizacién que se observa en tales municipios
origina graves conflictos sociopoliticos y dei medio ambiente; por io que
es conveniente asumir y aplicar nuevos criterios en cuanto a la
reparticion de las participaciones federales contempladas en la Ley de
Coordinacién Fiscal, como por ejemplo tomar en consideracion los
factores como el fiujo migratorio de caracter nacional, la demanda
subsecuente de infraestructura de servicios, asi como de una continlia
y permanente ampliacion de calidad y cobertura de los servicios
publicos, exigiendo un trato mas equilibrado y justo en las
participaciones federales que son la columna vertebral de la hacienda
pabiica de los municipios mexiquenses, no obstante que algunos han
logrado avances en cuanto a la recaudacién y fiscalizacion de
impuestos que le son propios superando con ellos las participaciones
federales.

Por lo que respecta a los municipios semiurbanos y rurales, al
carecer de una organizacion administrativa que cuente con los recursos
técnicos humanos, materiales y financieros para lograr la recaudacion,
fiscalizacion y cobranza de las contribuciones se ven frenados en su
cometido, pues son objeto de muchisima evasion fiscal, ademas los
bienes propios con que cuenta son pocos y no llegan a representar una
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fuente segura de ingresos, pero si de egresos ya que para Su
mantenimiento y remodelacién se requiere inversion plblica. Su
hacienda plblica en cuanto a recursos financieros propios son
raquiticos por lo que siempre estan en constante y permanente
dependencia de las participaciones federales mismas que llegan a ser
relativamente bajas y alejadas por completo de la problematica del
Municipio que en lugar de lograr su progreso 10 condena a una
completa subordinacién al Gobierno Estatal, ademas de que la mayorfa
de los servicios plblicos no cubren a mas de la mitad de la poblacion,
es decir, hay insuficiencia en cuanto a su satisfacciéon generando con
ello atraso y bien las palabras del Diputado Constituyente de 1917
Heriberto Jara, se reafirman una vez mas ya casi al finalizar e iniciar un
milenio més:

“Si damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los
ha amparado una revolucién soclal y que bajo este amparo se ha
conseguldo una iibertad de tanta importancia y se ha devueito al
municiplo io que tantos afos se le habia arrebatado, seamos
consecuentes con nuestras ideas no demos libertad por una parte
la restrinNjamos por la otra; no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo Gitimo la llibertad econémica, porque
entonces la primera no podra ser efectiva, quedaré simplemente
consignada en nuestra Carta Magna como un beilo capitulo no se
Nevard a la prictica, porque ios municlpios no podrin disponer de
un sdlo centavo para eu desarrolio, sin tener antee el pleno



consentimiento del Estado.” (7).
4. LAINEQUIDAD PRESUPUESTA.
4.1 El Presupuesto de egresos municlpal.

De la lectura del articulo 115 constitucional, fraccion IV, ultimo
parrafo se infiere que son las Legislaturas de los Estados quienes
aprobaran las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, también
revisaran sus cuentas publicas. Asi los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos tomando como base sus ingresos
disponibles. Los municipios al carecer de facultades legislativas
tributarias dependen del Congreso Local, quien se encarga de elaborar
la Ley de Ingresos de los municipios anuaimente a iniciativa del
Ejecutivo Estatal.

La Ley de Ingresos Municipal sefiala que la Hacienda Publica
de los municipios del Estado de México percibiran durante el ejercicio
fiscal anual respectivo los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos principales derivados
de los Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y el Estatal de
Coordinacion Fiscal e ingresos derivados de financiamiento.

7. Ochoa Campos. Moisés. La Reforma Municipai. (historia municipal de
México) México. U.N.A.M. 1988, p. 362,
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La Ley de Ingresos Municipal, es el fundamento legal con que
cuenta el Ayuntamiento para la integracion de parte de sus ingresos en
recursos financieros, elaborard su presupuesto de egresos, el cual
requiere en gran medida que las autoridades municipales se esfuercen
y obtengan una preparacion técnica, revitalicen su organizacion
administrativa al mismo tiempo perfeccionen y mejoren sus
mecanismos en cuanto a prevision de ingresos y gastos, de modo
subsecuente un control en la ejecucién de los mismos.

El presupuesto no solamente exige la predeterminacion del
destino y volumen de los gastos, sino que es indispensable saber con
cuantos recursos financieros se va a contar que rubros o medios van a
lograr recuadarios o fiscalizarios.

El presupuesto puede ser definido: “como un instrumento
poiitico, econémico y administrativo que contiene un plan
financiero dei goblerno, expresado en forma de programas
anuales de actividad y que Indica el origen y monto de los
recursos que se espera obtener y ¢l costo de dichas programas.”
(8).

8. Revista Hacienda Municipal. indetec. No. 20 jul-sep. 1988. México. Castro
impresores. 1986. p. §
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Por tanto debe y tiene que haber un equilibrio entre los
ingresos y egresos municipales, con ello se ie tiene que dar
consistencia y continuidad a los programas municipales para la
cobertura y satisfaccion de los servicios publicos que requiera la
poblacién a corto, mediano o largo plazo encuadrados en la gestion del
Gobierno municipal de tres afios de duracion; el presupuesto es una
medida de control politico y econémico para los Ayuntamientos en la
vida municipal, porque muchas de las veces se limita el desarrollo
institucional - como vimos anteriormente en e! Estado de México
predominan los municipios suburbanos y rurales - ya que si el
presupuesto de egresos requiere de un aumento mayor para
implementar programas en mejorar la infraestructura urbana, éste
aumento no podra realizarse, porque los ingresos disponibles son
inferiores, y la propia Constitucion Federal, asi como (a particular del
Estado, en su articulo 125 parrafo segundo, expresa que (oS
Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de Cabildo, cuando
la Ley de Ingresos Municipal aprobada por la Legisiatura Local requiera
adecuaciones al presupuesto de egresos, su Unico objeto s concordar
en un plazo no mayor de diez dias hbiles y el finalizar dichas sesiones
on las que se apruebe el presupuesto municipal de egresos en forma
definitiva el Presidente Municipal dispondra su promulgacion y
publicacién. La Ley Organica Municipal en su numeral 31, fraccién XIX
sefiala como atribucion del Ayuntamiento aprobar su presupuesto de
6gresos.
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El Ayuntamiento como drgano- deliberante formulara el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal anual a lo que tendra
que sujetarse a ciertos principios de los mas importantes son: “el de
equilibrio; el de anualldad; ei de unidad; el de universalidad y el de
no afectaclén de recursos”. (9). Todos ellos se conjugan dando por
finalidad una mejor administracion de los recursos financieros de la
Hacienda Municipal.

El principio del equilibrio presupuestario exige que los
ingresos deben ser iguales a los gastos, aunque dadas las crecientes
demandas de servicios publicos, los gastos llegan a ocasionar un
déficit presupuestal o bien mejorando la administracion tributaria
pudiera haber un superavit presupuestario.

El principio de anualidad se orienta a una necesidad de orden
y control del ingreso y gasto municipal contemplado en un ejercicio
fiscal fijo y determinado de un afio para ejecutar los planes y programas
elaborados por el ayuntamiento.

El principio de unidad exige la existencia de un sdlo
presupuesto integrado por varios rubros o fuentes de ingresos para

permitir apreciar el volumen de operaciones entre ingreso y gasto en un
documento unico.

9. Revista Hacienda Municipai. Ob, cit. p. §
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El principio de universalidad establece contemplar todos los
ingresos que capte la autoridad hacendaria de las fuentes establecidas
por ley, ademas la contemplacion de todos los gastos a ejecutar con la
finalidad de ejercer una adecuada valoracién, completa e integra de la
actividad financlera.

El principlo de no afectacion de recursos, exige que un
determinado ingreso no sea destinado a un gasto especifico, sino que
todos los ingresos sin contemplar su origen sean destinados al gasto
publico.

4.2 El Proceso Presupuestario.

Integrando los principios anteriores mediante el procedimiento
y fases de trabajo para afinar detalles de la programacion anual de
actividades, proyectos, objetivos y cuantificar la forma y términos en
que se cumplirdn y ejecutardn los mismos, ademds considerar la
capacidad de [a produccion del volumen de bienes y servicios que el
gobiemo municipal podrd proporcionar a la comunidad durante el
ejercicio anual presupuestario.

Es importante destacar ia autoridad plblica municipal, para
preparar i proyecto del presupuesto de egresos en el que se incluyen
los procedimientos de fiscalizacion para determinar los Ingresos y los
gastos en el mismo.
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Aunado a lo anterior hay una prioridad de los fines, de los
objetivos econdémicos, sociales y politicos que el Ayuntamiento quiera
lograr a través de su politica presupuestaria.

Esta preparacion del presupuesto se realiza, durante la
aplicacion del presupuesto del ejercicio anterior y el presupuesto que
sirve de base en la evaluacion es el del Ultimo afio cuyo presupuesto se
elabora teniendo en consideracion las estadisticas mas recientes de
ingresos fiscales en los rubros fijados por ley, aunando las variaciones
previstas para los gastos publicos en aumento.

Una vez que el presupuesto ha sido discutido y aprobado, la
etapa siguiente es la programacion de la ejecucion presupuestaria para
obtener el “mayor grado de racionalldad en la aplicacidn
presupuestal de los ingresos a través del uso de aigunos
instrumentos tan utiles como ia preparacion de los programas de
trabajo en materia de recaudacién, fiscallzacion y control.” (10).

La fase de control y evaluacién de los resultados obtenidos en
la aplicacién del ejercicio presupuestario, implica coadyuvar a lograr los

fines sefalados por la politica municipal y alcanzar los objetivos vy
metas de los programas de accién gubernamental.

10. Revista Hacienda Municipal. Ob. cit. p. 8.
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El ciclo presupuestario generalmente tiene una duracién que
se aproxima a los dos afios; “La fase de la formulacién suele
abarcar seis meses del afo anterior a la vigencla del presupuesto,
la fase de discusién y aprobaclén por los cuerpos politicos toma
tres de los Gltimos meses de dicho afio, mlentras que la ejecucion
comprende, los doce meses sigulentes y el control y evaluaclén
final se desarrolla generaimente en la primera mitad del afio
inmediato posterior al correspondiente ejerciclo”. (11).

Los ingresos son de muy distintas fuentes o rubros, dando una
diversidad de operaciones en la ejecucién del presupuesto mucho
mayor en relacion a los ingresos que en materia de gastos; y en éstos
el encargado es el érgano maximo de autoridad del Ayuntamiento para
su aprobacion - el cabildo -. en cambio en materia de ingresos, sélo se
percibirén los que establezca la Ley de Ingresos Municipal autorizada
por la legislatura local.

Ademéds hay diferentes formas de controlar el presupuesto ya
sea, segun el puesto o funcién de las personas que desempefian

dentro del rol presupuestal; segun la naturaleza de los hechos
determinados a un control que son los ingresosy el gasto; segun el

11, ibid. p. 8.
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momento del control a priori, durante y a posteriori de la ejecucion; y
segun la naturaleza de los organismos controladores del Ayuntamiento
diferencidndose el control jurisdiccional ejercido por el tribunal y lo que
es mas importante el control politico ejercido por |a legislatura local a
través de la Contaduria de Glosa.

Es de resaltar el aspecto politico del presupuesto de egresos
es importantisimo, porque trae implicaciones hacia la ciudadania en los
proyectos o programas anuales relativos a las demandas de servicios
publicos y de infraestructura que la mayoria de las veces quedan
ingatisfechas por la falta de recursos econdmicos, por ello se tiene que
aplicar un proceso consciente racional de planificacion y programacion
de las actividades del Ayuntamiento para planificar objetivos del
desarroilo economico y social facilitando asignaciones presupuestales,
privilegiando la problemdtica de las comunidades municipales y todo
éste proceso tiene como base y fundamento el diagndstico y
caracteristicas particulares de cada municipio.
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C) Tabla de ingresos y egresos de los municipios mas
representativos del Estado de México; afos 1991 y 1992

ESTADO DE MEXICO
1991 1992

MUNICIPIO INGRESOS  EGRESOS INGRESOS EGRESOS
1.- Acoiman 4,93 4930 7,232 7,232
2.- Atizapan de Zaragoza 73,021 73,012 75,027 75,027
3.- Atlacomulco 6,434 6,435 12,792 12,792
4.- Coacalco 29,683 29,683 39,923] 39,923
5.- Cuautitidn 20,25 20,25 21,396] 21,396
6.- Chaico 214 19{ 211 1s| 24984] 24984
7.- Chimalhuacén 14,751 14,75q 18,764 18,764
8.- Ecatepec 122,10{ 122.10(1 125,048] 125,048
9.- Huehuetoca 4,964 4964
10.- Huixquilucan 57,277 57270  105439] 105439
11.- ixtapaluca 12,9% 12,93¢ 15981] 15981
12.- Extlahuaca 6, 6,008 7,859 7,859
13.- Jilotepec 6,89 6,890 8,701 8,701
14.- Jocoitién 5244 52 7,887 7,867
15.-Lerma 16,581 16,5&75 24299] 24,299
16.- Metepec 23,719 23,711 33,424 33424
17.- Naucaipan de Judrez 221,96 22196 241857| 241,657
18.- Nezshuaicoyotl 87,1 87,1 100,573] 100,573
19.- Nicolas Romero 12, 12, 13895] 13895
20.- Ocoyoacac 4,710 47 6,934 6,934
21-Pazla 15,19 15190 23422| 20422
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22.- San Felipe del 54 54
Progreso

23.- San Mateo Atenco 66 6,69 6,369 6,369
24.- Tecamac 10,814 10,814 16,540] 16,540
25.- Tejupilco 56 56 8,295 8,295
26.- Tenancingo 81 8,18 13,049] 13,049
27 - Tenancingo del Valle 523 5,23 7.083] 7,063
26.- Tepatzotidn 10,71 10,71 14232] 14,232
29.- Texcoco 1343 13,43 23286 23,288
30.- Tianguistenco 6,754 6,7 5,756 5,756
31.- Tlainepantia de Baz 188,114 186114  193,990] 193990
32.- Toluca 62,233 62,231 113,797 113,797
33.- Tulpetec 5,723 5,72 8,441 6,441
34.- Tultitlén 41,97 41,97 60,738] 60,738
35.- Valie de Bravo 11,o1q 11,011 15176 15,176
36.- Zinacaniepec 5714 57 9,402 9,402
37.- Zumpango 9,16( 9,1 9,763 9,763
38.- Cuautitién lzcalli 61, 61, 62,049] 62,949

Fuente Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México.

1980-1901. 1069-1992.
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ingresos y Egresos brutos de los municiplos por entidad

federstiva.
Estado de México
o} AO AO
1980 1m0 1901
ingresos 804.6 1,201,707 1,418.736
Iimpuestos 151,24 2886 327,534
Participaciones 242,114 341 ,5(3 478,041
Derechos 112, 196,86 248,912
Productos 17,553 25,343 82,502
Aprovechamientos 191,40 89,303 109,128
Deuda Publica 84,84 117,051 87,513
Por cuenta de Terceros 1429 85,058
Disponibilidades 45
Egresos 804,6 1,201,704 1418738
Gastos administrativos 463.781 652,12q 1,000,014
Obras publicas y fomento 2313 3931 199,632
Transferencias 43,9% 53sz 78,458
Deuda publica 26,99% 57,193 71,453
Disponibilidades 3836q 45,654 69,159
Por cuenta de terceros 171 18

n
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Municipios que superan con impuestos propios las participaciones

Municipio 1991 1992
Impuestos [Participaciones [Impuestos Iﬁnicipaciones

Alizapan de Zaragozs [25,183  [10,711 39331 |[12,528
Coacalco 10768 4,549 18,622 %&1
Huixquilucan 24884 4,034 59,160 (5286
Tepotzotian 3,644 2,975 4353 [3,526

Valle de Bravo 3533 [3.185 4810 [3528
Cuautitian Izcall 22600  [10,698 27481 |12614
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CAPITULO W
FORMACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL.
1. RUBROS EN QUE SE INTEGRA Y DIVIDE.

Antes es conveniente saber qué se entiende por Hacienda
Municipal, y es el conjunto de bienes con que cuenta el Municipio para
el cumplimiento de sus funciones.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 115, fraccion IV, establece la autonomia
administrativa de la Hacienda Municipal por los Ayuntamientos y
también establece su integracion.

Por lo que respecta la Constitucion particular del Estado Libre
y Soberano de México, su articulo 125 repite textuaimente, lo sefalado
por el articulo antes mencionado de la Constitucion Federal, no asi la
Ley Orgéanica Municipal que en una forma mas minuciosa y detallada
sefiala la integracion de la Hacienda Municipal: de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio; de los capitales y créditos a favor
del municipio, asi como de los intereses y productos que generen los
mismos; las rentas y productos de todos los bienes propiedad del
municipio; las paricipaciones que perciba el municipio de conformidad
con las leyes locales y federales, asi como de las contribuciones y

© v oot



demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos Municipal, los que
decreta la Legisiatura Local y otros ingresos que por cuaiquier titulo
lega! reciba; asi también las donaciones, herencias y legados que
reciban.

Como los municipios carecen legalmente de facultades
legislativas en materia tributaria, es la legisiatura local quien elabora la
Ley de Ingresos Municipial para cada ejercicio fiscal, por lo que es
necesario visualizer su contenido, ya que constituye parte de la
columna vertebral de la Hacienda Municipal, misma que especifica que
la Hacienda Publica de los Municipios de! Estado de México percibira
durante el ejercicio fiscal respectivo los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamiento, ingresos
municipales derivados de los Sistemas Nacional de Coordinacién Fiscal
y el Estatal de Coordinacidn Fiscal e ingresos derivados de
financiamiento.

Complementa a ésta Ley de 19 articulos y dos transitorios la
Ley de Haclenda Municipal dei Estado de México en donde en forma
més detallada determina tanto el objeto, sujeto, base y cuotas de las
contribuciones que se causaran, asi también hace una clasificacién
para efectos fiscales de !a tipolog/a de cada municipio integrante de la
entidad.

Una vez analizados los fundamentos juridicos que dan
sustento a la Hacienda Municipal, desglosaremos su integracion; ya

8i
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que es de vital trascendencia Ia relacion que hay entre su integracion y
la formulacion del presupuesto de egresos por el Ayuntamiento, para
programar el gasto publico por anualidades, para lograr el bienestar
colectivo de |a poblacion mediante mejoramiento de infraestructura
urbana o servicios publicos.

Ahora bien los ingresos fiscales que integran la Hacienda
Municipal, pueden clasificarse en ordinarios y extraordinarios
dependiendo de su origen y caracteristicas.

3. INGRESOS ORDINARIOS.

Son los recursos financieros que “se perciben regularmente,
repitiéndose en cada ejercicio fiscal; en un presupuesto bien
establecido debe cubrir enteramente los gastos ordinarios”. (1).

Dentro de tales ingresos ordinarios municipaies quedan
comprendidos los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos y aprovechamientos y los ingresos estatales derivados del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, denominados participaciones
on ingresos federaies.

1. Revista Hacienda Municipal. indetec. Aflo 2. NUmero 8. Castro impresores.
1888. p. 17.
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3.1 Productos.

Ahora bien, el municipio puede obtener de los productos
ingresos de derechos privado y entre los que “se encuentran los
frutos, rentas, intereses y productos de la enajenacién y gravamen
de los bienes patrimonisies de propios; los procedentes de ia
enajenacion de aprovechamientos de bienes comunales; ios
-rendimientos, participaciones y beneficios liquidos de Ios
establecimientos, bienes, actividades y serviclos de |a
competencla municipal y que no tengan el carécter de exaccion
local (tasas, Impuestos, etc.); y por Uitimo las donaclones,
herencias, legados, auxilios, etc., procedentes de particulsres
concedidos formaimente y aceptados por acuerdo corporativo”.

2

Es importante destacar que la enajenacién de bienes
patrimoniales propios del municipio, carecen del carédcter de ingresos
permanentes, por lo que habra de poner demasiado cuidado en la
formacion del presupuesto de egresos, ya que no podrén destinarse a
sufragar las obligaciones permanentes del presupuesto ordinario,
aunque si podran destinarse a las obligaciones que no tengan tal
carécter.

2. Revista Haclenda Municlpal. Indetec. No. 16 ener-marz 1988. México p.10.

8

— e



Los donativos, tienen un régimen especial, pues el ingreso
obtenido por tal medio sélo se destinard a Ics fines previstos en su
concesion.

Al respecto el Codigo Fiscal Municipal, sefala que los
productos son los ingresos que percibe el municipio por actividades
propias del derecho publico, o por la explotacion que haga de sus
bienes patrimoniales.

No todos los municipios cuentan con una gran cantidad de
bienes patrimoniales propios que puedan vender o dedicarlos a su
explotacion, por lo que tal fuente de ingresos fiscales llega a ser muy
raquitica y esporédica.

Ademas existen procedimientos y bases juridicas que regulan
y limitan éste tipo de ingresos, al efecto la constitucién local manifiesta
en estos términos que una de las facultades y obligaciones de la
legisiatura es autorizar la enajenacién, permuta o cualquier otro acto
juridico que implique la transmisién del dominio de bienes inmuebles
propiedad ya sean del Estado o de los municipios y en el caso de los
organismos auxiliares cuando asi lo determinen las leyes. La misma
Constitucion requiere que haya licitaciones publicas por medio de
convocatorias ablertas para recibir propuestas en sobre cerrado a

modo de asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad
de la misma.
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La Ley Organica Municipal sefiala como atribucién de los
municipios, el enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato
los bienes del municipio, previa autorizacion en su caso, de la
Legislatura Local.

3.2 Impuestos.

Todos los demés ingresos ordinarios son de derecho publico
entre los que estan:

Los impuestos son “las prestaciones en dinero o en especie
que el poder pablico fija uniiateraimente y con carécter obligatorio
a todos aqueilos sujetos cuya situacion coincida con la que la ley
seflaia como hecho generador del crédito fiscal”. (3).

Pero para ello todo impuesto tendréa que observar el
mandamiento Constitucional Federal, sefalado en el articulo 31,
fraccion IV, ya que todo impuesto se establece mediante ley por el
poder legisiativo y tendré que ser destinado para el gasto publico
ademéas de ser proporcional y equitativo al sujeto pasivo que ha
generado determinado impuesto.

3. Prontuario de Leglslacion Fiscal 1984, Goblemo del Estado de México.
Secretaria de Finanzae y Planeacion. México. 1904, Graficarte. p. 470,

8



La Ley de Ingresos Municipal fija en su ariculado los
impuestos que cobrara el Ayuntamiento mediaite su tesoreria, a saber;
predial; sobre traslacion de dominio y otras operaciones con bienes
inmuebles, sobre fraccionamientos, sobre diversiones, juegos y
espectéculos publicos, sobre radicacion y por dltimo los no
comprendidos anteriormente causados en ejercicios fiscales anteriores
asi como impuestos pendientes de liquidacion o de pago.

Este rubro es sin lugar a dudas uno de los mas importantes,
ya que radica en la territorialidad del municipio en materia fiscal,
ademas que la propia Constitucion Federal prohibe expresamente que
la leyes federales no limitaran la facultad de las Entidades Federativas,
para establecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
¢! aumento o cambio de valor de los inmuebles ni tampoco concederan
exenciones a las mismas. Ni ain las leyes locales podran establecer
exenciones o subsidios respectos a las anteriores contribuciones en
favor de instituciones oficiales o privadas o de las personas fisicas o
morales.

Menciona que sdlo los bienes dei dominio pablico de la
Federacion, Estados o Municipios estardn exentos de dichas
contribuciones, y para ello es necesario remitirnos a la fundamentacién
juridica que lo sustenta.

O



La fundamentacion juridica de la Federacidn la encontramos
en el “articulo 27 de la Constitucién Federal de los parrafos cuarto
a octavo y noveno, articulo 48 e Indirectamente a través de las
materias comprendidas en el articulo 73, fracciones XVii, XIX y
XXV, por lo que respecta al dominio directo expresamente
especificado; y por el articulo 132 en cuanto a materia no
especificada”. (4).

Por lo que respecta a la competencia local de las Entidades,
su fundamentacion juridica estd en el mismo articulo 27, parrafo
noveno, fraccién VI, otorgando la Constitucién Federal la capacidad a
los Estados, Distrito Federal y Municipios para adquirir y poseer todos
los bienes raices necésarios para los servicios publicos y por el articulo
124 que reserva a los Eslados, todas aquellas facuitades no
concedidas expresamente por la Carta Magna al Gobierno Federal.

Es Importante destacar la relacion y situacion que guardan los
bienes inmuebles de los organismos descentralizados y del sector
paraestatal federal en relacién al cobro de contribuciones a la
propiedad raiz, que corresponden al Municipio, ya que pueden entrar
como contribuciones incluyendo las tasas adicionales que los mismos

4. Revista Haclenda Municipal. indetec. Ao 14. Nimero 48. Diclembre 1994,
p. 1.
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estados establezcan sobre la propiedad inmobiliaria englobando Su
fraccionamiento, division, consolidacion, transiacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio del valor de los bienes inmuebles.

El problema esencisl radica en las relaciones del sector
paraestatal federal con la hacienda municipal.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 90 sefala que la Administracion Publica Federal
sera centralizada y paraestatal, complementando |0 anterior el articulo
27 constitucional para el establecimiento y creacién de ciertos
organismos.

La expresion paraestatal se utiliza para “denominar los
organismoe que ain formando parte de la administracion estatal,
no son considerados como los tradicionales elementos de la
administracién centralizada”. (5).

Del término Administracién Publica Paraestatal quedan comprendidas

las entidades identificadas como organismo descentralizados y es una
caracteristica esencial en elios que gozan de personalidad juridica

8. Fraga Magana. Gabino. Derecho Administrativo. 31 ed. México. Pormia
1992, p. 198.



especial y de patrimonio propio, independientemente la estructura legal
que adquiera. “E! organismo descentralizado obra en su propio
nombre se significa solamente que obra en nombre y por cuenta
de un patrimonio especial del Estado por oposicién al patrimonio
general de éste Uitimo”. (6).

Por lo que una vez analizada ia naturaleza juridica de ios
organismos descentralizados, su patrimonio, en especial los inmuebles
-deben tener ciertas caracteristicas de dominio publico para que gocen
de la exencion otorgada por la fraccion IV, parrafo segundo, del articulo
115 constitucional y con ello no perjudiquen la integracion de la
Hacienda Municipal; los inmuebles seran de dominio publico cuando:

“a) Si su propledad pertenece en patrimonio a un
organismo piblico federal.

b) Si el inmueble es utilizado por el organismo publico.
c) Si la utilizacion es para la prestacién de sus servicios.

d) Si la relacion de medio fin entre el uso del bien y el
servicio a prestar es directa.” (7).

6. Ibid. p. 201.

7. Revista Haclenda Municipal. Indetec. Aflo 8. Nimero 18 Abril-junio.
México. Castro impresores. 1988. p.11
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A efecto de especificar claramente los inmuebles propiedad
de los organismos descentralizados de la Federacion, es necesario
tener presente la Ley General de Bienes Nacionales, cuya
interpretacion queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, que
cuenta con una dependencia llamada Registro Publico de la Propiedad
Federal, donde se inscriben o cancelan los bienes inmuebles
determinando la posibilidad o imposibilidad respectivamente de que se
causen contribuciones municipales en relacion con los inmuebles
propiedad de los organismos descentralizados. La fraccion VI, del
articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales claramente
determinan los inmuebles destinados a un servicio publico, excluyendo
como tales los inmuebles que los organismos descentralizados utilizan
para sus oficinas administrativas o bien para propdsitos diferentes a los
de su objeto.

Un problema grave o plantea la fraccién lil, dei articulo 34 de
la Ley antes mencionada, ya que le da un tratamiento al género de la
Administracién Plblica Paraestatal, no nada mas a los organismos
descentralizados sino que incluye a las empresas de participacion
estatal y esto puede atentar contra la hacienda municipal, porque
constituyen verdaderos subsidios a empresa mercantiles del Estado por
lo que @8 necesario anexar que 86lo cuando tales empresas sean
concesionarias de un servicio publico federal y el inmueble sea utilizado
directamente en tal servicio. La fraccién Vil, del mismo articulo 34 de la
Ley en comento se refiere a los bienes inmuebles adquiridos por vias



del derecho publico: expropiacion, reversion y estén afectos o
destinados efectivamente a un servicio publico por lo que no entra al
dominio publico de la Federacidn.

Complementa el articulo 17 de |a muiticitada Ley, que expresa
que el Ejecutivo Federai que un bien determinado forma parte del
dominio plblico cuando ello sea necesario.

De todo lo anterior por resultar de gran importancia para la
hacienda municipal @s necesario tener presente lo siguiente:

1. Los bienes inmuebles que los organismos descentralizados
utilizan para oficinas administrativas o para proposito
diferentes a los de su objeto no son considerados como
bienes de dominio publico.

2. A partir del dia 26 de mayo de 19887 se concedié un plazo
de 270 dias para hacer la inscripcién o cancelacion
respectiva ante el Registro Publico de la Propiedad Federal,
de los bienes inmuebles de los organismos
descentralizados que formen parte de su patrimonio y sean
de dominio publico.

Es de mencionar que el impuesto predial en los municipios del

Estado de México, ha aicanzado ciertos grados de eficacia tributaria, a
éste impuesto lo complementa la Ley de Catastro de! Estado de
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México, aunque es conveniente hacer revisiones periédicas y
frecuentes de los valores catastrales ya que son necesarias por
razones de equidad fiscal en el cobro de éste fipo de ingresos.

3.3 Derechos.

Los derechos son las contraprestaciones requeridas por el
poder publico, conforme a la ley, en pago de servicios que &l mismo
otorga.

La Ley de Ingresos de los municipios determina en su numeral
los derechos que podra percibir el Ayuntamiento a través de su
tesoreria siendo los siguientes: “Agua potable y drenaje; registro
civil; obras puablicas; certificaciones; rastros; corral de consejo,
uso de vias y dreas puiblicas para el ejerciclo de actividades
comerciales; panteones; estacionamientos en la via pablica;
Identificaclon de fierros para marcar ganado y magueyes; por
serviclos prestados a panteones particulares; por serviclos
prestados a rastros particulares; por serviclos prestados a
estaclonamlentos de serviclos piblicos; serviclos de vigllancia
prestados por autoridades de seguridad publica; servicios
prestados por autoridades fiscales; serviclos de alumbradc
publico, otros que queden consignados en las leyes respectivas”.

8).

8. Prontuario de Legislacién Fiscal 1894. Ob. cit. p. 245.

92



Aunado a 1o anterior el propio articulo 115, fraccién I, de
nuestra Constitucion Federal, determina en_forma enunciativa y no
limitativa los servicios publicos con que podra contar o proveer el
municipio cuando asf o requieran sus condiciones territoriales y socio-
econémicas y lo permita su capacidad administrativa y financiera.

Los derechos estan en relacion directa con los servicios
prestados por el municipio; aunque la mayor parte de ellos no los
proporcionan debido a la falta de infraestructura y organizacion
administrativa municipal.

Los servicios publicos que ofrecen los municipios
mexiquenses son el de agua potable y en éste rubro pocos municipios
administran en buena forma esta fuente de ingresos ya que gran
porcentaje de usuarios tienen medidores de agua para cuantificar el
consumo de los metros clbicos y en base a ello determinar los
derechos correspondientes; no asi sucede en los demas municipios
pues los usuarios, carecen de medidores de agua, abundan las tomas
clandestinas y ello ocasiona una fuga inminente de ingresos fiscales
para favorecer e incrementar los recursos econémicos de la Hacienda
Municipal. Complementan a tal servicio piblico la Ley sobre la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el
Estado de México, asi como la Ley de Organismos Publicos
Descentralizados de Caracter Municipal para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Esta Uitima
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Ley sef\ala que o8 organismos asumiran la responsabilidad municipal
de organizar y tomar a su cargo, la administracion, funcionamiento,
conservacién y operacién de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y en el Estado de México interviene en tal
actividad la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS), quien
cobra a los municipios determinadas cantidades de dinero por los
metros cubicos de agua consumida y la mayoria de los municipios al nc
tener buena administracion en éste ingreso no cubren tales cantidades,
mismas que le son descontadas de sus participaciones respectivas.

Por o que respecta a los demas servicios publicos, el registrc
civil es el que mas proporciona en forma eficiente; los demas servicios
son prestados en forma regular y discontinua dependiendo de la
tipologia propia de cada municipio, por lo que para algunos nc
significan una fuente segura de ingresos para la Hacienda Publica
Municipal; siendo el Estado quien los proporciona reduciendo la funcidn
municipal en éste sentido ocasionando con ello que la insatisfaccion de
las necesidades de servicios publicos en los municipios genere
constantes problemas sociales y politicos, creando 2zonas de
marginacion, insalubridad, subdesarrollo y pobreza,

3.4 Aportaciones de Mejoras.
Las aportaciones de mejoras son “los tributos que ef poder

publico fija a quienes independientemente de la utiiidad general
colectiva, obtengan beneficios diferenciales particulares derivados
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de la realizacién de obras piblicas, de la dotacién de equipamiento
0 equipo, de ia prestacién de servicios publicos por ios que no se
causen derechos en los términos de ias Leyes de Haclenda
correspondientes, o de la exproplacién de blenes inmuebles que
pasen a constitulrse en reservas ecoldgicas o en bienes de uso
comun”. (9).

A éste tipo de contribuciones bien pude Illamérseles
especiales, porque cuando el municipio realiza o participa en el costeo
de una determinada obra social o instala un servicio publico, y con ello
beneficie el interés colectivo en forma especial beneficia directamente a
personas determinadas y el municipio por ley (en clertos casos) esta
obligado a exigir una determinada participacién econdémica de tales
personas para el financiamiento de la obra o servicio publico.

Es de resaltar que el municipio via Ayuntamiento debera
justificar y razonar el porcentaje en funcién del mayor o menor
predomino del interés plblico sobre el interés particular en la
reslizacién de la obra o instalacion del servicio e inciusive de la
capacidad econémica de los que resultaran beneficiados directamente,
el porcentaje del costo a cubrir en el financiamiento no podra exceder
dei 80% del costo total de la obra o servicio.

9. Prontuario de Legisiacién Fiscal. Ob. cit. p. 470.
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Los criterios a utilizar, seran que en acuerdo de Cabildo se
declaren su aplicacién cuando sean obligatorias, y si no se hace asi
serén responsables solidarios los funcionarios que dejaron de aplicar
tales disposiciones. También que los fondos recaudados (del alii el
término especial), para la obra 0 servicio sean destinados unicamente
para invertirse en tales proyectos. El municipio podra autorizar el pago
anticipado o fraccionado siempre observando los requisitos exigidos

por ley.

Las personas beneficiadas con la obra o instalacién de un
servicio, pero afectadas en el pago del costo pueden constituirse en
una Asociacién Administrativa de Contribuyente, si asi lo solicitaren,
siempre que representen la mayoria y dos terceras partes de propiedad
afectada, y el costo rebase los limites segun determinacion de ellos.

Este tipo de ingresos ordinarios es muy comin en
pavimentacion de calles, guarniciones, aceras, instalacion de drenaje,
primer establecimiento de alumbrado publico o instalacién de redes de
agua potable.

3.8 Aprovechamiento.
Los aprovechamientos son “las multas, ios recargos, los

reintegros e indemnizaciones por dafios a bienes municipales y
los demis ingresos del erario municipal no clasificables como



impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
ingresos municipales en gravimenes, y fondos federales
repartibles ¢ ingresos derivados de financiamiento”. (10).

El municipio participa en éste tipo de ingresos como autoridad
que ejerce la potestad sancionadora, dichos ingresos tienen un doble

aspecto, como ingreso propiamente y como correccion de una
infraccion.

Las muitas tienen una gran variedad de clasificaciones siendo
las mas importantes;

a) Multas disciplinarias, se imponen a miembros del
Ayuntamiento y personal sean funcionarios o no.

b) Multas gubernativas en materia escolar, espectéculos y de
orden publico.

¢) Muitas tipicamente municipales, por infraccién del bando de
policfa y buen gobiemo, desobediencia a los Presidentes
municipales, en éste rubro si el municiplo cuenta con el
servicio de seguridad publica y transito, las infracciones
cometidas por transito constituyen una fuente segura de

10. Prontuario de Legistacién Fiscal, 1994, p. 471,
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ingresos por la gran cantidad de multas cometidas.

d) Multas fiscales por causa de infracciones y defraudacion
fiscal (omisidn, ocupacién, no presentacién de
declaraciones, etc.)

En éste tipo de multas el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia de multas el Estado podra
delegar a las autoridades fiscales municipales las actividades de
notificacion de las multas sus correspondientes accesorios y recaudar
unas y otros, incluso a través del procedimiento administrativo de
ejecuciéon cuando los infractores estés domiciliados en el municipio.
Cuando las multas sean impuestas por autoridades de transito federal,
el importe correspondera al municipio en donde fisicamente se cubran
sin importar el domicilio del infractor. El anexo del mismo convenio
sefiala que las multas impuestas por autoridades federales no fiscales
en las que la percepcidn sera igual al 98% al Estado pero de cuya
cantidad se destinard como incentivo un 80% de la misma a los
municipios siempre y cuando sean eilos quienes efectien la
recaudacion.

e) Las multas contractuales, impuestas a los contratistas o
concesionarios por incumplimiento de sus obligaciones
contraidas en las cldusulas contractuales.

[T T e
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Es importante sefalar que las multas que el Grgano que las
impone, como por los motivos que las ampara, su cuantia y asi como
plazos para ingresos, siempre se apeguen estrictamente a las
disposiciones juridicas respectivas, y ademas todo producto de las
multas debe ingresar integramente a la tesoreria municipal. Esta fuente
de ingresos es importe y es factible cuando se cuenta con una buena
organizacion administrativa hacendaria municipal.

3.6 Participaciones Federales.

Y para completar los ingresos ordinarios mencionaremos las
participaciones federales, que son el sostén econémico de la mayoria
de las haciendas municipales, son la columna vertebral mas importante
ya que (@ mayor de las veces los ingresos ordinarios anteriores no

superan a éstas y son las mismas lo que permite el desenvolvimiento
de la vida municipal.

La Ley de Hacienda Municipal seflala que: “Constituyen éste
ingreso las cantidades que perciben los municiplos como
consecuencia de la adhesion del Estado al Sistema Naclonal de
Coordinacion Fiscal de conformidad con la aplicacion de la
leglelacion correspondiente y de los convenlos, acuerdos, o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen; asl como las
cantidades que perciban derivadas de Ingresos estatales en loe
términos de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de México y



de la Ley de Haciends del Estado de México y demds
ordenamientos juridicos apiicables, asi como de los convenios,
acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen” (11).

La Legislatura de! Estado de México determina, las bases,
montos y plazos anuales para que las participaciones federales sean
cubiertas a los municipios, como asi lo determina nuestra Carta Magna,

por lo anterior s necesario precisar el significado de los siguientes
términos.

Bases.- Son los ingresos sobre los que se calcularan las
participaciones a los municipios.

Montos.- Son las cantidades determinadas sujetas a
participacion que haré la federacidn a los municipios.

Plazos.- Es la periodicidad en cuanto a tiempo fijado por las
legisiaturas para la entrega de las participaciones, a io$ municipios.

Ahora bien, el mecanismo que integran las participaciones
federales se basa en todos los impuestos federales que recauda y

fiscaliza la Federacién por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ya que para evitar la doble o tripie imposicion tributaria

11. Prontuario de Legislacién Fiscal 1994, Ob. cit. p. 234,
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de algunos impuestos, éstos dejen de ser recaudados o fiscalizados
por los Estados 0 Municipios quienes ceden facultades tributarias a la
Federacion quien recauda y fiscaliza para posteriormente hacer el

repario de los recursos econdmicos a fos Estados y éstos a su vez a
sUS municipios.

Para facilitar la recaudacién fiscal federal, se ha establecido
un Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en el que cada Entidad
Federativa puede adherirse al mismo, mediante convenio expreso con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de esa forma participar
en los ingresos federales y distribuir dichas participaciones para
fortalecer las haciendas publicas, municipales y estatales en el caso
concreto del Estado de México, dicha adhesion tiene que ser integra y

no sdlo en relacion a aigunos o determinados ingresos de la
Federacion.

Respecto a tales participaciones éatas son inembargables, no
pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencién saivo
para el pago de las obligaciones contraidas por el propio Estado o sus
Municipios, esta garantia ofrecida en la Ley de Coordinacion Fiscal no
io es tanto, ya que las participaciones pueden ser afectadas y con elio
perjudicar los ingresos financieros, limitando y restringiendo la actividad
municipal para satisfacer las necesidades colectivas.
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E! reparto de los recursos financieros federales se hace por
medio de dos Fondos: el Fondo General de Participaciones y el Fondo
de Fomento Municipal, ambos son la base esencial de las Haciendas
Publicas Municipales, por lo que su estudio es de vital importancia para
el entendimiento de la asignacion de recursos financieros federales.

El término fondo “se refiere sélo a la etaps en el
procedimiento de cdiculo en la que se determina ¢l monto mensual
con ol que ha de afectarse la recaudacion federal pars proceder de
Inmediato al pago de las cuotas correspondientes”. (12), y no
implica separacién y acumulacion de recursos financieros federales
para ser posteriormente repartidos.

Los fondos en cuanto a su integraciéon se refieren a los
recursos compatibles de las percepciones tolales por anualidad
obtenidas por la Federacién y seré la recaudacién reaimente pagada, la
que efectivamente haya entrado a las arcas del gobiemo y no la
causada, determinado liquidada.

La Ley de Coordinacién Fiscal determina que la constitucién

del Fondo General de Participaciones serd con el 20%, de la
recaudacion federal participable, obtenida por la federacién en un

12. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Finanzas Nacionaies y Estatales
(Mecanismo de conclliacion). México, UN.AM. 1992, P. 219.
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ejercicio fiscal, es decir, “la cobranza total obtenida de todos los
impuestos federales, asi como los derechos sobre hidrocarburos y
mineria, realizada tanto por los 6rganos de recaudacion federales
como por las tesorerias estatales”. (13).

El Fondo General de Participaciones se distribuye de la
siguiente manera:

A) El 45.17% del mismo 20%, en proporcién directa al nimero
de habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio que
se trate.

B) El 45.17%, en los términos del articulo 30. de la misma ley,
determina los impuestos asignables siendo impuestos
federales sobre automéviles nuevos, Sobre tenencia o
usos de vehiculos y especial sobre produccién y servicios.

C) E1 9.66% restante, se distribuird en proporcion inversa a las
participaciones por habitantes que tenga cada entidad,
sirviendo de base la suma de las participaciones de los
dos incisos anteriores.

13. Ibid. p. 221,
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Dicho Fondo, se adicionara con el 1% de la recaudacion
federal participable en el ejercicio, cuando las entidades con sus
municipios se adhieran y coordinen en materia de derechos.

Asi también las entidades participaran en los accesorios de
las contribuciones que formen parte de la recaudacion federal
participable; pero para determinar la proporcion que a cada entidad se
le asignara en recursos fiscales federales se estara a la recaudacion
federal asignable, es decir, aquella que estd plenamente identificable
por su origen, ello con la finalidad de determinar la formula individual
para encontrar su coeficiente de participacion se le especifica la
recaudacion obtenida respecto a los gravamenes cuya fuente puede
determinarse con certidumbre en su territorio.

Es la cldusula tercera del Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quien determina en forma especifica
los impuestos federales cuyo origen es plenamente identificable en la
Entidad Mexiquense.

E! Fondo General de Participaciones, se determina por cada
ejercicio fiscal de la Federacion, las Entidades perciben a cuenta de
sus participaciones, anticipos mensuaimente computados en forma
provisional tomando en cuenta la recaudacion federal participable
obtenida en ¢! mes anterior.



El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, determina que el Estado de México, enterara al Banco de
México en forma pormenorizada la totalidud de la recaudacion,
descontando el 80% del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

La clausula décimo sexta, sefiala que |a Federacion cubrird
mensuaimente, a mas tardar el dia 25 el importe de Sus participaciones
de los Fondos: General de Participaciones y el de Fomento Municipal,
al Estado.

La Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a los municipios
determina en su numeral 20A, que participara con un 0.136% de la
recaudacion federal participable obtenida por 1a Federacion por todos
sus Impuestos, asl como por los derechos sobre mineria y sobre Ia
extraccion de petrdleo, con exclusion dei derecho extraordinario sobre
el mismo; y para ello se utilizan férmulas financieras determinadas por
diferentes coeficientes, como por ejemplo la recaudacion local de
predial y de los derechos de agua en el municipio.

En su fraccion |I, sefiala el 3.17% del derecho adicional sobre
extraccion de petréleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre el
mismo, a los municipios colindantes con !a frontera o litorales por los
que se realice materiaimente la salida del pais de dichos bienes.

La fraccion lll, es de gran importancia, ya que de ella deriva el
Fondo de Fomento Municipal, y estd integrado por el 1%, de la
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recaudacion federal participable que obtenga la Federacién por
concepto de impuestos asi como por los derechos sobre mineria y
sobre la extraccion de petrdleo, con exclusion del derecho
extraordinario sobre el mismo.

El 1%, se distribuira de la siguiente forma:

El 16.8%, se destinard a formar un Fondo de Fomento
Municipal y el otro 82.2%, restante incrementara dicho Fondo de
Fomento Municipal y sélo correspondera a las Entidades que se
coordinen en materia de derechos, dicho Fondo se distribuye
“haclendo el coeficlente de participaciones, dependiera de la tasa
de crecimiento que se tenga a nivel estatal (suma de lo obtenido
por todos los municiplos del Estado), en la recaudacién del
Impuesto predial y de los derechos de agua, en los dos afos
Inmediatos anteriores a aquel para el que se caicula dicho factor
de particlpaciones”, (14), éste criterio se hizo con la finalidad de
incentivar y modernizar la funcién administrativa municipal.

Los Estados entregaran integramente a sus municipios las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de cuerdo a

14. Revista Haclienda Municipal. Indetec. No. 43. Junio de 1993. México.
Castro impresores. 1993, p. 43.



los lineamientos que determinen las legislaturas locales, garantizando
que no sea inferior a lo recaudado por los conceptos que dejan de
recibir por la coordinacién en materia de derechos.

Es importante sefalar, que para hacer que dicho coeficiente
aumente es lograr el incremento que obtengan los municipios de la
Entidad en la recaudacion del impuesto predial y derechos de agua y
no el monto de la misma por io que se requiere una mejor y eficiente
.administracion en tales rubros.

Por otra parte el, 0.44%, restante del 1%, se destinara a las
Entidades Federativas que se coordinen en materia de derechos y su
distribucién se hara conforme a los resultados de su participacion en el
programa de reordenamiento del comercio urbano, tales participaciones
serén entregadas en forma integra por los Estados a sus municipios.

Asl también la Ley de Coordinacién Fiscal contempla la
creacion de dos reservas; la de contingencia y la de compensacién,
destinada directamente para apoyar a las Entidades Federativas y
éstas a sus municipios.

La reserva de contingencia, se integra con un 0.25% de la
recaudacion federal participable de cada ejercicio, un 90% de dicha
reserva se distnbuirda mensuaimente y el otro 10% restante, se
entregara al cierre del ejercicio fiscal; la distribucién de esta reserva
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iniciara con la Entidad que registre el coeficiente de participacién
ejecutiva menor y seguira a la que tenga ¢! mayor hasta agotarse.

También se crea una reserva de compensacion para las
Entidades Federativas, afectadas por ¢l cambio en ia férmula de
participaciones, forméndose con el remanente del 1% de la
recaudacion federal participable en materia de derechos coordinados.

E! articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal sefala la
prohibicién a los Estados y Municipios de establecer derechos estatales
0 municipales siempre y cuando se coordinen en derechos, aunque

esiablece excepciones al respecto y mismos que podrén recaudar los
dos niveles de Goblerno citados.

Hasta 1990 existié of Fondo Financiero Complementario,
mismo que dejd0 de funcionar para fusionarse finaimente ¢! Fondo
General de Participaciones, dicho Fondo se repartia de la siguiente
forma un 50% del monto tolal en partes iguaies entre todas las
Entidades y fa otra mitad atendiendo a sus necesidades en especial a
educacion y nimero de habitantes. Este Fondo originaimente se integrd
con el 0.37% de los ingresos totaies recaudados por la Federacion en
impuestos, en 1981 aumentd el porcentaje al 0.50%, incluidos ios
derechos sobre mineria y extraccion de petroleo crudo y gas natural,
finaimente la misma Federacion realizd una aportacion adicional
semejante a la que las Entidades Federativas hablan cedido y con ello



finaimente el Fondo llegé a alcanzar el 1.5% de la recaudacién federal
total.

La constitucién de dichos Fondos, mediante los cuales se
canalizan los recursos financieros federales a las Entidades
Federativas y a sus respectivos Municipios, en la actualidad refleja la
necesidad de terminar con el centralismo fiscal ejercido por la
Federacion en perjuicio de los Estados; ya que los porcentsjes del total
de impuesios federasles que componen tales Fondos es bsjo,
generando con ello una gran inequidad presupuestal en cuanto a
0gresos y gasto publico, que se traduce en una miseria, en una crisis
permanente de las finanzas municipsies, aunado a los criterios
utilizados como son: la capacidad recaudatoria, indice pobiacional,
presupuesto de egresos, monto de erogaciones especificas,
importancia politica del municipio o Estado, existencia o carencia de
servicios publicos, desarrolio administrativo, etc., que son controles que
limitan el desarrolio institucional y democrético de nuestro Sistema
Federal, lo que propongo es que en la actusiidad se ejerza un
verdadero Federalismo Fiscal, sujeto a los lineamientos emanados de
nuestra Constitucion Politica y no un Centralismo Fiscal disfrazado, es
decir, nuestra realidad socicecondémica y politica exige un
procedimiento de coordinacion altemativo que otorgue mdés libertad
fiscal federal a los Estados, ya que pertenecen al sistema de
integracion impositiva y en esencia consistiré en devolverie facultades
tributarias por medio de la cesién a dichas jurisdicciones por parte de la
Federacion, de una porcién creciente de su propia competencia fiscal
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en los rubros impositivos que no le son privativos por disposicion de
nuestra Carta Magna y en aquellos que por su misma naturaleza, no
requieran o exijan una gestion centralizada.

Por ello, en relacion a los impuestos al consumo, sélo el
Impuesto al Valor Agregado, exige un administracion centralizada; pero
los impuestos referentes a Ia producciéon y a los servicios, por su
naturaleza pueden ser administrados locaimente, un claro ejemplo son
las contribuciones que perciben los Municipios en relacién a la
propiedad inmobiliaria establecida por |a legislatura local.

Por ello, al igual que en los Convenios de Coordinacion Fiscal
vigentes en los que cada Estado cede Soberania y facultades fiscales a
la Federacion, se debe establecer un procedimiento similar en sentido
inverso en los Convenios, en donde la Federacion cederla a cada
Estado gradualmente espacio fiscal respecto a los impuestos no
privativos por disposicién constitucional y de aquellos que no requieran
necesariamente una administracion centralizada, buscando ante todo
una uniformidad en la aplicacién de las normas en todo el territorio
nacional de acuerdo con modelos convenidos entre la Federacion y los
mismos Estados, buscando que éstos actualicen y desarrolien su
capacidad administrativa-técnica financiera en materia fiscal, para
asegurar su desarrolio econdémico, social y politico tanto para cada
Entidad, como para sus Municipios integrantes, porque mientras no
haya una verdadera fuente de ingresos financieros propios,
administrados por el Estado, jamas se logrard elevar su desarrolio

110



urbano y satisfaccién de los servicios pUblicos que cada comunidad va
exigiendo y de esa manera las politicas regionales se adaptaran a la
realidad social de las comunidades municipales y estatales.

Se contemplaria la posibilidad de que en caso de que una
Entidad Federativa, no hiciere uso o ejercicio de tales facultades cedida
por la Federacion en el ambito fiscal, esta misma asumiria de nueva
cuenta tales facultades; pero si la gestion administrativa local fue o es
-eficaz y eficiente, la Federacion tendrd la obligacién de ampliar el
espacio fiscal cedido hasta que el impuesto correspondiente pasaria en
forma integra y total al Estado, y asi se mantendria para ejercitar
eficientemente tales facultades fiscales impositivas.

En la realidad la escases en la recaudacidn, impide a los
Estados hacer frente a sus responsabilidades; se exige la aplicacion de
un auténtico federalismos fiscal y por ende otorgar a los contribuyentes
una plena seguridad juridica en las leyes fiscales de cada entidad y un
mercado comun nacional libre de diferentes impedimentos fiscales.

Por lo que respecta a la participaciones en impuestos
federales, obsevarfan las normas generales emanadas entre la
Federacién y Estado y se tendrdn que aumentar paulatinamente, en la
medida en que se aumente el espacio fiscal a los Estados, hasta llegar
a impuestos como el del Valor Agregado, Sobre la Renta que por su
misma naturaleza exigen una administracién centralizada y por
supuesto sobre las contribuciones y grdvamenes que por disposicion



constitucional pertenecen a la Federacion;, ello traera como
consecuencia que al aumentarse espacio fiscal a un Estado sus
ingresos fiscales aumentaran en su Hacienda, permitiéndo que cada
Entidad Federativa se haga cargo en mayor medida del cumplimiento
de sus atribuciones, y sélo asi los grupos sociales tendran un control
més efectivo respecto a la erogacion efectiva de los gastos
presupuestales en relacion a la funcién de cada nivel de gobiemo.

4. INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Constituyen éste tipo de ingresos financieros: “los
empréstitos, los subsidios, y los que se decreten
excepcionalmente”. (15), que integran parte de la hacienda publica
municipal.

Los ingresos extraordinarios son excepcionales en su
percepcion, ya que su autorizacién puede ser para promover el pago de
gastos accidentales o bien cuando los ingresos ordinarios no son
suficientes para cubrir las necesidades propias de! Municipio.

4.1 Créditos 0 Empréetitos.

Los créditos o empréstitos estan regulados tanto por la Ley de

18. Prontuario de Legisiacién Fiscal. Ob. cit. p. 489.
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Deuda Publica Municlpal, como del Estado de México y pueden ser
tanto directos, aquellos que contrate el Municipio o el Estado; e
indirectos, los que contraten los organismos descentralizados,
empresas de participacion municipal mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos, pero para eilo tienen que contar con la aprobacion de los
montos y conceptos de endeudamiento anual hecho por la Legislatura
Local.

Nuestra Carta Magna prohibe expresamente que los Estados
y Municipios contraigan créditos o empréstitos a menos que se
destinen a inversiones publicas productivas incluyendo tal prohibicién a
los organismos descentralizados y empresas pblicas, tales créditos se
regiran conforme a las bases que establezcan las legislaturas
respectivas en una ley y hasta por los montos y conceptos que fijen las
mismas anuaimente en los respectivos presupuestos.

La ley sefiala que tales créditos se destinaran a inversiones
publicas productivas que redunden un beneficio colectivo y cuyo costo
sea recuparable por si sélo, y ello produzca directamente un
incremento en ios ingresos econdmicos de la Hacienda Municipal, ya
que la realizacion de obras publicas o la instalacion, ampliacion o
mejoramiento de los servicios pulblicos que garanticen su caracter
autorrecuperable y produzca un ingreso a la hacienda.
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Un hecho muy importante es que la Legislatura Local puede
autorizar la afectacién en garantia de pago tanto de las participaciones
en Ingresos Estatales y Federales que correspondan a los Municipios.
Este lipo de ingresos extraordinarios resulta importante, porque su
eficiente utilizacién permite satisfacer las necesidades crecientes de la
comunidad que no alcanzan a ser cubiertas por los ingresos ordinarios,
ademas su encausamiento debe ser mas hacia los Municipios rurales y
semiurbanos, para que tengan un mejor desarrrollo en su
infraestructura urbana y de servicios publicos.

4.2 Subsidios.

Los subsidios “son las aportaciones o asignaciones
econdmicas que los goblernos Federal y Estatal destinan en apoyo
de los Municiplos, con Ia finalldad de incentivar y promover su
desarrolio, mediante la ampliacion y ejecucion de programas de
beneficlo soclal”. (16).

Una de las caracteristicas de éste tipo de ingresos es que su
destino puede ser para obras pubicias o servicios municipales y no se
podran aplicar, en ningiin caso, a objetos distintos de dquellos para los
que fueron otorgados, es decir quedan afectos al fin para el que se
destinaron, aln cuando las subvenciones tengan un fin especifico y

16. Revista Hacienda Municipal. Indetec. Afio 2. Ob. cit. p. 18.
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determinado ello no impide que las contribuciones especiales
(aportacién de mejoras), se apliquen en las cantidades que
cofrespondan conforme a la ley.

Los subsidios otorgados, tanto por el Estado, como por la
Federacion, van a depender de acuerdo a la tipologia del Municipio, ya
que los montos variaran en relacion a los proyectos de desarrolio
urbano, infraestructura, prestacion de servicios publicos, etc., éste tipo
de ingresos resulta no tan provechoso para determinados Municipios,
ya que la falta de recursos econbémicos ordinarios impiden la conclusion
de los proyectos municipales y en su mayoria se encuentran sujetos a
los subsidios, que en realidad son ingresos muy limitados y
condicionados en cuanto a8 su uso y destino, ello implica una sujecién a
su autonomia de !os Municipios, 1o que se traduce como una estrategia
del Gobiemo Federal para que los Gobiernos Estatales y ain mas los
municipales se comporten como gestores suyos realizando, ampliando,
ejecutando obras o servicios publicos en las que tiene particular interés.

Asi como cada persona tiene determinada capacidad para
generar riqueza, cada Municipio tiene capacidad fiscal diferente en su
recaudacion, por lo que aquellos de menor capacidad se tienen que
subsidiar para “moderar las desiguaidades en la distribucién del
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ingreso reai dentro de Ia economie nacional” (17), y para ello se
debe conceder sin especificar el modo de empleo, por lo que la
comunidad municipal que la reciba puede usario, destinario conforme a
las urgencias de sus necesidades y de ésta forma se encausaria lograr
y mantener en todos los municipios, cuando menos un nivel basico
similar minimo garantizado en la prestacién de servicio publicos.

Es claro que los subsidios deben encuadrarse dentro de un
Federalismo Fiscal auténtico generando un verdadero apoyo
econdmico a los proyectos municipales y eslatales para facilitar su
desarrolio, independientemente de su tipologia y no sujetarse a un
centralismo agobiante que subsidia los proyectos acordes con los
suyos, aunque ello no debe servir de justificacién para que la
Federacion absorba las fuentes de ingresos propios de los Estados.

17. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Ob. cit. p. 101.
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CAPITULO IV
TESORERIA MUNICIPAL.
1. TESORERIA MUNICIPAL, DEFINICION E IMPORTANCIA.

La Ley Organica Municipal define a la tesoreria municipal

-como “el érgano encargado de ia recaudacion de los ingresos

municipales y responsable de reaiizar las erogaciones que haga el
Ayuntamiento”. (1).

El pleno desarrollo de la administracién piiblica municipal,
permite en gran medida avances en la vida institucional de! Municipio y
en especial, en la fiscalizacion de los recursos financieros que integran
parte de la Hacienda Publica del Municipio, ya que son los medios
indispensables que garantizan el cumplimiento de los objetivos
propuestos por los Ayuntamientos.

El mayor problema, a que se enfrentan los municipios y en
especial los Ayuntamientos, es la escasez de los recursos economicos
que disponen para satisfacer las necesidades de la comunidad, ello
trae como consecuencia que la administracion pablica municipal tenga

1. Prontuario de Leglalacién Fiscal 1994. Goblemo del Estado de México,
Secretaria de Finanzas y Planeacion. México, 1984, Graficarte. p. 108,
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que realizar un esfuerzo mayor para que con los recursos humanos,
materiales y financieros se empleen en una forina optima, asignandolos
eficientemente, y 1a mejor forma de lograrlo consiste en mejorar su
organizacién, creando las estructuras administrativas y los
procedimientos de trabajo mas acordes con el tipo de actividades que
se desarrollan.

“Las tesorerfas de los municipios deben desempefiar para
mejorar su organizacion, tres actividades fundamentaies:

- El diagnéstico y disefio de alstemas.
- La formulacion y actualizacién de manuaies.
- La asesoria y capacitacién.” (2).
2.1 Diagnéstico y disefio de sistemas administrativos.
Es importante realizar un diagnéstico de las condiciones en que se

desenvuelven las actividades administrativas hacendarias, ya que en
base a ello se pueden disefiar adecuaciones en las estructuras

2. Revista Hacienda Municipal No. 26. Oct-Dic. 1988. México Castro
impresores. 1988. p. 4.
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administrativas y procedimientos de trabajo para hacer un uso eficiente
delos recursos disponibles. El diagnéstico implica la recopilacién de
informacién necesaria e indispensable para conocer en amplio sentido
los objetivos de la administracion hacendaria municipal, asi como la
organizacion y los procedimientos de trabajo que existan. Los objetivos
de la administracion residen en la consulta de la legislacion vigente,
aunado a los planes, programas y presupuestos vigentes, asi como
todas las disposiciones en materia administrativas, es decir. acuerdos,
circulares, manuales, organigramas, etc. Por lo que respecta a la
organizacién y los procedimientos de trabajo pueden conocerse con la
observacion directa de la realidad de la administracién, en el lugar o
local donde efectivamente se realiza, o también por medio de
entrevistas a las personas encargadas de llevar a efecto tales
actividades.

Al efectuarse la recopilacion se procede a un analisis
detallado de “la estructura y las actividades de cada uns de las
unidades, de la administracién hacendaria municipal, buscando
detectar la eficiencia con que se realizan las actividades segun la
division del trsbajo, Is delegscion de obligsciones y sutorided y las
relaciones entre las distintas unidades”. (3).

3. Revista Hacienda Municipai. No. 26. Ob. cit. p. §.
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El diagndstico detallado en la recopilacion de la informacion, permite
detectar entre otros aspectos si alguna activivad se puede eliminar o
reducir, 0 que tal actividad la puede realizar un determinado
departamento o unidad administrativa, o bien que no la lleve a cabo o la

realiza ineficazmente, asi como la utilizacion del tiempo indispensable
en las funciones o actividades importantes, también para detectar la
dupticidad de funciones o bien si las cargas de trabajo estdn
distribuidas en forma balanceada entre los miembros del departamento
0 unidad administrativa.

Complementando a la informacién, es importante abarcar el
flujo de datos fiscales para detectar si es suficiente; la tesoreria al
controlar Ias formas impresas utilizables en la operatividad y sobre todo
la utilizacion y ubicacidn del espacio, méquinas, muebles y equipo de
oficina, con la finalidad de garantizar su mejor aprovechamiento en
beneficio de la administracion hacendaria, en base a todo esto es
posible disefar determinadas estructuras administrativas y
procedimientos de trabajo mas eficientes en sus resultados y métodos,
asi como en la utilizacion del tiempo para que solucionen ia
problemética detectada y mejoren el rango para que la administracion

hacendaria municipal logre sus fines propuestos en beneficio de la
comunidad.
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Cada municipio presenta una tipologla diferente, por lo que es
necesario que las propuestas de cambio sean viables sujetas a la
realidad, tomando en consideracion que se cuenten con los elementos
materiales necesarios para hacerlas viables o0 sea posible su
adquisicion, asi como el personal con que se cuenta pueda llevarias a
cabo o estén en posibilidad de capacitarlo.

Un principio fundamental paré mejorar la organizacion es el de
legalidad, es decir, se deben sujetar al marco legal de las normas
administrativas que rigen y determinan la Hacienda PUblica Municipal,
en el caso concreto la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal y los demas
reglamentos de las distintas unidades 0 departamentos administrativos,
para hacer efectiva la actuacion hacendaria municipal en el Estado de
Derecho.

La mayor parte de las estructuras administrativas y de los
procedimientos de trabajo mas eficlentes estdn dependiendo en razén
del alcance que se desee obtener aunados los recursos financieros,
técnicos, materialés, y humanos con que cuente cada municipio
pudiéndolo hacer de diferentes formas, ya sea a través de las
disposiciones  administrativas como  circulares, memorandas,
minutarios, instructivos hasta la formulacion y actualizacion de
manuales administrativos, ya que los mismos permiten una orientacion
de las actividades hacendarias en una forma més clara y segura para
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que mejoren y eleven (a eficiencia administrativa en el control y manejo
de su hacienda publica.

22 Formulacién y actualizacion de manuales
administrativos.

Un manual administrativo es un documento “que contiene en
forma ordenada y sistematica, informacion sobre historia
atribuclones, organizacién, politica o procedimientos de una
entidad, asi como las instrucciones o acuerdos que se consideren
necesarios para el mejor desempeiio de sus labores”. (4). Ello, sin
lugar a dudas permite mejorar la eficiencia administrativa hacendaria,
ademas explicar las normas aplicables y orientar los procedimientos de
un organismo determinado con un c6digo de comunicacion entendible y
descifrable para y por los servidores publicos de todos los niveles,
enfatizando ia informacién de los procedimientos administrativos;
también se facilita el adiestramiento y orientacién del personal para
normalizar y controlar los tramites y procedimientos empleados para
resolver de la mejor forma los conflictos jerarquicos y jurisdiccionales
que se presenten,

4. Revista Hacienda Municipal No. 28. Ob. cit. p. 6.
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2.3 Manual de organizacion.

Es el documento que proyecta especificamente la estructura
administrativa de una determinada institucion, los puestos existentes y
su relacién, indicando jerarquia, grados de autoridad y responsabilidad
de funciones, y sobre todo las actividades determinadas de tal
institucion.

Un manual de organizacién de la administraciéon hacendaria
municipal, debe contener para su mejor desenvolvimiento y desarrolio,
lo siguiente:

a) ldentificacién. Refiriéndose al nombre del organismos o
unidad administrativa, titulo y extensién del manua! (general
0 especifica), asi como lugar y fecha de su elaboracién.

b) Directorio. Debe contener una relacién de los principales
servidores publicos del area sefalada y los puestos que
ocupan dentro de la administracién hacendaria municipal.

c) Prélogo. Expone los fines del manual de organizacién, del
motivo que le dio origen ya sea asignacién de nuevas
funciones, modificacién del marco legal, y de quiénes son
los usuarios del mismo, cOmo se usard, cuando habra de
revisarse e incluso actualizarse.
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d) Antecedentes Histéricos. Es una breve resefta de las
razones que dan origen al organismo hacendario, asl como
los aspectos fundamentales de su evolucidn.

e) Legislacién. Se expone la fundamentacién juridica (principio
de legalidad), de los ordenamientos o disposiciones que
facultan atribuciones al érgano hacendario municipal y de
sus unidades o departamentos administrativos.

f) Atribuciones. Es una transcripcion completa y textual de
todas las atribuciones, facultades que la legislacion
hacendaria otorga al érgano hacendario municipal y sus
unidades o departamentos administrativos.

g) Estructura Orgdnica. Contiene una descripcion de los
principales puestos y unidades de la administracion
hacendarnia municipal, jerarquizando niveles, asi como las
relaciones de dependencia entre ios mismos.

h) Organigrama. Es una representacién gréfica, de la
estructura orgénica que refieja en forma esgquematica la
estructura, ubicacion de las unidades administrativas que la
integran, fas relaciones entre las mismas ya sea de
autoridad, asesoria, de coordinacion, y 10s niveles
jerarquicos.
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1) Descripcion de funciones. Se expone |as actividades propias
de cada una de las unidades administrativas y de los
puestos que las integran, dentro de la funciéon hacendaria.

J) Descripcion de puestos. Especifica a las unidades
administrativas, siendo el puesto la unidad basica de trabajo
en una estructura de organizaciéon, conformado por un
conjunto de actividades y requerimientos indispensables
para llevarlas a efectos y puede ser desempefiado por una
0 méas personas.

Con un manual de organizacién entendible y completo que
facilite a las personas' que ocupen puestos dentro de la administracion
hacendaria municipal, permitird garantizar un mejor desarrollo de las
actividades desempefiadas, asi como adquirir experiencia y formar
cuadros que coadyuven tanto a los nuevos funcionarios como a los de
mediana experiencia, ademas que sirve de orientacion y adecuacion a
la realidad de la vida municipal para aprovechar de mejor forma los
recursos humanos, materiales y econdémicos.

Los manuales son de gran importancia, su mejor difusion
permitira a l0os municipios rurales y semiurbanos lograr una mejor
fiscalizacion de los recursos ordinarios que integran la hacienda publica
municipal, ya que la mayor de las veces por desconocimiento de los
ordenamientos juridicos que facultan atribuciones o facultades o niveles
jerarquicos de autoridad, se cohiben para ejercer en forma plena la
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actividad hacendaria, mostrando una autoridad temerosa por
desconocimiento de su organizacion.

2.4 Manual de Procedimientos.

Son documentos que consignan los instrumentos de
informacién en forma metodica, los pasos y operaciones que deben
seguir los servidores publicos para que conozcan los métodos y técnica
de su trabajo, como el precisar sus responsabilidades y obligaciones y
realicen sus actividades propias de la dependencia.

Los manuales de procedimientos en la administracion
hacendaria municipal son importantes y existiran dependiendo de su
capacidad y recursos con que cuenten cada municipio y podran
contener lo siguiente:

a) identificacion de los procedimientos a que se refieren. Se
determinan las operaciones que la integran, asi como la
unidad administrativa facuitada para realizarla y su fecha de
elaboracion para determinar plazos y términos en materia
fiscal.

b) Objetivo de los procedimientos. Expone como Sse
desarrolian, lo que tratan de resolver o dirimir y deben
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exponerse en forma clara y precisa para que los
encargados de la actividad hacendaria los conozcan.

c) Ambito de aplicacién. Se determinan que puestos dentro de
las unidades o departamentos administrativos intervienen
en los procedimientos, ya sea por su jerarqufa o bien por su
aparicion dentro de los mismos.

d) Politicas de Operaciéon. Se explicita los lineamientos para
desempefar sus funciones en forma mas auténoma, con
criterios propios, evitando la duplicidad de funciones y sobre
todo las consultas constantes a niveles jurarquicos
superiores, incluyendo los procedimientos no habituales o
imprevistos en los propios manuales.

o) Descripcién de Operaciones. Se especifica en forma
detallada cada una de las operaciones, explicando su
funcién y determinando la unidad administrativa o el puesto
facultado para su ejecucion y sobre todo responsabilidad.
cuando haya varias operaciones es favorable codificarlas
para facilitar y mejorar su comprension.

f) Diagramas de Flujo. Representan gréficamente la secuencia
de las operaciones en un determinado procedimiento y el
trayecto de las formas y matenales. Ello permite conocer
detalladamente las unidades y puestos administrativos que
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intervienen y estdn facultados en el procedimiento las
operaciones que se lleven a cabo, su secuencia y el equipo
empleado en la misma.

g) Formularios. Son las formas impresas emitidas por la
autoridad hacendarfa municipal mismas, que son utilizadas
para captar, registrar y proporcionar informes, pudiéndose
intercalar en las operaciones de los procedimientos o
anexdéndose como apéndices de los manuales.

La formulacion y elaboracion de los manuales de organizacion
y procedimientos son de una gran ayuda, para la administracién
hacendarfa municipal, mas sin embargo se requiere de un trabajo
permanente y constante para revisar su contenido y verificar su
adecuacion al marco legal vigente y en su caso de no ser asi, expresar
o realizar las adecuaciones correspondientes, esto implica el mantener
un contacto més directo y estrecho con todas o la mayoria de las areas
sdministrativas hacendarias; ademds verificar que los procedimientos
de trabajo sean siempre congruentes con los objetivos, metas
propuestas en los planes y programas del municiplo, via Ayuntamiento
y con las disposiciones juridicas vigentes.

La evolucién permanente de la administracidn presupone una
mayor agilizacién en los tramites administrativos, evitando la
complejidad de los requisitos y tramites burocraticos para beneficiar el
desempefio de los puestos administrativos y favorecer a los
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contribuyentes; persiguiendo una manera mas ficil de alcanzar las
metas propuesta.

Un resultado de gran beneficio en la revision de los manuaies,
es la actualizacion de los mismos en su contenido, ya que pueden
llegar a retirarse las estructuras administrativas y los procedimientos
obsoletos para reemplazarios por otros mas eficientes o si cambia

completamente la fundamentacién juridica, sera preciso elaborar otros
manuales.

Dentro de la tesoreria municipal, el sistema operativo de los
recursos municipales esta integrado por las funciones de fiscalizacion,
cobranza, recaudacion y registro de contribuyentes.

El objetivo bésico de la fiscalizacién es hacer que la hacienda
municipal reciba cabal y oportunamente los recursos que debe percibir,
es decir:

|.- Que paguen todos los que estén obligados a pagar.
I1.- Que cada uno pague lo que realmente tiene que pagar.

I.- Que los pagos se efectGen en las fechas en que se deben
pagar.
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IV.- Que los recursos econémicos que por disposicion legal se
le deben transferir al municipio los perciba en los montos y
plazos que corresponda y,

V.- Que las aportaciones econdmicas provenienies de forma
voluntaria del Gobierno Estatal y/o Federal, asi como de
los ciudadanos se ingrese cabal y oportunamente a la
hacienda publica.

La funcién de fiscalizacibn a nivel municipal, reviste una
complejidad muy diferente de los niveles Estatal y Federal, ya que en
ella no existen los impuestos autoliquidables y es la autoridad
hacendaria municipal quien se encarga de la determinacion de los
créditos fiscales y sus accesorios, y por otra parte, el campo de accion
se hace extensivo abarcando todas las fuentes de recursos
susceptibles de ser enteradas a la hacienda municipal, ya que su Plena
y completa fiscalizacion garantiza el fortalecimiento de las finanzas
publicas municipales otorgando una mejor autonomia administrativa,
por lo que la autorided hacendaria tiene que fiscalizar todos los
recursos econoémicos seflalados en la Ley de ingresos Municipales. Las
fuentes de ingresos financieros municipales constituyen una gran
variedad, asl también en cuanto a forma y tramites necesarios para la
determinacion de créditos, su recaudacion y sobre todo la organizacion
de las tesorerias para efectos de fiscalizacion y cobro por lo que
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tendrdn que realizarse varias actividades encaminadas a un objetivo
comin.

3. FUNCIONES OPERATIVAS.

31 Determinacion de obligados al pago de
contribuciones.

Se requiere saber y conocer quiénes estan obligados a cubrir
recursos a la hacienda municipal y posteriormente, comprobar 8i real y
efectivamente se estdn cubriendo. Tal determinacién la resliza la
autoridad hacendaria municipal basada en !a legislacién fiscal vigente
(Ley de Hacienda, Ley de Ingresos y Cddigo Fiscal Municipal), en la
que se seflalan los sujetos al pago de contribuciones en favor del erario
municipal, e incluyendo también la determinacién de todas las
contribuciones que sefala ia Ley, asl como los objetos, bases y cuotas.

La funcién operativa del registro de contribuyentes
municipales desempefia una actividad de gran importancia en relacion
a los obligados al pago de contribuciones, asl también los padrones o
registros de obligaciones no tributarias. No todas las contribuciones son
idénticas, por lo que se tiene que realizar actividades diferentes para
lievar a cabo una buena fiscalizacion de los obligados al pago.
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3.2 Confronta de pagos con obligados.

Es una actividad muy importante, ya que permite que la
autoridad hacendaria municipal con sujecién a la Ley Fiscal realice, la
recaudacién mediante una confrontacion entre la relacion de
contribuyentes d obligados a otro tipo de pagos al erario municipal,
checando la informacién obtenida del padrén de contribuyentes o de los
obligados omisos que resulten de la funcién de fiscalizacién, de éste
confrotamiento resultard a favor del erario municipal diferencia de
créditos que deben ser pagados por los que estdn obligados a hacerlo
ya sea que hayan omitido sus pagos, o los efectien pero en menor
proporcién a la sefialada por la Ley, y de sujetos obiigados que han
realizado sus enteros cabal y opotunamente.

3.3 Formuiscion de relacién de incumplidos.

Se trata de establecer una relacién del tipo de recursos
evadidos, ya sea por los sujetos pasivos que omitan sus pagos a que
estan obligados o los efectien en cuantias menores a las que sefiala la
Ley.
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34 Liquidacion de Créditos resultantes de la
Fiscalizacién.

Una vez analizadas las relaciones de contribuyentes
incumplidos se procede a calcular el monto de los créditos a cargo de
cada uno de los incumplidos; 1a liquidacion es conveniente realizarla en
presencia de los obligados incumplidos para que manifiesten o que a
su derecho convenga, ademas aporten la documentacion que la
autoridad hacendaria requiera para que se cumpla con el ordenamiento
constitucional del articulo 31, fraccion IV, del principio de justicia y
equidad fiscal. Las liquidaciones deben ser enviadas a las &reas o
unidades operativas de recaudacion o de cobranza, con el objeto de
hacer efectivos los créditos insolutos que ellas contienen.

3.8 Verificacién de ingresos de aportaciones voluntarias y
otras obligaciones.

Esta actividad tiene por objeto verificar los actos de la propia
autoridad hacendaria, para evitar el mal uso 0 desvi6 de fondos
publicos, ya que por su naturaleza no son susceptibles de ser
fiscalizados normaimente, ya que no originan un padrébn para
determinar a los incumplidos ni a la liquidacién de créditos derivados de
la confrontacion del padrén con la relacién de los pagos efectivamente
hechos.
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3.8 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de tipo
formal.

Esta actividad coadyuva a la fiscalizacion en cuanto que se
encarga de verificar que realmente se cumplan obligaciones de tipo
formal, mismas que facilitan a la propia autoridad la verificacion del
cumplimiento de obligaciones sustantivas y en caso de incumplimiento
traera como consecuencia la imposicién de sanciones de las que se
puedan obtener recursos.

La funcidn de fiscalizacidn de la autoridad hacendaria
municipal reviste dos formas: la interna y la externa; siendo la primera,
aquella encaminada a todas aquellas fuentes de ingreso que necesiten
para efectos de su determinacion y céiculo de la funcidn de registro,
elio permite determinar un grupo de fuente de ingresos y de sujetos
pesivos que estdn dentro de la informacion fiscal hacendaria la
segunda comprende a todos aquelios contribuyentes u obligaciones al
pago y que por su propia naturaleza no son susceptibles de
contemplarse en un padrén y también a los que se pueden incluir
dentro de los padrones. Se comprende a todas las fuentes de ingresos
que puede percibir un Ayuntamiento, y a todos los contribuyentes u
obligados al pago incluidos o no en los padrones.
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4. FISCALIZACION INTERNA.

Esta se realiza dentro de las oficinas de la autoridad
hacendaria municipal, es decir, en las oficinas de |a tesoreria.

Su base de actuacién se centra “ en fa informacién
generada durante el desarrolio de ias funciones de registro y
recaudacién, con la finalidad de detectar el incumplimiento de
obligaciones sin que medie trabajo de campo que deban realizarse
fuera de las oficinas de ia administracion hacendaria, dadas las
caracteristicas y forma de administracién de los ingresos
municipaies con un numeroso grupo de fuentes de ingresos de la
mis varlada indole”. (5). Esta forma de fiscalizacion permite
determinar el espacio de actividades de fiscalizacion a un nimero de
fuentes de ingresos y sus contribuyentes y obligados al pago, y cuya
informacion la posee la autoridad hacendaria como resultado de sus
actividades de registro y recaudacion.

Lo que se trata es de evitar la evasion, ya sea que se omitan
los pagos por hacer o se hagan pagos en menor cuantia alo sefalado

&. Revista Hacienda Municipal No. 28. p. 18
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por ia Ley. Y asi también ia morosidad del contribuyente retrasando el
entero de recursos en los compromisos de pago parcial.

4.1 Actividades de fiscalizacion interna.

Son las que debe afectuar la autoridad hacendaria municipal,
para determinar el cumplimiento de obligaciones en cada fuente de
ingresos:

8) Andlisis de causas de evasion por cada fuente de
ingresos.- Debe determinar la magnitud de la evasién
fiscal sus principales manifestaciones, verificar el sistema
de infracciones y sanciones fiscales por incumplimiento de
obligaciones tributarias y sefialar ias directrices y politicas
administrativas que persigan minimizar las causas que dan
origen a la evasion en cada fuente de ingresos financieros.

b) Anélisis de pagos efectuados en cada fuente de ingresos.-
Se determinan a los sujetos pasivos que enteraron
recursos a que estaban obligados y si tal cantidad
enterada se realizd correctamente conforme ai monto y
plazo que sefiala |a disposicion juridica fiscal.

¢) Confronta de pagos con padrén de contribuyentes y otros
ingresos.- Tal actividad permite contrastar padrones y
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registros con los enteros cubiertos en la actividad de
recaudacion, obteniendo asi la cantidad de contribuyentes
que no han cumplido sus obligaciones fiscales.

d) Relacion de incumplidos.- Una vez realizada la
comparacion entre padrén y registro de los contribuyentes
que no han cubierto las obligaciones y son incumplidos, se
inician actividades como el procedimiento administrativo
de ejecucidn para tratar de lograr los créditos fiscales a
favor de la hacienda municipal.

o) Formulacién de liquidaciones. Una vez identificados los
contribuyentes incumplidos, se procede a realizar la
liquidacion correspondiente de los ingresos no pagados,
para posteriormente hacerlos efectivos en la funcion de
recaudacion, en la que se incluirdn todos los gastos
originados: gastos de ejecucion, principal, multas,
recargos, actualizacion y accesorios; al concluirse la
liquidacion ésta se envia a la oficina o unidad
administrativa de cobranza, misma que iniciara los
procedimientos que procedan.

La fiscalizacion interna exige la utilizacion de un plan o

programa de trabajo basado en la coordinacion de los sistemas
operativos de apoyo, y normativo.
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La funcién de fiscalizacién es de suma importancia, ya que e!
éxito de la misma depende el fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales, por lo que habra que establecer dentro de la funcién de
programacion la responsabilidad de planificar la labor de fiscalizacion
interna  como externa, asumiendo el control de la informacion
proporcionada por el sistema operativo para el cumplimiento de los
objetivos del plan hacendario de fiscalizacion. La fiscalizacion siendc
tan cambiante, exige que la gestion hacendaria sea ordenada,
revisada, modificada y adecuada a las condiciones imperantes para
otorgarle una mejor administracion de los dineros publicos.

Los sistemas de apoyo ofrecen todo el contenido de
informacion necesaria, tanto en el aspecto programatico de
elaboracion, ejecucién y control del programa de fiscalizacién, es
importante destacar que el uso y empleo de sistemas de computo
permitira almacenar una gran cantidad de informacién tan necesaria
para el desenvolvimiento de las actividades hacendarias, asi como su
difusion entre las areas o unidades administrativas. E! manejo de una
buena informacién es garantia de una mejor administracion de las
funciones de recaudacién o fiscalizacién de los ingresos publicos
municipales misma que debe ser flexible y no rigida tomando en
consideracion la realidad econdémica donde tal sistema debe aplicarse.
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5. FISCALIZACION EXTERNA.

Su objetivo es la verificacion de todas las fuentes de ingresos
€Conomicos que requieran o no registro de contribuyentes. Y para tal
efecto se lleva la visita que la propia autoridad hacendaria realiza en el
domicitio o establecimiento de los sujetos obligados o de otros sujetos
relacionados con el, como responsables soiidarios y ain con terceros.

Este tipo de fiscalizacion puede ser una mera inspeccién en
los que se verifiquen aspecto especificos para comprobar
efectivamente la actividad del sujeto obligado; sin ser necesario el
desarrollo y utilizacién de procedimientos técnico-contables elaborados,
inclusive hasta la auditoria de campo. Ya sea que se trate de una
auditoria integral o una visita de inspeccién para corroborar aspectos
formales se requieran necesariamente de una o mas visitas
domiciliarias por lo que tendra que observar el principio de legalidad
constitucional en que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones 8ino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive ia causa legal
del procedimiento, el Cédigo Fiscal Municipal en forma mas detallada y
municiona precisa el objeto y los requisitos que deben contener las
mismas, ya que significan un acto de molestia para el contribuyente.

La autoridad hacendaria realiza actividades fuera de sus
oficinas, basada en la informacidn obtenida en el desarrollo de sus
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funciones de registro y recaudacién o bien careciendo de tal
informacion, con el objetivo primordial de detectar el incumplimiento de
obligaciones fiscales a través de trabajos de campo. Este tipo de
fiscalizacion externa es de gran importancia ya que permite
“determinar las circunstancias de hecho que configuran ia materia
imponibie en los distintos tributos y aquellos que generan la
obligaciéon de pagos o enteros de recursos al erario municipal,
para determinar ia evasién y la morosidad en el entero de
recursos, asi como la verificacion del cumplimiento de
obligaciones de tipo formal que si bien, no consisten en pago de
recursos, si coadyuvan a que éstos se obtengan cabal y
oportunamente” (6).

5.1 Actividades de fiscalizacion externa.

Existen dos tipos de obiigaciones dentro de tal actividad: la
verificacion de obligaciones fiscales de tipo formal que son obligaciones
de hacer a cargo de los contribuyentes, sin que ias mismas generen
recursos al erario municipal y la verificacién de obligaciones fiscales
sustantivas que son obligaciones de dar a cargo de los contribuyente y
constituyen aportaciones de recursos a favor del erario municipal.

En la verificacién de obligaciones fiscales de tipo formal se
encuentran la detecciéon de contribuyentes sin licencia o permiso; para

6. Revista Hacienda Municipal No. 2¢. Ob. cit. p. 17.
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la autorizacién del funcionamiento de giros comerciales es necesario la
expedicion de licencias por ia autoridad municipal, sirviendo de base
para registrar los Qiros en los padrones respectivos, ademdas que obliga
al contribuyente a pagar la licencia respectiva y de esa forma contribuir
al erario municipal, por tanto la fiscalizacion de la existencia de dicha
licencia, indirectamente coadyuva a la obtencion de recursos.

La deteccion de contribuyentes con licencia o permiso que
realicen actividades que no correspondan a los mismos, la fiscalizacion
requiere de cierto control de tales actividades.

La fiscalizacion comprende medias de control para el
cumplimiento de obligaciones sustantivas y se imponen a cargo de los
contribuyentes para una mejor administracién de los recursos que las
mismas producen.

La fiscalizacién se encamina a una verificacion de aquelios
contribuyentes que no pagan sus contribuciones cumplan cabal y
oportunamente sus obligaciones fiscales para lo que se requiere lievar
8 cabo suditorias completas en donde se practiquen los procedimientos
y técnicas de auditoria.

La fiscalizacion que pretende la deteccién de usuarios de

bienes y servicios piblicos que omiten sus pagos para lograr su
actualizacion a ia fecha de la fiscalizacién y despuéds realizar la
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comprobacidn fisica de los bienes en relacion directa con los pagos
hechos.

La fiscalizacion también trata de comprobar no sélo la
realizacién de los pagos en tiempo y actualizacién a la fecha de ia
flecalizacién por parte del contribuyente; sino que ademas tales pagos
efectivamente correspondan en su monto 8 lo que el contribuyente estd
obligado a cubrir en relacion a sus ingresos u otros elementos que
sirven de bese.

Sirve de base para la fiscalizacion extema la informacidn
oblenida del catastro por medio “de la fijacion del valor catastral de
los precios y cuyo monto determina la base del impuesto predial.”

@)

AUn a pesar de que la Ley sefiala la valoracion de los predios
cada determinado tiempo, en la realidad no se lieva a efecto, lo que
provoca que el valor de un predio permanezca un gran lapso de tiempo
con el mismo valor onginando un deterioro econdmico en perjuicio de la
hacienda municipal.

Todas éstas actividades desempefadas por la autoridad hacendaria
municipal, la tesoreria permitidn una més y mejor fiscalizacién de los

recursos financieros para liegar a lograr niveles de eficacia y eficiencia

7. Revieta Haclenda Municipal No. 2. Ob. cit. p. 18.
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en la administracion de la hacienda publica, logrando que cada
municipio independientemente de su tipologia haga mas solventes sus
finanzas publicas.

La Ley Organica Municipal del Estado de México hace una
exposicion enunciativa de las atribuciones del tesorero municipal,
mismo que esta al frente de la administracién de la Hacienda Publica
Municipal destacando “el llevar los registro contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios”. (8),
determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones; proporcionar oportunamente todos los datos o informes
que sean necesarios para la formulacion del presupuesto de egresos
municipal al Ayuntamiento; glosar las cuentas del Ayuntamiento
oportunamente, efc.

La funcién de la tesoreria municipal es importantisima, ya que
en ella descansa toda Ia actividad hacendaria, de gran transcendencia
realizada por |a tesoreria.

6. LA CUENTA PUBLICA MENSUAL MUNICIPAL.

La Cuenta Publica Mensual "es aquel documento que
presenta en forma ordenada, clasificada y codificada la

8. Prontuario de Legisiacion Fiscai 1994. Ob. cit. p. 108,
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informacion financiera que genera el quehacer hacendario
municipal; y en donde los resultados de los ingresos, de los
egresos y de la administracién del patrimonio son analizados y
evaluados en términos de los presupuestos autorizados y
evaluados en términos de los presupuestos autorizados y de las
metas y objetivos trazados en los programas de trabajo” (9).

Es de gran importancia la elaboracién de la cuenta publica
mensual, ya que ella determina el manejo eficiente de los ingresos
obtenidos, asf como de los egresos hechos por cada rubro especifico
con su respectiva comprobacién, incluyendo los avances obtenidos en
la prestacion de los servicios plblicos realizados por el municipio, otro
aspecto importante es que tal documento es un medio de control de las
finanzas pablicas municipales ademas de ser la base en que cada
Ayuntamiento comprueba ante la legislatura local las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de los fondos publicos, siendo el érgano
encargado de tal revisién la contaduria general de glosa. La cuenta
pablica mensual al registrar todos los movimientos de los recursos
financieros de que dispone la Hacienda Publica, ejercidos por la
tesoreria requiere un estricto control para lo que se integra por el
estado de posicion financiera y se pueden manifestar de la siguiente
forma.

9. Revista Hacienda Municipai. No. 26. Ob. cit, p. 38.
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El estado de origen y aplicacion de recursos financieros
especifica los ingresos ordinarios y extraordinarios, obtenidos por la
tesoreria municipal y de la misma forma especifica el gasto publico
ejercido conforme a los rubros que integran el presupuesto de ingresos.
Aunado a ello se indican las existencias con las que se inicié el mes en
cuestion y las que se dejan al Uitimo dia del mes en que se refiere la
cuenta; la relacién especifica de los ingresos publicos determina a los
ordinarios y extraordinarios sefialando la fuente de la que proviene:
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, participaciones, créditos o subsidios; la relacién
especifica del gasto piblico determinando el gasto ejercido conforme al
presupuesto de egresos, sefalandose lo correspondiente a través de
todas y cada una de las partidas presupuestales; el desglose de
existencias al dia Gltimo del mes en cuestién bajo todos los diferentes
conceptos; estado de saldos en chequeras del dia Ultimo del mes en
cuestién en cada una de las cuentas que se tengan con las
instituciones bancarias; estado de saldos reales en bancos al dia Gitimo
del mes referente a lo efectivamente ingresado, a lo realmente
existente en las cuentas bancarias; relacion de depésitos diarios de
ingresos, es decir, los ingresos que son recaudados dia a dia, asi como
las cantidades de ingresos que son depositadas en las instituciones
bancarias dia con dia y por consecuencia la permanencia de dichos
ingresos publicos en el propio érgano de recaudacion; relacion de
cheques expedidos por cada institucion bancaria, obteniendo su fecha,
su numero, el banco, numero de cuenta, cantidad, beneficiario; relacion

147



del informe de los movimientos que afecten al patrimonio municipal
pudiendo ser adquisiciones, bajas, trasiado a otras dependencias o
bienes entregados en comodato.

Los anexos de {a cuenta publica mensual estan integrados por
informes y diversos documentos siendo pormenores de participaciones,
debiendo especificar el monto percibido de las participaciones federales
y estatales, clasificado las primeras del Fondo dei que provienen y las
segundas, el concepto por el que se oforga, asi tambien pélizas,
recibos oficiales, legajo de poliza diaria de egresos, pdlizas cheques,
gasto pUblico en construcciones, ordenes de pago y comprobantes del
gasto, acuerdos de cabildo que afectan a la hacienda plblica municipal.

Aunado a todo lo anterior Ia funcién esencial de toda hacienda
publica municipal, consiste en formular y hacer efectivo un programa de
financiamiento, es decir, conjuntar las actividades de fiscalizacion
interna y extema, en forma coherente y coordinada para |a captacion de
los recursos financieros que por disposicion de Ley tiene derecho y ello
sirva para alcanzar y lograr los objetivos y metas seftalados dentro del
plan general de desarrolio municipal.

Los recursos econdémicos que un municipio puede disponer
para acrecentar su hacienda publica son: tributarios, patrimoniales,
sancionatorios, transferidos y crediticios. “E! sistema operativo de la
tesoreria estd integrado por el registro de contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacién y cobranza, permitiendo acrecentar los
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ingresos hacendarios; pero requiere seguir una programacién que
comience con un diagndstico basado en los informes
proporcionados por la cuenta pubiica mensual de los afios mis
recientes, para conocleras de cada uno se correspondan”. (3).

Hoy se concibe no un Federalismo Fiscal clasico y rigido, sino
un Federalismo Fiscal Cooperativo Flexible, en donde cada Entidad
Federativa en la bisqueda de soluciones coordinadas conjuntan sus
esfuerzos y recursos técnicos, humanos y financieros en una constante
retroalimentacién que les permita iniciar proyectos a nivel Nacional o
bien Estatal o Regional englobando sus actividades pero conservando
su autonomfa y soberania en su régimen interior y ésto no significa un
abandono del Federalismo, pero si una variante, ya que se origina una
interdependencia en las politicas y economias de cada Entidad
Federativa en relacién con la Federacién dando origen a una
integracién de facultades en las finanzas publicas a cargo de! Gobierno
Federal, quien es el encargado de sefialar conjuntamente fa flexibilidad
de los sistemas financieros para establecer la implantacion de politica
econdmicas generales y de tal forma conferir homogeneidad en el
desempefio de las atribuciones y obligaciones a las jurisdicciones
federativas.

El Centralismo Fiscal que hoy vivimos, originado por el

3. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Ob. cit. p. 126.
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presidencialismo y por la falta de capacidad y desarrollo en la
Administracion Hacendaria Estatal, asi como la falta de personal
capacitado para el desempefio de sus actividades exige hoy, una
reversion en tal proceso monopolizador, para que la Federacién
comience a disminuir su preeminencia y devuelva facultades a los
Estados en materia hacendaria para que los mismos asuman
responsabilidad en sus sistemas fiscales, demostrando su capacidad
de organizacion, capacitacion, asi como el disefio de sus politicas ello
discernir el comportamiento de los ingresos, asi como el gasto publico.

E! aspecto programdtico operativo de fiscalizacion externa
tendiente a impedir o disminuir 1a evasion fiscal permitira acrecentar los
recursos econdmicos; las disposiciones juridicas impositivas incluyen
en forma directa e indirecta en la captacion de los recursos. Al finalizar
las actividades fiscalizadoras, es conveniente elaborar un analisis de
cada fuente de ingresos y sus alteraciones para determinar 108
objetivos logrados y los no aicanzados, y de ésta forma cambiar o
mejorar la estrategia hacendaria de la administracion fiscal, y de ésta
forma visualizar estadisticamente el comportamiento futuro sobre
captacién tanto mensual como anual de cada fuente de ingresos, para
que de esa forma se prevea la importancia e impacto de los programas
empleados, asi como sus modificaciones que requieran para su
mejoramiento.
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Cada municipic presenta una tipologia diferente,
caracteristicas especiales determinadas por factores condicionantes
para la fiscalizacién hacendaria municipal; pudiendo ser su crecimiento
poblacional, su infraestructura urbana, su pianta productiva, sus
principales actividades econdmicas;, se suma a ello los factores
administrativos, su desarrollo, capacitacién, organizacion; asi como la
coordinacion fiscal del municipio; aunado a ello ias relaciones
poblacidn-municipio, en la demanda de servicios publicos que
garanticen un nivel de vida mejor, pero analizando |a capacidad
contributiva para soiventar ios gastos generados. Asi podran fijarse
objetivos y metas en la captacion de recursos y delineamientos de
financiamiento por parte de la administracion hacendaria, ante todo las
directrices politicas conforme a las establecidas por el nivel nacional o
osiatal. Los objetivos estan en relacion directa de las funciones del
sistema operativo 0 bien para cada uno de los ingresos municipaies de
la administracién hacendaria, las metas son conformadas por el
establecimiento de montos y cantidades para cada uno de los ingresos
tributarios de la administracién hacendaria o bien del sistema operativo
en cada una de sus funciones. Tal aspecto es de vital importancia, ya
que cada objetivo especifico permitird lograr aicanzar el objetivo
general; un ejemplo lo constituiria la ampliacién del registro a un mayor
nUmero de contribuyentes de un determinado impuesto.

Si la administracion hacendaria municipal persigue objetivos

generales de ellos derivan lineamientos de politica a seguir y que por lo
generai modifican las disposiciones legales vigentes que permitan
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lograr tales objetivos del financiamiento hacendario. Iguaimente ayuda
a esto el establecimiento de estrategias administrativas en forma
interna o extema para lograr el mejoramiento- de |a recaudacion de
ingresos; por ejemplo: “Programa de actualizacion e Integracién de
padrones municipaies, campafia de Informacién y asesoria al
contribuyente, programa de fiscaiizacion o verificacién del
cumplimiento de obligaciones fiscales, programa de actuslizacién
y reforzamiento del sistema de sanciones fiscales”. (10).

Y por Gltimo, la instrumentacion misma que analizara los
objetivos, politicas y estrategias, asi como los tiempos, costos y
personal que llevara a efecto las actividades pendientes a mejorar la
funcién de financiamiento de la administracion hacendaria municipal a
través de la tesorerfa ya que un buen financiamiento permitira
establecer un equilibrio entre ingresos y gastos programados dentro del
presupuesto de egresos que ayuden al desarollo en infraestructura
urbana y de satisfaccion de servicios publicos. EI mejoramiento del
financiamiento exige y tiene una relacién directa con la organizacion de
la tesoreria municipal.

7. ASESORIA Y CAPACITACION ADMINISTRATIVA.

Es indispensable que el personal administrativo que estard a cargo de

10. Revista Haclenda Municipal. No. 28 Ob. cit. p. 33.
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la funcién fiscalizadora de ingresos municipales hechos por la tesoreria,
esté facultado para emplear las técnicas administrativas previstas en
los manuales de organizacion y sobre todo en ios de procedimientos ya
que de esa forma se mejorara en gran medida la funcién fiscalizadora.
Cada funcionario de nuevo ingreso, tiene que ser capacitado en las
actividades que desempefiard en Ssupuesto, asi como recibir la
asesoria necesaria en sus actividades. Por lo que es necesario

- establecer el servicio civil de carrera en forma obligatoria a los cuadros
que integren la plantilla de la administracién hacendaria municipal.

Le Ley de Coordinacidn Fiscal, establece el Instituto para e!
Desarrollo Técnico de las Hacienda Publicas (INDETEC), que entre sus
funciones destacan.

a) Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas
municipales y,

b) Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.
Ello, bien aprovechado permitird la capacitacién de los
funcionarics de la administracién hacendaria para evitar la

improvisacion que tanto atraso ha ocasionado a la misma.

Dentro de |a legisiacidn local vigente, la Ley Orgénica para la
Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo de!l Estado de
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México, sefala las atribuciones y responsabilidades de la misma:
“Prestar asesoria permanente, promover cursos y seminarios de
capacitacion y actuaiizacion dirigidos a ivs servidores plbiicos
estatales y municipales con ei objeto de facllitar ei controi
contable y administrativo de las haciendas publicas.” (11).

Los medios establecidos en la Ley permitiran avanzar en el
aspecto administrativo hacendario, y lograr ventajas para beneficio del
funcionamiento de las tesorerias, que son uno de los 6rganos més
importantes dentro de la estructura municipal.

La asesoria puede enfocarse en la interpretacién y aplicacion
de técnicas previstas en las estructuras orgénicas y los manuales de
procedimientos, para que efectivamente puedan ser aplicables en el
trabajo y se logren resultados positivos en los diferentes sistemas como
pueden ser el normativo, operativo, de apoyo y de direccién.

La experiencia de los funcionarios fiscales federales y estatales
permitira la realizacion de cursos, seminarios, diplomados, talleres, o
circulos de estudio e investigacion dirigidos a los funcionarios fiscales
municipales para que éstos vayan adquiriendo la capacitacion
necesaria e indispensable, ya que con ello se alcanzaran los objetivos
programados dentro de los planes del gobierno municipal, es
importante destacar ia capacitacién, asesoria porque de esa forma se

11. Prontuario de Legisiacion Fiscal 1984, Ob. cit. p. §88,
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ovita la improvisacion, ademds la buena administracién hacendaria se
mejora; porque asi la temerosidad se lograr reducir dando a la
autoridad més seguridad, eficiencia y eficacia en su actuacién, para
beneficio de la administracion hacendaria municipal.

Es imprescindible abrir canales de comunicacion e
intercambio de informacion en forma permanente entre o8 tres niveles
de gobiemo en materia hacendaria, para que los programas
administrativos no se presenten en forma aislada o discontinua, sino
por el contrario sean completos y de tal forma haya actualizacién en las
técnicas o procedimientos empleados acordes con la realidad
aicanzado a eficiencia del 6rgano hacendario municipal.

Es conveniente analizar las causas que han impedido la
realizacion de una carera administrativa municipal, ya que
combatiendo las mismas se podré hacer efectiva la mejor organizacién
administrativa, asi como una buena capacitacion técnica:

“, Falta de apoyo politico.

Carencla de consenso nacional.

Falta de interés por parte de los mismos funcionarios
municipales.
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Falta de adecuacion s Ia realidad naclonal.

Organizacién precaria de los municipios, aliada a la
faita de preparacion de los funcionarios”. (12).

Aun en la actualidad los municipios metropolitanos cuentan
con las mejores organizaciones administrativas y los mejores cuadros
para ol desempefio de las funciones y atribuciones que por disposicion
legal les comesponden, los demds municipios cuentan con
organizaciones administrativas de bajos niveles, por lo que es en ellos
donde tendrd que profundizarse ia capacitacién del personal
hacendario.

12. Revista Hacienda Municipal. No. 18. Enero-Marzo. 1984. p. 52.
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CAPITULO V

EL ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE LA
ACTUALIDAD EN LA PERSPECTIVA DE UN AUTENTICO
FEDERALISMO FISCAL.

1. FEDERALISMO FISCAL.

1.1 Definicion.

E! Federalismo Fiscal, s la Estructura y organizacion de las
finanzas publicas, en donde la capacidad de asumir y tomar decisiones
en relacion a la prestacion de servicios publicos y a la recaudacion de
los recursos para financiarios se ejecuta en los tres niveles de
gobierno, es decir el federal, estatal y municipal, comprendiendo que
dicha potestad tributaria esta dirigida esenciaimente a satisfacer las
necesidades de los habitantes de cada una de lss tres jurisdicciones
territoriales en donde se suministran tales servicios.

En realidad ¢ Federalismo Fiscal presenta una gran
complejidad en su estructura y organizacion, ya que es muy evolutivo
teniendo diferente graduacion en cuanto a su adminisiracion pudiendo
ser ésta descentralizada o centralizada, dependiendo de los rubros en
que se enfoque, teniendo siempre presente diferentes circunstancias
por sjempio, la eficiencia en que se presta el servicio, la economia de
escala en su costo para suministrario, el ahorro en el costo a tomar
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decisiones colectivas, los efectos externos de beneficio entre los
grupos de consumidores y la movilidad de los mismos entre las
distintas jurisdicciones territoriales.

3. FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONALES DEL
FEDERALISMO FISCAL.

3.1 Financlamiento mediante emision de moneda.

Es nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que determina las facultades que tiene la Federacion
para organizar las finanzas publicas, ademéas de la facultad de legislar
en materia tributaria, ademas la Federacion es ia unica que puede
tener un financiamiento por creacion de dinero ya que la Carta Magna
prohibe, a las entidades federadas financiarse sus gastos creando su
propio dinero, ya que no pueden acufiar moneda, ni emitir papel
moneda, porque si esto sucediera seria una gran inseguridad
econdmica para el mercado nacional y estatal, ocasionando un colapso
total. Dentro de las facuitades del Congreso de la Unidn, nuestra Ley
Fundamental, lo faculta para establecer el Banco Central de emisién
Unico que hoy goza de autonomis, asi como la creacion y
establecimiento de casas de moneda, fjando las condiciones que ésta
debe tener, asi como dictar reglas que determinen el valor relativo que
tendra en relacion a las monedas extranjeras.



3.2 Financiamiento mediante endeudamiento.

Una forma de financiamiento del que goza la Federacién es el
endeudamiento, y es el propio Congreso de la Unién quien dentro de
sus facultades, establece las bases sobre las que e! Ejecutivo Federal
puede celebrar empréstito sobre el crédito de la Nacion, asi como para
aprobar esos mismos empréstitos, y para su reconocimiento y mandar
pagar la deuda nacional. La Constitucién General, prohibe a los
Estados contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con Gobiernos de ofras Naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

Aun el endeudamiento que contraiga el Ejecutivo Federal tiene que
destinarse a la ejecucion de obra publica que produzcan un incremento
en los ingresos publicos a excepcion de aquellos que tengan por objeto
la regulacion monetaria, las operaciones de conversién o las que surjan
de alguna emergencia econémica declarada por el mismo Ejecutivo,
todas estas variantes generan lo que se conoce como deuda publica,
ya sea intema o externa. La deuda publica es “el total de
obligaciones del Estado en forma de bonos y préstamos a més
corto plazo” (1), ahora bien la deuda externa contraida con
extranjeros, representa una reduccion real de disposicién de los bienes

1. Samusison/Nordhaus. Economia. Doudécima Edicién. México Mc Graw-
Hill. 1990, p. 1108.
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y servicios de que puede disponer la poblacion del pals, elio significa
enviar recursos econdémicos al exterior para: pagar intereses y el
principal de la deuda. La deuda interna es contraida por el Estado con
sus mismos ciudadanos o personas domiciliadas en su territorio, es
decir, hay que pagar intereses a las personas que posean bonos.

El gran aumento y tamafo de nuestra deuda publica genera
efectos distorsionadores en nuestra economia a nivel nacional,
ocasionando el desplazamiento de capital de rqueza de nuestra
Nacion, repercutiendo directamente en la conformacion de las
Haciendas Estataies y Municipales, ya que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional; ademas la forma de proveerse de
fondos econdémicos mediante endeudamiento respecto a los niveles
estatal y municipal, tiene una limitacién ya que ambos niveles de
gobiemo, no pueden contraer obligaciones o empréstitos siempre y
cuando se destinen a Inversiones publicas productivas (inclusive sus
organismos descentraiizados y empresas publicas), ain también taies
endeudamientos deben sujetarse a las bases y conforme a los
conceptos y montos anuales que se fijen en los presupuestos
respectivos de cada ejercicio fiscal. Un hecho de gran imporancia, es
que tal forma de financiamiento sirve unicamente para obtener fondos
que cubran el déficit presupuestal para sufragar sus gastos, pero no
como instrumentos o medio de establlizacion, ademas el
endeudamiento presupone la obligacién de pagar el principal e
intereses cuyos costos son absorbidos por los contribuyentes mediante
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explotacion forestal, y produccién y consumo de cerveza. Por
mandamiento constitucional, los Estados participaran de los
rendimientos de éstas contribuciones especiales, en proporcién que la
Ley Federal secundaria determine.

As| también son facultades del Congreso de la Unién legislar
para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones y coadyuvar a un mejor desenvolvimiento de las
actividades econémicas de los Estados, dando una mayor y mejor
seguridad juridica al comercio interestatal.

Otra facultad legislativa, es legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematografica, comercio juegos con
apuestas y sorteos, intermediacidn y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear. Una facultad genérica otorgada al propio Congreso
de la Unidn, es expedir todas la leyes que sean necesarias a objeto de
hacer efectivas las facultades otorgadas por la Constitucién al mismo,
asi como expedir todas las otras leyes concedidas por la misma
Constitucion a los Poderes de la Unién.

También una facultad que compete a la Camara de
Diputados, es la de examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubrirlo.
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Ambos niveles de gobierno: El Federal y Estatal tienen Ia
facultad legisiativa en materia tributaria; pero como el Congreso de 1a
Unién puede imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto de Egresos, ha emitido una gran cantidad de tributos
sobre las fuentes mas importantes de recaudaclén, originando con ello
una disminucidn de las fuentes tributarias a los Estados; y hoy el
Centralismo Fiscal en que viven los Estados por parte de la Federacion,
exige cambios para que los impuestos que de hecho son de naturaleza
estatal pasen a ser ejercidos efectivamente por las Entidades
Federativas, ain asi “todos ellos establecieron en sus sistemas
fiscales tributos sobre la renta en sus modalidades de gravamen al
trabajo y al capital, el Impuesto prediai-que la Federacion s¢
abstuvo de aplicar-, y tributos al consumo, consistentes en un
impuesto general sobre las ventas y muitiples gravimenes a la
produccién, distribucion y consumo de diferentes productos
locales-especiaimente agropecuarios- y sobre diversos servicios”.

(2.

La naturaleza y mecénica misma de ciertos impuestos en cuanto a su
recaudacion, fiscalizacién y cobranza exige una administracion
centralizada para su contro! efectivo evitando con ello discrepancias en
los sistemas fiscales estatales como bien puede ser la doble imposicién
tributaria; ademdas asi como los municipios presentan una tipologfa

2. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Finanzas Nacionales y Estatales.
Mecanismo de Conciliaclon. México. U.N.A.M. 1992, p. 122,



distinta lo mismo sucede con las Entidades Federativas siendo un
factor clave sus condiciones econdémicas, pues mientras exista un
desarrollo econdmico sostenido y origine una gran cantidad de hechos
generadores sujetos a gravamen, porque en realidad no basta un
sistema fiscal perfecto y bien organizado estructuraimente si el
desarrollo econémico es incipiente o escaso.

Otro factor clave para analizar nuestro Sistema Fiscal lo
constituyen nuestras condiciones sociopoliticas encontrandose en la
historia misma de nuestro Sistema Politico, ya que en la vida
institucional del Estado, Entidad Federativa y Municipiol, no se pueden
separar las materias de economia y politica porque ambas se
complementan. A inicios del siglo XX, la figura presidencial ha
acrecentado su poder politico llegando a constituirse en nuestro
sistema un régimen presidencialista con amplias facultades
metaconstitucionales superando, incluso a los otros dos Poderes
Federales el Legislativo y Judicial. Asi el Jefe de! Ejecutivo, como Jefe
de Gobierno y como Jefe de Estado, ha marcado fa pauta de los
derroteros politicos y econdmicos en forma sexenal, no s6lo de la
Federacién sino también de las Entidades Federativas; en donde los
gobernadores son agentes de gestién de obras publicas que se ajustan
a los proyectos nacionales o regionales, impidiendo con eilo un plenc
desarrolio de su autonomia en su régimen interno que satisfaga en
forma mas directa y eficaz las necesidades de la poblacién de la
circunscripcion territorial a la que pertenecen.
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En el inicio de nuestra vida institucional, Las Entidades
Federativas carecieron de un desarrollo administrativo-técnico, tuvieron
una débil economia e incipiente industria y comercio lo que ha
dificuitado su desenvolvimiento politico y econdmico, ademas de la
deficiente capacidad de administracién tributaria ha originado una falta
de control de los contribuyentes; y de ésta forma la Federacion
monopoliza la mayor parte de las fuentes tributarias y de los servicios
publicos, restando con elio gran actividad fiscal a ios Estados.

4. CARACTERISTICAS DEL FEDERALISMO FISCAL.

Dado que nuestra estado federal tiene tres niveles de
Goblerno, siendo el Federal y Estatal los que tienen la capacidad de
legislar en materia tributaria y dada la complejidad del Sistema Fiscal
Federal, ha originado el establecimiento de acuerdos gubernamentales
mediante los cuales se ha elaborado la estructura fiscal federal, misma
que ha obedecido a diferentes factores politicos, econémicos, sociales,
geogréficos e historicos ante ello las facuitades federales se han
incrementado considerablemente a través de reformas constituciones,
mediante Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.

Cada nivel de Gobierno tiene determinadas necesidades que

debe satisfacer para cumplir su cometido social, siendo establecidas
las funciones por asignacion recayendo la incidencia espacial del
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beneficio de los diversos bienes y servicios en forma variable por lo que
tendré que determinar la forma de allegarse los recursos necesarios
para sufragar los gastos, es decir, la capacidad o autonomla econémica
expresada como “el derecho de contar con los fondos suficientes para
destinarlos, segun las necesidades particulares de cada jurisdiccién, a
la prestacion de los servicios publicos bajo su responsabilidad, el
equilibrio entre la centralizacién y descentralizacion financiera proviene
de la atribucion de las tareas y de las concomitantes responsabiiidades
de efectuar erogaciones, asi como de la redistribucion de ingresos
entre los niveles de gobierno, de manera que los recursos fiscales y las
necesidades financieras, econémicas o fiscales y tiendan a una buena
administracién eficiente y eficaz que les permita saber encausar los
recursos econémicos-financieros dentro de sus proyectos que mas se
ajusten a las demandas y necesidades dentro del desarrollo de sus
jurisdicciones elevando con ello su infraestructura y el bienestar
colectivo de sus comunidades, cubriendo en su mayoria los servicios
publicos indispensables. La relacién directa entre una buena
fiscalizacidn de los ingresos tributarios provenientes de cada Entidad
para sufragar los gastos comprendidos dentro del presupuesto de
egresos, permitira atender de un modo mas rapido las necesidades
reales que cada comunidad o conjunto de ellas vaya demandando sin
estar dependiendo en gran medida de las participaciones federales o
de los subsidios, éstos Gitimos estdn ligados a los proyectos de
desarrollo nacional o regional mismos, que le dan impulso y
preeminencia a determinadas zonas geograficas, municipios o Estados
en delrimento de otras, ocasionando con ello altos grados de

164



marginacién, pobreza, subdesarrollo, lo que impide un programa
sostenido y acorde con las necesidades reales de cada comunidad.

As| se va estructurando nuestro Federalismo Fiscal, en donde
los ingresos mas altos provenientes de las fuentes tributarias mas
importantes y redituables son ejercidas por la Federacion, en tanto que
las Entidades Federativas tienen un margen de facultad tributaria
bastante reducido, aunque también una gran responsabilidad para
sufragar la mayor parte de los gastos publicos, resultando que la
autonomia en materia tributaria se encuentra sustentada en el
desarrollo de la “cooperacion financiera intrafederal que exige la
vinculactén interjurisdiccional de las finanzas para prestar
servicios publicos homogéneos en ia totaiidad dei territorio
nacional y para alcanzar propésitos comunes lievando a cabo las
diferentes politicas econdmicas mediante medidas integradas de
estabiiizaclon econdémica y de redistribucion de ingresos” (4), para
lograr niveles semejantes o iguales de provision de servicios. La
caracteristicas mas importantes de nuestro Federalismo Fiscal, es la
multiplicacion de las relaciones financieras por medio de Convenios, en
los que las Entidades Federadas ceden parte de su potestad tributaria
a la Federacion en aras de upa cooperacion que integra en forma
global las finanzas regionales y nacionales logrando la convergencia de
los sistemas hacendarios de ambos niveles.

4. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Ob. cit. p. 18.
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La funcién primordial del Federalismo Fiscal es lograr el pleno
desarrolio de las Finanzas Publicas, tanto Federales como Estatales,
incluyendo las municipales; pero no absorbiendo las facultades propias
y exclusivas de cada nivel de gobierno, para que se fogre delimitar las
materias de interés general y las materias de alcance unicamente
Estatal o Municipal, para establecer un punto de equilibrio en la
satisfaccion de las necesidades pulblicas de acuerdo con las
preferencias de la poblacién del pais o de las preferencias de la
poblacién de cada Entidad Federativa, porque no son las mismas
condiciones sociales, econémicas o politicas de! Estado de Meéxico a
las del Estado de Sonora; ya que sus diferencias geograficas e
inclusive histéricas las hacen independientes en su estructura
administrativa y de finanzas publicas.

Un aspecto importante es la dimensién espacial para
determinar la funcién de asignacién de los servicios ptiblicos, tomando
en consideracion que las jurisdicciones deben ser entendidas como
unidades coordinadas que incluyen regiones de diferentes
caracteristicas y tamafios, aunque es claro que cada una de las
jurisdicciones debe proveer aquellos medios, satisfactores y servicios
cuyos beneficios desemboquen directamente dentro de sus limites y
para lo cual debe utilizar el financiamiento de aquellas fuentes que
canalicen dichos costos.
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La Estructura Fiscal Federal, exige realizar un analisis
economico para determinar los costos en la provision de bienes
sociales contemplados en el enfoque multijurisdiccional, en donde los
bienes nacionales son provistos centralmente y los bienes o servicios
locales sean provistos en forma descentralizada.

Un aspecto de gran importancia en éste tema, es el que
ciertos impuestos que por su complejidad requieran de un gran
desarrollo hacendario administrativo, asi como técnico en la aplicacion
de manuales de procedimientos y de organizacién que incluyan todas
las variables posibles y que representen su fiscalizacion, recaudacion y
cobranza, asl/ también los servicios publicos o bienes publicos que
tienen la caracteristicas de beneficiar a la mayor parte de la poblaciény
sus gastos, proyectos de planeacién, desarrolio, infraestructura
requieran necesaria y forzosamente una forma de administracion
centralizada sean hechos por la Federacion, misma que tiene ia
responsabilidad de aplicar las politicas de estabilizacién o lo que es
mas importante, la redistnbucion de los ingresos tributarios de las
fuentes mds ricas, para lograr un mejor equilibrio de las finanzas
publicas de los Estados y Municipios y no de ia inequidad que hoy se
vive.

El Gobiemo Federal al coordinar las Finanzas Nacionales con
las Estatales y Municipales y recaudar la mayor parte de los ingresos
tributarios, asl como de disponer de mas diversas formas de
financiamiento como son: la emision de moneda, el endeudamiento
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influye de manera directa e importante en la estructura fiscal de las
jurisdicciones Estatales y Municipales por medio de las Participaciones
Federales: Fondo General de Participacionas y Fondo de Fomento
Municipal o las subvenciones o subsidios, mismos que son
condicionados o generales,

El uso o ejercicio de la facultad tributaria se enfoca desde dos
puntos de vista: la capacidad (potestad tributaria), de crear recursos
financieros y la posibilidad de hacer uso de los recursos financieros
adecuados para desempefar y cumplir los objetivos y funciones que
compete a cada nivel de Gobiemo.

Nuestro Federalismo Fiscal tiende a una integracion
hacendaria, misma que se traduce en que la mayor parte considerable
de las fuentes tributarias sean monopolizadas por la Federacion,
inclusive las fuentes locales que les corresponden a las Entidades
Federativas, ocasionando que la autonomia de crear recursos, asi
como disponer de los mismos estén controlados estrictamente en
forma centralizada; aunque los Estados y Municipios traten de obtener
ingresos suficientes propios, dependen siempre en gran medida de los
ingresos federales.

Los elementos mas importantes que permiten realizar la
distribucién de recursos federales en forma gradual y acorde con las
necesidades y caracteristicas de cada Entidad Federativa, son los
términos de capacidad financiera y el de necesidad financiera, ligados
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totaimente. Entendiéndose por capacidad financiera, el ingreso que es
capaz de obtener tomando en consideracion todas las fuentes
tributarias de que dispone la Entidad Federativa, es decir el esfuerzo
fiscal ejecutado para lograr la cobranza y recaudacién de los recursos
propios, 10 que beneficia a los Estados que utiiizan de la mejor forma la
mayor o totalidad de sus fuentes de recaudacién, ya que les permite
generar recursos més abundantes e inmediatos para sufragar el Gasto
PUblico. En cuanto a el término de necesidad financiera, este se refiere
al compromiso de efectuar gastos, asi como la escasez insuficiencia de
ingresos y para ello es necesario enfocaria para saber a que servicio
publico se destina, asi como el porcentaje y grado en que intervendré la
Entidad, tomando en consideracién de la misma la situacién geogréfica,
densidad demogréfica, nivel de desarolio econémico, asi como el
grado de urbanizacién, ya que elio determina el grado potencial para
obtener ingresos fiscales. Todo ello conlleva a que |a potestad tributaria
de las Entidades se encuentre limitada pero ademds participen dentro
del Sistema Fiscal Federal con los rendimientos a que tiene derecho o
bien con los subsidios correspondientes.

La forma en que va evolucionando el Sistema Fiscal Federal
es ol llegar a la concordancia fiscal de las Instituciones Hacendarias,
tanto en la Coordinacion de las Legislaciones Fiscales, como en sus
administraciones fiscales teniendo como base de sustenio Ia
descentralizacién del poder fiscal para cada nivel de Gobiemo
respectivo que ocupe y actie en el espacio fiscal propio, ya sea el que
se le haya cedido o restituido.
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La coordinacion impositiva se da a través de la armonizacion
de los impuestos, pudiendo ser horizontal o vertical, la primera se
refiere cuando se unifican los sisternas fiscales de los Estados
adoptando sistemas fundamentaimente similares; es vertical cuando se
vinculan los impuestos de ambos niveles de Gobierno: Federal y
Estatal logrando amaigamarios en un mismo tipo.

Por lo que respecta a la Coordinacién Administrativa Fiscal, se
requiere en primer término, colaboracion entre los distintos niveles de
Gobiemo, siendo su forma mas elemental el simple intercambio de
informacién, hasta la celebracién de Convenios para la administracién y
recaudacion de los ingresos Federales a cargo de las autoridades
Estatales, para que les sirvan conocer una administracién més
perfeccionada, que sujeto a mayor control a o8 contribuyentes, o bien
que la autoridad federal administre y recaude las fuentes tributarias
locales.

4.1, Financiamiento Estatal por Subsidios.

Cada Entdad Federal al integrar sus presupuestos
respectivos a cada ejercicio fiscal, impiica prever las fuentes tributanas
de que disponen para generar ingresos financieros, siendo uno de
estos medios 08 subsidios. Ahora bien como el Gobiero Federal es el
que recauda la mayor parte de los ingresos fiscales, puede proveer de
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recursos financieros por medio de subsidios a los Estados, para que
puedan cumplir y lograr sus atribuciones o cometido social.

Los subsidios son los recursos econdémicos que sirven como
instrumentos para ayudar a solventar gastos a los Gobiernos Estatales
0 Municipales, entendidos como una forma de cooperacién dentro del
Federalismo Fiscal, cuya finalidad es lograr y mantener un determinado
nivel en la prestacion de servicios publicos en todo el teritorio nacional,
ya que e! efecto redistributivo de tales recursos econdmicos es entre
jurisdicciones.

Dentro de los subsidios se establece una diferencia pudiendo
haber. subsidios incondicionados o subsidios condicionados, ambos
instrumentos de gran importancia. Los subsidios incondicionados tiene
por objetivo lograr una equidad horizontal, para moderar las
desigualdades en !a distribucion del ingreso real de los recursos
federales dentro de la Economia Nacional, su concesién no precisa la
forma de su empieo, habiendo una libertad para que la autoridad
Estatal 0 Municipal que reciba tal ayuds, puede usaria conforme a las
necesidades més apremiantes de la comunidad, ello requiere una
mayor responsabilidad para el control del gasto, asi como su
aprovechamiento en obras de beneficio social o0 servicios publicos de
calidad aceptable; los Ssubsidios condicionados equilibran |as
erogaciones realizadas por la circunscripcion que efectia y desarrolia
un proyecto Util para‘la misma o para otras demarcaciones por la
difusién de beneficios que produce; también tienen por objeto costear
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expresamente programas o proyectos de beneficio redistributivo, en los
que el Gobierno Federal tiene un interés especial en los programas
altamente especificados.

El Goblerno Federal para lograr un nivel minimo de servicios
publicos en las Entidades mas pobres en cuanto a ingresos fiscales
puede realizar una mejor redistribucion de recursos econdmicos,
mediante los subsidios especificos o bien los incondicionados. Es
importante resaitar que la concesion de los subsidios representa una
gran ayuda, pero también refleja una transaccion entre la libertad de la
decision del Estado, quedando supeditado al Gobierno Federal, ya que
éste hace que aquel se comporte y actlie como gestor suyo, realizando
y ejecutando obras en las que tiene un gran interés.

8. SISTEMA NACIONAL DE GOORDINACION FISCAL.

8.1 Concepto.

“Es ol régimen que, a través de la participacién Estatal en
ios impuestos federaies, la sfinidad de impuestos entre las
jurisdicciones federales y la colaboracion administrativa entre las

diversas autoridades hacendarias enlaza las estructuras
tributarias de la Federacion, los Estados y ios Municipios”. (5).

8. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Ob. cit. p. 209.
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Cada Entidad Federativa puede adherirse al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, mediante Convenios de Adhesion que
suscriban con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
pueda participar en todos los ingresos federales o bien separarse de tal
Sistema, cuando su Legislatura apruebe que dicho convenio ha
terminado y sélo participaran de las contribuciones especiales que fija
la propia Constitucién.

Esta Sistema disefiado para estructurar y lograr la integracion
hacendaria de las Entidades Federadas, la Federacién y Municipios
fequiere de organismos encargados de su administracion,
actualizacion, regulacion, disefio, y aplicacién, por 10 que es la Ley de
Coordinacion Fiscal quien seflala quienes son y cuales son sus
funciones dentro del Sistema. E| Sistema requiere, asi lo seilala la Ley,
que los Estados y Municipios dejen de cobrar determinados impuestos
0 los suspendan, para que sea la Federacion quien los fiscalice o
cobre.

8.2 Organismos Hacendarios Federaies.

Tales organismos, Su integracion esta conformada por
funcionarios federales como estatales, es decir, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las Secretarias de Finanzas de cada
Estado, esta conformacién es importante porque permite una
retroalimentacion en el dmbito fiscal en los dos niveles de Gobiemo
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para que el desarrollo de las técnicas administrativas resulte mas
provechoso tanto para la administracion hacendaria, como para los
contribuyentes. Los organismos encargados son los siguientes: La
Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, La Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Hacienda Publicas (INDETEC), y Ia Junta de Coordinacién Fiscal.

5.3 Reunién Naclonal de Funcionarios Fiscales.

Dicha Reunién éonjunta al titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como al titular de cég:la 6rgano hacendario de
cada Entidad Federativa. La Reunion sera convocada por Hacienda o
bien por la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales y se
efectuara cuando menos una vez al afo y sera presidida por el mismo
Secretario, conjuntamente con el funcionario de mayor jerarquia de.la
Entidad donde se efectie la Reunion. La Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales funge como Asamblea General de! INDETEC,
asimismo, aprueba sus programas y presupuestos, también tiene la
facultad de aprobar los reglamentos de funcionamiento de ella mismay
de los otros tres organismos hacendarios, incluyendo establecer las
aportaciones tanto ordinarias como extraordinarias a cargo de la
Federacién y Estados, para el sostenimiento de dichos organismos.
También puede por conducto del titular de la S. H. C. P., proponer al
Ejecutivo Federal y en los Estados a los Gobiernos por conducto del
titular del Organo Hacendario, las medidas necesarias o convenientes
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para perfeccionar, mejorar o actualizar el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

8.4 Comisién Permanents de Funcionarios Fiscales.

Esta Comisidn esta integrada por la S. H. C. P. y ocho
Entidades Federativas, mismas que elegiran al titular del Organo
Hacendario Estatal para que presida conjuntamente con el titular de
Hacienda Federal, mismo que podré ser suplido por el Subsecretario de
Ingresos de dicha Secretarfa. Las Entidades Federales estdn
agiutinadas en ocho grupos y de cada uno saidrad una Entidad que
representaré al mismo grupo, que duraré en su encargo dos afios,
renovéndose anuaimente por mitad. La Comisién Permanente serd
convocada por el Secretario de Hacienda, por el Subsecretario de
ingresos de ia misma Secretaria o bien por tres de los miembros que
integran dicha Comision. La Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, tiene como objeto preparar ias Reuniones Nacionales de
Funcionarios Fiscales, estableciendo los puntos a tratar, funge como
consejo directivo del INDETEC, asi como realizar informes de las
actividades del instituto, asi como de la misma Comisién, mismos que
someterd a aprobacién de la Reunién Nacional, también prepara los
proyectos de como habrén de distribuirse las aportaciones tanto
ordinarias como extraordinarias que deban cubrir la Federacion y los
Estados para el sostenimiento de los 6rganos de coordinacion, mismos
que serdn sometidos a la aprobacion de la Reunién Nacional de
Funcionarios Fiscales, su funcién de gran importancia es ia vigilancia
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para la creacion e incremento de los fondos de Participaciones
sefialados en el articulo 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como
su distribucion oportuna entre las Entidades y las liquidaciones anuales
que de los mismos Fondos formule la S. H. C. P., también formula los
dictdmenes técnicos que sefiala el articulo 11 de la Ley citada, y todas
las demés que le encomiende ia Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales, |la propia S. H. C. P, o los titulares de los Organos
Hacendarios de los Estados.

8.8 instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas
Puablicas.

Este Instituto es un Organismo Publico, con personalidad
juridica y patrimonios propios, mismo que entre sus multipies funciones
se encuentran hacer estudios permanentes de la legisiacion tributaria
vigente en la Federacion y de cada una Entidad, asi como de las
respectivas administraciones; realizar estudios relacionados con el
propio Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; sugerir las medidas
encausadas a coordinar la accion impositiva tanto Nacional como’
Estatal, para asegurar y lograr la més equitativa distribucion de los
ingresos entre la Federacion y los Estados; promover el desamoko
técnico de las haciendas publicas municipales, al mismo tiempo actuar
como consultor técnico de las haciendas publicas; fungir como
Secretaria Técnica de la Reunién Nacional y de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, desempefiar la capacitacion de
técnicos y funcionarios fiscales y también desarrollar los programas que
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apruebe la Reunién Nacional, para lograr una retroalimentacion el
instituto puede coactuar en el desempefio de sus funciones con otras
instituciones que realicen o tengan por objetivo actividades similares
encaminadas a un desarrollo y actualizaciéon de la administracién
hacendaria.

E! instituto cuenta con una organizacion estructural que le
permite desempefiar mejor sus funciones, Integréndose por un Director
General quien representa al Instituto cuenta con su Asambiea General
(Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales), misma que aprobard sus
estatutos, reglamentos, programas y presupuestos, asi como su
Consejo Directivo (Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales),
mismo que tendra las facultades que le sefiale los estatutos sprobedos
por la Asambiea General.

8.6 Junta de Coordinacién Flscal.

Esta Junta esta integrada por representantes que designa la
S. H. C. P, asl como los titulares de los Organos Hacendarios de las
ocho Entidades que forman parte de ia Comision Permanents de
Funcionarios Fiscales, su atribucién es emitir ¢! dictamen técnico
relacionado a los recursos de inconformidad interpuesto ante la S. H. C.
P., por los contribuyentes afectados por el cumplimiento erroneo o
incumplimiento de las disposiciones del mismo Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, abarcando las materias de impuestos, derechos e
incluso del gravamen sobre adquisicién de inmuebles.
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6. COORDINACION FISCAL Y HACENDARIA FEDERAL.

La coordinacién Fiscal se realiza a través de la conjugacion
horizontal orientada a la igualacion impositiva entre las Entidades
Federales y su participacién de las mismas en los Ingresos Federales.
Asi observamos que las Legislaciones Fiscales de cada Estado
adoptan principios de la legisiacion federal y por ende suspenden
temporal o permanentemente o bien derogan sus tributos renuncian a
sus fuentes tributarias con la finalidad de participar y recibir ingresos de
los impuestos federales percibidos en su territorio.

Asf las Entidades Federativas ceden sus potestad tributaria a
la Federacion, conservando un reducido nimero de fuentes tributarias
propias, por io que la recaudacion que sirve de base para la
determinacion de los ingresos federales no es la causada, sino
efectivamente ia ingresada, pagada por los contribuyentes; es decir la
cobranza total y de esa forma se determina la proporcién en la que
cada Estado interviene en el Fondo General de Participaciones que
bésicamente ésta integrado de impuestos federales a través de la
recaudacion federal asignable, siendo la que es pienamente
identificable en cuanto a su origen jurisdiccional, ya que de esta forma
se le determina la cobranza de la recaudacion obtenida de las fuentes
tributarias en su territorio.
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La Coordinacion Fiscal ha abarcado diferentes aspectos de
gran importancia, ya que se requiere que los Estados suspendsn o
deroguen sus impuestos con la finalided de evitar la doble o tripie
tributacién, ocasionando con elio que se limiten las facultades
legisiativas fiscales para gravar determinadas fuentes tributarias que
pasan a poder y control de ia Federacion, por lo que es importante que
las Entidades Federativas aumenten su eficacia administrativa
hacendaria pars aumentar sus ingresos y de 4sa forma obtener una
capacidad econdémica més fuerte en sus finanzas aunque es
indispensable que los esquemas y criterios de distribucion de los
recursos federales aumenten paulatinamente, en forma progresiva,
proveyendo de més recursos econdmicos a ias Hacienda Publicas,
para que puedan implementar programas y proyectos que satisfagan
las necesidades que aumentan en forma desmesurada y por otra parte,
que se les restituyan a los Estados de las fuentes tributarias de las que
les fueron despojadas, para que sus espacios fiscales aumenten, ya
que ello ademds de asumir responsabilidades haré que se modemicen
sus administraciones hacendarias, capaciten sus cuadros encargados
de las finanzas publicas, se actualicen permanentemente sus
programas de organizacion y procedimientos, haré que cada Estado
tenga una reiacidn mas estrecha en su desarrotio, en cuanto a su
infraestructura respondiendo en forma mas eficiente y directa a la
problematica planteada por ia pobiacién de sus jurisdicciones, ya que
hoy la Federacién acapara mas del 80% de ia recaudacion federal totai,
originando con ello ‘graves distorsiones en fos Estados y sus
Municipios.
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CONCLUSIONES.

1.- Los ingresos propios que recaudan, fiscalizan y cobran, tanto las
Entidades como los Municipios llegan a bajos niveles, que por sl
sdlos no alcanzan a cubrir el gasto programado en el presupuesto de
egresos, ya que el grueso de los Ingresos que conforman las
Haciendas Pubiicas del Estado y sus municiplos, estan integradas
por las participaciones federales en los dos niveles de gobierno,
concentradas en dos Fondos: el Fondo General de Participaciones y
el Fondo de Fomento Municipal, mismo que estdn determinados en
la Ley de Coordinacién Fiscal, que sefiala las formas y medios en
que tanto Entidades como Municipios participaran de los ingresos
federales, siendo un porcentaje de participacion relativamente
raquitico y bajo, si consideramos las crecientes demandas de
necesidades, no sdlo de servicios plblicos sino de desarollo
econdmico e Infraestructura que cada estado y municipio vaya
necesitando.

2. Es necesario que los criterios de distribucién de los ingresos
federales (gobiemo Federal 81.6%, a las Entidades Federales el
15.4% y a los Municiplos sélo el 3%) se modifiquen, para evitar el
efecto suma cero, en donde los Estados menos desarroliados tanto
econdmicamente como administrativamente sean subsidiados por
los mas prosperos, es urgente y necesario que los porcentajes de
distribucién de los ingresos federales aumenten en forma paulatina y
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progresiva; ya que de ese modo se tendran mayores recursos
econdmicos directos, logrando autosuficiencia econdmica, para
satisfacer y resolver las necesidades mds apremiantes.

3. Es indispensable y de suma importancia establecer un sistema
alternativo de coordinacion fiscal, mismo que dara mas libertad a los
Estados, siendo parte integrante de! sistema de coordinacion fiscal,
ya que consiste en la devolucién de facultades tributarias por medio
de la cesion restitucion a las Entidades Federadas por parte de la
Federacion, de una creciente esfera fiscal en las fuentes tributarias
que no le son privativas, ni exclusivas por disposicién constitucional,
y en aqueilas que no requieren por su misma naturaleza una
administracion centralizada.

4. En tal sistema, cada entidad federativa, previa solicitud a la
Federacion, ésta cederia 8 aquella graduaimente espacio fiscal
respecto a las fuentes tributarias no privativas y de aqueilas que no
requieren de una administracién centralizada, tomando en
congideracion que 8i en un ejercicio fiscal, el Estado, no hiciere uso
de! espacio fiscal cedido por la Federacién esta lo retomaria de
nuevo, pero por ¢l contrario, si la administracion hacendaria estatal e
inclusive municipal realizan una gestion administrativa en la
fiscalizacion, recaudacion y cobranza de las fuentes tributarias que le
fueron cedidas como espacio fiscai en forma eficaz y eficiente,
entonces la propia Federacion tendrd que ampliar el espacio fiscal
que cedio, hasta que la fuente tributaria de ingresos fiscales sea



administrada totaimente por el Estado y continuara asi, para que el
mismo ejerciera la potestad tributaria.

5. Los ingresos de la Federacion deben reducirse, para establecer un
auténtico federalismo fiscal, ya que nuestro Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que integra las finanzas federales, estatales y
municipaies, ha demostrado su inequidad, deficiencia, porque la
distribucion de los ingresos federales quedan centralizados por la
federacion, originando un atraso y subdesarollo a Estados y
municipios mismos que carecen de autosuficiencia financiera, y en
su mayoria dependen de las participaciones federales.

6. Al municipio debe otorgérsele facultades legisiativas en materia
tributaria, para que cada uno elabore su propia Ley de ingresos
municipal y de esa forma se adapte mis a la realidad de su
jurisdiccion territorial y puedan los Ayuntamientos actualizar y
determinar las bases, cuotas de todos |os ingresos que la misma ley
les concede.

7. Dentro de la administracién hacendaria es indispensabie establecer
el servicio civil de carrera, porque de esta forma la experiencia
acumulada facilitard el mejor desempefio de ias actividades propias
dentro de la Tesoreria municipal, formando cuadros mas capaces y
competitivos, comprometidos a una capacitacion y actualizacion
permanente, estando alejados de compromisos politicos, ya que la
mayor de las veces, |08 presidentes municipales por acrecentar 0 no
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perder su prestigio politico, utilizan politicas fiscales erréneas, como
el no fiscalizar, cobrar, y recaudar la mayor parte de los ingresos
tributarios, afectando la vida institucional ce! municipio, originando
con elio falta de recursos financieros y la debilidad de la hacienda
municipal. Los gobiernos municipales deben invertir en la
capacitacion y actualizacién tanto técnica como profesional de los
servidores publicos.

8. Es necesario crear una conciencia nacional democrética, basada en
el municipio libre, en un auténtico y verdadero federalismo,
reconociendo ¢! municipio como poder politico, teniendo los medios
juridicos para que pueda defenderse de los actos que efectien en su
contra tanto el gobierno federal como el estatal.
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