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INTRODUCCION

Apenas finalizada la Guerra Fria, hubo muchas promesas de un ‘nuevo mundo’,
lleno de paz y prosperidad. Pero ninguna de ellas se ha materializado. En realidad, después
de lanta alboroto, el mundo ha quedado en un balance inscguro, marcado por conflictos

étnicos y disputas comerciales.

El siglo XIX es recordado como ¢l siglo de la Gran Bretaiia, pais que delentaba el
mayor poder economico. El siglo XX sera recordado como el siglo dé los Estados Unidos,
quien fue, y es ain, el pais economicamente mas poderoso‘ del mundo. En términos
calendéricos , ¢l siglo XXI no ha comenzado ain; pero podemos decir que ha empezado
unos aflos anles; con el derribamiento del muro de Berlin. que marco el fin de la vieja
competencia bipolar; y con la integracion del Mercado Comin Europeo, el | de enero de
1993, que ha sefialado el comienzo de una nueva competencia econdmica en un siglo que

da inicio a un nuevo milenio.

Esta nueva competencia comercial, que ya se venia gestando varios aios atras, a
orillado a los paises ha ingresar a un sistema de globalizacion econamica La globalizacion
economica implica entre otras cosas la formacion de alianzas estratégicas entre paises y
entre empresas. in!egrncibn de paises en grandes zonas economicas (blogues), que se
abren entre si y establecen condiciones de libre comercio, apertura y reciprocidad que

permite la competitividad economica.




La agudizacion de la competencia entre grandes potencias industriales y la propia
reconversion industrial, llevan a nuevas formas de cooperacion e integracién economica.
Como resultado de esta dinamica se plantea una redefinicion de las concepciones de
desarrollo nacional y de la propia idea de soberania, entre otras cosas.

Es por tal motivo que en la actualidad los temas economicos se vuelven tan
importantes y mis cuando se tratan de la integracion y la cooperacion economica, ya que

éstos parecen ser la manera mis eficiente de funcionar en ¢l mundo de la globalizacion.

En este sentido, podemos decir que los procesos de integracion son un tema
esencial de la economia y la politica internacional, por tanto es trascendente y Util elaborar

un trabajo acerca de ésto.

En esta época en que el tema de la integracion y la organizacion en bloques
econbniicos es muy importante, es preciso considerar lo que ha sucedido al respecto en
América Latina. La cooperacion y la integracion economica han sido practicas que se han
venido dando en todo el iundo, principalmente a partir de la segunda mitad de este siglo.
Las distintas formas en que se presentan han contribuido al éxito o fracaso de muchos

. paises. En el caso de América Latina el intento de unir a todos sus Estados, ha sido ¢l
objetivo de muchos afos. En la actualidad existen diversos esquemas de integracion que

contribuyen al proceso de integracion latinoamericano. Tal es el caso de la Asociacion
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Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA),

¢l Grupo Andino, la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comin del Sur

(Mercosur), y el Grupo de los Tres (G-13); asi también se han fortalecido y creado nuevos

tratados bitaterales de libre comercio.

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar las desigualdades
socioeconomicas en un esquema de integracion latinoamericano, particularmente del
Mercosur. Para ello ha sido necesario definir las formas de integracion y cooperacion y

conocer los antecedentes de la integracion latinoamericana.

En esta ocasion nos enfocaremos mis al Mercosur y a su problema de las
desigualdades economico sociales entre sus socios. Para csta tarea consideramos necesario

hacer una comparacion con lo hecho por las Comunidades Europeas ante este mismo reto.

Para lograr el objetivo fundamental del trabajo consideramos importante dividirlo

en cuatro capitulos.

En el capitulo primero, titulado ‘La integracion y la cooperacion econdmica’, se

definen las formas de integracion y cooperacion , ademis de dar a conocer los

‘antecedentes de la integracion latinoamericana. Se enuncian y definen las formas de

integracion como: Mercado Comiin y Union Economica. Se definen también las formas de

cooperacion economica: Sistema de Preferencias Arancelarias, Union Aduanera y Zona de
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Libre Comercio. Una vez que se conocen las formas de integracion y cooperacion
veremos los antecedentes de la integracion en América Latina que van desde el
pensamiento bolivariano con el hispancamericanismo hasta el panamericanismo y la
conformicion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), pasando por las

Conferencias Interanericanas.

En el segundo capitulo que lo denominamos: "Esquemas latinoamericanos de
integracion y cooperacion economica’, evaluamos los principales esquemas de integracion
y cooperacion en América Latina. Partimos del analisis de la ALADI, con su antecedente
la ALALC; ast seguimos cronologicamente con el MCCA; ¢l Grupo Audino; ¢
CARICOM: proseguimos con el analisis del Mercosur; después ¢! Grupo de los Tres; y
finalizanos con los tratados de libre comercio entre México y Costa Rica. y México -

Chile.

E! tercer capitulo esta destinado a considerar los instrmentas fundamentales del
Meicosur v a analizar las desigualdédcs emtre sus miembros. Este capitulo se llama:
‘Desigualdades socioeconomicas del Mercosur’. En el se ven los mas importantes
instrumentos con los que cuenta el Mercosur para resolver sus problemas y que ademas

camplementan el acuerdo marco de constitucion de éste, que es el Tratado de Asuncion.

Es asi como el Tratado aparece también como instrumento del Mercosur, ademas del

Protocolo de Brasilia. el Cronograma de Ledas, el Programa de Liberacion Comercial,

entre otros. Asimismo, se analiza Ja estructura econdmica v demografica de los cuatro
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paiscs miembros: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay; asi como su grado de desarrollo

social y bienestar.

En el Gltimo capitulo, se analizan las acciones del Mercosur y las Comunidades
Euwropeas frente al reto de las desigualdades socioeconomicas de sus miembros. Se-ve que
existen distintas etapas en fas que se han tenido que ir incorporando temas diversos y de
gran importancia como los financieros, fiscales, agricolas, industriales v de derecho
comunitario. Un aspecto muy importante ¢s la manera como la convérgencia afecta a los
socios de menor desarrollo relativo o paises pequefos, que por las desigualdades
socioeconomicas los coloca en desventaja para ¢ aprovechamiento de las oportunidades y

el goce de beneficios. Siendo en ocasiones mayores los costos que los beneficios.

Podenias observar la labor de la Union Europea y la del Mercosur ante este reio;
vemos como el Mercosur v muy rezagado en la tarea de disminuir estas asimetrias; y que
las Comunidades Europeas han avanzado mucho, ya que tienen un plan bien definido de

apoyo para los paises débiles de su grupo, que son: Espaia, Grecia, frlanda y Portugal.

Con ¢l trabajo se analizan, con resultados y hechos, el papel del Mercosur como
parte importante del proceso de integracion de América Latina y como éstc ha enfrentado
¢l problema de las desigualdades socioeconomicas. Este problema se advierte comno el que

enfrentan y enfrentardn los otros esquemas de integracion latinoamericanos. Por tanto es

——



importante tomar la experiencia europea al respecio por ser su Union el esquema de

integracion mas avanzado.

Cabe hacer notar la dificultad que represent6 encontrar datos estadisticos recientes
en los que coincidieran todos los paises mencionados. En todos los casos se utilizo la

informacién estadistica mas reciente publicada.

N
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MARCO TEORICO
LA INTEGRACION Y LA COOPERACION ECONOMICA

Para entender mejor el proceso de integracion de América Latina, conviene antes
que nada definir los conceplos de integracion y cooperacion economica, asi como
diferenciarlos identificando las formas en que se presentan. Las definiciones pueden variar

segun el autor que las enuncie.

Germinico Salgado define a la integracion como "aquella sociedad en la cual todos
sus miembros sean tratados de modo que tengan iguales oportunidades, asi como grados

de libertad y posibilidades de eleccion similares, en esas condiciones, esa sociedad debe

- permitir a sus miembros conseguir sus fines sociales que se hubiesen propuesto, en

particular un aumento mas rapido y duradero de los ingresos reales que el que se podria
conseguir en aislamiento y una mayor capacidad de autoderminacion de la que tendria por

.‘plfldon. ]

Esta definicion describe de manera muy clara lo que seria una integracion, se

pucden rescatar algunos aspectos importantes que nos permitan comprender nejor

_ nuestra definicion. Por ejemplo, encontramos que una integracion debe, en primer lugar,

"1 Proano Rivas, Roberto. Nueva Realidad dv la Integracion Latinsamericana, p. 12,



propender a una formulacion de una nueva sociedad y no debe limitarse exclﬁsivamen!e al
fenomeno econdmico; en segundo lugar, debe permitir a sus miembros conseguir sus fines
sociales mejor y mas rapido que por separado, desde el punto de vista econdmico
pretender aprovechar los recursos de manera Optima y asi satigﬁcer las necesidades
vitales de la sociedad; en tercer ugar, debe l‘aciiitar a todos los miemhtos 1a consecucion

de los tines propuestos por esa nueva sociedad.

Tomando en cuenta a otros autores, Ia integracion podemos definirla como: el

proceso . de continua interdependencia en las relaciones economicas entre dos o mmas

paises.

Existen otras tantas formas de definir a la integracion, por ejemplo el Diccionario

Enciclopédico de Economia la define como: “un cuerpo tedrico que trata de estudiar los

cambios resultantes de un proceso de unificacion de mercados emire varios paises. en sus

diversas formas o fases" ’

Ahora, en lo referente a la cooperacion econdmica podgmos encontrar varias
diferencias que varian en su forma, pero que coinciden en su esencis. Por ejemplo para
Nuberier, la cooper-_acién economica queda definida como: “la relacion economica mis
estrecha entre las dreas a las que concierne la libre circulacion de los factores de 1a
produccion y 1a coordinacion de las-politicas economicas, con el propdsito de favorecer la

igualdad de los precios de los productos y de los servicios".*

! Diccivnario Enciclopidico dv Economia, p.10s

1 : L R .
Araguo. Jos¢ M. Fa bmonezaciin dv Veliicas Macroeciowomicas vn of Aleveowmr pi
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Otra forma de entender la cooperacion economica nos la brinda T. Tinbergen que
la entiende como la estructura. la mis deseable de la economia internacional mediante la

rcmocwn de los obstaculos artificiales a su operacion optima y l5 introduccion deliberada

de elementos deseables de coordinacion y unificacion.

Una explicacion clars de lo que impliga la cooperacion economica la encontramos
con G. Papi, que de acuerdo a sus consideraciones la cooperacion economica es como un
proceso gradual cn la eliminacion de los obstaculos a los intercambios entre varios paises,
de confrontacion eatre las politicas respectivas, de coordinacion y armonizacion de los

directivos econémicos principales.

Teniendo algunas definiciones de integracion y cooperacion economics. podemos
afinmar que al parecer la integracion es una fase superior a la cooperacion economica; ésia
dltima nace de la necesidad de relacionarse con otros entes similares. en este caso, paises.
Esta continua convivencia ofrece opciones de negociacion en algunos sectores
economicos, dando como resultado tratos preferenciales que son: e Sistema de
Preferencia Aduanera. la Union Aduanera o Zona de Libre Comercio. Estas formas de
cooperacion se pueden presentar de manera Gnica o en conjunto. Ahora bien, la
integracion se puede dar dependiendo de la eficacia con la que se presenten estas formas

de cooperacion.

Las formas de integracion pueden darse como: el Mercédo Comin o la Union
Economica. La inegracion es considerada una etapa superior a la cooperacion econdmica

por que ¢sta es un proceso donde dos o mas Estados acuerdan una serie de medidas con



el fin de lograr una interrelacion cada vez mayor tanto en e} dmbito econdmico como en
¢l politico y social; tiene objetivos muy claros como el mejorar ¢l nivel de vida de la
poblacion de cada uno de fos miembros mediante la adopcion de una politica comin.
Ademas de ser un proceso que requiere la adaptacion progresiva de estructuras nacionales
y extranacionales, exige un periodo transitorio de acuerdo a las caracteristicas de sus
miembros. Algo muy importante es que, ademis, requiere de semejanza economica y

auténtica voluntad politica.

"La integracion no consiste simplemente en eliminar los abstaculos al libre transito
de bienes y factores entre los paises 'que conforman el bloque, sino en optimizar la
utilizacion de recursos disponibles en funcion de un beneficio colectivo de todos los paises
que lo integran, con el fin de lograr un equilibrio entre el costﬁ-beneﬁcio que a cada
Estado miembro le representa la participacion en dicho proceso integrador y ademis
permita, a sus miembros, tener un mayor poder de negociacion a nivel iternacional con

terceros paises”. *

No cabe duda que la integracion economica entre naciones tiene que ir
acompafiada esencialmente de integracion politica; ya que lo econdmico y lo politico se
relacionan mutusmente. Es necesario aclarar que el aspecto mas dificil y més esencial para
una imegracion es e factor politico, razon por la cual muchos intentos llegan a formar

sblo esquemas de cooperacion econdmica y no una integracion economica.

! Proafto Rivas, R.. Op. Cit., p.14.
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En un momento podria pensarse que el asociarse o integrarse seria signo de
debilidad y no signo de autosuficicncia de una nacion. Es decir, no es signo de
potencialidad, sino por el contrario, este proceso descansa sobre una base de necesidades
economicas, como la escasez de recursos naturales o la posicion de un pequedio territorio
que empuja a paisés a unificarse. Es por ésto, que en muchos casos la integracion se hace
mas necesaria entre paises con pocos recursos econdmicos, que entre aquellas con bastos
tertitorios y abundantes recursos naturales. Ademas, los paises ricos en recursos naturales
reduieren de condiciones 1nds o menos semejantes para hacer viable la integracion. Sin
embargo, es ya sabido que es 1a necesidad econdmica la que lleva en primer y dltimo
término a la integracion. Por tal motivo es que afirmamos que las formas de cooperacion

economica desembocan en una u otra forma de integracion.

Es importante sefalar que otro aspecto que facilita la- integracion, es el que no

debe haber serias discrepancias en el nivel de desarrollo. Claro que en algin esquema de

integracion donde se presenten grandes diferencias en los niveles de desarrollo seria

mucho mis dificil que funcionara, pero no imposible. Este es un caso que analizaremos
mas adelante, donde veremos que se requiere de medidas que alarguen ¢l proceso, con la

finalidad de equilibrar los niveles de desarrollo.’

No hay duda, que sin cooperacion no existiria integracion. Las diferentes formas
dec cooperacion no pueden ser evadidas en el proceso de integracion; necesariamente hay
que negociar una Union Aduanera, un Sistema de Preferencias Arancelarias o una Zona

de Libre Comercio para que pueda existir un reforzamiento en la relacion comercial y asi

* Noj referimos a las acciones de la Comunidud Europen y e} Mercosur, o sus politicas para eliminar 1as diferencing
eilre sis socios,
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se cumpla con uno de los requisitos de la integracion econdmica. Realizar una politica
economica de esta indole presupone convergencia en as politicas y criterios econdmicos

de los paises interesados.

El objetivo de wna integracion va mas alld del ambito economico para adentyarse
en el ambito politico. Los gobiernos de los paises aspirantes a la integracion deben
proycctar confianza en la csiabilidad politica y garantizar una paz duradera, que se
traduce en armonia de los regimenes de los paises imieinbros, Otro requisito seria que el

gobierno debe ser un fiel representante de los intereses mayoritarios del pueblo.

“La integracion no ¢s otra cosa que la intensificacion muta de los vinculos de
todo orden, no es sorprendente que este proceso debe estar ligado fuertemente por una

vecindad geogrifica que permita estrechar mas los lazos por medio de comunicaciones

n b

accesibles. ..

Hay otros aspectos, de gran impontancia, que favorecen a la integracion tales
como la unidad cultural y lingiiistica que hacen accesible y aumentan la comunicacion de
los pueblos. Seria muy aventurado que sociedades con profundas diferencias culturales

acordaran funcionar dentro de un esquema de integracion.

En general, puede decirse que el proceso de integracion debe ir necesariamente

acompaiado de una o algunas formas de cooperacion economica que deriven en una

° Rios Vizquez, Othon. Andlisis del Crecimiento Econdmico v integracidn en Amdrica Latina, p.24.
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coordinacion politica. La difcrencia entre integracion v cooperacion econdmica es que

esta ultima es solo un medio para llegar a una integracion.

1. FORMAS DE COOPERACION EOONOMICA

Existen diferentes niveles de cooperacion en diversos sectores; 1o que da tres

distintas formas de Cooperacion Economica.

1.1. SISTEMA DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS

Este es ¢l mis simple lazo comercial entre naciones ya que se reduce a las ventajas
que se conceden reciprocamente dos o mas paises para facilitar su trafico fronterizo.
*Tiene lugar cuando dos o mis paises sc otorgan mutuamente tratamiento preferencial de
caracter comercial -eliminacion o reduccion de aranceles o de restricciones no arancelarias

- no extensibles a terceros, para parte de su comercio o para determinados productos”.’

Esta modalidad de integracion ha venido perdiendo importancia por su reducido
efecto en los beneficios economicos. Un ejemplo claro fue la Asociacion Latinoanicricana
de Libre Comercio (ALALC) que aunque su principal objetivo fie el crear una Zona de
Libre Comercio, se estanco, quedando solamente como un Sistema de Preftrencias
Arancelarias. Mis adelante veremos a fondo el ALALC y sus problemas, mismos que

dieron lugar a la creacion de Ia ALADIL

T Comnell-Smith, Jordan. Ef Sistema Internacional, p.19
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1.2. UNION ADUANERA

En la definicion de Union Aduanera se identifica claramenie el elemento que la
diferencia con una Zénu de Libre Comercio. " La Union Aduancra sgrega a Ia Zona de
Libre Comercio el cstablecimiento de una barrera aduanera comin, resultante de la
aplicacion de un arancel externo comin frente a terceros paises (aranceles extrazonales).

Puede también culminar con uni aduana comiin que alimente un fondo también comin” *

Esta forma de cooperacion econdmica podemos caracterizarla por dos clementos
que la singularizan: primero es la supresion total de la tarifa aduanera entre Ioé paises
miembros, comprendiendo no sélo la importancia del comercio entre ellos, sino la casi
totalidad de tos intercambios; el segundo es la adopcion de un arancel comin a Estados

ue no se encueniren en su uRion.

Podemos citar varios ejemplos como el de la Union Aduancra conformada por el
Benelux, que dio como resultado la creacion de s CECA, hasta llegar a la Comunidad
Ellropea, Otro gjemplu es la union que conformaron Alio Volta, Niger, Costa de Marfil,
Senegal, Mali y Mauritania, todos integrados desde 1959 en la Union Aduanera de los
Estados de Africa Occidental (UDEAO) que en 1974 conformarian la Comunidad

Econdmica de Africa Occidental (CEAO).

 Moura Marini. Rav. Améoiea Latina: Integracion y Denioc raca, p (8.
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En los paises de Africa Ecuatorial, Congo-Brazzaville, Gabon, Chad y Camenin
formaron desde principios de la década de los setenta una Union Aduanera que crearia la

Union Aduanera y Economica de Africa Central (UDEAC).

1.3. ZONA DE LIBRE COMERCIO

Para Sarmiento Garcia J. la Zona de Libre Comercio queda definida como: "
aquella zona donde las tarifas y las restricciones cuantitativas entre los paises participantes
son abolidas, pero cada pais mantiene sus tarifas arancelarias propias frente a paises que

no son del érea".’

Conio se entiende, es una zona donde por medio de un convénid entre dos o mas
territorios aduaneros eliminan los derechos de aduana y los demis reglamentos
restrictivos, pero cada pais asociado mantiene su tarifa nacional con terceros paises,
pudiendo negociar separadamente; es ésta la diferencia que radica con la Union Aduanera,

Un ejemplo es la Asociacion Europea de Libre Comercio que fa integran desde
1960, Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y Finlandia.
Un intento fallido de una Zona de Libre Comercio fue la ALALC, que se estancd en una
Union Aduanera pero que posteriormente con el Tratado de Montevideo diera lugar a la

creacion de la ALADI.

® Anibal, Atilio. Bl Sistema Juridico en el Mercosur, p. 44
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Otro intento fatinoamericano se dio en ¢l Caribe, zona maritima donde hay un
numeroso y heterogéneo conjunto de paises distintos por su lengua, cultura y sus
instituciones economicas. En 1968, Guyana, Barbados, Antigua y Trinidad y Tobago
suscribieron ¢ tratado que creaba la Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA)." Desde la suscripcion del Tratado se suprimieron todos los derechos

aduaneros.

2. FORMAS DE INTEGRACION

La integracion tiene caminos diversos, que mas propiamente representan
grados variables. Por tanto seran también dif?rentes las exigencias o requisitos de orden
juridico y espccialmeme institucional, es decir s¢ exige una estructura de iustiluci-ones que
se encarguen de dirigir acertadamente las politicas economicas al funcionamiento de una

convergencia.

2.1 MERCADO COMUN

Partiendo de que la integracion supone conponer un todo con distimtas partes, ¢l

mercado comin se definiria como "una forma superior de integracion economica, alli no

solo se suprimen las restricciones al comercio, sino también las que dificultan el

W CARIFTA dio paso w b creacion det Caricom.



movimiento de los factores de produccion. El alcanzar este grado de integracion supone

el avance no solamente en ¢l terreno econdmico, sino también en lo politico . "'

Tedricamente representa la forma mas perfecta de integracion, en la cual los
Estados ceden algunos privilegios soberanos, con el fin de construir un érea dentro de la
cual circulen libremente y reciban el mismo trato, las personas, los bicnes, los servicios y
los capitales mediante la armonizacion de politicas. Sin embargo, lleyar a‘ un acuerdo de
este tipo no es tan sencillo, debido a que ticne que haber precedentes politicos y
econdmicos mis elaborados. Un ejemplo podria ser -en teoria- la conformacion del
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) que lo integran Guatemala, E! Salvador,

Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

2.2. UNION ECONOMICA

Esta puede ser definida como: " la forma donde se combina la eliminacion de
restricciones &l movimiento de mercancias y factores con un mayor grado de
armonizacion de las polilicas economicas nacionales que buscan eliminar fos desajustes

producidos por la disparidad de dichas politicas existentes en los paises no miembros *.'?

Es una forma de integracion superior a la antenior, ya que implica la coordinacion

de algunas politicas que ayudan a eliminar desproporciones entre los miembros. Parte de

" Aragao, José M.. Op. Cit., p.17.
¥ Anibal, Atitio. Op. Cit.. p41.
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uni cooperacion en cuanto a la eliminacion de barreras para el movimiento de mercancias.
Un ejemplo claro es lo sucedido en Europa tras la Segunda Guerra Mundial, donde los
Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo fueron los primeros en formar una Union Aduanera
‘ que desembocaria mas tarde en una Union Economica. En febrero de 1953, se establecid
la Comunidad Economica de Carbon y el Acero (CECA), entre los paises que
conformaban ¢l Benelux, Francia, Republica Federal de Alemania e Ttalia, organismo que
en principio se constituyo en Union Aduanera y luego como Unidn Econdmica. Cabe
anotar que la CECA es el antecedente inmediato del Tratado de Roma de 1957, mediante

¢l cual se forma la Comunidad Economica Europea (CEE).

La CEE previo la conformacion de su Union Econdmiea para fines de 1992,

misma que desembocara en una integracion economica total.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE
" INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Anteriormente cuando uno hablaba de integracion latinoamericana, se pensaba
unicamente en un modelo regional para incrementar el comercio entre los paises de
América Latina; hasta que los hechos demostraron que el desarrolio no se logra solamente
con la intensificacion del comercio internacional, sino que es un proceso mucho mas
amplio y complicado en el cual grandes transformaciones politicas, econdmicas y sociales

deben cumplirse simultaneamente.
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Es importante hacer notar como en el periodo colonial de América Latina se

encuentran los origenes de la integracion de los paises del continente, ya que en dicho

periodo exista un principio de subregionalizacion en toda América y que por razones
geogrificas y administrativas prevalecio bajo el poder de las grandes metropolis europeas
de la época. Dentro de cada virreinato y de cada capitania general existieron sistemas de

integracion politica y administrativa.

Se puede decir que América Latina nunca ha estado integrada. se ha unido
espiritualmente durante muchas épocas frente a la adversidad y frente a la amenaza

exterior siempre presente.

Inmediatamente despuds de la Segunda Guerra Mundial se desarrolla una gran
actividad para plantear los lineamientos financieros de un nuevo orden mundial. La Carta
de Colaboracion Monetaria Internacional (Bretton Woods) y la Carta para el Comiercio
Internacional (de la Habana) son los claros ejemplos de este intemo. Este puede ser
considerido como el mas amplio y ambicioso intento de integracion economica a escala
mundiai y por ende de Latinoamérica; pero sus beneficios son distribuidos en forma

desigual.

Al tratar el tema de integracion latinoamericana es importante determinar si existe
una fuerza unificadora. Los latinoamericanos hemos considerado por largo tiempo la
necesidad de crear una fuerza que contrarreste 1a hegemonia del vecino del norte y en

parte a la europea.”

P Yu que America 1aling sienipre se bo visto asmenazada en su autonomia por los Eslados Unidos que bajo el
pretento de nvida, cooperacion, segaridad, cte. no ha desaprovechado para iticrvenir en cada uno de los paises.



3.1. HISPANOAMERICANISMO

En Amdrica Latina las primeras ideas de union, ¢s entendible que se dieran en
hispanoamérica. Los primeros proyectos independentistas concibieron a las colonias
espafiolas como una sola patria a organizarse politicamente en una sola nacion. Durante
ias luchas de independencia existio entre los pueblos de América una coalicion para ia paz
y para la guerra. Un solo ejército fraternal construido espontaneamente que lucharia

contra los espaiioles de norte a sur.

Colombianos y argentinos terminaron ta guerra de independencia Adel Peru;
Bolivar ejerce el mando supremo en cinco repiblicas. Sucre, venezolano, gobierna Bolivia
y San Marti, argentino, ¢l Peni. Un mexicano, Miguel Santa Maria, es el primer
plenipotenciario de Colombia en México. Estos son claros ejemplos de la identidad
hispanoamericana que surgio tras las luchas de independencia; la razén de mayor peso
para esta unidad era la que representaba un enemigo comun: combatir contra Espaia. La
amenaza de reconquista es la que logra las iniciativas de unidad, al mismo tiempo que se
presentia un expansionismo norteamericano. Es aqui donde surgen varios proyectos e

ideas.
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3.1.1. PENSAMIENTO DE BOLIVAR

El liWor Simon Bolivar es el personaje mis representativo de la etapa
independentista hispancamericana, es el politico y creador de la primera fase de una
hispanoamérica independiente con ideas de conformar una América integrada. "Sus
ideales van mas alla de la urgencia de su generacion, pues su pmoéhpacién no fue
solamente organizar los nuevos Estados nacionales sino realizar también una verdadera
revoldcién social y economica expresada en sus ideas de la abolicion de Iavesclavilud,y los
privilegios, la redencion de los indios, la igualdad para todos y la justicia en la distribucion

de los bienes". "

Estos ideales permanecen y sirven para los esquemas integracionistas del siglo XX

y sirven de impulso para proyectar el suefio bolivariano para el siglo XXI.

La ‘idea bolivariana de la integracion se confunde con el concepto de
independencia frente al mundo exterior y cuando se tenia que decidir sobre la forma de
gobiemo que se debia asumir, Bolivar dice: "En el Congreso Nacional se esta discutiendo
que curso debe tomarse. .Y que, estin pidiendo los congresistas?, que debemos comenzar
una confederacion. Como si nosotros no estuviéramos todos confederados contra la

tirania extranjera. (Qué nosotros debemos considerar los resultados de la politica

" Ocampo Lopez, Javier. Historia de las ideas de integracion de Améviea Latina, p97,
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espaiola?. Que importa si Espaiia vende sus esclavos a Bonaparte o los conserva para

elfa. si nosotros eslamos resueltos a ser libres...”. "

Sus ideas sobre la patria americana y la americanidad, los plantea Simon Bolivar
desde Londres en (B10 cuando realizo fa primera mision diplomatica donde expresd sus
ideas sobre la formacion de "una Confederacion de fa Colonias Espafiolas” para asegurar
fa independencia. Bolivar siempre preocupado por la salud del nuevo continente hispano,
expresd su idea dé solidaridad de fos pueblos americanos ante la amenaza de una invasion
militar espaiola, anunciando que desde la peninsula ibérica vendria una descarga de enojo
con una invasion militar que podria agotar la idea de independencia y con cllo el ideal de

una Américs hispana integrada.

El 22 de noviembre de 1814, expuso la siguiente idea que nos manifiesta el
pensamiento bolivariano: “para nosotros Ja patria es América; nuestros enemigos los

espafioles, nuestra cnseia la independencia y la libertad" *°

Simon Bolivar pensaba en una inmensa extension geografica, en un prihcipio no
contempiaba una patria chica, regionalista y aislada, ya que la independencia era una
hazafa anericans. Para €} la patrin es América ya sea en Venezuela, Colombia, Per,
Bolivia o cuslquier otra region, la americanidad se encuentra en todos los paises de habla
hispana, s decir, naciones con una misma lengua, tradicion, costumbres y modos de vida,
Su idea era construir una América unida a través de un pacto politico que llegara a

constituir la reina de la naciones.

" Palabras del Discursn Patridtico de Caracas.

" Montalvo. Juan. “Qjeada sobre Aweérica™. Cuademos de cultura lotinoamericana, p13.
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Estos propositos que planteaba una y otra vez el libertador fue lo que animo y dio
fuerza a todas las demis luchas de independencia, y todos en busca de un interés

compartido, lograr una América integrada libre y soberana.

.a ideas bolivarianas sobre la unidad de Hispanoamérica tiene su maxima

.expresion, en la "Carta de Jamaica" (comtestacion de un caballero meridional a un

cabalicro de esta isla, escrita en Kingston ¢l 6 de sepriembre de 1815 y dirigida al sefior

Henry Cullen)."”

Bolivar expresa la necesidad de reunir a todos los plenipotenciarios de las naciones
hispanas y convoca a éstos a un congreso (Congreso de Panama ) donde pretende formar
una liga mas vigorosa que cualquier otra en todo el mundo. Esta liga se construira con las
naciones hispanas independientes donde ninguna seria débil frente a la otra. Se reuniran el
22 de junio de 1826 donde asistiran los representantes de Colombia, Peri, México vy
Centroamérica, y observadores de Inglaterra y Paises Bajos. Después de 10 sesiones
terminé'sus debates el 15 de julio de 1826 donde se concreta una alianza defensiva y
ofensiva contra cualquier invasion extranjera. La ratificacion de la union la hizo

unicamente Colombia.

Bolivar fue un gran futurista, entre sus predicciones dijo que si Hispanoamérica

aspira a un futuro prospero, debe buscar su unidad fuerte y poderosa, pues es la unica

"7 Ver UINAM, Union de Universidades de América Latina. ldvas en termoe de Latinoamerica, * Carta de Jamaica”, p.
19-36.

—
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forma de llegar a tener suficiente poder para deliberar y decidir en 1a politica mundial, solo

Estados poderosos pueden tener cco en ¢l concierto mundial de las naciones.

3.1.2. LA IDEA DE LA GRAN COLOMBIA

La idea de los bloques politicos de Hispanoamérica aparecen en los idedlogos y
libertadoves en la revolucion de independencia. Francisco Miranda el precursor y Simon
Bolivar el libertador lucharon por la conformacion de bloques politicos en regiones con

historia, tradiciones y espacio geogratico comin.

Francisco Miranda propuso en 1808 el establecimiento de cuatro gobiemos

separados en América: Meéxico y Guatemala; Santa Fe, Caracas y Quito; Peri y Chile;

Buenos Aires y Tucumin. A esta idea la llamo Continente Colombiano.

El libertador Simon Bolivar penso en el futuro de los grandes blogues politicos
hispanoamericanos. El establecimiento de un gobierno comin para las republicas
centroamericanas. de igual ’forma para la Nueva Granada, Venezuela y Quito. Veia
posible et establecimiento de un régimen monarquico en México y el fortalecimiento
militar en Argentina; creia en la fortaleza dc las instituciones chilenas y en la dificultad

organizativa del Peru.

Bolivar no cre¢ en el funcionamiento de una gran nacion argumentando lo

siguiente: el centro se haya muy distante de las extremidades; en el transito se debilita la
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fuerza, y la administracion central carece de medios que alcancen una cobertura total. Por
ello Bolivar insiste en los pactos de unidad y solidaridid continental y en la conformacion
de bloques politicos con la union de paises con identidad de origen, costumbres,
problemas y mediq geogrifico. Trata de llegar a la integracion regional entendida como
"un proceso que tiene lugar entre dos o mis Estados en una escala geogriﬁca-limiudu y

en un plano inferior a I integracion globa! total”. '*

Todos los prondsticos éuc hace Bolivar en la Carta de Jamaica se ven vcumplid’os. |
En México se conforman los imperios de Iturbide y Maximiliano;, mientras en 1823 se
crean las Provincias Unidas de Centiotmétiﬁ. En Arsgentina seguirin dictaduras y un
- gobierno oligérquico.

i’ero. ien qué, consiste la idea de la Gran Colombia?. Consiste en una nacion
extendida en un pais desde el margen izquierdo del Amuonis. que dominara el Canbe,
<on un canal propio en Panamé , que ademis proyecte su cultura y su progreso hacia los
paises vecinos. Una gran nacion que abarcaria toda e drea denominada bolivariana,
comprende cinco millones de km2 (Venezuels, Nueva Granada, Panama , Ecundor, Peri y

Bolivia).

El libertador express esta idea gran colombiana en ¢l Congreso de Angostura, el
I4 de diciembre de 1819 donde plantea la idea de una union entre Venezuela y Nueva
Granada. Esta fue aprobada y se establecid que las repiblicas de Venezuela y Nueva

Granada quedaran unidas con el titulo glorioso de "Repiiblica de Colombia". Su territorio

% Ocampo Lapez, Javier. Op. Cit.. p.183.
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sera ¢l que comprende la antigua capitania de Venczuela y el virreinato de Nueva
Granada, con una extension de quince mil leguas cuadradas. Entre otras cosas establece
que se dividira en tres grandes departamentos, Venezuels, Quito y Cundinamarca, cuyas

cipiules de esos departamentos serén Caracas, Quito y Bogoti respectivamente.

Esta fue la culminacion de las ideas de integracion que desde Francisco Miranda y
los precursores hispanoamericanos, hasta Bolivar y el Congreso de Angostura se habian

expresado y cuya concrecion se reflej6 en la formacion de 12 Repiblica de Colombia.

La organizacion definitiva y el establecimiento de la forma de gobierno se planted

en ¢l Congreso de Cucuta que veremos més adelante.

La idea de 1a Gran Colombia se convertirk en una esperanza para los paises
bolivarianos. Se expresa una union de factores geogrificos, tradiciones, costumbres
sociales, politicas y economicas; ésto facilitd la organizacion. Se vio realizado un sueiio
que nacio desde la lucha de independencia y que se ve en parte concretado con la

.conformacion de la Gran Colombia.



3.1.3. LA IDEA DE LA INTEGRACION
EN EL CONGRESO DE CUCUTA

El Congreso de Cicuta quedo instalado el 6 de mayo de 1821 con Ia finalidad de
oiganizar y establecer la forma de gobierno de la nueva nacion llamada "La Gran
Colombia".

En este congreso quedaron expuestas todas las ideas, actitudes, argumentos y
doctrinas para la forma de integracion de la Gran Colombia. Las ideas federalistas,

centralistas y mondrquicas sc discutieron como opciones para la organizacion del nuevo

pais. El problema se planteé desde que en el Congreso de Angostura quedaran unidas'
Venezuela y Nueva Granada,; se habia creado un nuevo Estado y un nuevo congreso que
se reuniria en la Villa del Rosario de Cucuta. Este serd el primer congreso general de

Colombia, con la mision de dictar una nueva constitucion para el nuevo gran Estado. A

“los congresistas se¢ les planteo el problema de definir 1a forma de organizacion politica:

una repiblica unitaria e indivisible, una repiblica federal o un estado monirquico.

La diversidad de ideas se expuso desde el primer momento, el congreso lo
integraban por una parte los viejos hacendados y din’gentes que simpatizaban con la idea

de la primera republica; por otra parte participaban jovenes letrados con ideas nuevas.

El centralismo se constituyd como una de las tendencias politicas que se
inanifestaron en el congreso; para defenderse argumentaba lo siguiente: un pais recién

independiente debe seguir organizado por un gobierno fuerte, unitario, un gobierno que

———



nos salve de las amenazas de las guerras. Un centralismo se considera necesario para tener
una unidsd contra las aspiraciones de otras potencias extranjeras. Unidos serd 1a unica
forma de contrarrestar ¢l imperialismo que quiere vernos esclavos y separados. Es
necesario superar ¢} jocalismo politico por que es una amenaza para fa integracion, ya que

fomema el caudillismo.

La unidad geogrifica fue expuesta también como argumento del centralismo.
Todos estos argumentos llegaron a criticar al federalismo, exponiendo su fracaso.
Establecer Ia federacion decian, significa firmar la carta de esclavitud, y un gobiermo de
esta naturaleza favorecerd a las ambiciones espafiolas, por que significa tener un gobiemo

torpe y una desobediencia constante.

Los simpatizantes de! federalismo expusieron en el congreso sus argumentos y fue
considerado por algunos como el sistema mas perfecto; por que aseguran mejorar la
libertad de fos pueblos, Ia seguridad y {a propiedad de fos ciudadanos. Los federalistas
consideran gue a través de este sistema se podria llegar a la perfeccion en el gobfemo.

Uno de los argumentos fue el respeto a la soberania de cada departamento y que asi se

“podria mantener e} orden vy la mejor administracion de) Estado. Decian que la ausencia de

una tirania estaba garantizada en este sistema ya que el jefe del ejecutivo seria vigilado y
limitado por cada departamento, Los federalistas se defendian manifestando que a lo fargo
de la historia habian existido muchos fracasos de republicas federalistas, pero e’std se

debio a que no existia un verdadero federalismo sino un divisionismo.
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Ante ésto surgio una idea intermedia entre el centralismo y el federalismo; pedian

que se establecicra un gobierno provisorio sobre una base de union.

Surgio de igual forma la idea de instalar una monarquia la cual tuvo muy poco

apoyo.

El presidente Alejandro Osorio presenté el 26 de mayo de 1821 un proyecto de ley
en ¢l cual propone "la organizacion que se denominara Confederacion de Estados
Equinacionales de Colombia. Estableciendo que se debian unir en una sola nacion bajo la
forma de gobierno populul' represent‘ntivn. Organizando los Estados de Guayaquil,
Cuenca, Quito, Couca, Antioquis, Cartagens, Bogota . Tunga, Mérida, Caracas y
Orinoca; estableciendo una division de estados, provincias, cantones municipales y

w i9

parroquiales”.

Después de varias sesiones el Congreso de Cicuta aprobo la Ley Fundamental de
la Union de los Pueblos de Colombia, 1a cual establecio el sistema centralista en ia

integracion de Ia Repiblica de Colombia.

" La Gran Colombia que abarcaba Venezuela, Colombia y Ecuador quedo dividida
en tres Estados nacionales desde 1930: Venezuela, Ecuador y Gran Colombia, éste ultimo

incluia Panama.”™

¥ Ibid, p.178.

2 Ver Pereita, Mercedes. . Jrlas Iberoumenicano, pA3.
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3.2. PANAMERICANISMO

La idea del prnamericanismo esté relacionada con la fuerza politica de integracion
hemisférica de las Américas: Norte América, Centroamérica y el Caribe y Sudamérica.
Parte del principio de asistencia mutua para el bienestar continental gobernado bajo

principios internacionales homogéneos.

El panamericanismo es un intento de los pnisés americanos hacia 1a consolidacion
de una organizacion politica regional e intemaciom!'pua hacerle frente al mundo.
Estados Unidos manifiesta su interés para llegar a una unidad hemisférica del continente
americano en l1as distintas dreas que surgieron de la colonia: Hispanoamérica (América
espafiola), Lusoamérica (América ponusueu‘. Brasil), Angloamérica (América inglesa),

Francoameérica (América francesa), América holandesa, Afroamérica e Indoamérica.

La idea dél panamericanismo estd en relacion con ¢l sentimiento de
interamericanidad y de la necesidad de i ayuda mutus entre los Estados Unidos (potencia
mundial), con los demas paises del continente americano, Pero la verdaders intencién del
panamericanismo no es mas que la pretension norteamericana de mantener su zona de
influencia (Latinoamérica y el Caribe) bajo estricto cantrol. De esta manera bajo la
supuesta buena voluntad de ayuda mutua, los Estados Unidos logran, por una parte,

deshacerse de tada intervercion europea y ademds consiguen injerir mas en las naciones

americanas.
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El panamericanismo  surgio  en la misma década del nacimiento del
hispanoamericanismo de Bolivar y esta en relacion con el monroismo (Doctrina Monroe),
y la reaccion americana ante la Santa Alianza.?' El presidente James Monroe anuncié ante
el congreso estadounidense en diciembre de 1823, que el continente americano ya no
estaba abierto a la colonizacion europea y que Estados Unidos consideraba peligroso para
su seguridad cualquier intento de las potencias aliadas (Santa Alianza) para imponer sus
formas politicas de gobiemo en cualquier parte del hemisferio. La doctrina no era una
consigna de libertad, sino un anuncio del imperialismo norteamericano en el continente

americano,

Estados Unidos buscaba el liderato del sistema americano, desdé el punto de vista
geopolitico, una unificacion de la América espafiola como proponia Bolivar en el
Congreso Anfictionico de Panamé , era un peligro para el equilibrio politico americano y
mundial, segin los Estados Unidos. Bajo el pretexto de seguridad continental, los Estados
Unidos se proyecta como el pais capaz de intervenir en todas las decisiones internas y

externas de cada uno de los paises latinoamericanos.

La unidad geopotitica de los Estados Unidos con los paises hispanoamericanos fue
imposible hasta la' ultima década del siglo XIX. Surgieron algunos problemas
hispanoamericanos frente a los Estados Unidos, entre ellos la pérdida de la mitad del
territorio mexicano, Todo ésto dificulto la realizacion del sueio bolivariano. Sin embargo,
en las ultimas décadas del siglo XIX se presento el ambiente propicio para intensificar las

relaciones interamericanas. Fue cuando el norteamericano James G. Blaine tuvo la idea de

1 paga iayor informacion sobre a Doctring Monroe ver UINAM. Antologla latinoamericana, p. 10-11.
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reunir a los palses de América para fomentar las relaciones interamericanas. Es asi como

se comienzan a dar Jas conferencias interamericanas,

3.2.1. CONFERENCIAS INTERAMERICANA_S

Bajo s propuesta del norteamericano James G. Blaine se rednen los Estados de
América, con el propésito d§ intensificar sus relaciones. El gobierno de Estados Unidos
decidio invitar a los Estados americanos a una conferencia que se celebraria en
Washington. Esta conferencia, denominada Ia Primera Conferencia Interamericana, se

insugurd el 1 de octubre de 1889 y se clausurd el | de abril de 1890. El objeto de la

conferencia fue promover la paz del continente americano, la formacion de una union

aduaners, el establecimiento de lineas de vapores entre los puertos americanos y otros

asuntos de interés comun,

Después de diez afios de verificarse en Washington la primer conferencia, se
propuso ia reunion de los Estados para organizar una segunda conferencia. Se pidio a
México organizarla. Porfirio Diaz como presidente organizo s conferencia en fa cual se
trataron temas como: recismaciones diplomaticas, la firma de un Tratado General de
Extradicion, etc.. Esta conferencia tuvo mis éxito que la anterior, fue inaﬂgurada en

México en 190! y clausurada en 1902,

La tercera conferencia interamericana fue instalada en Rio de Janeiro en jufio de

1906, se aprobaron cuatro convenciones y catorce resoluciones de diversos temas. como
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los relacionados a la nacionalidad, otro muy importante fue la convencion sabre patentes,

dibujos y modelos industriales, marcas de fabrica, etc..

La cuarta conferencia interémericana se establecio en Buenos Aires en julio de
1910, los puntos mas importantes. que se trataron fueron: el proyecto de fomento al
comercio interamericano, ¢l desarrollo de las comunicaciones, uniformar el sistema de
pesos y medidas, facilitar las transacciones bancarias, proteger las patentes de inversion,

reglamentos de aduana, etc..

La quinta conferencia fue celebrada en Chile, en marzo de 1923, donde se
incursiono en los puntos de desarme, la creacion de una liga americana de naciones, la
reorganizacion de la Oficina de Ia Union Panamericana (establecida en la primera .
conferencia), el estudio de conflictos que podria propibilr un ataque de una nacion no
americana, entre otros mas. Esta conferencia debio celebrarse eﬁ 1914, pero la Primera
Guerra Mundial lo impidio; por esta razon en esta conferencia se tratan puntos tan nuevos

como el desarme y la creacion de una liga americana para la defensa del continente.

El presidente de Cuba instalo la sexta conferencia en la Habana, en enero de 1928,
En esta conferencia se destaca la presentacion del proyecto de creacion de la Corte
Panamericana de Justicia Internacional, la cual fue expuesta por el representante de

Colombia.

La séptima conferencia interamericana se reunio en la ciudad de Montevideo en

1933. Se tratd con gran impartancia el conflicto de guerra entre Bolivia y Paraguay, ya
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que era el primer reto de fa organizacion para inantener la paz y resolver un conflicto de

guerra entre naciones hermanas.

En diciembre de 1938, se instalo en Lima la octava conferencia interamericana.
Fue tina conferencia sin gran relevancia, pues fueron pocos los acuerdos; quiza el mis
importante fue ¢l acuerdo en el cual se acordaba el repudio para toda persecucion de

caracter colectiva por motivos sociales o religiosos.

La novena conterencia interamericana se reunié en Bogota, en 1948, Esta es sin
lugar a dudas la mas importante, por ¢l resultado de las resoluciones que dieron origen a
la Carta de la Organincién' de los Estados Americanos. Ademas, se formo el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas, Pacto de Bogota .

En marzo de 1954, se instald en la ciudad de Caracas la décima conferencia
interamericana. con la asistencia de todos los paises ae América a excepcion de Costa
Rica. En ésta se condenan las actividades del movimiento comunista internacional por

constituir una intervencion en los asuntos americanos.
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TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA
RECIPROCA (T.AR)

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que se¢ firmo en Rio de
Janeiro en 1947, es probablemente ¢l paso mas serio en el proceso de las relaciones
interamericanas. Este documento surge tras {a necesidad de redactar un documento
donde se especificaran los lineamientos en una situacion amenazadora para la paz

hemisférica.

Es el punto de partida, hacia el perfeéciommiento de los sistemas de arreglo
pacifico de controversias. Es también, el primer tratado de asistencia colectiva, por tal
razon es observado muy cuidadosamente por todo el mundo. Este Tratado es un paso mas
por parte de los Estados Unidos para mantener ¢l dominio de toda América Latina y alejar
toda amenaza de intervencion qué provenga de otras partes del mundo. Con este Tratado,
este pais del norte, Iegitfma ain mas cualquier intervencion en Latinoamérica bajo- el
supuesto dg seguridad colectiva legitima. Ademés da paso a que posteriormente se
conformen en todo el mundo tratados similares donde curiosamente los Estados Unidos

tuvieron gran presencia.

Este tratado fue ratificado por 21 Estados americanos y rige desde el 3 de
diciembre de 1948. El tratado encuentra su base en dos puntos fundamentales. A)
reconocimiento det derecho legitimo de defensa colectiva; B) obligacion de la solidaridad

ante |a agresion, establecidas en las conferencias de México y Cuba.



El Tratadd Interamericano de Asistencia Reciproca consiste en un preambulo y 26
articulos. Dentro de sus articulos mas importantes se muestra la intencion vy la estructura
de esta organizacion. En el kaniculo I, los signatarios condenan la guerra v se
comprometen en sus relaciones internacionales a no emplear la fuerza ni la amenaza de
elia. En el anticulo 2, acuerdan resolver pacificamente todas las controversias surgidas
entre ellos. En el ant. 3, se proclama e principio de que un ataque armado contra un
Estado americano se consideraris como un ataque a todos ellos y cada parte se
compromete a enfrentarse al enemigo. En el art. 4, se definen los limites de la zona de
seguridad; éstos se extienden desde ¢l Polo Norte hasta el Polo Sur; se estipula que el
tratado no tiene efecto alguno sobre la soberania, estatus nacional o internacional. En el
art. I8, se establece que cuando se refiera a conflictos entre Estados americanos, los
involucrados estarin exentos de votacion. Ei art. 22, sostiene que el tratado entrard en
vigor en cuanto hayan sido depositadas las ratificaciones de por lo menos dos terceras
partes de los Estados contratantes. El art. 23, establece que el tratado quedara abierto a
todos los Estados americanos. En el ant. 25, se enuncia que el tratado regira
indefinitivamente. En el 0ltimo articulo, el 26, se establece que los principios y
disposiciones del tratado serdn incorporados al Pacto Constitutivo del Sistema

Internacional.

La gran ambicion con la que se construye este tratado deja a todos los paises del
mundo en gran expectativa hacia la funcionalidad de éste, ya que por su naturaleza es el
primero en su tipo. Adeinas es el principio de la hegemonia norteamericana en América y

que posterionmente continuara hacia el mundo entero.
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3.2.2. CONFORMACION DE LA OEA

La novena conferencia interamericana dio lugar al nacimiento de la Organizacion
de Estados Americanos, simbolo de Ia idea integracionista -no econdmica, sino politica-

del continente americano,

La Cana de Ia Organizacion de Estados Americanos fue adoptada en 1948, en la
novena conferencia interamericana, celebrada en Bogotd. La OEA tiene su sede en

Washington D.C..

Esta carta originalmente consta de 112 articulos agrupndoé en XVIII capitulos; la
primera parte trata de la naturaleza, propositos y principios de la organizacion, asi como
los derechos y deberes de los Estados, de 1a solucion pacifica de controversias, de la
seguridld colectiva y de las normas economicas, sociales y culturales; |a segunda parte
trata de la estructura y funcionamiento de sus organos y de los organismos especializados;

finalmente, la tercera parte trata de los derechos y obligaciones de los Estados miembros

respecto a la Carta de la ONU.

La OEA conforme a la Carta de Bogota se constituyd como un organisino

regional de Naciones Unidas.
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Los propositos fundamentales establecidos en la Carta de Bogota son los

siguientes:

A) Afianzar la paz y la seguridad del continente;

B) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucioén pacifica de
controversias que surgen entre Estados;

C) Organizar la accion solidaria de éﬁos en caso de agresion,

D) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y economicos, que se
suscitan entre ellos; y

E) Promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo economico, social

y cultural

La OEA queds conformada finalmente después de varins conferencias

extraordinarias donde se iba dando la estructura terminante de dicha organizacion.

La conformacion de la OEA es un momento juridico de gran importancia para

" toda América, ya que sintetiza los principios del panamericanismo. Con ello se estructura

una organizacion intemaciona! como nunca habla existido nada semejante en este
continente, que establece las normas de convivencia de los paises del hemisferio, entre
ellos y con los del resto del mundo. El sentimiento panamericano de los pueblos quedaba

concretado en un organismo bien definido y con enormes posibilidades de funcionar. *

2 Garcin Baver, Carlos. Universalismo v Panamericanismo, p.50.

¥ Cube aclarur que los sentimientos ereados por el panamericanismo estin en relacion directa con fos ideates de
dominacion de los Estadns nidos para Latinoamérica.
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Es un organismo que recupera la confianza de los americanos con sus vecinos,
como ya lo decia Galo Plaza, en su discurso inaugural de la reunion de la OEA, ¢l 18 de
mayo dé 1968. "... La OEA debe recuperar la confianza latinoamericana...Para ello es
necesario ratificar las desventajosas relaciones economicas y de financiamiento... Ellas
reclaman la busqueda ae nuevos reordenamientos colectivos... La OEA orienta su
evolucion en la democracia... Porque la OEA no ha de ser solnmeme lo que los gobiemos
prefieran, sino lo que los pueblos quieren que sea.." 2

La OEA debe responder a las 'necesidwq més urgentes de la América Latina: el
desarrollo educativo y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Este organismo juega un
papel muy importante en el esfuerzo integrista que responde a profundas raices histéricas,
politicas y sociales del continente. Pero mads que responder a estas necesidades urgentes,
Ia OEA ha respondido a necesidades hegemonicas estadounidenses y le ha ayudado a

mantener ¢l control de su zona de influencia.

La OEA, da asi el inicio al nacimiento de varios organismos con fines integristas
en toda América Latina. Mediante Ia recuperacion de la confianza y la exaltacion de un
sentimiento integrista se inicia un proceso de integracion en América Latina. Surgen
entonces, esquemas de integracion con la finalidad Gltima de unir economicamente a toda

América Latina.

H Discurso Inagural de Galo Plaza (Secretario de 1a O1EA), "Nuevas Horizgontes para la OFEA™
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ESQUEMAS LATINOAMERICANOS DE INTEGRACIONY
COOPERACION ECONOMICA

El proceso de integracion de los paises latinoamericanos presenta pmiculqidades
que lo diferencian de los del rﬁsto del mundo. Conocer las condiciones en las que se
desenvuelve el proceso de integracion cn América Latina es fundamental para entender
los éxitos y los fracasos de dicho proceso. Ademis de los factores que distinguen a cada

esquema de integracion.

América Latina constituye un continente en desarrollo, ain cu_mdo su situacion no
es de un infradesarrollo que casacteriza a otras zonas del mundo. L.a mayoria de los paises
latinoamericanos se enfientan a problemas, muchos de los cuales derivados de la
composicion de sus exportaciones, caracterizada por el predominio de los productos
primarios, y en algunos casos de las manufacturas de nivel bnjo.' Estos, los someten a un
inseguro flujo de ingresos exteriores que determinan la inestabilidad en sus ;inemls
econdmicos, por lo cual en algunos aflos alcanzan grandes indices de desarrollo, pero son

seguidos de afios negativos para sus economias.

Ante estas circunstancias, los paises latinoamericanos han decidido Hevar adelante
la integracion econdmica de América Latina como principal instrumento para avanzar mas

rapido en el proceso de su desarrollo, facilitar y garantizar la viabilidad de su desarrollo

! Son aqueltos que o requicren un gran nivel de conocimicntos parn s elabaracion,

——
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econoémico y social autosustentable, modernizar sus estructuras econdmicas y sociales,
asegurar niveles de vida crecientes y fortalecer sus relaciones economicas con el mundo

que esta organizandose cn bloques de dimensiones continentales.

La cooperacion econdmica es el instrumento esencial de los esfuerzos que realizan
los paises Iatinoamericanos para integrarse en un esquema macro que les permita convivir

de mejor manera en su region y con el mundo entero.

La integracién es el mejor camino para que los paises Intinoamericanos puedan
participar equimivamente'en la economia y en la comunidad politica internacional
aumentando su capacidad de negociacion dentro de la estructura del poder politico y
econdmico. Sdlo asi podrin superar, o al menos disminuir, las relaciones de dependencia
de cada uno de ellos y de la region misma con ¢ exterior y desarrollar su propia

personalidad historica; logrando aprovechar mejor los recursos con los que cuenta.

EI proceso de integracion ha continuado en los ultimos aflos conjugado en sus
distintas expresiones subregionales que cronoldgicamente surgieron de la siguiente
manera: ALADI, M«Mo Comun Centroamericano (MCCA), Grupo Andino, Caricom,
Mercosur; asi como otros acuerdos destinados a unificar mercados, promover inversiones,
concertar politicas, etc., entre ellos destacan el Grupo de los Tres y algunos tratados de
libre comercio. El proceso de integracion en los ultimos afos ha pasado por una etapa
muy positiva. En todos los casos se ha producido un incremento significativo de los
niveles de comercio. Para darnos una idea, el comercio entre los paises de la ALAD! fue

aumentando; ya que en el pericdo de 1979-1982 significd 76,546 miliones de dolares;
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para ¢l periodo de 1983-1986 era ya de 81,275 millones de dolares, y para 1987-1990
aumento a 97,002 millones de délares. Para ¢l MCCA también hubo aumento en los
intercambios, en 1986 su comercio era de 465.5 millones de dolares, y para 1991 ya era
de 675 willones de dolares. En el caso del Grupo Andino, las exportsciones sumentaron

de 940 millones de dolares en 1988 a 2,155 millones de dolares en 1992, El Caricom

presentd una situacion similar, sus exportaciones aumentaron de 466 millones de dolares

del caribe oriental en 1991 a 476 millones de dolares del Caribe Oricntal en 1992, El
Mercosur ha tenido un aumento en sus intercambios, en. 1991 sus exportaciones sumaban
5,096 millones de dolares, y en 1993 aumentaron en un 50% llegando a sumar 10,054

millones ddlares.

En Centroamérica, que soportd durante muchos afios los conflictos armados, se
puede ver hoy una firme voluntad para recuperar el comercio y apoyar el fortalecimiento

de I integracion.

En el Grupo Andino, para principios de 1992, se conformé una union aduanera

entre custro de sus miembros, aunque con separacion temporal del Perd.

E! Mercosur, confinnd sus metas de alcanzar un mercado comin a principios de

1995,

En el Caricom, los jefes de gobierno anslizaron las medidas para profundizar y

ampliar el programa de integracion del Caribe. Los paises del Caricom aspiran a
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conformar un mercado y una economia Unicos, y a que otros paises se incorporen a ese

esquema.

La ALADI. constituye ¢l marco que hizo posible confrontar acciones y celebrar

acuerdos de diverso contenido y alcance destinados a robustecer la integracion.

Enel Grupo de los Tres (G3), se ha concretado una zona de libre comercio entre
ellos; ademas de establecer un acuerdo que marco e principio de concertacion politica en
América central y el Caribe, que sirvié como base para la creacion de la Asociacion de

Estados Caribehos de 1994

De igual forma le ha estrechada la relacion billterd de algunos paises encaminada
a la etimulacion de sus intercambios comerciales mediante m&do bilaterales de libre
cometrcio. Es asi como se han rulnudo acuerdos de libre comercio como el de México y
Costa Rica en 1995, y de México con la Republica de Chile en 1992, este dltimo marco el

restablecimiento de las relaciones entre ambos paises.

? Para mayor informacion ver, Stubringer, Ofelia. La integracion latinoamericana en ef nueve escenavio mundiol: de
la ALALC-ALADY al Mercoswr, p. 23. .
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1. ALADI
1.1. Antecedentes y principios.

Los primeros intentos de integracion de gran escala se concentraron en la
ALALC® , asociacion a la que se adhirieron 11 paises de América Latina (Argentina,
Bolivia , Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y
Venezuela). El nacimiento de la ALALC se dio el 18 de febrero de 1960, mediante la
suscripcion del Tratado de Montevideo. Su establecimiento fue el resultado,
principalmente de la accién de la CEll’AL y muchos gobiernos cie la region, como
respuesta a los problemas y necesidades econdmicas.- Esta organizacion tuvo que
‘enfrentar ghves problemas que posteriormente provocaron Vsu estancamiento. La
aplicacion cie su principal instrumento fue el establecimiento de prefefenéias arancelarias,
que ni siquiera sirvi6 para intensificar el intercambio en comercial en toda Ia region. Los
paises buscaban ciertas ventajas para determinadas exportaciones a cambio de la apertura
para algunos productosi las ventajas no fueron compartidas a todos los miembros. Todo
esto hizo que la ALALC quedara Gnicamente como una zona de preferencias arancelarias
y nunca pudo constituirse en una zona de libre comercio; dando lugar al nacimiento de
otro proyecto integrista, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que
teniendé como antecedente y experiencia a la ALALC comenzo sus funciones, tras
reunirse en Montevideo el 2 de agosto de 1980 los paises involucrados (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay, Venezuela)

y acordar el Tratado de Montevideo de 1980.

Y Asacincion Latinonericana de Libre Comercio
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Los paises agrupados en la ALADI poseen, en conjunto, una superficie de 19.3
millones de km2, es decir cerca del 95% de a supetficie total de América Latina. Los 387.
86v millones de habitantes representan el 89.7% de la poblacion de América Latina.
Generan un PIB aproximado de 861,449 millones de ddlares, que es e} 95.7% de toda
Latinoamérica. En conjunto tienen un PIB percipita de 2,220 dolares. Su comercio de
233,055 millones de dolares significa el 95.!% de América Latina. Se producen en la
region una variedad de productos primarios, hasta manufacturas, asi como petroleo en el

caso de México y Venezuela principalmente.

* EI Tratado de Montevideo de 1980 es Ia base de la ALADLY Se reinen en
Montevideo los paises miembros del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
ALALC y firman dicho tratado mediante el cual se crea |8 ALADI en sustitucion de la
ALALC. Este tratado entro en vigencia el 18 de marzo de 1981. luego de que fueron
depositadas en su sede en Montevideo las tres primeras ratificaciones bor parte de
Uruguay, Argentina y Paraguay.® Con el nuevo Tratado se adoptdo un conjunto de
disposiciones complementarias, necesarias para poder dar marcha a la nueva organizacion,
entre las que se pueden mencionar Ja resolucién 1 que trata de la revision de los
compromisos derivados del programa de liberalizacion de la ALALC, aspecto muy

importante que ocasiond que la ALALC no funcionara.

* En un principio In idea de la integracion tomaba como punto de panida semejumizas cullurales, razon por la cual lo
ALAD! incluye solamente pafses iberoamericanos ademis de estar los de mayor desarrollo relativo.

? Centro Interuniversitario de Desarvollo, Manal e Itegracidn Lativoamericana, p.93.
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Este nuevo Tratado, al igﬁal que el anterior (Tratado de Montevideo de 1960)°
esti dirigido a la implementacion de un programa de integracion econbmica reéioml, que
fija como objetivo a largo piuo el establecimiento de un Mercado Comun
Latinoamericano, y que deja como indeterminado el tiempo y condicion. En la ALAD] se
permite la celebracion de acuerdos entre paises o grupo de paises y se acepta que los
diferentes paises tengan distintos grados y velocidades de integracion.” Con estos
principios se podrad observar la voluntad politica para integrarse, ya que no habra norma

juridica que los obligue.

De acuerdo con el articulo 1 del tratado, los paises miembros acuerdan proseguir
con el proceso de integracion regional a fin de promover el desarrollo economico y social
de la region teniendo como objetivo a largo plazo el establecimiento de un Mercado
Comiin Latinoamericano. Con esta organizacion se trata de reemplazar el programa de
liberalizacion comercial reciproco mediante tres mecanismos: la preferencia arancelaria
regional, los acuerdos de alcance regional ylos acuerdos de alcance parcial. Con ésto
observamos que la ALADI pretende evitar los errores cometidos por la ALALC y no

quedar solamente como un proyecto de concesiones.

En el articulo 3 del Tratado se enumeran los principios que deben guiar el
funcionamiento de la ALADI, para conseguir los objetivos y inetas que se plantean. Ellos
son: el pluralismo, la convergencia, la flexibilidad, la muitiplicidad y el tratamiento

diferencial, asi como la reciprocidad y el tratamiento de nacion mas favorecida.

® Parn mayor infomacion ver Vachino. Juan Manuel. [mtegracion Econimica Regional, p.450.
" Ver BININTAL. 7] Proceso de Integracion en Amdrica Lating en 1990, p.30-34,
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E| pluralismo, bisicamente se refierc a la voluntad de los paises miembros para su
integracion. Es tomado como un principio de buena voluntad, de no intromision en los

asuntos internos y de tolerancia reciproca ante las adversidades.

La convergencia se traduce como |a multilateralizacion progresiva de los acuerdos

- de alcance parcial, mediante negociaciones periodicas entre los paises miembros, en

funcion de! establecimiento de un Mercado Comuin Latinoamericano.

La ﬂexfbilidld esta definida como la capacidad para permitir la concertacion de

acuerdos de alcance parcial,

La multiplicidad significa la admision de distintas formas de concertacion entre los

paises miembros, en armonia con los objetivos y funciones del proceso de integracion.

El principio de tratamiento diferencial expresa la necesidad de conceder diferente
tratamientos a los paises miembros, segun sus niveles relativos de desarrotlo. En cuanto a
estos niveles, la Asociacion identifica a los paises segin su categoria. Paniendo de un
anilisis minucioso de los niveles de desarrollo, con base en sus principales indicadores
econdmicos y demograficos, como por ejemplo su indice de crecimiento, de desarrollo
humano, su escolaridad, PIB, PNB y niveles de comercio, entre otras. Se establecieron
tres categorias: categoria A) paises de menos desarrollo relativo, Bolivia, Ecuador y
Paraguay. categoria B) paises de desarrollo intermedio, Colombia, Chile, Pen, Uruguay y

Venezuela; y C) otros paises con mayor desarrollo relativo como: Argentina, Brasil y



México. Cabe seflalar que se establecio una revision frecuente de los niveles de desarrollo -
para reubicarlos si existian cambios, pero nunca se ha reafizado esta revision desde ia :

creacion de la ALADL®

En cuanto al principio de reciprocidad y trato de |I1&ci<'m més favorecida,
encontramos algunos problemas de interpretacion. En el articulo 44 del Tratado dicese de
los favores, ventajas, franquicias, inmunidades y privilegios qué se otorguen a algin pais
seran extendidos al resto de los miembros. Aqui se observa la reciprocidad; pero también
se sefiala que se pueden establécer tratos favorables de alcance parcinl‘ que no se harin
extensibles al resto de los miembros. Esto ha orillado a una controversia al momento de
interpretar éste principio, pues por un lado se expresa el deseo de equidad entre los socios

y por el otro se busca favorecer a alguno.
Ahora, los objetivos que persigue 1a ALAD) los podemos identificar asi:

a) Promover y regular ¢l comercio reciproco, la complem'enucién economica y el
desarrollo de las acciones de cooperacion economica de la region que coddyuven ala
ampliacion de los mercados (art. 2).

b) Promover el miximo aprovechamiento de los factores de 1a produccion y desarrollo de
los paises.

¢) Hacer multilaterales progresivamente las acciones parciales mediante medidas de

convergencia... (art. 9) para que todos los paises miembros reciban los beneficios.

; ¥ Ver BIDINTAL. £1 Proceso de hutegracidn en América Latina en 1991, p.19-23.
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d) Establecer una forma gradual y progresiva del Mercado Comun Latinoamericano (art.

1, objetivo a largo plazo).’

1.2. La ALADI en el proceso de integracion.

En fos Gltimos aftos el proceso de integracion se ha dinamizado en relacion de fa
consecucion de acuerdos subregionales, multilaterales y bilaterales, 10dos dentro de un
contexto politico mis abierto, ¢l cual implica una apertura comercial, dando lugar a una
interaccion entre los paises. A pesar de que todavis existe inestabilidad economica en
varios paises, no cabe duda que las nuevas condiciom; dela fegibn son propicias para
impuisar {a integracion.

En este contexto, en pocos aflos, se han dado una serie de acuerdos llamados de

"Nueva Genesacion""’

gue abarcan un campo amplio de productos, donde se establecen
programas de desgravacion automitica de comercio e incluyen temas nuevos como medio

ambiente, propiedad intelectual, garantia de inversion, comercio de servicios, etc. .

Dentro de este nuevo panorama de Ja region, se observa un répido
perfeccionamiento de algunas Areas bajo tratados subregionales de libre comercio, como
por ejempio. NAFTA; algunos acuerdos celebrados entre paises centroamericanos y el
Caribe, asi como el celebrado por Colombia. México y Venezuela. El Mercosur y Grupo

Andino son los que constituyen un gran avance en su funcionamiento como zonas

¥ Para mayor informacion ver Saot Menen, Curlos. Integracion Americana, p.65-12.

* Son Jos acuerdos subregionales y bilaterales nediante negociaciones nas ayiles ¥ con spoyo politicor NAFTA,
Mercosur, Caricom, etc..
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~ aduaneras (en un principio).''Todos estos acuerdos se firman en el marco de la ALADI, y

de acuerdo con su evolucion, es pdsible que antes del fin de este siglo estén

- perfeccionadas varias zonas de libre comercio en la region.

Como consecuencia de la apertura econdmica y de los nuevos acuerdos de libre
comercio, el intercambio intraregional estd creciendo. A su vez se esta traduciendo enun
mayor flujo de capitales entre los paises. Por ejemplo en el periodo de 1979-1982 las
exportaciones intra ALADI tenian un monto de 76,546 millones dolares, en 1993 éstas

- sumaron 122,527 millones de dolares, significando que en poco mis de 10 aflos sus

exportaciones aumentaron un 60%. En el caso de México, en loi mismos periodos, sus

exportaciones significaron a la ALADI el 5.8% dei total y en 1993 ol 6.7%."

Los nuevos acuerdos que se estén dando en la region se realizan mediante
mecanismos més ililu;dcmhdemeonunm:tupoyo politico.

Este nuevo panorama refleja [a nueva estrategia para avanzar ¢n el proéeso de
integracion. En relacion a ésto y de acuerdo a las circunstancias actuales, el rol de la
ALADI en este campo no es muy significativo. Sin embargo, ésto puede reinvertirse en
cuanto los nuevos acuerdos se consoliden y funciones perfectamente, y se vea la
necesidad de multilateralizarios. En este caso. la Asociacion podria volver a desempefar

un rol principal para constituirse en un gran foro de 1a regién.

" Ver BIDJINTAL. El Proceso de Integracion en América Lating en 1992, seceion 3, p.BO y seccion 4, p.1 16,
2 BIMNTAL. £l Proceso de Integracion en América Latina en 1993, p.36-40,
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Podriamos decir que en la actualidad la Asociacion atraviesa por una fase de
transicion. El papel tradicional de Ia ALADI como foro de negociacion de la integracion
esti cambiando y en algunos casos se ha perdido, debido a Ia nueva dindmica que han
adquirido los acuerdos subfegiomles y bilaterales. Sin embargo. 1a institucion mantiene
toda su importancia como el marco juridico institucional de la region y sigue contando

con el apoyo politico de los paises miembros como organo central de la integracion.

Ante ésta situacion se ha @nudo. desde el Consejo de Ministros de la ALADI,

ampliar las actividades de la Asociacién, asignando nuevas funciones que van mis allé de

las acciones en el campo comercial y, ademis se consolida e tradicional rol en materia de
integracion.

-En funcion de Ia realidad actual que presenta la integracion en la region,' las
sctividades de Ia ALADI deberian estar orientadas a brindsr apoyo & los esquemas
subregionales y bilaterales para facilitar su integracion en el futuro.

Analizando los acuerdos de Nueva Generacion, se puede ver que los objetivos, las
metas y plazos coinciden en gran parte, y que es posible que en la etapa final de este siglo,
se transformen en zonas de libre comercio o uniones adusneras. Consolidando los
criterios de la imperiosa necesidad de convergencia, esta consecuencia haré cada vez mas
dificil el manejo administrativo a nivel de aduanas y oiros campos. Aqui podria entrar a
trabajar la ALADI, ya que tiene una propuesta para establecer los mecanismos para

facilitar ls informacion sobre los distintos procesos de integracion. Si ésto se concreta, la

' La conformacion de diversos acuerdos bilaterales y mulilaterates: NAFTA, Mercosur, TI.C entre México v Chile,
TLC entre México v Costa Rica, efc
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Asociacion contard con informacién que le permita prestar asistencia técnica a los
distintos  acuerdos subregionales y bilaterales. Todo ello para contribuir a la

homogeneizacion o compatibilizacién de los instrumentos y posibilitar su convergencia.
Un caso concreto en que podria prestar su apoyo es el Mercosur y Grupo Andino.

Tal vez el tema en el que Ia Asociacion puede efectuar un aporte mas importante
en e} momento actual, es ¢l referentc a) marco normativo de los distintos acuerdos, es
decir, la posibilidad de armonizar lo que se refiere a Ilﬁ normas de origen, tratos a
subsidios, etc., asi como elaborar un acuerdo en lo que concieme a solucion de

controversias.

La ALADI estableceri un sistema de informacion y apoyo al comescio exterior de

los paises de la region, constituyendo un importante paso para su permanencia. "

™ Pora mayor inforwicion ver Secrelarin Penmanenite del SELA. La Nueva Litapa dv la integracién Regional, p.3).
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.f 1.3. El comercio intrazonal en la ALADI

I: % DE PARTICIPACION DE SU
10 TOTAL

» 1979-02 1903-06 1907-90 1991 1992 1993
gentina 17.8 18,2 20.6 22 .4 20.2 22.4

Bolivia 3.7 5.6 2.3 2.9 1.5 1.2
rasil 32 33.3 "32.9 32.8 39.1 38,9
Colombia 5.3 4.1 5.5 7.4 6.8 6.1
Chile 8.8 7.3 8.9 8.4 8.3 7.6
cuador 3.9 1.9 2.6 2.3 2.1 2.1
x1c0 5.0 s.0 8.3 6.4 7 6.7 ;
Paraguay 1.4 1.6 2.9 2.2 1.6 1.7
g 5 ‘ 1.5 3.4 3.3 2.4 ;
Uruguay 3.4 3.8 4.8 4.2 3.5 3.5 :
enezuela 13.8 10,5 6.8 7.7 6.6 7.4 !
TOTAL 100 100 100 100 100 100 ‘

1979-02 1903-06 1987-90 11" 1902 1993

gentina 17.8 19 14.9 17.6 24.8 23.9
2.4 3. 2.8 2.3 2 2.1 }
29.5 26 .4 26.5 25,3 . 19,2 21.6 :
8.2 1na 8.7 6.3 7.1 10.2 {
11.4 10.1 13,8 13 11,9 10.7
2.6 4.2 3.2 3 2.4 1.9
7 6.9 6 9.0 10 9.5 ;
2.6 3.5 3 3.2 3 2.8
2 4.1 5.7 7.2 6.6 6.7 6
Uruguay 5,5 3.5 5.9 4.8 4.6 5
[venezuela 10 8.5 8 8.1 8.3 6.4
ITOTAL 100 100 100 100 100 100
Cuadro 2

Fuente:Flaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos del comercio de la ALADI en:BID-INTAL.
El proceso de integracién en América Latina en:
1991, p.37-42;19592, p.49-54; 1993, p.36-40.

Las exportaciones globales de la ALADI crecieron un 6% en 1993, debido

o fundamentalmente al aumento del volumen que se compenso con el deterioro de los

precios internacionales de los productos basicos de exportacion de la regian.
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Las exportaciones globales de los once paises crecieron un 8% con respecto a
1992. Dicho aumento fue mayor con respecto a afios anteriores (ver cuadro 1). Se tiene
un saldo negativo en el imercambio con e resto del mundo, que alcanzd los 13,500

millones de dolares durante 1993

Se continuo creciendo en forma acelerada en el comercio intraregional. Las ventas

intrazonales crecieron un 21% con respecto a aitos anteriores (ver cuadro ). La crisis de

pagos externos que enfrentaron los paises a comienzos de los afios 80s registrod su méxima

intensidad durante el periodo de 1983 a 1986, pero sus efectos se extendieron hasta final
de esa década. El cuadro (I) permite apreciar las importaciones y exportaciones relativas

del comercio de cada pais con ia ALADI.

En lo que se refiere a las exportaciones, Brasil ha sido el pais con mayor
participacion en las ventas intraregionales durante el periodo de 1979 a 1993. Dicha
situacion se acentud durante los dos ultimos afios alcanzando a representar casi un 40%
del total de las exportaciones a la zona, debido fundamentalmente al incremento del
comercio con el Mercosur, cn particular con Argentina. Esta le sigue en importancia 'y
también aumentd su comercio en 1993, Las exportaciones sumadas de los dos paises
representan el 61.3% del total intrazonal. En ¢l caso de México se observa que tuvo un
ligero aumento su participacion comercial dentro del organismo en los periodos que van

de 1883-1986. Pero en los ailos siguienes México ha disminuido su panticipacion. A

pesar que sus intercambios comerciales en la ALADI eran poco significativos en
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comparacion con Brasil y Argentina, éstos cayeron todavia mas, hasta llegar en 1993 a

participar en las exportaciones con sélo el 6.7%.

Los demis miembros de‘ la ALADI tuvieron una participacion muy inferior.
Venezuela en 1998 alcanzé el 7.4% debido a sus ventas a Colombia, pero esta relacién es
inferior a la registrada con anterioridad a la crisis de pagos de la region cuando los precios
del petroleo eran mas elevados. Sin embargo, cabe destacar que a Venezuela le convino el

cambio de sus exportaciones de solo petroleo a otros productos, como café, pieles, etc..

La participacion de las exportaciones de Bolivia, Paragusy y Peni, cayo durante
los aftos recientes mientras que la de los demis paises permanecio alrededor de la media

de los altimos 1S afos.

En lo que se refiere a las importaciones, Brasil revirtio ligeramente la tendencia a
la baja de |a participacion de sus importaciones intrazonales de entre 1979 y 1992, ain asf
su 21.6%, es poco mas de 1a mitad de lo que se da en el caso de las exponvaciones ala
region. Argentina continua siendo el pais con mayor participacion en las compras dentro
de 1a zona, con tendencia a incrementaria, aunque con una ligera disminucion en 1993,
Igual que en el caso de las exportaciones, los demds paises participan con una porcion
mucho menor que los anteriores. México aumento su relacion a partir de 1990 a niveles
cercanos al 10% y Venezuela la disminuyé en 1993 como consecuencia de una crisis de

pagos.
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Dentro de la ALADI se pueden distinguir ejes de comercio; 1a relacion comercial
entre Argentina-Brasil que es 1a mas alta en la region, en 1993 continuo aun mas su
impomncia alcanzando a representar mas de fa cuarta parte del intercambio. En segundo
término muy alejado del anterior, figura 1a relacion Colombia-Venczuela. Los ejes que
figuran en el cuadro (I1) muestra la tradicional permanencia del comercio entre paises del

Cono Sur dentro de Ia ALADI, ya que seis de 1as nueve relaciones entre pares de paises

son de ¢sa zona,

CX
(millones de doélares)
1991 1993 1993

Brasil-Argentina .
Argentina a Brasil 1,488.0  1,590.0 2,790.0
Brasil a Argentina 1,475.0 3,070.0 3,659.0
¢ eje ALADI 19.7 24.0 27.4
Colombia-Venezuela
Colombia a Venezuela 430.0 *580.0 397.0
[venezuela a Colombia 308.0 498,0 855.0
% eje ALADI 7.6 7.1 6.5
#Brasil-chile
Brasil a Chile 677.0 330.0 1,116,0
Chile a Brasil 474.0 451.0 424.0
¥ eje ALADI 7.6 7.1 6.5
Brasil-México
Brasil a México 758.0 1,114.0 995,0

xico a Brasil 184.,0 427.0 290.0
¥ eje ALADI 6.3 7.9 5.5
Argentina-Chile

rgentina a Chile 488.0 544.0 591,0
Chile a Argentina 257.0 460.0 588.0
¥ eje ALADI 5.0 5.2 5.0

Cuadro II

Fuente: elaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos del comercio en la ALADI en: BID-INTAL.
El proceso de integracién en América Latina en:
1991, p.41; 1992, p. 54; 1993, p.48.
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2. MCCA
2.1. Antecedentes y principlos

El proceso de integracion economica centroamericana constituye Ia primera
experiencia en América Latina en este aspecto. Este proyecto nacio con la resolucion
nueve del cuarto periodo de sesiones de la CEPAL." gl 16 de junio de 1951." En 1952
comenzd a operar el Comité de Cooperacion Economica del istmo centroamericano

(CEE), integrado por los ministros de economia de Ia region."”

Antes de snalizar al MCCA es conveniente hacer referencia a diversos indicadores
que proporcionan una vision de la dimension y caracteres econdmicos de la region en su
conjunto. Esta drea es caracterizada por reducidas dimensiones econdmicas, con un
territorio de 414,547 km2.; una poblacion de 27.792 millones de habitantes,
representando el 6.4% de América Latina; con un PIB de 26,485 millones de dolares, que
significa el 2.9% de Latinoamérica; tiene un ingreso percapits promedio de 954 dolares;
su comercio significa para Latinoamérica el 4.8%, con 12,025 millones de dolares, sus

principales productos de exportacion son el azicar, café, banano y algodon.

Mientras se concretaban Ias bases de la integracion multilateral, se fueron creando

una serie de tratados bilaterales de El Salvador con cada uno de los otros cuatro paises

¥ Comision Economica América Latina.
para

1% Fuentes Mohr, Alheto. La crvacidn de un Mercado Comin, apontes historicos sobre I experiencia
latinoamericana, p.3-10.

' Para mavor infornacion ver Hirezi, Carlos. La institucionalidad del MUUA: su conformacidn ariginavia v su
wvoliucion. p.A6.
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centroamericanos (Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) y de Guatemala con
tres de ellos. Mediante esos tratados los paises se otorgaban libre comercio para ciertos
productos y se comprometieron a equiparar los aranceles y de incorporar cada vez mas

producios a la lista de preferencias.

Cabe sefalar que los tratados contenian de igual forma disposiciones sobre el trato
no discriminatorio en materia tributaria y sobre competencia desleal. Se contenian también
normas para guiar las politicas con terceros paises. Asi como se concedia el “trato a la

nacion mas favorecida”.

~ Los trabajos preparatorios del CEE se terminaron el 2 de junio de 1958 con la
suscripcion del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica.' El
Tratado Multilatera! establecio el libre comercio por el mismo procedimiento de los
tratados bilaterales. Ademis, contenia normas sobre la declaracion de origen de las
mercancias y dispuso que se concediera tratamiento nacional a un numero de mercancias
que se incluian en una lista del tratado, asi como a las inversiones centroamericanas de los

distintos paises de la region. Lo que se alcanzo con este tratado es muy significativo para

Ia region.

En la misma fecha en la que se suscribio, se creo un Convenio Sobre el Réginen
de Industrias Centroamericanas de Integracion. Este convenio tenia relacion con el

tratado, ya que este ultimo contenia medidas para estimular el establecimiento o adopcion

% 1hid, p.48-S1.
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de industrias regionales, con vistas al mercado centroamericano y que sean de interés para

la integracion cconomica de la region.

El siguiente paso de gran importancia se dio con la fima de Convenio

Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion; el | de septiembre

de 1959. En éste se emprendio la equiparacion de aranceles aplicables al comercio con
terceros ;iaiscs. Para ¢stablecer los aranceles comunes se utiliza la Clasificacion Uniforime
de Comercio Internacional (CUCI),"” para crear la Nomenclatura Arancelaria Unificada
de Centroamérica (NAUCA).* La NAUCA se puso en vigencia y funciono hasta que

entro en vigor la NAUCA 1)

El Tratado de Asociacion Econoinica suscrito por Guatemala, E! Salvador y -

Honduras ¢l 6 de febrero de 1960, comribuyd para darle confiabilidad al proceso
integrador. Este redujova § afos el periodo para perfeccionar la zona de libre comercio. El
Tratado de Asociacion logro mayores alcances que cualquier anterior ya que esiablecio la
libre circulacion no sdlo de mercancias, sino también de personas y de capitales. Por estos
logros obtenidos se aceleraron las negociacioites para suscribir un nuevo instruiento con
nuevas aspiraciones e incluir a otros cinco paises del area. Dicho instrumento fue ¢l

Tratado General de integracion Economica Centroamericana.

El Tratado General es ¢l convenio basico de la integracion hasta el presente, fue

suscrito el 13 de diciembre de 1960 y entrd en vigencia el 4 de junio de 1961 para

' Ver BIDANTAL. £l Praceso de Biegracion en Ameérica Lating en 1993, Up. Cit., p. 130,
M hid, p.132.
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Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Costa Rica se adhirio el 23 de julio de

1962.

El Tratado General no afecto la efectividad de los tratados y convenios anteriores.
Tendria una duracion de 20 aiios, es decir finalizaria en 1981, pero se prolongd de manera
indefinida. En et tratado se inenciona que ningin Estado contratante podra solicitar su

renuncia hasta cumplir los primeros 20 aiios de duracion.™

En la actualidad el proceso de integracion de Centroamérica continua. El proceso
ha enfrentado grandes limitaciones durante un largo tiempo, éstas se han visto disminuidas
y no son tan agobiantes como en la década de los ochentas. En la presente etapa se
observa 1a consolidacion de gobiernos democraticos. En El Salvador prevalece el plan de
paz y solo se registran incidentes aislados con’la guerrilla, en tanto Guatemala reabrira las

negociaciones con los dirigentes de la guerrilla.

En lo econdmico no se han tenido grandes resultados positivos. Se disminuyo la

tasa de crecimiento en Guatemala y Honduras, situacion similar en toda la region.

Esto no impide que se hagan esfuerzos para continuar con el proceso de
convergencia de Centroamérica, es mas se ha entrado en una nueva etapa del MCCA mas

vigorosa y agil.

*! Ningin pais hn solicitado sw renunciu a pesar de los diliciles momentos que enfrentaron en los ochentas,

L
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2.2. Comercio intrazonal Centroamericano

En esta década ¢! comercio intrazonal de la region ha presentado un lento

crecimiento pero superior al de la década de los 80s,

'ﬁhx % DE PARTICIPACION EN SU COMERCIO TOTAL |

BXPORTACIONES (M)

Pals 19508 1999 19%0 199 1992 1993
jGuatemala ' 42.8 39.1 42.8 41.4 39.5 36.8
El Salvador 25.3 25.3 26.3 25,2 26,6 27.4
Honduras 4.7 4.9 3.8 4.1 4.8 4.5
Nicaraqua 3.7 8.1 7.1 6.6 4.2 5.2
Cogta Rica 23.5 22.7 20.1 22.17 25,1 26.3
TOTAL 100 100 100 100 100 100
‘ INPORTACIONES (&)

lGuatemala 26,7 26.7 21,2 19.7 22.6 20.8
El Salvador 35.5 32,2 32.5 30,2 28.5 29.1
Honduras 9.7 12.2 12.6 11.6 10.7 14,3
Nicaragua 6.9 6.9 10.8 19.6 21.3 17.5
Costa Rica 21.2 2.1 23.1 18.9 17.2 18.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Cuadro IIX

Fuente: Elaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos de comercio del MCCA en: BID-INTAL.

El procesc de integracién en América lLatina

en: .

1991, p.176-178; 1993, p.155-158,

Las cifras de las exportaciones intra-MCCA tuvieron un incremento del 13.3% en

1993 para establecerse en 1,134 millones de pesos centroamericanos,” en tanto las

2 1 peso centroantericano, equivalia en 1993 a | dolar US.A..
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importaciones intraregionales lo hicicron en un 5.8% en el mismo ano, para sumar 1,127

millones de pesos centroamericanos.

Las metas alcanzadas en 1991-1993 en el comercio intraregional igualaron lus que
habian verificado en 1980, aflo en el que los paises centroamericanos tuvieron un
comercio de 2,228.8 millones de dolares. Esto nos sirve para ver gue el programa
centroamericano de integracion se deteriord durante los afios de crisis, ya que tardaron
mas de ocho afos para superarla e igualar los niveles maximos de intercambio que habian
logrado hace 15 afios. La participacion de cada uno de los paises miembros en el
comercio intra-MCCA tiene estrecha relacion con su nivel de desarrollo, sobre todo
industrial. Asi dos de los paises de mayor intercambio relativo (Guatemala y E1 Salvador)
son responsables de dos terceras partes de las exportaciones de la propia region.
Guatemala mantiene e} liderazgo en su comercio exportador, cabe mencionar que su
participacion disminu&é de 46.5% en 1986 a menos de 37% en 1993 (ver cuadro IlI). Los
otros dos paises de mayor desarrollo dentro del MCCA son E! Salvador y Costa Rica;
para El Salvador su nivel exﬁonador vade 21% en 1986 a 27.4% en 1993; Costa Rica de

20% en 1990 a 26.3% en 1993,

En lo que respecta a las importaciones nos muestra una depresion constante con
respecto a los ailos anteriores. Honduras y Nicaragua son los que mis contribuyen en esta
rama. Nicaragua ha incrementado notablemente sus importaciones a partir de 1989. En
ese aflo sus compras a los demas paises significaron un 06.9% del total de las

importaciones intrarregionales, y ascendio a un 17.5% en 1993
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En lo referente a los principales ejes de comercio, los tres paises de mayor
desasrollo no solo tienen la mayor participacion en el comercio intraregional, sino también
llevan ¢l mayor comercio bilateral entre si. El comercio entre El Salvador y Guatemala
Nego a significar las tres cuartas partes del comercio total intra-MCCA, 56% y 57% en los

ahos de 1992y 1993 (ver cuadro IV).

FCCA: BJIES BILATERALES DEL COMERCIO INTRA-ZONAL

(miles de pesos
centroamericanos)

] 1991 1992 1993

Guatemala-Salvador

{Salvador a Guatemala 108.026 126.82"7 161.258
Guatemala a Salvador 154,722 182,544 191,162
% eje MCCA 33.6 31.2 31.3

Guatemala-Costa Rica

Guatemala a Costa Rica 72.261 89.613 95.051
Costa Rica a Guatemala . 5B.6 61,962 65.045
¥ eje MCCA 17.1 15.3 14,2

Costa Rica-Sslvador

Costa Rica a Salvador, 18.8 43.43 68.579

Salvador a Costa Rica 44.361 51.764 66.074

i § eje MCCA 11,3 9.6 12
Cuadro IV

Fuente: Elaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos de comercic del MCCA en: BID-INTAL.

Fl proceso de integracisn de América Latina en:

1991, p.179; 1992, p.197; 1993, p.163.
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3. Grupo Andino
3.1. Antecedentes y principios

El Grupo Andino reine a un grupo de paises medianos y pequefios que la ALALC
calificd como "de mercado insuﬁcimtg" y “de menor desarrollo econdmico relativo"®
Desde sus primeras reuniones los jefes de Estado de Boli\(ia. Colombia, Chile, Ecuador,
Peri y Venezuela, acordaron los lincamientos a seguir y que darian forma al Acuerdo de
Cartagena de 1969. Los acuerdos y bases para el grupo serian:

a) La integracion es un requisito det desarrollo economico y ésta debe coﬁbinarse
con la liberalizacion del comercio,

b) E! proceso de integracion debe ser répido y su alcance suficientemente
profundo para que se accione el nuevo espacio economico. Sobre todo en las primeras
fases donde se habrin de definir las reglas, |a preparacion de programas, etc.;

<) Los intereses que la integracion ha de desarrollar seran, ahora, intereses de un

grupo, con ésto se aumentara la capacidad negociadora frente a terceros paises.

Estos tres principios fueron la base que llevo a los cinco paises, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, v Venezuela (Peru se adhirio posteriormente) a suscribir el Acuerdo de
Cartagena.™ Entre los cinco reunian en 1969, 56 millones de habitantes, ahora 94.5
millones de habitantes. En el grupo existe una enorme variedad de recursos y

posibilidades; estén entre sus miembros dos de los mayores exportadores mundiales de

* Ver BID-INTAL. Los paises de menor desarrollo econdmico velativo y la integracion en América Latina.

= Garay, Luis. 15 Grupo Audino: Objetivos, Estraieglas, Principios y Advances, p.247
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cobre, uno de los mayores productores de estaiio, son exportadores de café, minerales,
plitano y productos pesqueros. Existe petroleo en abundancia y fuentes cuantiosas de
energia. Generan un PIB aproximado de 179,000 millones de dolares, que representa el
19.9% de latinoamérica; su comercio de 54,862 millones de dolares representa el 21.9%

del comercio de América Latina.

E! Acuerdo de Cartagena que constituy6 al grupo, se suscribio en 1969 y cred un
sistema para llevar.a cabo los principios acordados. El Acuerdo tiene los siguientes
objetivos primordiales: promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises
miembros, aceI.eur su crecimiento mediante la integracion economica, facilitar su
paniéipaci(m en el proceso de integracion latinoamericana, ademas de procurar un
mejoramiento en el nivel de vida de la region™* Todos estos objetivos se lograran
mediante medidas como la armonizacion de politicas econémicas y sociales, la
aproximacion de las legislaciones nacionales, la adopcion de una Zona de Libre Comercio

(Z1.C) y un Arancel Externo Comiin (AEC), entre otros mas.

Desde la creacion de! grupo en 1969, su formaciénb inicial fue altamente
proteccionista y funcionaba con un programa rigido de sustitucion de importaciones.
Chile se retird en 1975 por no estar de acuerdo con dicha politica. Para el resto de los
miembros del grupo tal politica y los problemas derivados de la deuda externa culminaron

en la crisis de los 80s.

3 Yéase Guerrero Cordero, Mauricio. 10 witos del Grupo Andino, cap. 1.
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En 1992, ﬁor decision de grupo, se acorda ta suspension temporal de 1a ZLC y del
AEC de Peri y ademas este pais no participaria en las decisiones del grupo frente a
terceros.*® Para que Peni se reincorporara se dio un plazo hasta. 1994; mientras tanto,
para que Peris recuperara sus pérdidas por no participar en la ZLC firmd acuerdos
comercialés bilaterales con olros paises. Su convenio mds importante fue con Bolivia que

liberalizo casi todo su comercio.

Los cinco paises del grupo han respondido a crisis nacionales y regionales
liberalizando sus economias e incluso su comercio exterior. A ésto se la ha sefialado como
Ia nueva cstrategia del Grupo Andino. Ademas los paises del grupo sc encuentran en un
proceso de concertacion de tratados bilaterales o muliilaterales de liberalizacion de
comercio con paises fuera de la region, como es el que se esta gestando entre México y

Bolivia.

3 12t motivo de la suspension es ol autogolpe de Estado que dio ¢f presidente Fujimori. Para mayor infonnacion ver
BID-INTAL. El Proceso de Integracion en Amdrica Latina en 1993, Op. Cit., p.83.
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3.2. Comercio intraregional -

las medidas de liberalizacion del comercio adoptadas en 1991 por el grupo

cjercieron un efecto positivo sobre los flujos del comercio intrasubregional. {

|IIPORI‘A¢!M8 {\)
Bolivia

4.8 4.6 3.9
Colombia 29.8 43.3 46.4
Ecuador 15.1 11.3 8.1
Pera 16.1 15.1 12.3
Venezuela 345.1 25.8 29.3
: TOTAL 100 100 100
IMPORTACIONERS (%)
e
v Bolivia 2.1 1.8 2.1
: Colombia 39.5 27.1 29.7
; Ecuador 10.5 3.6 11.2
; Perd 25.3 28,3 24.9
; Venezuela 22.1 29.3 32.1
i TOTAL 100 100 100
i Cuadro V
% Fuente: Elaborado con datos proporcionados en cuadros
2 informativos del comercio del Grupo Andino en: BID-
H INTAL. El proceso de integracidn en América Latina en:
! 1991, p.116; 1992, p.132-136; 1993, p.97 y 101.
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De acuerdo con la Gltima informacion disponible (1992) de la junta del Acuerdo de
Cartagena, el comercio intrasubregional registro un incremento de 19.8%. Paso de 1,799
millones de dolares que habia alcanzado en 1991 a 2,156 millones de dolares en tan sélo
un afio; es una cifra récord en este aspecto. Como  ha  ocumido  tradicionalmente,
Colombia y Venezuela fueron los paises que registraron los niveles mas altos de comercio

intraregional.

En lo que se refiere a las exportaciones el 7.7% del total de las exportaciones han
sido entre los miembros. El aumento a las exportaciones intragrupales ha tenido que ver
con la reduccion de las compras de paises terceros a los paises del Grupo Andino. Las
exportaciones intrasubregionales de Colombia y Venezuela se destacan tanto en términos
absolutos como en proporcion de las exportaciones totales. La liberalizacion de su
comercio reciproco producida a comienzos de 1991, constituyé un fuerte incentivo para
el comercio entre ambos paises. Por el contrario, la participacion del Peri ha ido
disminuyendo para alcanzar el 12.3% en el Gltinio registro, ‘también ha ocurrido lo mismo

en ¢l caso de Ecuador. En cuanto a Bolivia no es muy significativa (ver cuadro V).

Las importaciones intrasubregionales del Grupo Andino crecieron el 19.8% en el
altimo afo registrado, con mayor aumento en las de Bolivia y Colombia. Cabe destacar
que Bolivia siempre se ha caracterizado por ser un pais importador dentro del grupo y que
en los altimos afios éstos crecicron, pero lo interesante es el caso de Venezuela que en los
altimos afos se convirtio en el pais que mas ha incrementado su accion importadara (ver

cuadro V).
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Los principales ejes comerciales ratifican lo dicho, la mejor parte del comercio
intrasubregional se lleva a cabo entre Colombia y Venezuela (ver cuadro VI) casi el 48%
del total del comercio. Por el contrario, el ¢je Ecuador-Peni presenta una situacion a la

baja, con la caida de fas exportaciones ecuatorianas a Pep.

[GRUPO ANDINO: BJORS PRINCIPALES DE COMERCIO ‘

imillones de délares)

BJIB 1950 1991 1992

Colombia-Venezuela

Venezuela a Colombia 362,24 309.09 469.9
Colombia a Venezuela 203.67 429.7 558.94
¥ eje Gpo. Andino 55.1 51.5 50,2

Ecuador - Pert

Ecuador a Perd 138.35 164.08 98.39

Perd a Ecuador 31.74 47.4 46.7

¢ eje Gpo. Andino 16,6 14.7 8.1
Cuadro VI

Fuente: Elaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos del comercio en el Grupo Andino en:
BID-INTAL. El proceso de integracién en América Latina
en: 1991, p.118; 1992,p.136
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4. CARICOM
4.1. Antecedentes y principios

La idea de establecer una asociacion en las Antillas Britdnicas surgio desdc la
administracion colonial. Después de la Segunda Guerra Mundia! 1a idea de la integracion
comenzo a tomar mas fuerza entre los grupos dirigentes, unido esto a los procesos de
independencia. Asi surgio la Federacion de las Antillas ( |958-|962j. ésta fracasa tras la

salida de Jamaica en 1962.7

Varias fueron las razones que hicicron que esta region de islas buscara una
asociacion, ahora mas funcional y efectiva que la anterior. La necesidad de ampliar los
mercados, la necesidad de programar las actividades economicas y combinar los escasos

recursos naturales y la necesidad de fortalecer el poder externo de negociacion, fueron las

principales razones para buscar una convergencia entre las islas caribeilas. Asi, al final de .

la década de los 60s se contaba con la coyuntura propicia para incursionar en un nuevo

intento de asociacion.

En el ailo de 1968, se cred la Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA, en sus siglas en ingles, integrada por: Antigua, Barbados, Belice, Domiinica,
Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat, San Cristobal y Nievis, Santa Lucia, San Vicente,

y Trinidad y Tobago), entre los paises pertenecientes al Caribe Britanico. Esta asociacion

¥ Véase Vachine, Juan Mario. Op. Cit., p.512.
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siguio los lineamientos de los demas esquemas integristas: consistia en una union
aduanera. Simultaneamente a fa creacion del CARIFTA se¢ constituy6 el Mercado Comiin
del Caribe Oriental (MCCO), entre las islas mds pequeflas y de menor desarrollo del
Caribe Oriental, Antigua, Bahamas, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristobal y
Nieves, Santa Lucia y San Vicente.™ La idea principal era organizar un mercado comun

autonomo que les permitiera actuar colectivamente y coordinarse mejor en CARIFTA.

Con Ia creacion de cstas asociaciones y con la liberalizacion del comercio, el
intercambio intrazonal se incrementoé considerablemente. Este intercambio fue muy
desproporcionado en relacion con los paises pequefos. Por tal razon hubo grandes
descontentos entre los miembros, y se plantearon la necesidad de modificar
substancialmente el movimiento de integracion. En octubre de 1972 tras la reunion de
jefes de Estado se toma Ia decision de transformar fa Asociacion de Libre Comeicio del

Caribe en un Mercado Coman.

Es asi, como en julio de 1973, en la reunion de Chaguaramas, se firma el Tratado
de Constitucion de la Comunidad del Caribe y del establecimiento del Mercado Comin
del Cm"be (Caricom, que esta integrado por los miembros del CARIFTA mis los paises
dc Bahamas, Caiman, Turcas y Caicos. y Bermudas). Entre los objetivos mis importantes
del Caricom estan: promover el desarrollo acelerado y arménico de sus paises miembros;

asegurar una patticipacion equitativa a todos sus miembros en coslos y beneficios del

* 1hid, p.508,
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proceso, tomando especialmente las necesidades de los paises menos desarrollados; y

lograr una mayor independencia y capacidad de negociacion frente al resto del mundo.*

£l Caricom comprende un total de territorio de 272,117 km2, con una poblacién
tota) de S, 625,000. Sus principales productos de exportacién son el azucar, que se
produce en meado;s. Guyana, Trinidad-Tobago y Jamaica; el aroz, que se cultiva en
Guyana. los bananos, cafe, cacao y otras frutas tropicales que son producidas
principalmente en Jamaica y Trinidad-Tobago. Algo significativo es la producion de

petroleo en Trinidad-Tobago, que constituye casi el 50% de su PIB.

El Tratado se diferencia en dos esferas. Por un lado esta la que se refiere a fa
coordinacion de la politica exterior y el otro se refiere a la organizacion del mercado
comun. Por esta division se crearon dos entidades separadas; 1a Comwnidad del Caribe v
la Organizacion del Mercado Comun. Cabe aclarar que algunos paises pueden pertenecer

auna organizaciony a la otra no, o a ambas.

Actualmente e Caricom sigue funcionando, aunque con varias modificaciones;
quizd ‘una de las mis importantes sea la que ocurrio en la reunion de 1989 en Granada,
donde se decidio un "Mercado y Economia Unicos” *® Esto que plantearon los Jefes de

Estado, tendria que implicar acciones de inmediato, de manera que los resultados

* Seary Vazquez: Tratado General de la Organizacion inemaciond, p871-879.

¥ Programa implementado por los jetes de Estado del Caribe, con I tinalidad de ucelerar ol proceso de integracion
subregional. aprobado en Kingstin, of 19 de Tebrero de 1992
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pudicron verse en 1991, Estimaron tres instrumentos basicos para su funcionamiento; un
arancel externo comwin, reglas de origen y un esquema armonizado de incentivos fiscales.
Todo ello ha llevado a los gobiernos a impulsar ain mas los respectivos trabajos para

llegar en 1994 a "Mercado y Economia Unicos".



4.2. Comerclo intraregional
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El comercio entre los paises del Caricom en relacion con sus importaciones,

disminuyé un 4% en comparacion a otros afios.

|CAIICN:‘ DE PAI‘I'!CIPACIE DE SU COMERCIO ﬁﬂa
afs 1991 1992 1993
IMPORTACIONES
{PMD)
[Barbados 36,1 35.1 32.3
Guyana 10.7 15.2 16 .4
JamaLca 23.9 23,1 34.8
Trinidad y Tohago 28.9 26.5 4.7
(PPD)
Helize 4.1 6.4 16.6
Ant igua y Barbuda* 10.7 T.e- R
Dominica* 14.9 19.56 Teen
Granada+ 14.8 IR Tee-
ontserrat® : 3.7 15.2 S
San Cristobal y Nieves* 8.4 11.1 Te--
Santa Lucfa* 2.7 36.2 S
San Vicente y Granadinas* 15.5 21.3 83.4
1.8 13.8 14.3
4.2 8.7 Tew.
16.8 15,3 " 13.5
Trinidad y Tobago 64.1 62,2 74‘9“
(PPD)
Belize 9,1 7.8 27.3
Antigua y Barbuda®* 7.1 RS ‘s
Dominica® 19.7 Tem- Semn
ranada* 9.8 30.4 Tenms
ontserrac* 0.1 0.2 1.1
San Cristobal y Nieves® 3.8 3.5 ---
Santa Lucfa® 2.3 18,1 71.6
San Vicente y Granadinas* 27.7 40,2 Tene
* Paises que pertenecen a la OPCO
Cuadro VII
Fuente: Elaborado con datos proporcionados en cuadros
informativos del comercio del Caricom en: BID-INTAL.
k1l proceso de integracidén en América Latina en:
1952,p. 243-244.

e
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La disminucion del comercio intra-Caricom fue diferente entre los paises de mayor

y menor desarrollo. Para los de mayor desarrollo (PMD) 1a baja para 1991 (Gltimo dato

registrado) fue de 5.5% con la influencia muy marcada de Jamaica (-23%) y en menor

medida de Barbados (-7%), aun cuando éste continua siendo ¢l mayor importador de la
region. Para los paises de poco desarrollo (PPD) la disminuéic’m fue menor, alcanzo
1.4%, y ésto con la gran participacion de Belize, Antigua y Barbuda, ya que la
Organizacion de Paises del Caribe Oriental (OPCO)"' mostrd en 1991 un ligero aumento

de 1.7% respecto al aflo anterior (ver cuadro VII).

Respecto a las exportaciones es también desfavorable. Los intra-Caricom
disminuyeron en mas del 9%, ésto ocasionado porque Trinidad y Tobago sufrio una
disminucion en sus exportaciones petroleras y se reflejo, ya que es uno de los mayores

participantes en esta rama.

W Organismo quie sustituyd o) Mercado Comin del Caribe Oriental.
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6. MERCOSUR
6.1. Antecedentes y principios.

El Mercosur fue constituido en marzo de 1991 con la firma del Tratado de
Asuncion.” El Mercado Comun del Sur puede considerarse como una continuacion del
proceso iniciado en 1985 por Argentina y Brasil, cuando esos paises firmaron la
Declaracion de Jguazi,” que fue seguido por el Programa de Integracion y Céoperacibn
Economica establecido en diciembre de 1986.* Con cste uitimo proyecto el proceso de
integracion bilateral argentino-brasilefio registrd un grandioso avance con la firma,
ademas, de una serie de protooolos_ sobre materias especificas y continuaron el proceso
binacional integrista al incorporar la firma en 1988 del Tratado de Integracion,

»

Cooperacion y Desarrollo entre ambos paises.*

En 1990, Argentina y Brasil decidieron establecer un mercado comun a conformar
definitivamente el 31 de diciembre de 1994, acelerar la desgravacion arancelasia
reciproca, y firmaron un importante acuerdo de complementacion economica con el
objetivo de crear las condiciones necesarias para el establecimiento del mercado comun

entre ambos paises signatorios. En ese acuerdo se instituyo que se liberarian todas las

n

Ver Capitulo 1), punto 1.1..

" éase Anthal Alering, Atitio, K4 sistema furidico en o Mercosur, estructiro general, insteamentos fitndamentalos
v complementarios, p.3o.,

M San! Menen, Carlos. Op. Cit., p.171.
™ Anba! Alterini. Atilio. Op. Cit,, p.318
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fronteras a mas tardar para el 31 de diciembre de 1994, todo ello para eliminar todos los

gravamenes y demas restricciones que se aplicaban al comercio binacional.

Los dos paises se comprometieron a eliminar las listas de excepciones, que
contenian algunos productos que no entraban en el programa de liberalizacion, la

eliminacion seria de un 20% anual, hasta lograr su total eliminacion al final de 1994

El acuerdo bilateral entre Argentina y Brasil resulté de gran interés para Uruguay
y Paraguay. Uruguay primero solicitdé su adhesion a dicho tratado, y posteriormente
Paraguay hizo lo mismo. Ambos paises se adhirieron al proyecto integrista subregional

mediante la suscripcion del Tratado de Asuncion, en marzo de 1991, Para Uruguay la

* suscripcion del tratado sirvio para ratificar y fortalecer su ya estrecha relacion con

Argentina y Brasil. Para Paraguay significo un gran reto para su econoniia, y su politica
nacional y exterior, ya que ademis de ser el mas debil de los cuatro socios se vio en la
necesidad de convertir apresuradamente su planta productiva en competitiva con sus
socios, para lo cual ha tenido que implementalr nuevas politicas acordes a las necesidades

a las necesidades que implica pertenecer a un proyecto de éste tipo.

La formacion del Mercosur se traduciré en la libre circulacién de bienes, servicios
y factores productivos cntre los plisés miembros. Desde inicios de! Tratado de Asuncion
los signatorios han implementado un Programa de Liberalizacion Comercial (PLC)," a la
vez due se realizaran reuniones pcﬁbdicas con ¢ objeto de impulsar el proceso de

integracion.

3 yéase Capitulo ). punto 1.

Y Veuse Capitulo 111, punto 1.6..
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En 1991, se reunio cl Consejo de Mercado Comiin, en Lefias, Argentina. En éste
se constituyod un cronograma (Cronograma de Lefias) en el que se acentuaron puntos
importantes como: los principios del funcionamiento del mercado y sus relaciones con
terceros. ast como destacaron las condiciones esenciales para el funcionamiento del
pmcesb."” Todo ésto implica una economia de mercado, una estabilidad con crecimiento y

una apertura con modernizacion cconomica.

Con la construccion del Mercado Comun del Sur; finalizado el 31 de diciembre de
1994 con el periodo de transicion, serd el grupo economico més grande en América
Latina. La extension territorial de los cuatro paises miembros (11.9 millones de km2) es el
58% del territorio de América Latina, mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) de
esta subregion era en 1993 mas de la mitad del PIB latinoamericano, con 599,960
millones de dolares aproximadamente. Tiene una poblacion de 194. 856 millones de
personas, que significa para América Latina el 45.1% de su poblacion total; la region
genera con su comercio 84,853 millones de dolares, que es el 33.9% del comercio de
América Latina; en conjunto tiene un PIB percapita de 2297 dolares. Los productos que
exportan son: maguinaria,equipos mecinicos y electronicos, semillas, derivados de cafe,
minerales de hierro etc. por parte de Brasil; por la parte argentina se exporta cereales,
grasas animales, vegetales y carne; .por parte de Uruguay se exporta carhe fresca, lana,
textiles, cueros etc. ; Paraguay participa con fibras dc algodon, soya, carne, maderas,

entre otros.”’

¥ Véase Capituto 111, punto 1.5,

¥ Ver EXE, Agencla. Anuario theroamericano.
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El principio predomminante en ¢l proceso de integracion del Mercosur es la

integracion comercial El Programa de Liberalizacion Comercial es la columna vertcbral

de la integracion entre los cuatro paises del Cono Sur. Cuenta ademis con el cronograma

de ejecucion definida en el tratado (programa de liberalizacion gradual, por afio, de
acuerdo al pais). Cuenta con otros instrumentos como el Arancel Externo Comun (AEC),
la coordinacion de politicas macroeconomicas, etc., pero éstos no tienen un cronograma

de ¢jecucion definido.

8.2. El papel del Mercosur en el proceso de
integracion subregional.

El Mercado Comin del Sur es quizd Ia iniciativa de politica internacional inas

'impomme de esta Gltima década en el Cono Sur. La conformacion de un esquema

integrista de tal magnitud y con una estructura bien definida, significa un gran adelanto en

el proceso de integracion que experimenta América Latina.

Lo que hace ser diferente a este proyecto de éonvergencia, es sin lugar a dudas su
perfuccion con la que comienza, ya que no se basa en un esquema de sustitucion de
importaciones -como lo hizo el Grupo Andino-, sino en un programa de liberalizacion
comercial sistemitico, asi como una coordinacion de politicas macroecongmicas

encaminadas a proyectar a todo el grupo hacia el mundo entero.

o



Tal vez sea el ambiente en el que se dio lo que hace que este esquema de
integracion subregional cobre gran significado a nivel continemal y también a nivel
mundial. El Mercosur significa muchas cosas; contribuye a la paz de la region a través de
1a modificacion del concepto de frontera, pasando del antiguo concepto de ‘foco de
conflicto’ & “foco mayor de concentracion y cooperacidn’. La cooperacion que
experimentan los paises bajo este nuevo conceplo disminuye 12 tension en las diferentes

areas.”

El significado que tiene el Mercosur, no se deja esperar, y se muestra a través del
inicrés de otras zonas por cbopem con la consolidacion y funcionamiento del proyecto.
La Comunidad Europea ha manifestado su inquietud por esta zona sureia de América
Latina, participando en distintos acuerdos de cooperacion entre ambas asociaciones.
Estados Unidos por su parte ha hecho claro su interés hacia la zona, el Acuerdo de las
Rusz{s. junio de 1991, conocido también como el 4 + |, donde Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay se adhieren a la iniciativa del presidente George Bush de una América unida
desde Alaska hasta la Tierra del Fuego.*! Actualmente Estados Unidos apoya con gran
impetu a este mecanismo de integracion subregional de multilateralizacion comercial. Para
la Casa Blanca el Mercosur constituye un espacio a partir del cual se negociard un

Acuerdo de Libre Comercio con ¢l Cono Sur.

Es asi como el Mercosur significa el principio de un gran esquema integrista en

Amdrica Latina y mas tarde en toda América. Es un esquema. mas realista y congruente

¥ Bimteo Mendora, Herminio, Las aegoctaciones comercinles de México con ol nimdo, p.129-130,

u Ruojus Aravena, Fronciseo. BT Cono Sur v dus transfornueciones globales, p 255
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con ¢l actual orden mundial: es por eso la importancia de que el Mercosur funcione tal
como fo dictan sus principios fundamentales del Tratado de Asuncion. Es decir, funcionar
como un mercado coman. Esto implica suprimir tanto las restricciones al comercio como
las que dificuitan el movimiento de los factores de produccion; supone el avance no solo
cn el 1erreno econdmico, sino también en el politico® ; y no quedarse unicamente como

una zona de libre comercio donde solo las tarifas de aduana son abolidas.

8.3. El comercio intra-Mercosur.

1589 1990

44.5 38.7 31,2
32.9 45.2 57.8
9.2 5.1 3.3
14.3 10.9 7.6
19,1 33.1 47.4
54.3 40.7 28.5
12.9 13.4 11.3
13.8 12,9 12.7

Cuadro VIII
Fuente: Elaborado cop datos proporcionados en
cuadros
informativos de comercio del Mercosur en: BID-INTAL.
Bl proceso de integracidn de América lLatina en:
1992, p. 107-108.

Desde el inicio del proceso de integracion en el Mercosur, ¢l comercio entre los

cuatro paises ha aumentado a tasas aceleradas. El valor de las exportaciones en 1993

* Mauru Marini, Ray. Ameérica Latina: Integracion y Democracia, p.18.
** Anibal Alterini, Atitio. Op. Cit,, p44.
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(ultimo dato encontrado) excedio los 10 mil millones de délares, duplicando facilmente

los 4.1 mil millones de dolares de 1990,

Esta actividad es reflejo de lo aicanzado a través del PLC que a finales de 1993

otorgaba a los miembros una preferencia arancelaria del 82%, entre otros privilegios.

Por cuarto afio consecutivo aumentod fa participacion de las exportaciones
intrasubregionales en el total, que alcanzd en 1993 el 18.6% del valor de las

exportaciones totales de los paises del Mercosur, a diferencia de menos del 9% en 1990.

Este comportamiento se debio a que Paraguay y Uruguay han enfocado casi la
totalidad de su comercio al Mercosur, desplazando la participacion de la Comunidad
Eurapes. Pero el crecimiento mis importante hs ocurrido entre Arg;ntina y Brasil cuyo
comercio bilateral se expandio de 2 mil millones de dolares en 1990 a 6.4 mil millones de

ddlares de 1993,

‘Duunte 1993 las exportaciones brasilefias aumentaron 6.7% y alcanzaron una
cifra de 38.6 mil millones de dolares. Las exportaciones brasilefias al Mercosur tuvieron
un crecimiento del 41% en 1993, principaimente por fa venta a Argentina. Por su parte las
ventas argentinas al Mercosur aumentaron el 58% y alcanzaron 3,684 millones de dolares

en 1993.
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Con excepcion de las ventas de Paraguay a Uruguay las exportaciones con los
otros dos socios del Mercosur aumentaron en 1993. Por otra parte las exportaciones

uruguayas al resto del Mercosur aumentaron a un ritmo superior al 12% (ver cuadro VIII

y IX).
MERCOSUR: EJES PRINCIPALES DE COMERCIO
(millones de délares)
190 1991 1982
ntina-Brasi|
rgentina a Brasil 1,124 1,489 1,590
asil a Argentina 710 1475 3,070,
rgentina-Uruguay
entina a uruguay 207 3 aooi
ruguay a Argentna 78 163 250
rasil-Uruguay
Brasil a Uruguay 334 337 517
ruguay a Brasil 442 384 284]
entina-Paraguay
rgentina a Paraguay 96 178 205:'
araguay a Argentina 48 45
Brasil-Paraguay
sil @ Paraguay 323 496 541
araguay @ Brasi) 326 203 183
araguay-Uruguay
sy a Uruguay 10 1" 8
; Uruguay a Paraguay 7 10 10
Cuadro IX
)_ Elsborado con datos oblenidos en: Grallus, Susanne.
i Moercosur y la C.E., una guie para la investigecion, p.63,
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6. Grupo de los Tres (G3)
6.1. Antecedentes y principios.

En los Gltimos aflos, desde 1989, los Paises de México, Colombia y Venezuela han
comenzado un programa de acercamiemo. Es un grupo de concentracion politica y de
proyeccion subregional y hemisférica, con el proposito de establecer un Acuerdo de Libre
Comercio y no necesariamente un csquema de integracion, por las grandes diferencias

entre sus miembros.

La experiencia de coordinacion politica previa de estos tres paises en la Cuenca
del Caribe, a través del Grupo Comadora® | el Acuerdo de San José de Asistencia
Petrolera de México y Venezuela® | y los avances en el proceso de integracion econbmica
entre Venezuela y Colombia, han servido de base para hechar a andar un proyecto de
agrupamiento a través de las reuniones sucesivas de cancilleres y de presidentes a o largo

de 1990, 1991 y 1992,

Pese a las grandes diferencias entre los miembros del G3. se propone el Tratado de
Libre Comercio. E| G3 posee una poblacion de 138.381 millones. de habitantes que
representan el 32% de América Latina; en un territorio, en conjunto, de 8,016.439 km2;
generan un PIB de 324,549 millones de dolares, que es el 360.1% del PIB de
Latinoamérica; poseen un PIB percapita de 2,343 dolares; su comerciv cs de 115,337

mitlones de dolares que es et 46.1% de América Latina. Se puede vish:mbrar que mientras

H Para i tfonnacion ver Serbin, Andrds FLEG Li (RN EINT R ALY |

By bt vasio. Jaa Yose, Debaivs e ©Covaptory By o .
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que Colombia y Venezuela tienen como reto principal, una ampliacion del mercado
regional y ademis un acercamiento con Estados Unidos via México; el gobierno mexicano
busca mediante este grupo un apoyo a su politica subregional especificamente

Centroameérica

El G3 fue constituido en Nueva York en 1990, y desde entonces los tres miembros
han participado en el proceso de integracion de la region centroamericana a través del
Grupo Contadora, ademis, de que simultaneamente han desarrollado una politica de
cooperacion con el Caribe: y quiza lo mas importante ha sido la creacion de una zona de
libre comercio entre México, Colombia y Venezuela, cuyo principal antecedente seria el

Pacto de San José de Asistencia Petrolera entre México y Venezuela en 1980.

El G3 siempre ha mostrado un gran interés en su proyeccion extraregional, -
bisicamente hacia Estados Unidos, Centroamérica y Caribe. Chile ha manifestado su

interés de participar en la zona.

Es asi como las relaciones de los tres paises se intensifica y pasa de un grupo
informal de concentracion politica a la concrecion de un Tratado de Libre Comercio entre

ellos; aspecto mis importante de este grupo.

Desde junio de 1991 Colombia, Venezuela y México estuvieron negociando un
convenio de complenientacion economica en el marco de la ALADI, denominado el TLC-

G3* Cabe sefalar que cuando este proyecto se planted a nivel publico, por los

W Ve SECOTL. Trataddo de Libre Comercio del Grapo de los Tres.,




presidentes de cada pais, Cesar Gaviria, Carlos Andrés Pérez y Carlos Salinas, de
Colombia, Venezuela y México respectivamente; encontraron una gran oposicion por

parte del sector privado de Colombia y Venezuela.*’ E! riesgo que implicaba un acuerdo

de esta naturaleza, debido a que el PIB, consumo, inversion, exporiaciones e

importaciones de México son superiores a los de Colombia y Venezuela. se tradujo en
estos dos Oltimos paises en un rechazo hacia 1a conclusion de un acuerdo de libre

COMercio.

Después de largas discusiones a nivel ministerial, los gobiernos de cada pais
firmaron y ratificaron el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, el cual entro
en vigor el 1 de enero de 1995, El Tratado tendrd una vigencia de tres aflos, una vez

transcurrido este plazo su duracion ser indefinida.

Los gobiernos de cada pais estan decididos a fortalecer los lazos de amistad,
solidaridad y cooperacion entre sus pueblos, contribuir al desarrollo armonico, a la
expansion del comercio.mundial y alla ampliacion de la cooperacion internacional, crear
un mercado ampliado y seguro para los bienes y servicios producidos en sus territorios,
reducir las distorsiones al comercio, fortalecer la competitividad de sﬁs empresas en los
mercados mundiales, crear oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y
niveles de vida de sus respectivas poblaciones, etc., todo ésto establecido en el presmbulo

del tratado.

¥ Ver Stahringer, Ofelia. Op. Cit, p. 35.
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El TLC-G3 esta en conformidad con el GATT (hoy Organizacion Mundia! de

Comercio -OMC-) y con en Tratado de Montevideo de 1980.

Entre los objetivos mas importantes del tratado se destacan: estimular la expansion
y diversificacion del comercio entre las partes, eliminar las barreras al comercio y facilitar
la circulacion de bienes y servicios, promover condiciones de competencia leal en el
comercio y aumentar subsiancialmente las oportunidades de inversion en los territorios;

propiciar relaciones equitativas entre las partes, etc..

6.2. Comercio intragrupal.

Desde el punto de vista del comercio intrasubregional, los resultados reflejan una
persistente pérdida en la relacion de intercambio de Colombia con Venezuela y México, es
asi como Venezuela es la que presenta la mejor posicion de intercambio. Una conclusion
importante es que los paises no han asumido todavia una importante comercializacion de
los productos entre ellos, ya que los intereses de la conformacion del Grupo de los Tres

son diversos.

E!l TLC entre los tres ha aumentado e! flujo comercial, pero no como muchos
esperaban. El comercio de Colombia y Venezuela ha aumentado, pero México no ha
prestado gran atencion hacia esa zona comercial. Se puedé sefialar que el comercio de
Venezuela y Colombia con ef Grupo Andino es mas significativo que ¢l que se tiene con

Meéxico.*

* Ver Serbin, Andrés. O Cit., p.115 v p. 145-146.
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En ¢l cuadro se podra obscrvar este fendmeno, aunque los datos son los mas

recientes que se consiguieron, no abarcan lo que se da con el TLC-G3, pero se identifica

el comercio intra-subregional del grupo.

(millones de ddlares)

3:VALOR DE LAS INPORTACIONES Y EXPORTACIONES
BN BL COMERCIO TOTAL INTRAGRUPAL

Pafs 1974-80 1980-85 1985-91
INPORTACIONRES
Colombia a México 10,02 14.12 23
Colombia a Venezuela 17.67 46.9 32.5
éxico a Colombia 2.28 1.7 2.41
éxico a Venezuela 14.72 1.85 7.64
enezuela a Colombia 32.89 24.28 19.73
Venczuela a México 22,42 1:14 14.72
EXPORTACIONES
Colombia a México 2,28 1.71 2.41
Colombia a venezuela 32.89 24.28 19.73
éxico a Colombia 10,02 11,12 23
México a Venezuela 22.42 11.14 14.73
Venezuela a Colombia 17.67 46.9 32.5
Venezucla a México 14.72 1.85 7.64
Cuadro X

Fuente: Datos proporcionados en: Serbfn,Andrés, Grupo
de los Tres, p. 123-124 y 126,
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7. Tratados Bilaterales de L.ibre Comercio.

7.1. México - Costa Rica.

México y Costa Rica mantienen estrechas relaciones diplométicas desde principios
del presente siglo y los presidentes de ambos paises han intercambiado visitas oficiales en
diversas ocasiones, las cuales se han traducido en (a celebracion de una serie de acuerdos
con ¢! fin de incrementar la cooperacion mutua. En‘re cllos destacan: Acuerdos sobre
Otorgamientos de Visas (1923), Tratado de Comercio (1946), Acuerdo Comercial
.(1982), Convenio de Cooperacion Técnico Hacendario-Financiera (1987), Tratado de

Libre Comercio (1995).%

Cabe mencionar que Costa Rica no pertenece a la ALADI, pero ésto no es

* Los antecedentes del Tratado de

impedimento para que celebren convenios de todo tipo.
Libre Comercio de México y Costa Rica, los podemos encontrar en todas las reuniones
celebradas entre los funcionarios de ambos paises que han desembocado en una serie de

acuerdos que incrementaban el acercamiento entre los paises.

Uno de los antecedentes principales del TLC México - Costa Rica, es el acuerdo
comercial entre cstos dos paises firmado en julio de 1982. Dicho acuerdo tienc como

objeto el otorgamiento de concesiones que permitan fortalecer las corrientes de comercio

¥ para mayor informacion ver Aguilar Zinser, Adollo. Costa Rica-México 1978-1986: de la concertacion a lu
confrontacion, p.93.

* Ver miembros de In ALADEen Capitnlo I, punto L. o CINDA. Op. Cit., eap. Il
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entre ambos paises, asi como contribuir al proceso de imegracién de América Latina. El
acuerdo se basa en el otorgamiento por parte de México de preferencias arancelarias a
una serie de productos costarricenses. Anteriormente ya se habian realizado varios
convenios, pero quizd uno que marco mis el estrechamiento emré estos puiées. fue el
Acuerdo de San José, firmado en 1980, que consistia en un acuerdo de cooperacion
energética para paises de Centroamérica. En dicho acuerdo Venezuela y Mexico

suministran petroleo a Costa Rica, ™

Es asi como México y Costa Rica tuvieron un acercamiento cada vez mas
consolidado con base en los acuerdos alcanzados, pero el mds importante hasta ahora
logrado s el Tratado de Libre Comercio entre ambos, que entrd en vigor el 1 de enero de

1995 %

-El TLC de México-Costa Rica consta de un predmbulo y diez partes. aspectos’
gencrales y comercio de bienes, comercio de servicios, barreras técnicas al comercio,

compras  del sector publico, inversion, propiedad intelectual,  disposiciones

- administrativas, solucion de controversias, y fa ultima denominada como "oiras

disposiciones”,

El TLC se compromete a fortalecer los lazos especiales de amistad, solidaridad y
cooperacion entre los pueblos; cn acelerar la revitalizacion de los esquemas de

integracion; en alcanzar un mejor equilibrio en los niveles comercisles, tomando en cuenta

$1 Vor BANCOMEXT. Coma Expartar a Costa Rica, p.46-49.

2 Véase SECOFL Tratado de Libre Uomercio do Costa Rica-Mésica.
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los grados de desarrollo relativo; en contribuir al desarrollo armonico, 1a expansion del
comercio inediante la ampliacion de la cooperacion internacional, en crear un mercado
extenso y seguro para los bienes y servicios suministrados: en reducir las distensiones del
comercio; en asegurar un marco comercial donde se puedan planear las actividades
productivas; en fortalecer la competitividad de sus empresas, en crear nuevas
oportunicdades de empleo y inejorar las coudiciones laborales y niveles de vida, asi como

promover el desarrolto sustentable.

Como podemos observar ¢s un tratado ambicioso, pero con amplias posibilidades
de funcionar, donde las partes establecen una zona de libre comercio de conformidad con

¢l GATT (hoy OMC).

Los objetivos fundamentales del tratado mas destacables son: estimular la
diversificacion del comercio entre las partes; eliminar las barreras del comercio y facititar
fa circulacion de bienes y servicios; promover condiciones de competencia leal en el

comercio, etc..

Entre las disposiciones finales se menciona que las partes podrin acordar cualquier
modificacion o adhesion al tratado; que e! tratado entrara en vigor el 1 de enero de 1995

y: que cualquier pais o grupo de Centroamérica podra incorporarse al tratado.

Este tratado es el inds importante y significativo quc celebran ambos paises y que

ademas de intensificar el comercio y acercar a los paises, trata de contribuir de manera

sustancial al proceso de inlegracion de América Latina.
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7.2. México - Chile.®®

El restablecimiento de las relaciones diplomiticas en marzo de 1990 y la
coincidencia can la politica economica de apertura comercial, ocasionaron que en abril de
1990 se iniciaran negociaciones encaminadas a concertar un Acuerdo Amplio de
Comercio e Inversion entre México y Chile, con el objetivo de contar con reglas seguras y
de facil utilizacion por parte de los agentes ccondmicos de ambos paises, para ampliar el

comercio de bienes y servicios asi como para promover flujos de inversion,

Estas negociaciones se basaron en diez punios que México presento en la ALADI

para reactivar la Asociacion, asi como el avance en las negociaciones para lograr un

‘acuerdo de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada. El 22 de septiembre

se suscribio un Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile, que entrd
en vigor a partir del 1 de enero de 1992, en sustitucion de todos los demis instrumentos

existentes entre ambos paises en ¢l marco de la ALADL.

El programa de liberalizacion de! scuerdo entre México y Chile tiene las siguicntes

caracteristicas:

3 ras ¢f golpe de Estado del 11 de septivmbre de [973; donde fue derrocado v asesinado Satvador Allende,
presidente constitucionat de Chile, por ol generat Augusio Pinochet, México con base en los principios de su
politica exterior alndiendo a la *Doctrina Estrada’. donde se dice que ¢} gobicmo mexicans no reconoceri ningiin
régimui de gobiemo que legue al poder por tiedio de la violencia, rompe relaciones diploniticas con Chile, ya
quie considern esta decioh una viotacion de fos derechos del pueblo chifeno, entre otras cosas.

Desde entonces México v Chile no mantuvieron contactos diplomaticos y los intercumbios comercinles fueron
minimos, Para mayar informacion ver Ontuza, Ximena. Méxica y Pinochet, la ruptura, p.243-254 y 269287,



A) Se aplica a todo universo arancelarip, con excepcion de un limitado nimero de
productos;

B) se consolida un arancel maximo comiin del 10% entre los dos paises;

C) ¢! arance! miximo comiin se reduce una cuarta parte cada afio, lo que permitira
una liberalizacion total para la gran mayoria de los productos a partir de 1996,

D) para un limitado nimero de productos, se aplicara una desgravacion mas lenta
que permitira la liberalizacion total a partir del | de enero de 1996,

E) los productos negociados con amerioridad en el marco de la ALADI continan
disfrutando de la preferencias pactadas, hasta que éstos sean superados por I aplicacion
del programa de desgravacion del acuerdo;

F) a pantir del 1 de encro de 1992, ambos paises elininaron las restricciones no
arancelarias, con excepcion de las comprendidas en el art. 50 del Tratado de Montevideo
de 1980 y se comprometieron a no aplicar :;uevas medidas de este tipo en intercambio
bilateral;

G) para el sectoy automotriz se establece la liberalizacion total a partir de 1996,

H) los productos con desgravacion lenta o especial, asi como los que quedan fuera

del acuerdo son los mismos para los dos paises.™

Para evitar |a utilizacion de recursos proteccionistas y m:mier los problemas que
pudieran surgir como resultado del programa de liberalizacion. ¢f acuerdo conticne
clausulas de salvaguarda, temporales y no discriminatorias, que permiten la adopcion de
medidas estrictamente necesarias para solucionar cualquier _conflicto, conforme al

GATT(hoy OMC).

M Ver Mudoz, Heraldo. Chile: Politica Exterfor para b democracia.
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En el acuerdo los . paises convinieron combatir toda la préctica desleal de
comercio, comno ¢l dumping y el otorgamiento de subsidios a la exportacion. Para atender
las situaciones de esta naturaleza que pudieran presentarse en el comercio reciproco, los

paises hacen uso de la legislacion sobre estas materias.

El acuerdo previo el libre acceso a las cargas maritimas del comercio exterior para
los buques de bandera nacional. También permite a las empresas areas de ambos paises la
prestacion de servicios regulares y no regulares para puntos que no estén mas alla de la

Ciudad de México y de Santiago de Chile.

Para una agil solucion a los conflictos que puedan surgir, el acuerdo cuenta con

un mecanismo heutral que incluye Ia realizacion de consultas entre las partes.

Para lograr un mejor funcionamiento del acuerdo se cre6 uma Comision
Administradora, la cual ha realizado tres reuniones donde ha aprobado documentos de
gran importancia como lo relacionado a certificados de origen, reglamentos de arbitraje,

etc..

Este acuerdo de libre comercio significa para ambas partes el restablecimiento de
relaciones entre ellos, desde el régimen de Pinochet donde éstas fueron canceladas. Asf

conto un gran paso en la integracion latinoamericana.
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DESIGUALDADES SOCIOECONGOMICAS DEL MERCOSUR

Al comparar los paises del Mercosur se advierten diferencias en cuanto al tamafo
y grado de desarrollo de las cconomins respectivas, lo cual tiene efectos evidentes sobre el

futuro de este esquema de convergencia. Observamos asi como Argentina tiene un PIB de

132,958 millones de délares, con un crecimiento anual de éste de 6%, un PNB percapita -

de 6,050 dolares, Brasil tiene un PIB de 297.541 millones de dolares que crece.

anualmente en un 3.9%, un PNB percipita de 1,380 dolares; Paraguay tiene un PIB de
6,089 millones de ddlares con un crecimiento de éste de 3.9%, un  PNB percapita de
1,340 dolares; Uruguay con un PIB de 7,870 millones de dolares que crece al afio en un

1.5%, y un PNB percapita de 3.340 dolares.'

Las asimetrias a las cuales se enfrenta el Mercosur han dado lugar a la
profundizacion del trabajo en miateria de coordinacion politica, con el proposito de crear
los instrumentos necesarios que reduzcan en mayor medida los problemas de las

desigualdades.

Antes que nada es necesario conocer los instrumentos con los que cuenta este
organismo, y asi entender los trabajos mas destacados realizados bajo el marco del

Mercosur.

" CEPAL. Anuariv Estadistico oe Amévica Latina y el Caribe, primera parte. punto i1 y EFE. Agencin.
Anuario theroamericann, p.29.03. 313 v 383
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El futuro del Mercado Comiin del Sur depende en gran medida de los logros que
obtenga en la superacion de sus desigualdades. La coordinhcién y la voluntad politica,
aparecen en este sentido, comu requisito esencial en esta labor. La armonizacion politica
se ha traducido en la concertacion de acuerdos y documentos que comprometen a los
miembros en diversos temas como: solucion de controversias, liberacion comercial,
complementacion econdmica. ctc.; todos ellos con el proposito de asegurar el éxito del

proyecto.

Se han alcanzado yrandes logros en la trayectoria del Mercosur, grandes
tendencias se han producido afectando de una u otra manera el camino hacia la
conformacion del Mercado Comin. Se ha hecho necesario adecuar irabajos para superar

obstaculos y equiparar condiciones.
"Existen varios desafios para el Mercosur, pero ahora es el como superar las
desigualdades socioeconomicas”

1. Instrumentos Fundamentales

Para la conformacion de un mercado comiin en el cono sur americano, es

necesario la creacion de varios instrumentos que permitan el buen funcionamiento del

: Minsbusg. N. v Shilling, P.. &4 Mercosur vn. problema complejo, p.63-06.
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grupo. Desde la constitucian def Mercosur con el Tratado de Asuncion, se establecen las

bases que regiran la manera de funcionar del Mercosur.’

En este sentido el Tratado de Asuncion funcionaria como el principal instrumento
con ¢l que cuenta ¢l Murcosur para coordinarse entre los miembros. Existen otros
instrumentos que complementan ¢l 1’mlgdo de Asuncion, y que fueron creados para cubrir
difercntes necesidades. De esta forma es como se tienen instrumentos tﬁles como: el
Protocolo de Brasilia; ¢ Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay: el Reglamento lntemov del Grupo Mercado

Conuin; el Cronograma de  Leiias; y ¢l Programa de Liberalizacion Comercial (PLC),

" mismos que se explicarén mis adelinte. Cabe aclarar que no son los Unicos instrumentos

con los que cuenta, pero si los mas importantes.

1.1. Tratado de Asuncién

El1 26 de marzo de 1991, los presidentes Carlos Sail Menen (Argentina), Fémnndo
Collor de Melo (Brasil). Andrés Rodriguez (Paraguay) y Luis Alberto Lacalle (Urpguay).
junto con sus cancilleres, suscribieron en Asuncion un Tratado para la Constitucion de un
Mercado Comiin entre esos paises, ¢l cual es denominado oficialntente Tratado de

Asuncion (art. 23 del Tratado).

Y Anibal Alierini, Avilio. EF sistema juricico en el Mercosur, estructura general, instrumentos
Jundamewales y complementarios, p.o,
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El Tratado de Asuncion ha creado las bases para una union cada vez mas estrecha
y se ha atendido con los principios de igualdad, flexibilidad y equilibrio (preambulo)
poniendo en marcha desde ahora un periodo de transicion. que culminard .con el

establecimiento del Mercado Comun el 31 de diciembre de 1994,

E! Tratado de Asuncion ¢s un acuerdo marco® de duracion definida con un marco
institucional transitorio que tiene coma objetivo la conformacion de un Mercado Comiin.
Por definicion es un tratado que serii retorzado por otros acuerdos e instrumentos y por
ﬁnto su futuro dependera del cumplimiemé de los actos juridicos y de los logros de sus

demis mecanismos.

Mediante el Tratado de Asuncion los Estados partes deciden constituir un
Mercado Comiin que deberit estar conformz;do ¢l 31 de diciembre de 1994, el que se
denoninara Mercadp Comin del Sur/Mercosur (art. 1). Tiene duracion indefinida (ant.
19), esla abierto a la adhesion mediante negociaciones a los demas paises miembros de la

ALADI. la cual en su caso s0lo puede ser aprobada por decision unanime de los Estados

partes (art, 20).°

Los principios fundamentates del Tratado de Asuncién estin contenidos en ¢l
capitulo primero con sus 8 articulos iniciales. La reciprocidad de derechos y obligaciones
entre los Estados partes (art.2); ki no discrimvinacion entre los mismos (art. 8); las
diferencias puntuales de ritmo en ¢} Programa de Liberacion Comercial para Paraguay y

Uruguay (art.6); un trato nacional para productos provenientes de cualquier Estado parte

! Acuerdo Marco; se enticnde coma aquel acucrdo que se complementa con olros acuerdos.
5 L. o -~ -
" Anibal Alterini. Atilio. Op. Cit . p.73,
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(art.7); la tramsparencia en la coordinacion de politicas nacionales para asegurar
condiciones equitativas de comercio con terceros (art. 4), y el principio de Pacta Sunt
Servanda . relacionados con los petjuicios que puedan scguir de las negociaciones

comerciales externas (art. 8).

Cabe seialar que cuenta con solo 24 articulos.® El Tratado de Asuncion no debe
ser considerado como un tratado final constitutivo del Mercosur, sino como un
instrumento de caracter internacional destinado a hacer posible su concrecion; una vez
pasado el periodo transitorio debe ser sustituido por otro tratado o complementado. En ¢l
Tratado (cap. 1) se establece la creacion de dos organos, ¢l Consejo de Mercado Comin
y el Grupo Mercado Comiin, pero se previo que durante el periodo transitorio las
decisiones fueran tomadas por consenso y con presencia de todos los Estados partes (art,
16), pero recién terminado cl proceso sc determinara 1a estructura institucional definitiva

de los organos de administracion del Mercado Coman,

Es necesario hacer notar que el Tratado define varios instrumentos
complementarios (art. 5). Entre ellos estan. un Programa de Liberacion Comercial, la
coordinacion de politicas macroeconomicas, la definicion de un Arancel Externo Comiin y
1a adopcion de acuerdos sectoriates. Estos instrumentos se entrelazan con los objetivos

del Tratado.”

¢ En tanto ¢} Tratado de Roma de 1957, con ¢l que se constituyé ta Comunidad Europea, conticne 248
articulos.
" Bizzozero, Lincoln. fLa constrwecion del Mercosur: diagndsticn v evolucion de lo acordado, p.t0,
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Dentro del predmbulo del Pratado se rescatan beneficios para todos los
participantes del proyecto: por gjemplo para los consumidores se presume ampliar la
oferta de bienes y servicios disponibles a fin de mejorar la vida de sus habitantes, se trata
de poner en e mercado productos y servicios de mejor calidad y menor precio posible;
para los trabajadores, el proposito es -mediante el aceleramiento del proceso de desarrollo
economico con justicia social- una mayor opeion de empleo; para los empresarios implica
encomtrarse en un espacio econdmico gigantesco sin proteccionismo y con lealtad

comercial.

De esta manera s¢ da paso a un proyecto con grandes ambiciones, con grandes
retos y dificultades. Por tal razon al Tratado de Asuncion le seguiran una serie de
mecanismos que encaminados al logro del objetivo principal "un Mercado Comin", iran
concretando y conformando la estructura insli-tucional y juridica del Mercosur que permita

resolver el principal obstaculo de éste; las desigualdades entre los socios.

1.2. Protocolo de Brasilia

El Protacalo de Brasilia es el Sistema de Solucion de Controversias con el cual
! cuenta el Mercosur. Este fue elaborado por los Estados partes: Argentina, Brasil,
! Paraguay y Uruguay, en la ciudad de Brasilia ¢! 17 de diciembre de 1991, Este reconocio
la importancia de disponer de un instrumento eficaz para asegurar el cumplimiento del

mecanisiio del Tratado de Asuncidn y de las disposiciones que de él emanen.
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El Protocolo es un sistema transitorio que seala la importancia de 1a estructura
juridica subregional ain sobre el orden juridico interno, dentro del ambito de
competencia subregional. Ademas con su incorporacion al Tratado de Asuncion pasod a

ser paste del derecho originario del Mercosur.”

Su importancia emana entonces del hecho de que los Estados aceptan un
mecanismo de solucian de controversias, independiente de las negociaciones directas y
bilaterales, con lo cual se le da mayor 1espaldo al proceso de integracion. Por que sin un
mecanismo - de este tipo, una diferencia cualquiera puede desembocar en un
apantanamiento global, tanto a nivel institucional, como en aspectos comerciales y de

convergencia.

La importancia del Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias radica
entonces fundamentalinente en las perspectivas que abre la aceptacion de los Estados a
diluir un problema de diferencias por medio de un mecanismo, (diferente al de cada uno)
hasta cierto grado ajeno a ellos. Cada uno de los Estados partes estuvieron convencidos
de que un sistema de-esta naturaleza contribuiria al fortalecimiento de las relaciones entre

cada uno de los paises contratantes, sobre 1a base de justicia y equidad.

Dentro del Protocolo se destaca la transitoriedad, su dmbito de aplicacion, la

definicion de los plazos y el hecho de que los particulares pueden acceder al sistema.”

¥ Ver BID-INTAL. F! Proceso o Integracion de América Lating en 1991, p.98.

? Se puede encontrar una caracicrisiica que podria ser una falla del sistema. que consistc en salvaguardar
mucho el papel ded Esiado, pero no por cllo le resta importancin. sobre 1odo que es un niccanismo
nsitorio.
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En cuanto al ambito de aplicacion es importante sefialar que el Protocolo es
aplicable a las controversias que surjan sobre la aplicacion e incumplimiento, pero también
lo que se refiere a fa aplicacion de las normas del Tratado, asi como de las decisiones del

Consejo de Mercado Comun y el Grupo Mercado Comin (art. 1).

E! Sistema de Solucion de Controversias se caracteriza por definir plazos para la
pronta resolucion. Dentro del sistema toda controversia debe ser canalizada primeramenté
por negociaciones directas entre los Estados partes, las cuales no pueden exceder de 15
dias, salvo acuerdo entre partes (arts. 2 y 3 del Prolocolo). En e} caso de que no hubiera
acuerdo entre las partes, cualquiera de ellas puede someter la controversia al Grupo

Mercado Comun, el cual tendra un plazo para lograr una solucion de consenso, pudiendo

contar con el asesoraimiento de expertos, seleccionados previamente (ans. 4 y 30 del

Protocolo).

Puede ocurrir que no se Jogre una solucion de consenso, en todo caso ¢l Grupo
Mercado Comin da paso a un procedimiento arbitral que se establecera con un tribunal
ad-hoc, y lo integraran tres arbitros (arts. 9 y 10). La decision que tome el tribunal es
obligatoria e inapelable, debiendo ser cumplida en los 15 dias siguientes al fallo. E! Estado

parte solo podra solicitar una interpretacion sobre la forma de cumplimiento (art. 22).

Una caracteristica mas del Protocolo y de gran importancia, es el hecho de que los
particulares puedan acceder al sistema, pero su reclamo no puede modificar o anular la

normativa estatal a la que se refiere. Deber tomar parte otro Estado y solicitar la
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correccion o anulacion de la norma que le atecte, y asi deje de regir en el Estado donde

afecto a algin particular.

El reclamo hecho por el particular debe cumplii ciertos requisitos. El reclamo sélo
puede estar dirigido, en cualquier Estado parte, a la sancion o aplicacion de medidas
legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorio, desleal, en violacion del
Tratado, de los acuerdos complementarios, o de los actos juridicos de los drganos del

Mercosur.

El reclamo debe ser expuesto previa fundamentacion, a la seccion nacional del
Grupo Mercado Comim que en caso de que proceda, convoca de inmediato al grupo de

expertos que debera dictaminar si el caso lo obliga.'

1.3. Acuerdo de Aicance Parcial de Complementacion
Econdmica entre Argentina, Brasil, Paraguay y Ui'uguly
(ALADVAAP CE/18)

Este Acuerdo de Complementacion Economica fue suscrito en la ciudad de
Montevideo el 29 de noviembre de 1991, por los presidentes de los paises de Argentina
(Carlos Sail Menen), Brasil (Fernando Collor de Melo), Paraguay (Andrés Rodriguez) y

Uruguay (Luis Alberto Lacalle),

 Bara wayor informacion v+r BID-INTAL. Op. Cit.. p.96.

IR
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Este Acuerdo es de gran importancia ya que contiene, enire otros, el Programa de

Liberacion Comercial(P1.C) en su capitulo 1L

El Acuerdo fue motivado por las exigencias que implica pretender un Mercado
Comun, como una coordinacion de pnliticés macroeconomicas y sectorigles entre los
Estados partes; el establecimiento de un Arancel Externo Comin y la adopcion de una
politica. comercial comun con sclacion a terceros Estados o agrupaciones, la fibre
circulacion de bienes. sevvicios v tactores productivos entre los contratantes, ademas de la
necesidad de armonizar legislaciones en areas pertinentes. Estos son algunos de los
aspectos que  hicieron considerar a Jos gobiemnos la firma de un Acuerdo de

Complementacion Economica.'!

E! objetivo del Acuardo es uy claro, facilitar la creacion de condiciones
necesarias para establecer un Mercado Comin en el plazo determinado en el Tratado de
Asuncion (art.1). El Acuerdo detine los instrumentos que se consideran necesarios para su

funcionamiento.

Ef Programa de Liberacion Comercial es el instrumento clave para alcanzar el
objetivo del Acuerda. Este consiste en rebajar progresivamente las tasas arancelarias de

manera lineal y automitica (arts. 2-13 cap. {1).

" Véase Rojas Aravena. Frncisca, 1/ Coite Ster v las teansfurmaciones globales. p.20.
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Existen otros instrumentos con los cuales se contara, como son: la coordinacion
de politicas macroeconomicas que contribuiran a la eliminacion de restricciones
arancelarias, entre otras cosas, la adopcion de acuerdos sectoriales con el fin de optimar [a

movilidad de los factores productivos; asi como adoptar un Arancel Externo Comin.

El Acuerdo estara abierto a la adhesion de los paises miembros de la ALADI (art.

14).

En lo que se refiere a la vigencia, se establece que entrard en vigor en la fecha de

suscripcion y tendra una duracién indefinida (art. 16).

El Acuerdo ¢s un complemento mas del Tratado de Asuncion en el camino de
consolidar un Mercado Comin. La caracteristica principal es que pretende crear un
ambiente compatible con las exigencias del Tratado de Asuncion, se apoya en varios

instrumentos, pero el mas importante es el Programa de Liberacion Comercial.™

1.4. Reglamento interno del Grupo Mercado Comun |

EL Grupo Mercado Comuin es un organo, establecido en el Tratado de Asuncion,
que debido a la importancia que €l representa dentro del Tratado vy dentro de otros

acuerdos complementarios al Tratado, se decidid crear un reglamento que rigiera

’ B

' Para mayor informacion ver BID-INTAL £/ Procesa de Integraciin en América Lating en 1992, p.88.
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exclusivamente al Grupo Mercado Comun. El reglamento fue aprobado por el Consejo

Mercado Comin.

E! significado de! Reglamento se debe al hecho de que en ¢l se establece la

composicion, funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comiin.

En lo referente a su composicion se indica que estara constituido por cuatro
miembros titulares y cuatro miembros alternos, por cada pais ( art. 2), los cuales
representaran a los Ministerios de Relaciones Exteriores, al de Economia (o su
equivalente) y ¢l Banco Central de cada pais. Los Ministerios de Relaciones Exteriores
seran titulares del Grupo (art. 3) y convocaran a reuniones ordinarias o extraordinarias

segun sea el caso (art.5).

El Grupo Mercado Comin desempefa funciones de gran importancia. Como
organo ejecutivo del Mercado Comin (art.1) debe coordinar tareas en subgrupos de
trabajo; formular recomendaciones relacionadas con la ejecucion del Tratado de
Asuncion; mantenerse informado de toda mediﬁ legislativas o reglamentarias que emane
un Estado parte y que afecte al Mercado Comun; participar en la solucion de

controversias, etc. (art.4),

Tanto en el Programa de Liberacion Comercial como en el Sistema de Solucion de
Controversias, el Mercado Comtin deseinpeiia un pape! clave, por tanto su labor debe ser

muy efeciiva y cuidadosa.
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Entre otras cosas, ¢l Reglamento Interno del Grupo Mercado Comun establece fa
manera en que se llevaran a cabo las reuniones del Grupo (art.12), las reuniones de los
ministros (arts.13-16), ademas de guiar y coordinar la creacion de subgrupos de trabajo y

sus reuniones (art.17-25).

La importancia del Grupo Mercado Comuin y sus reglamentos ha llevado a que sea
considerado como uno mis de los instrumentos del Tratado de Asuncion, que en su

resolucion ha marcado la funcionalidad y progreso del Grupo y por ende del Mercosur.”

1.5. Cronograma de Lefias

El Cronograma de Leilas es otra de las columnas del Mercosur. El Cronograma
constituye un conjunto de obligaciones interrelacionadas cuyo resultado depende de las

negociaciones intergubernamentales, realizadas en el marco del Mercosur.

La aplicacion de medidas macroeconémicas nacionales, antes del Mercosur,
produjo una serie de distorsiones, que de no aliviarse producirian irregularidades en el
camino hacia un Mercado Comin. Esto llevé a la tarea de crear una agenda donde se
tuvieran temas claves a negociar y de esta manera hacer que las asimetrias entre los paises

del Mercosur fueran menores."

" Ver Sarmiento Garcia, Jorge. Procesos de Integracion y Mercosur, p.35,
" Bizzozero, Lincoln. Op. Cil.. p.34



11

La aspiracion para la concrecion de un Mercado Coman, establecia la elaboracion
de un cronograma con fechas y temas bien definidos, que prepara mecanismos acordes al
objetivo del Tratado de Asuncion, y que conduce a hacer que el sistema competitivo

funcione plenamente o, al menos, con las menores imperfecciones posibles.

Por ello, ademis de las medidas ya negociadas, resultaba necesario acordar un
conjunto de temas cuyo tratamiento se dirigicse a 1a definicion de instrumentos comunes
que fueron conformando la infraestructura comin y dando consistencia a la evolucion del

proceso de integracion."

La aceptacion del Cronograma, aprobado en Leias, debe ser observado como un
paquete de medidas con plazos definidos que muestran Is buena intencion de los
gobiernos en acelerar y cumplir en el plazo ﬁjado la conformacion del Mercado Comun.
Es probable que sin la fijacion de metas bien definidas en sus fechas, el proceso de

integracion se retardaria.

La puesta en marcha del Cronograma tuvo gran aceptacion, aunque significaba un
reto para la habilidad politica, ya que los periodos marcados ¢ran muy cortos. Ademas se
aclaraba que los plazos alli marcados sélo podrian ser modificados por el Grupo Mercado

Comin 'y en ningun caso ser extendidos por mas de tres meses.

La agenda de Leiias definio a los grupos tematicos por medio de subgrupos de

trabajos sobre: asuntos comerciales, asuntos aduaneros. normas téenicas; politica fiscal y

' Ver Marcllo, Augusto. kil Mercosur, aspectos institucionales v ecandmicos, p.267.
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monctaria relacionadas al comercio; transporte terrestre; transporte maritimo; politica
industrial y tecnologica; politica agricola, energética; coordinacion de politicas
macroeconomicas, relaciones laborales, empleo y seguridad social y, aspectos

institucionales.'®

El Cronograma de Lefias fue modificado en algunos subtemas y plazos.'” Temas
fundamentales que no estaban en el Cronograma original fueron incluidos, como el de las
reglas de origen y propiedad intelectual, el primero en el subgrupo | y el otro en el 7. El
alargamiento de plazos se debe a las dificultades tematicas y de los obstaculos en las

negociaciones intergubernamentales.

El subgrupo 2 no muestrs cambios ni en temas ni en plazos. En cambio todos los
otros subgrupos si muestran cambios en Ia apertura temitica y en los corrimientos de

plazos.

Los subgrupos de trabajo laboraron intensamente para cumplir con los plazos
previstos, y dieron propuestas importantes en temas alli sefialados. Las propuestas versan
sobre temas diversos como: politica comun de salvaguardias, definicion de una
nomenclatura arancelaria comin, intercambio de legistacion fito y zoosanitaria, andlisis de
acuerdos bilaterales de transporte maritimo, elaboracion de propuestas del régimen

cambiario , etc..'®

'S Cube seialar que cada snbgnipo de trabajo contiene subtemias. cada sublema tienc sus puntos muy
deiallados para no dejar nada fuera de la mesa de trabajo. ‘Véase BID-INTAL. £/ Proceso de Integracion
en América Latina en 1992, Op, Cit., p.97-98.

1" Esta modificacién sc lleva acabo en la X reunién del Grupo Mercado Comdn, en junio de 1993,

'® Ver Aragao, José M.. La armonizacidn de politicas macroecondmicas en ¢l Mercosur, p.63,
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1.6. Programa de Liberacién Comercial (PLC)

E! Programa de Liberacion Comercial se encuentra contenido en el capitulo Il del

Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica.

El Programa es parte de los instrumentos del Tratado de Asuncion encaminados a
lograr un Mercado Comun. Es parte sustancial de los trabajos que pretenden liberalizar la

zona del Cono Sur. 19

E! PLC consiste en reducciones arancelarias progr?sivas. lineales y automaticas
con base a porcentajes acumulativos de del.grav‘ucién ya ui} cronograma de periodos
semestrales continuos y sucesivos. Se empieza con una fuerte reduccion de 47% a la
entrada en vugencu del Tratado, continuando con reduﬁciones semestrales del 7% vy
uminmdo ¢l 31 de diciembre de 1994 con Ia eliminacion total de aranceles, excepto para
algunos bienes considerados frégiles en las economias de Paraguay y Uruguay, cuyos
aranceles totales se eliminan uﬁ aho después, es decir el 31 de diciembre de 1995 (ver

cuadro XiII).

El PLC destaca varias categorias para las cuales no se aplicard el cronograma de

desgravacion arancelaria,

1% Ver Conselhio Brasilciro de Relacoes Internacionais. Mercosu! y desaflos a Vencer, p.8Y,
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La primera categoria son los productos fijados en las listas de excepciones
presentadas por los paises signatarios. Contienen una serie de productos que son sensibles
a la competencia global y‘ que necesitan un trato especial temporal. En este aspecto los
Estados partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para Paraguay y Uruguay, por lo
que mientras Argentina y Brasit culminan su desgravacion para el 31 de diciembre de
1994, Paraguay y Urnuguay lo haran el 31 de diciembre de 1995. Los articulos de estas
listas se iran retirando conforme a un cronograma. La cantidad de productos varia segin

el pais (ver cuadro XIV).

Otra categoria comprende a los casos, los cuales pertenccen a acuerdos de
complementacion econémica y ya han sido negociados algunos graviamenes; entre éstos
estan los Acuerdos de Complementacion Econdmica 1,2,13 y 14, el Convenio Argeﬁtino-
Uruguayo de Cooperacion Econdmica (CAUCE), Protocolo de Expansion Comercial

Brasil-Uruguay (PEC), entre otros.™

Conforme al PLC, Ia primera categoria no seguira rigiendo después del 31 de
diciembre de 1994 o de 1995, y los de la segunda categoria seguirdn rigiendo de acuerdo

alo que en ellos esté establecido.

Un programa de este tipo cs un gran reto para las economias nacionales, Las
inconformidades no se hicieron esperar, los productores domésticos se vieron afectados a
corto plazo, por la gran entrada de productos extranjeros que favorecidos por la

desgravacion invadieron mercados gue con anterioridad no podian. Fsto obliga a que

“® ver Bizzozero, Lincoin. Op. Cit., p.41.
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algunos sectores de los paises miembros introdujeran ajustes de costos en su produccion

para poder enfrentar la competencia creciente en el Mercosur,*!

En e corto plazo se generaron situaciones muy dificiles para los agentes
productivos, pero en mediano y largo plazo se ejerce un efecto positivo ya que conduce al
mejoramiento de la productividad, que es a final de cuentas uno de los objetivos del

Mercosur.

Cabe sefalar que ¢l Programa de Liberacion Comercial se ha venido cumpliendo
en todos sus términos. Tal como estaba previsto, durante los afios que lleva ¢! Programa
las reducciones se han dado y en 1994 se cumplio con la desgravacion total de Argentina

y Brasil. También asi s han retirado una seric de productos de las listas de excepciones.?

* Véuse Achard, Diego. Estudia de la variable polltica en el proceso de integracion regional de los
paises pequeos del Mercosur y andlisis de las opinivnes de sus dlites sobre dicho acuerdo, p.13.

* Universidad Austral, Fundacion Hands Seidel. Aercosur 93, antecedentes, proceso y perspectivas,
p.105.
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2. Mercosur: Hechos y Tendencias destacadas

Al momento de analizar a los paises de Mercosur encontramos que se distinguen

profundas asimetrias en cuanto al tamaiio y grados de desarrolio. Esto ha significado una

tarea constante con el propasito de elininarlas.

Varios hechos y tendencias se han destacado, formando éstos parte de los
programas en pro del funcionamiento del Mercosur y otros han surgido como requisitos
de éste.

En esta pahe del capitulo nos dedicaremos a enunciar y explicar la importancia

que han tenido estos hechos y tendencias que han marcado la evolucion del Mercasur.

2.1. Coordinacion de Politicas

El futuro éxito del proyecto de integracion entre los paises del Mercosur esta

determinado por la efectividad que pueda tener la armonizacion de politicas.

Es tal la importancia de coordinar las politicas que en el Tratado de Asuncion se

enuncia como un requisito para ¢l establecimiento del Mercado Comun

** Para mayor infernlacion ver Bouzas, Robeno. Liberacion comercial ¢ integracion regionnl, de NAFTA
a Mercosnr. pR0.
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Por tal razon no es en vano la decision de los Estados partes de avanzar en la
coordinacion de politicas, ya que las diferencias en el uso de instrumentos para una

solucién cualquiera puede producir obstaculos en todo el proceso de integracion.

En la medida que las economias se vuelven mas abiertas, la exigencia de coordinar

politicas entre los miembros de un bloque se incrementa.

En el Mercosur, a nivel individual, los paises estin encaminados hacia un proceso
de reduccion de las drcas de intervencion del Estado (privatizacion) y a la liberacion del

) . v f . e
comercio.” Los miembros han demostrado un interés en cuanto a armonizar sus politicas
en ramas tan importantes como el comercio, industria y tecnologia, ya que las asimetrias

entre ellos son notables.

Partiendo de la experiencia de la Comunidad Europea, se rescata, que para

coordinar politicas es necesario cumplir algunos requisitos:

- Qhe la relacion entre paises sea tal, que implique la imperiosa necesidad de
coordinay.

- Es necesario contar con una estabilidad economica que permita 1a planeacion. La
proyeccion implica una necesidad de coordinacion.

- Tener la necesidad de ampliar una politica comun a terceros, teniendo como

resultado la necesidad de concordar en un arancel externo comin.*

# Ver Gratius Susanne, Ef Mercosur y lo Conuaicad Fyropea: m gula para ia investigacion, p.25s.
 Ibid. p.30. ‘
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Estos requisitos estan contenidos en el proceso de integracion del Cono Sur. Por

tal razon se ha venido trabajando en coordinar politicas en aspectas claves para el futuro

.del Mercado Comun del Sur.

Como ya es sabido el esquema de convergencia del Cono Sur tiene como objetivo

la creacion de un nuevo espacio econdémico; €sto implica la ampliacion de mercados y

“aumento de la competencia al interior, entre otros significando un gran esfuerzo en la

armonizacion, coordinacion e incluso unificacion (caso Arancel Externo Comiin) de las
politicas. Esto requiere, asi mismo, de estudios técnicos, negociacion politica entre

gobiernos y hasta un otorgamiento de soberania.

El Mercosur ha realizado grandes esfuerzos y logros en 1a- armonizacion de
politicas. El momento le ha exigido, a cada pais, cainbios de politicas nacionales que se

traducen en modificaciones legislativas vitales para el proceso como son los instrumentos

‘de fomento industrial, de estimulo y financiamiento a las exportaciones, medidas para

evitar monopolios y oligopolios y ¢l dumping en las importaciones, asi como la politica

fiscal y de organizacion de sistemas financieros.?

Un gran logro y muestra del csfuerzo que han puesto los miembros del Mercosur
en el tema de coordinacion politica es el Cronograma de Lefias donde elaboraron
subgrupos de trabajo para armonizar temas de gran importancia. Dentro de los regimenes

y pollticas cuya coordinacion ha ido lograndose, estan: [as politicas comerciales internas,

“* \er Bizzovero, Lincoln. Op, Cir . p. 7.
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referidas sobre todo a los incentivos de comercio exterior; disposiciones aduaneras: los
requisitos de origen, el régimen de zonas francas, la legislacion antidumping, las politicas
arancelaria, de transportes y comunicaciones, agricola, laboral, fiscal, monetaria,

crediticiay cambiaria’

2.2, Paso a una Unién Aduaners

Cuando ya se tuvieron definidos los componentes que constituirian una
zona de libre comercio en el Cono Sur, shora tocaba trabajar en la adopcion de un
Arancel Externo Comin que daria marcha a 1a conformacion de una Union Aduanera.

Los paises que pretendian esta union contarian con un esquema de relaciones
comerciales comunes con el resto del mundo. Se deben equiparar todos los derechos

arancelarios y las otras medidas restrictivas hasta lograr que sean idénticas.

Es asi, como los presidentes de los cuatro paises miembros concedieron una gran
prioridad a Ia definicion de un Arancel Externo Comiin (AEC). En la quinta reunion del
Consejo de Mercado los presidentes de Arg?mina. Brasil, Paraguay y Uruguay
decidieron consolidar una Unién Aduanera; ésta se concertaria en enero de 1995. La

Union seria la etapa previa y transitoria hacia la conformacion de un Mercado Comun.*

*7 Cabe hacer notar que en algunas drcas la armonizacion de politicas ha sido muy dificil y 1odavia no
han stdo concretadas tolalmente. Como puede ser ¢l caso de la politica cambiaria. Véase BID-INTAL. /1
Praceso de Integracidn en Amdvica Latina en 1993, p.66.

= Para mayor informacién ver Marello, Augusto, Gp. Cit., p.20.
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El Consejo de Mercado Comiin aprobo la decision de la creacion de una Union
Aduanera,” en la cual sc elaboraba un cronograma para la pueSu en funcionamiento, En

este documento se dice, ademis, que los factores coyunturales y la evolucion del

Mercosur generaron la necesidad de una redefinicion de la secuencia del proceso de

integracion y de su perfeccionamiento.

La adopcion de un. Arancel Externo Comin implica que las importaciones de
determinado producto que provengan de un pais ajeno a la zona, extraMercosur, pagara
los mismos derechos arancelarios al ingresar a la region por cualquier punto de los

territorios de los paises contratantes.™

Una de las mayores dificultades a las que el Mercosur se enfrenta en a elaboracion
de! AEC, radica en las diferencias de la conformacion arancelaria previa a la Union, que
de una u otra forma reflejan los diferentes grados de industrializacion y de la fuerza de sus

economias.

Aunque la tendencia a abrir las economias, hasta cierto grado hizo que los’

aranceles se aproximaran, sin embargo se ocasionaron obsticulos al promover un AEC.
Las diferencias en-los patrones industriales se¢ manifestaron en los distintos grados de

proteccion para cada uno de los paises miembros.

 La decision con la cual sc aprBbo 1a creacion de una Union Aduancra es lu 13/93,
3 Ver Anibat Alterini, Atilio. Op. Cit.. p.47. ‘

—
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Las negociaciones del AEC se dirigieron a la creacion de una proteccion efectiva,
uniforme y baja, todo para que no se trunque uno de los objetivos de aquel, gue se

cntendera como el estimulo a la competitividad internacional de los paises miembros.**

Se acordd un cronograma que responderia a las necesidades de negociacion de
distintos productos y temas. En cuanto a los niveles del AEC, el 28 de diciembre de 1992,
en Montevideo, los presidentes de los paises del Mercosur declararon que a partir del afo
de 1993 se debia contar con niveles del 0 y 20%; ademas sefialaron que se permitirian
alicuotas diferentes hasta un maximo de 35% para una lista reducida de productos
debiendo esa alicuota reducirse a un maximo del 20% en un plazo no superior a 6 afios a

partir de 1995

Al igual, los presidentes acordaron una serie de requisitos que debian ser cubiertos

para la puesta en marcha de la Union Aduanera. Algunos de estos requisitos son:

- reglas de origen de los productos exceptuados del AEC y aplicables a productos de
3}

terceros paises.

- restricciones no arancelarias.

- regimenes aduaneros especiales y estimulo a las exportaciones

~defensa contra practicas desleales para importaciones provenientes de terceros

paises.

" Para mayor informacion ver Bekerman. Martha, Mercosur, lu oportunidad y el desafio, p.26.

% Ver BID-INTAL. £1 Proceso de Integracion de América Latina en 1992, Op. Cit.,, p.22.

 En In conformacion del AEC sc coniempla 12 necesidad de proieger algunos productos que debian ser
tratados de forma cspecial cn el proyecto de! AEC (alicwotas diferentes). Por ello cra necesario
reglamentar bicn su origen.



- coordinacion y armonizacion de la organizacion aduanera.

- régimen de defensa al consumidor, etc.

Con tal finalidad se establecieron grupos de trabajo pertinentes y se aprobo un

cronograma de reuniones y un programa de actividades hasta el 31 de diciembre de 1994.

2.3. Integracion y Apertura Global

El esquema de integracion del Cono Sur no se queda unicamente en el crecimiento
hacia adentro, también contiene una fuerte politica hacia fuera de su zona. Los fines
fundamentales del Mercosur encierran un firme propasito de insertarse al nuevo escenario
internacional. Es mis, la necesidad de integrarse en un esquema de convergencia.obedece
al temor a que la competencia multipolar de los megabloques los deje desprotegidos y

fuera del nuevo ordenamiento internacional >

"El Tuhdo de Asuncion destaca en su primera parte la importancia que tiene una
adecuada insercion internacional de los paises miembros de! Mercosur. Resulta la
necesidad de crear las condiciones adecuadas para actuar de manera conjunta, en bloques,
en el rol mundial. Se sefala también que el tratado debe verse como un nuevo esfuerzo en

el proceso de integracion de América Latina.

M Diego Achard te Hlama a ésic el *generador negativo' ¢n e proceso integrador de! Mercosur. Ver
Achiud, Dicgo. Op. Cit., p.23.
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Las enunciaciones del Tratado dejan ver claro dos propésitos fundamentales al
respecto; por un lado se busca el fortalecimiento de la integracion a nivel regional, mas
alld aun de los paises del Mercosur, hacia toda Latinoamérica; y la otra, la vinculacion de

sus economias con el resto del mundo.

E| Mercosur tiende a tener una apertura global, previamente planeada, con la firme
intencion de lograr mayor interdependencia con el resto del mundo. Esto ha llevado a los
presidentes de cada pais miembro a q{ne coincidnn en la opinion de que, para que sus
pueblos mejoren el nivel de vida es necesario implementar una politica economica que
contemple una apertura de sus economias para tener una insercion mis competitiva en la

economia global. .

Las muestras de esta intencion son claras; los paises del Mercosur, o mis bien el
Mercosur como bloque, ha iniciado la _concemcién de acuerdos con el resto del mundo.
El Tratado que los paises del Mercosur suscribieron con los Estados Unidos, el ‘Acuerdo
4+1°, es una clara expresion de que se avanza en sus relaciones con otros bloques. Diclio
Acuerdo establece un ambito institucional para la consults sobre cuestiones de inversion
y comercio. El objetivo de éste, es lograr mercados cada vez mas abiertos entre Estudos
Unidos y los paises det Mercosur. El Acuerdo se da bajo el marco de la ‘Iniciativa de las
Américas' y va con la firme decision de crear un tratado de libre comercio entre NAFTA

y Mercosur ¥

% Véase Bouzas. Roberto. Op. Cil.. p. 165,
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El Mercosur esta interesado en incrementar sus relaciones de igual manera con
Chile, pais que es de gran atractivo comercial para los paises del Cono Sur. La intencion
no se ha escondido, pero Chile ain no ha decidido integrarse a este esquémn. aunque es el

mas viable proximo socio. .

La Union Europea/U.E. ( conocida también como Comunidad Europea/Union
Europea o Comunidades Europeas) ha manifestado su interés de involucrarse de alguna
manera con el Mercosur. Recientemente se firmo un acuerdo de cooperacion entre la
Union Europea y este organismo, donde unicamente se limita el primero a proporcionar

ayuda técnica en beneficio del éxito del Mercosur.>’

En este sentido el Mercosur ha respondido de manera efectiva a Ia necesidad de

" avanzar hacis afuera con base en un fortalecimiento interno de sus economlis. El trabsjo
‘realizado al respecto ha sido evidente, se han intencionado y concretado varios acuerdos.
que le han permitido y le permitiran no quedarse fuera del nuevo ordenamiento mundial
de los grandes bloques. La apertura es ‘n’e‘sgosl. pero mientras esté bien plnneadt‘ y.
dirigida, los resultados serin mas positivos que negativos; y el Mercosur es lo que

pretende,

p ' N

tbid, p.135.
" Para mayor informacion ver Comisié de las Comunidades Europeas.  Documentos Europeos: ™ Diex.
Lecciones sobre Eurapa™.



2.4. Ritmo de ia integracion

El ritmo de la intcgracion en el Cono Sur americano es notablemente acclerado, si
lo comparamos con el largo proceso que ha tenido la Comunidad Europea en la

conformacion de su union econdmica.™

Vale la pena confrontar ambos procesos para calificar el ritmo que tendria el

Mercosur,

Como es logico, e} Mercosur y la Comunidad Europea presentan un. notable
contraste en e ritmo de su convergencia, entre otras.

Podemos empezar resaltando que mientras la Unién Europea se planteé un
periodo de doce afios para concluir con la reduccion arancelaria que concertaria Ia union
aduanera, el Mercosur se planted un plazo de cinco afios solamente. La Union Europea,
enterada de las condiciones de sus miembros, traté6 de amortiguar el impacto de la mayor
competencia, creando las condiciones necesarias (incentivos, créditos, impulso a la
productividad, etc.) que disminuyeran el mu:ﬁa de 1a apertura econdmics. Estas
condiciones permitieron una reconversion industrial y evitaron quiebras masivas. Por
supuesto todo ésto fue posible gracias a las altas tasas de crecimiento de todas las

economias participantes.

¥ Ver Ruzo. Caslos. La Integracion Furapea, del Acta Unicaral Tratadds de Maastriche, p.3Y.



120

Mientras que en el Mercosur ¢l contexto es sumamente diferente y por cierto -

mucho mis complejo. La heterogencidad y la inestabilidad de los miembros son més
notorios. El crecimiento es muy débil, en el mejor de los casos, todos parten de un

subdesémollndo.

-Esto ha dificultado la incorporacion por ctapas al Mercado Comtin. Aunque se ha
avanzado en temas como la desgravacion arancelaria y la adopcion de un arancel externo
comin, los golpes de la apertura se han traducido en desocupacion y quiebras de

empresas.”

Con todo este contexto en el Mercosur, seria logico pensar que se debia aplicar
una politica mas cautelosa que la de las Comunidades Europeas, pero no es el caso. Los
plazos previstos en el Mercosur son demasiado estrechos, de modo que es dificil pensar

en la generacion de ventajas comparativas en cada uno de los participantes.

Este ritmo acelerado del proceso en el Mercosur puede desembocar en una falta
. de convencimiento de la sociedad de que es el camino adecuado. Si la integracion sélo
genera desequilibrios internos, la poblacion mostrara resistencia y convertira en inviable,

en el mediano plazo, un proyecto de Mercado Comiin.

A pesar del ritmo tan rapido del Mercosur, no 1odo ha sido negativo, ha habido

etapas en las que se han tenido grandes resultados y ha sorprendido a la comunidad

¥ Para imayor informacion ver Centio de Economiu e rnacional, £1 Mercosur: un desafio, p.66.
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mundial. Un ejemplo es el cumplimiento a las fechas sefaladas de la mayoria de los temas

del Cronograma de Leiias.

- 2.8. El Problema de las Desiguaidades Roglo'naln

Las desigualdades regionales es un problema por el cual atraviesan todos los
esquemas integracionistas, mismo que implica un trato especial para poder ser superadas

o al menos disminuirlas.

La problematica que generd esta situacion, paraddjicamente es similar entre la

Comunidad Europea y el Mercosur.

La incorporacion a la Comunidad Europea de Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda,
como paises dispares a los niveles promeﬂio de desarrollo de los demds paises, provoco
en la Comunidad Europea fuertes desequilibrios. Se presenta una situacion donde
Alemania sigue como la potencia regional y los cuatro paises ya mencionados como las
naciones mas pobres y menos desarrolladas de Europa y las demds naciones Europeas
(Gran Bretana Italia, Francia, Austria Bélgica, Luxemburgo y Holand?) se encuentran en

una posicion de desarrollo intermedio.

Los miembros del Mercosur padecen una situacion similar. En la region, Brasil
surge como ¢l pais mas desarrollado, ya que genera un PIB de 297,541 millones de

dolares; en segundo lugar, pero distante, encontramos a Argentina con un PIB de- 132,958

———
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millones de dolares y;, como las naciones mas pobres y menos desarrolladas estan
Uruguay, con un PIB de 7,870 millones de dolares y Paraguay, con un PIB de 6,009

millones de dolares.

Ante esta siluacion se han implementado una serie de politicas encaminadas ha
disminuir la brecha del desarrollo. Las Comunidades Europeas han offecido alternativas
de solucion para reducir las asimetrias regionales, por ejemplo, instituyé un flujo de

fondos de asistencia.*

Mientras en el Mercosur se ha querido aprovechar la experiencia europea, y se ha
tratado infmctﬁosameme en muchos casos, de privilegiar las zonas menos desarrolladas.
_Las mis notables ventajas que se han otorgado a Paraguay y Uruguay son las estipuladas
en“cl Programa de Liberacion Comercial y en la Lista de Excepciones. Para todo lo demis

rige Ia regla de reciprocidad de derechos y obligaciones.*'

Existe, ademds de 1a desigualdad a nivel regional, el problema de las disparidades -

de niveles de desarrollo al interior del pais. Por ejemplo en el sur de Argentina, la
Patagonia presenta condiciones de airaso tecnolégico e industrial con respecto al norte
argentino que cuenta con una gran zona industrial. En el caso de Brasil, la zona
amazonica es totalmente desigual en condiciones de vida que las demis zonas;
basicamente en Rio de Janeiro, Sao Paulo y Brasilia se concentra la actividad econdémica

del pais.

* Ver Comision de las Comunidades Europeas. Vademécum de la reforma de los Fondas Estructurales,

p.lo.
M Pura mayor informacion ver ¢l aiticulo 2 del Tratado de Asuncion cn Anibal Alterini. Atilio. Op. Cit..
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De la Unidn Europea podemos rescatar la repercusion que tuvo en la zona la
unificacion alemana. La incorporacion de Alemania Oriental a la Occidental, produjo una

reduccion de las aportaciones alemanas a I Comunidad.

En el caso de los paises del Mercosur, se presentan dentro de  sus

territorios, zonas o regiones donde ¢l nivel de desarrolio es muy bajo y los ingresos por
habitante son en ocasiones la mitad del promedio nacional. Por ejemplo, los contrastes
entre las zonas industrializadas de Argentina y Brasil con Ia Patagonia y el Noreste

brasilefio son extremadamente severos.

Para estas regiones pobres de los j)aius del Mercosur, la integracion podria tener
un doble efecto. En algunas- dreas que se encuentran alejadas de los centros de decision y
econdmicos, la liberacion del comercio reactivaria la economia, a! instituirse diversas
ventajas que habian sido internumpidas por las fronteras artificiales; éste puede ser el caso
de ciertas zonas fronterizas. En otras dreas puede darse un efecto inverso; la competencia
de productos més eficientes de los paises vecinos puede reducir rapidamente el mercado
de los productos locales, que sino tienen manera de modemizar su sistema productivo

podran quedar fuera de la competencia.

Se comienza a ver en el Cono Sur una faceta negativa. Las diferencias regionales
tienden a especializar a los miembros. Se observa una migracion de empresas industriales

argentinas hacia e Brasil. ratificandose este Ultimo como el pais con mayores ventajas

“ Para mavor informacion ver Tammnes, Ramon. La { nitn Enrapoa, p.100.
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comparativas. En este sentido las zonas mas afectadas por este problema se encaminan a
un enclave, polarizando mis los niveles de desarrolio por region. Por eso no resuita
curioso que la i’atagonia‘udh hoy uns profunds separacion con el resto del tesitorio
argentino, o que Brasil comience a sulfis pérdida de control en s region lmlzémca

Estos fenémenos tenderin & agravarse sino se remedian ripidamente con politicas

" economicas efectivas,

z.O.Rthhmwnmuocommu

La globalizacion econdmics; pastiendo de que la m supone no concebir
las relaciones economicas intesmacionales como relaciones enire espacios economicos

independientes en los cusles las condicionss gewerales de Is poblacion son inméviles, se

requieré transitar desde el emfoque tedrico de las relaciones intermacionales al de s
economia mundial, adoptando la Wipotesis de la difusion entre las naciones de las
condiciones generales de la produccion; ésto nos ubica en ls explicacion de por que el
Mercosur ha tenido, a diferencia de s Comunidad Europes, un ritmo mis acelerado y

con mas diferencias en su constitucion.

De manera distinta a ls Unide Europes, donde en ol contexto de su formacion se le
permitia hacer una integracibn pov etapas, sbarcando sucesivamente ef comercio, ias
finanzas y la politica, el Mercosur no dispone de 1a posibilidad de integrasse parcialmente

PUNGES
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por etapas, sino de trabajar en un proyecto multifacético donde el sector financiero, el

politico y el comercial se integran simultaneamente, acelerando la coordinacion politica,*

La globalizacion ha obligado a que los diversos sectores de la economia de un pais
aparezcan al misnio tiempo y reciban trato de igual manera: Por tal motivo el Mercosur ha
tenido que arriesgar su proyecto con la atencion simultinea de todo. Es decir, Ia
globalizacion conlleva a un mayor enlazamiento de todos los factores que intervienen en
la economia, implica el acelerar el titmo en la toma de decisiones, por tal motivo no es

vilido decidir en un sector y dejar a otro en espera.
Las consecuencias de €éstos son los fracasos en la amortiguacion econdmica a sus
particulares, la ineficiencia de los proyectos encaminados a suplir las asimetrias regionales,

efc..

Es mis, a diferencia de la Union Europea, el Mercosur es creado en parte por la

necesidad de integrarse en bloques originados por Ia globalizacion, mientras que el origen

principal de las Comunidades Europeas obedece a causas muy diferentes. El Mercado
Comun del Sur se desarrolla dentro de la globalizacion y la Comunidad Europea origina

eran parte de esta globalizacién economica.*

* Ver Rojas Aravena, Francisco. Op. Cit.. p.192.
I La glovalizacién de ta economia hit llevado al Mercosur a buscar nuevos socios comerciales. de alli I
firma del Acuerdo 4+ con Esiados Unidos. v Ia posible incorporacion de Chile al Mercosur.



2.7. Estabilizacién Monetaria

En todo esquema de integracion la estabilidad monetaria aparece como requisito
indispensable para el buen funcionamiento del proyecto afectando principalmente a los

flujos comerciales.

Existe un consenso entre los miembros del Mercosur de que el libre comercio no
se puede establecer en forma duradera sin alguna forma de coordinacion de las politicas
cambiarias, que permitan mantener las variaciones de los tipos de cambio dentro de los

limites |cepubles para los Estados socios.

Cuando Ia tasa de cambio de un conju'nto de paises es mantenida estable y existen

indicadores confiables de que esta situacion perduraré, se minimiza la brindpal fuente de .

incertidumbre para las transacciones intemacionales. Frente a mercados externos mis

transparentes, los flujos comerciales tienden a volverse mis regulares.*

En este seniido, si ocurriese en el Mercosur una confisnza de estabilidad
monetaria, las concesiones tarifarias que se negocian tendrin un significado preciso y por

tanto serviran de instrumento efectivo para fa promocion comercial,

% Véase Bekerman. Martha. Op. Cil., p.32.



133

En el caso de los dos mayores paises del Mercosur, el dolar ha jugado, en los
ultimos afos, papeles distintos que se ven traducidos en asimetsias en los. flujos

comerciales bilaterales *

Actualmente los cuatro paiées del Mercosur, de forma mas acentuada Uruguay.
Paraguay y Argentina y en menor medida Brasil, han liberalizado las transacciones

cambiarias vinculadas al comercio exterior.

Cabe sefialar que una estabilidad cambiaria minima en el Mercosur pasa por un
MO durable del problema de la deuda externa. Ya que de otra manera se ekpom
demasiado capital en funcion de servicio de deuda, capilal correspondiente al shorro
interno, provocando su salida, inestabilidad monetaria.

Ante esta situacion ¢l Mercosur se ve en la necesidad de concertar un mecanismo
sobre las paridades cambiarias, dicho acuerdo incluira una coordinacién de las acciones de

cada banco central para mantener el tipo de cambio del dolar dentro de un margen

aceptable. La coordinacion incluiria la armonizacion de procedimientos de intervencion de

estos bancos, asi como la coincidencia de horarios de funcionamiento de los

| departamentos de cambio.

Se ha sugerido también la creacion de un fondo de financiamientos de
desequiﬁbrios eventuales y transitorios que permita rescatar, mediante el otorgamiento de

capital, a algin pais de un problema financiero que afecte la estabilidad monetaria de la

““ Ibid. p.57.
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region. Dicha intervencion consistiria también en la participacion del fondo para

: monitorear y recomendar medidas a fin de aliviar el problema.

Asi es como la embilidad\cambiu_ia juega un papel primordial en el buen

funcionamiento del esphcio econdmico unificado del Cono Sur,

3. Descripcion Comparada de ia Estructura Productiva

3.1. Estructura Econémlcl

Para analizar las desigualdades de los miembros del Mercosur, debemos partir del

canocimiento de sus principales indicadores economicos.

En la siguiente tabla mostramos los datos mis importantes de la estruciura
econdmica de cads uno de los miembros del Mercosur. Es necesario conocer las
estadisticas que arroja cada pais para poder analizar el problema de las desigualdades

socioeconomicas en este esquema de convergencia.
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PW°  CREC.%PIB __ PNBPSR. DEUDA GERV.%PIS

70-80 00-83 93 DEVDA ‘
1320858 25 08 6.1 6,050 u,ﬁ 253
‘207154 8.1 21 44 2,770 124,700 324
6000 B85 28 30 1,380 1,420 236
76870 31 13 11§ 3,340 8,330 044
*Millones de Cuadvo Xi

dblares

Fuente: Elsborado con detos oblenidos de: EFE, Agensis. Anuenc
Doramdncenc 1004 y. CEPAL. Anvanc Estedietco d9 Aménce
Letna y ol Conbe. .

Como podemos observar en el cuadro la generacion de riqueza de cada pais
miembro, se establece una brecha enorme entre los cuatro socios. Como es de eipemse el

pais que m mds riqueza, expresado por su Producto Interno Bruto/PIB es Brasil, con

~ un monto de 297,000 millones de dolares que lo coloca como el pais cabeza del grupo,

esto respaldado porvsu desasrollo industrial muy superior al de sus socios. Le sigue
Argentina que tiene un PIB de 133,000 millones de dolares y que demuesira sus
Wdom de desarrolio, ya que cuenta con una industria estable. Paraguay y Urnuguay
tienen un PIB muy bajo compuindoio con los otros dos miembros, pero que en relacion

con su poblacion no es tan dramitico.

En cuanto a! PNB/percipita, Argentina posee el mis alto de los cuatro, con 6,050
dis., le sigue Uruguay, Brasil y Paraguay, en lugar de orden, Aqui observamos que la
ventaja de generar riqueza (monto PIB) se ve disminuida, en el caso de Brasil, por el gran

nimero de habitantes que posee.*’

" Brasit ticne 154 millones de habitantzs, pira wayor informacion ver EFE, Agercia. Op. Til., ‘Brasil’,
p.u8,
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Todos los paises del Mercosur coinciden en varios aspectos, uno, os que todos

enthn en vias de desarrollo e implica entre otras cosas, un fuerte endeudamiento con el
: Mor. En, este ramo. Brasil posee Ia mn&or deuda con 124,000 millones de ddlares,
pero plﬁ Uruguay es mis grande ¢ problema, ya que el servicio de ésta ocubé mas de fa
mitad de su PIB, ésto implica que sea destinado uﬁa gran cgntidad de su riqueza al pago

de deuda; mientras que para Brasil y Argentina significa 25% y 32% respectivamente,

Lo que se espera con el funcionamiento del Mercosur es, entre otras cosas, que la
tasa de crecimiento del PIB aumente con base en la ripida industrializacién, la explolacién’ '
oOptima de sus recursos y la colocacién certera de sus productos en los mercados intra-
8rupo y en los intermacionales. Antes se debe hacer que las desigusidades que ‘se
m, disminuyan y después mantener un desarrollo p.rilelo. en lo més posible.
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3.2. Caracteristicas Demogrificas

* Las caracteristicas demograficas de cada uno de los socios del Mercado Comiin

del Sur, nos muestran otro aspecto de las grandes asimetrias que existen entre ellos.

POBLACION EXVT.TERR. % NAT. % MORY. % CREC. % MORY. ESP.VIDA

mill. hab.’ Kme INFANTI.  (sfh0S)
3310 3,761,274 2.0 08 12 28 T1.4
154.10 0511985 26 07 19 .86 8.3
452 408,752 133 06 a7 47 673
.13 176218 .7 1.1 06 20 724
Fuente: Elsborado con delos oblenidos de: EFE. Agencie. Cuadro lﬁ
Anuano bersamencano 1004 y; CEPAL. Anveno Estadistico de
Amivice Lotina y of Caribe.

Observamos que el pais con mayor extension territorial es Brasil, asi como el que

" tiene mayor nimero de habitantes. Esto podria significar una ventaja para este pais y seria
1gico pensar que el mayor nimero de habitantes se dedicaris & una actividad encaminada
a la explotacion de sus recursos naturales, pero no es asi. Brasil dedica en gran nimero su
poblacion al sector servicios (42%), y posee una poblacion urbana del 76% concentrada
basicamente en dos ciudades, Rio de Janeiro y Sao Paulo, dejando sin pobhr gran parte
de su territorio. El pais con menor extension territorial es Umguny con tan solo 176,215
Km2 donde se amonizan con un nimero de habitantes de poco mis de tres millones y
que al parecer tiene controlado su crecimiento, es el socio con menor indice de
crecimiento, tan sélo 0.6%. Lo que para Paraguay significa un gran problema, es tener un
crecimiento de 2.7% en un territorio de tan solo 406,752 Km2, y a;iemis de tener la tasa
de natalidad mas alta de los cuatro paises, de 3.3%, seguido de Brasil con una tasa de

2.6%.
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E| gran numero de habitantes de Brasil y con su alta tasa de natalidad, aunado a la

escasez de médicos y otras carencias. ubican a éste como cl pais, de los cuatro, con fa

-mayor tasa de mortalidad infantil, de 5.6%, lo que significa un gran problema para ¢,

Por caso contrario, Uruguay es el pais con menor tasa de mortatidad infantil, con
2.0% pues el pais con miyor nimero de médicos por habitantes, ademis de tener un buen
nivel de vida y educacion; le sigue Argentina con una tasa de 2.8%; Paraguay que también

posee una alta tasa de 4.7%.

Aunque Uruguay tenga la tasa de mortalidad mis alta de los cuatro -debido a la

proporcion de personas mayores de 65 afos-, la esperanza de vida de este pais (72.4
ahos) es también la mis alta.

De este modo podemos ubicar & Uruguay como el pais con mayor ventsja en
cuanto a sus caracteristicas demogrificas, y como uno de los socios que tiene
posibilidades claras de aparejar relativamente su desarrollo con los otros dos socios mis
mwm, desde ol punto de vista econdmico, que son Argentina y Brasil.
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3.3. Desarrolio Social y Bienestar

El desarrollo social y el bienestar estin indicados por diversos factores. Uno es ¢l
Indice de Desarrollo Humano, que es el grado de desarrollo y bienestar social de un pais,
Para obtener este grado se requieren varios indicadores, como son: la esperanza de vida,
alfabetismo, escolaridad, descmpleo, imédicos por habitante, entre otros. Naciones Unidas
elabora una tabla de lugares a nivel mundial donde estén colocados todos los paises, en la
punta de la tabla encontramos a Canadi y al final es légico que estén los paises africanos.
Es importante aclarar que ademis de los indicadores mencionados se analiza también la.

problemitica social de cada pais, para ubicario en el lugar correspondiente de fa tabla.

En este caso los paises del Mercosur estin localizados en los lugares siguientes:
Urugusy a nivel mundial ocupa el lugar 33 y a nivel latino ocupa el 2; Argcmivnl ocupa el
37 en el mundo y el S en Latinoamérica; Brasil ocupa a nivel mundial €l 63 y a nivel
latinoamericano el 13; en tanto Paraguay ocupa el 84 y el 21 respectivamente a nivel

mundial y latino.

A continuacién mostramos unos de los principales indicadores de desarrollo social
y bienestar, para entender de mejor manera el problema de las desigualdades en el

Mercosur.
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Fuenty: ONU. Humen Devalspment Raperl 1994, p.138-130 y 156, Cuadro ﬂ

Como ya habiamos dicho, uno de los datos mis importantes, ¢s ¢l indice de
deimollolunnno,endyancomid«uon todos los indicadores que demuestran que
fugar puede ocuper un pais en este aspecto. Como hemos observado, Urugusy es of mejor
colocado a nivel mundial, con la posicion 33, le sigue Argentinaenel 37, Brasilen el 63 y
Paraguay en ol 84.

Podemos damos cuenta que Uruguay seria el que tendria mejor desarrollo social y
bienestar, ya que su nimero de habitantes por médico es ¢l menor de los cuatro, y tiene
nndfﬁﬂimodel%%queloeoloucomqu’ormdm;umvﬁiuﬁemd
empleo, Uruguay Mmduuu de desempleo de 8.8%; éste fue en aumento en los

ultimos ahos, resultado de Ia apertura comercial.

El desarrollo social y bienestar tiene diferentes grados entre los paises del

Mercosur. Brasil que mantiene el PIB mis alto, est en desproporcion con los resultados
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de bienestar social, ya que éste es muy bajo, muestra de ¢llo es ol alto namero de
habitantes que tiene por cada medico, y €sto lo ubica en el lugar. 63 del indice de

desarrollo humano.

En Paraguay, la falts de médicos (1,000 hab./med.) ha ocasionado una alta tasa de

mortalidad infantil (4.7%).

Los resultados aqui mostrados reflejan muchas cosas. Por un Iado un indice bajo
de alfsbetismo significa, falta de mudp. falta de profesores, falta de empleo, necesidad
de trabajo de menores, etc.. Un numero alto de habitantes por médico ocasicna, entre
otras cosas, alta tasa de mortalidad infantil, disminucion de 1a esperanza de vids,
desnutricion, explosion demogrifica, etc.. Un alto indice de desempleo implica, carencis
de servicios, analfabetismo, incremento de I8 criminalidad, aumento del indice de
montalidad, carencia de infraestructura, etc.. Todo lo anterior nos da un panorama general

de los grados de desarrollo y bienestar.

Como se observa con todos los datos proporcionados, as estructuras productivas

de los custro paises miembros del Mercosur son muy asimétricas. Las desigualdades de

" condiciones entre los miembros, marca un grave problema para el éxito del Mercosur, y

abre un gran obstéculo que debera ser superado por medidas adecuadas.
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ACCIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y EL
MERCOSUR ANTE EL RETO DE LAS DESIGUALDADES:
| ANALISIS COMPARATIVO

Los diferentes grados de desarrollo entre los paises que pasticipan en los procesos
de integracion han ocasionado que se implementen una serie de medidas, a nivel

comunitario, para desaparecer o &l menos disminuir {as asimetrias que en ellos se generan.

Tanto en Ia Union Europea como en el Mercosur han existido miembros
cansiderados de menor deurroilo relativo. En la Unién Europea, Espafta, Portugal,
Irlanda y Grecia son los paises que poseen un nivel de desarrollo inferior & los demas
socios. En ¢l caso del Mercosur, Paragusy y Uruguay, sunque por distintos motivos, son

considerados como los socios mis débiles.

Dado los trabajos que la Union Europea ha realizado al respecto y por ser el
proceso de integracion mas avanzado hasta el momenio. es pertinente hacer una
evaluacion comparativa de los avances en esta tarea, de Is Comunidad Europes y del

Mercado Comin del Sur.

En el caso europeo, su larga experiencia le ha permitido avanzar eficazmente en la

eliminacion de las disparidades entre sus miembros. Con relacion al Mercosur su répido
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proceso de integracion y la escasez de varios recursos han hecho que esta tarea sea mas

dificil.

1. Proceso de incorporacion por etapas y temas

En todos los procesos de integracion es de vital importancia coordinar politicas en

cada uno de los distintos temas.

La decision de incorporar los diferentes témas a los procesos de .convergencia
estd en relacion a las necesidades del grupo. Los aspectos financieros, los temas fiscales,
lograr una politica agricola comun, una politica industrial, son algunos de los topicos en
los que hay que poner mayor atencion pars suimarlos al proyecto. El nivel de desarrollo
que se logre en cada tema y agregario eficazmente al programa determinard el éxito del
‘proceso de integracion. En el caso de la Union Europea esta tarea se ha venido realizando

deade hace ya varias décadas mientras que para el Mercosur ha tenido que ser mucho mis
ripido.
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1.1. Aspectos Financieros

Un tema importante en los procesos de convergencia, es incorporar a éste al
sector financiero y de servicios. Existe una profunda brecha en cuanto al trabajo realizado

por la Unidn Europeay lo hecho hasta ahora por el Mercosur.

Partiendo de lo que la Unién Europea ha hecho al respecto podemos indicar lo
siguiente. E! sector de los servicios financieros en la Comunidad ha adquirido una gran
importancia, represcnta & 7% del PIB de la Comunidad y en términos de empleo, significa
unos 3 millones de puestos de trabajo. Por tal razon, Ia importancia de incorporar

eficazmente este sector al proceso de integracion.

Desde el punto de vista ﬁnlnciéro. se vio la necesidad de crear un espacio amplio
para los flujos de capital mediante Ia liberacion del sector. Aunque ya existia libertad para
que los bancos se establecieran en cualquier pais comunitario,' las condiciones para

hacerlo diferian considerablemente de pais a pais.

Como objetivo general de la liberacion financiera esta el lograr que las libertades
propuestas puedan darse para todos los participantes mediante una legislacion bancaria
comin; se trataran los renglones mas importantes donde existia la necesidad de
armonizar: movilidad y financiamiento de capital, calificacion de los funcionarios de

direccion, reglamentacion de controles, garantias de deposito, etc..

! Desde 1977, con la *Primera Directiva® se climind la mayoria de los obstaculos para el establecimicnio
de bancos cn los paiscs comunilarios.
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Las libertades buscan que exista acceso a un mayor mercado y mas amplias
opciones en cuanto a instrumentos financieros. Todo ésto bajo la maxima eliminacion de
las restricciones y |a mayor homogeneizacion posible de Ia legislacion y ademis para que
los bancos nacionales funcionen en todos los paises de la Comunidad en igualdad. de

condiciones.

Esta nueva forma de operar se regulé mediante una nueva legislacion que se
aprobd de forma definitiva en diciembre de 1989. Por medio de ésta se autoriza a los
bancos a funcionar a nivel comunitario por medio de un ‘permiso (nico’; dando como
resultado que los ciudadanos de los doce paises puedan tener sus shorros donde mas les

convenga y abrir cuentas y préstamos en cualquier pais de la Unién Europea.’

Esta liberacion financiera apoyada por las nuevas tecnologias de informacion y
telecomunicaciones, se ba extendido también & las instituciones financierss extranjeras que
operan en la Comunidad. En este punto hubo gran controversia en el sentido de que la
Comunidad pedia que a sus instituciones financieras se les tratara, en los paises duefios de
las instituciones financieras que operan en la Comunidad, de la misma manera como en
ésta se les trats; finalmente se consiguid un trato especial a las instituciones de la

Comunidad en paises extranjeros.

Con esta incorporacion de su sector financiero al proceso de convergencia de

Europa comunitaria, se ha dado un gran paso para cl futuro éxito del proceso; se ha

* Este cambio entrd en vigor el ) de jutio de 1990 cn s‘paises: cn Espaiia ¢ Irlanda en encro de 1993, ven
Grecia v Portugal la fecha limite fuc el | de enero de 1996,
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togrado agilizar los sistemas de pagos, se amplio la gama de instrumenios financieros y se
fortalecieron sus instituciones para competir en el exterior, ademas de contribuir cn gran
parte a la integracion monetaria o union monetaria que constituye uno de los aspectos

més controvertidos del actual proceso.

Como podemos observar la Union Europea ha liecho mucho en cuanto a aspectos
financieros y la incorporacion de éstos a su proceso. Por su parte el Mercosur ha

avanzado muy poco.

E| Mercosur se enfrente a su gran problema permanente; las grandes asimetrias
entre sus socios. El problema de las desigualdades entre los miembros del Mercosur como
se dijo en el capitulo anterior, ha hecho mas dificil 1a incorporacion de algunos sectores al
praceso de integracion. El sector financiero ;s uno de ellos, la gran brecha que liéne un
pais y otroen cuanto a sislem‘as ﬁnanciéros hacen mas complicada la homogeneizacion de
€310s. Los bancos son muy diferentes en condiciones, mientras que Brasil y Argentina
tienen un sistema bancario mis solido. Uruguay y en mayor me‘didl Paraguay poseen un
‘ sistema bancario débil. Todos los paises estin regidos por un banco central quien debe ser

¢l indicado para armonizar los sistemas de los cuatro paises.

Aun con estas condiciones, los paises del Mercosur han tratado de coordinar sus
politicas monetarias y financieras. Los resultados no han sido muy alentadores debido al
gran nimero de obstaculos a los que se han enfrentado: disparidad monetaria, diferentes

niveles de endeudamiento, diferentes tasas de interés, etc..
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Mientras que la Union Europea ha creado un sistema financiero libre y unico para
toda Ia Comunidad, el Mercosur trata todavia de ponerse de acuerdo para iniciar las
primeras reformas en los diferentes sistemas. Parece ser que en el imbito donde se ha
avanzado mis en ¢l Mercosur es en el sector seguros, creando un nuevo sistema comun
para los cuatro paises. La Union Europea en el sector seguros ha avmu(io de igual forma’
que en ¢l sistema bancario, logrando armonizar las leyes, asi como Ia libertad de

prestacion de servicios de seguros y el libre acceso al mercado comunitario.

Es asi como observamos el gran rezago que el Mercosuf posee en relacion con la

~ experiencia europea. Cabe aclarar que la Comunidad Europea s un proceso de casi 50

aflos mientras que el Mmosur tiene apenas 6 aflos, asi podemos decir que el Mercosur ha

logrado mucho y en menos tiempo que la Comunidad Europea.

1.1.1. Unién Monetarla

La liberacion financiera es un paso intermedio para la creacion de una Union

Monetaris, ya que como se habla dicho, es el gran reto de la Unién Europea.

Esta Union Monetaria que se ha venido gestando desde hace tiempo,” serd un gran

salto politico en pro de la unificacién europea. La moneda unica (ECU) sustituird a las

} Desde la Convencion de 1a Haya. en 1969, los jefes dc Estado decidicron aprobar un plan para la
creacion, por ctapas, de la Union Motietaria.
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monedas nhacionales; ésto exige la convertibilidad de todas las monedas asi como la

eliminacion de los margenes de fluctuacion de los tipos de cambio,

El proceso de creacion de una moneda unica ha enfrentado numerables obstaculos,
pero el mas significativo es el que sucedio en 1972 con la crisis del petroleo, en ese
entonces l0s europeos crearon un sisfema de cambio denominado serpiente monetaria’
apoyado por el Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM) cuyo objetivo era
dirigir las operaciones en pro de una estabilidad monetaria comun, como paso intermedio

a la Union Monetaria; pero la crisis petrolera de 1972 derribo el proyecto.

Tuvieton que esperar hasta 1988 para retomar nuevamente el proyecto, con las
‘etapas Delors’.* Donde por medio de tres etapas se culminara en 1999 con Ia Unién
Monetaria. La priniera comenzo en 1990 d('mde se pretendid aproximar los resultados
economicos; {a segunds, comenzd en 1994 donde se instituyd el Instituto Monetario
Europeo (IME); 1a tercera etapa consiste en que en 1997 y como muy tarde en 1999, el
IME determinara con base en sus resultados econbmicosb cuales paises podrin usar el

ECU como moneda unica.

Este es un gran logro para {a Unién Europea, que como ¢s 1ogico pensar, el

Mercosur no lo tendra por lo menos en un largo tiempo.

* Para mayor informacion ver Comision de 1o Comunidades Europeas, Documentos Europeos. “Diez
lecciones sobre Europa., p.16. )

* Ver Comision de las Comunidades Europeas.Ducumentos Europeos: “Nuevas Politicas Estructurales de
laCE” p.l3.
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El Mercosur no ha realizado ningun trabajo concreto para la creacion de una
moneda tnica; ésto debido a sus grandes problemas monetarios que enfrenta, las
disparidades monetarias en los socios son muy marcadas y sus resultados econémicos aun

no se lo permiten.

1.2. Temas Fiscales

En ¢l momento de la incorporacion de los temas fiscales a los esquemas de
integracion se topan con pgrandes obsticulos que de una u otra forma se han ido
superando. La Union Europea se enfrento a una de sus tareas mas dificiles cuando decidio

eliminar sus fronteras fiscales.

La armonizacion impositiva o tributaria es un paso inevitable en la formacion de
un mercado interno pues inplica la supresion de paredes fiscales que han dificultado el

establecimiento de un mercado tinico.

Uno de los problemas a los que se enfrentd la Union Europea fue ‘laydiversidu‘i de
opciones fiscales que se encontraban en su seno. Sabiendo que las decisiones
empresariales y de los ahorradores estan en relacion directa al tipo de estructura
impositiva y cambios en ésta, se vio la necesidad de homogencizar el sistema tributario

europeo.
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El avance en la materia tue lento, en 1967 se decidio la sustituéién del impuesto
sobre el volumen de negocios por un impuesto sobre el Valor Agregado (1IVA)." El
probléma ahora era el de armonizar sobre el IVA. Desde entonces todos los paises
comunitarios emplean ¢l [VA, sin embargo, [0s niveles en que lo nplictﬁ varia segun el

pais.

Ante esta situacion la Unién Europea planted la necesidad de armonizar el IVA en
una bands de fluctuacion que iba del 6% hasta ¢l 20%; haciendo durante un pé:’iodo
transitorio que los sistemas impositivoa aterrizaran en un mismo punto promedio del |5%.
Estas medidas traerian grandes resuitados para los consumidores y productores, ya que se

evitaba la doble 1ributacion y 1a evasion fiscal.

Con el periodo transitorio donde se ig'ualarinn lo méas posible las tasas impositivas,
se evitarian resultados negativoa al entrar en 1993 a una estructura impositiva comtin de

un solo golpe.

Un sistema tributario armonizado se traduce en beneficios inmediatos para todos

los participantes de la Comunidad.

E! Mercosur también ha trabajado a este respecto, planteando la necesidad de
armonizar sus sistemas tributarios. Los esfuerzos de los paises del Mercosur en la tarea

de armonizacion fiscal se ha topado con varios obstaculos; si bien tres de los cuatso

* Ver Comision de las Comunidades Eurapeas.Documentos Enropeos: “Derecho Fiscal y Cooperacion
Transfromeriza cnire cpresis™. p.21.

——
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socios del Mercosur han estado mancjando el Impuesto sobre el Valor Agregado, Brasil

no lo ha hecho; situacion que dificulta la homogencizacion impositiva.

El Mercosur plantea un sistema tributario diferente al de la Union Europea. La
Comunidad basa su sistema partiendo de que los impuestos que gravan cierto producto
sean pagados en el pais de ovigen; es decir. si una einpresa francesa vende un producto en

Portugal, el impuesto deber scr pagado tnicamente en Francia. El Mercosur se propone

- Jo contrario, se plantea la idea de alentar las exportaciones mediante una exencion fiscal,

de manera que un producto que se exporte de un pais A no pagar impuestos por este

concepto en el pais de origén v si se encargara el pais B (importador) de cobrar mediante

un sistema armonizado de tributacion, el impuesto correspondiente.

En este sistema ¢l Mercosur pretende igualar las tasas de cobro fiscal, pero sera

muy dificil empezando por que Brasil todavia no usa el IVA como tasa impositiva,

Esta armonizacion fiscal debe darse de una u otra forma, ya que es un requisito

para la reduccion de las distorsiones en la competencia entre productos. Es una tarea

~ dificil, mis dramaticamente para los paises del Mercosur, ya que aplicar un mismo sistema

tributario a todos los paises es como obligar a todos los individuos, pequefios y grandes,
gordos y delgados, a vestir una ropa de la misma talla. Este problema ha sido superado
mas eficazmente en la Union Europea que a pesar de varios tropiezos avanza muy bien
hacia la armonizacion fiscal total, pero en el caso del Mercosur creo que debera dejarse

para una etapa mas adelante. -

RSN,



1.3. Politica Agrlcoll‘ Comun

La politica agricola ha sido tradicionalmente uno de los temas mas conflictivos en .
los pracesos de integracion; ésto s¢ ha visto reflejado tanto en-la Union Europea como en

¢ Mercosur, en el momento de buscar arinonizar en ¢l tema.

Para In Unién Europea ha sido uno de los temas mas delic‘qdos.'pero se ha
supeudo al paso de los afios. Desde la conformacion de la Comunidnd con el Tratado dc
Roma se establecieron en éste cinco grandes metas en torno al sector agricola:
incrementar la productividad, asegurar un buen nivel de vida para los agricultores,
estabilizar los mercados, garantizar los abastecimientos y vol'recer precios razonables al
consumidor. El problema surge por tratarse de un sector tradicionalmente protegido y
muy sensible a los desniveles del mercado, aunque era ineQilabIe que se llegara a amplios

consensos en li imateria si se queria funcionar como un mercado comin eficaz.

Es entonces cuando en 1958 se logra un acuerdo encaminado a implementar una
Politica Agraria Comin (PAC) para Ia Union Europea.. La PAC era un paso importante
para tratar de incorporar eficazmente el sector agricola al proyecto de convergencia
europeo: La PAC se basd en lres‘principios fitndamentales: |§ unidad del mercado, que
implica la liberacion total de los intercambios, asi como la coofdinacién de |las
reglamentaciones; la preferencia comunitaria, que conlleva a los Estados miembros a

preferir los productos agricolas de sus asociados por encima de los procedentes del
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extranjero y 1a solidaridad financiera. que asegura la proteccion de los precios y esuﬁlece
un sistema de ayuda a los agricultores. Para el cumplimiento de la solidaridad financiera es
creado en 1964 cl Foﬁdo Europeo de Oriemacion y Garantia Agricola (FEOGA) al fnismo
tiempo que se materializa ¢l Mercado Comiin Agricola. A partir de entonces se han
realizado arduos trabajos para la modernizacion y readaptacion de la PAC, como el Plan

Mansholt.”

La aplicacion de Ia PAC se ha enfrentado a varios obsticulos como las asimetrias
"tecnologicas de explotacion de algunas regiones. pero éstas han sido disminuidas con la

aplicacion de planes regionales de .poyé.

Otra gran reforma que tuvo la PAC, fue |a de 1992, que estaba dirigida a Ia

reduccion de gastos para mantener la competitividad.*

Como observamos , ¢l incorporar el sector agricola a la Comunidad mediante la
armonizacion politica ha sido posible solo mediante arduos trabsjos. En este momento la
Unién Europes ha incorporado este sector de manera eficaz, traduciéndose en grandes

beneficios para los miembros de 1a Comunidad.

" En cl Plan Mansholi de 1968, conocido como ¢l *Scgundo Plan Mansholt’, que esid encaminado a
wodernizar ly PAC, bisicamenic en cuamio a cxplotaciones agrarias. Para mayor informacion vedsc,
Tamames, Ramon. La Union Europea, p.156.

® vVéase Comision de las Comunidades Europeas. XX17 Informe General de las actividades de las
Conunidinles Europeas, seccion 13, p.179.
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Para el Mercosur esta labor ha sido y serd mucho mas dificil. Partiendo de que ¢l
Tratado de Asuncion no contiene normas especiticas para el sector agricola, observamos

lo complicado que serd incorporar dicho sector al proceso de convergencia.

Aun asi los paises miembros del Mercosur han destacado ‘la necesidad de
coordinar sistemas para incorporar ¢l sector al proyecto de mercado comin, pero las
condiciones de cada uno de los socios han complicado dicha tarea. Exislen cntre estos
paises diferentes grados de productividad, asi como también emre dreas de un mismo
pais;, condiciones naturales diferentes en las regiones han determinado la dilstribucic')n :
espacial de Ia region, asi como su especializacion; las diferentes condiciones de acceso al
mercado klistemu de trangporte) y ayla informacion (niveles de-educacion) han dificultado
Ia capacidad mMitivn de productores nacionales. '

Todo ésto le da al sector agricola del Mercosur un grado de rigidez y resistencia a

Is integracion en un solo sistema.

El riesgo de no garantizar el abastecimiento alimenticio ha propiciado Ia necesidad
de alentar la produccion doméstica de ciertos productos a costos no siempre compatibles
con los mercados externos (subsidios). Esto explica 1a presencia del Estado en ia

comercializacion de productos, actuando como exportador o importador. Este es otro

aspecto en contra de la integracion del sector a nivel comunitario.

Como observamos, ¢l Mercosur tiene, todavia mucho camino que recorrer en

materia agricola comun. Debe establecer, a experiencia europea, un mecanismo de
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financiamiento que ofrezca a los productores posibilidades de competir con el resto del
mundo. Ademas el Mercosur ha estado trabajando, mediante el intercambio de

experiencias y de trabajos conjuntos, en la modernizacion de este sector.
Podemos damos cuenta de que el Mercosur debe, al igual que lo hizo la Union

Europca, acelerar el ritmo de su politica agricola comin si quiere funcionar eficazmente

como un mercado comun,

1.4. Politica Industrial

En cuanto a! tema de politica industrial se han registrado grandes trabajos en

ambos procesos de integracion. Desde los inicios de los dos sistemas de convergencia se

consideré de gran importancia la incorporacion de los temas industriales a los procesos .

correspondientes.

La Union Europea ha realizado grandes trabajos para poder inéorporar el sector
industrial a su proyecto. La importancia del sector obliga a que desde los inicios de la
Comunidad, se establecieran reglas claras para modificar la industria e incorporaria al

proyecto europeo.

El objetivo que se ha propuesto es el de mejorar la competitividad industrial con
base en el desarrollo cientifico-tecnologico, a fin de lograr competitividad a nivel interno e

internacional.



Para la Union Europea el incorporar su’ politica industrial al mercado comun
significa hacer que todas sus empresas puedan vender sus productos en cualquier pais de
la Comunidad, con la misma calidad y que no se enfrentaran a obsticulos juridico-fiscales.
Logrando ésto se fortaleceria el mercado interno, ademas se mantendria la competitividad

a nivel internacional.

Esta tarea no fue nada ficil para la Comunidad ya que en Europa existian '

aproximadamente 100 mil regulaciones y estdnadares técnicos. Ante esta situacion se
plantea 1a necesidad de laborar en dos vertientes principales; una es que mediante la
estandarizacion de normas y regulaciones se eliminen los obsticulos legales y
regulatorios; y la otra se enfoca al impulso de la ciencia y 1a tecnologia. |
Con la estandarizacion de las normas de calidad se busca que los biencs
producidos en cualquier pais sean aceptables en toda la Comunidad. Esto se traduﬁiré en
menores costos que anteriormente s¢ hacian debido al ajuste de su produccion a las
especificaciones y requerimientos de diferentes entidades. Ademis se promovera con este
sistema, las economias de escala. El hecho mas significativo que se pretende es el
referente al auge expansionista de las pequefias y medianas empresas. Se espera que los
pequefios productores europeos sean mas competitivos en sus propios mercados pues se
orientaran por estandares y normas generales de produccion que hagan mas flexibles los

procesos de produccion y amplien sus mercados,

H
{
3
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Pero para lograr ésto, los europeos tuvieron que enfrentar problemas de asimetrias
cientifico-tecnologicas, por lo que se vieron en la tarea de homogeneizar este sector

mediante programas de apoyo e intercambio.

La idea es vque todos los paises miembros de la Comunidad cuenten con las
mismas posibilidades técnicas. Para ¢ésto cuentan con programas especificos como:
Eurcka, Sprit, Brite, Roce, Comet, etc.;’ que pretenden impulsar la investigacion
tecnologica y compatirla con los socios. Mediante una base tecnoldgica de punta y una
regulacion y estandarizacion de calidad, la Union Europea ha creado una politica
industﬁd acorde con los cambios estructurales de su proyecto y con los cambios
mundiales. Esta politica le ha permitido mantener la competitividad de sus industrias ain

con phises muy fuertes como Estados Unidos y J apén;

Mientras tanto, el Mercosur no se ha quedado rezagado en este aspecto; desde el

momento de su constitucion, una politica industrial comun fue tema de grandes trabajos.

A diferencia de la Union Europea, el Mercosur no definid una estrategia global
para la politica industrial, en cambio opto por avanzar a través de un enfoque sectotial en
Ia armonizacion de las politicas industriales. Es decir, se pretende, a nivel sectores de cada
pais, sistematizar y organizar la cooperacion a partir de programnas existentes en los
paises, tratando de identificar acciones conjuntas v promoverlas. Se realizaran una serie

de diagnosticos sectoriales que identifiquen las divergencias y asimetrias de las estructuras

? Ver Razo. Catlos, La Integracion Furopea del Acta Unica al Tratado de Maastricht, p.145.
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y politicas de los miembros, abriendo posibilidad de complementacion o creacion de

condiciones adecuadas para una competencia equitativa de los productos.

Para dichos diagnésticos se identificaron los sectores prioritarios donde habia qde

homogeneizar (siderurgia, electronica, petréleo, petroquimica, etc.).

En ol Mercosur, al igual que en fa Union Europea sc observan programas
especiales destinados a la promocion del sector industrial, el mas importante es el
Programa de Cooperacion en Calidad y Productividad y uno de Apoyo a la Micro,

Pequeia y Mediana Empresa del Mercosur.

La modernizacion tecnologica ha sido también un objetivo central de la politica
industrial y ha sido identificado, al igual que en la Union Europea, como requisito para el
desarrollo del sector y para evitar el deterioro de la participacion de los socios en el

comercio internacional,

El problema al que se ha enfrentado el Mercosur es que a diferencia de la Union
Europea, la brecha del desarrollo industrial es mucho mas amplia. L4 industiia brasileiia
no tiene comparacion con la industria paraguaya. Esto significa que el periodo de
transicion hacia una industria homogénea en cuanto a estandares de calidad y regulacion

serd muy largo.

Lo alentador en el caso del Mercosur es que se ha venido trabajando muy duro al

respecto y que ha contado con la cooperacion internacional, como lo es con la Union
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Europea. Pero es muy notorio la diferencia que existe entre la politica industrial del

Mercosur yla Unig’m Europea.

1.8. Derecho Comunitario

Para dar vida y realizar la organizacion institucional de cualquier comunidad es
necesario crear un derecho comunitario. E otorgarle a todos los arreglos alcanzados un
caricter legal es una tarea dificil pero necesaria. Asi es como se han creado diversos

sistemas de convergencia no por medio de la fuerza, sino por medio del derecho.

En este aspecto la Union Europea ha planteado su unién con base en valores
fundamentales tales como libertad e igualdad y que sea preservada y realizada mediante el

derecho.

La Unién Europea ha creado un conjunto organizado y estructurado de normas
juridicas que poseen sus distintas fuentes, dando asi un ordenamiento juridico
comunitarrio. Las fuentes del derecho comunitario europeo son diversas, y van desde los

tratados constitutivos' hasta los acuerdos entre Estados miembros.

Asi es como la Union Europea se crea con base en el derecho y no sélo eso, sino

que persigue sus objetivos utilizando exclusivamente at derecho.

" Tratado de Paris de 1981, con ¢l cunl se constituyé ka CECA: Tratado de Roma de 1957. con el que s
constituyo Iy C.EE.: etc..
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El dereého comunitario de fa Union kEuropea determind tambicn las relaciones
entre ésta y sus Estadps miembros, donde estos ultimos deben tomar todas las medida;
apropiadas para cumplir las obligaciones que les incumbe en relacion con este derecho, es
decir debe adecuar sus legislaciones particulares a fin de funcionar eficazmente en la

Comunidad.

La Union Europea como podemos observar, desde su constitucion se ha abocado
a la tarea de crear un derecho comunitario que respalde y garantice las acciones de todos
sus participantes. No tuvo gran problema para funcionar con base al derecho ya que los
Estados miembros decidieron, desde un principio, armonizar sus legisiaciones con objeto

de funcionar como lo establece el proyecto: como una comunidad.

La importancia de contar con un derecho comunitario, plantean los europeos,
emana de la necesidad de contar con 6rganos supranacionales que regulen lo hecho en la
Comunidad, y que garanticen el cumplimiento de las obligaciones, asi como el resgusrdo

de los intereses de cada participante.

Por otra parte, el Mercosur, al igual que la Union Europea, ha venido elaborando
un derecho comunitario desde sus origenes. Desde la creacion del Mercosur con el
Tratado de Asuncion sé establecieron las bases de un derecho comin. En el mismo
tratado se establece la necesidad de que los Estados partes armonicen sus legisiaciones en

las dreas pertinentes para tograr el fortalecimiento del proceso de integracion.
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El derecho comunitario del Mercosur también tiene diversas fuentes que de igual
modo que en el caso europeo, van desde el tratado constitutivo, acuerdos entre los

Estados miembros y hasta decisiones de los representantes de los Estados miembros.

El Mercosur ve grandes ventajas de contar con un derecho de este tipo, pero la
mas importante es quiza , el que puedan contar con organos supranacionales que cumplan
los objetivos perseguidos por la integracion, y que obviamente no pueden ser abastecidos
a través de la actuacion de las autoridades nacionales. Ademas que con éste se garantiza
el cumplimiento de lo acordado, ya que tienen primacia sobre ¢l derecho interno, no
pudiendo la legislacion nacional oponerse al derecho de la comunidad, asi como atender

las exigencias de justicia social.

| .Como podemos darnos cuenta, tanto la Union Europea y el Mercosur han
trabajado en ¢l tema de derecho comunitario, debido a la importancia que tiene éste para
lograr el éxito de sus proyectos. Como es logico la Union Europea ha avanzado mas que
el Mercosur por diversas razones, como puede ser la longevidad del proyecto, las
menores asimetrias en materia legislativa entre sus socios, etc., mientras que el Mercosur
ha enfrentado problemas en torno al hermético concepto de la soberania haciendo asi mas
dificil 1a creacion de un derecho comunitario, ademis de la existencia de grandes

desigualdades legislativas.




2. Comportamiento de los soclos pequefios en un Proceso

de integracion

Caomo se sabe en‘casi todos los esquemas de integracian participan paises con
caracteristicas especificas, que los colocan en desventaja con sus otros socios. En esta
parte nos referiremos basicamente a la Union Europea y al Mercosur. Estos esquemas de
convergencia se caracterizan por poseer dentro de sus miembros paises con caracteristicas
muy diferenies. En el caso de la Comunidad Europea nos feferimos a Grecia, Espaila,
Portugal e Irlanda que son considerados como los socios mis débiles de la Comunidad.
En el caso del Mercosur los miembros que son tomados como de menor desarrolio

relativo son Paraguay'' y Uniguay"™ .

Para considerar a un pais como pequefio dentro de un sisiema de integracion,
pueden ser tomados varios elementos, los cuales varian segin quién los proponga. Para el
lnstitmo de Integracion de Ameérica Latina (INTAL) algunas de los elementos sugeridos y
utilizados son: Producto Interno Bruto (PIB), distribucion de la poblaéién entre urbana y
rural, proporcion del PIB generado por los principales sectores de la produccion,
coeficiente de alfabetizacion, nimero de ﬁlédicos. automoviles y teléfonos por habitante,

entre otros.”

'V Véase Minsburg, N, y Shilling. P.. £l Mercosur: un problema complefo, p.5S.
2 Ibid, p.129.
1 BID-INTAL. Los palses de menor desarrollo velative v lu sntegracion de América Lotina, p.198.
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Esta claro que las condiciones en las que se encuentran los denominados socios
pequeiios de la Union Europea son muy diferentes de las que tienen los socios pequeiios

del Mercosur.

Podemos establecer condiciones generales de comportamiento de los socios
pequefios en los procesos de integracion. En términos generales los socios pequeiios o
Paises de Menor Desarrollo Relativo (PMDR)™ son aquellos que muestran un menor
grado de desarrollo y una menbr dimension de su mercado interno, en comparacion con

los demds paises participantes en el respectivo esquema de integracion.

Los socios pequefios juegan un papel detenminante en cualquier esquema, tanto
que ponen en riesgo el adecuado funcionamiento del proyecto. La clave de ésto esta en
que si el proceso de integracion favorece el crecimiento econdmico gracias a la

ampliacion del mercado, lo cual a la vez crea nuevas oportunidades de inversion, de

. comercio, etc., estos paiscs pequedios no tengan la capacidad suficiente de percibir y

aprovechar estas nuevas aportunidades. La dificultad de estos paises de traducir la
convergencia en beneficios, aprovechando las oportunidades, a diferencia de sus socios
mayores, los coloca en riesgo de obtener ventajas engaiiosas o, peor adin, de salir

perjudicados con su participacion en el programa de integracion.'®

Son varios los problemas que aquejan a los socios pequefios al decidir entrar a un

proyecto asi. Por ejemplo, cuando se echa a andar un mercado mucho mas amplio, surge

4 Son los paiscs que segin cf INTAL. iras obscrvar sus condiciones econdmicas-demograficas, pucden
ser considerados asi.
' Sierra, Geronimo, Lus pequuos paises en América Latina en la hora neoliberal, p.18.
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la posibilidad de vender sus productos a mas personas, pero el problema radica en que
estos paises son incapaces de equiparar su produccion con su demanda. Es decir, cuando
aumenta de tamafo el mercado con un esquema de integracion y los socios son
semejantes, la ampliacion seria benéfica para todos. Pero en este caso donde los socios
son diferentes en desarrollo- relativo, los resultados no serian iguales. Mientras los
miembros mas grandes resuelven el problema de demanda poniendo a trabajar sus
empresas unas horas extras; los socios pequefios tendrian que hacer un esfuerzo
considerable para la creacion de nuevas industrias, todo‘ ésto para aprovechar las
oportunidades que les otorgue el tamafio de mercado. En sintesis, el pais con mercado
grande puede aprovechar mejor las economias de escala; y el pafs de mercado pequeiio
puede distrutar de oportunidades adicionales, pero la dificultad de aprovecharlas son
mayores.'® Esto implica que los paises de menor desarrollo aumentaran sus importaciones
provenientes del area exclusiva, pero no pod'nin aumentar sus exportaciones, generando

asi un comercio intrazonal asimeétrico.

Si estos paises pequefios cuentan ademis con una polarizacion de su industria,

corren el riesgo de que con la integracion esta tendencia se agudice atn mas.

Todo ésto nos demuestra que la disiribucion de beneficios y costos entre los
miembros no es equitativa; es aqui donde se observa la capacidad de los organismos para
disminuir esta asimetria. Pues si lo que se prelende con la convergencia es que los
beneficios sean mayores que si no participan en un proyecto de integracién. se deben

impiementar sistemas de apoyo en favor de los socios menares.

"¢ BID-INTAL. Op. Cit., p.205.
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El menor desarrollo relativo de algunos paises miembros se puede observar no
solo al analizar los indicadores econélﬁicos y socialéé, sino tlnibién en una insuficiente
capacidad de negociacion.'” Esto lo podemos percibir cuando nos damos cuenta que
estos paises poseen una infraestructura institucional inadecuada para tomar decisiones
dentro del esquema de integracion, ademas de la falta de calidad de su personal. Esto los
coloca bajo el riesgo de licgar a aprobar tratados, convenios o reglimcntos inconvenientes

para ellos,

Dentro de los programas de integracion, la participacion de los socios pequefios es
arriesgada.  Debe tenerse en cuenta que las disparidades entre miembros podrian
atenuarse si es que el proyecto perjudica a los paises menores. Ademas hay que considerar
que a los socios débiles les resuita practicamente imposible, desde el punto de vista
politico, esperar un largo plazo para obtener los beneficios del programa, ellos esperan

ventajas concretas desde las primeras etapas.

La Unién Europea y desafortunadamente no ¢l Mercosur, ha creado programas de
apoyo a los socios menores, lo que pretende con éstos es bisicamente acelerar el
crecimiento economico de éstos paises, asi como tratar de disminuir la brecha o las
disparidades e;istentes entre los paises mis avanzados economicamente y los mis

pequeos, sobre todo si es mediante la industrializacion.'®

7 Ibid, p.213.
" Ver Bekerman, M.. Mercosur: oportuttidad v desaffo, p.39.
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Los sisfemcs de apoyo que se han implementado para cstos paises -como se veri
més adelante- se han traducido en una mejor distribucion de los beneficios y costos, de
manera que la participacién de éstos les sea favorable. Los beneficios estn relacionados
principalmente con el incremento del comercio intrazonal y las oportunidades de in\{ersién

para aprovechar las posibilidades que ofrece un mercado mas amplio.

Como podemos observar, los socios pequefos que participan en cualquier
esquema de convergencie representan, para los paises avanzados de su grupo, una
opoﬁuddad. muchas veces evidente, de ampliar su mercado, de garantizarse un
suministro de materias primas, de ganarse un apoyo polﬁico. de garantizar su seguridad
nacional etc.. Los socios pequefios representan mas de lo que en ocasiones nos damos
cuenta, por ello se les invita a participar en el proyecto. Claro qﬁe también para estos
paises menores, el integrarse a un proyecto de tal magnitud, significa la oportunidad de
participar mas eficazmente en el mercado mundial, ya que bajo la sombra de socios mas
grandes ellos podrin incrementar sus relaciones con él resto del mundo. El riesgo para
ellos siempre estd presente; la amenaza de ser absorbidos por sus compafieros es lo més
preocupante; ¢l socio menor debe tener el mnydr\cuidudo posible en toda negociacion,
deber prepararse lo mis que pueda para que cuando terminen los periodos transitorios

estén preparados para ls competencia.”

La posibilidad de llegar a ser igual que sus compafieros mas grandes es muy

€scasa; por que siempre el pais mis grande no dejara que el pequefio lo empate. Aunque

19 A los paises pequeios se lcs o1orga un periodo extra para que adecucn sus condiciones competilivas con
stis compafieros.
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se manifiesta que lo que se pretende es fa equiparacion de condiciones, ésto es muy dificil

que se de.

Los socios grandes siempre pedirdn requisitos a los demas paises, ain mas a los
pequefios, para entrar en su progra.ma de integracion. Cuando éstos requisitos sean
cumplidos se tramitard su adhesion y entonces se entrara en un nuevo periodo, donde ya
siendo miembro de la comunidad, iratardn de cerrar la brecha que existe entre el nuevo y

los vigjos socios.

Para el proyecto, el admitir un socio con estas condiciones significa también un
riesgo. El peligro radica en ingresar a un iniembro que quitard mas de lo quu‘ pueda
aportar, sera un socio al que hay que destinar recursos especiales para pénerlo en
condiciones, ademas de correr el riesgo de qL;e este huevo socio, con el paso del tiempo

no sea ya viable para el programa.

Como podemos darnos cuenta. el formar un esquema de integracion con socios
desigusles en cuanto al grado relativo de desarrollo trae riesgos y perspectivas para

ambos lados.

H
i
i
H
i
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B - 3. Repercusiones en los soclos pequeiios

Los socios pequefios al entrar en un prograina de integracion pueden salir
beneficiados o perjudicados. ¢sto dependera de la capacidad de su gobiemo, de sus

negociadores y en general de todos los participantes (pueblo),

Estos paises por las condiciones que presentan resultan ser mas wvulnerables a
cualquier cambio. Al momento de participar en un proyecto de convergencia corren un
gran riesgo de que sus carencias se acentuen, pero asi como pueden salir perjudicados

también pueden beneficiarse grandemente.

Por razones diversas estos paises pequefios han decidido ingresar a un programa
de integracion. En el caso europeo Grecia, Espafia, Portugal ¢ Irlanda;” y en el Mercosur
Paraguay y Uruguay decidieron adherirse a‘ tal organismo.’' Como ya vimos
anteriormente estos son los paises considerados pequefios dentro de su proceso de

integracion correspondiente.

* Ver Rossell, Mauricio. La [ 'nicn Europea, evolucion y perspeetivas. cap.5.
! Véase Minsburg. N.. Op. Cit.. p.106 v 155,
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3.1. En el Sector Econémico

Las repercusiones para estos paises iran en relacion directa con su grado de
desarrollo. Los sectores economicos resultan ser los mas afectados a causa de las medidas

tomadas dentro del proceso de integracion.

Si partimos de que un elemento clave para la creacion de un mercado comun es la
R

liberacion econémica mediante una apertura global,™ es logico que el sector econdmico

sea uno de los primeros lesionados y también beneficiados.

Como caracteristica general de los paises pequeiios es que poseen una economia

relativamente menos desarrollada que sus otros miembros de la comunidad.

Por ejemplo en el caso europeo, Espaila es el mejor colocado entre los paises
pequenos; en la generacion de PIB. ocupa el quinto lugar con 558,700 millones de
dolares, le siguen Grecia, Portugal ¢ Irlanda con el lugar 9, 10 y L1 respectivamente;

mientras Alemania genera un PIB de 1,695,000 millones dv dolares (ver cuadro 1). Como

Ay . . . . . . . e
** Véase Gratius, Susanne. £J AMercosur v la Camunidad Europea: una guia para la investigacion, p.14.

K
1
G
i
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observamos, 1a brecha que existe entre ellos es muy grande, ésto refleja la fuerza de sus

sectores econdmicos y lo vulnerable que estan ante la convergencia en la Union Europea.

En este caso, tanto Espaila como Grecia, Irflanda y Portugal han tenido que aplicar
medidas urgentes para rescatar sus sectores economicos ante la amenaza de sus socios. La
industria de estos paises ha sido la mis perjudicada debido a la incapacidad de producir a
fa par que sus socios y competidores; ell rezago tecnologico que sufre Grecia y Portugal se
ha traducido en un aumento de las importaciones sobre sus exportaciones; la balanza
comercial de Grecia (datos de 1993) arroja un total de exportaciones de 9,245 millones de
dolares contra 22,155 millones de dolares de importaciones™ ; por su parte Portugal tiene
un total de exportaciones de 18,000 millones de dolares contra un total de iniportaciones

de 29,000 millones de dolares.™

Por su parte Espaia también tenia un déficit comercial en su balanza, en 1992
Espafia importaba 108,000 millones de dolares mientras que exportaba tan solo 64,000
millones de dblares,'es decir, vendia la mitad de lo que compraba. Invertir esto ha
significado para Espafia todo un reto, ha tenido que implementar medidas urgentes con el
fin de alentar su economia mediante un aumento de productividad con calidad, ademis de
pelear ante 1a Comision de a Comunidad fondos estructurales de apoyo para las regiones

menos desarrolladas.

3 Comision dc las Comunidades Europeas. XXIJ Informe General sobre las actividades de las
Comunidades Europeas, anexo 1.
** Ibid, anexo 2,
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Las economias de estos paises han suftido los costos que implica pertenecer a un
esquema de integracion de tal inagnitud, pero también han gozado de los beneficios. Han
podido disfrutar de plazos especinles para equiparar lo mas posible sus sectores

econdmicos, tal es el caso de Paraguay y Uruguay en el Mercosur.

La Union Eurcpea ha usado un sistema mis completo para evitar los resultados
economicos negativos en los paises de menor desarrollo relativo. El sistema va desde la
solicitud de adhesion, donde se le otorga al pais aspirante apoyo para fortalecer su sector
economico; hasta el momento de ser ya miembro de la Comunidad, donde se le otorga un

4 3 oo oy s
apoyo mucho mas amplio, principalimente con fondos estructurales.”” En el momento de
ser socios pasan a formar parte de una politica regional comin que contiene un sistema

muy completo de ayuda a regiones menos desarrolladas.

Para el Mercosur evitar los resultados negativos para fos socios pequeiios ha sido
mas dificil por la falta de un sistema de apoyo para Paraguay y Uruguay, similar al que

tiene la Union Europea para Grecia, Espaila, Portugal e Irlanda.

Para paises como Paraguay v Uruguay que tienen enormes diferencias con sus
otros dos socios, ha sido muy dificil no resultar afectados en su sector economico debido
a la libre competencia. Las diferencias son graves si consideramos que Brasil genera un
PIB de 360,000 millones de délares y Paraguay y Uruguay generan entre los dos apenas

18,776 millones de dolares; los efectos negativos de una apertura son inevitables.

3 Véanse Jas niegociaciones del ingreso de Grecia, Ifanda. Espaita y Poruigal en, Rossell, Mauricio. Op.
Cit., cap. 3.



173

Cabe hacer notar que tadavia no se observan los verdaderos efectos sobre las
economias de estos paises debido al poco tiempo que tiene funcioriando como socios del
Mercosur. Hasta este momento los resultados hegmivos y positivos haﬁ sido similares,
hasta puede ser que los beneficios hayan sido mayores. Paraguay ha aumentado sus
exportaciones hacia el Mercosur, del total de sus exportaciones en 1985 al Mercosur
dedicaba ¢l 27% contra un 50.1% a la Union Europea. en 1993 dedicod 35.2% de sus
exportaciones al Mercosur y un 32% a la Union Europea. Caso similar sucedio en
Uruguay. Esto nos da una idea de que hasta ahora se han podido integrar las economias
pequedas del Mercosur. Es necesario recalcar que en estos afios los resultados para los
paises fueron buenos debido a que se pasaba por ¢l periodo transitorio de liberacion
comercial y que hasta 1995 funcionaria plenamente con la libertad que su tratado

constitutivo establece.

Uruguay ha watado de trenar los cfecios negativos mediante el intento de
funcionar como una economia de escala de los dos socios mayores, pero hasta ahora
todavia no se observan resultados favorables ya que atraviesa por un alto indice de
desocupacion, 9.8% de su poblacian activa, siendo e} indice mé‘s alto de los cuatro paises

(ver cuadro 2).

En fin, el grado de costos y beneficios dependera, en el caso del Mercosur, de lo
que scan capaces de realizar los propios gobiernos de cada paiS. En cambio en la Union
Europea dependerd de las acciones nacionales, pero en gran medida de lo que se hace a
nivel comunitario, porque en Europa si se tiene una politica regional de ayuda y en el

Mercosur se carece de clla.
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4. Acciones importantes para superar la desigualdad entre

socios

Las disparidades regionales que enfrentan los proyectos de integracion han

ocasionado la implementacion de diversas acciones cncaminadas a reducir estas

- asimetrias.

Debido a que estas desigualdades en materia de rendimiento econémico frenan la
consolidacion de la cbhesic’m econodmica y social tanto en el plano nacional como en el
conjunto de la comunidad. Los drganos de los diferentes procesos de integracion han
realizado y realizan actividades encaminadas a estimular ¢l desarrollo econdmico de las
regiones con problemas. Se han concedido para ello ayudas financieras y de orientacion
que permitan aumentar el desarrollo en regiones consideradas econdomicamente

deprimidas.

Las -actividades realizadas en los diferentes programas de convergencia varian

mugcho en cantidad, calidad y resultados.
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En ¢l caso que nos ocupa, entre la Union Europea y el Mercosur existen enormes

diterencias en cuanto a programas de ayuda a regiones o paises de menor desarrollo

relativo.

La Union Europea posee un amplio y basto programa de ayuda a este tipo de

paises, en cambio en el caso del Mercosur este tipo de actividades es casi nulo.

El programa de ayida a paises pequeiios de la Union Europea esta contenido en la
parte de politica regional. En cl caso europeo se tiene un programa muy bien determinado

y detallado hasta el maximo en cuanto a como y a quienes se les otorgara la ayuda.

"~ La Union Europea divide su politica regional en tres ejes de accion,™ el primero se
reficre a la coordinacion de politicas regionales de los Estados miembros. En este
apartado se considera que las politicas nacionales deben estar coordinadas con las
politicas comunes y exista asi una coherencia de la politica nacional con los objetivos

comunitarios.

El segundo eje de accion es: la consideracion de los efectos regionales de las
restantes politicas comunicarais; ¢éste se reficre a que se debe planear la politica
comunitaria tratando de evitar que ésta aumente los obstaculos que enfrentan las regiones

atrasadas o en declive, permitiéndoles compartir las ventajas de las nuevas politicas.

* Para mayor informacion ver Tamames. Ramon. Op. Cit.. cap. 10, p.228,
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El tercer gje es la intervencion tinanciera en las regiones; éste es considerado el
aporte mas notorio de la Comunidad y consiste en la creacion de fondos estructurales

encaminados a apayar el desarrollo regional.

Este tercer ¢je. por ser el mas importante, es el que consideraremos de aqui en
adelante para comparar la actividad de la Union Europea y 2l Mercosur en materia de

apoyo a paises pequefos.

Los fondos estructurales son el principal medio del que dispone la Unidn Europea
para apoyar la actuacion de los Estados miembros y para conseguir una mayor cohesion
econdmica y social. Se persigue por una pante reducir las diferencias de nivel de vida, de
infraestructura y de empleo entre las regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas de
la Comunidad.”” Este paso que esti dando la Comunidad hacia una mayor cohesion es de

vital importancia para que todos tengan las mismas oportunidades de beneficiarse con la

integracion ccondmica.

Los fondos con los que cuents la Union Europes son: Fondo Europco de
Desarrollo Regional (FEDER), ¢l Fondo Social Européo (FSE), Ia seccion ‘orientacion’
del Fondo Europeo de Oricntacion y Garantia Agraria (FEOGA), y el nuevo instrumento
de orientacion a la pesca, dsto en cuanto a subvenciones. en cuanto a seccion de
préstamos, éstos se hacen por medio de: Banco Ewropeo de Inversiones (BED), es uno de
los mas activos;, Nuevo Instrumenio Comunitario (NIC); la Comunidad Economica del

Carbon y el Acero (CECA); Comunidad Europea de la Energia Atémica (EUROATOM).

 Comision de lts Conttidades Europeas. Nota Mepsual. “La Europa sin Tronteras™

§
3
1
3
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Todos estos fondos se explicaran mas adelante cuando analicemos su participacion en

distintas formas.

Ademis la Union Europen tiene un programa de intervencion por partes de los
fondos con base a objetivos especificos (objetivos |, 2. 3, 4, Sa, $b)™ . Estos se
explicaran mas adeiante cuando analicemos la actividad por sector en los dos esquemas de

integracion.

Por el lado del Mercosur, encontramos que tiene un gran rezago en cuanto a un

sistema de ayuda comunitaria. En este esquema a pesar de que las condiciones de sus

‘miembros son muy desiguales, no se han creado verdaderos instrumentos de apoyo a los

miembros de menor desarrollo relativo.

A diferencia de la Union Europea, el Mercosur, no posee ningun fondo estructural
comin capaz de disminuir las disparidades entre sus miembros. Esto no quiere decir que
no hayan identificado las zonas mas débiles, sino que no han tenido la capacidad politica,

social y econmica que les permita crear un sistema de apoyo similar al europeo.

Los participantes del Mercado Comun del Sur han visto |a necesidad de disminuir
las asimetrias entre los socios para que todos puedan gozar de manera similar de los

beneficios de pertenecer a un esquema de esta naturaleza.

* Coinision de tas Comunidades Europens Vudemcun de la roforma de los Fondas Estructirales. p ) 4
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Existe la iniciativa d¢ crear ci ¢l Mercosur un fondo comin®™ que tenga como
principal funcién el estimular el desarrolio de la region mediante programas de
cooperacion. Este fondo todavia no se concreta, se ha enfremado-a diversos obstacuios, -
pero el principal es la falta de recursos econémicos. Este fondo pretende, con base en
estudios previos identificar las zonas mas desfavorecidas ¢ impulsar el desarrollo por

medio de apoyo financiero.

El Mercosur carece de wn banco comun, a diferencia de la Union Europea que

tiene el Banco Europeo de Inversiones, que permita financiar proyectos de desarrollo.

Tal vez uno de los incentivos con los que cuentan los paises pequeios o débiles
del Mercosur, son las concesiones otorgadas a éstos en el PLC del Tratado de Asuncion,

asi como las listas de excepciones.

Lo que han hecho los miembros del Mercosur para superar el rezago de algunas
de sus zonas es actuar de manera particutar. Es decir, cada pais de manera interna ha
creado diversos incentivos como bajas tasas de interés, parciales exenciones fiscales, bajo

precio de mano de obra, etc. todo ello para motivar la inversion y con ésto sanar algunos

rezagos.

A diferencia de la Comunidad Europea, el Mercosur no cuenta can estudios tan
detallados de los paises y regiones que identitiquen los diversos grados de atraso, mucho

NENOS posee tin programa pira superarlo.

¥ Bizzozero Lincoln. La Canstruceion dot Mercosar: diagnostico y evalnacion de lo acordado, p.74.
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A continuacién analizarenios como, tanto el Mercosur como la Union Europea,
han tratado o logrado reducir las desigualdades entre sus socios. Por que de una u otra
forma se ha trabajado en hacer que los miembros sean lo mids similar posible en -

condiciones.
4.1. Politica Regional

La politica regional contiene tudas las acciones tomadas de manera conjunta que
estan destinadas o resolver los diversos problemas que enfrentan los miembros al

participar en un esqueina de integracion,

444. Ajuste de los diferentes niveles de

desarrolio

Tratar de  ajustar los niveles de desarrolio de todos los miembros es el gran reto
para ambos esquemas de convergencia. La capacidad de sus drganos se traducird en

menos regiones dispares y un goce equilibrado de los costos y beneficios.

Como ya lo hemos mencionado. la Union Europea ha recorrido inicho camino en
esta tarea y ha obtenido magnificos resultados. EI Mercosur no ha logrado mucho y

todavia le falta bastante camino por recorrer,
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En lo que se refiere a la Union Europea encontramos un programa perfectamente
planeado. La Comunidad ha identificado varios objetivos que estan en relacion directa con
diversas regiones, Para ajustar los niveles de desarrollo ha implementado planes que con

apoyo de los fondos estructurales han ubtenido grandes resultados positivos.

Para esta tarea la Comunidad ha catalogado las zonas por una nomenclatura
denominada NUTS, que a su vez tiene Ires divisiones NUTS 1, NUTS 1, NUTS 1Il; esta
division esta hecha con base en las condiciones de desarrollo que tienc cada pais o
region.”” Asi también ha creado un sistema de ayuda basado en cinco objetivos, Los paises
o regiones menos desarrolladas de la Comunidad estin contenidos en el objetivo 1. El
objetivo | contiene las regiones del nivel NUTS 1l que son aquellas cuyo PIB por
habitante es inferior al 75% de la media comunitaria.*' los propésitos de este objetivo son:
fomentar el desarrollo y ajuste de las regiones menos desarroliadas y tratar de que su PIB

promedio por habitante sea por lo menos igual al 75% de la media comunitaria.

Las regiones que entran en este objetivo presentan caracteristicas como:
infraestructuras insuficientes o deterioradas. va sea que se trate de transporte (carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, ete.), de alcantarillado, de alimentacion, de agua, de

v

energia, de telecomunicaciones, entre otros |

3 Comision de las Cotmmnidades Ettopeis i adenrecumn de fa reforma de los Fondos Estructarales. Op.
Cit.. p.14.

¥ Ver Comision de fas Comumidades Enropeas. Keglumento del Consejo No. 205258, p.64.

3 Ademds de poseer una indusiria débil. una agriculra estructuralinenie insuficiene. eic.. Para mayor
informacion ver Comision de Ias Comunidades Europeas. Docementos Enropeos. “1.a- Comunidad
combate la pobreza®, p.7.
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El objetivo afecta a. Espaia. Grecia. Portugal. llanda, el sur de lalia, los
departamentos de ultramar de Francia y algunas zonas de Reino Unido. Los cuatro
primeros son a los due abarca en su totalidad, pues son los que se encuentran por debajo
del 75% del PIB percapita de la media comunitaria. Cabe mencionar que con la nueva
reforma de la aplicacion de los fondos estructurales se aumentaron a este tipo de regiones

los nuevos Estados alemanes de la Aivmania unificada, ™

Para ayudar a estas regiones se cuenta con la participacién de distintos
Instrumentos de Apoyo, cuya tarea estara especificada por sectores. Dentro del objetivo |
participa el Fondo Europeo de Desarrol‘lo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
_ (FSE), Fondo Europeo de Orientawian y Garantia Agraria (FEOGA), el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero (CECA), que
segun el Acta Unica ™ | tienen por objetivo reducir las disparidades existentes entre las
regiones de la Comunidad purlicipehdo en ¢l desarrollo y ajuste estructural de las regiones

menos desarroliadas y en la reconversion de lus regiones en crisis industrial.

El FEDER participa en otros objetivos como son el 2 y 5b, este fondo dedica el

80% de sus recursos al objetivo |, debidd' a su importancia.

Y Ver Comision de las Comuntidatdes Evropens. Dacumentos Evrnpeos, “Nucvas politicas estructitrales de
la CE.", p.18 y "Tercer Informe sobre 1a aplicacion de los fondos estructurales™, p.19.

¥ Acta firmada cn 1986. complementa los tralndos europeos. Para mavor informacion ver Comision de
las Comunidades Europens. Docranentos Faropeos. ~ Aplicacion del Acta Unica”.
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El FSE que se creo parva amortiguar las posibles distorsiones del-empleo, participa
en programas de formacion profesional y en programas de ayuda a la contratacion para

puestos de trabajo estable, participa en los demas objetivos, basicamente el 2, 3, 4, y 5b.*

El FEOGA interviene coun arreglo 2 los objetivos 1. Sa y Sb, su finalidad es

orientar y consolidar las estructuras agrarias asi como su continuo desarrollo.

El BEI es el principal instrumento comunitario en cuanto a masa financiera. Este

apoya a los sectores de produccion e infraestructura que contribuyen al desarrollo

economico de las regiones con dificultades. El 60% de su financiamiento es para este tipo -

de zonas.”” El BEI concede préstamos directos y financia proyectos para la pequeia y
mediana empresa (PYME). El BE| realiza operaciones por medio del Nuevo Instrumento

Comunitario (NIC) que se utiliza para préstamos globales.

La CECA participa mediante la concesion de préstamos para las minas de carbon y
la siderurgia con objeto de facilitar su modernizacion y comercializacion de los productos;
otorga préstamos alas inversiones que puedan volver a contratar la mano de obra

excedente de las industria de la CECA.*

3 Tamames, Ramén. Op. Cit.. p.231.

¥ Comision de las Comunidades Europeas. Docistienios Europeas, “Vademecum de 1 reforma de los
Fondos Estructurales™, Op. Cit., p.24.

¥ BEL. Docnmentos Europeos. “Insiitucion fivancicra de ka Conminidad Europea”.

% Comision de las Comunidades Europeils Documentos Europeos. “ladernecum de la reforma de los

Souelos estructurales”™. p.26.
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Estos fondos como observamos participan en los demas objetivos de la politica
regional europea; los objetivos que no se han explicado seran definidos mas adelante

segun vaya apareciendo en los temas (ue trataremos.

Los paises de Espafia, Grevia. Irlanda y Portugal son los que mas apoyo reciben de
estos fondos. Para el caso de construccion de infracstructuras piblicas de interés
economico: carreteras, telecomunicaciones, aeropuertos, puertos, vias navegables,
construccion de presas, centros de formacion profesional, etc., el FEDER interviene
mediante Programas Operativos (PO) | subvenciones globales y grandes proyectos; e

BEI y la CECA participan mediante préstamos.

La aplicacion de los fondos estructurales ha sido muy certera y se ha traducido eﬁ
.

grandes resultados, por ejemplo lu media del crecimiento anual del PIB comunitario
durante el periodo de 1989-1993 tue del 1 7%4; el crecimiento medio del PIB en Espafia y
Portugal fue del 2.1% vy 2.3% respeclivamente, superando a la media comunitaria, En
Irlanda, el crecimiento del PIB durante este periodo fue todavia mas elevado, 5% anual,
por otro lado en Grecia la tasa de crecimiento del PIB sigue siendo inferior a la media,
1.3%. Si lo comparamos coit el PIB promedio anterior a la aplicacion de los fondos
quedaria: Espafia de |.7% paso al 2.1%, Portugal del 1.1% paso.al 2.1%, Irlanda tenia un
crecimiento de 4.1% y alcanzd 5.0%. y Grecia de 0.8% paso a 1.3%. Con ésto nos damos

cuenta que el Marco Conunitario de Apoyo 1 \MCA)" ha funcionado positivamente.

¥ Son aqueblos programas que tiench un interds especial para la Comunidad.
“ Es el conjunto de todos los apuyos oturgados a Lus regiones. Parn mayor infornuicion ver Comision de
tas Comunidadcs Europeas. Jnstruatento iinttcicro de coesidn, pg-44.
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Los MCA han dado grandes resultados en cada pais donde se han asignado. En los
paises de menor desarrollo relativo, contenidos en el objetivo 1, se ha acelerado el
crecimiento economico y se ha disminuido en parte las asimetrias con sus soctos, es decir,
s¢ ha realizado el ajuste a los niveles de desarrollo, claro que todavia falta mucho. por
hacer y los resultados se verin mis claramente cuando tinalice el segundo periodo de la

politica regional en cuanto a la aplicacion de los fondos, periodo 1994-1999."!

Por el lado del Mercosur no hay muciio que decir, pues no se ha hecﬁo mucho. Se
ha identificado que los paises de Paraguay y Uruguay varian mucho de las condiciones de
Brasil y Argen(ina. En una simple comparacion entre el PIB de Brasil y el de Paraguay
hay una diferencia de 353.000 illones ¢ dolares aproximadamente. Esto refleja la

situacion de que hay mucho por hacer en la 1area de ajustar los niveles de desarrollo entre

? los paises y lo malo es que se ha hecho muy poco.

Es un gran riesgo el que estian corriendo las economias pequedias del Mercosur por

Ia falta de instrumentos que puedan siquiera ayudar en Jo mas minimo a estos paises.

La ripida insercion que tuvieron Uruguay y Paraguay at Mercosur provoco que no

se negociaran a fondo las condiciones de ayuda necesarias al incorporarse al proyecto.

Lo unico que le resta a oslos peises es esperar que sus politicas nacionales

encaminadas a atraer inversiones, itsi como ¢l ser utilizados como economias de escala, les

' EI periodo anterior fuc de 1989-1993,
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ayude cn la generacion de empleos. y & su vez ésto se traduzea en crecimicnto economico

y asi poder disminuir los desajustes de desarrolio del Mercosur.

El Mercosur no cuenta con un banco como la Union Europea, por tal razon no

tiene recursos financieros que le permitan engendrar grandes proyectos.

La falta de organisimos esiructurales por lo menos de orientacion, ha impedido la

creacion de infraestructuras piblicas de interés economico.

No se cuenta con organos de orientacion que apoyen a los sectores claves de cada
pais para poder affontar la apertura total. Por ¢jemplo, para Paraguay donde la gran parte
de su poblacion es rural y su econamia esta sustentada en productos agricolas, sufrio una
fuerte desaceleracion al incorporarse al Merc:)sur, su PIB venia creciendo en 1987 en un
4.4%, en 1989 en un G6.5%. para 1990 habiit bajado a 3.1%, en 1991 bajo.a 2.5% y en
1993 bajo a 1.5%; actualmente su. PIB ha crecido en 3.9%, pero ésto es gracias a las

politicas nacionales de Paraguay. con las que ha podido reconvertir este fendomeno

‘negativo y no por algun tipo de politica comunitaria del Mercosur. Uruguay ha atravesado

por situaciones similares.

Si consideramos que el Mercosur esta constituido por una economia relativamente
grande, Brasil; una mediana. Argemina; v dos pequeiias, Paraguay y Uruguay, nos
encontramos con ¢! problema de que las disparidades entre ellos se han acentuado. Bra_sil
se ha ido mas arriba, ya que ha aprovechado los beneficios comunitarios, mientras que las

dos pequefas esquivan los efectos de la converyencia.
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La falta de un sistema de apoyo encargado de ajustar los niveles de desarrollo
pone en gran peligro el éxito del Mercosur. Debe de contar con una politica regional que
pueda ayudar prioritariamente a las regiones menos desarrolladas, debe trabajar en la
creacion de instrumentos financicros comunitarios capaces de solventar proyectos de
desarrollo en regiones como Paraguay, Uruguay, la zona sur de Argentina y algunas

regiones brasilefias.

El caso es que el Mercosur no cuema con fondos estructurales comunitarios de
apoyo, y lo que pueden lograr en la 1area de superar desigualdades entre los socios, sera

gracias a acciones individuales y no comunitarias.

4.1.2. Industria

El sector industrial es un aspecto importante dentro de los esquemas de

integracion que provoca, segun el tipo de ésta, gran parte de la desigualdad entre socios.

Por lo tanto, la Unidn Europea ha considerado que es importante trabajar al
respecto; con este proposito creo i objetivo 2, que contempla las zonas industriales en

declive, que corresponden a las regiones de NUTS L ¥ E) propésito es lograr

“ Comision de tas Commidades Europeas. Docun ames Europeos,”Vademecun de {a reforma de los
Fondos Estructurales”. Op. Cia.. p.A0.
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reconvertir las regiones, regiones Ironterizas o zonas de las regiones (cuencas de empleo

o nucleos urbanos) gravemente afvctadas por la crisis industrial,

Por tal motivo intervicnen diversos fundos estructurales como ¢l FEDER, FSE,

BEL, y la CECA, cuyas funciones ya explicamos.

Las regiones elegibles para el objetivo 2 son: Espafia, en su region noreste;

Francia, en varias regiones; Reinu Unido; ¢l norte de Italia; Alemanis, basicamente los

nuevos Estados: Berlin principalmente. Claro que los paises de Grecia, Portugal, Irlanda y
Espafia, que son considerados débiles. se han beneficiado en mayor parte de los fondos

estructurales para la industrializacion.

Un aspecto importante para el apoyo u la industria de niveles comunes ha sido el
incremento de intercambios cientificos y tecnologicos. La Unién Europea ha iniciado
programas encaminados al fomentc de la ciencia y tecnologia; ha creado programas como
EUREKA que se refiere a proycctos generales de investigacion y desarrollo donde
participan 1600 empresas y cuenta con un fondo de 10,330 millones de ddlares; el SPRIT,
se refiere a informacion tecnologica y de computacion, con un fondo de 5 mil millones de
délares; el BRITE, se refiere a la industria tradicional, aeronautica y de materiales, con un
fondo de 722 millones de dolares, ¢l RACE, encaminado a las telecomunicaciones, con un
fondo de 580 millones de dolares, ¢] COMET, encargado de educacion y relaciones

universidad-sector productivo, con un fondo de 258 millones de délares.** Todos ellos

* Razo, Carlos. Op. Cil.. p47.

——

i
;
{
i



188
con el proposito de mejorar las condiciones de intercambio e investigacion cientlfico-

tecnologica.

Como podemos observar ln Unior Europea pretende lograr uns industria
avanzada, competitiva a nivel mundial y. ademas, que este desarrollo sea similar pm’

todos los socios.

Por medio de los fondos s¢ han dado apoyos a los paises de menor desarrollo:
Grecia, Irlanda, Espafia y Pm'mgal s¢ han visto beneficiados con ayudas a sus PYMES.
mediante estudios de mercado. provectos vy transferencia de tecnologia, -creacién de
nuevas empresas, etc. En este seniido el FIXDER apoya medidas de desarrollo endogeno,

i FSE de desarrollo local y !a CEC'A financis programas de formacion.

Los resultados han sido claramente conocidos, se ha transformado la industris’
anticuada que al momento de entrar i un mercado mas abierto se habia visto afectada,

como es el caso de Ia siderurgia v ol carhdn.

Para los casos especifics de los cuatro paises, mediante Ia construccion de
grandes carreteras y, en generil. del sisiema de tramsporte, se ha contribuido al
mejoramiento de accesibilidad de lus regiones, apoyando asl el acercamiento de industrias
y la modernizacion de Ias existentvs. Camo es el caso de Espaida donde se construyeron

1,100 km. de nuevas autopistas, 2,000 km. de nuevas carreteras, acondicionamiento de
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3,000 mas y 130 km. de nuevas vius terreas.”™ En este mismo pais se han logrado avances
y

en las comunicaciones, se han instilado 3,914 km, de fibra optica.

En Portugal en cuanto a cumunicaciones se han desarrollado nuevos servicios de

punta que dan lugar al aumento de la-productividad.*

En Grecia el sector industi-al se ha visto beneficiado con la transformacion de la
autovia de los ejes Atenas-Salonic. v Atenas-Corinto, se cred el metro de Atenas, se hizo

el proyecto de la industria de gas nawral , ete..*®

La Union Europea ha trabijado en :poyo a la rama industrial y ha dado prioridad a
las regiones que mas lo necesitar. ésto se la traducido en un desarrollo industrial més

equilibrado y competitivo.

Por el lado del Mercosur los fogros no han sido muy buenos, a falta de un
programa de apoyo a la indusuia de la Comunidad se han tenido que implementar

programas nacionales.

Para los paises pequetos como lo son Paragusy y Uruguay ‘que poseen una
industria débil y dedicada’ a la pioduccion primaria, el declive industrial les afecta en

mayor medida. Por ejemplo Pau gy posee una industria demasiado arcaica y que

* Comision de las Connmidades Europeas. Quinta Informe sohre fa aplicacion de la reforma de los
JSondos estructurales, p.24.

“ Comisién de las Comunidades Europeas. Las waevas prograaniones regionales en virtud de los
objetivos 1 y 2 de las politica extrnctural comunitorio, .18,

*% Comision de tas Comunidades Enropeiis. Sexta insiwine sobre la aplicacidn de la reforma de los fodos
estructurales, p 38,
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ademas se ha visto afectada por ix apertura comercial, Uruguay dedica su industria a la
produccién de productos primarios y a la manufactura simple (como textiles y pieles)."’ A
estos paises no les queda mds que esperar funcionar como economias de escala de los

grandes socios como Brasil y Argentina, pero principalmente de Brasil.

Hasta el momento no se ha creado vingun programi que esté encaminado al apoyo
de industrias en los paises v regiones e menor desarrollo. Brasil ha resultado ser el mas
beneficiado por poseer la indusirin mas tuerte del grupo, Argentina ha tenido que

enfrentar ia emigracion de parte du sus industrias a la region carioca.

El Mercosur debe trabajar -n la creacion de programas de ayuda a las industrias de
1a region, para que el desarrollo sea equitativo y asi puedan ser més competitivas. Deben,
en un principio, crear un proyecto que pueda convertir en economias de escala a las zonas
de Paraguay y Uruguay. E! funcionar de estu torma ayudard a sanar el desempleo de la

regién y ademis contribuir al desirrollo industrial del grupo.

En cuanto al inlercambio cientfico-lecnologico, no se tienen programas
comunitarios de apoyo a la investigacion. Se necesita dar mayor auge a este sector si es

que se quiere, en un futuro, ser competitivos a nivel mundial,

%7 Las exportacioncs tolales por grupos i< product e Urtiguay e 1993 era: productos primarios 757.3
millones de dolares, productos  manubicturados 8166  millones  de  dofares. Fuemte Anuario
Iberoamericano 1993, p.395,
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4.1.3. Empleo

Los problemas de emple es otr. uspecto importante que debe solucionarse
dentro de cada esquema de int.gracion. Como es de esperarse las regiones menos

desarrolladas son las que enfrentan los mayores problemas de paro.

 En términos de empleo, lu situaciou y las perspectivas de la Union Europea son
preocupantes en Ia década de los noventa. El nimero total de parados registrados en las
oficinas de colocacion ha tenido ua aumen: . alarmante. En 1970 se tenian registrados 2.4
millones de desempleados, pas6 a 3.5 millones en 1975, para 1980 yi eran 8.7 millones y

en 1993 se incremento a 17 millor: »s que equivale a un 12% de la poblacion activa.®®

Este aumento de la poblac:on deseinleada obedece a varios factores, como es la
adhesion de nuevos miembros, Giecia en 1981, Espaia y Portugal en 1986, que siendo
paises  de menor desarrollo relutivo respecto a Is Comunidad, enfrentaban grandes
problemas de desempleo. Cabe citur que con [a unificacion alemana en 1989 el nimero de
desempleados también sumento, ebido a 1:s malas condiciones de los Estados alemanes
comunistas. Otro problema a qu. se ha i1enido que enfrentar Ja Union Europea es el

- envejecimiento de su poblacion (ue le L. generado problemas como las jubilaciones

anticipadas.

“ Comisién de las Comunidides Ewiapeas. X' | Juforme General sobre las aclividades de las
Comunidades Europeas. p.65.



192

Ante esta siluacion la Con..nidad, Gentro desu poligica regional, ha implementado
programas de ayuda a regiones ue atravicsan probleﬁas de empleo. Es asi como a
Comunidad constituyo los proyectos basados en los objetivos 3 y 4. El brimero pretende
luchar contra el desempleo de larga duracion, es decir, mayores de 25 aflos en
desocupacion desde hace mas de :n ano.* ¥l segundo, busca facilitar la insercion de los

jovenes, es decir, menores de 25 a:.0s en busca de empleo ™

Para el logro de ustos obietivos s cuenla con la intervencion de instrumentos
como el FSE, BEl y CECA. Yu sea con préstamos a empresas que puedan contratar
personas desempleadas, como lo aace la CECA y BEL o también con la formacion de
seminarios, mejoramiento de la .alidad educativa, formacion de trabajadores de alta

calidad, etc.

La Union Europea ha de dido. por medio de sus fondos: estructurales, apoyar
prioritariamente a8 seciores sus eptibles de generar ocupacion: infraestructura de
transporte y telecomunicaciones, nuevas lecnologias. medio ambiente, energia, turismo,

asistencia social, pequeiias y medi..ras emp: csas, cooperativas, etc.

Durante ¢l periodo de 192 )-1993, .} FSE comprometio una cantidad importante
25,300 millones de ecus en favor ‘e esta £:rmacion del empleo en la Comunidad, de los

cuales el 60% se dedico al dess rolio de recursos humanos, y de éstos, la mitad fue

> Comision de las Comunidades Furo; cus.! aden.ccum de la reformn de los fondos estructurales, Op.
Cit., p.66.
* Ibid, p.50.
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dirigida a regiones menos desa olludas. dasicamente a Grecia, Espafia, Portugal e

" Irlanda.*

Los paises de ménor desarrolio s han visto fuertemente beneficiados. Por
ejemplo, en Grecia se implementa on ampi s programas dirigidos a la mejor preparacion
de jévenes, asi como a la formacion de triivijadores. Se creé un Organismo Nacional de
Formacion Profesional (DEEK). : introd.io la informatica en la enseflanza escolar, se
modernizaron los institutos tecno: .gicos, viv .. Todo ésto y mas se tradujo en la creacion
de unos 50 mil puestlos de trabajo - el manivnimiento de otros 80 mil, lo que permitié que
Grecia mantuviera una tusa de par - del 7.0' o en 1993, inferior a la media comunitaria que

esdel 10.9% anual .

En Espafia también se han alcanzedo grandes logros, por ejemplo, se crearon
sistemas de formacion profesional: ‘escueiis taller' y ‘modulos profesionales’, que se
encargan de formar jovenes que ‘10 han concluido sus estudios obligntoﬁos y, enseflar
técnicas para reducir el (racaso e:..olar, re- cctivamente, Se han cofinanciado unos 8 mil
proyectos en la rama del transp. ite y tel-comunicaciones que han creado unos 50 mil

puestos de trabajo; se financiaron ..ctividadcs en universidades y parques tecnologicos.™

En Irlanda hubo resultadi . como  modificacion del sistema de aprendizaje en
1993, incluyendo ahora perindos le exper wncia laboral; un sector muy apoyado fue el

turistico, el cual genero puestos e trabu): que representan el 7.6% del empleo total,

5! Comisién de las Conunidides Enrope .. Quinte *inme..... Op. Cit.. p.12.

% Comisién de las Comunidides Enrop. 5. Sexlo . vrute.... .Op. Cit., p.40.

% para mayor informacion consulie Cor .sion de I <onunidades Europeas. Quinto Informe.... Op. Cil..
p.36.
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frente al 6.3% que significo en 193; con u: ograma de formacion continua se permitio

1a formacion de 80 mil trabajadore .. ™

Portugal ha tenido un de empleo cimilar, ha creado programas encaminados a
mejorar la calidad de los vecuss: » humat. » como ¢l PRODEQ, que es un programa
dirigido & la mejora de In educacic: 1; el CIE~C1A, creado para investigacion y desarrollo,

entre otros.*

Por el lado de fos paiscs del Morcosur, se observa que también atraviesan
problemas de empleo, pero éstes no han podido concretar programas que busquen

incentivar a los sectores que puediin ofrecer puestos de trabajo.

El Mercosur carece de insi-umentos que le puedan ayudar a los paises pequefios a
enfrentar sus problemas de dese npleo. £n este aspecto tanto Argentina, Paraguay y
Uruguay se enffentan a este prol.ema. Lo niveles de desocupacion son los siguientes:

Brasil 5.9%, Argentina 6.9%, Pari suay 6.6 » y Uruguay 8.8%.%

Las perspectivas para supe:ar los indices de desemipleo en el Mercosur dependerin
bisicamente, como en otros aspe.tos. de ©» que hagan de manera individual cada pais,

PUES NO 5€ CUENta COn programas . Jmunita: s

4 Comision de las Comunidades Europe s, Sexto . turmie.... 0. Cil., p.4S.
5 Ibid. p.62.
56 CEPAL. Anuario Esiadistico de dmér a Latim. ! Caribe.
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La fuge de industria de A gentina Lacia Brasil, que hasta ahora no ha sido muy
significativa, pero que va en aumento, ba propiciado que se aumente el indice de
desocupacion. Uruguay enlienta in gran -noblema de paro, pues necesita colocar sus
recursos humanos urgentemente. | s import..ite hacer notar que Urnuguay es, de los cuatro
socios, el que posee el personal 1t is calific.ido, pero se topa con el problema de que no

hay puestos de trabajo.

Se espera que esta tenduicia de vesocupacion aumente si no se implementan
medidas adecuadas. Se necesita c1::ar un fondo de ayuda en pro de la industrializacion en
zonas menos desarrolladas, Se ne-esita cre ir un sistema eficaz de intercambio educativo
que les permita a los estudiantes ¢ los cua:ro paises buscar fuentes de trabajo en toda la

comunidad.

Es necesario que, como «n la Unicy Europea, el Mercosur genere sus propios
instrumentos de ayuda, mis que oira cosa, «ue estén dirigidos a zonas desfavorecidas y
sensibles a los embates del me:cado comin, ya que sin ésto las desigualdades se

acentuarin en jugar de disminuirlas.

4.1.4, Sector Agrario

E! sector agrario es otro ¢ : fos que marcan las desigualdades en los esquemas de
convergencia. Por tal ntotivo ¢s r cesario e ninuir las asimetrias que genera este sector

entre los participantes.
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Para la Union Europea o sector arario ha sido motivo de grandes programas
regionales.”” Sintetiz0 su apovo a as regiol = con problemas de este tipo en un oﬁjelivo,
el 5, que a su vez tiene dos divis. nes, Sa v Sb, El primero estd orientado a adaptar las
estructuras de produccion, trw Jformacicn. v comercializacion en la agricultura y
silvicultura; el instrumento que lo povar ser ol FEOGA™ El segundo  esta
dirigido a fomentar ¢l desarrollo on las zonas rurales. los instrumentos de apoyo con los

que contara son: el FEOGA. FED. R, FSE « BEI ¥

Los resultados han sido vi iados. pero en general han sido muy satisfactorios. En

~ paises como Grecia. Espaia, Irl nda y Poriagal se ha dado gran apoyo a proyectos

agrarios. Grecia se ha visto benefi. iada, ya que se modernizo la Escuela Agraria y Técnica
de Salonica, y pudo organizar s.minarios. conferenéias y ferias para sensibilizar a las
personas que trabajan en la agricu wira sobre cuestiones de la rehabilitacion del campb, el
turismo rural, Ia agricultura biodizamica o cria de ganado. Se emprendio un importante
proyecto para la explotacion de {1 flora en Creta® Se lograron muchos otros objetivos

como la reestructuracion y reorien:acion de cultivos, se terminaron redes de riego, etc.

En Espafia fueron todo .n éxito ios programas para el desarrollo rural. Se

- concluyeron los proyectos de o eetrificuc’c i, conduccion de agua potable, caminos

rurales, regadio, concentracion ¢ wreelaria, n.jora de las superficies agricolas, mejora

57 Ver punto 1.3. de esie capintlo

¥ Comisién de las Comunidiides Emop. . Vadone ..., Op.Cit., p. 67.

%9 Comisioén de las Connmidades Evtop. s. Progmese . del Reglamento del Consejo. Op. Cit.. p. 39.
% Comision de tas Conmmidades Enrop . Sexto int e, Op.Cil., p. 58,
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forestal y lucha contra la erosion.”  Otro lu 2o tue el programa para la mejora estructural
del sector del plitano en las 'slas Canenas. Los resultados positivos en Espaiia
permitieron que ¢l FEOGA aumintara <u créditos a Espafia, al principio del periodo
1989-1993 se aprobo un monto d. 1,332 millones de ecus, para el final del periodo se le

habia otorgado a Espafia un toral 2 1.440 1! ones de ecns.

En el caso de Irlinda los 1. sultados & <ron similares, se diversificaron los cultivos,
se hicieron proyectos para la descontammacion agricola, pero quiza el logro mas
importante fue que gran porceniaje de los créditos se destinaron a la indemnizacion
compensatoria de las zonas mas destavorecidas, es decir, zonas contaminadas y afectadas

por tendmenos naturales.

Portugal tuvo resuitados f vorables. s aumento la competitividad de los sectores
de transformacion y comercializacion de los jroductos agricolas y silvicolas. Se lograron
acciones importantes ¢n materia Jd. regadio. clectrificacion, red viaria rural, reorientacion

de la produccion y estructuras vit, inicolas.

Es importante destacar que no sélo son estos paises los que tuvieron desventajas
en su sector agrario, sino que hay regiones de otros paises que atraviesan por problemas
de este tipo; por cjemple. zonas <de Francia. Reino Unido, Alemania y parte de ltalia.
Claro que no en las mismas condi. ones que los cuatro paises mas débiles, En estos paises

. que tienen algunas zonas con rez:wo agrarto se financian otro tipo de proyectos. Por tal

5! Comision de las Comunidades Bagop..s, XXT it ane peneral sabre actividades de las Comunidades
Europeas, p. 39

e
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motivo ia mayor parte ¢ os fone s de FEGOA estan destinados a paises como Francia e

ftalia.

Por el lado del Mercosur »a es de esizafiar que también carezca de programas de
apoyo al sector agrario. Se ha ¢ widerado {1 necesidad de equiparar en condiciones el

sector agrario de la comuntdad, p..o nnse ha fogrado mucho.

El tograr tener ui sector  arario coowtitivo par que pueda sostener los costes
de un mercado comuin es ue vitel Mportanca va que si consideramos que el comercio en
Uruguay y mas en Paraguav se : asa en v} ~cctor primario, resulta gravemente afectado

poOr una apertura comerciii,

Ante este peligro ta tarea - - ba realizado de manerf; particular, es decir & nivel pais
y no & nivel comunitario t"ada j s, de w onanera como puede, ha tratado de gumtiﬁr
futuro a su sector agrario. Paray ay ha impementado politicas de apoyo al sector con
base en una modeinizacion de « e, pero @ davia esta muy lejos de lo que realmente
necesita. Urugumy se hu plantes o la taves de encaminar su sector agrario hacis una

modemnizacion con base en nuevis técnicas de produccion y en la proteccién ambiental,

Se necesita, como cn los lemis cas. - contar énn un sistema de ayuda que por
medio de fondos estructurales L. permita . sodernizar de nﬁanera equilibrada para los
cuatro paises sus scctores agraric  El gran v.osgo que eorren ¢s que como su porcentaje
de poblacion rural vs al:o “erdra que entre tar problemas mayasculos de desempleo al

momento de que este sector silean cerjudi s vor i convergencia,
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1'GAR EXT. TERR. LUGAR PID* CREC.
imd PIBS
1 157 010 3 1 695 000 0.5
2 N B1g v 211 200 1.3
1 3092 9 138 800 1.2
5 -4 782 2 558 700 1.4
4 Jot BOD 1 1 303000 1.9
] i1 987 7 75 330 1.6
6 . B64 10 313 000 2.1
oL 1" "o28q4 9 47 500 2.6
ITALIA 57.6 2 ;L2884 1 211 000 1.2
LUXEMBURGO ¢.38 12 . 586 12 10 170 2.5
PORTUGAL 10.4 ¢ S an o389 7 73 200 1.9
GRAN BRETARA ©57.5 3 L4100 5 1 034 600 -0.6
* MILLONES DE DGLAR!: .
PALS PNB*e LUGAR IND. -RD. RSP, 200.8 POB. %
PRRCAP . MAT. MORT. VIDA RURAL TRBAN
EMANIA 27 §%¢ 1 L 1 781 14,7 85.3
ELGICA 18 95C . % 2.2 ! 75.5 3.5 96.5
DINAMARCA 23 70¢C 2 L.l .2 14,5 18.2 84.8
ESPARNA 12 450 o 1 .8 77.1 21.6 78.4
FRANCIA 20 380 .3 .9 77.5 25,7 74.3
" GRECIA 5340 11 .1 .9 75.1 37.5 62.5
I JHOLANDA 1% 780 - .3 3 7 5 11.5 88.5
; IRLANDA 113200 10 .5 L) 73.5 42.9 57.1
: ITALIA 16 sz20 7 3.9 N 76.1 32,9 67.1
' LUXBMBURGO 31 78C 1 1.2 3 4.1 14.1 85.9
PORTUGAL 5 930 12 Tl 1 73.5 66.4 33.6
GRAN BRETARA 16 55! .3 1 75.1 8.5 91.5
*+ DOLARES
Cuadro X1V
Fuente: Elaborado ¢ : latc. obrenid: @ cuadrog presentados
i por Tamame., -am’: La <nid. Zuropea.
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|PAIS P0B. LUGAR BXT. TERR. LUGAR n’ee CREC.
MILL. amad [ 2{)]

[ARGENTINA 331 2 2, 16,889 2 220,779 1.8

BRASIL 154,12 1 8, 36,508 1 360,405 1.1

PARAGUAY 4.8 3 < 06,752 3 6,446 3.9

URUGUAY 3 4 77,508 4 12,330 3.5

* MILLONES DE DOLARES

“' NWl*e  LUGAR INMD. IND. asr. PR,  PODS

PERCAD . MAT. MORT. VIDA RURAL ”ﬁ
IARGENTINA 6,060 1 2,0 .8 71.4 14 86
BRASIL 2,770 3 2.6 7 66.3 25 7%
PARAGUAY 1,380 4 i.3 .6 67.3 54 46
URUGUAY 3,152 2 1.7 il 72.4 K} ‘ 69
** DOLARES
Cuadro XV
Fuente: Blaborado curn Jat obtenide del Anuario Estadfgtico

de América lutina . =1 Carib., CEPAL, 1995
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CONCLUSIONES

* Como hemos podido observar los proyectos de cooperacion e integracion se hm
practicado en todas partes del mundo v en distintas épocas. La necesidad de los pueblos
de satisfacer sus necesidades de .ll mejor manera, los ha lievado a Ia busqueda de ayudas.
Conseguir un objetivo en yrupo debe ser mis ficil que hacerlo aislado, pero regular las

. relaciones del grupo es una tarea dificil.

Desde esta perspectiva observamos que la integracion aparece como la opcién mis
visble para el logro de objctivos especificos. Lograr unir a distintos entes, en este caso '

paises, es una Isbor complicada y mucho menoa perfecta.

La integracion y la cooperacion econdmica han sido a lo largo de In historia
mundial una préctica; en muchos casos efectiva, para resolver distintos problemas. Pero
ahora, en h ictualid.d. fa cooperacion y la integfacién u presentan como formas

necesarias para funcionar en ei ordenamiento mundial.

Por lo tratado y lo expuesto en este trabajo podemos decir que actualmente la
integracion aparece como una de las formas mas eficaces de organizar Ia convivencia

internacional de los paises.



202

Obse‘rvamos- también que no es tan facil llegar a orgaizarse bajo alguna forma de
integracion. Lograr constituirse en un Mercﬁdo Comun o una Union Econdmica implica
una serie de trabajos previos que tardan afios y en ocasiones décadas. Muestra de ello son
las Comunidades Europeas, que para llegar a constituirse como tal fue Ma una serie

de etapas que les llevo cinco decadas.

En este sentido, las diversas formas de cooperacion economica aparecen como las
ctapas previas a las formas de integracion. El negociar un Sistema de Preferencias
Aduaneras, una Union Aduanera o una Zona de Libre Comercio, aparecen como requisitd
necesario para llegar a una integracion. No es necesario que se tengan Ias tres formas de
coopem:ién. pero si por lo menos alguna, ya que sin cooperacion no puede haber

integracion.

La inlegnéién. como se¢ observa, va mds alla de la cooperacion econdmica. La
integracion busca la formulacion de una nueva sociedad y no se limita exclusivamente al
fenomeno economico. Esto implica una mayor concentracion politica y el ceder algunos
* privilegios soberanos, ademas exige una estabilidad politica y una garantia de paz
duradera. En la integracion, ya sea Mercado Comin o Union Economica, se pretende que
todos los miembros de la sociedad participen y no solamente los actores comerciales como

sucede en las formas de cooperacion economica.
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Como en otras regiones del mundo, América ha tenido y tiene diVCl‘SOb; intentos y
esquemas de imegraciér_:. Desde la época colonial en Latinoamérica ya se nbservaban las
primeras formas de cooperacion e inteuracién. La organizacién en virreinatos era una
forma de integrar regiones muy amplias. Cuando Latinoamérica se independizé sﬁrgen las
primeras ideas de integrarse va como paises Iibfes, Desde ese momento hubo la necesidad
y Ia oportunidad de unir a Ame'ricg hispana. Por una éme surgen las ideas del
hispanoamericanismo y pev otra las dél panamericanismo. Las primeras sustentadas en ci
pensamicnto bolivariano de unir a lberoamérica; v las segundas suntentadqs en intereses
hegemonicos de los Estados Unidos. Como se observo, con el panamericanisine se
comoli.daA Estados Unidos vomo el guardidn y protector de América Lnina, y como el
mayor explotador del continente. - |

.
Los intentos de integrar a América Latina estaban en relacion con la amenaza de
sufvir una qruié.n externa. <oncepto que Estados Unidos supo aprovechar para hacer que
los paises de Latinoamérica se reunieran‘en ‘Conferencias Interamericanas’ y firmar
scuerdos, que mais que benéficos reforzaban el papel de lider de Estados Unidos y

legitimaban cualquier accion de este en la zona.

Por tal razon podemos decir que América Latina nunca ha estado integrada, se ha
unido espiritualiiente durante muchas épocas frente a la adversidad y |a amenaza exterior

siempre presente.
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Latinoamérica. bajo tutela de fos Estados Unidos, ha intentado tormas de

cooperacion y ha logrado constituir diversos esquemas de integracion.

Los paises latinoamericanos han decidido llevar adelante la integracion economica

como principal instrunmiento para avanzir mas rapido en sus procesos de desarrollo.

El proceso de integiacion de Amiérica Latina no ha tenido el gran éxito que se
esperaba; el integrar a toda Amdrica bajo un solo esquema es un objetivo muy dificil de
lograr. Tal vez se puede, tcoricamente, englobar a. todos los paises de América Latina en
un sdlo esquema, pero funicionar realmente como un Mercado Comin o una Union
Economica es poco menos que imposible. Los intentos no han f.lhdo. desde la
constitucion de la ALALC y posteriormente la ALADI se pretendio conformar un

mercado comun, cusa que nunca se pudo lograr y quedo solamente en la teoria.

Observanios que Américs Latina ticne una gran ventaja en su proyecto de unirse en
un 86lo esquema, ésta ¢s la homogeneidad cultural; pero creo también que tiene mucho
mas desventajas como: ser un conjunto de. paises en desarrollo, tener desestabilidad
politica, econoniias oscilantes. diferencias geograficas - como ser un continente alargado
que hace de las distancias un gran problema, poseer un relieve muy accidentado que
dificulta las comunicaciones. y por eso mismo la falta de medios eficientes de

comunicacion -, cic.,




Aunque ¢sta tarea sea muy dificil. es claro que los paises no han abandonado la
idea que algin dia puedan conformar un solo bloque econdmico, politico y social. Muestra
de ello son los estuerzos de entrelazar mids sus economias por medio de 1a cooperacion
economica. Es mas, habria que considerar que se ha ido mas alla de ese suefio; se ha
pretendido unir o 1odi .\ni\éricu..(hmic Aluska hasta la Patagonia, ésto bajo auspicio de los
Estados Unidos cun la ‘Iniciativa de las Américas’. Este proyecto es todavia mas dificil, lo
que podria resuliir de ésto. es que probablemente se iran adhiriendo mis paises al
NAFTA y se finaran acuerdos semejantes con otros paises, pero Estados Unidos eligira
cudes y cuando. £s casi imposible que veamos a toda América unida, quizd veamos

unidos a los paises de nayor desarrollo relativo de Ameérica, pero no a todos.

Bajo estas circunstancias, .\mérica Latina ha emprendido una nueva forma de
integrarse, ha pisiclo de una iden de integracion regional total a una idea de integracion
subregional. Es usi como se crearon vanos esquemas de integracion y cooperacion como
lo son: MCCA, Girupo Andina, ¢ ARICOM, MERCOSUR, el G-3, y tratados bilaterales

de libre comercic

Estos esquemas inciaron el ‘proyecto de integrar al continente bajo sistemas
subregionales de convergencia. Los cuales tienen la caracteristica de multilateralizarse y
asi, de forma pradual, abarcar nu paises. Valdria la pena preguntarnos si, con este
sistema de subrecionalizacion, s llevari a América Latina a unirse bajo un solo

macroesquema.
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Si observamos las grandes asimetrias que existen entre los paises Jatinoamericanos

seria casi imposible pensar en un inmenta de funcionar en un gran esquema.

Por otro lado. ¢s muy prebable gque todos estos esquemas se perfeccionen y se
amplien de mancra linitada y que bajo unos 3 esquemas, América se mantenga enlazada ¢
integrada parcialmente. ( Estos padrian ser: el NAFTA, que abarcaria paises de mayor
deu(rollo refativo; otre jue se fornania en toda la region de América del Sur y, otro que
abarcaria a Centro Aniwrici y el Caribe). Eso si, no quedaria ningun pais de América

Latina fuera de ¢stus usquemas.

Bajo esii muc.t forma cle integrar a América Latina es como surge el

MERCOSUR, que se debe entender como un proyecto mis, en el proceso de integracion

Iatinoamericana.

El Merca.do Couiom del Su o< un proyecto de alto riesgo por 1a gran velocidad con
1a que se ha venido forinando. La coyuntura internacional en que se esté desarrollando le
ha exigido un ritino acelerado en ln conerecion de sus objetivos. Es de esta forma como la

coordinacion poiitica su presenta comno uni imperiosa necesidad.

El MERCOSU'& cuenta von uni serie de instrumentos que le permiten ir

alcanzando sus metas ¢ o resolviei o sus problemas. Es asi como pudimos observar que

e ——



el Tratado de Asuncici, o ' ol de Brasiliag o Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementvlciuu Ecusomics entre Ardenting, Hrast, Paraguay y Uruguay, el Reglamento
Interno de! Grupu Mot ade Camdr ¢l Crs ‘nogruma &c Ledas y el Programa de Liberacion
Comercill, funcionan ¢ wuto los pre-ipales mecanismos para el logro de los objetivos del

proyecto.

Estos instnane s han 0 surgiende de acuerdo a las necesidades que se han
presentado y que de it cira s han resuelto sus cometidos y fe han dado viabilidad

a este proceso de con v:encia,

Pero comto pu . mce chser. . los mecanismos e instrumentos del MERCOSUR
han resultado insuficien: s, Existen graves problemas que hay que iratar ripidamente. Uno
de los mas importante. s ¢l de L desigualdades entre sus miembros que todavia no ha

sido resuelto favoribl. - oate

Las asimewiay  Cistev oo MERCOSUR se advierten camo el problema mas
grave que hay que salver Lae desiguales condiciones de cada uno de los paises
miembros ponen al . URCOSUE en nesgo de fracasar. Es necesario implementar

mecanismos que se ¢nc sguen de deminuir esta desventaja.

Entre los prise fe oo ca Brasit Parnguay v Uruguay se aprecian diferencias

enormes. En csic s. o os o 0 Brasil aparece, al igual que Alemania en las
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Comunidades Europes como ol s fuerte y cabeza del grupo. Argentina en un lugar
intermedio, pero auy aljado det primero. Paraguay y Uruguay son las economias mas

débiles del grupu

La fortaleza dv x econome - rasileiia destaca de sus tres socios, pero el grado de
bienestar social de Ur.auiy sobi -ale como ¢l mejor de los cuatro miembros, Lo que
coloca este ultimo o el pais ¢ - . wrandes posibilidades de hacer del MERCOSUR su

panacea a varios do sus ~roblemus

El Mercado Cowun del S‘u'_ha ayudado a que los flujos comerciales entre los
socios se incrementen. 1 os resuhados indican que para Uruguay y Paraguay el esquema de
k'convergvencin ha hecho que el comercio con Brasil aumente y en menor medida con
Argenting, En csie seatido Brasit ha resultado cdmo ¢l pais con mayores ventajas
'compelitivus. tradueicn Jase ésto « . mayores llujos comerciales asi como mayor inversion

(establecimiento de indusirias exirarjeras, bisicunente argentinas, en el pais carioca).

Pero el uume. ar los inercambivs comerciales no es el_\'mico objetivo del
MERCOSUR; ¢» necesario aliviar - lo niis posible las condiciones economico-sociales
de los paises participanies. e manera que resulte mas facil para los gobiemds aumentar el
nivel de vida, ¢l Jusar:iollo econanieo v hacer la insercion a la economia mundial; que

hacerlo de mancia sep - ada
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De esta mane.  observan - gue of MERCOSUR necesita urgentemente otorgar
resultados favorables a tada by sociedad sioquicre que el proyecto sca tolerado por ¢l

pueblo a un largo plaze

Por tal moiivo o MIRCE - R debe resolver los problemas de las asimetrias entre
los sacios, para que s costos v henelicios sean menos dispares; y de esta forma el

proyecto no fracise,

El problein» que podemo-  servar, ¢s que ho tiene un programa bien definido que
esté encaminado u resuvlver el dileiia de las desigualdades socioeconémicas del grupo. La
carencia dé un progrania de esie tipo eoloca al MERCOSUR, a que en un largo plazo, no
alcance todos sus - ol ';-ri\v'(ws plantvados v se quede Gnicamente en un esquema de

cooperacion econdmic...

“Los paises miveibros bien aben que ex necesario atender este problema, pero la
escusez de recursos fiancivros I mpedido of adecuado tratamiento al problema, Basta
observar las acciones de las Comunidades Europeas en pro de la superacion de las
desigualdades sociocconomicas - wre sas socios, para darnos cuenta de que el

MERCOSUR 1 bt podido avanzar af respecto por sus problemas financieros.
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Esta claro que fas condiciones de un esquema de integracion como lo es la Union
Europea difiere nwcho de fas ae! MERCOSUR. En este sentido notamos una enorme

diferencia en cuanto a calick.d - cantidad de las acciones de uno y otro esquema.

Es necesario tomar n cue: ta que ¢l largo proceso que ha venido llevando Europa

_en su integracion, le ha uavo i oporunidad de tratar de mejor manera todos los

problemas y obstaculos que se 1a 1 presentado. EI ser un proyecto de casi medio siglo le
ha permitido estar pluncando desahogadamente sus etapas de incorporacion de diversos
temas; oportunidad que ¢l MERCOSUR nunca ha tenido. Para el MERCOSUR Ia
velocidad de incorporar temas fiscales, linancieros, agricolas, industriales y legales, ha
‘t.enido y tiene que ser muy capudi. i'or tal razon ha dejado sin atender, o atender a medias,

aspectos importanies.

El descuido en la atencion de muchos temas claves se ha traducido en
repercusiones negativas para los socios de menor desarrollo relativo. Es entendible que
para Uruguay y Paraguay. coashlerados de menor desarrollo relativo o paises pequeiios,

los costos de la convergencia sean mis graves que para los otros dos miembros.

También pudimos notar que no todo es negativo, pues estos paises pequefios han

obtenido beneficios en distitos ~ectores y se les abre la posibilidad de funcionar como

economias de escili de los vy - socios. Ademis de lograr su insercion efectiva en el

nuevo ordenamiento mundial de 1< megablogues.



La superacion de las desiguaidades entre los ‘miembros. aparece en ambos
esquemas como un gran reto Este ha sido resuelto por las Comunidudes Eubropeas por
medio de un prograni bien detinido de apoyo. Las acciones van desde orientacion hasta
apoyos financicr.:. para L5 puos debiles, en este caso: Espaiia, Grecia, Irlanda y
Portugal. Los resaitados di progiama se han traducido en una disminucion de la brecha
~ de desarrollo e los mic 1oy Se ha agilizado el desarrollo en los cuatro paises mds
pobres, lograndu rucives de crecwieniv superiores 8 la media comunitaria. Los marcos
* comunitarios de apoyo pari jos s-cios. débiles han permitido que estos cuatro paises se
inserten efectivamune al provecte Asi se ha logrado que los costos y beneficios sean

similares para toces v cada mo e fos panicipantes

De mancra contrasinte ohservamos que @ MERCOSUR no ha emprendido
acciones de igua! naturaleza, v que s¢ ha visto limitado por la falta de recursos
financieros, los bajos niveler de desarrollo, entre otros. Ha descuidado a las regiones mis

débiles, ocasionan.fo e st Cyronnn polarizacion mayor de los niveles de desarrollo.

E!MERCOSUR ha dejade que los gobiemos de cada pais, a nivel particular, traten
de resolver ¢l pro.dema No les 1 quedado, a los gobiernos, mas que hacer uso de su

habilidad politica para traduvi: la . sverveucia en lo mas positivo que se pueda.
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La falta de recursos finan ros v fa faha de tiempo ha ocasionado que no se trate
de manera adecuada ef pro’ iemi .o as desigualdades. El ajustar los niveles de desarrollo

de los cuatro socios es una la- o muy dificll, que mas que se resuelva de forma

comunitaria se resuelve de aners rticular,

El MERCOSUR nec': resolver el problema de 1as  desigualdades.

socioeconomicas < atre sus <cio-  uie-c legar a funcionar como un Mercado Comiin.
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