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INTRODUCCION

Il presente trabajo parte de fa inquictud de conocer a grosso modo ¢l
sistema financiero mexicano, aunado a la erisis econdmica iniciada con el
“error de diciembre” de 1994, en donde tanto fas instiluciones tinancicras
oficiales como auxiliares se vieron "afectadas" ccondmicamente. esto debido a

la politica econdmica del sexenio 1988-94,

Dicha inquictud corre paralela a la busqueda de soluciones ccondmicas
y politicas que ayuden a entender el por qué de la intervencion del Estado por
conducto de su globalizadora Hacienda v Crédito Piblico en su lucha por
salvar a la planta productiva inherente a los  sectores  cconomicos

constitucionales. a través de esquemas de la “reestructuracion de créditos™.

Si bien es cierto que la actividad del Poder Pablico se revierte como
rector de la economia nacional, en todas aquellas actividades que representan
ingresos dinerarios al erario piblico, también es cierto que toda la gente que
produce o que consume. ha sido electada en su patrimonio en cuanto a que fos

maresos de la economia doméstica se han reducido. sea por despidos en el



trabajo. Ja caida del consumo, Ja devaluacion de nuestra moneda ante ¢l dolar.,

entre otras causas.

Por otro fado. en ef sexenio de 1988-1994, se nos hizo creer en ¢l
“segundo milagro mexicano™ a tal grado que las Instituciones erediticias,
facihitaron la obtencion de préstamos. tueran por condueto de eréditos sobre
bienes (inmucbles o mucbles). consumo o biencs y servieios. En este sentido
fos “acreedores™ no se imaginaron que de fa noche a la manana su patrimonio,
incliso ¢ tamihar, se halla atin en peligro por la torma en que ltos intereses se
acrecentaron, reflejandose asi una enisis en los sistemas de cobranza v el de fa

cartera vencida, que quiérase o no se reflejo en la economia nacional,

Por 1o antertor, en este modesto trabajo abordaremos en ¢! Ca itulo
Primero. los principios constitucionales y rectores de la intervencion del
Iistado mexicano en la cconomia como gran tema, en el cual se indicarin
algunos aspectos evolutivos de las facultades constitucionales del poder
publico en materia ¢condmica desde el afo de 1917 hasta ¢t de 1988.
marcando fa importancia del articulo 27 costitucional como columna vertebral

de la propiedad nacional, sabre el eual se ha justificado la intervencion estatal



en la econonua de nuestro Estado Demogratico v Social de Derecha. algunas
veees aguda. otras de menor mtensidad. v la cual ha servido de parametro para
¢l crecimiento de la paraestatahdad en el desarrollo econdmico de la post-
guerra, v sin omitir la crists econdmica derivada de la deuda externa v que
tuvo que rencgociarse en 1988, bajo el principio de la Rectoria Eeondmica del
Estado, como imperativo constitucional. v en relacion a los criterios de
responsabilidad social de los tres sectores constitucionales que marcan a

nuestro régimen de cconomia mixta.

Siguiendo ¢l contemido de cste trabajo, en ¢ Capitulo Segundo sc

vislumbra el sistema finaneiero mexicano a la luz de los cometidos del poder
publico, en especial, ¢l esencial que corresponde a la actividod Hnanciera
estatal,  deslindando ~ conceptualmente  algunas  categorias  con  rango
constitucional y econdmico-administrativas tales como ¢l de las dreas
estratégieas v prioritarias, consideradas de importancia toral v presupuesto de
la actuacion financicra del poder publico y del desarrollo nacional segiin los
prineipios de la economia muxta: del Sistema Nacional de Plancacion
estructurado funcionalmente al Plan Nacional de Desarrollo v su influencia

hacia los sectores social v privado.



En el Capitulo Tercero, se da el panorama respecto de los prinetpios
fundamentales de la paracstatalidad tederal mexicana v su proyeceion hacia
los sectores social y privado, que implica la descripeion normativa v doctrinal
de las formas de organizacion administrativa inherentes al sector paracstatal,
entre cllas, la Sectorizacion administrativa v la Globalizacion administrativa
paralelo a sus caracteristicas con la vision restringida de los  organismos
piiblicos  descentralizados, de las empresas  de  participacion  estatal
mayoritarias vy de los Fideicomisos Phblicos, pero enfatizando respecto del
sector financicro paraestatal, sea en la prestacion directa de tarcas estatales o
de la indirecta por la via de los actos concesionantes del Poder Piiblico en

colaboracion con los particulares.

Finalmente y motivo de este trabajo de investigacion. plasmamos en el
Capitulo Cuarto y Gltimo, la restructuracion de la cartera veancida en cl
Sistema de Arrendamicnto Financicro concesionado v la politica econdmica
gubernamental en el periodo 1995-1996. respecto de proponer la aplicacion
de las Unidades de Inversion en la reestructuracion de los créditos otorgados a

fos usuarios del servicio pablico del arrendamicnto financiero, para lo cual s



clabora un analists de las  justificactones de la politica econdmica
pubernamental ante la reciente crists economica v su influencia en ¢l Sistema
Nacional Financiero mexicano v la reestructuracion de la cartera vencida, o
que ha originado una intervencion estatal aguda en ¢l campo de las finanzas

publicas.

Complementariamente s¢ analiza también la justificacion orginica y
funcionat del Sistema tinanciero mexicano, bujo las reglas del tuncionmmicnto
accionario cn ¢l mercado financicro que realizan las Organizaciones Auxiliares
de Crédito, en este caso, ¢l de las arrendadoras financieras, asi como el
brindar desde ¢l punto de vista amplio y legal las modalidades de las
Instituctones de Crédito tales como: La Banca Maluple, La Banca de
Desarrollo, a las Organizaciones Auxihiares de Crédito en cuanto a sus
requisitos, sus operaciones, sus caracleristicas. su clasiticacion y objeto; sin
omitir ¢l estudio que marca ¢l antecedente y la importancia de los Titulos de
Crédito y de los titulos-valor, no solo atipicos, como producto de la ¢jecucion

del cometido esencial de la emision de valores gubernamentales.



CAPITULO PRIMERO

Principios ¢onstitucionales rectores de Ia intervencion del

Estado mexicano en la economia.

Sumario

1.A) Evolucion de las facultades constitucionales del poder publico en

materia_econdmica hasta 1988. 2.4) I arliculo 27 Constitucional, colummna

vertebral de la propiedad originaria nacidnal. 3.b) La intervencton en la
cconomia del Estado Democrilico v Social de Derecho en México (1917-
1988). 4.aa) LI sexenio de 1934-1940 como reflejo de una ampliada
miervencion estatal ccondmica, 5.bb) La cstrategia del Plan Sexenal v la
plancacion  econdmica. 6.cc) La mtervencion ¢condmica del Estado (1940-
1954). 7.dd) El creeimiento de la paraestatalidad en ¢l desarrollo ¢condmico
de la post-guerra. 8.ce) La crisis econdmica derivada de la deuda externa

(1970-1988). 9.B) La Rectoria Economica del Estado, conle_imperativo

constitucional. 10.a) Constitucionalidad de Ia rectoria  econdmica estatal.

11.b) Fl eriterio constitucional de fa economia mixta en México.



1.A.~ Evolucion de las  fucultades counstitucionales del Poder

Publico en materia economica hasta 1988.

L.a Constitucion Politica, establece una nueva organizacion juridica del
Estado mexicano, amphando las tacultades al Poder Publico para estructurar
o reestructurarse a si mismo. independientemente de que establecio los
parametros para la defensa del interés particular y ¢l interés pablico. Asi la
Constitucion del 1917 significa superar al liberalismo de corte individualista y

abstencionista, para que surja el Estado intervencionista.

El maestro GUERRIRO-OROZCO ( ! ) explica lo siguiente: © El
provecto de desarrollo capitalista  mexicano, fue radicalmente distinto del
maodclo curopeo v estadounidense, pues el actor principal no era el empresario
privado, sino ¢l Estado. Al mismo tiempo, la Revolucion habia nacido de
grandes demandas populares, principalmente campesinas, y aparcjado se
desarrollaria un provecto de bienestar social basado en la reforma agraria y la

reversion de los recursos naturales al seno de la nacion. La consecuencia fué

(') GUERRERO-OROZCO, Omar. El Estado y lu Administragion pihlica en Mévico,
LNCLP. Mexico, 1939, p. 224,



LA.- Evolucion de lus  fucultudes constitucionales del Poder

Publico en muateria econéntica hasta 1988,

l.a Constitucion Politica. establece una nueva organizacion juridica del
Fstado mexicano. amphando las facultades al Poder Publico para estructurar
o reestructurarse a si mismo. independientemente de que establecio los
pardmetros para fa defensa del interés particular v el interés piblico. Asi la
Constitucion del 1917 significa superar al liberalismo de corte individualista y

abstencionista, para que surja ¢l Estado intervencionista,

El maestro GUERRERO-OROZCO ( ! ) explica lo signiente: Ll
proyecto de desarrollo capitalista mexicano, fue radicalmente distinto del
modelo europeo y estadounidense, pues el actor principal no era ¢l empresario
privado, sino el Estado. Al mismo tiempo, la Revolucion habia nacido de
grandes demandas populares, principaimente campesinas, v aparcjado se
desarrollaria un provecto de bienestar social basado en la reforma agraria v la

reversion de los recursos naturales al seno de la nacion. La consecuencia fué

('Y GUERRERO-OROZCO, Omar, El Estado y la Administragiin piblica en México,
LNGLP. Meéxico, 1989, p.224.



el incremento de la actividad del Pstado v la ampliacion de ta admimstracion
mterna”. La intervencion estatal en la cconomia en el testo constitucional de
1917 quedd incrustada. v Ia moderna concepeion de los cometidos del
poder pablico ( z ) amplio fas arcas refendas a la ecconomia que se reservaba
¢l Estado para garantizar el control de la soberania nacional  sobre los
recursos naturales citados en el articulo 27 constitucional. ademas de asegurar
¢l aceeso de los campesinos a fa tierra v proteger los derechos laborales de los

trabajadores.

Asi, ¢l Estado mexicano adquicere la calidad de Estado intervencionista,
asuniendo las nuevas facultades de dirgir, estimudar v hmitar las actividades
sociales v econdmicas marcadas por los eriterios de justicia social para el
bienestar y beneficto colectivo a todos los habitantes, para crradicar la

marginacton econdmica que conlleva pobreza extrema.

(* ) CORTINAS-PELAEZ, Leon, (Direccidn), Introduccion al Derecho Administrativo |,
Porriia, México, 1Y, pp.55 a 63, en donde establece que " ..en el marco del Fstado
democrdtico v social de Derecho, preceptuado por la Constitncion de 1917...
Hamamos cometicdos esenciales « las tareas estratégicas concretas, ... insusceplibles de
toda concesion a los particulares "y ast como en el “Estudio prefiminar"a la obra de
GUERRERO-OROZCO, Omar, La teorfa de la adninistracién pablica Edit. Harla,
México, 1986; v Revista de la Facultad de Derecha, UNAM, * Teoria general de los
comelidos_del poder piiblico_(Perspectiva mexicana_de wpa_doctrng_de validez
universal) ™. encro-junio, de 1987, LXXXVIL ndmeros 151, 152 v 153,

”




Por ello es como el Poder Pablico se torna activo ¢n la promocion del
desatrollo ccondmico. paralelo a la clectuada con los empresanos nacionales
(sector privado): en este sentir, el Constituyente de Querétaro sentd las bases
constitucionales que justifican v legitiman la intervencion en la cconomia. lo
que desborda el simple eriterio del Estudo de Derecho, dando paso al Estado
social de Derecho (), cuya maxima expresion s¢ halla en ¢l actual articulo

27 constitucional que le da a la propicdad una tuncion social,

2.a.- El articulo 27 Constitucional, columna vertebral de la

propiedad originaria nacional.

La Revolucion armada de 1910, representd un cambio protundo de la
mentalidad feudal que sobre la tierra se tenia, es a partir del reparto de ésta
entre los eampesinos, que se inicié en 1915 y gue se plasmo en cl articulo 27
de la Canstitucion de 1917, quedando a nivel constitucional que la propiedad
“_.corresponde originariamente a la nacion...” y que ésta. “... tiene el derecho

de transmitir su dominio para constituir la propiedad privada ¢ imponerle las

(Y SAYEG-HELL, Jorge, México Democeracia Social,UNAM Aéxico, 1981,p. 39,



modalidades que dicte ¢l interés pablico...”. Se faculto al Poder Pablico en
cahidad de representante de Ja nacion. para administrar la propicdad de tierras.
aguas, minerales. vacimientos, salinas, carburos del  subsuclo y todos los
clementos naturales susceptibles de apropiacion que permitieran efectuar la

*.distribucion equitativa de la riqueza nacional...”.

CHAVEZ-PADRON ( 4 ) al estudiar la propiedad ¢n su funcion social
expresa; “..de los cambios juridicos que trajo comsigo la Revolucion
Mexicana; sobresale principalmente el nuevo concepto de la propiedad como
funcion social... y explica en el articulo 27 constitucional ¢l régimen de
economia mixta de nuestro pais y la tutela que el Estado tiene de los recursos

enérgeticos, mineros y productos alimenticios basicos”.

Asi y bajo la idea de que este principio juridico-constitucional de¢ la
propiedad originaria de la Nacion, es el elemento socio-econdniico que permite

establecer la estructura del Estado intervencionista mexicano que supera fos

(Y YCHAVEZ-PADRON, Muartha, Nuestra Censtitucidn. Historiu de la libertad y soberania
del pueblo mexicano, Instinio Nacional de Estudios Historicos de la Revolugion

Mexicana, México, 1990, p.88.



clasicos moldes del Estado hberal. al proclamar la importancia v preeminencia
del interés colectivo por encima del interés particular, en bencticio de la
propicdad rural ( comunal. ¢jidal. v pequena propiedad en sus diversas
modalidades ) haciendo depender a la propiedad privada de la social y
piblica. Fn los afios noventas estos principios empero sc han reformado (* ),
o para dar paso a los principios del liberalismo clasico ( © ) en base a la
"modernidad”.  Los tedricos ncoliberales  consideran  que  los  ideales
pretendidos por toda reforma agraria no tienen ningidn significado en u
economia de mercado ( 7 ). porque la propiedad de la tierra constituye solo un

activo mas de la produccion.

(%) Cfr. las reformas publicadas en el D.OF., del 6 de enero y 16 de febrero del aito de
1992, respecto del articndo 27, 3 su ley reglamentaria.

(* ) KRIEGER, Emilio, En defensa de la Constitucion. Violuciones presidenciales a
la Carta Muagna, Grijalbo, Mexico, 1994, pp. 211 a 214, en ¢l sentido de ... que la
Constitucion de 1917 fué la primera en el mundo que en sus normas acogio
principios de justicia soctal fiundados en un sentido social de la economia... Se
postulo que la propiedad privada v la accidn de la empresa privada eran pivotes del
desarrollo...”, Esto implica expresar en algin seatido que la empresa privada y
ptiblica han tenido que cohabitar pura yue comuntamente se logre una distribucion
was equitativa de la rigueza, con la creacion de entidades de Derecho piiblico y
mixto, en funcion de lograr el bienestar de la comunidad. 4 este respecto, se ha de
enfatizar que se han argumentado fuertes criticas al Gobierno del presidente Zedillo,
Jor ser prukte de o equapo gue somelio a la economia mexicana a fitertes presiones
del extrangero, como parte de una politica mundial en la hinea del liberalismo
confemporineo,

(7)) Cff. en GUILLEN-ROMC, Héctor, El consenso de Washington en Méxica, Rev.,
livestigucton Lconomica, nim, 207, UNAM, México, 1994, p.3Y.



3.b.- La intervencion en la economia del Estudo Democritico y

Social de Derecho en México (1917-1988).

Terminada la Revolucion armada de 1910, la nacion mexicana sc
halluba en franca destruccion tanto en sus bases ccondmicas como politicas,
lo que diticulto la creacion de un ideario renovado en o politico, soctal y
ccondmico. que permiticra contemplar con bases normativas, a un Estado con
un cjeeutivo fuerte v centralizado que creara las condiciones minimas para ¢l
recstablecimiento de las actividades inherentes a una comunidad organizada,
miciando la reestructuracion ccondmica, vy la pacilicacion del pais, que
influirian cn lIa estabilidad del sistema politico: se delined por tanto la promesa
de un nuevo pacto, con politicas que cstimularan y garantizaran la inversion
de los capitales neeesarios para la reconstruccion del pais; se intcia asi la
mtervencion directa del Estado, confeccionando politicas de  inversiones
ptblicas que hiciera mds agil el proceso de industrializacion de tipo capitalista,

acorde con ¢l nuevo proyecto de Constitucion Politica.

RIVES-SANCIHE?Z  seiala que “..El cjecutivo mexicano  post-

revoluctonario pasé a regular la  cconomia  a través del gasto publico. la



politica fiscal. la politica monetaria, estimulos v restricciones al comercio,
esluerzos por desarrollar la seguridad social. la politica agrana y laboral, paso
a desarrollar completamente la funcion  educativa. participd en la politica
eléetrica, de  hidrocarburos, aspectos forestales y muehas mas  dreas

L. . . 8
ccondmicas al devenir del tiempo.." (7 ).

En ¢l mismo sentido, el maestro RUIZ-DUENAS ( ? ) reseiia que-la
expansion de instituciones del sector piblico se dio "... ¢n la década de los
aiios veinte se crearon la Comision Nacional Bancaria y ef Banco de México,
con ¢l proposito de resolver el caos en que se hallaba el incipiente sistema
baneario del pais. Asimismo, fue integrada la Comision Nacional de Caminos
para lograr la integracion fisica del territorio nacional, también se
constituyeron la Comision Naeional de Irrigacion y ¢l Banco Naeional de

Crédito Agricola. para sanear las actividades del sector agricola... ste tipo de

( ¥ ) RIVES-SANCHEZ. Roberto. Elementos para un anilisis historico de la
Administracion pitblica federal en Meéxico 1821-1940, INAP,, Mixico, 1982, p.
280.

() RUIZ-DUENAS, Jorge, Empresa Pablica: Elementos para el examen compurado

FCE, Mexico, pp l16-117,



instituciones nacieron con ¢l proposito de auxiliar al gobierno tederal en

atencion a las nuevas facultades que la Constitueion de 1917 le otorgd ™.

Por lo vertido en ¢l aspecto doetrinal, es como a partir de la década de
los afios veinle se empieza a sentir cada vez mas como  las instituciones de
Istado se desenvuelven en el marco de las nuevas tacultades plasmadas en ¢l

sistema furidico sancionado por la Constitucion.

d.aa.- El sexenio de 1934-1940 como reflejo de una ampliada

intervencion estatal economica.

Iue evidente que la crisis de los mercados internacionales en la década
de los aiios veintes (1929) se reflejo en la economia de nuestro pais,
reduciendo los ingresos de las exportaciones, esta situacion origind un
descenso de los ingresos del sector piblico por concepto de impuestos al
comercio extenior y, obviamente esto implicd ana  reduceion en ¢l gasto
piihlico durante los primeros afios de la década de los treintas, lo que trend ¢l

cumplimiento de los fines pactados ¢n la Constitucion de 1917,



"

Il gobierno mexicano se vio obligado a buscar ¢ implementar algunas
medidas protecciomstas: de obra piblica: de desarrollo de polineas de
fomento. asi de como incentivar al capital privado, entre otras muchas
medidas, pues se trataba de superar la erisis propiciada por el desplome del
capitalistalismo. Estas circunstancias favorecieron ¢l establecimiento de las
teorias sobre el desarrollo econdomico v la plancacion en los  paises
occidentales.  tanto industrializados  como  dependientes, asi ¢l Estado
mexicano considerd tarca  primordial la de mplantar ¢l desarrollo de un
programa definido que plancara los aspectos sociales y econdmicos del  pais.
como la estrategia que orientara la ntervencion del estado en ta cconomia. v

con estricto apego a la Constitucion,

Por 1o tanto. ¢l 12 de julio de 1930 es publicada en ¢l Diario Olicial de
la_Federacton, la Lev de Planeacion ( " ). cuyo  objeto seria coordinar ¢
inducir las distintas actividades de las dependencias del gabiero federat: ello
representd un esfuerzo tibio de la plancacion ccondmica, pues su aplicacion

solo se Hmitd a cuuntificar los recursos y potencialidades del pais.

(" )RI VES-SANCY 7. op.eit., nota (8), p 301,



I el periodo presidencial de 1934 a 1940, ¢l panorama politico. social
v oecondmico  cambio sustanciabmente. Se planted una estructura estatal
compleja que origing la organzacion de fa sociedad alrededor de las
corporaciones de corte popular (trabajadores) v campesino. fucrtemente
vinculadas al aparato gubernamental v aglutinadas en cl ya existente partido

politico de Fstado.

Bajo estas politicas. ¢l Estado rescato ¢l manejo soberano de actividades
basicas que estaban en poder de los extranjeros, ¢l reparto de ticrras v la
cxpropiacion de los lerrocarriles v el petrdleo dieron un gran impulso y
ampliaron ¢l mercado mterno sobre bases solidas para el crecimiento de las
areas industriales, v en este periodo, el Presidente |.azaro CARDENAS logra
acentuar la Jormacion de instituciones tinancicras oficiales para promover el
desarrollo cecondmico RUIZ-DUENAS indica que las instituciones mds
importantes permiticron que : " ... ¢l Estado canalizé su inversion hacia
actividades de fomento. con lo cual propicid un marco adecuado para la
actividad privada, cjemplos de este tipo de inversion fueron la creacion de
Nacional Financiera v el Banco Nacional ipotecario Urbano v de Obras

Pablicas. Hacia 1936, el Congreso aprobé la Ley de Expropiacion. que daba al
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gobierno el derecho de mtervenir en grado ilimitado en Ja economia nacional

..(II ).

Por otro lado y al margen de la doctrina historica. en 1939 aparccen: ¢l
Banco Nacional de Comercio Exterior ( 12 ) cuvo objeto fue el de promover la
exportacion de los productos nacionales; el Banco Nacional de Crédito Ljidal,
éste, para haeer llegar cl crédito a los grupos ¢jidales que no contaban con un
respaldo econdomico adecuado: el Banco Nacional Obrero para ¢l Fomento
Industrial que tuvo una concepeion social del crédito. pues se encaminaba al
impulso de empresas formadas y administradas por trabajadores, asi como a

las cooperativas.

La medidas econdmicas respecto de la industrializacion en México
cmpezd ha ser constante, el gobierno cardenista puso especial ateneidn en ¢l
problema de los energéticos. pues éstos, constituian la base ¢ mlracstructura
del fomento del proceso industrializador mexicano. CARDENAS en base a la

(" YRUIZ-DUENAS ..., op. cit., nota (9), p. 117.

(¥ )Apud MEYER, Iorenzo, Historia peneral de México," El primer tramo del camino”,

15T Colegio de México, volll, Ja.ed., México 1977, p.1193-1245.



Ley de la Industna Eléctrica (1933), crea la Comision Federal de Electricidad
en 1937 ( 1 ) para contar con una mayor cantidad de energia eléetrica y de
bajar las tarifas para facilitar ¢l desarrollo industrial: v por lo que al petréleo
se reliere. en 1938 se da la expropiacion de la industria petrolera, que
continud vendiendo en el mercado interno a preeios relativamente bajos, con el

propdsito de impulsar la actividad industrial.

il fortalecimicnto del Estado intervencionista en el cardenismo
favorecid la expansion del sector paraestatal en la economia, ¢l cual se
continuaria  desarrollando con  gran  rapidez  en décadas  posteriores,
particularmente a partir de 1970. Durante este periodo cabe seiialar a los
mecanismos de intervencion cecondmica estatal, por lo que se crearon: en ¢l
aiio de 1933, a la Compaiiia Productora ¢ Importadora de Papel, S. A. ( 1 ),
con participacion directa del Gobierno Federal, con la finalidad de regular el
precio del papel destinado a  publicaciones; los Almacenes Nacionales de
Deposito, S. A. por decreto del 26 de Marzo de 1936: en Mayo de 1938 ¢l

Comité Regulador de Subsistencias, para garantizar los precios de productos

(™ ) GUERRERO-OROZCO.... op. cit., nota ( 1 ). p. 535,

(") Apud. RIVES-SANCHEZ... op.¢it., nota (8), p.353.



agricolas basicos, la Compartia Exportadora ¢ Importadora Mexteana S, A

para cslablecer precios de garantia a productos basicos.

Obsérvese que en ¢l periodo 1934-1940, ¢l espiritu  renovador.,
antiimperalista, nacionalista y popular del Presidente CARDENAS, produjo
translormiaciones estructirales con apego a los postulados de la Revohicion de
1910, plasmados en la Carta Magna de 1917, se hizo electiva la
nacionalizacion del subsuclo v la aplicacion intensiva del articulo 27
constitucional en lo referente a la reforma agraria. Esta politica econdmica
tuvo la tendencia de concentrar capital por parte de los inversionistas
extranjeros, hacla una nacieate v pujante clase empresarial mexieana,
protegida por ¢l nuevo modelo de intervencion econdmica estatal como

promotora del desarrollo industrial y comercial.

5.bb.- La estrategia del Plan Sexenal y la plaueacion econdmica.

En la Segunda Convencion del Partido Nacional Revolucionario (1933).
s¢ lormulo el Plan Sexenal, elaborado conjuntamente por téenicos del

Gobierno Federal v la Comision de Programas del Partido. Este plan tuvo por
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objeto estimular ¢l crecimiento econdmico v dar solucion a los problemas
cconomicos nacionales que acompanaron a la eran depresion mundial de
1929 ¢n los Fstados Unidos de Nortcamérica. La falta de estadisticas
disponibles. de difusidn y de apovo a las medidas que en el plan se plasmaron,
dificultaron su instrumentacion v. a pesar de sus hmitaciones. fueron la punta
de lanza de un importante proceso reformador en materia agricola y de

1rrgacion.

MENDI-TZVI ( 15 ) al explicar ¢l objetivo del Plan externa que 1
tesis central .. es la del intervencionismo estatal...El Fstado mexicano debe
asuir v mantener una politica de intervencion reguladora de las actividades
economicas de la vida nacional. De hecho debe entenderse .. como la
concretizacion de los principios sefialados por la Constitucion de 1917....
como ¢l derccho a la reforma agraria. el respeto a la propiedad privada, una
politica de nacionalismo economico que implica, la recuperacion de los
recursos naturales, el fraceionamiento de latifundios, el respeto a fos derechos

de los de trabajadores y la implantacion de la seguridad social...con pleno

( 13 ) Apud. MARTINEZ-CASTANON, José Antonio, El interés piblico y lu intervencidn
estatal, Tests Profesional con Mencion Honorifica, UNAMENEP, “Acatlin®” Nancal-

pant984, pp 146-147,
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respeto o las  garantias individuales...”. St al Plan Sexenal se le dcbe
considerar como un trazo de lweamientos generales. de ningin modo pucde
dejor de ser un plan de politica econdmica institucionalizado, cn cstreha
vinculacion con la intervencion cstatal, que sciiala al conjunto de objctivos

comunes para la Administracion piblica tederal.

6.cc.- La intervencion economica del Estado (1940-1954).

Durante los afos de la Segunda Guerra Mundial v la década siguiente,
la cconomia mexicana amplio y diversifichd su produccion nacional en basc a
la exportacion impulsada por la participacion activa del Estado cn la
economia. De acuerdo con esta estrategia fa industrializacion basada en la
sustitucion de importaciones cncomendo a las empresas pablicas la mision
de proporctonar un flujo confiable de insumos para la nacientc industria
privada nacional (cconomia mixta), quc seria responsable de la produccion de
bienes de consumo final. De cste modo, el sector privado nacional cs
beneticiado con la aplicacion dc medidas protcccionistas  tales: como
articcles, subsidios v estimulos fiscales para apovar la expansion industrial, y
bajo los plantcamicntos del keynesianismo (participacion del Estado en la

ccoftomia).



OSORNIO-CORRES ( ' ) indica a las principales entidades para-
estatales surgidas en este periodo . Durante los cuarenta el sector paracstatal
de la administracion  pblica comienza a rclorzar Jas bases del desarrollo
ndustrial. creandose, como cjemplos representativos: Fertiizantes Mexicanos
(FERTIMEX): Altos Homos de México (AHMSA), ademds, en funcion social
det Estado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)™ aparceen cntre
otras ( v ): la Compaiia Industrial de Atenquique y ¢l Banco Nacional de
Fomento Cooperativo (1941): la Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos
(1943); Compaiita Minera de Guadalupe, la Dléctrica de Monclova y
Benclicios Mexicanos del Caf¢ (1944),  Compaiia Mexicana de Tubos
(1945); ¢l Banco Nacional Monte de Piedad y Ayotla Textil (1946). Ingenio
Independiente (1947). Industria Petroquimica Nacional (1949). la Comision
del Papaloapan (1947); el Banco del Pequeiio Comercio (1948). v el Patronato

del Ahorro Nacional (1950).

(' ) OSORNIO-CORRES, Francisco Juvier, Aspectos juridicos de la Administracidn
Sinanciera en México, UNAM Aéxico, 1992, p.107.

(Y YCfr. @ CABRAL. Roberto, Desarrollo y crisis de la economiamexicana, *Industriali-

acidn y politica econdmiica™, F.C.E.. 3., reimp, México, 1981, p.81



Sin embargo. @ consecuencia  del contlicto bélico  mundial.  las
exportaciones mexicanas aumentaron en un 100 por ciento entre 1939-1945, v
en la década posterior a 1940, ¢l crecimiento agricola fuc espectacular
pasando de 2,298 millones de pesos a 5,999 en 1950, lo que se llamo el
milagro mexicano: las manufacturas casi crecicron al mismo ritmo v la
produceian energética también. Creeio la industria mds rapido, pero a la par

aparecio el fendmeno inflacionario,

La acentuacion de la intervencion del Estado mexicano en la cconomia
nacional, apegd su tuncionamicnto a un marco juridico que legitimd sus
acciones: por cllo se promulgo la Ley de Atribuciones del Ejeeutivo  Federal
en Materia Feonomica el 30 de diciembre de 1950 .. con ef objeto de que el
presidente pucda intervenir en las diferentes facetas del proceso econdmico:
produccion, distribucion v consumo...” ( ' ) v. cn opinion  del prolesor

SERRA-ROIAS ( v ). “...el documento legislativo mis importante sobre ...

(" ) CARPIZO-MCGREGOR , Jorge, El presidencialismo en México, Siglo XN1. 12 e,
Meéxico, 1994, p.135, sobre ki base criica Je lax facultades exorbitmtes el
Presidente.

(") SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, Porria, 14a. ed., vol, I, Meéxien,
1988, p.301.
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mtervencionismo  del Lstado... aparte .. de los articulos de  la
Constitucion...”. Es importante setalar que en 1983, se elevo a rango
constitucional la Rectoria Econdmica, abrogando dicha Ley, por la Federal de

Competencia Econdmica.

7.dd.- El crecimiento de la paraestatalidad en el desarrollo

econdmico de la post-guerra.

Después de [a termiacion de ta segunda guerra mundial, el motor del
proceso de mdustralizaadn se desplazo gradvalmente de una acelerada
inversion gubernamental al incremento de la inversion privada, tanto interna
como externa. Esto implicod el desarrollo estabilizador que se caraclerizd por
mantener la paridad cambiarin, dejar a la zaga ¢l avmento de impuestos,
controlar la inflacion, y las barreras arancelarias, otorgar estimulos fiscales a

la industria y evitar el desequilibrio en la balanza de pagos.

OSORNIO-CORRES ( 2" ) explica que en @ " la década de los
cincuenta la empresa publica adquicre un peso cada vez mas importante, por

M|

(7 ) OSORNIO-CORRES...,op. cit., nota (16}, p. 107,



una parte como producte de niciativas originadas por ¢l propio gobierno
federal v por otra como un proceso de  rescate de la planta productiva v el
empleo en empresas privadas que enfrentaban problemas de supervivencia.
Ejemplos de las primeras son la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, Siderargica Lazaro Cardenas-l.as Truchas . Astilleros Unidos de
Veracruz. Fabrica de Tractores Agricolas v Grupo de Industrias NKS. entre
otras relevantes, Fjemplo de las segundas son los casos de Cordemex. Dina.

Sidena. Grupo Textil Cadena”.

La industria nacional se va conformando como un sector econdmico
confiable, pero en detrimento de la agnicultura. La industria se hmito a la
produccion de bicnes de consumo para la  poblacion urbana, sin el salto
necesario hacia la oferta interna de equipo pesado o de bienes de capital, con
lo que se dependié de la teenologia externa, afectando el equilibrio en la

balanza comercial del pais.

Asi, ¢l déficit en la cuenta corriente se vuelve cronico v progresivo,
aunque s¢ cubre con la deuda externa. Las acciones desempeiiadas por el

Estado mexicano durante los afios sesenta, confirman su compromiso con ¢l



provecto de  industrializacion de tipo capitalista, que permitio una rapida
acumulacion  de capital por la iniciativa privada nacional. asi como la

obtencidn de altas tasas de ganancias.

En los affos de 1958-1969, s¢ retomd fa politica de mexicanizacion de
las dreas de la economia de méis importancia v de o que ahora se ama “areas
estratégicas”. como una respuesta al descontento producido por el deterioro
del nivel de vida de fas clases populares, es por ello que se nacionaliza la
mndustria cléetrica en manos de extranjeros (1960), para  destinar mayores
recursos econdmicos a la atencion de las obras de bienestar social. El sector
paraestatal se ve aumentado con fa creacion: del Instituto de Seguridad Social
al Servicio de fos Trabajadores del Estado en 1960; ¢l Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, la Siderdrgica Nacional, la Compaiiia Nacional
Distribuidora de Subsistencias Populares  (CONASUPO), Azucarera de la
Chontalpa S.A., y la Ascguradora Nacional Agricola y Ganadera en 1961,
Caminos v Puentes Federales de Ingresos v Servicivs Conexos, v la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro, S.A. en 1963. Durante la administracion del
presidente DIAZ-ORDAZ, aparecen ¢f Banco Nacional Agropecuario, S.A., y

Acropuertos v Servicios Auxitiares en 1965: Azufres Nacionales Mexicanos,



Industrial de Abastos v ¢l Sistema de Transporte Colectivo (METRO) en

1967: y. por ultimo, la Sidertrgica Las Truchas en 1969 entre otras ( '),

L.a paracstatalidad que aparecio en este periodo, no estuvo inmersa en
un programa coherente y sistematico que diera unidad a su funcionamiento v
objetivos, por lo que se expidio }a Ley para el Coutrol, por Parte dcl
Gobierno Federal de los Organismos  Descentralizados  y Fmpresas de
Participacion Estatal * promulgada en el D.O.F.cl 4 de Enero de 1966 y que
abrogd a la de 1947 ( n )- Su objetivo fue el de controlar y vigilar a las
entidades paracstatales por medio de auditorias ¢ mspeeciones téenicas, par:

procurar su eficiente funcionamiento econdmico.

(' YCfr. a LEAL, Juan Felipe, Del Estado {iberal al Estado interventor en México, El
CaballitoAMéxico 1991, p.15Y.

(? YRUIZ-DUEN:AS..., op.cit., nota (9), p. 119.



8.ce- La crisis economica derivadu de la deuda externa (1970-

1988).

En el sexenio de 1970-1976. la politica econdmica contemplo el
fortalecimiento del Estado en todas sus areas. particularmente las finanzas.
para enfrentar ¢l deterioro sufrido en la legitimidad, tanto desde ¢l punto de
vista de la acumulacion de capital como en la de los contlictos politico-sociales

(matanza de 1968).

Il fenomeno mtervencionista del Fstado en la cconomiia, en este
sexemio, significo incrementar  considerablemente ¢l gasto publico, pero
también la creacion de un nitmero importante de entidades paraestatales, en
sus diferentes categorias, tales como: organismos piblicos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria v minoritaria, y  fdeicomisos

pliblicos ( 2 ).

(* YCORTINAS-PELALT...., op.cit, nota (2) entre las pp. 184 3 185, en relacion al con-

ceploGalaxis Administrativa ..



aralrascando a GUERRERO-OROZCO ( ** ) se puede indicar ¢l
surginiento de entidades piblicas con sentido social tales como: el Instituto
del Fondo Nactonal para la Vivienda de los Trabajadores. el Fondo Naeional
para el consumo de los Trabajadores, v el Instituto Nacional del Consumidor,
la Comision Naejonal de Zonas Aridas y 1a Comision Nacional Coordinadora
de Puertos en 1973; la Procuraduria Federal del Consumidor en 1974 la
empresa Productos Pesqueros Mexicanos; el Institulo Mexicano de Comereto
Exterior; ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Universidad
Autdonoma Metropolitana; el Colegio de Bachilleres;, Productos Forestales de

la Mexicana-Tarahumara; Tabacos Mexicanos posteriormente.

Indudablemente que este apresurado aumento en la inversion pablica no
pudo haberse financiado solo con recursos internos: hubo de recurrirse  al
financiamicnto externo. Asi la deuda piblica externa en el periodo 1970-76
llegd a “... cinco veees pasando de 4,263 millones de  dolares en 1970 a

19,600 miltones en 1976.." ( 2 ). Ls por ello que la hegemonia del capital

(Y YGUERRERO-OROZCO.., ap. cit., nota (1), pp. 560-361.

(** YCORDERO, Salvudor, El Estado mexicano. Estado ¥ burguesia en México en la

década de 1970, Nueva Imagen, México, 1982, p. 70.



maonopolico. truto del proceso historico de concentracion v centralizacion de
capital. exige mavor intervencion del Istado para ampliar el mercado mterno v

contrarrestar el estancamiento de la economia mexicana,

Los afios setentas  representaron una  importante  pérdida de la
autonomia relativa del Estado, por el incremento de fa capacidad econdmica v
de la ifluencia del poder politico del capital monopolico interno v externo.
que adquind una posicion privileginda que le permitié estar por encima
del Estado. que finalmente sufrio una grave pérdida de legitimidad. Fsta
propicid las  tensiones  sociales  producidas  por la ensis del sistema
capitubista v reflejadas en fa inflacion, desempleo, endeudamento externo v el
retiro masivo de capitales para e exterior. v la obvia devaluacion de 1976, que
dio rompimiento a la estable v prolongada paridad del dolar frente al peso

mexicano ( 12.30 pesos por uno).

Por lo que hace al sexenio lopez-portillista, ¢l pais  se hallaba sumido
aln cn erisis ccondmica. Sc retoma el interés de Hlevar a cabo la plancacion
como medio por el cual se superarian fos problemas econdinicos, elaborandose

¢l Plan Global de Desarrollo 1980-1982 cuyo contemdo cra: I) elevar la
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produccion nacional mediante la “Altanza para la produccion™ —entre los
sectores productivos v el Estado: 1) reducir el desempleo, TH) mejorar la
distribucion del ingreso. IV) aspectos de sadud. autosulieiencia alimentaria

v educacion.

Se cfectud paralelamente un programa tendemte a redueir al sector
paraestatal argumentando que “... éste era inmenso y por tanto  inmangjable,
toda vez que algunas entidades del mencionado sector ya no tenian razon
de ser..” (¥ ). La primera accion emprendida, fue la expidicion de la Ley
Organica de la Administracion  Pablica  Federal alin vigente (27) ,
destacandose  fundamentalmente la formalizacion de los propositos de

ordenacion v de programacion del Estado mexicano.

En este sexenio no progreso mayormente la disminucion del atmero
de las entidades paraestatales: pero se generd la atmosfera opuesta a la
creacion de otras. v solo surgen instituciones como: *...la ruta-100. cstablecida

para dar solucion  al grave problema del transporte piblico en ¢l Distrito

(** YGUERRERO-OROZCO... op.cit., nota (1), p.562.

7Y Publicada en el D.O.F, el 29 de diciembre de 1976,



Federal. v la  adquisicion de fa Compania Mexicana de Aviacion gue se

- . Lo w28
encontraba en serios problemas financieros )

Imiporta resaltar que en los inicios de la década de los ochentas, la crisis
cconomica se agudizo hacia el final de ésta. caracterizandose por: una
Inflacion creciente. desempleo galopante, recesion econdmica. déficit piblico,

denda externa exorbitante v fuga masiva de capitales.

Pero lo sorpresivo tue que en 1982, el gobierno procedio a lo que llamo
“nacionalizacidn del servicio piblico de banca y erédito” y con ello a la
adquisicion de varias instituciones bancarias del sector linancicro que
comprendian aseguradoras, aftanzadoras y empresas propiedad de los bancos,

. - . - 29
incrementando sibitamente el nimero de entidades paracstatales ( ©7 ).

La crisis financicra se tradujo en un debilitamiento del Estado que resto
legitimidad a su actividad como rectar de la economia nacional y promotor de

la cconomia mixta. El sector privado aprovecho el desastre nacional

** ) Ibidem., nota (26 ) p.563.

(Y VILLARREAL. . op.cit.. nota (112), p.115.



oportunamente para exigir al nuevo gobterno un nuevo roll en la sociedad v en

la cconomia.

Recientemente en 1982-1988, ¢l gobicrno de la Repablica unplementa
¢l Programa Inmediato de Reordenacion Feonomica (PIRE). a efecto de
alrontar {a crisis economica: proteger ¢l empleo v la planta productiva:
combatir la inflacion v otros puntos para recuperar fa confianza del iniciativa

scetor privado que habia retirado sus capitales del pais.

La politica del desmantelamiento de la paracstatalidad es vital para
crear ¢l programa reordenador, toda vez que el manejo presupuestal se tradujo
por una twerle  reduccion del gasto plblico. A fines de 1987 hubo
transtornos cconomicos. entre ellos, la caida de la Bolsa de Valores, y la
enésima devaluacion  del peso. Como  resultado, el gobierno propuso v
obtuvo la adhesion de organismos gremiales empresariales y trabajadores
organizados en las centrales obreras oficiales y campesinas. De cllo nacio el
llamado Pacto de Solidaridad Econdnica que. en los primeros meses de 1988,

habia conseguido desacelerar el indice inflacionarie, indice aumentado a fines



de 1987 por el aumento en los precios de servicios y productos del gobierno

que. segitn €. “estaban rezagados”.

Un tltimo  recurso para atenuar la crsis econdmica lo fue el Plan
Nacional de  Desarrollo  (1982-1988), que senhald  como  objetivos
fundamentales: 1) 1a lucha contra la erisis v la bisqueda del denominado
cambio estructural; 1l ) s¢ inicid una serie de medidas tendentes a bajar cl
défieit fiscal mediante ¢l ajuste del  seetor piblico en la reduceion de la
demanda interna a través de quitas importantes en los niveles del gasto
pablico y I ) aumentos en las tasas tributarias cuyo efecto fue la
dismmucion del poder de compra del mereado interno al reducirse los niveles
de consumo y gencrar superavit en la cuenta corriente que favoreciera el
ataque a la inflacion. E] aumento de los precios del sector pablico y ¢l haber
liberado los precios del sector privado. llevaron a una contraceion en el poder
de compra del gasto interno, ademas se apoyo al scctor exportador en el marco
de una cconomia mas abicrta; se crearon condiciones favorables para su
rentabilidad, y por opinion del Fondo Monetario Internacional. se inicio ¢l
replantcamiento de la privatizacion de las empresas pablicas para recobrar ¢

“confianza” de la inversion privada. La nueva politica econdmica buscd una



racionalizacion del papel del Estado reduciendo drasticamente su participacion

directa o indirecta en la cconomia.



9.8.- La Rectoria Econémica de Estado, como imperativo

consttucional.

s evidente que Mdxico, nuestro pais. no solo atraviesa por  una
severa crisis econdmica: aunado a cllo se origina pobreza extrema, por lo que
existen millones de mexicanos con graves carencias econdmicas que se reflgjan
en serios problemas de desnutricion, desempleo,  salud, ignorancia v
delincuencia. cuya fuente Gltima es la excesiva concentracion de la ngueza en

. ’ .. . 30
una minoria privilegiada (7 ).

Nuestra formacion cultural exige planteamientos juridicos, economicos
y sociales propios. que satisfagan nucstras mas clementales necesidades : cllos
posibilitaron ¢l surgimiento de una doctrina constitucional con sentido social
que corre aparcjada con fos derechos individuales de tos gobernados.Iistos han
quedado asi como las grandes aspiraciones de la colectividad, que Hevadas al
campo de la Constitucion Politica de 1917 aportan una nueva coneepeion de
los cometidos del poder piblico que se tmponen en la etapa de un

(™ Y Cfr. a BARRON, Luis, La transformacidn de lu politica social, Rev Nexos, niim,
202, Meéxico, [994,p.67. .en ol sentido Jo que ki pobreza alcanza entre el 3§ % v 30 %
de L poblucion.



constituctonalismo social, no solo referido a la estructuracion de los poderes
de Estado y la proteccion de los derechos de las garantias del individuo. sinto
de los criterios en lo estratégico v prioritario de la organizacion socio-
cconomica del Estado intervencionista. La doctrira  juridico-ccondmica ha
coincidido en que la institucion de la Rectoria Econdmica, que distruta del
rango constitucional, es innegable; FAYA-VIESCA ( '), razona sobre ¢l
concepto al externar que “Nuestra Constitucion tiene un valor normativo
superor. y en ¢l orden social v politico expresa en toda su magmtud el Pacto
Social de todos los mexicanos, Gnica tuente legitimadora de las instituciones
del Estado...en esta concepcion se enmarca la Rectoria.. v nuestro régimen
de Economia Mixta, a quienes la Constitucion, como norma superior v
fundadamental ha encomendado una de las mas altas misiones del Pacto
Social de los mexicanos: lograr los mds altos niveles de bienestar social para
sus habitantes...dc ahi. la total justificacion de incorporar a la Constitucion
Politica. y no a la legislacion ordinaria, las conquistas sociales v las reformas

econdnicas ",

(M) FAYA-VIESCA. Jucinto, Rectoria del Estado y economia mixta, Porria, S..,
Mexico, 1987, pp.31-37,



Jo

Diego VALADES ( 2 ) en igual forma expresa: “en nuestro pais...al
derecho corresponde establecer las bases para moditicar la realidad...esto
explica la naturaleza v el aleance de  la  reforma para incluir en la
Constitucion los conceptos de Rectoria del  Estado,  Desarrollo integral v
Plancacion Democratica”™. En este sentido y tal como lo expresan nuestros
distinguidos juristas. la organizacion econdmica del Estado mexicano se ha
conformado a través de una evolucién juridico-constitucional que culmina en
¢l afto de 1983 (** ). en razon de los nuevos articulos 25, 26 y 28 releridos ¢

inherentes a la intervencion del Estado en la economia.

10.a.- Constitucionalidad de lu rectoria economica estatal.

La Constitucion Politica Federal contiene todo un proyecto econdmico
nacional, donde al poder publico se le encomienda la mision de rector del
desarrollo econdmico, “rebasando ampliamente los antiguos moldes de Jos

cometidos cldsicos del Estado hberal del siglo XIX ™. En la linea del Estado

") lfv'I[.xl[_)E'S.L)wgo, Nuevo Derecho Constitucional Mexicano; La Reforma Social de
la Constitucidn, Porria, México, 1983, p.13.

) Publicados cn el D.OLF. el 3 de jebrero de 1983,



Democratico v Soctal de Derecho, implicito en fa Constitucion de 1917, se

plasma en ¢l articulo 23 Ta accion rectera estatal que estableec:

“Corresponde ol Estado - rectoria del desarrollo nacional  para
garantizar que ¢éste sea integral, que tortalezea ta soberania de la Nacion v su
régimen democratico v que mediante ¢l fomento del erectmiento ccondmico v
¢l empleo v una mas justa distribueion del ingreso v la riqueza, permita ¢l

pleno gjercicio de la libertad v la dignidad de los individuos... ”

El primer parrato ordena implicitamente la intervencion en estudio, v no
implica de alguna manera ¢t wplante de un orden totalitario: implica que ¢l
crecimiento economico debe armonmizarse con ¢l disfrute de las garantias
individuales v sociales, que exigen los propositos que le asigna ¢l texto
constitucional al poder piblico. ¢l Estado debe concretar su intervencion
mediante las  disposiciones de Ja administracion financiera, las empresas

plblicas, la politica monetaria v de gasto publico ( H ), que lomenten ¢l

(M) Cfr. a CORTINAS-PELAEZ, op. cit., nota (2), p.32.en el sentido de que "..la
importancia del gasto publico, respecto del cual ol presupuesio se comverte en
una herramienta cualitativa de desarrollo, candicronando los exresos a las metas v
wlos proyramas previstos en las normas Jde la planeacion”



crechmiento econdmico. v ¢l empleo. v procurando una equitativa distribucion

de la riqueza. en térmios del articulo 27 constitucional.

En ¢l segundo parrafo se describe o las especies que adoptara ( ! )
("6) la rectoria al establecer : Iy Potestades respecto de la  plancacion; 11)
Potestades de conduccion; 1) Potestades de coordinacion: 1V) Potestades de

orientacion v V)Potestades de regulacion y fomento,

Por lo que hace a las cuatro primeras potestades y acorde a la
Constitucion,  se ejercen por ¢l Estado dentro de la actividad  ccondumica
nacional, v por lo gque hace a la altima. s efectia en lu actividad que demande
cl interés genceral, y en estricto apego al respeto de la libertades individuales,

cq tal sentido que:

( ** ) Nos referimos a las diversas especies de potestades del poder pitblico, entendiéndolas
como “poderes jurldicos especificos™ c¢n la idea de CORTINAS-PELAEZ, y
evidentemente éstas, en el marco de la conduccion, coordinacion y orientacion de la
actividad cconomica, sin perder de vista que son aclividades que demanda ¢l inferds
general y ¢l pleno respeto a las libertades.

( %) FIGUEROA-DIAZ Luis ¢ HINOJOSA-LUELMO,  Juan Carlos, El sistema
constitucional de la rectoriu econdmica estutal, en " [emas de derecho econdmico
mexicano", UAM - zcapotzalcoMéxico, 1993, p.40.



- Ll Estado plancara. conducird. coordmard v orientara la actividad
cecondmicy nacional v llevard al cabo la regulacion v tomento de las
actividades que demande ¢l interés general en ¢l mareo de libertades que
otorga esta Constitucion...”. Por ello ¢s que esta importante gama de
potestades reteridas a la rectoria econdomica. se relacionan con el desarrollo

nacional_y sustentan ¢l _concepto de ki cconomia anixta.  y no pueden

deslindarse del parrafo tercero del articulo en cuestion. Al respecto
WITKER ( 7 } seriala: . oen el articulo 25 se reconoce vose legitima a la
cconomia mixta bajo recloria estatal. con lo cual los sectores sociales s
privados adquicren un reconocimiiento pleno para participar en las tarcas del
desarrollo econdmico v social...Es decir. cconomia mixta. rectoria estatal v
plancacién democrdtica son los pilares en torno a los cuales se desarrolla
una amplia proliferacion de legislacidn econdmica..”. Esto impliea que la
rectoria cconomica y la planeacion democratica, responden a una concepeion
tripartita del proceso de desarrollo econdmico, en que concurren en igualdad
de condiciones los sectores publico, social y privado, aspecto que se detalla

en ¢l articulo en cita de la siguiente manera:

(" )Y WITKER, Jorge, Curso de Derecho econdmico, UN.A.M.. México, 1989, pp.31-32.



5)

" Al desarrollo econdomico nacional concurriran. con responsabilidad

social, ¢l sector piblico. ¢l scetor social v el sector privado...”

Sin embargo, pese a que el texto contitucional contempla en ignaldad de
trato a los tres sectores descritos, existe la tendencia por ¢l mal manejo de la
Admimstracion de Javorecer o privilegiar en ocasiones aciertos grupos, en
detrimento de la micro. pequedia, o mediana empresa, a pesar de que en el
discurso oficial se enfatice frecuentemente que el sector empresarial sea cl

motor del desarrollo econdmico nacional.

No hay que olvidar empero que las bases constitucionales de la rectoria
ceanomica estatal articulan juridicamente la torma de intervencion directa del
Lstado en la economia, por condueto de la empresa piblica. reconocida en el
pirralo quinto del articulo 28 constitucional. donde se asocia a la empresa

piblica con las arcas estratégicas y prioritarias del desarrollo, las cuales se

NOM asi

= Ll Estado contard con los organismos y empresas que requiera para cl

eficaz. mancjo de las areas estratégicas a su cargo v en las actividades de



sl

cardcter prioritario donde. de acuerdo con las leves. particape por si o con los

sectores social v privado

Los maestros FIGUEROA-DIAZ ¢ HINOIOSA ( 3 ) reflexionan sobre ¢l
tema de la siguiente forma: “La reforma constitucional que establebleee la tests
de la rectoria estatal comncide ...Paraddjicamente....con un  ¢jereicio de  las
actividades del gobierno mucho mas cercano a los principios de corte liberal.
¢Qué funcion cumple entonees la reforma constitucional? Nosotros  pensamos
que la Constitucion se reforma precisamente para acotar ¢l cjercicio de la

rectoria estatal mas que para fortalecerla ...

Siguiendo ¢l criterio descrito, en una cconomia mixta de mereado, la
participacidn cstatal es ¢l ingrediente que debe garantizar la correccion de los
desequilibrios del mercado, en defensa y apovo a los otros dos sectores, toda
vez que la crisis cconomica mundial v globalizante impone nuevas
modalidades | dominio estatal para que den certidumbre y continuidad al

sistema economico.

" YFIGUEROA-DIAZ ¢ HINOJOSA-LUELMO... op.cit., su nota (192-bis), p.38.



s bajo este marco donde aparceen las retormas constituctonales del
aino  de 1983 referentes o la rectoria del Pstada. como una respuesta a {a
pérdida de legitmidad v justificacion del Estado frente a la economia
nacional. tods vez que dicha rectoria. es en la idea de la doctrina, la
responsabilidad que la Constitucion le impuso al Poder Pablico . para
garantizar el logro de  las grandes metas contenidas en nuestro texto

. T
fundamental...” (77 ).

11.b.- El criterio constitucional de lu economia mixta en México.

La cconomia mixta en México es producto de nuestra historia v esta
ligada a problemas politico-sociales de un pais con grandes desigualdades
cconomicas. liste segin el profesor Jorge WITKER ( 4 ) es *..un sistema .,
donde se conjuga la hibertad de empresa que contemplan los articujos
5,11.16,25 y 28 constitucionales que se articulan con las dreas estratégicas

estatales reconocidas tanto en los articulos 25,26,27 y 28 en su pidrralo cuarto.

(" Y FAYA-VTESCA .. ap.cit., nota (31), p.1 71,

C Y WEITRER....op.cit. | nota (37). p.A6.
/



conformando una economia de mercado intervenido de amplia gestion pablica,
N M "
privada v social

[

El articulo 25 preceptua: al desarrollo ccondémico nacional
coneurriran, con responsabilidad social, el scctor piblico, el sector social y el
sector privado, EY sector publico tendra a su cargo. de manera  exclusiva las
dreas estratégicas  que se seilalan en ¢l parrafo cuarto del articulo 28
constitucional, y sciiala ademas que podran participar los  sectores  publico,
social v privado de la economia de acuerdo con la ley, en el impulso v
organizacion de las areas prioritarias del desarrollo nacional: establece cf
apoyo e impulso a las empresas de los scctores social v privado. pero

+

sujetandolos a las *...modalidades que dicte ¢l interés piblico...” criterio que
se desprende ademas del articulo 27 del mismo ordenamiento, y en ¢l cual se
precisan también las organizaciones ¢ instituciones que estructuran v detinen
al sector social: los cjidos ( ). las organizaciones de trabajadores: las
cooperativas; las comunidades. empresas que pertenczean mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores: v. en general. de todas las formas de
"y KRII&'(.';-;?;....(;[). cit., nota (6), p.20. gue establece .. A purtir de la reforma al

articiln 27 constituciona! se ticia un nuevo periodo Jde concentracion latifindista de
lu tierra, originado por el lamudo “liberalismo social ™.
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organizacion sucial para la produccion, distribucion y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

Il concepto “cconomia mixta” se reafinna y adquiere vigencia
normativa al ir abandonando ¢l Estado una parte importante de actividades
empresariales. v su ¢jercicio halla su justificacion cn razon de lo gue algunos
denominan como proyecto nacional. cuya ideologia surgio de la Revolucion
Social de 1910, cuyo fin fue la armonizar los bencficios sociales con las
libertades  individuales. Desatortunadamente. los esquemas  ccondmicos
externos. aplicados a la relidad mexicana restrigen los principios de la
economia mixta, favoreciendo ilimitadamente la insercion en ¢l mercado

mundial en beneficio de un reducido grupo de inversionistas.

Por ello. en base al plantcamiento del Dr. CORTINAS-PELAEZ,
referido a nuestros tiempos, pareceria que es preferible, como una exigencia,

[

llevar a la practica el postulado de que *“.. en ¢l marco del Estado
Democratico vy Social de Derecho, preceptuado por la Constitucion de

1917...debemos aspirar a que cuanto mayor queramos que sea la estera de fa



s
libertad de los individuos, tanto mavor v cliciente debera ser la estera de

L . . . - .2
accion del Estado v de sus entidades autondmas v descentralizadas™ (7 ).

Llectivamente, si no es posible detener la participacion en nuestra
cconomia de grandes empresas trasnacionales, que agreden a nuestro sector
privado v social. es necesario fortalecer al Estado a efecto de que se cumplan
los imperativos de la Constitucion que enmarcan no solo la soberanfa. sino
también la proteccion de nuestra planta productiva privada y socal. que
concurran con responsabilidad social con ¢l Poder Publico (sector Piblico), y
juntos los tres sectores que norma el texto constitucional, participen en la
plancacion democritica del desarrollo de la economia mixta, en benclicio de

todos fos habitantes de nuestro pais,

Lo anterior se complementa, precisando qué debe entenderse por sector
plblico d¢ la cconomiy, y el profesor FAYA-VIESCA ( 9 ) indica: “... no
debe entenderse la totalidad de Ja Administracion Centralizada y paraestatal.
Si esto fuera asi. entonces scetor publico seria sindénimo de Gobiemo. Esto

(** YCORTINAS-PELAEZ , op. cit., nota (2), p.53.

(") FAYA-VIESC:L..., op. cit., nota (31). p.75.



desembocaria a pretender que fa wotahdad de las actividades admmistrativas v
politicas Jdel Gobierno estarian onentadas a la produceion y  distribucion de
bienes v a la prestacion de servicios, con  una  clara  pretension
cconomica..Sector Plblico e aquella Dependencia o Entidad que csté
cencargada por mandato Constitucional o por una  Ley  del Congreso de Ja
Unidn o por un Decreto del Ejeeutivo Federal ( Hy de alguna de las
actividades reservadas de manera exclusiva al Estado o de algunas de las

empresas piblicas del Estado que operen en las dreas prioritarias ™.

Bajo los principios de una cconomia mixta, y como contraparte del
seetor piblico de fa cconomia, el sector privado de la cconomia estd integrado
por la totalidad de las personas lisicas y morales, que s¢ dediquen a una
actividad licita de acuerdo al articulo 3° constitucional, en o que a la
industria, comercio o trabajo se reliere y que les acomode. candicionado a las
fimitaciones de la ley, va que se trata de una garantia constitucional exigible
al Poder Piblico. Dichas acciones en actividades econdmicas deberan
realizarse con responsabilidad  social, como lo estublece ¢l articulo 235¢

conslitucional.

(" Y Cr, ol articuln 43 de la Lev Organica de la Admimstracion Piiblica Federal,



Por fo tanto la cconomia mixta mexicana que se halla consagrada en la
Constitucion Politica Federal es también considerada como uno de los tantos
“imperativos constitucionales”. pero que no deben suplir ni suprimir la accion

del mercado, en absoluto respeto a la propicdad privada de los medios de

produccion.
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12.A.- La actividad financiera estatul en el marco de lu teoria de

los cometidos.

Entrar al estudio de la actuacion del poder pibhico en lo relerente a su
actividad [inanciera, obliga a realizar algunos apuntamienios normativos. por
virtud de los primeipios que rigen la actuacion estatal. a efecto de procurarse
los medios dincrarios que le permitan dar cumplimiento a todos v cada uno de

los cometidos que le impone el mismo Derccho.

Hemos entatizado va sobre el significado de la intervencion ccondmica
def Estado, la cual sc materializa. cjerciendo las facultades conferidas en ¢l

marco juridico supremo nacional.

En los Estados modernos, y sobre todo en lo que puede llegar a
significar ¢l Estado Demoerdtico 'y Social de Derecho contenido en la
Constitucion que actualmente nas rige, ¢l ¢jercicio y cumplimiento de los
cometidos del Poder Publico en sus diversas categorias pone de mantfiesto que
es necesario entrar a deslindar las arcas en las que ejerce influencia la

aplicacion de la economia mixta mexicana.



Por esto. se dard una introduccion generalizads de los aspectos
doctrmales de los cometidos. en virtud de su trascendencia en ¢l actuar de los
poderes de Estado. en especial el Poder Ejecutivo Federal es necesario demas
¢l andlisis de categorias inherentes a los cometidos. para poder entender su

“deslinde conceptual”.

13.a.- Deslinde conceptual de la constitucionalidad de categorias

economico-administrativas  (su  postura  contempordnea

1970-1996).

La postura doctrinal mexicana mas reciente, ¢s la del Dr. C( RTINAS-
PELAEZ ( i ), al refertrse al concepto de poder pablico y en el marco estricto
de nuestra Constitucion Federal. da la idea de que para definir a cualquiera de
ellos. sea ¢l “Constituyente Permunente”, ¢l “Legislativo”, ¢l “Judicial™ o ¢l
“Ejecutivo™. en sentido estricto, éstos  serian  “..porciones  orgdnicas
compelenciales de principia...”, es decir, el Poder de Estado manifestandose a
través del Constituyente Permanente que reforma v adiciona la Consiitucion
(135), la del legislador ( articulos 50 al 79) que legisla: la del  Fjecutivo

(* YCORTINAS-PELAEY, . ap. cit., nota (2}, pp.58 u 60,



(articulos 80 al 93) que administra, v la del judicial (articulos 94 al 107) que
aplica lu justicia al caso concreto: articulos todos de la Constitueion Politica de
los Ustados Umidos Mexicanos vigente, v en los cuales se establecen las
lacultades respectivas. v sin que obste ¢l ordenamiento juridico particular de
los Fstados. segin el articulo 40 en relacion al 116, Asi cada “porcion

organica competencial” de principio tiene un marco de actuacion especilico.

Impotta resaltar que ¢n csta nueva vision doctrinal, v en estrecha
relacion con la nocion arriba citada. estd implicito ¢l concepto de “funciones
del Poder Piblico” que génericamente se traducen en @ ".. . mamifestaciones de
la voluntad general que mediante la emision de actos juridicos yio la
realizacion de operaciones materiales tienden al cumplimiento de los fines
suprentos del Estado. preceptuados en la Constitucion Federal v demas reglas

. S 16
subordinadas del ordenamiento juridico™ (7).

k1 Dr. CORTINAS-PELAEZ incorpora a la doctrina mexicana, también
la nocion de “sistemas organicos™ referidos a fa estructura actual del poder

pablico mexicano lato sensu (los tres poderes), v la de “porciones organicas

(") Idem, p.59.



. ST . . 47
competenciales de prneipio”. a la de gobiemno stricto sensu (70 ); sean
aquetlos, el poder legislativo. judictal o cjecutivo, en cuanto a sus facultades
concretas establecidas en la Constitucion Federal v las particulares de las
etidades  federativas. Aporta al Derecho  Administrativo mexicano  las
. . . RT J_— S e
nociones de [ncion del poder pablico, seialandonos con insistencia cientifica

(ue éstas son diferentes de los cometidos del poder publico.

Importa por ¢l momento establecer que los cometidos del poder publico,
segan se decribe por André HAURIOU [supra, nota (47)] son en castellano
“tarcas concrelas” mpuestas a la Admiistracion  por imperio de la
Conslitucion y reglas subordinadas. e¢s decir, | “calegorias concrelas y
particulares”, que pueden responder al genio propro de cada pais y ticnen
como concretas una gran diferencia con  las “Tunciones del poder piblico™,

. , g , 48 , -
éstas como calegorias de “validez wniversal” | (7 ). Asi, la actividad

(V) Idem, pp. 59-60, asi como la de André HAURIQU, en Derecho Constitucional ¢
Instituciones Polfticas, Colece. Demos, Edit. Ariel. Buarcelona-Caracas-Meéxico,
1980, p. 169. en nota (38), donde se establece la diferencia entre el gobierno luto
sensn; y en estricto sensu al afirmar que “...Ja expresion gobierno es susceptible de
dos acepciones,...” Ia primera es la que se refiere a “.la puesta en prdctica de fu
soberania estatal...” v por lo que hace a la seguridad “...es sindnimo de poder
gjecutivo, o para decirlo en palabras de Roussean. de la suprema administracion,
cuyo arte consiste en reducir la lev a actos partictlures....".

(™) Mem, pp.62-63.



- s
financiers como tavea concreta cjercida en tuncion admnstrativa puede

atribuirse a cualguier actividad estatal. “particutarizando fa cjecucion de fa lev

en actos particulares” . pues la actividad financicra es un cometido esencial.

14.b.- Un enfoque constitucional de las dreas estratégicas y
prioritarius, como presupuesto de la actuacion financiera

del poder piblico.

La mtervencion en Ja economia por el Estado mexicano. en el marco de
la cconomia mixta y bajo los principios de la cconomia de mercado segin
nuestra norma fundamental. se justifica en atenuar los abusos de una politica
absoluta de libre competencia. y para el apoyo de los grupos sociales que se
halian en diversas situaciones ceonomicas. se mtenta con dicha intervencion.
lograr la distribucton equitativa de la riqueza de los recursos naturales y de la
riqueza generada por las actividades de los particulares, ademds de  promover

el desarrollo ccondmico.



15.aa.- Enfoque de las dreas estratégicas.

El estudio de las arcas estratégicas se enmarca en la accion soberana
del Istado sobre la actividad ccondmica nacional. segin el parrato cuarto del

articulo 25° Constitucional establece que .

“El sector pablico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las drcas
cstratégicas que se seiialan en ¢l articulo 28, parrafo cuarto  de  la
Constitucion. manteniendo sicmpre ¢l Gobierno Federal la propiedad y ¢l

control sobre los organismos que en su-caso se establezean™.

Estas arcas estratégicas segin la exclusividad estatal propia del gjercicio
de los cometidos csenciales, se apoyan con una compleja estructura
institucional llanada “paraestatalidad”. compuesta de  personas colectivas de
Derecho pablico y privado, creadas para ¢jccutar los cometidos ordenados por

la Constitucién y leyes subordinadas a ésta.

[l Dr. CORTINAS-PELAEZ v el profr. MARTINEZ-CASTANON

subrayan las caracteristicas de exclusividad de las dreas en cuestion af decir:



“Cabe enfatizar que en ¢l propio texto constitucional estian reglados desde
1917 los principios de la “exclusividad™. “mconcesionabilidad™ v “prestacion

: . C e 49
directa” por parte del Estado de estas tarcas estratégicas ™ (7 )

[} parralo Cuarto del vigente articulo 28 constitucional. enumera todas
aquellus actividades que adn siguen siendo consideradas como estratégicus (
las cuales a pesar de las reformas en ¢l sexenio salimista, han quedado
“intocadas”) y que no sc consideran como maonopolios. tales como : correos;
telégratos: radiotelegrafia y la comunicacion via satelite; petroleo v los demas
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos v generacion de
energia nuclear: electricidad; ferrocarriles; v las actividades que espresamente

« . o SO
sefialen las leves que expida ¢l Congreso de fa Union™ (7).

(* ) CORTINAS-PELAEZ y MARTINEZ-CASTANON. La_Organizacion descentrahizada
en Introduccion af  Derecho Administrativo, 1 Porria,S.-1.,2% ed., Mexico, 1994,
]). I 84

(™ YEI Decreto que reforma el pirrafo Cuarto del articulo 28 constitucional publicado en
el D.O.F. (2- marzo-1995). preceptia : * La comunicacion via satélite v los ferroca-
rriles  son dreas  priortarias para el desarrollo nacional en los términos dJdel
articnlo 25 de esta Constitucion; el Estado al eercer en  ellas su rectoria, prote-
gerd la seguridad y la soberania e la Nacion, y al otorgur concesiones o permisos
mantendrd o establecera el dommio de las respectivas vius de comunicacion Je a-
enerdo con las leyes de fa muteria ™,



bty

o principio. ¢l parrato sefala que "No constituiran monopolios, las
funciones que ¢l Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas”
Al respecto, la reserva de la accion  econdomica del Estado frente a los
particulares es evidente al sostener la exclusividad del Estado sobre dreas
estratégicas que no constituirdin monvpolios. esto algo moditicado en razon de

las nuevas condiciones econdmicas para ¢l sexento 1994-2000.

. . . . R
Sin embargo, la doetring mexicana en apoyo de FAYA-VIESCA (7 )
comenta en relacion a la exclusividad de las Hamadas areas estratégicas lo

siguiente:

“Una de las criticas mas reilerativas en contra de las dreas econdmicas
reservadas en forma exclusiva para ¢l Estado, es en el sentido de que
constituyen servicios pitblicos y empresas que no deberian ser propiedad  de
la Nacion, sino estar en manos de las economias privadas v ser mancjadas por
los particulares...Aducen también que las Entidades Paraestatales  exclusivas
del Estado, constituyen auténticos monopolios, lo que viene a  disminuir “la

libertad empresarial privada™... Quienes asi argumentan, parten de la idea

Y FAVA-FIESCA wnsop, cit, nota (315, pp.42-43.



preconcebida de que el mejor mundo posible es aquel donde reine el libre
juego de la oferta v la demanda v en el que ¢l Estado no tenga mds actividad
que la de fomentar v respetar la libertad v la propiedad privada. v como (inicos

servicios los de policia. seguridad v fomento ™

Cabe enlatizar sin ser reealcitrante en euanto al tema en eucstion
que la constitucionalidad en lo soctal reserva al Poder Piiblico cl ¢jercicio de
las drcas cstratégicas de la cconomia por razones de interés publico,
independencia ¢condmica, soberania nacional y seguridad nacional, para
hacer posible tos valores de la justicia social v no bajo los criterios de
rentabilidad cconomica. o el logro de la maxima ganancia propios de las

empresas privadas.

Las recientes relormas ( 52 ) alarticulo 28 constitucional (la autonomia
del Banco de México). instalaron en un nuevo parrafo (el séptimo) a los
cometidos esenciales de acuiineion de moneda y emision de billete, con el
misno sentido que cuando se hallaban en ¢l parrato Cuarto, es decir, ubicados

en lus dreas estratégicas.

() Publicada en el D.O.F., del 20 de agosto de 1993,



Contmuando con ¢l andlisis de las areas estrategicas. ¢l articulo 28
constitucional vineula juridicamente L intervencion directa del Estado en la
ceonomia a través de los organismos publicos v las empresas publicas
asoctadas inmcialmente con las dreas cstratégicas v secundariamente en

complemento, con las prioritarias del desarrollo nacional, af reglarse que:

“Fl estado contard con los organismos v empresas que requicra para
clicaz. manejo de las dreas estratépicas a su cargo y cn fas actividades de
cardeter prioritario donde. de acuerdo con las leves. pasticipe por si o con los

sectores social y privado”.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales (7). Tue el comicenzo de una
nueva  fundamentacion no sélo de la organizacion, sino también  del
funcionamiento v control de la paraestatalidad mexicana, ademds de que

. 54 o s
annque con desacierto (), separa las dreas cconomicas en que se

desenvuelve Ja intervencion  ccondmica. asignando incoherentemente

(™) Publicada en el D.OF. 14 de mavo de 1986..

(M) CORTINAS-LELARZ, op. cit., nota (2) al pre p.d84, en el sentidp de que se confinde
Io estratégico con lo prioritario.
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organismos publicos descentralizados algunas tareas estratégicas. segin el

articwlo 14 de la fey

“Son organismos descentralizados las personas  juridicas  creadas
conforme a lo dispuesto por fa Ley Organica de la Admmistracion Piblica

Federal y cuyo objeto sea :

La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas

o prioritarias.

La prestacion de un servicio piblico o social: o

La obtencion o aplicacion de recursas para ftines de asistencia o

seguridad social.

En este sentido, las &reas estratégicas son aquellas en las que se se
desenvuelven Jos cometidos esenciales de nuestro Estado Demoeritico y

Social de Derecho, y su aspecto socio-ccondmico es exclusivo y vital para el



desarrollo de la cconomia nacional. ya que permiten al Lstado cumplir con el

prineipio constitucional de la "Rectoria Feondmica™.

16.bb.~ La importancia de lus dreas prioritarias del desarrollo

nacional, en el marco de lu econoniu mixta.

La expansion de la actividad econdmica, tanto del sector privado como
del social v puablico. segin ¢l articulo 23 y 26 de la Constitucion Politica
federal, para la consecucion del desarrollo nacional, se explica pues. que cada
vez es necesario que se produzean mds bienes v s¢ preste un mayor niimero
de servicios, El objetivo fundamental de Ja cconomia mixta ¢s que haya
participacion de los sectores citados para la consecucion democratica del
desarrollo econdémico: Ast la Constitucion plasma en ¢l articulo 25 parrafos
tercero y cuarto, el principio de lus dreas prioritarias y su concurrencia, al
preceptuar:  “. Al desarrollo  ccondmico  nacional  concurrirdn  con
responsabilidad  social, ¢l sector piiblico, el sector soctal v el sector
privado....el sector piblico...podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar v organizar las reas prioritarias

del desarrollo™.



El Dr. CORTINAS-PELALZ v ¢l prof. MARTINEZ-CASTANON ( )

conceptualizan a dichas areas prioritarias del desarrollo en ¢l siguiente sentido:

v

las arcas prioritarias, v utilizando ¢l criterio de exclusion. son los
cometidos no reservados exclusivamente al Estado ( los de servicio piblico

56 . . . , .
() stricto sensu, los sociales y los privados ), estan destinados a la

(%) CORTINAS-PELAEZ, y MARTINEZ-CASTANON... op.cit., nota (2), pp.184-185.

( %) Ibiden., pp.67-84 define: ... lHamamos cometidos de servicio piblico ... tareas
concretas  en  funcion  administrativa,  ejecutadas  directamente  por  la
Administracion...o particulares bajo concesion en régimen de derecho priblico y
cuyos destinatarios se encuentran frente a ellos en calidad de usuarios....relacion
..regicka por lu soberania de la autoridad concedente, a yuien corresponde... la
fijacion del régimen tarifario...; cometidos sociales a...tareas concretus en funcion
administrativa, asumidas divecta o indirectamente por el Poder Piiblico o previa
autorizacion ¥ concurrentemente por los particulares, en... régimen juridico mixto
que entrelaza regimenes de los derechos piblico, privado y social, v cuyos
destinatarios se encuentran en calidad de beneficiarios...; cometidos privados
.. Lareas concrelay en funcion administrativa, asumidas directa o indirectamente por
la Administracion, en libre competencia con la imciativa privaca, en régimen
predominante de derecho privado y social, que implica grados variables de control
por el Poder Priblico y cuyos destinatarios se encuentran en posicion dJe "clientes”

a"consumidores...”



satistaccion de necesidades de cardeter colectivo con fa participacion de fos
sectores privado v social. asi como la eventual coneurrencia del Fstado con

los particulares en libre competencia™. Fstas actividades dentro de las areas
prioritarias las desarrolla la Administracion a través de la paraestatalidad en
sus diversas modalidades. segiin los articulos 14, 30 v 40 de la Ley Federal

de Intidades Paracstatales.

Independientemente de la imprecision de las dreas preceptuadas en la
Constitucion. el articulo 28 es diferente al régimen plasmado en el articulo 25,
va que indica a areas prioritarias del desarrollo y a las actividades de caracter
priotitario: que por cllo enfatizamos sobre la imprecision de las dreas
estratégicas v prioritarias. dado que ¢l Ejecutivo Federal intento definir cuiles
cran las actividades comprendidas dentro de las arcas prioritarias. Es por eso
quecl articulo 6° de la Ley, reitera que las dreas estratégicas también podrian
ser prioritartas [infra, nota (54)). por lo que éste se transcribe textualmente:
“Sc consideran dreas prioritarias las que se establezean cn los términos de los
articulos 25, 26 v 28 de la  propia  Constitucion, particularmente las
tendientes @ la satistaceion de los intereses nacionales v necesidades

populares™. La meoherencia coneeptual en el plana de la Constitueion v de la



lev, hace imprecisa la idea de o que debe ser prioritario o estratégico, csto ha
provocado incertidumbre, v el autoritarismo sexenal del ejecutivo se ha dejado
seatir, en detnimento de la planta productiva nacional en todos sus niveles, es
decir, en la micro, pequenia v mediana industria desde el aito de 1982 hasta
quizas el afo 2000, en virtud de que se ha favorecido a empresarios

extranjeros v que se han tomado decistones antinacionales.

En el mismo sentido de imprecision conceptual se pronuncia también el
prof. RUIZ-DUENAS ( 57) con ¢l siguiente criterio; . . es menester dilucidar
st esta precisada la matenia de las areas prioritarias, st hay claridad respecto a
su alcance y significada de tales términos. Por una parte, no sélo el texto
constitucional incurre en imprecision, sino que la terminologia se multiplica y
degrada la comunicacion ante la presencia de vocablos indistintumente
utiizados en los Planes y los programas. Asi. los vocablos tales como area

actividad, scctor, rama, industria. programa. provecto, van colmando los

documentos de anlibologias v polisemias™.

(") RUIZ-DUENAS, Jorge, “Arcas estratégicas y Areus prioritarias del desarrollo
econdmico nacional ", en La constituciin mexicana : Rectoria del Estado y

cconomy mixta, Porria déxico, 1985, pp. 190-191.



17.B.- El Sistema Nucional de Planeacion Democritica y su

influencia en el sector privado.

La intervencion del Fstado en la vida econdmica debe. en el marco del
Derecho, cumplimentarse como el ejercicio obligatorio de las facultades de la
Administracion como conductora del desarrollo nacional. v debe apuntarse
con exactitud a la plancacion como instrumento para alcanzar los objetivos

reglados en el texto constitucional, inherentes a los sectores pablico, social y

privado.

La planeacion democratica exige asi. una implementacion  de tareas
concretas estatales, diversas v coordinadas con los sectores productivos del
pais. es por cllo que debemos asentar lo que el profesor WITKER (58)
considera necesario, en cuanto a cue la plancacion en principio ¢s *... como
una téenica que racionaliza el instrumental juridico-administrativo  del
gobierno federal, que coordina esfucrzos con las entidades federativas, y que

concierta con los particulares y scctores sociales, aeciones y lareas de

desarrotlo ccondmico y social en dialogo participativo, propio de un sistema

(™YWITKER...op. cit., nota (37), p.46.



gue respeta v ovaloriza por sobre todo al hombre en su dimenston digna s

fibre”

Dicho concepto pone énfasis en la importancia det Sistema Nacional de
Plancacion  Democritica, que s¢ imcorpord 4 nucstro marco  juridico
constitucional en fas reformas de 1983, concretamente en el articulo 25

parralo segundo, que establece .

“El Estado plancard. conducird. coordinard v orientard la actividad
cconomica nacional, v llevard al cabo la regulacion v fomento de las
actividades que demande el interés general en ¢l marco de libertades que

oforga esta Constitucion”.

La idea del Fstado Democeratico v Social de Derecho partiendo de
nuestro régimen constitucional, supone la de una “plancacion democritica”
que reconnce v avala los derechos individuales y sociales para la realizacion de
los objetivos del bienestar v justicia social, debiendo la planeacion estatal
cumplir la ¢jecucion de estos objetivos, en el pleno respeto a fas libertades

fundamentales previstas por la norma suprema, las cuales se hallan plasmadas



en diversos articulos de la Constitneion vigente. v ello sin olvidar la
normatividad especilica. esto es. la de la plancacion. atento a lo dispuesto por
¢l articulo 73 de la fraccion XXIX-D. en donde sc faculta al Congreso de la

Union = para  expedir leves sobre  plancacion nacional del desarrollo
ceondmico v social”, ademds de los lineamieitos del Sistema Nacional de

Plancacion Democritica. bajo ¢l sipuiente precepto:

“El Lstado orgamizara un sistema de plancacion democratica dcl
desarrollo nacional que imprima solidez. dinamismo, permanencia vy equidad
al erecimiento de la cconomia para la independencia v la democratizacion

politica. soeial v cultural de la nacién™.

Este precepto constitucional reconoce la participacion de los sectores
cconomicos privado y social en ¢l provecto det desarrollo nacional. con los
mecanismos de las vertienies de 1) induccion y 2) de concertacion de Ia

planeacion. lo que se concreta al final con esta regla

“Los fines del proyecto nacional comtenidos en esta constitucion

determmaran los objetivos de la plancacion. La planeacion serd democritica.



mediante La participacion de los  diversos  sectores  sociales (¢l publico.
social v privado) recogera las aspiraciones v demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan v los programas de  desarrollo. Habrd un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion piblica lederal”.

La plancacion s instala como ¢l mnstrumento que privilegia al poder
pablico respecto de la rectoria del Estado pero en el estricto respeto a los
principios de  cconomia mixta, asi como la organizacion de Jas tareas del
sector publico que permitan incorporar actividades de los sectores social v

privado en la consecusion de los objetivos del desarrollo econdomico nacional,

Para seguir entatizando con los aspectos democriticos de la plancacion
cconomica, ayuda ¢l planteamiento vertido en ¢l Parrato Tercero del articulo
20 constitucional, al establecer que * la ley lucultara al Fjecutivo para que
cstablezea los procedimicntos de participacion v consulta popular en el
sistema nacional de plancacion  democrdtica v los crilerios para la
formulacion, mstrumentacion, control v evaluacion del plan y los programas

de desarrollo™.



. : - < (5
L maestro OSORNIO-CORRES (7 ) respecto a la consulta popular de
la plancacion en cuanto a su “credibilidad democratica™ segiin lo plasmamos

arriba. externa:

“Constderamos que la consulta popular en nuestro pais no retine los
requisitos indispensables para retomarla en la elaboracion del plan, debido a
que ¢n muchas ocasiones lo que es consultado, va ha sido previamente
decidido. v en lo que respecta al Congreso de la Union. ¢l Partido
Revolucionario  Institucional cuenta con la mayoria, por lo que las
proposiciones  que se le presentan del Ejecutivo estan aprobadas de

antemano”.

18.a .- Estructura y funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacion.

Su estructura y funcionamicento definido por ¢l Derecho son: primero:
la Tormulacion. la instrumentacion, ¢l control v la evaluacion; y segundo: la

congrucncia de actividades implementadas y ¢l logro de objetivos y metas

() OSORNIO-CORRES...,op. cit., nota (16), p.48.



previstas contorme a lo plancado con los sectores defimdos economicamente
y que se detallan de la manera siguwiente. paratraseando a FIGUEROA-DIAZ ¢

HINOJOSA-LUELMO ( *);

Su formulacion.- s un complejo conjunto de actividades desarrolladas
en la claboracion del plan nacional v los programas de mediano plazo.
Comprende preparar diagnésticos econdmicos v sociales de  cardcter global,
sectorial, institucional y regional, v definir objetivos y prioridades de

desarrollo. tomando en cuenta las propuestas de la sociedad (idem, 60),

Su instrumentacién.- También se traduce en un complicado ...
conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos v estrategias

del plan y programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo...”.

Con cste proposito se claboran programas de  cardcter anual que

vinculen el corto con ¢l mediano plazo. In esta ctapa se lleva a cabo la

operacion del plan, se cligen los principales instrumentos de  politict

(Y FIGUERO.1-DIAZ ¢ HINOJOSA LUELMO....op. cit. .nota (36) p.82



80
ccononnca v social: se asignan recursos. se determinan a los responsables

o . , Y 61
de la ejecucion v se precisan los tempos de ejecucion del plan (7).,

Fsta etapa de instrumentacion a su vez, se efectiia con el uso de cuatro
vertientes de la planeacidn: en un plano de obligatoriedad para el sector
publico (la obligatoria), la pactada mediante convenios con las entidades
federativas  (la coordinada):, la fomentada con los sectores privado v social

(concertada ¢ inductiva).

Hemos de agregara fa -

Obligatoria .- .. comprende...acciones que  desarrollan las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal para ¢l
cumplimiento de los objctivos vy propositos contenidos en ¢ Plan..y

progranas...”

Los instrumentos mds representativos de esta  vertiente son los
programas-presupuesto de cada dependencia o entidad: ¢l presupuesto federal.

las leyes de mgresos de fa Federacion y los  acuerdos  institucionales que

(*) Ihidem, p.383.



celebran las dependencias v entidades entre si... ademas se rige por los

. . (62
programas operativos sectoriales ™ (7 ),

Su caracter obligatorio para ¢l seetor pablico estd prevista en el articulo
32 de la Ley de Plancacion, de la siguiente manera: “Una vez aprobados ¢l
plan v los programas, seran obligatorios para las  dependencias de la
administracion  publica federal, en el ambito de  sus respectivas

compelencias™.

Coordinada .- “...incorpora . .acciones en materia de plancacion que
las dependencias y entidades de la administracion pablica federal realizan
con gobiemos de las entidades federativas, y a través de éstos con los de los
municipios, ... se traduce en los convenios tnicos de desarrollo. celebrados por

el Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales” ( o ).

() thidem, p.81.

() Ihidem, p.82,



Esta coordimacion se tunda en la parte tinal del parrato tercero del
articulo 26 constituctonal. asi como en los articulos 33 v 34 de la Ley de

Planeacion vigente.

Concertada - “Comprende las acciones que acuerden realizar
conjuntamente el sector piblico y los particulares (personas tisicas o morales)
de derecho social v privado. Esta concertacion se aplica por medio de
acuerdos eseritos que la Ley de Planeacion Hama contratos o convenios, los
cuales expresan una de las formas en que los sectores  social v privado se

. : . R ¥
integran al Sistema Nacional de Planeacion Democratica ™ (™ )

La concertacion realizada por convenios se plasma en los articulos 37 v
38 de la Ley de Plancacion. asi como en ¢l va deserito articulo 26
constitucional. El uso de las concertaciones econdmicas ante la emergencia
de las crisis cconomico-tfinancieras del pais. ha rebasado los lincamientos del
Plan Nacional de Desarrollo: éstas efectuadas enire los sectores produetivos
han {levado a un segundo término los planes v programas diseiindos acorde

con la L.ey de Planeacion vy por dltimo, la

(*') Ihidem, p.83.



Induccion.- Que es la gue indica la instrumentacion Je fa politica
cconomica v social ( gasto publico, financiera, fiscal, de cmpleo y
monetaria entre otras ), que ternna influvendo en las decistones de los
particulares para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la
plancacton. Asi, los particulares son inducidos mediante acciones conceretas al
comportamiento que como  sector deben tener, para compatibilizar sus

acciones con ¢l Plan v sus programas.

Su control.- Todas las actividades encaminadas a wigilar que la
¢jecucton de acciones corresponda a la normatividad que las rige v a lo
establecido en el plan v los programas, constituyen el mecanismo preventivo v
correctivo, permiten la oportuna deteccion y correecion de desviaciones,
ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacion, instrumentacion.
¢jecucion y evaluacion de las acciones. con ¢l proposito de procurar ¢l
cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de
recursos. contenidos en ¢l plan, los programas v los  presupuestos de la

L 6s
Administracion Piablica (™)



Su evaluacion: Son las actividades que permiten valorar ciantitativa v
cualitativamente los resultados del plan v los programas de un lapso
determinado de  tiempo, asi como valorar el Tuncionamiento del sistema de
plancacion. El lapso para llevar a cabo una evaluacion serd de un aiio, después

_— 66
de la aplicacion de cada programa anual (™).

La evaluacion permite el cotejo de los objetivos y metas propuestos con
los resultados obtemdos al final: asi como  verificar ¢l cumplimiento de
objetivos del programa v medir su avance; revisar los recursos  asignados,

las politicas aplicadas y Ja congruencia entre acciones ¢ instrumentas.

IFmalmente es en la evaluacion, cuando el Ejecutivo Federal somete Jos
resultados  del estado general que guarda la Administracion  puablica al
Congreso de la Union, expresando las decisiones adoptadas para la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo v sus programas, remitiendo en ¢l mes de
marzo a la Comision Permanente del Congreso de la Union el informe de
las acciones y resultados de la ejecucion del plan v los programas

instrumentados, segiin el articulo 6° de la Ley de Plancacion.

(°) Ihidem, pp. 34-35.



Concluyendo. la planeacion democritica es una manifestacion de la
mtervencion del Fstado mexicano en la economia. por conducto del poder
piblico. v su positiva intervencion puede llegar a permitir la realizacion de
los ideales contemplados en la Constitucion por lo que a la Justa Distribucion
de la Riqueza se reticre: ademids de que seria un gran avance hacer factible la
aplicacion de decisiones soberanas respecto de un sector que se halla inmerso
en Hos clectos de la economia mundial.es decir, ¢l fortalecimiento de nuestra

soberania ¢ independencia politica y econdnica.

19.h.- El Plan Nuacional de Desarrollo y su influencia respecto de

los sectores social y privado.

Se han abordado algunos planteamientos generales respecto de Ia
Planeacion cono imperativo constitucional, pero no puede quedar al margen el
estudio del Plan Nacional de Desarrollo como uno de los instrumentos

sexenales de que se auxilia ¢l poder Ejecutivo Federal.

EI Plan Nacional de Desarrolto se halla sometido a los pardmetros que

indican las crisis economicas condicionando las estrategias del Plan en



muchos de los casos a politicas foraneas y de los mercados  Internacionales,
mas ahora en los albores del siglo XXI a las politicas de mercadeo
globalizante, y en términos de ¢éstas, el titular del Fjeeutivo debe someter a
la opimon del Congreso de la Unidn, dentro de los primeros seis meses de su
gobierno, su proyeeto de Plan Nacional de Desarrollo en términos del articulo

5 de la Ley de Planeacion,

Y su justificacion normativa se halla contenida en el segundo parrafo
del articulo 26 que literalmente reza: “Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion
piiblica federal”, y por otro lado, en la ley reglamentaria correspondiente, se
encucntra normado en el Capitulo Cuarto, concretamente el articulo 21 de la

Ley de Plancacion que especilica:

“El Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse v
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que toma posesion el Presidente de la Repiblica, y su vigencia no excedera
del periodo constitucional que le corresponda, ... El Plan Naeional de

Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del



desarrollo integral del pais. contendra previsiones sobre los recursos que serdn
asignados a tales fines: determinard los instrumentos v responsables de  su
¢jecucion, establecera los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial
v regional: sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad  econdmica

y social..."

Uno de los aspeetos democrdticos que parece se desprenden de dicho
Plan, es en cuanto a su elaboracion, donde se abren foros para la partieipacion
de los sectores interesados ¢ involucrados con cl desarrollo econdmico del
pais, participacion que ¢s inherente al sector privado en cuanto a procurar
incorporar al Plan, criterios que permitan lortalecer y defender en tiempos de
erisis, ¢l aparato de la produccion, tanto en lo industrial y comercial como en
la prestacion de servicios. Es obvio que esta participacion democeratica la
coordina ¢l gobierno federal a través de sus drganos auxiliares (dependencias
centrales) asi como con las entidades paracstatales, a efecto de buscar la
congruencia y unitormidad de criterios politicos, econdmicos, financicros,
fiscales entre otros, sin omitir la participacion que en ¢l marco del federalismo
corresponde a las entidades federativas  y a sus scctores interesados que

conlorman la planta productiva local.



Dentro de la estructura del Plan Nacional de Desarrollo. inherentes al
Sistema Nacional de Planeacion Democratica hav diversos programas que s¢

clasifican en .

Los programas sectoriales: Esta en relacion a los aspectos relativos a

un ” sector de la economia ™ o la " soctedad 7, es este matiz el que lo
proyecta hacia los sectores privado o social, v que es atendido por un
organo auxiliar del Fjecutivo centralizado de la Administracion  piblica
federal; se integran: bajo la responsabilidad de la dependencia coordinadora
del scctor, conforme a las normas establecidas por la Secretaria de Hacienda
(como globalizadora); con basc cn las  propuestas dc las entidades
sectorizadas: con las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo: con las
rccomendaciones de los cstados y municipios y, las aportaciones de los grupos

sociales establecidos ( 67 ).

los programas _institucionales: Se constrifien al aparato productivo

cstatal y su elaboracion corresponde a las entidades paracstatales que a juicic

(Y OSORNIO-CORRES....op. cit., notu (16}, p.39.



del Jete del Fjecutivo federal se consideren adecuadas en funcion de su
ubicactan dentro del sector a que correspondan. Su aplicacion mstituctonal.
puede ser nacional o regional: v que lo nacional o regional, estd en funcion de
la naturaleza de las aetividades que realizan las entidades del seetor
paracstatal v de las caracteristicas del propio programa. Para su aprobacién.
los programas institucionales deben ser presentados a la dependencia
coordinadora del  seetor, segin lo establecido en el articulo 29 de la Ley de

Plancacion.

Los programas estratégicos: Se clasifican en: regionales y especiales.
Los regiomales atienden a una o mas regiones consideradas estratégicas para
¢l desarrollo nacional. éstos contemplan la participacion de las entidades
federativas a que correspondan las regiones...y Los especiales se refieren a las
prioridades del desarrollo integral del pais fjados en el plan nacional de
desarrollo. 'y en su elaboracion intervienen dos o mas dependencias

. " 68
coordinadoras de sector” () .

(™) Ihidem, p.40.
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En su elaboracion. las dependencias de  la Administracion piblica
federal colaboran conforme a las facultades que les confiere tanto la Ley
Organica de fa Administracion Publica Federal como la Ley de Planeacion
(articulo 29), que ordena que [os programas regionales y especiales deberan
ser sometidos por Ja Secretaria de Hacienda a la consideracion v aprobacion

del Presidente de la Repiiblica.

Dentro de esta fase, impotta resaltar la proyeceion que hacia el sector
soetal y privado se da. y que si bien ¢s cierto que importan los tres niveles que
lo contorman, también e¢s cierto que los dos Gltimos se refieren solo a la
actuacion propia de fa Adnunistracion en el campo propio de su terveneion

econdmica.

Por ello solo interesa abordar el nivel referido a lo GLOBAL en el

siguiente sentido:

- 69 - ,
El nivel global ( 77).- Comprende las actividades mas generales de la

cconomia nacional (conformada por la publica, social y privada) y de la

(Y Ibidem . pp.36-39.



sociedad. corresponde a las dependencias de la Administracion pablica lederal
como colaboradores mis cercanos al Jele del Ljecutivo. v en especial a la
globalizadora Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, que debe ¢jecutar, la
integracion v coordinacion de las actividades de plancacion. en especial los
aspectos financieros. fiscales, creditictos v de pragramacion del gasto pliblico
lederal. para la ejecucion del plan v los  programas respectivos de acuerdo

con los articulos 14 v 15 dela Ley de Plancacion.

Esto conduee a la Ley de Ingresos de la Federacion y al Presupuesto
de Egresos como mecanisiios que accionan a corto plazo y de manera global,
expresando las expectativas anuales de los objetivos delineados en el Plan vy
programas. definiendo las acctones, metas. politicas vy, To tundamental, la
obtencion de ingresos sean ardinanos o extraordinarios a cfecto de lograr fa

asignacion de recursos dinerarios.

La Ley de Ingresos de la Federacion , contiene especificaciones para la
orientacion de las politicas de ingresos, estimulos fiscales, precios y tarilas

del sector publico, politicas financieras, monetaria, crediticia y deuda pablica,



asi como el seialamiento de los mstrumentos de cada una de ellas para su

aplicacion; tiene vigencia anual.

Dicha ley debe ser acorde con las directrices de la politica de

" . . 70
Iimanciamiento que propone ¢l Plan Nacional de Desarvollo (7).

Por otro lado. ¢l Presupucestos de Earesos, tiene como fin, expresar
financieramente la asignacion de recursos al Plan Nacional de Desarrollo s
a los programas cstablecidos en la vertiente obligatona de la plancacion,
especificando metas y responsabilidades de cjecucion. Los presupuestos son
claborados anualmente al igual que los ingresos, tomando en consideracion
1) Las politicas de gasto publico que fije ¢l Fjecutivo federal; 2) Las politicas
y dircetrices del  programa anual global del sector piblico federal; 3) La
evaluacion de las realizaciones fisicas v actividades financieras del ¢jercicio
anterior . y 4) Los acuerdos de concertacion con los sectores social y
privado, asi como los convenios de coordinacion con los gobiernos

estatales ( n ).

(") FIGUEROA-DIAZ ¢ HINOJOSA-LUETMO....op.cit. .nota (36). p.82.

(") Ibidem.



CAPITULO TERCERO

Los principios fundamentales de la paraestatalidad federal

mexieana y su proyeccion hacia ¢l seetor social y privado.
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de tareas estatales.



20. A.- Las formas de organizacion administrativa inherentes al

sector paraestatal,

Ll estudio respecto de la organizacion administrativa en el contexto de
la Constitucion Federal. v demas reglas que se le supeditan. implica realizar
aqui una separacion tajante de la centralizacion, dado que nuestro tema de
estudio se¢ halla como veremos mds vinculado a la descentralizacion

admimstrativa lederal,

Ello. porque en cuanto a la politica econdmica, los “valores™ se crean en
¢jercicio de cconomicas, del poder pablico federal, las cuales permiten fa
creacion de instrumentos financieros de toda la cconomia nacional, de cuya
globalidad no pueden cscapar ni el sector piiblico (las facultades no son
potestativas, deben cumplirse), mi el social ni el privado, ya que los tres deben

concurrir con responsabilidad al desarrollo nacional.

Asi pues. los mecanismos de las Unidades de Inversion, como uno de
los tantos mstrumentos financicros que han existido, se crearon con Ja

finalidad de buscar mecanismos de tversion que permitan proteger g la
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cconomia nactonal, sin embargo toca por ahora solo reseiar la importancia
que ¢l sector paraestatal tiene respecto del entorno cconomico. dentro de la
normatividad adminisratrativa v que en un momento dado, puede alcanzar al
sector privado en ¢l ¢jercicio de sus actividades industriales, comerciales o de

la prestacion de bicnes y servicios.

1)l sector paracstatal se basan normativamente en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, que ticne como objelivo garantizar el funcionamiento
cficaz y eficiente de su operacidn ceondmica y social. El articulo 11 de la Ley

Federal de Entidades Paruestatales establece :

“Las entidades paracstatales gozaran de autonomia de gestion para ¢l
cabal cumplimiento de su objeto, vy de los objetivos v metas scialados en sus
programas. Al efecto contardn con una administracion agit y eficiente y se

sujetaran a los sistemas de control  cstablecidos cn la presente ley...”

Asi, del articulo 3° de la ley Organica de la Administracion Pblica
Federal, se desprende la vinculacion de las estructuras administrativas central

y paracstatal, lo que asegura la cohesion y unmidad mtegral de la
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Administracion Publica Pederal, para lograr las metas contenidas en ¢l Plan

Nactonal de Desarrollo, en ¢l sentido siguiente:

“El Poder Ejecutivo de la Union se auxtliard, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes de las entidades de la administracion
pablica paraestatal de: T) Organismos descentralizadas, 1) Empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de  crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito ¢ instituciones nacionales de seguros y de

finanzas y IH) Fideicomisos...”.

Las entidades del sector paracstatal mancjardn y erogaran sus reeursos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley [lederal de
Entidades Paracstatales, que les otorga autonomia financiera, El maestro
OSORNIO-CORRES ( n ) comenta que en “...México la publicacion de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. a pesar de que declara expresamente que
uno de los objetivos centrales consiste precisamente en garantizar un mayor
margen en el e¢jercicio de la autonomia de las empresas publicas, la

configuracion de los organos de gobicrno, asi como el esquema  de control

(™Y OSORNIO-CORRES..., op. cit., nota (16), p. 113,



que la lev define. aunado con los controles programaticos v presupuestales
que establecen las leves como la de Plancacion vy la de Presupuesto.
Contabilidad v Gasto Pablico Federal. demucstran que en realidad  la
autonomia de la empresa piblica es un mero  fonmalismo, que oculta una
relacion jerarquica que de nuevo vincula al  sector  paraestatal con fa

administracion centralizada”.

En concordancia con lo anterior. ¢l articulo 9 de la 1.cyv reglamentana de
la paracstatalidad cstablece: “l.a Seeretaria de 1lacienda y Crédito  Publico
tendra micmbros en los drganos de Gobierno y en su caso en los comités
técnicos de las entidades paracstatales. También participarin  otras
dependencias v entidades, en la medida en que tenga relacidn con el objeto

de 1a entidad de que se trate...”

Ahora bien, los principios  Tundamentales  que rigen las formas de
organizacion administrativa de las cntidades paracstatales sc cstablecen a

través de las dos coordinaciones: la “micro administrativa” en armonia con

la  sectorizacion y su  “variante sectorial”, asi como la “macro

administrativa” con la globalizacion v su “variante globalizadora”.



21.a.- La Sectorizacion administrativa.

la sectorizacion, en armonia con la coordmacion de la organizacion
“micro administrativa”, s¢ encuentra prevista en los articulo 48 v 49 de’ la

L.ey Organica de la Administracion Pablica Federal. cuyo contenido hiteral es .

“A fin de que se pueda llevar a efecto la mtervencion que. conforme a
las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de
la administracion piblica paraestatal, ¢l Presidente de la Republica las
agrupara por scctores definidos, considerando ¢l objeto de cada una de dichas
entidades en relacion con la estera de competencia que ¢sta y otras leyes

atribuven a las Secretarias de Fstado y Departamentos Administrativos”

Explican CORTINAS-PELAEZ v MARTINEZ-CASTANON ( ™) la
scetorizacion como  téenica de organizacion de la  coordinacion micro
admmstrativa, del modo siguiente “...La sectorizacion administrativa...es l¢
piedra angular de la interrelacion administrativa, central como  paracstatal |

clla configura la intervencion que le compete al Poder Ejeeutivo Federal

(YCORTINAS-PELAEZ, v MARTINEZ-CASTANON. . ap. cit., notat 2 ). p. 187,
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en la organizacion. desarrollo. operacion. control v evaiuacion de las entidades
paracstatales. I} presidente de la Republica... esta tfacultado para agrupar por
seetores definidos a las entidades, segim su objeto legal. La sectonizacion
en México es posible, por razdn de materia, entre aquellas dependencias v
entidades compatibles o similares en razon de sus cametidos institucionales.
Esta compatibilidad en la sectorizacion. sc justifica para evitar la duplicidad de
cometidos v facultades, v para racionalizar a las mas importantes ramas de la
cconomia  nacional relacionadas con los recursos  patrimoniales de a

Nacion...”.

Por ello es que la intervencion del Ljecutivo federal en materia
ceonomica debe realizarse a través de la dependencia centralizada competente,
seglin ¢l agrupamicnto que por sectores corresponda. desempeiando las
fucultades de “coordinadora del sector”, para el cumplimiento de los objetivos
de la paracstatalidad segin lo marquen fos programas sectoriales y el Plan
Nacional de Desarrollo, acorde al articulo 16 de la Ley de Plancacion y los

articulos 46 v 47 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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la coordinacion “micro-administrativa™ v su variante scctorial en
armonia con la sectorizacion. se refiere a la téenica conoaida como “tutela
administrativa”. Isto porque la Ley seiala las tacultades juridicas  de los
coordinadores de sector, segin s¢ desprende de los articulos 8 v 64 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. asf como el articulo 16 del reglamento
respectivo, *.Corresponde a los coordinadores de sector, coardianar la
programacion v ¢l presupuesto; caordinar ¢l conocimiento de la operacion
paracstatal, coordinar la cvaluacion de los resultados obtemdos en su sector
correspondiente; participar en la integracion de los drganos de gobierno de las
entidades agrupadas en ¢ sector a su cargo: coordinar ¢l reagrupamicento de
los subsectores administrativos....” (74 ). la sectorizacion administrativa
contemplada en nuestro Derecho  Administrativo  vigente,  permite  su
justificacion, 'y es clemental para cubnr las necesidades del desarrollo del
pais, porque puede lograr el ineremento de la eficiencia y productividad,
de 1a explotacion, aprovechamiento y uso de nuestras recursos naturales

. .. . 74-bis . .
(materiales), economicos (financieras) y humanos ( ), o que implica

(™) tbidem, p. 188,

( ™™ ) GUERRERO-OROZCO. Omar, Las raices horbénicas del Estado mexicano,

UNAM., México, 1994, pp. 40, (respecto al origen de los funcionarios
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¢l cumplimicnto de los objetivos de la plancacion v la ™ ..¢jecucion de los
comctidos del Poder Pablico consagrados en la Coastitucion v reglas

subordimadas...”.

22.b.- La Globalizaciin administrativa.

La globalizacion administrativa, esth armonizada con los principios de
fa Plancacion Democratica y el cometido financicro, que comprende: la

recaudacion v administracion de los ingresos. la planeacion; programacion,

control_v_evaluacion_del gasto_piblico, segiin la ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esta ligazon operativa ¢
institucional, controla las relaciones entre ¢l Ejecutivo Federal y las entidades.
respecto los objetivos comprendidos en el Sistema Nacional de Planeacion y
de los lincamientos gencrales en materia de gasto, hnanciamiento, control y

evaluacion, respetando la norma ¢jereida directamente por las Globalizadoras

piblicos profesionales); 46, y 89 hastu la 100, ( en cuanto: A.- u lus finanzas
piblicus, v el perfeccionamiento  y centralizacion de la organizacion
administrativa v la Hacienda piblica; B.- y la estrategia economica con la

ereacion de empresas piihlicas (1707-73) denominadas “Reclex compaiiias ).



de Hactenda v Crédito Publico s de fa ahora Contraloria v Desarrollo

Administrativo.
Asi, cstas dos dependencias globalizadoras subsumen en su ambito
competencial ineluso a fas “coordinadoras de sector”, en lo que respecta al

cometido de las finanzas piblicas.

El control gjercido tanto por fas ““coordinadoras de sector™ como por las
dependencias “globalizadoras”™, se posibilita por ¢l control que s¢ cjeree a
través de los representantes incrustados como “miembros de los drganos de

gobicrno™ en fas entidades paraestatales.

La  paracstatalidad  mexicana, en  todos sus niveles  politico
administrativos, se caracteriza por sus dos fundamentos normativos, ¢s decir,
estd dotada de personalidad juridica y patrimonio propio (2 excepeion de los

fideicomisos), ademas de gozar de “autonomia de gestion™.

Por ello no estan sujetas sus entidades al principio de relaciones de
jerarquia respecto al Titular del Ejecutivo federal; sin embargo  dicha

autonomia se ve limitada por el meeanismo de control de la coordinacidn tanto
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micro-admimstrativa. - como  la  macro-admmstrativa  (sectontzacion  y
globalizadoras)y de fas dependencras de Ja Administracion piblica centratizada,
quc cucntan, con la insercion de sus representantes en los drganos de gobierno
de las cntidades. ajustando asi su  funcionamiento a los lincamientos del

Plan.

Abordada las vanantes de control administrativo, en relacion a la
Administracion paracstatal. nos muestra cémo el Ejecutivo federal como
responsable del buen funcionamicntro de la cosa publica administrativa,
quc pucde ctectuar tarcas que el poder pibhico de alguna forma en ¢l
74-ter

devenir histdrico yva ha efectuado ( ) . aunque los cambios

politicos. ccondmicos y juridicos, hacen que el Estado tienda a debilitarse
como agente activo incluso cn la economia. En su momento, nos
involucraremos  con  la inlracstructura  juridico-administrativa  y
econdmica de otros agentes econdmicos regulados cn fa Canstitucion. y

de lu cual forman parte otras instituciones financieras privadas que

( Hter ) tbidem, in totum; para el caso de América, como recipiente de las experiencias
europeas en el origén del Estado intervencionista, conocido como ¢l
“regalismo™ que con el trinnfo de los criollos en México, se inicio nn rapido
retroceso del “modernismo” como sinonimo de intervencionismo estatal,
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coadvuvan con ¢l Estado en los albores del XXI. sin que ello signifique la
pérdida del control por parte del gobierno concedente ( ™ ). venel
gjereicio de actividades licitas garantizadas por ¢l Derecho como una
“Garantia Individual™, la del trabajo. Por ello cabe un estudio somero del
significado v situacion de la paracstatalidad mexicana cn el marco
juridico-doctrinal vigente, en una perspectiva restringida, cen relacidn a
que lo mas importanie. como objeto de estudio, es conocer los pardmetros
de intervencidn estatal, en las dreas econdomicas constitucionales, y como
se revierten sobre ¢l sector privado, como coadyuvante y agente
cconomico por excelencia, cuando el poder piblico se obliga, en tiempos
de crisis cconomica. a generar instrumentos financieros que le permitan
fomentar las actividades de fos particualares, obteniendo por vias no
tributarias, ingresos ccondmicos para el cumplimiento de todos sus

cometidos.

(%) Nox referimos a la respetable categoria clisica de Derecho Administrafivo, la
“concesidn” por ki cual las instituciones privadas financieras coadyuvan con el
poder publico en el cumplimiento de los cometidos de éste, v en especial el
financiero.



23.B.- Caracteristicas de la paraestutalidad federal (Una vision

restringida).

La  paracstatahidad mexicana se crea en el cjercicio del “poder de
Estado™ es decir por Ley (funcién legistativa de principio) del Congreso o
Deereto del Poder Ljecutivo (pareceria que estamos en presencia de la
funcion legislativa derivada para of Ejecutivo, toda vez que la ereacion de
una  entidad, no es en estricto sentido, un acto formalmente
administrativo) segin las leyes reglamentarias del articulo 90 constitucional.
para cumplir con “los imperativos constitucionales®, de tal modo que en la
creacion de las “entidades™ inherentes a lo paraestatal, se crean personas de
derecho, con su patrimonio y de una autonomia de gestion mis o menos
ampliada. que permite suponer que ¢l lLstado no debe administrarlas
directamente, sino solo vigilar el adecuado v oportuno cumplimiento de sus
objetivos. “Tsta funcidn de vigilancia sc debe cumplir con los mecanismos de

supervision o “tutela”  (téenicas  de  coordinacion _ maero v wicro-

administrativa). a través de la incrustacion de servidores piblicos centrales.



li2es
sometidos jerarquicamente ab Fjecutivo Federal en los drganos de gobierno

. . w g 76
de fas entidades supuestamente autonomas™ (7 ).

CORTINAS-PELAEZ y MARTINEZ-CASTANON ( 77} seqialan sobre
los imperativos constitucionales. que éstos se hallan dispersos en ¢l texto
constilucional. tales como; “.la rectoria econdmica y la  plancacion
democritica del desarroflo nacional, para cf caso de la coordinacion con otras
cutidades territoriales y los sectores social ¥ privado: la educacion; la salud v
la vivienda: la explotacion, wso. aprovechamiento y prestacion de algunos
bicnes v cometidos de servicio pablico, ¢l control de los precios y ¢l abasto;
(...) asi como una gran variedad de cometidos del Poder Publico, tales como
fos esenciales (o “estratégicos” exclusivos del Estado), los de  servicio
publico, en sentido estricto; los sociales y.... los privados...” v sin dnimo de ser
exhaustivos con ellos, debemos seialar que queramos o no, encontramos
algunos que no deben escapar al control estatal. por estar en juego cl

patrimonio nacional, en fa vertiente del articulo 27 constitucional (supra, 2.a).

(7Y OSORNIO-CORRES....op. cit., nota (16), p.112 (lo subrayado ¢s nuestro).

("YCORTINAS-PELAEZ y MARTINEZ-CASTANON... 0p. cit., nota (2 ) p. 181.
!



Yara dar cumphimiento a las  tareas de la Admimstracion piblica
nacional (lederal. estadual v munteipal v del Distrito Federal) acorde al texto
constitucional, se “auxilia” de un complejo panorama organico (vid. “Galaxia
Administrativa”™), denominado “paracstatalidad mexicana”, constituida por
organismos descentralizados. empresas de participacion estatal mayoritaria y

minoritaria, y fideicomisos pablicos.

Segin ¢l articulo 3 de la Lev Organica de la Administracion Publica
Federal, en concordancia con ¢l articuio 1° de la Ley Federal de Entidades
Paracstatales. se cstablece que las emtidades paraestatales son “unidades
auxiliares” dec la Administracion Piblica Federal. El  parrato tercero  del

articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Pitblica Federal seiiala :

“Los organismos descentralizados, las empresas de  participacion
cstatal, las mstituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas

v los fidetcomisos. componen la administracion pablica paraestatal”.



FI articalo 5 del Reglamento de la Ley Tederal de Entidades
78 . . vy . o
Paraestatales ( ) establece ¢l mecanismo para Ja constitucion v extincion de

Jas entidades paraestatales reguladas por esta Ley.

“La Secretaria de Haeienda v Crédito Pablico a propuesta o previa
opinion de la  dependencia coordinadora de  sector. sometera a la
consideracion del Fjecutivo Federal la constitucion o desincorporacion de
entidades paraestatales. Para la constitucion de entidades paracstatales se
requerird, ademas, el dictamen favorable de la Comision Intersecretarial de
Gaslo-Financiamiento y en caso de desincorporaciones, el dictamen favorable

de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion.

Salvo que por los lines o caracteristicas particulares de una entidad se
requiera que se constituya por ley o decreto del Congreso de fa Union o se
trate de un organismo descentralizado, ¢l Ejecutivo Federal aulorizard la
constilucion de entidades paraestatales por conducto de la Sceretaria de

Hacienda y Crédito Piblico, la que emitird la resolucton respectiva”

™Y Reforma publicada en el D.O.F., 7 de abril de 1995
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La Admmistracion Phblica paraestatal mexicana puede cumplir con su
ubjeto ab 1gual que a centralizada. de instituciones administrativas de
derecho  plblico. es decir. los organismos descentralizados; pero también
utiliza figuras de derecho privado, tales como las empresas publicas de
participacion estatal mavonitaria o de participacian minoritaria, ast como ¢sa
original figura del derecho privado, en misiones de derecho puiblico, que son
los fideicomisos publicos: todo lo cual no es sino expresion de los multiformes

. . .. . w19
horizontes de la ciencia de la administracion ..7( 7).

Aunque cxiste una criterio legal de la paraestatalidad, la desatinada
innovacion que se presenta en el articulo 31 del Reglaniento de la Ley Federal
de Entidades Paracstatales. en cuanto a una segunda clasificacion, no es
coherente con dicho criterio, en virtud de sus diferencias respecto de la ley
reglamentaria. Estas modalidades que presenta el reglamento aludido se
cmiten en el “contexto de la oleada privatizadora™ ( 80) del sector
publico mexicano. que empezd en ¢l afo de 1988, y el citado articulo

establece:

(") CORTINAS-PELAEZ, op. cit., nota (23), p.53.

(*) CORTINAS-PELAEZ, ¥ MARTINEZ-CASTANON. ., 0p. cit., nota ( 2 J, p.203.
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“En la evaluacion de la gestion de las entidades deberd tomarse en
constderacion de manera  preponderante ¢f grado de cumplimiento de los
propositos para los que fueron creadas, distinguiendo, en los términos de este
articulo las Entidades de Servicio Institucional. de las Empresas Piablicas. Sin
perjuicio de lo anterior, los parametros que se establezcan para verificar, medir
y evaluar el desempeiio de las entidades, deberdn considerar ¢l grado de
clicacia, cliciencia vy productividad con ¢l que hayan alcanzado sus metas y

objetivos. Para los efectos de este articulo, se entenderd por :

I.- Entidades de servicio institucional, aquéllas que cumplen una clara
funcion sacial, mediante la prestacion de servicios piblicos, it realizacion de
actividades  de  promocion  del desarrollo,  de investigacion, salud y
cducacion, ¢l cumplimiento de una funcion  de regulacion  de  mereado,

distribucion del ingreso o bien de desarrollo social o regronal, y

II. Empresas piblicas, a las que en virtud del tipo de bienes o servicios
que producen, tienen objetivos preponderantemente  ccondmicos v que en

consecuencia se sujetardn a criterios de rentabilidad hnanciera™.



Ia Administracion publica paraestatal al tener un ambito de actuacion
conereto. de contormidad con los cometidos del Poder Piblico v de su Tev o
Decreto de creacion. permite al poder puablico delimitar aquellas areas
estratégicas donde tendra accion exclusiva, directa v soberana, asi como a las
arcas prioritarias donde si podra participar por si 0 con los seetores social v
privado. Por esto es que la intervencion estatal en Ia economia a través de
la paraestatalidad, constituye la expresion maxima del ¢jercicio de Ia
responsabilidad de la Rectoria del Desarrollo Nacional atribuida al
Estado Democritico y Social de Derecho, para garantizar el
fortalecimiento de la soberania macional y la satisfaccion del interés

pliblico.

[l enfoque abordado en cuanto a las bases de creacion, justificacion v
necesidad de las paracstatales, nos auxilia para delimitar a las caracteristicas
sobresalientes de las actividades del sector paracstatal, que se desarrollan

seguidamente en ef orden de sus bases normativas.
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24.a.- Los organismos priblicos descentralizados.

Il articulo 45 de la ey Organica de la Administracion Pablica Federal
preceptia: “Son organismos descentralizados las entidades creadas por fey o
deereto del Congreso de la Unidn o por deereto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. cualquicra que sea la estructura

legat que adopten™.

Complementariamente. el articulo 14 de la Ley TFederal de Entidades
Paracstatales, sefiala ¢l objeto para el cual se crean los organismos
descentralizados, al establecer que es para:

“ I La realizacion de actividades correspondientes a las areas

estratégicas o prioritarias;

1L La prestacion de un servicio piblico o social; o

HI. La obtencion o aplicacion de recursos para lines de asistencia o

seguridad social”.



IX

I las bases normativas  de la creacion de  un - organismo
descentralizado deberan establecerse ademds: la denomiacion; su domicilio
legal: su objeto de creacion; las aportaciones v fuentes de recursos para
intearar su patrimonio; la integracion de su drgano de gobierno; la designacion
del director general; sus drganos de vigilancia; y su régimen juridico laboral.
El érgano de gobierno contard con la facultad para la claboracion del estatuto
orgamico, para cstablecer las bases de organizacion interna, asi como las
facultades y actividades de las distintas dreas que conforman al organismo, cl
cual deberd ser msenito en el Registro Pablico de Organismos

Descentralizados.

La admnistracion de los organismos descentralizados estard a cargo de
un organo de gobierno que podra ser una junta de gobierno o su cquivalente v
un dircctor general. El drgano de gobiemo es ¢l cuerpo colegiado o
pluripersonal de mayor jerarquia, que tiene la potestad de decidir sobre las
cuestiones mds importantes del organismo. y su integracion oscila entre los
cinco y quinee micmbros, con sus respectivos suplentes. Fl director general
serd designado por ¢l Presidente de la Republica, o a indicacion de éste a

propuesta del coordinador de sector por el érgano de gobicrno.



Respecto a fa desmeorporacion de orgamsmos descentralizados s

guardando paralelismo con fos mecamsmos de ¢reacion. ¢s facultad del
fegistador, extingwir a los organismos  por conducto de fa Lev, o bien. por
Decreto del Ejecutivo. en los cuales se tija la torma y (érminos de su extincion
v liquidacion. La ley reguladora de fas entidades norma ta posibitidad de que
fa globalizadora Hacienda. de acuerdo con L opmion  det  coordinador de
sector. proponga al titular del Ejecutivo fa disolucton, liquidacion o extineion
o incluso fusion de aquellos organismos que se desvien de su objeto o no

. . . . . . RO L
resulten convenientes al interés nacional o interés del pablico” (7 ).

Extste una compleja clasilicacion de organismos descentralizados que
tienen como objeto cubrir la amplia gama de cometidos asignados  al poder
piiblico, asi, CORTINAS-PELAEZ y MARTINEZ-CASTANON ( #) fos han
reunido en las siguientes categorias, a efecto de facilitar su comprension

académico-doctrinal y juridica, en razon de su objeto.

I. Los organismos descentralizados tripartitos. En ¢l compleo

organico de la descentralizacion, encontramos un ntvel de paraeslatales que se

(*") Ihidem, pp.191-192,

(*) Cfr., ibilem, pp.193-199.
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vinculan o fos cometidos sociales: de salud. vivienda, seguridad social v
consumo  de algunos  bienes: son organismos descentralizados. tales como:
(1) el Instituto Mexicano del Seguro Social, el de Scguridad v Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, el Instituto de la Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas. para el caso de la salud v scguridad social: (2) ¢!
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. ¢l Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado; (3) ¢l Fondo
Nacional para ¢l Consumo dc los Trabajadores, para el caso de adquisicion
de bienes. La peculiaridad de estos organismos ¢s que se estructuran con la
participacion v representacion de patrones, trabajadores y ¢l gobierno, de ahi
que sean tripartitos; cllo a excepeion de los trabajadores al servicio del Estado,
donde ¢l Gobicrno Federal se reviste de una dualidad especifica, es decir,
actita como tal y como representante patronal, en todo caso. cstos

organismos s¢ consideran por la doctrina como bipartitos.

Otra caracteristica esencial ¢s la de su financiamiento, a través de las
llamadas aportaciones de  scguridad  social. que pueden  recaudarlas

directamente, considerdndose  “organismos  fiscales  auténomos”  con
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lacultades ccondmico-conctivas para hacer efectivos los eréditos fiscales a su

favor.

1. Los organismos descentralizados en grado de autonomia. Otro
mvel de la descentralizacion administrativa. estan las que tienen no salo rango
constitucional expreso, sino también autonomia. Istas ticnen su ambito de
actuacion en la educacion, cuvo coordmador sectorial lo es ¢l Titular de la
Secretaria de Educacion Piblica, que ¢jerce la tutcla del sistema de educacion
supertor, en cspecial. de las universidades. Dotarlas de autonomia, permite
que se encuentran * menormente controladas ™ por los mecanismos de “tutcla
administrativa”™ del centro jerarquico, gozan de una autonomia léenica mavor
en cuanto a sus planes y programas de eduacidn, investigacion vy difusion de
la cultura, sustentada en la libertad de censefianza v de catedra, asi como la
potestad de establecer los mecanismos de control de su personal; cuenta con
legislacion especifica que las excluye de la aplicacion de la Ley Federal de
Entidades Paracstatales, que en su articulo 3° establece: “Las universidades y
demas mstituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
se regirin por sus leyes especificas...”. Esto les da una mayor autonomia

normativa respecto de su estructura, funcionamiento, desarrollo. v autocontrol;



ticnen personalidad juridica v patrimomio propio, éste. relactonado con su
politica presupuestaria que contirma una autonomia administrativa mayor que

la de los demas organismos descentralizados.

25.h.- Las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Nuestra legislacion considera empresas piblicas, con la caracteristica de
participacion mayoritaria, las asi enumeradas conforme al articulo 46 de la

Ley Orgdnica de la Administracion Piblica:

* . Las sociedades nacionales de crédito constitindas en los términos de

sit legislacion especifica;

[I. Las sociedades de cualquier otra npaturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito: asi como las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en que se satistagan alguno o varios de los

siguicntes Fequisttos °
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) Que ¢l Gobierno TFederal o una o mas entdades puraestatales.
conjunta o scparadamente. aporten o sean propictarios de mas del 30 %o del

capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de senie especial que solo puedan  ser

suseritas por ¢l Gobierno Federal: o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mavoria de los miembros del organo de gobicro o su equivalenle, o bien
designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar

los acuerdos del propio drgano de gobierno.

Aqui. lo nuis util para nuestro objeto de estudio es que las empresas
publicas en que participe de manera mayoritaria ¢l Gobierno Federal
deberan tener por objeto sélo las dreas prioritarias del desarrollo
nacional, con ¢l propdsito de satisfacer las necesidades coleetivas, conforme a

los imperativos constitucionales.



En las caracteristicas de las empresas  de  particrpacion  estatal
mavoritaria, entre otras. esta fa participacion del Gobierno Federal conforme a
los supuestos anteriormente seiialados; se hallan sujetas a una doble
normatividad (régimen juridico mixto). por un lado administrativa v, por otra,
mercantil. por lo que a su tuncionamiento se refiere; su  administracion es
vigilada (por ¢l coordinador de scctor). su desincorporacion se tomard en
cuenta, en los casos de “inconveniencia institucional” o “desvio del objeto™ de
la empresa publica, dando paso al control “globalizador” conjuntamente con ¢l
“sectorial”, para proponer al Titular del Ejecutivo federal la venta de la parte
social del Estado, o bien, la liquidacion, fusion o disolucion de la empresa.

seplin la conveniencia de la cconomia nacional o del interés publico.

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria han sido ¢f nivel de la
paraestatalidad mas severamente reducido por ¢l gobierno mexieano mediante
la aplicacion de una politica ccondmica de austeridad y racionalidad
financicras. en especial, los sexenios 1982-88 vy 1988-94. mediante “los
procesos de desincorporacion por privatizacion v desnacionalizacion (el
problema es que ¢l capital timanciero internacional limita que el capital

nacional resulte beneliciado por este tipo de decisiones gubernamentales, por
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ello. es que se atenta contra la Nacion v la Soberania del puchlo mexicano),
. , . C 8 ,

han reductdo  su nimero en cast un noventa por ciento™ ( 7 ), durante los

va por lo menos doce afios de aplicacion del modelo ccondmico neoliberal

impuesto  (contrato _de _adhesion) por los  orgamsmos  linancieros

internacionales.

Existen paralelamente a las empresas de  parlicipacion  estatal
mavoritarias. las de participaeion minoritaria, soélo hemos de establecer que
su contemplacion en Derecho, es formalmente aceplada, sin embargo, su uso
es demasiado escaso, por lo que no importa un estudio exhaustivo, en virtud
de su raquitica cxistencia. en cl decir de la doctrina, tienen una presencia

“..casi nula...”.

(™) CORTINAS-PELAEZ MARTINEZ-CASTANON.... ap. cit.. nota (2 ) p.199.
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26.c.- Los fideicomisos piiblicos.

La Ley Organica de la Admimstracion Publica Federal en su anticulo
47 contempla a los fideicomisos publicos vy literalmente se consideran como
*.aquéllos que el gobierno federal o alguna de las demds entidades
paracstatales constituyen con ¢l proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en
las atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo,
que cuenten con una estructura organica andloga a las otras entidades y que

tengan comités téenicos”.

Dela descripeion citada se desprenden las siguientes earacteristicas:
1) son establecidos por la Admimstracion Piblica; ) se  organizan de
mancra andloga a los organismos descentralizados o a las empresas de
participacion eslatal mayoritaria;  III) su creacion es también auxiliar al
Ejecutivo Federal: v IV) sus cometidos se restringen también a las dreas

prioritarias.
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El profesor ACOSTA-ROMERO (M) detine al tideicomiso publico
como “un contrato por medio del cunl. ¢l Gobierno Federal a través de sus
dependencias v en su caracter de fideicomitente. transmite la titularidad de
bicnes de dominio pablico (previo deereto de desincorporaeion), o del dominio
privado de la Federacion, o afecta tondos pablicos. en una institucion

fiduciania, para realizar un fin licito de interés publico™.

Los sujetos del contrato son @ ¢l Gobierno Federal por conducto de a
Sceretaria de [acienda y Crédito Piblico como fideicomitente: instituciones
bancanas privadas o de la banca de desarrollo como fiduciarias v por altimo,
el fideicomisario, que en ¢l fondo ¢s un concepto mas abstracto que los otros
sujetos, en virtud de que pueden serlo grupos de poblacion, en su caricter de
“beneticiarios” de las misiones estatales que ¢jecutan los fideicomisos, entre
las cualcs destacan los comctidos de vivienda, salud, educacion. tomento a la
produccion tanto en ¢l campo como en la industria vy comercio, y Lk

promocion & la cultura en toda la extension del concepto.

(™) ACOSTA-ROMERQO, Miguel, Tearta general del Derecho administrativo, Porri,
8a., ed.. México, 1988, p.434.



I Ejecutivo Federal. por conducto de fa Sceeretaria de Hacienda. como
fideicomitente  tnico de fa Admimstracion Publica centralizada, vigila - las
estipulaciones de los contratos de fos fideicomisos  piiblicos respecto de la
precision de los derechos v acciones. que deba ejercitar ¢l fiduciario sobre los
bienes objeto del fideicomiso: las hmitaciones derivadas de los derechos que ¢l
Gobierno Federal como lideicomitente se reserve. y las facoltades que tije al
Comité Téenico (drgano de gobierno); este organo de gobierno ¢s de
naturaleza obligatoria. diferente a los fideicomisos privados que no lo tienen,
cn consecuencia deberdn gjustarse en cuanto a su integracion, facultades.
funcionamiento. desarrollo y operacion, a las reglas comunes de las demas

entidades, conforme a la Ley de la materia.

De acuerdo a lo preceptuado por la ley respectiva, ¢l fideicomiso publico se
ostentit con la naturaleza juridica contractual, en base a la exigencia de tres
swjetos para que pueda constituirse, y cada uno de ¢éstos puede tener atribuida
la  personalidad juridica necesaria para poder realizar los actos juridicos
inherentes v concretos. Fl fideicomiso piblico, no posee personalidad juridie:
propia pero, msistimos. no asi los sujetos que o conforman, es decir, ¢l

Gobierno Federal, no asi ¢l fideicomitente que representa al primero, las
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fiduciarias v. ¢n algunos casos, las asociaciones o sociedades civiles cuando

son fideicomisarios.

Tampoco escapan del control de la coordinacion sectorial, los proyectos
de modificacién y de estructura administrativa por lo que existe un “delegado
fiduciario gencral”. quien pone a consideracion del coordinador de sector

todos los provectos v demis modificaciones que se requicran.

Por altimo, en los eontratos constitutivos de fideicomisos piblicos, el
Gobicrno Federal se reserva la facultad cxpresa de revocarlos [otra excepeion
de la regla. va que los contratos no se revocan. sino que se rescinden,
modifican o extinguen (articulo 9 det Reglamento de la Ley federal de
Entidades Paracestatalcs). scgiin la regla marcada por la legislacion comun),
sin perjuicio de los dercchos correspondicntes  a los fideicomisarios o a
terccros, salvo que sc trate de fidcicomisos constituidos por mandato de la ley.
o la naturaleza de sus fines lo impida. En cuanto a su extincion (articulo 9 del

Reglamento) la normatividad cstablecc :



“Una vez ordenada la extincion de un fideicomiso piblico que conforme

a la lev retma las caracteristicas de entidad paracstatal . la - Secretaria de

Hacienda... o a indicacion de ésta, ¢f Comité Técnico del tideicomiso de que se
14

trate. emitira los leamientos conforme a los cuales se llevara a cabo ¢l

proceso de extineion (...). La extincion...se formalizard mediante la firma del

convenio de extincion.... mismo que sera elaborado por la institucion fiduciania

y sometido a la consideracion del fideicomitente..”

La intervencion economica del Iistado Democratico y Social de Derecho
mexicano, a través de la organizacion administrativa se institucionaliza bajo
los conceptos constitucionales de la “Rectoria econdmica del Estado”, del
“Sistema nacional  de Plancacion Democratica”  tanto en las “dreas
estratégicas” como cn las “prioritarias” del  desarrollo  nacional, y Ia
participacion con sentido social de los sectores “social” v “privado” en ¢l
desarrollo cconomico nacional cn los términos del “Régimen de Fconomia
Mixta™ No hay en ocasiones ¢l respeto por las normas e imperativos de a
Constitucion, éstos violados con cierta regufaridad v so pretexto del interés

general por el Poder Ejecutivo, permitiendo privatizaciones justiticadas en la



rentabifidad tinanciera . sobre todo en tiempos de ensis cconomicn”

[(infr:l, nota (1 07-his)|.

27.d.- El sector financiero a la luz de la paraestatalidad (algunos

aspectos juridico-doctrinales preliminares).

A manera de introduceién pareial al tema central de nuestro trabajo de
tesis. es menester que te demos un tratamiento especial a uno de los sectores
que contentpla el Derecho Administrativo mexicano, ello sin perjuicio de la
aportacion doctrinal del concepto “Galaxia Administrativa Federal™ ( 8 h
cuyo coordinador sectorial lo es la Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico.
“dependencia centralizada” tederal competente para la aplicacion de un
sinnamero de Leves inherentes al cometido financicro mexicano. en cuanto a
su “polivalencia” se refiere, Ll andlisis del cometido financiero del poder
publico a la luz de lo interdisciplinario ( ¥, nos ubica en las relaciones que

existen entre la ciencia de las finanzas y ¢l Derecho Financicro (Tributario,

(™) Idem, nota (2). entre pp 184y 185,

(™Y CORTINA-GUTIERREZ., Alfonso, Ciencia financieray Derecho tributario, Rev.
Tribunal Fiscal de la Federacion, Vol., 1, Colec., Jde estudios juridicos, 2a. ed.,
México, 1990, pp. 27 v ss.



Patrimonial v Presupuestano) v con ncho mavor intensidad las disciplinas
no clasicas (Derecho. Monetario, del Crédito v Deuda Pablicos, aduanero. de

la Plancacion, Econdmico. de la Competencia. entre otras).

Asi pues. la ciencia de las finanzas en el decir del ex-presidente del
Tribunal Fiscal de la Federacion, CORTINA-GUTIERREZ ( v ), se considera
como ¢l “estudio de las leves que regulan la actividad det estado, encaminada
a satislacer las necesidades publicas™ @ lo cual y en ¢l sentir del ilustre

i

magistrado, ... liga de una mancra fatal..., cientifica inevitable.... a las
ciencias sociales...que tienen por objeto el estudio de los hechos que derivan de

la convivencia humana, de las relaciones de unos hombres con otros

hombres”

Lo que resalta de las premisas del autor en cita, es ¢l hecho de que los
tenomenos sociales del Estado, el Derecho, la Economia, la Sociologia y la
Politica no pueden estudiarse al margen de los tendmenos econdomicos, dado
que es obvio que las necesidades de la comunidad sélo se satisfacen con

medios econdmicos.

(VY Idem, p. 28.
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Aunado a lo deserito por ¢l C. Magistrado. tenemos la postura de Sergio
Feo. de la GARZA ( 88 )y en cuanto a los aspectos que se relacionan con el
cometido financiero  del  poder pablico, al establecer que ¢stos  son
precisamente ¢l = juridico™. “econdmico”. “politico” y “sociologico”, ante lo
cual, pademos establecer que el sector financicro mexicano se halla en

estrecha vinculacion con otras ciencias sociales.

Es menester sefialar que hacer mencion de la importancia de los
aspectos mlerdisciplinarios, es por ¢l hecho de que el Lstado en si se ve
envuelto en una seric de premisas que no le permiten ser estudiado ¢
independientemente de las ciencias a las que incluso debe su justitieacion v su
ser en el mundo de los fendmenos sociales, ademas de que ¢l aspecto organico
para dar satisfaccion a las necesidades publicas tampoco escapa al influjo de
lo que la colectividad ¢s capaz de crear, como un mecanismo de
autosatistaccion de sus necesidades politicas (los poderes Constituyente,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), economicas ( la teoria de los valores, entre
cllas ¢l dinero), o bien, documenlos que convencionalmente se aceplan como

(™Y GARZA-CONZALEZ, Sergio Feo. de la, Derecho financiero mexicano, ldit. Porri,

Mexico, 1994, pp. 6 a 9.



sustitutos del dinero. entre ellos. Titulos de Crédito, Certiticados. Bonos. v las
muy recientes Unidades de Inversion (infra, Capitulo Cuarto): asi como los
mecamismos para lograr ¢l intercambio de mercancias, u optimizar la
produccion de satislactores bdsicos), ambas ciencias dependen de alguna
forma, de la sociologia, por ser ésta una ciencia social que estudia al ser
humano. su organizacion gripal, v todas las abstracciones que éste es capaz

de generar.

Solo faltaria el aspecto juridico. y es aqui donde confirmamos el
entrelazamiento interdisciplinario, por el liecho de que ¢l Estado se traduce, en
una de sus interpretaciones, como producto del pacto social surgido de entre
los micmbros del grupo que deciden someter a la regla, las relaciones que

entre éstos se dan.

Is asi como ¢l Derecho es determinante en la vida econdmica de un
pais, y en virtud de éste, es como surgen también otras nociones orgdnicas de
menor jerarquia v complementarias, que permitiran al poder publico hacer

cfectivo el mandato dado por fa comunidad. por la via de la norma juridica.



La paraestatalidad en ¢l sector financiero, estd determinada por las
Feves reglamentanas del articulo 90 de ta Constitucion politica tederal. las
cuales a la tuz de ta “galaxia Administrativa™ v la teoria de fos “cometidos del
poder piblico™ se analiza desde la perspectiva de la prestacion directa por el
poder piblico o indirecta por conducto de los particulares de algunos
cometidos, sea para la explotacion, uso. aprovechamiento de recursos
naturales. o bien. la prestacion de servicios plblicos en sentido estricto (infra,

Capitulo V).

28.aa.- De la prestacion directa de cometidos esenciales.

Acorde con los lincamientos de la Ley Orginiea de la Administracion
Piblica Federal, en especial en los articulos 45 y 46, se tiene que el poder
plblico se reserva fa realizacion y cumplimiento de algunos cometidos, de

manera directa.

Iisto indica que, en estricto apego a la Constitucion Federal. no se puede
permitir que los particulares. en su calidad de personas colectivas o fisicas,

tengan acceso a este tipo de tarcas gubernamentales: el Poder Fjecutivo



Federal “se auxilia™ por ello no solo de organismos (- entidades ) pilblicos
descentralizados. que normalmente s crean para las dreas estratégicas. sino
que también sc pueden prestar dircctamente ( dependencias ) por ¢l gobierno
algunos cometidos que estian inmersos en las arcas de exclusividad estatal, es

deeir, se incluven las “prioritarias”.

A la luz de Ja paraestatalidad, esto indica lo siguiente:

1) Que el poder publico erea organismos piiblicos descentralizados, a
los cuales encuadrados en la paracstatalidad, y ya sectorizados, se les faculta
para generar ingresos exttraordinarios, o bien. para recaudar algin tipo de
contnbucion segiin ¢l Codigo FFiscal de la Federacion, a tal grado de que en
este sector se hallan la Loteria Nacional, Pronosticos Deportivos, La Casa de
Moneda. el banco de México hasta 1995, el Instituto Mexicano del Seguro

Social como “organismo fiscal autonomo™.

{1 ) Que el poder piiblico también crea entidades paracstatales en su
calidad de Sociedades Andnimas para la prestacion de algunos seivicios

publicos, asi las encontramos en calidad de Sociedades Nacionales de Crédito



(Banca de Desarrollo). Almacenes Nacionales de Deposito, Instituciones de

Seguros v Franzas v las Auxihares de Crédito.

1I') Y por dltimo. como un austlhiar del coordinador de sector. se erean
con apego al articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, “Organos Desconcentrados™ para el control de las actividades
financieras  concesionadas a los particulares en materia financiera v
ccondmica. Al respecto debe aclararse que estos organos no  deben
considerarse como entidades paraestatales, toda vez que son dependencias

adscritas a la centralizacion administrativa.

29.bb.- De la prestacion indirecta de cometidos estatales.

Al sefalar que los cometidos que destinados a las dreas estratégicas son
de exclusividad del poder piblico, esto implica que son insusceptibles de
concesion a los particulares, los cuales estan limitados incluso por ¢l texto
constitucional federal. Sin embargo v también seiialado en la Constitucion, en
el articulo 27 en su parrato noveno, fraccion primera, se contemplan las reglas

para que los particulares, scan ¢éstos nacionales o cxtranjeros, resulten
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beneficiados de que por medio de la concesion. se les autorice a usar,
aprovechar v explotar recursos naturales. o bien. se les permita la prestacion

de un servicio pablico,

Los particulares en ¢l sector financiero, s6lo recurren a la norma de
Derecho comin para constituirse contorme a las leyes mexieanas en
instituciones  de caracter privado. que sc¢ dedicaran a las actividades

cconomico-finaneteras.

En este sentido, los particulares coadyuvan con ¢l poder phblice, en la
eslera del derecho privado, pero esto no implica una autonomia absoluta del
control  gubcrnamental, toda vez que precisamente  los  drganos
desconeentrados creados por el Titular del Ejecutivo tederal, tienen tacultades

para hacer cumplir las coneesiones otorgadas a los particulares.

No es menester resefiar que existen en el Sistema Nacional Finaneicro,
una gran cantidad de instituciones privadas que. en ¢l desempeiio de las

actividades cotidianas de la camunidad. se involucran camo agenles
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financieros v econdmicos. evidentemente como el ¢jercicio de un derecho

constitucional que se consagra v protege en el articulo 3o. constitucional.

Solo resta aclarar que los particulares en calidad de concesionanios. se
ven también sujetos a todo tipo de control gubermamental neeesano, tales
como: el pago de las contribuciones, ¢l respeto a la Ley Laboral, Sanitaria,
Eeoldgica, entre olras, v su violacion, permite la aplicacion de las tacultades
de coaccion administrativa, y la posible revocacion de la coneesion de que se

tratc.

Toca ahora, en ¢l Cuarto Capitulo de este trabajo de investigacion.
establecer las premisas que nos permitan proponer la necesidad de adecuar al
sector privado financicro los nuevos instrumentos de valores para reducir ¢l
indice de la cartera vencida, ocasionada por fa ensis econdmica imperante, a
efecto de lfograr restructurar los créditos de los deudores del sistema de

Arrendamiento concesionado.



CAPITULO CUARTO
La restructuracion de la cartera vencida en el Sistema de Arrendamiento
Financiero concesionado y la politica economica gubernamental

de 1995-2000,

Sumario.

30.\) La politica_economica gubernamental ante la crisis economica, su influencia en el

sistema  financiero _mexicano v Ia_ reestructuracion _de_la _carteravencida. 31.a)

Justificacian gubernamental ante Ia crisis eeondmica, v Ia intervencion estatal en ¢l campo de
las (inanzas publicas, 32.b) Justificacion, funcionamicnto v estructura del Sistema Financiero
mexicano. 33.¢) Reglas del funcionamiento accionanio en ol mercado financicro de las
Organizaciones Auxiliares de Crédito (las arrendadoras financicras en ol marco de las
reformas de 1990). 34.d) Las Instituciones de Crédito en el marco de laf.ey ( lata sensu ).
35.aa) L.a Banca Maltiple (sus requisitos y operaciones. 36.0b) La Banca de Desarrollo (de
su dmbito operacional vy caracleristicas. 37.¢e) Organizaciones Auxiliares de Crédito (su

clasificacion y objeto). 38.B) Lu importancia de_{os Titulos de Crédito_atipicos (en la

perspectiva del cometido esencisl de ln emision de valores gubernamentaies).  39.a)

Antecedentes de los titulos-valor en su concepeion amplia v su ¢strecha relacion con los
titwlos de crédito atipicos. 40.b) Una descrpeion de los titulos atipicos o gubernamentales en
¢l marco del cometido financicro. 41.¢) Algunos valores gubernamentales convencionales
(una descripeion  juridico-ccondmica). 42.aa) Generalidades de los Certificados de 1a
Tesoreria de 1a Federacion. 13.bb) Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES),
44.c0) Pagarés de la tesoreria de la Federacion (PAGAFLS). 45.4d) Certificados de
Depésitos Bancarios (CEDES). 46.ce) Bonos de la Tesoreria de la Federacion
(TESOBONOS). 47.f1) El mercado financicro v otros instrumentos de financiamicnto (a

manera de resefia global).
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30. A~ La politica econimica gubernamental ante lu crisis
econdmica, su influencia en el Sistema Financiero

Mexicano, y la reestructuracion de la cartera vencida.

La actitud det gobicrno mexicano ante la crisis econdmica a lo largo de
nuestra histonia, ha estado tmpregnada siempre de justificaciones mas que
ccondmicas, politicas, esto en ¢l sentido de que como o hemos establecido, la
actividad financiera del poder publico, se halla bajo el influjo de cuestiones
extranormativas que desbordan cualquier plantcamiento dentro del campo del

Derecho.

3 La.-. Justificacion gubernamental ante la crisis economica, y la

intervencion estatal en el campo de las finanzas piblicas.

Desde hace ya bastante tiempo nos hemos acostumbrado a vivir dentro

del concepto “crisis econdmica”, como parte integrante del de “economia
. " 4 S 2% 89 - .

nacional™, en este sentido KLEINWACHTER ( ™), considera que ésta es

CNYKLEINWACHTER, Federico von, Economia Politica, Imprenta Mercurio, 3a. ed.
Burcelona, 1936, pp. 11,13,



7l actividad de un pueblo..encanminada a satistacer la necesidad de bienes

de la nacion...”

En la actualidad las crisis economicas de nuestro pais, que ya son
bastantes en ¢l sentido de que las podriamos considerar sexenales, tienen
desde ¢l punto de vista ccondmico sus causas exogenas, por lo que nos
obligamos a recurrir al signiente plantcamiento. segiin Norris C. CLEMENT y
John C. POOL (90 )y al mancjar en ¢l contexto de la economia actual
globalizada, las crisis ccondmicas que ... En muestros dias, todos tos que leen
¢l periddico saben que ¢l sistema monetario internacional ha estado en crisis
durante la mayor parte de fa fiitima década.. los encabezados de fa prensa han
estado practicamente dominados por este tema...”. Al respecto, nuestros
autores se refieren a finales de los afios setentas. pero ademas establecen que
.. Todo ¢l mundo sabe que Ja libra estertina estuvo en estado de sitio durante
cierto tiempo. Recientemente, ¢l franco trances se ha enfrentado a tremendas
presiones en pro de su devaluacion y. o que resulta todavia mas importante, ¢l
dolar mismo de los Fstados Unidos, a la base del todo ¢l sistema, parece tener

serias dificultades...”.

(*°) Norris C. CLEMENT v John C. POOL, Economia; enfoque wmérica latina, Ldit..
McGraw-Hill. Trad. Agusiin Contin, México. 1979, pp. 257 a 260.
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Lo anterior ¢s indicativo de que la economia mundial se ha dolarizado. v
por ello es que se enfatiza respecto de las presiones de que es objeto la moneda
base de las transacciones ccondomico-financieras actuales en la mavoria de los
paises v considerada como Ja “..teoria basica v mecanica del sistema
monctario internacional...” al que sc¢ tienen que supeditar fas cconomias
nacionales. como es ¢l caso de nuestro pais, que se haya ligado a dicho
sistema. es decir “..muy estrechamente al poder del dolar de los Estados
Unidos...”, dc esta prentisa es camo se pucde comprender que cuando cl dolar
tienc problcmas, nuestro sistema ccondmico v tinanciero se debilita, causando
cstragos cn ¢l patrimonio de fos agentes ccondmicos y dendores de las
instituciones crediticias. scan ¢éstas la banca comercial o la de Desarroflo, o

bien, las “Auxiliarcs de Crédito Nacionales™.

Pero es cvidente que existen causas fundadas a la luz de la ciencia
economica, por clio y siguiendo a nuestros autores, se tiene  que .. Tin
1944.. Estados Unidos tenian la mayor parte de las existencias de oro dcl
mundo..., parecia logico tundar un sistema que se basara...en la potencia del

dolar, que a su vey, tenia un sohido respatdo en oro...™.
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Paosterior a la Segunda Guerra Mundial. hubo o gue se denomino la
escasez de dolares™. esto por virtud de que los paises empezaron a busear
dicha moneda v entocarla como reserva. situacion gue aceptada por la mavoria
de fos paises. posteriormente causd  problemas ccondmicos v politicos
inherentes a la saturacion del mercado de dolares. propiciando asi Ta “crisis
ccondmica”, ligada a nuevos  conceptos tales como:  “balanza de pagos™,
“deficit” v “superavit” v desde nuestro personal punto de vista, con el
equilibrio presupucstal. Lsto se ilustra por los autores como  que ™ .las
erogaciones totales en délares..del exterior. deben ser iguales al total de los
dolares recibidos del resto det mundo...™; por ello era posible que los demis

paises podian tener mas dolares, vy tenerlos como reserva,

In tal sentido. la escasez de dolares significaba que los Estados Unidos
gastaban menos en el exterior de o que gastaban los demds en éste. v por lo
tanto se podria estar en presencia de un ** superavit * importante, y de
suceder lo contrario, se presentaba por consecuencia logica un = deficit ™ en la

balanza de pagos.
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Ante tales circunstancias de fa cconomia mundial. ¢l gobicrno mexicano
s¢ ha visto rehasado por los fendmenos de ajustes cconomicos disciiados bajo
¢l amparo de organismos financicros internacionales, y es por cllo que ha
tenido que cedirse a los criterios de éstos por lo que a las tinanzas publicas s¢
reficre, tratando de obtener como “agente econdmico® la mayor cantidad de
délares a través del cumplimiento de sus cometidos privados, como ¢s el caso
de la Hamada “industria sin chimencas”™. o bien . la “venta de bienes y
servicios estatales™ no solo para tener una importante reserva de dolares, sino
para poder cumplir con los compromisos contraidos en la moncda basc y
representativa de Ja cconomia mundial, marcada precisaniente por ser la que
responde por la econontia que ostenta la mayor reserva de oro mundial, los

Estados Unidos.

De ahi que las justificaciones del gobicrno cn materia de finanzas
pliblicas sc bascn cn la necesidad de atracr capital externo, para incrementar
las reservas monetarias, privatizar o reprivatizar cl aparato paracstatal, para
ofrecer la confianza al capital externo de una cconomia sancada y de libre
mercade. con una intervencion gubernamental cada vez més debilitada v con

la intencion de fomentar v reservar solo a la iniciativa privada. todas aquellas
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actividades que le permitan a ta sociedad c¢ivit tener una participacion mucho
mas intensa v ocon los controles eslatales menores posibles. no solo con la
cjecucion de la ley. la desregulacton (reglamentos) desmiedida, sino también
con una actividad legislativa mas acorde a la economia mixta marcada en
nuestra Constitucion Politica vigente, permitiendo asi un nuevo pape! (menos
intervenciontsta) del Istado en las finanzas pablicas, dentro de los moldes de

la ceonomia clasica.

32.b.- Justificacion, funcionamiento y estructura del Sistema

Financiero mexicano.

El “mercado financiero” esta sustentado segiin nuestro sistema juridico
v economico en organizaciones privadas y piblicas. que tratan de canalizar
sus necestdades superavitanias o defiettannas de recursos linancieros al
mercado que los utilice cficientemente. Estas sc justifican por la necesidad de
contar con la infraestructura que permitta cfectuar aquellas actividades en las
que sc mvolucran los agentes ccondmicos. cuya la finalidad es ¢l fomento
ccondmico con dinero ocioso, para la produccion de satisfuctares basicos y

sunfuarios. o de bicnes v servicios que benefician a la soctedad.



FI Mercado de Valores representa para la Rectoria Feondmica del Poder
Phblico. uno de los tantos modos de intervencion en la economia. no solo pary

. . 90-bis , .
fomentar el ahorro interno |( ) ; usi_como lo relativo al tema en el

Capitulo Quinto |, sina también. para su captacion, sea ésta a mediano o
largo plazo, y que en relacion al cometido esencial financicro, permite asignar
eficientemente los recursos dineranios a la inversion productiva: ademds de la
introduccion de nuevos y variadas formas de operacion, y de la participacion

de emisores ¢ inversionistas en ¢l plano nacional ¢ internacional.

La privatizacion v reprivatizacion (de la Banca Comercial) lievo a que.
en cl sexenio inmediato anterior. ¢l sistema financiero fue sometido a una
reforma profunda para lortalecer la confianza de los inversionistas, so pretexto

de contribuir al desarrollo del mercado desregularizandolo.

90-bis .y re . . . . .
(™) Kl Eecutvo Federal al enviar su Iniciativa de Ley ol Poder Legislativo,

argumento en la Expasicion de Motivos que ... pura alcanzar la estabilidad y
lograr lu recuperacidn econdmica, es necesario promover ¢l ahorre y contar con
mecanismos que permitan la rehabilitacion financiera de lus  empresas
productivas, ast como de Ins personas deaduras del sistemu buncurio del
pais...". Practicamente ex agui cuando el concepto UDI's aparece en la esceny
politica, econdmica v juridico-fiscal, como un instrumento Je financiamneto
(annyne no todos comparten la idea) del Poder Piiblico mexicann en el marco de
fa Rectoria fconomica, derivado hacta los sectores productives principeadmente (
infra, Cupitulo Quinto).
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La reforma al Mereado de Valores en 1990, en refacion a su crecimiento
v consolidacion, permilié una participacion importante de las Instituciones
Auxiliares de Crédito en su modalidad de “Arrendadoras * v de “Factoraje™.

las cuales han encontrado una fuente alterna de financiamiento.

En este sentido, es de seiadarse que se buscan sistemas novedosos
desde ¢l punto de wista orginico y de inversiones, que permilan la
competitividad de financiamiento para satisfacer las necesidades de los
scctores privado v social, y mas aun ante la creciente competencia del capital

internacional.

La infracstructura que se monta al momento de lograr las reformas del
Mercado de Valores, es con ¢l fin de poner en movitiento al dinero y a la
gente, entonces, nos encontramos con 1o que se conoce como el mereado™ no
solo de dinero, sino también de capital, en el marco del financiamiento de
actividades de lo que actualmente se conoce como los  “sectores

o 9 L. -
constitucionales™ (7 ), mercado que teoricamente se divide en:

(**) CORTINASCASTANON..., ap. ¢it,, notu ( 2 ). p. 181, en relucion al articulo 20
constiticional,



1.- Il mercado de capitales - s un mercado de largo plazo en el cual no

se considera “capital” a los aspectos contables de las aportaciones de log
socios de una empresa, sino a: los instrumentos de inversion v Ananciamiento
a largo plazo. préstamos bancarios a largo plazo. obligaciones. certificados de

participacion entre otros.

11.- ¥} mercado de dinero.- A diferencia del anterior. este mercado ¢s de

corto plazo v al que acuden primero los “oferentes™ cuyo dinero se caracteriza
por estar temporalmente ocioso v, por otro lado, los “demandantes ” que se

ven en fa necestdad de satisfacer los requerimicentos de su capital de trabgjo.

Ista  division  doetrinal ¢s  “..cminentemente  conceptual y

Lo (92 . o
reduccionista...” (), pues ambos mercados se relacionan intrinsecamente,
toda vez que existe en ellos el motivo especulativo, pues nos hallamos frente al

mercado de dinero y las inversiones en acciones son frecuentes. y éstas son

instrumentos para ¢l mercado de capitales.

(®) ORTEGA-OCHOA, Rosa M, v VILLEGAS-HERNANDEZ, Eduardo, El nueve
sistema finonciero mexicano, Edit, PAC, 841 de C.V.,México, 1990, in totum



Asi pues, nuestro sistema financiero no implica un cambio radical en
nuestras estructuras de financiamiento nacional que han venido operando
hasta 1996, tampoco se utiliza este tituto simplemente por sefialar que a partir
de 1990 sc efectuaron  cambios importantes que dieron otra imagen
nuestras actividades financieras v bursdtiles. Siguiendo con ORTEGA-
OCHOA, ¢&ste considera que . El hablar de un muevo sistema financiero
mexicano ¢s un titulo que nos habla de una nueva mentahidad cen la direccion
de éste. una mentalidad que debe ser mds agresiva, mas profesional, mas

cficiente, de mayor calidad, v por ende mas competitiva...”

33.c.- Reglas generales del funcionamiento accionario en ¢l
Mercado Financiero de lus Organizaciones Auxiliares de
Crédito (lus arrendadoras financieras en el marco de las

reformas de 1990).

El funcionamiento de las instituciones relacionadas con la actividad
financiera nucional, no puede sustraerse del control que como facultad tiene el

poder puiblico en ¢jercicio de la Rectoria econdmica.



Las Orgamizaciones Auxthares de Crédito en nuestra cconomia mista
segn ¢l articulo 26 consttucional, son parte vital en el sistema de
financiamicnto  como  herramienta medular de la Economia  Politica,
complementada ¢sta por la politica ccondmica del Poder Pablico, en cuanto a
la Plancacion “Democratica del Desarrollo de la cconomia nacional”. v la
especificidad de sus actividades concesionadas. representa una opeidn mis

para la obteneion de crédito con la que cuenta la planta productiva del pais.

Es asi como la consolidacion del Sistema Financiero mexicano tiene su
soporte v Justificacion de politica cconomica gubernamental, para ¢l logro de
una mayor eficiencia y sana competencia de linanciamiento en la prestacion

del servicio piiblico concesionado.

Tal es el caso del Arrendamiento financiero en el marco de las reformas
de 1990, sin que cllo implique resefiar la erisis financicra a la que sc vieron
sometidas a partir del sexenio de 1982-1988, cuya paralizacion tue el clecto
cconomico de las devaluaciones de nuestra moneda ante el délar (supra,
31.a). Lo que importa resaltar ¢s que, antes de las reformas, éstas no podian

captar directamente del piblico usuario los recursos dinerarios sulicientes para
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su - funcionamirento, esto en detrmento de su desarrollo. originando el
encarecimicento del costo financiero de sus operaciones crediticias. Empero v a
partir de las retormas han podido coloear obligaciones en ¢l mercado de
capitales que hasta antes de la crisis econdmica estallada en diciembre de
1994, le permuticron tener un crecimiento acelerado en favor del desarrollo
ccondmico, v a la vez, por su conducto se canalizaron recursos provenientes
del ahorro interno y externo hacia la adquisicion de bienes de capital para el

sostén de la planta productiva.

El encauzamiento de las reformas tuvo su importancia debido a los

. . Ny .
lincamientos cuya mision era () :

- La procuracion de capitalizacion congruente con criterios de
solvenciu cconomica y diversificacion adecuada de riesgos para el manejo de

operaciones activas y pasivas, y

A -y . . y . . P . L. ) .
(™) Colegio Nucional de Ciencias Politicas y Administracion Piblica, La meva

Administracidn piblica federal, coed., 1. 2, Mdxico, 1992, pp.308 u 318.
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Il- La obligacion de susenbir los aumentos de capital minimo

determinados por la autoridad competente,

lIL- Con los puntos anteriores ademas se pretendia incrementar su
presencia en cl sistema ftinaneicro, con ¢l fortalccimicnto a su vez de la

produccion nacional en sus diferentes vertientes.

[V.- La constitucion nstitucional complementaria del sistema bancario,
a cfecto de impulsar la emision de instrumentos colocados en el mercado de
valorcs, y tener asi fuentes alternativas de fondeo v venta de emisiones

representativas de capital social.

V.- Desde ¢l punto de vista orginico, sc¢ permitio la ubicacion de
sucursales regionales o cn los estados de la Union. para atender

satisfactoriamente a las necesidades de los scctores alcjados del centro.

VI.- La adopecion de nucvos mecanismos de arrendamiento para la
creacion de recursos hacia las empresas mas desprotegidas (la pequeiia v

mediana) y asi poder tinanciar la adquisicion de biencs de capital.



I's aqui que con argumentos juridico-doctrinales podemos establecer
que la Teoria de los Cometidos del Poder Pitblico tiene un alcance normativo
de evidente control de actividades de los particulares que resultan beneficiados
com la emusion de actos juridicos coneretas en ¢l plano de lo administrativo, v
osctlando sobre éstos, ¢l uso. explotacién, aprovechamiento de recursos
naturales, o bien, la prestacion de un servicio pablico, segun sc plantean en los
articulos 27 v 28 constitucionales [efr. nota (94) | por cllo, ¢l funcionamiento
de las Instituctones financicras es postble, toda vez que el verdadero titular del
Servicio Pablico lo es la Nacion, que representada por la Federacion permite
conforme a la regla de Derecho, que los particulares colaboren con ésta, v
decimos Federacion por ¢l hecho de que la actividad financiera de la que
entramos en estudio es de materia federal, de tal suerte que, corresponde por
la regla de “casenda™ oforgar la autorizacion a la Federacion por conducto de
la Globalizadora Secretaria de Hactenda v Crédito  Publico, ademds

Coordinadora del Sector Financiero  [vid. “Galaxia  Administrativa” en

CORTINAS-PELAEZ. precitado en nota (2), entre pp. 184 v 185 ].

Hemos enfatizado que en nuestro pais a su normatividad permite que

tengamos  estructuras organizativas capaces de competir con el capital
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internacional. dicha eapacidad se da gracias a las agrupaciones financieras
tales como la Banca Comerctal. las Casas de bolsa. las Organizaciones
Auxiliares del Crédito. asi como el potencial de desarrollo que se une a las
compafias de Seguro v Fianzas. Asimismo. dichas Instituciones se
desenvuelven por virtud de la “autorizacion gubernamental” segiin se plantea
en los articulos 27 constitucional ¢n su parrato Noveno, fraccion Il en relacion
al 28 parrato Décimo ( M ). a través de la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, cuyos requisitos estan debidamente regulados en la legislacion comin

(95 : . <o
v especial ( 7). controladas por una sociedad duefia de por lo menos ¢l 51%

( N ) Al respecto, parte del articulo 27 preceptiia el principio de la “capacidad juridica”
para ..adquirir ¢l dominio de las tierras y aguas de la nacion...”, primero para
“... 1. los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas... tiecnen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas v sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion...”; asi como el 28 cuando s¢
amplia la potestad de concesion al establecer que “El Estado. sujetandose a las
leyes, podrd en casos de interés general, concesionar lu prestacién de servicios
publicos o la explotacidn, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacidn...Las leyes fijacin las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion...y la utilizacion social de los bienes...” Por otro ladoe no
debemos olvidar que el mismo articulo 27 sefalu que el capital accionario de los
extranjeros o la adguisicion de concesiones de éstos, tambiéa tienen su limitacion

constituctonal con la formula de la Cléusula Calvo”. (el subrayado es nuestro).

(™) CORTINAS 7 CASTANON.... op. cit. en nota (2) pp. 204 a 210,
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del capital de {as empresas hnancieras integrantes del grupo. con derecho o
voto, pudiendo actnar conjuntamente frente al publico “usuario™ utilizando las

palabras 'Grupos Financieros”,

3d.d.- Las Instituciones de Crédito en el marco de la Ley (lato

sensu).

Empezaremos este epigrafe dando un enfoque general v desde luego
constrefido a nuestro objeto de estudio, de lo que en sentido amplio deben
considerarse las partes integrantes del Sistema Nacional Financiero. bajo los
parametros de la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito.que define
en prineipio al servicio pablico de banca y erédito como aquel cometido del
Poder Pablico que . solo podrd prestarse por nstituciones de crédito, que
podran ser instituciones de banca multiple ¢ istituciones de banca de
desarrollo. Asi y "...Para clectos de lo dispuesto en la presente lev, sc
considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del piblico en el
mercado nacional para su colocacion en el piblico. mediante actos causantes

de pasivo directo o contingente, quedando ¢l intermediario obligado a cubrir el
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principal v. en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados...”

96 . . . _
(™). De acuerdo al criterio legal se tiene a las siguientes Instituciones :

A los cfectos anteriores es como presentaremos a la Banca Multiple en
relacion a sus requisitos y forma de operar; a la Banca de Desarrollo, también
en el ambito operacional v sus principales caracteristicas, asi como a las

Organizaciones Auxiliares de Crédito cn cuento a su objeto v carateristieas.

35.aa.- La Banca Muiltiple (sus requisitos y operaciones).

Son intermediarios financicros, que pueden captar recursos dinerarios a
través de certificados de depdsito, pagarés, etc., y con los cuales se otorgarin
diferentes tipos de crédito. Un dato importante de sefialar ¢s que dicha
Institucton crediticia transforma los recursos del publico en diferentes
instrumentos de ahorro y, no hay un destino especifico para cada origen de

cstos recursos, ademas tienc la capacidad necesarta para administrarlos con

suficiente diserecionalidad.

(**) Idem., nota (96}, pp. 161-103.(0jo checar)
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Por otro lado, ¢l servicio pitblico de banca v erédito integral solo se
permite a las instituciones constituidas bajo esta lev. que autoriza al poder
cjecutivo su ejecucion al establecimiento de oficinas de representacion y de
sucursales de bancos extranjeros. para que realicen operaciones activas v

pasivas en nuestro pais, pero con residentes fuera del pais.

Los requisitos que deben cumplir dichas instituciones para su formacion

son las siguientes :

1 .- Presentar proyecto de estatutos de acuerdo a la ley.
2.- Presentar un plan general de funcionamiento que tenga :
a) Plan de captacion de recursos y otorgamiento de créditos.
b) Plan de cobertura geografica.
¢) Plan de aplicacion de utilidades.
d) Plan de organizacion y control interno.
3.- Depositar en institucian de crédito ¢l 10% del capital minimo con que

plantcan operar el banco.
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4.- Presentar cualquier informacion adicional que les requiera la Sccretaria de
Hacienda y Crédito puablico, ademds de que. paralelo a estos requisitos,

dcbera considerarse lo siguiente:

Las operaciones de las Instituciones de Banca Maltiple son:
1 - Recibir depositos bancarios de dinero:
a) A la vista:
b) Retirables en dias preestablecidos:
¢) De ahorro. y
d) A plazo con previo aviso,
If .- Aceptar préstamos y créditos;
11 .- Emitir bontos bancarios;

IV .- Emitir obligaciones subordinadas;

V .- Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras



del exteror,

VI .- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII - Expedir tarjetas de er¢dito con base en contratos de apertura de crédito
en cuenta corriente:

VI - Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del  otorgamiento de aceptaciones, cndoso o aval de

titulos de crédito, asi como de Ia expedicion de cartas de crédito.

[X .- Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente

Ley v de la Ley del Mercado de Valores;
X .- Promover la organizacion v transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en

las mismas, en los términos de esta Ley;,

XI .- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;
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X1t - Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con ora, plata

v divisas. incluvendo reportos sobre estas @ltimas:

X1V .- Expedir cartas de crédito previa recepeion de su mmporte. hacer

cfectivos eréditos v realizar — pagos por cuenta de clientes:

XV .- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General

de Titulos y Operactones de Crédito. y Hevar a cabo mandatos y comisioncs;

XVI .- Recibir depositos en admimstracion o custodia, o en garantia por
cuenta de terccros, de titulos o valores v en general de  documentos

mercantiles;

XVII - Actuar como representante comiin de los tenedores de los titulos de

crédito. por cuenta de fas CIMSOTAas,

XVHI .- Tacer servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de crédito. por

cuenta de las cmisoras;



XIX - Llevar la contabilidad v los libros de actas y de registro de sociedades y

cmpresas,

XX .- Desempeiiar ¢l cargo de albacea,
XXI .- Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o

extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

XXII .- Encargarse de hacer avaliios que tendran la misma fuerza probatoria

que las leyes asignan a los hechos por corredor pitblica o perito;

XXII .- Adquirir los bienes muebles ¢ inmuebles necesarios para la

realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda: y

XXIV - Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, oyendo la opinion del Banco de Méxica y de la Comision

Nactonal Bancaria.
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36.bb.- La Banca de Desarrollo (de su dmbito operacional y

caracteristicas).

Analizada desde su enfoque conceptual, y dado su encuadramiento en la
“Galaxia Administrativa”, la banca de desarrollo se halla en “el cuarto nivel”
de ¢sta, denominado “ las entidades paraestatales del sistema financiero

[N

mexicano, ligadas en estrecha relacion con el “comsztido financiero™ éste, a su

vez. esenctal.

I's por ¢sto que las entidades del sector financicro también deben

13

considerarse como un intermediario financiero que tiene por objeto
optimizar la asignacion de recursos financicros y téenicos para el apoyo de
dreas o sectores de la economia (deben ser necesariamente los constitucionales

sefialados en el articulo 26 constitucional), que el estado considera

. . A |
estratégicos y prioritarios en ¢l proceso del desarrollo del pais...” (7" ).

Bajo estas consideraciones, ¢l ambito operacional de la Banca de

Desarrollo se traduce en apoyo a los sectores ccondmicos constitucionales

(*"y UNAM-PORRUA FHnos., Diccionario juridics mexicano, Ldit. Porria S.A. de C.V,
coed., I I, México, 1991, pp. 313-313.
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particularmente al sector pablico. v al social. quienes reciben del poder
Piblico por via del cometido de tomento. ¢l apoyo a sus infracstructuras

productivas en lo industrial, comercial, agropecuario v de bienes v servicios.

Conceptualmente, se originan a partir de la llamada “nacionalizacion
bancaria” en 1982, asi la Banca de Desarrollo sc estructura bajo el concepto
de “Sociedades nacionales de Crédito” y forman parte de la Administracion
Publica Federal, en su forma de entidad paraestatal segln lo marca ¢l articulo
90 constituctonal, y su capital social esta representado por Certificados de
Aportacion Patrimonial (CAPS) en dos scries: Ia serie "A" que representa cl
66% y sdlo puede pertenecer al Gobierno Federal; la serie "B que puede
pertenccer hasta en un 5% a cualquier persona, las cuales pueden ser; el
Gobierno  Federal, sociedades de inversion comn, entidades de la
Administracion piblica federal (otras paracstatales), los gobiernos de los
estados y municipios, pero ¢l tipo de fin de persiguen, cn este caso. es el
desarrollo de ciertos scctores o ramas que no son lucrativas, por lo que

inversionistas privados muy dificilmente participan.
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Al igual que las [nstituciones de la banca Miltiple, a las de Desarrollo
les corresponderian las mismas  operaciones, pero sin olvidar que al ser
paraestatales, se rigen por normas de Derecho Mixto (publico y privado), es
decir que ademas de las reglas comunes, debe tomarse en cuenta a su Ley
Organica, camo Ley especifica, esta Ley puede contener otras disposiciones
relativas a ciertos scclores de la economia para cuyo fomento pudieran

necesitar.

Por lo que se refiecre a sus caracteristicas, s¢ pueden cnumerar las

siguientes de las instituciones hoy consecutivas de la Banca de Desarrollo

(98 ) )

I.- Se¢ consideran intermediarios financieros especializados, dado que

movilizan ¢l ahorro a través del mercado de valores.

IL.- Se distinguen de la banca comercial privada, por ¢l plazo de créditos

otorgados.

™) ldem, supra, nota, (92).
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lIL.- Se utilizan criterios diterentes a los de la banca comercial por la
forma de evaluar sus proyectos. las caracleristicas de los “usuarios” desde el

punto de vista objetivo,

V.- Se trata de atender mas a los eriterios de rentabilidad econdmica

y/o a la social,

V.- Ademas del otorgamicento de préstamos a mediano o largo plazo,
comprende lambién la inversion temporal en acciones de las empresas v la

colocacion de la emision de bonos,

VL.- Pucde ser agente financiero en el interior del pais o fuera de él,

como canalizador de la inversion,

VIL- Es promotor del desarrollo sugiriendo mejoras a los proycctos que

debe considerar,

VIIL.- Presta la ayuda para cncontrar socios téenicos y empresariales,



IX.- Y. entre tantas otras. la fundamental es Ta de otorgar créditos con

tasa de interés preferencial en relacion a las del mercado.

37.cc.- Organizaciones Auxiliares de Crédito ( su clasificacion y

objeto).

La Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédito

N .o - Y T
sefiala como organizaciones auxiliares de crédito (7 ) a

- Los Almacenes Generales de Depdsito.- Tienen por objeto el
almacenamicento, guarda y conservacion de bienes o mercancias, asi como la

expedicion de eertificados de deposito y bonos de prenda.

Acorde al objeto de éstos, se identifican en realidad como ausiliadoras
de las empresas industriales y mercantiles; v de la Seeretaria de acienda y
Crédito Pabheo federal en el gjercicio de fos cometidos financicros, tanto como

aduanero v fiscal-recaudatorio.

(") Idem,supra. nota, (92).
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I1.- Las Empresas de Factoraje~ Sin entrar en detalle en cnanto a su
origen, la cvolucion conceptual ha terminado par considerarkas como un
contrato, por ¢l cual ¢l factor (el sujeto que hace anticipo sobre cuentas por
cobrar) adquiere cuentas por cobrar de un comerciante a cambio de un preco.

asumiendo todos los riesgos erediticios de los créditos adquindos.

La figura del factoraje corre paralela a la aparicion en México del
Arrendamiento Financicro, desde el punto de visia econdmico, s anilogo al
descuento de crédito en libros; en la actualidad es un contrato conforme al
cual una de tas partes, “factor”, sc obliga ante otra ™usuario” (cac en la
terminologia de los destinatarios de los cometidos de servicio piblico
concesionado), a cederlos. o adquirir los créditos que ¢l usuario tenga en
contra de terecros, accptados por el “factor”, derivados de actividades
comereiales habituales del usuario, y a pagar ¢l precio determinado cn la

forma pactada cn la cesion.

Actualmente se enfoca al financiumicnto de la pequeiia y mediana

cmpresa para que no halle limites a su modernizacion teenologica y

o

supcracion de las restriceiones de liquidez. Por esto, el factoraje constituye en



suconeepeion moderna, un esquema de finanelamiento idoneo para las
empresas citadas. para inprimir quidez en su capital de trabajo v tinancrar

ast con holgura la produccion v comercializacion.

Debemos agregar  que en la concepeion enunciada, el factoraje en ¢l
campo de las finanzas, es una operacion a través de la cual los proveedores
pueden vender sus [acturas, contrarecibos o hstados a una empresa de
factorgje: s¢ ha flexibilizado tanto este tipo de crédito. que aln llegan a
descontar pedidos: esta situacion no deberia de darse pues alin no se ha

realizado la actividad mercantil.

Bl factoraje financiero, desde una perspectiva clasiticatoria. puede
contemplarse como el ;
El factoraje con recurso, consistente en que la empresa de lactoraje
compra la cartera vencida del cedente-chiente, validada por pagarés,
contrarecibos o facturas selladas, sin embargo, si ¢l comprador no paga. ¢l

cedente tiene la obligacion de pagar.



I lactoraje sin recurso.en ¢l coal Lo empresa de factoraje si corre el

riesgo de no cobrar (es el riesgo que alin persiste desde su origen) v,

El factoraje comercial.- En esta modalidad, la empresa de factoraje si

tiene una relacion direeta con el cedente, ¢l cual realiza a cobranza.

M1.- Las Uniones de Crédito.- Por lo que respeeta a estas Instituciones
Auxtliares de Crédito, podemos decir que se han  constitutdo  como
instrumentos eficaces de apovo tinanciero de la actividad productiva del sector
soeial (agropecuario, industrial y commeretal) en principio, y secundariamente

de las pequefias y medianas empresas.

IV.- Las Arrendadoras Financieras (supra, 33.c).- Poder entender lo
que ¢s una Arrendadora Financiera. implica primero ¢l conocimiento de la
figura del arrendamiento: para ello es menester partir del origen de Ya palabra
renta, teniendo asi que debe haber el aspeeto volitivo que permita ¢l uso de un
bien mediante la retribucion econdmica previamente convenida, asi el duefio
del bicn (arrendador) otorga su uso y goce temporal por un plazo

predeterminado al arrendatario a cambio de un precio pactado lamado renta.



Bajo esta concepeion juridica. ¢s como se jJustifica ¢l objeto legal de las

arrendadoras tinanceieras.,

Una aportacion importante v tundada en los aspectos practicos del
Arrendamicnto Financicro es fa que desarrollde. CASTANON-GUERRERO
(m“), al abordar en prineipio los aspectos conceptuales dentro de su
normatividad, y seguidamente de lo que ¢l Hama  “la delinicion practica™
entendido ¢ arrendamiento en cuestion como  “_wn instrumento de
tinanciamiento, a mediano o largo plazo, destinado a empresas (el
arrendatario) que desean adquirir activos ijos mediante la celebracion de un
contrato, en el cual, una Arrendadora Financiera les concede ¢l uso o goce de
fos bicnes a través de una contraprestacion Hamada renta y a un plazo
determinado. al final del cual el arrendatario podra ¢jercer la opeidn de
compra en un valor simbdlico, con lo que obtendra ta propiedad de los

bienes”.

Hemos de agregar al respecto que dicho concepto practico estd
identificado con lo preceptuado en el Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez
( ") CASTANON-GURREROM.Alberto, Arrendamiento Sfinanciero como alternativa

para capital de trabajo y reestructuracidn de créditos, Tesis profesional, 15100,
Meéxico, 1993, pp. 59 v sig.
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que se cumplen los requisitos que este articulo dispone. tafes como: 1) La
celebracion formal (por eserito) del contrato: 1) el uso v goce de un bien
tangible (activos fijos). 111 ) ¢l plazo: [V ) Ia contraprestacion  (cantidad en
dineroy, V) las cargas lnancieras (intereses), VI el valor por la adquisicion
de bienes (adquisicion de activos fijos) v VII ) las opciones terminales de ley

(opeion a compra).

Sin embargo. y por estar encuadrada en la actual concepeion de una
Institucton de crédito “auxiliar™, uno de sus misiones es la de Gnanciar por la
via del otorgamiento de crédito. a los sectores que conforman la planta
productiva; por esto, importa resaltar los tipos de financiamiento que estas

R - < 101
instituciones conceden al piblico “usuario™ (™).

I. Préstamo personal .- Sc otorga a personas fisicas sujetas de crédito
por plazos de 3, 6. 9 u 1 meses, con una tasa de interés global v una
comision de apertura. Se paga mensualmente, documentindose mediante ¢l

titulo tradicional del pagaré y con aval,

(**Y) Idem, supra, nota, (92) p.229-233.
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[L- Préstamo Quirogratario - Lste tipo de préstanio se conoce como
préstamo directo o préstamo en blanco. pues su garantia es la solvencia y
moralidad del solicitante (sobre la base de la buena fe). Puede requerirse aval
o coobligado, con un plazo legal de un afio, pero realmente s¢ maneja a 90
dias. La particularidad de este préstamo es que se debe procurar que se
destine a resolver problemas transitorios de efectivo del solicitante, en algunos
Casos para pagar pasivos a otras instituciones, pero nunca para invertir en

bienes de capital.

[11.- Operacion de descuento .- Consiste en transterir en propicdad
titulos de crédito a otra institucion de erédito, que pagara en forma antieipaca
¢l valor nominal del titulo menos una suma equivalente a los intereses que
devengaria entre la fecha en que se reeibe v ia de su veneimiento y una

comision por la operaeion.

V.- Préstamo eon colateral .- Es un préstamo del tipo quirografario, con la
variante de que existen garantias reales, como documentos de la cartera del

cliente o contra recibos de entidades paraestatales ( Petroleos Mexieanos,
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V- Préstamo prendaro - Este tipo de préstamo mantiene estrecha
relacion con los Almacenes Generales de Deposito ( supra, 37.cc - 1) o con
las Socicdades Nacionales de Crédito (supra, 36.bb), va que ¢stas tltimas lo
otorgan a través del financiamicnto de los inventarios via Certificados de
Deposito y Bonos de Prenda que expiden los Almacenes. También pueden ser
otorgados como prenda de valores (obligaciones o acciones) y a €stos se les

llama “reporto™.

VI.- Crédito documentario .- Mediante esta operacion, una Sociedad
Nacional de Crédito se compromete mediante créditos establecidos, a pagar a
través de sus bancos corresponsales por cuenta del acreditado, ¢l importe de

biencs especificos a un beneficiario, el importe que ampare la documentacion.

Esta operacion puede ser revocable cuando ¢l que lo establece puede
cancelarlo, ¢ irrevocable cuando se requicre para su cancclacion que todos
estén de acuerdo. Fste tipo de crédito se amortiza mensualmente y requiere la
celebracion de un contrato, consignado en escritura pitblica o en instrinmento

privado, inscrito en ¢l Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.



VIL- Crédito en cuenta corriente - Sen préstamos contratados para que
los clientes de las Sociedades Nacionales de Crédito puedan disponer en el
momento que lo descen, de una suma acordada utilizando cheques (sobregiro
autorizado). Es ¢! crédito revolvente clasico, y una derivacion de éste. ¢s la
tajeta de crédito, por medio de la cual las Sociedades en cita se obligan a
pagar por cuenta del acreditado los bienes v servicios de consumo que ¢sie
adquicra. Este crédito cubre necesidades eventuales de electivo, pudiéndose
requerir aval, su plazo es de 180 dias v se amortiza a través de mantener

cuando menos cada 90 dias saldo positivo en la cuenta de cheques.

VIIL.- Préstamos para la adquisicion de bienes de consumo duradero .-
Sc otorgan a personas fisicas sujetas de crédito a plazos de 6, 12, 18 y 24
meses. con una forma de pago mensual y con una tasa de interés global y una
comision de apertura, se documenta con ¢l pagaré, v la garantia la constituyc
la factura endosada, su mas reciente utilizacion es en crédito para adquisicion

de autos nuevos.



IX.- Crédito de habilitacidn o avio .- Es un préstamo a corto o mediano
plazo quc sc utiliza para tomentar los clementos de produccion o
transformacion de la actividad industrial, agricola o ganadera, mismos que a

Suyez pucdcn Ser -

° El industrial .- Destinados a adquirir materia prima, materiales, pago

de abra de mano directa y lo relacionado con produceion en proceso.

© El agricola .- Para la compra de semillas, fertilizantes, insecticidus,
fungicidas, compra de refacciones, reparacion de maquinaria agricola, pago de

maquilas de preparacion de tierras, pago de agua, pago de jornales, elc.

 El ganadero.- Para compra de garado de engorda, forrajes, cultivo de

pastos, vacunas, jornales, elc.

La formalizacion de cste tipo de financiamiento a través del crédito,
requicre un contrato privado protocolizado notarialmente. o ante un Corredor,

o bien, por Escritura Publica, su plazo es de tres afios con garantia de materias
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primas voo matenales. v puede gravarse la umdad industal, agricola o
canadern. ademas de otorgar garantia hipotecaria fiductaria adicional; la
amortizacion es a través de pagos mensuales, trimestrales, semestrales o

anuales de capital.

X.- Crédito Refacaonarnio - Es un préstamo a mediano o largo plazo que se
stiliza para fomentar la produccion o transtormacion de  articulos
industrales. agricolas o ganaderos v que se invierte en la hiquidacion de
ciertos pasivos. o en cierlos activos fijos tales como  la adquisicion y.o
instalacion de magumaria v cquipo adicional, la construccion de obras
destinadas al negocio, ta adquisicion de bienes muebles ¢ inmuebles. la
compra de ganado de reproduccion, la construccion de establos. bodegas,
silos forrajeros, bafios garrapaticidas, la apertura de tierras de cultivo, la
adquisicion de aperos, mstrumentos, Wtiles de labranzas y abonos, y por
itimo, los pagos de adeudos fiscales o de pasivos relacionados con su

operacion.

Para cste tipo de crédito, su formalizacion se efectita mediante contrato

privado ante Notario, Corredor o Escritura Piblica, su plazo legal es de 15
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afos en la industria v de 5 aitos en la agricultura v ganaderia. Actualmente se
otorgan plazos de 3 a 10 afios. las garantias deben estar libres de gravamenes
v oestan constituidas por los bienes adquiridos mas activo fijo en hipoteca o
prenda, sus amortizaciones se realizan en pagos mensuales, trimestrales,

semestrales o anuales de capital. v-este se documenta con pagarés.

Xl.- Crédito con Garantia Inmobiliaria - Fste tipo de préstamo sc
conoce cominmente con ¢l nombre de préstamo hipotecario v estd destinado a
la adquisicion, edificacion, obras o mejoras de inmucbles. Aln cuando la
garantia estd constituida en funcion del inmueble hipotecado, pueden
necesitarse garantias adicionales v el solicitante debe demostrar capucidad de

pago.

Lste tipo de crédito requiere contrato inscrito en el Registro Piblico de
la Propicdad para cualquicra de los solicitantes (personas colectivas v lisicas),
se establece su cumplimiento a largo plazo y las amortizaciones de capital son

mensuales, trimestrales. o anuales.



Xil.- Préstamo con Garantia de Unidades Indusinales - Este tipo de
préstamo documentado con pagarcs. previamente {ormalizado con un contrato
autorizado por ¢l Banco de México v protocolizado ante Notario Pablico, es
muy especial en cuanto a su destino. ya que debe ser distinto al de los de avio
o refaceionario. v no debe ser wtilizado para adquirir o construir bienes
inmucbles. es muy utilizable para consolidar pasivos, para tesoreria o cuando
se ticnen problemas financicros v no se carcce de un tipo de préstamo
especifico al cual acudir. es amortizable a mediano v largo plazo, mediante
pagos mensuales, trimestrales o semestrales. tanto de capital como de
intereses, existiendo periodos de gracia. Lo mis importante de este erédito lo
constituye la garantia. que abarca todos los clementos materiales de la unidad

productora, ademas de posibles garantias adicionales sobre bicnes de terceros.

Dado el panorama de todos los tipos de financiamiento existentes en las
actuales Arrendadoras Financieras, parcceria que se justifica su idea
conceptual; por lo tanto, debe considerarsele como un contrato por medio del
cual ¢l arrendador se obliga a entregar al arrendatario a cambio del pago de

una renta no deducible. durante un plazo pactado ¢ irrevocable, ¢l uso de un



bien con fa opeion. al final del plazo de trasladar la propiedad. volverla a

rentar o engjenarla a una tercera persona.

[La ventaja para el arrendatario inanciero consiste en ¢l hecha de poder
utilizar activos fijos sin necesidad de desembolsar inmediatamente su capital,
algunas empresas por necesidades financieras venden algunos de sus activos
fijos y los recompran mediante la figura en comento, asi como la de

reestructurar sus pasivos, cubriendo otro pasivos de corto plazo.



38.B.- La importancia de los Titwlos de Crédito atipicos (en la
perspectiva del cometido esencial de la emision de valores

gubernamentales).

In este pardgrato entramos en la fase que se identifica con [a necesidad
de adecuar v aplicar titulos de crédito atipicos en el servicio piiblico del
arrendamicento financicro, por virtud de sus semejanzas con otras instituctones

pertenecientes al sistema financicro mexicano,

Isto obliga a dar un panorama evolutivo de lo que signitican los titulos
atipicos (segin s¢ desprende de lo establecido por los articulos 22, 32, 208,
228. v 229 dc la Ley general de Titulos v Operaciones de Crédito) que cmite
¢l Poder Pablico; en el ¢jercicio del cometido esenctal financiero cuya
derivacion ¢s en especial, a fos “cometidos privados”, ambito en el que se
aplica, sca por dependencias o entidades, una diversidad de obligaciones
documentadas atipicas, sin que se soslaye ¢l panoramna ¢ importancia de los

titulos de crédito clasicos establecidos en nuestra legislacion privada en los
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articulos 1.5, 21, 69, 76, 170. v 175 de la Ley general de Titulos v

Operaciones de Crédito (1..G.T.0.C).

39.a.- Antecedentes de los titulos-valor en su concepcion amplia y

su estrecha relacién con los titulos de crédito tipicos.

Es indudable que el auge que mostrd la evolucion de los actos de
comereio entre los micmbros de una comunidad. permitio el surgimiento de las
sociedades en sus diversas modalidades (supra, 38.B), partiendo desde lucgo
con la sociedad andnima clasica y ain de actual vigencia, que fucron factor
determinante de la aparicion de documentos en los cuales se representaban no

solo obligaciones, sino también capital accionario.

Asi, estos documentos iban a contener ¢l respaldo de un valor especitico
respecto de la propiedad, tanto inmobiliaria como mobiliaria, ademas de que
cllos mismos contenian pors si, ya un valor patimonial y una caracteristica

defimda en ¢l marco de los biehes muebles.



En la historia de los hechos sociales ¢ independientemente de las
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divergencias doctrinales (') de os Titulos de Crédito (para el caso del

macstro CERVANTES-AHUMADA v s6lo nominalmente en su obra
MANTILLA-MOLINA) o Titulos-Valor  (para el caso de RODRIGUEZ v
RODRIGUEZ. v BARRERA-GRAF), no existicron tal y como ahora s
conocen, pero se han encontrado vestigios (de relativo crédito) en Asia
(Babilonia) v algunas culturas mediterrineas recibicron o intercambiaron
escritura, pesas medidas v el concepto documentado “dinero”como medio de

cambio.

La doctina ha tenido que aceptar, en un intento de unificacion

‘

doctrinal, que “.. la teoria de general de fos titulos-valor s¢ ha formulado a

proposito de la letra de camibio...”

En cuanto a su funeion econdmica se ha aeeptado sin discusion que ...
puede servir como medio para (ransportar dinero (cheque de viajero), como
medio de pago ( pro-soluto). como instrumento de erédito (pro- solvendo)...”,
ademis de otras funciones se hallan las de ser un . instrumento de cambio

susceptible de descuento baneario... o como garantia de una obhigacion...”,

("™ Idem, supra, nota (97). 1. Cuarto, p. 3103-3104.



Toea entonces intentar definir al titulo-valor en funcion de sus aspectos
Juridicos, econdmicos v pricticos. por lo que se convierte en el documento
que proporciona seguridad v certeza de que determinadas conductas. sean
¢stas la firma, custodia o entrega de una cosa, se leven conforme a lo que ¢n
¢ste se consigna. v la transmision del derccho por su titular lamado
transmitente, se adquicra por otro Hamado transmitido. Por esto ¢s que de
acuerdo a la L.GT.O.C. y ¢l Cddigo de Comercio, cste titulo cn su
concepeion amplia, seria * una cosa mercantil ”, en cuanto a los articulos 1.

en relacion al 75 respectivamente.

De lo anterior se desprende la estrecha relacion que existe entre los
Titulos-Valor y los de Crédito, en virtud de que la postura doctrinal considera
ademas de lo mdicado, que las caracteristicas entre cstos serian las mismas (
Incorporacion,  Literalidad,  Autonomia,  Legitimacion,  Abstraccion,
Circulacion, Titularidad; asi como las categorias del - cndoso, accion
cambiaria. aval, cancelacion amortizacion cxeepeion cambiaria y ¢l protesto).

por lo que esto perntite establecer gue -



PR
E- 1] Tilo-Valor debe estudiarse y explicarse como el género de todos
aguellos documentos necesarios para poder ¢jercitar el derecho literal que en ¢l
s¢ puede consignar (se sigue en realidad la idea del articulo 30. de ta

1.GT.0LC).

IL.- Bl Titulo de Credito seria en esta perspectiva, la espeeie del género,
la cual halla en el Derecho correspondiente una clasificacion tipica que ha

perdurado a través del tiempo.

40.b.- Una descripcion de los titulos atipicos o gubernamentales

en el marco del cometido financiero.

Ll panorama evolutivo (desde 1931) de los titulos enunciados en la
L.G.T.O.C, en ¢l marco del comercio y en relacion a los titulos atipicos
pcrmiten entender su comportamiento en el campo de la economia,
hallandose entre cllos: deuda publica, los billetes de banco, las acciones de jas
socicdades (en este easo paraestatales), y los demas titulos regulados por las
leves especiales (articulo 22). los bonos las obligaciones, los certificados de

participacion (articulo 32, 228), v los certificados de depdsito y bonos de
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prenda (articulo 229) que puede emitir ¢n principio el Poder Pablico en el
efercieiv de su cometido esencial financiero, v seguidamente de los cometidos

“privados”.

Iis cierto que a partir de la promulgacion de la Constitucion vigente. el
mtervencionismo estatal quedd manitiesto en ésta, pero también es cierto que
dicha mtervencion ha sido objeto de oscilactones en el campo de la politica,
tan ¢s asi que entre 1960 v 1970, los altos intereses v ¢l allo y sostenido ritmo
del crecimiento ccondmico, fucron artifices del tomento de la intermediacion
financiera. por lo que ¢l ststema financicro se caracterizo por el predominio de
unat intermediacién banearia informal especializada (ésta se formalizo hasta
1970 con un banco de depdsito, una financiera y otra hipotecaria) cn
depositos. tinanciamiento, hipotecarias, y capilalizadoras. Estas mstituciones
mantuvieron una relacion patrimonial, especialmente con los industriales.
Posteriormente (1976) se reformd lo electuado en 1970, aparcciendo asi fo
qgue se conoce con ¢l nombre de “Banca Miltiple”, precisamente en el dltino
afio  de gobierno de  Luis  Echeverria  Alvarez, y  paraddjicamente

“nactonalizada” por su sucesor, José Lopez Portillo en 1982, asi como los
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mtermedianios financieros no bancarios (las casa de bolsa), las mstituciones de
seguros v los fondos de wversion de capitales.

También en esa época la actual Banca de Desarrollo participd en ¢l
desarrollo ccondomico nacional. mediante la canahizacion de recursos hacia las
regiones prioritarias. v de acuerdo a su evolucion, a partir de 1976, fue objeto
de una expansion acelcrada cuya mision cra la de financiar actividades de
gran trascendencia social. que no contabun con el apoyo de la banca
comercial. Ademas no olvidemos que en el sexcnio de 1970-1976, sc dio
impulso importante a la paraestatalidad y segiin CORTINAS/ICASTANON

.

103, . " gy ik T
(") ... sc inicia en México lo que s¢ denomino “inflacion administrativa™...

Se tiene en este contexto, que en los aiios setentas la falta de un
“mercado de valores™ obligo al gobierno federal a crear mecanismos para
canalizar hacia su sector, ¢l ahorro captado por la banca, a través del encaje
legal, restringiendo la capacidad de la banca para otorgar créditos a los
“usuarios-deudores” del dinero (sector privado y social) para sus actividuades

industriales y comerciales.

(™) Idem, supra, nota (2), p. 183.
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No es sino hasta 1978 que. con la enusion de los certilicados de fa
Tesorerio,  se avanzd en Ja creacion ded mercado  de “valores
gubernamentales™. abriendo lo posibilidad det Banco Central (atin paraestatal)
de efectuar operaciones de mercado abierto v asi regular la liquidez del

sistema linanciero mexicano.

A partir de 1985, el sistema financiero crecio gradualmente, v fin de su
liberalizacion cra contribuir a la cliciencia competitiva, y a la del ahorro, v esta
fiberalizacion también posibilitd un cambio en la estructura financiera federal,
misma que ha recaido en los moldes dados en las operaciones de mercado
abterto, permitiendo desde entonees que ¢l Banco Central lieve a cabo una
politica monctaria mas cliciente, complementando ¢l fondeo del sector
pitblico para reducir costos, con la emision de nuevos instrumentos de

ST 104 . .
financiamiento ( ): Gstos, en Bonos de  Desarrollo. Pagarés de la

Tesoreria de la Federacion, Bonos de la Tesorerfa de la Federacidn, Bonos
Ajustables, euyas pretensiones son las que han de responder a las nuevas

neeesidades del mereado, ademas de que estimulen el ahorro interno.

('™ Elgobierno Federal por conducta de Hacienda y Crédito Piblico anuncio el 24 de
mayo del afio en curso, la emision de un nuevo instrumento gubernamental, como
es el caso de los Bonos de Desarrollo denonnados UDI-BONOS, cuva aprobucion
es eminente; ] Economista . *Valores v Dinero” Je fycha 23 de mavo de 1996,
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Py de todos sabido que es en el sexenio proximo pasado, ¢l sislema
financicro mexicano ha tenido o gue hasta ahora son las reformas tllimas por

lo que a finanzas se refiere, entre cllas

PRIMEROQ.- El Poder Pablico deja de ser propietario de la Banca
Maltiple. para dedicarse sélo a aquellas actividades basicas. ¢s dectr.
responder a las necesidades sociales de la colectividad. y clevar su bienestar,
ademas de mejorar la prestacion del servicio pablico de banca y crédito

nuevamente concesionado y

SEGUNDO.- lLa regulacion excesiva, el mejoramiento de  los
mecanismos de supervision, ¢l reconocimiento y regulacion de los nuevas
intermediarios ¢ instrumentos. ¢l fomento a la capitalizacion, ¢l impulso a las
aconomias de cscala, v el aumento entre los inlermediarios y lo mds
trascendental, la concrecion de figuras que otrora se hallaban delineadas, tales
como la de “Grupo Financiero”, figura a la que podran recurrir los
intermediarios bancarios y no bancarios para constituirse como tales, en
beneficio de los usuarios de sus servicios. y para poder enfrentar a la

competencia externa, por lo que hay la posibilidad de que éstas sc integren con
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la banca. las casas de bolsa. empresas de tactoraje, LAS ARRENDADORAS,

aseguradoras v flanzas, almacenadoras, y casa de cambio.

41.c.- Valores gubernamentales convencionales y alternativas de

inversion (una descripcidn juridico-econdmica).

Pensar en invertir precisa rellexionar en todas las eircunstancias que
pueden poner en riesgo el patrimonio de una familia, el empresario, o ¢l
inversionista, sobre todo en la actualidad en que fa cconomia y la inversion
cstan sujetas mas intensamente a los fenomenos politicos (infra, 57.¢),
ademas de la inflacion. liquidez, y gastos iherentes a la inversion; por cllo
siempre s¢ ha recomendado se recurra a los especialistas cu finanzas. a efecto

de que no se ponga en peligro ¢l patrimonio.

Paralelo al asesoramiento prudente (desde el punto de vista operativo

para las empresas, v alternativo para la familia; precautorio para los

casos imprevistos, v _especulativo_para intentar maximizar _los recursos

dinerarios) . conviene establecer que la inversion, debe atender a las

cuestiones economicas bisicas de fas necesidades que requiere eubrir ¢l que



necesita el dinero o capital para mverti( particulares, enpresas, pobiernos)

csto es. utihizar ¢f "dinero ocioso” (éste forma en realidad af mercado de

dinero en virtud de que hay oferentes y demandantes de fondos de corto

plazo, para obtener utilidades, o bien, financiamiento) gue se maneja por

la via de la Banca Comercial tradicional. vo las Instituciones Auxiliares de

Crédito, sean ¢stas concesionadas o del Poder Pablico.

Ll haber dado un enfoque somero sobre fos titulos tipicos v atipicos
(supra, 38.3 v 40.b). nos permite resefiar algunas cuestiones normativas v
ccondmicas de algunos valores utilizados por ¢l Gobierno Federal, ¢n el

gjercicio del cometido esencial financiero.

Para esto es menester indicar que se abordaran los de mas utilizacion,
sca por su finalidad. o bien. por sus cuestiones pricticas y redituables en el
marca de generar ganancias para los tenedores y/o propietarios de los titulos
de erédito especiales que se mueven en ¢l campo de las finanzas v economia

nacional.,
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Asi. tendremos seguidamente un andlisis génerico de Jos titulos de
créditos mds usuales que utiliza ¢l Gobierno Federal asi como el de msistir en
el mercado financicro en relacion a otros mstrumentos de tinanciamiento en el
marco de las finanzas publicas, esto es. los denomimados CETES. los
BONDES; los PAGAFLES; los TESOBONOS y la importancia del mercado

financiero en estrecha relacion en el mercado de metales, capitales v de dinero.

42.aa.- Generalidades de los Certificados de la Tesoreria de la

Federacion (CETES).

En este tipo de titulos créditictos en ¢l campo gubernamental. el Poder
Publico los emite por conducto de la Globalizadora y Cabeza de scctor
Hacienda Federal en coordinacion con el Banco de México, son al portador y
s¢ consigna en ellos la de pagar el valor nominal a la fecha de su

vencimiento.

Cada semana sale a la venta una emision de estos Certificados con un
plazo de 91 dias, aunque en ocasiones se puede colocar emisiones a dilerentes

plazos, sicndo un aio ¢l plazo maximo previsto por la fey, y las emsiones
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deben de identiticarse con una clave, referida a la semana y afio de su emision

v su fecha de vencimiento,

Las Casas de Bolsa como intermediarios bursatiles cstan autorizadas
para comprar y vender estos Certificados al piblico inversionista. por lo que
para mvertir en cllos, hay que ponerse en contacto con la Casa de Bolsa de su
preferencia y manifestar al promotor su interés en hacerlo. Dichas empresas
cstablccen minimos de inversion y en cada operacion que cfectiian aplican un
diferencial del precio al que compran o venden, que constituye su utilidad.
Para vender parcial o totalmente los denominados “CETES”, se nofifica a la
Casa de Bolsa la decision en el transcurso de fas horas habiles del dia anterior,
esta bolsa pondrd a disposicion del cliente, los resultados de su inversion, sca
para entregarle los titulos valor correspondicnics, o bien, abonandolo en la

cuenta de cheques del propio iversionista.

Su tasa de descucnto esta determinada en ¢l mercado y en funcion de
los rendimicntos de ofros instrumentos de inversion, asi como de la oferta y la
demanda de los mismos. y se expresa cn porcentaje anual, una de las

caracteristicas principales de los CETES ¢s la liquidez, asi cuando se compran
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CETES que le talten dias por vencer. no quiere deeir que necesariamente su
mversion tenga que ser a ese plazo, lo dmico es que la venta de CETES antes
de su vencimiento estd sujeta a ligeras fluctuaciones. si se venden a un precio
relativamente alto ¢l inversionista recibird mas dinero por ellos aumentando su
rendimiento, pero ¢l riesgo puede ser en sentido contrario (precio bajo). A
estos efectos es importante que haya no soélo un mercado primario (los que
llegan a las empresas o al gobierno) .sino también un excelente mercado

secundario (compradores y vendedores de estos valores)

En su vision mas simple, las operaciones de compra-venta de CETES se
establecicron bajo el mecanismo de tasas de descuento, lo que trae consigo un
rendimiento en ¢l momento de su venta; sin embargo, existen operaciones con
un mayor grado de complejidad, llamados Reportos v Préstamos de
Certiticados. Los reportos son operaciones mediante las cuales ¢l cliente de
una Casa de Bolsa adquiere de ésta CETES a un precio determinado, pactando
con ella revertir la operacion al mismo precio en determinada fecha futura,

recibiendo a cambio un premio.



43.bb.- Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES).

Su similitud con los CETES, ¢s que también se consideran titulos de
crédito. pero su diferencia es que éstos son nominativos. v se eniiten por el

mercado de capitales (se_constituye con los fondos de largo plazo para

obtener activos fijos a largo plazo). con un valor nominal de $100.000. o

miltiplos de esa cantidad v con un plazo no menor de un aiio, con intercses
devengados sobre su valor nominal, y con una tasa (anual sobre CETES; bruta
de interés anual en Depdsitos bancarios y la bruta de interés anual para

Pagarés Bancarios) revisable cada 28 dias.

Este tipo de valor gubernamental se pucde adquirir por personas fisicas
(que quedan cxentas del Impuesto Sobre la Renta) y colectivas ( a éstas se les
acumula ¢l Impuesto Sobrc la Renta), nacionales y extranjeras, mediante ¢l
mecanismo de subasta piblica que ¢s regulado por ¢l Banco de México, y a
través de las Casas de Bolsa, debiéndose liquidar a las 24 horas de cfectuada

la operacidn.
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dd.cc.- Pugarés de la Tesoreria de la Federacion (PAGAFES).

Fstos titulos de crédito se couten también por la Tesoreria de fa
Federacton. se denominan en dolares estadounidenses v se liqudan en
moneda nacional, al tipo de cambio controlado de equilibrio, que se publique
en ¢l Diario Diario oficial de la Federacidn ¢l dia habil bancario inmediato
anterior a aquel en que se haya hecho el pago v con su valor nominal de mi

dolares.

Como todos los valores pubernamentales, ticne tres misiones . cl
permitir que ¢l Gobierno Federal pueda financiarse asi mismo. ofrecer al
inversionista una cobertura cambiania, esto permite captar ¢l ahorro interno
que en muchos de los casos puede quedarse o salir del pais y {a regulacion de
la ofcrta cambiaria, LOS PAGATLES se colocan a través del Banco Central en

¢l sistema bursatil, o financicro (en Instituciones de Crédito).
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45.dd.- Certificudos de Depositos Bancarios (CEDES).

Se emuten por las paracstatales del sector financiero  mexicano,
denominadas Sociedades Nacionales de Crédito, que lograron subsistir a las
reformas del sexenio proximo pasado (1988-1994), cuando la reprivatizacion
de la Banca: estos titulos de crédito nominativos ticnen la mision fundamental
de canalizar ¢l ahorro interno de los particulares, éstos, garantizados por el

activo de los Bancos.

En dichos titulos se consigna la obligacion de las Socicdades Nacionales
de Crédito a devolver su importe al tenedor en el plazo indicado (acordado y
de formas variables, desde 30 a 89 dias hasta de 720 a 725 ) mediante el
beneficio de un interés mensual, Hijado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico a través del Banco de México.

Los destinatarios de este tipo de instrumentos de inversion, pueden ser
también personas fisicas u colectivas, presentandose la exencion impositive

para las personas fisieas y su acumulamiento para las colectivas,



d6.ee.- Bonos de la Tesoreria de la Federacion (TESOBONOS)

(H)S )'

Una de las preocupaciones del Gobierno Federal, es la de lograr
captacion de recursos financieros. sobre todo en momentos de crisis
economica aguda (supra, 31.a) como la que actualmente se padece, que para
muchos especialistas v analistas politicos y economistas, “es la peor” desde

1910.

Los TESOBONOS son los instrumentos que buscan las inversionistas
para proteger su patrimonio cuando éste es sometido a la ganancia
especulativa del mereado financiero. La principal inquictud de éstos. ¢s al final
de todo, lograr la proteccion de sus inversiones de las posibles devaluaciones,

por lo que canalizan sus dineros en divisas extranjeras.

Los TESOBONQOS en este sentido se asimilan a los PAGATES, solo con
la diferencia del tipo de cambio aplicable. pero no del dolar controlado sino

del dollar libre que calcula la Bolsa de Valores mexicana, y bajo el promedio

(%Y Cfe. El Economista, “Valores y Dinero™ de fecha 13 de febrero de 1996, en el
sentido de la desaparicion de los *...documentos malditos... “(sic);César Castruita,
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aritmético de las Instituciones de Crédito v Casas de Cambio (sets para ambos

casos ). para yue s retleje con cierta objetividad a situacton del mercado,

47ff- El mercado  financiero y  otros  instrumentos de

financiamicnto (a manera de resefia global ).

Hemos descrito a los valores gubernamentales mas  dindmicos,
convencionales v actuales que utiliza ¢l Gobierno Federal para allegarse
recursos dinerarios. en cumplimiento del cometido linanciero, reseiaremos
algunos otros que también se utilizan y que se ligan a la actividad ccondmica

general.

En este sentido. tenemos que relacionarlos con los conceptos del
mercado en sus dos clasicus vertientes (¢l de dinero y el de capital), v no

porque, ¢l mercado de metales ( Certificados de Plata, Onzas Troy de oro y

plata, Cucntas bancarias de oro v plata v los Centenarios) no sca importante,

sino por que el tema en estudio nos ubica solo en los documentos valores que
establecen obligaciones del Poder Piblico en relacion con los inversionistas

nacionales y extranjeros.
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Por ejemplo. en ¢ mereado de eapitales los inversionistas deben tener

la nocion de su mision: éste es un mercado de largo plazo v surge en la olerta
v la demanda de tondos, para adquirir activos Bjos vo en la ejecucion de
programas. Los tstrumentos mas utilizados en este mercado en el eual no se
considera “capital™ a los aspectos contables de las aportaciones de los socios
de una empresa, sino a los nstrumentos de inversion y financiamiento son:
Bonos de: Desarrollo Bancario Undustrial  (BONDIS), Bancarios  de
Desarrollo; de Indemmizacion Bancaria (BIB's), de Renovacion Urbana
(BORES). Bancarios para la Vivienda: Ajustables del Gobierno Federal
(AJUSTABONOS),  del  Petrdleco  (PETROBONQS)  Obligaciones
Subordinadas; Acciones de Sociedades de Inversion. v de Empresas Cotizadas

cn BOLsa v CAP's.

Por lo que respecta al mercado de dinero, la misma recomendacion se

hard para quienes deseen invertir por esta via, por 1o que se considera a éste
como: el que surge en la retacion de oferentes v demandantes de fondos de
corto plaza, v su sustento ¢s el de que existen personas de Derecho Priblicas v
privadas con dinero ocioso que esperan que en la demanda de estos fondos les

generen ganancias, pero en ¢l mismo sentida. también hay personas de



196

Derecho que requicren de este dinero octoso, y por el cual tendran que pagar
fos intereses a que se obliguen. En esta vertiente se utihizan los mstrumentos
de financiamiento tales como: La Cuenta Maestra: CEDES (supra, 45.dd).
Mesas de Dinero; Bonos de Prenda; CETES (supra. 42.aa). BONDES (supra,
43.bb). TESOBONOS (supra, 46.ce), Accptaciones Bancarias, Pagarés can
Rendimicnto Liquidable, PAGAFES (supra, dd.cc), FEmpresarial Bursatil:
Papel Comercial, Comercial Quirografario. Comercial avalado, Comercial

Bursatil v extra Bursdtil. Comercial indiciado.

Como puede observarse. los instrumentos de inversion que cmite el
Poder Piblico para ¢l debido control de la Rectaria Econdmica v la Plancacion
Democratica del Desarrotlo econdmico Nacional, son de vital importancia para
¢l debido cuidado de la planta productiva nacional que confurman los tres

sectores ccondmicos constitucionales.

Por cllo, independientemente de los instrumentos de inversion, también
resultan fundamentales los programas que ¢ Gobierno Federal crea con
parametros cstablecidos en ¢l articulo 26 de la Constitucion Federal, nos

referimos a tos Progranias en todos los ambitos de la vida nacional, pero el que
g q
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de una forma u otra importa aqui mencionar ¢s ¢l creado en ¢l aiio de 1995,
para ¢l apovo de los dendores de la Banca recién reprivatizada. v a cuya

denominacion a partir de 1993, se le conoce como el “ADE. ™

Solo como mero marco referencial. v en este trabajo de tesis, el Acuerdo
de Apovo Inmediato a los Deudores de la Banca (A.D.E.). tuvo aplicacion no
solo en la banca Comercial, sino también en las Inslituciones de
Arrendamiento Financiero, en virtud de su factibilidad. Lo positivo de esta
extension hacia las Arrendadoras, ¢s interesante dado que ta similitud entre los
“usuarios” de la Banca Comercial o de Desarrollo y las Arrendadoras, consiste
en adquirir la caracteristica de “deudores™. por ¢llo es que encuadraban en el

Acuerdo.

Lo que no encaja y es agui en donde descamos inictar la parte medular
y final de este trabajo, es el hecho de que las Unidades de Inversion no hallan
sido aplicadas a las Arrendadoras Financieras, para lograr la reestructuracion
de la Cartera vencida, para que se tuviera en el drea de Cobranzas. una Carter:

positiva, al corriente, v no vencida.
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Por esta inquictud  es como veremos  algunos  planteamientos
preliminares antes de abordar el estudio de las unidades de Inversion. a ctecto
de hacer la propuesta conereta para su aplicacion en aquetlas Instituciones
pertenccientes al Sistema Financiero mexicano  susceptible de prestar ¢l
servicio publico de financiamiento concesionado en ¢l que halla tanto a
deudores como acreedores en ¢l marco del apovo a los agentes productivos o

de consuno.



CAPITULO QUINTO

Reestructuracion de la cartera vencida en Unidades de Inversian, en el
Sistema Nacional de las Arrendadoras Financieras,
(necesidad politica y juridico-economica de su adecuacion al

arrendamiento financiero).

Sumario
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47.1). 51.aa) Su antecedente innediato como coyuntura gubernamental mexicana, 52.bb) Su
aspecto conceptual, normative v funcional. 53.cc) De sus efectos cuantitativos desventajas y

ventajas econdmicas. 54.8) Propuesta concreta en torne a fa aplicacion def Programa e

los UDI's al Sistema de Arrendamienta Vinanciero. 55.a) Justilicacion ccondmico-

financicra de la propuesta, 56.b) Sus cfcctos socio-cconomicos y politicos. 57.¢) La
posibilidad ¢ 1a reforma normativa para su aplicacion en ¢l Arrendamiento Financiero. 58)

Propuestas coneretas en el marco del urdenamiento juridico mexicano,




48.4.- La reestructuracion de Créditos vy las Unidudes de
Inversion, como una solucion a la Cartera Vencida de lus
Arrendadoras  Financieras (una  necesidad  politica
Juridico-economica de su adecuacion al arrendamicnto

Sfinanciero).

Fn nuestro pais, la historia politica y ccononuca se ha caractenzado por
estar impregnada de pestmismo respecto de lo que significa fa opinidn pablica.
v en ¢l acontecer cotidiano. a la gencralidad de fa poblacion que nos
encontramos con empleo. parceeria que nos hemos  acostumbrado a aceptar
como una idiosincracia nacional, los hechos que de una torma u otra nos
afcctan o pos pueden afectar. En este sentido pocos somos los que entendemos
(aunque a veees en realidad no es asi) la politica econdmica del Poder
Piblico. Significa esto que. ¢l trabajo en cuestion. pretende ser una
mvestigacion somera de lo que significu ¢jercer el poder en todos los ambitos
del quehacer cotidiano de la colectividad, de tal forma que en este paragrafo
trataremos de resumir las aportaciones personales que permitan a las

gencraciones futuras entender que a finales del siglo XX, México se
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encontraba una vez mas en crisis no solo econdmica, sino también politica v
por demds juridica, en este caso. el objeto de estudio delimitado a los UDI's,
se presentan en el contexto de la economia nacional, como una necesidad
nacional de resolver tales crisis, en especial la ccondmica, en virtud de que la
cconomia itfluye en los demas fendmenos sociales inherentes a toda relacion

humana,

49.a.~ La reestructuracion crediticia: alternativa gubernamental

de proteccion a la plunta productiva.

Siguiendo los plantcamientos descriptivos de  financianuento realizada
por CASTANON-GUERRERO (m6 ) los cuales empiczan por la descripeion
del “sale and lease back” (venta y renta de regreso) que cs ¢n su idea una
*...venta y arrendamiento simultdneo...” y parafraseandole sus ideas, existen

razones para su celebracion, que pueden sintetizarse de la siguiente forma;

.- Cuando una cnipresa se ve en la necesidad de adquirir algin bien con

cierta urgencia. sea para sus neeesidades o para aprovechar precios bajos o

(' Idem, supru, nota (100), pp. 93-98.



especiales. realiza la operacion con recursos de capital de trabajo.
generalmente  de preverse ¢l financiamiento de largo plazo puede propiciar el
trastorno de sus planes o los precios especiales que pudieran beneficiarlo. Ante
esta circunstancia. ¢l empresario debe reponer su capital de trabajo no solo
para operar sino para liquidar el equipo en un plazo adecuado: por ello. en el
“regreso” que es la venta del bien, ¢l arrendatario repondri sus recursos al

término del plazo que contrate.

H1.- Otra posibilidad de contratar es adquiriendo equipos de importacion
ain con la aprobacion del financianicnto, v es practico que ésta se importe a
nombre del arrendatario. dado que liquidados los tramites de importacion, se
realizan ¢l arrcndamicnto y la venta simultdncos. Importa seiialar que las
arrendadoras  han  cficientado como un servicto mas, al arrendamicento

financiero. realizando los tramites de importacion, y

lL- Cuando se dé a situacion de que una empresa requierc vender sus
activos {ijos. para la oblencion de recursos liquidos con miras a solventar

prestones de capital de trabajo o pagos de pastvo. Esto implica no deshacerse



de los equipos. tode vez que se utilizard un plazo largo para que al tinal

obtenga ¢f bien arrendado de su propiedad.

Fxplicados dichos razonamientos, pareceria que ¢stos no se havan
involucrados con los movimientos de la economia v las finanzas, empero
debemos enfatizar que al involucrar los aspeclos contractuales de este tipo de
financiamicntos, encontramos que su problema estriba en lo que ¢l Codigo
Fiscal de la Federacion denomina “cargas [inancieras”, cuva exclusion del
precio, valor o contraprestacion indica precisamente la fluctuacion de los
intereses que ocasiona la venta del dinero, esto es. su valor. Ast v sigutendo
con nuestro autor, si la empresa recurre a este lipo de operacion o alternativa
“... ¢s porque esta viviendo problemas de escasez de reeursos en su tesoreria
para hacer frente a sus compromisos.... que pudo dervarse de la falta de pago
de sus clientes...de la utilizacion de los fondos de otro tipo de inversiones o de

. . » (107
haberse inventariado en exceso...” (' )

FY Arrendamniento financicro es util para aliviar situaciones de corto
plazo. pero si la planta productiva se ve afectada por variaciones en ¢l proceso

de la produccion, es evidente que ni a corto ni a largo plazo se podran aliviar

(") tdem, supra, nota (100), p.06



las presiones econamicas que resultan del estallido de una ¢risis econdmiea (

07-bisy . e :
7MY Ginfra, 31.a). ni en plazos adecuados que se hallan pactado

contractualmente.

El flujo de efectivo es entonees deficiente v ademas “insuficiente”. para
¢l pago de las obligaciones contraidas con los proveedores. la nonuna o con las
inversiones  preexistentes.  Ante lal situacion  linanciera. no solo  los
empresarios s¢ encuentran ante la problematica de cumplir con  sus

comproimisos, sino también todas aquclias personas que se endeudaron via

107 bis . N - . .
( ) Sin que esto sea una definicion, la crisis economica se caracleriza

deseriptivamente por un marcado cambio de la expansion a la depresion que
resiente la actividad economica de sus agentes, incrementando el desempleo,
descendiendo la rentabilidad v las inversiones, propictando con ello, la falla Je
lignidez para camplir con los compromisos contraidos. frecuentindose la
suspension e pagos, los conflictos de trabajo v las quiebras. Por otro lado,
CJ.FUSH, establece que *...5¢ produce crisis econdmica v comercial...cuando
en todos los ramos de la produccion se manifiesta la imposibilidad de vender
articulos n otras manifestuciones de la produccion, originandose por estu
cansa una suspension o wuna hmitacion de la actividad productiva...y resultando
para la existencia de los productores..un cierto peligro, ol menos como
colectividad.”; en este sentido dicho enfogue conceptual, permite al autor
establecer que “...como fundamento de las crisis existe siempre un error acercu
de la demanda fumira, val mismo  tiempo  acerca del  precio..una
desproporcion entre la oferta v la demandu. En este seatilo toda crisis
economica es, por consiguiente, wad crisis de venta..”. Por otro lado, y al
clastficar a las crisis existentes, sostiene que una de ellas es la “.crisis de
capital,.” las cuales se dun en los sistemas de tipo capitalista, en la vida
cconomica, yda que surgen de las mismas reliciones de capital v dice que son
“..pravocadas por el exceso o falta de capital...es dectr, por la estructura de
upo de imterés .desempeiiando un papel way importante .Ja inflacion de la
producciin Nevada a cabo por los hancos... v que afectan a la oferia™; p. 135.
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linanciamiento de consumo, o prestacion de bicnes v servicios, v lo que es mas
trastornador aun. ¢l deudos en su ascepeion lata, se halla imposibilitado para
cubrir sus obligaciones tributarias, esto es, ¢l fisco también resulta afectado en
la recandacion de ingresos que e permitan cumplir con sus obligaciones de
pago. ¥ de dar satistaccion a todos los cometidos que ticne asignada la

Administracion,

El Arrendamiento Financicro en condictones normales de cstabilidad
cconomica, garantiza la venta de dincro por la via del arrendamiento. y en cste
sentido, objetivamente estas instituciones auxiliares crediticias ayudan a la
planta productiva a tener liquidez desde el momento de que se compra al
arrendatario los bienes arrendados “. .para destinar los recursos de esa venta
al cuniplimiento de sus compromisos més urgentes y desahogar las presiones

de su tesoreria y de su operacion...” (m8 ).

Aate tales situaciones, no habria problema legal alguno, toda vez que la
Arrendadora vendera o volvera a rentar dichos bienes a otro solicitante de

financtamiento; lo grave de las circunstancias economicas actuales es que ni la

"™ Idem, p. 97,
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Iin concluston prehinunar, no  entendemos porqué ¢l sistema de
financiamiento denvado de fas Umdades de Inversion no se aplica al
arrendanuenta financicro, tada vez que lo mportante cn este sentido cs que fa

forma de operar de fas Arrendadoras en estudio tambicn venden dinero.

50.b.- La creacion de las Unidades de Inversion (UDI's) una de lus
respuestas  gubernamentales a la crisis economica  del

sexenio actual (supra,Capitulo Cuarto, numerales 39.q,

40.b, 41.c y ss, hasta 47. [f.).

Habiamos indicado que ¢l cometido financiero del Poder Puablico
{(supra, 9.B v 12.A), se traduce por sus tres momentos l'undamcn}alcs a saber:
la obtencion de ingresos, su administracion v aplicacion y sit crogacion. En
este plana es como en la cjecucion de fas feyes, ¢l Poder Fjecutivo se obliga a
dar cumplimiento a este cometido tan importante por conducto de Ia Seeretaria
de Tlacienda y Crédito Poblico, en su cardcter de Coordinadora del Sector

Finaneiero y Globalizadora federal eentralizada.



Bajo cstas prennsas se pretende analizar a la nueva figara de oste
strumento de Tmanciannento, sin originalidad nacronal pero que se justifica
en relacion a fa busqueda de soluciones pricticas de los problemas cconomicos
y de financiamiento de la actual crisis cconomica, fo que obliga a entrar al
analisis de; su origen, sus motivos y funcionamicnto, su juridicidad, su
coneeptualizacion, su naturaleza,  su valor imiciad y finad, sus ventajas en su
aplicacion al Arrendamiento Financiero, y sus efectos en la normatividad

especifica.

51.aa.- Su antecedente inmediato como coyuntura gubernamental

mexicana,

Se nos ha criticado a los mexicanos por adoptar de otras culturas no
solo en el Derecho y la Economia, procedinuentos v categorias que de una
forma u otra resultan practicas y confiables en sus paises de origen. Las UDIs

no son la exeepeion.



[a implantacion de estos instrumentos de valor gubernamental tiene su

; it g 109 - . e i
origen en Chile { 777 ), en donde “han tenido cierto éxito™. bajo ¢l supuesto y la
existencia de un indice de  precios  conliable, preparado v publicado
diariamente, y acarde con una “amplia canasta de productos”™ y “servicios” que

gozan de credibilidad ante los protagonistas ccondmicos.

En el decir de ACOSTA-UGALDE (”0), * . Chile ¢s un pais que ha
sufrido problemas cconomico-financieros, principalmente durante la ¢poca de
fos setentas y fa primera mitad de los ochentas; no obstante, después de una
serie de esfuerzos encaminados al desarrollo y la madernizacion,... Actualmente
es una de fas economias mis cstables y prosperas de América latina..” ™ fue
clasilicado entre las diez cconomifas emergentes del mundo... Ademas. . ha
fogrado un luerte creeimiento de su producto Interno bruto..su inflacion es
cada vez mas positiva, han aumentado sus exportaciones y ¢l ahorro
imerno...es cada vez mayor..mismo que..se debe a sus UNIDADES DE
FOMENTO...”.

(") fr. Prictca fiscal, legal empresarial: Unidades de Inversion, Rev. especializada,

mayn-93, México, 1995, pp.91 a 97.

(") ACOSTA-UGALDE, Cynthia, Unidades de Inversion p sus expectativas en México,
Tests  profesional,  Dwisicn e Clencas Juridicas UNAM ENFDP " Acatlin ™,
Naucalpan México, 1993, pp. 75 v 76,
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Envirtud de os planteamientos vertidos por guienes se han dedicado al
estudio de Tas UD1s. se puede entresacar el porgué crear estos instrumentos de
financiamiento. Por ¢lfo tratariamos de explicar qué fue lo que motivo al
gobierno mexicano para importar las ~“Upidades de Fomento™ del gobierno
chileno. empezando por establecer las diferencias sustanciales entre ambos
paises (“I ). toda vez que de ello depende que su elicacta y resultados
positivos sean posibles, en este sentido y parafraseando con ACOSTA-

UGALDIE se resume lo siguiente:

I - Iin cuanto a la poblacion, Chile cuenta con 13 millones de habitantes.
y en Mcxico tan solo en fa capital federal se rebasa dicha cantidad, por otro
lado, la totalidad de la poblacion mexicana ¢s de aproximadamente 90
millanes, esto significa que la pablacion total de Chile representa el 15.50 % de

fa mexicana.
I.- Desde el punto de vista territorial, Ta extension totaf de Chile es de
756 mil kilometros cuadrados, que comparida con la nuestra (casi 2 millones

de kildmetros cuadrados) representa tan solo ¢f 37.80 % .

(""" Idem, P80,



11.- Por 1o que hace a los recursos naturales ambos paises cuentan con
importantes recursos mineros. la dilerencia Ta hace el petroleo. del cual careee

Chile.

V.- En cuanto a las caraeteristicas étnicas en nuestro pais ain se pueden
contar alrededor de entre los 9 v 10 millones de aboripencs, que comparado con

fa de Chile, solo representa de acucerdo a esta aproximacion, e 2.23% .

V.- In toda proporeion guardada, Chile tendria las earacteristicas de un
pais eminentemente urbano con su 82% ., que comparado con ¢l de México,
seriamos un pais eminentemente rural, sin considerar desde tuego fa poblacton
ubicada en la zona metropolitana, que cuenta en grado de tentativa con ¢l 20%
de ta poblacion total, que cuantilicada serian mds o menos como 19 millones

de habitantes (aunque cn realidad debemos ser mas).

VI.- Ll tendmeno inflacionario en Chile hasta el afio de 1982, cvando
estaban regresando « la democracia, tuvo wna inflacion det 20%: en México,
aleanzo el 21% segin cifras ofieiales y para 1995, Hegd al 45% , que

porcentualmente es mds del doble que ta chilena.



V1= La deadit es tactor determinanie para Iy economia doméstica, en tal
sentido México se sitiia seein cifras, en el tereer pais mas endendado. no asi
Chite que en 1982 solo debia 17 mil millones de dolares. es decir, el 10.31% de

los 163 mil millones que debemos,

VIIL- La pofitica salarial det pobierno mexicano en especial, en el
sexenio salinista (1988-1994). se vio reducida radicalmente, tendencia que ain

persiste: en el caso de Chile, segin estadisticas, los salarios han ido e ascenso

A

IX.- Por dltimo. el pardametro del producto interno bruto nacional solo
crecid entre 1990 v 1994 ¢l 3.08%, no asi para los chilenos que a partir de

1982, ha llegado al 8.0%.

Ante el cuadro comparativo. se diseiio a idea (que al final cristalizd) de
erear a las Unidades de Inversion, dado que aungque no es definttivo

comparar 4 las economias chilena y maxicana, i es importante que nuestras

autoridades financieras se vieron en Ia necesidad de experimentar con




estos_instrumentos_de financiamicnto, ante la inflacion galopante v ia

ineertidumbre que terminan por afectar a los rendimicntos financicros y

d los usuarios de erédito tanto de bienes v servieios, como de fa planta

produetiva primaria y secundaria, v_de consumo. Esto porque los precios

son impredecibles. Por esto los cuentahabientes piensan de verdad si dejan su
dincro en ¢l Banco, dado que a la fecha de su vencimiento su dinero fes dard

poder adguisitivo demeritado.

Por eso los inversionistas dejan de demandar mstrumentos hinancicros, a
menos gue las tasas de mterés parezean lo sificientemente altas para cubrirlos
de tos niesgos de que no reerban al vencimiento de la operacion lo esperado; y.
en el mismo sentido, se afecta a los usuarios porque la prima de riesgo se
translicre a las tasas de interés que pagan los acreditados. v entonees,  los

créditos se amortizan autes de lo previsto.

Ll efecto final sera que los intereses se traducen ol interds real, diversa
del mflacionario, cuya influencia es contradictoria hacia los sujetos en su
calidud de acreedores o deudores: asi, ef inflacionario heneficia o los primeros,

porque fos compensa de la pérdida de valor, y si ¢l mterés estd determinado por



L intlacion, se presenta la proporcionalidad directa en ¢ sentido de que entre
nuavor sei e mftacion. mayar serd el pago o cargo de los dendores. en contra
posicion de que entre mayor sed lainflacion. mayor serd la compensacion praca

¢ acrecdor.

Por ultimo, y segan lo planteo o Dular del Ejecutivo lederal en los
momentos mas algidos de la erisis, la clave para salir de olla, era fomentar el

ahorro nlerno; asi el proposita de crear a las UDV's, se lograria con la

rehabilitacion financiera def aparato productive (del cual no escapan los

deudores de las arrendadoras financieras) v el alivio a la carvtera vencida

para fomentar el ahorro interno,

Por 1o expucsto, se establece que las cnisis economicas afectan al sistema
financicro en su conjunto, desde el punto de vista orgdnica (empresi publica
privada y social), a los solicitantes de bicnes y servicios y de consumo,
genieranda en los afectados una gran desconfianza en la politica ccandinica
gubiernamental, y a pesar de que se loman medidas ccondmicas, paliticas,
sociales y juridicas, en ¢l ejercicio del poder y del cometido financicro, éstas no

henefician a la generalidad de los destimatartos de las reglas de caridcter general



feoma o ARy o U sy ensu calidad de deadores det sistema finangicro

crediticto meatcano, como ¢s o caso de las Arrendadoras.

52.bb.- Su aspecto conceptual, normative y funcional.

f.a apancion de fus Unidades de foversion, obligd a reaccionar o los
especialistas con nna serie de interrogantes, producto de su indefinicion, y

significado.

Concretiunente puede decirse que las UDPs o necesariamente hay gue
coneeptualizaclas para poderlos entender, a esto se responde que para ¢l
gobierno resultt comodo establecer que solo san  unidades de cuenta, de
vidor real constante para denominar o pactar obligaciones...”™; empero al dJarse
las modificaciones legales se presentd el aspecto coneeptual segim el legislador
cuya traduccion acorde al articulo Primero del Decreto (”2) por ¢} que se
establecen Tas obligaciones que podrin ser Namadas UDIs, encantramos que

..

Jas obligaciones de paga de sumas en moneda nacional convenidas en las

( 1 ) Publicado en el 1DLOE del 1o de abrd de 1993,



operactones financieras que  celebren los correspondientes intermediarios fus
contenidas en titulos de credito, sabvo en chieques v. en general, Tas pactadas en
contratos mercantiles o en otros actos de comercio. podran denominarse en

ENA UNIDAD DE CUENTA; Hamada unidad de inversion, cuyo valor en

pesos para cada dia publicard periodicamente ¢l Banco de México en ¢l Diario

oficial de fa federacion...” (el subrayado cs nuestro).

Este criterio legal, permite al Banco de México constderala como ™ _ung

unidad de cuenta de valor real constante en la gque se pueden denominar

créditos, depositos v otras operaciones financicras...”: aunado a este criterio,

. : - 183 -
existen los concepros vertidos por los especialistas () al considerarlas como

1) Roberta Avilés del “Reforma™ * _nnidades de coenta que servirdn para

expresar ¢l valor de una inversion, un_crédito, o _tna ansaccion comercial,

considerando la_inflacion...” : I Eorique Pino del “Finaneiero™ **_un

mecanismo_financicro dirigido a la reestructuracion de los créditos o deudas

contraidas por las empresas y los particulares...” , 1D I Banco del Atantico

como °...an indice con un valor de un nuevo peso para el 4 de abril de 1993, y

(MY Apud, ACOSTAUGALDE, op.cit, supra, nora (110, p.S3,



flacion, v poraltimo IV La revista “Tendencia”, como ™ ung unidad

de  cuenta, que _senvird para mdizar con la_inflacion_los  recursos

comprometidos...

Sin - embargo, hay una explicacion  complementaria a su origen
conceptual en relacion a las reformas legales. de tal Torma que la crisis
econdmica deteriora progresivamente ¢l valor de cambio o poder adquisitivo de
fa moneda, lo que implica graves trastornos en fa prestacion de obligaciones de
¢jecucion diferida o de tracto sucesivo (crédito a plazos). de los contratos de
promesa de venta, pristumos, o créditos, arrendamicentos [inancieros, ventas a
crédito o entre otras ef swmmistro. Ln todos los contratos sometidos a las
fluctuaciones del mercado financicro, es obvio que tienen que desequilibrarse
cecondmicamente, y sus efectos son necesariamente perjudiciales directamente
a las obligaciones pecunianas. ya que el dinero es el objeto inmediato de la

deuda contraida y no solo un medio para solventar obligaciones.

2ara proteger al acreedar contra los efectos negativos en la pérdida de
valor y ademas delender el poder adquisitivo de su inversion, en los altimos

tiempos surgicron en los contratos los infereses y las clansulas de escala mavil



o de indesacion para determmar ta cuantilicacion ( de ahi la unidad de
chenta) on ¢l monto de tas obligaciones, en funcion det valor de las
mercancias: o detenmmaeion de prestaciones conforme ol salario mimmo o
variaciones del costo de la vida conforme al indice Nacional de Precios al
Consunndor (LN.P.C.Y; lo que si hay que micncionar es que no existia una
indexucion sobre fas operaciones de intermediarios financicras o de lus

transacciones comerciales entre particulares,

Por ello ¢s que las UDL's, pueden cquipararse a = ama indexacion
legislativa para poder denominar las obligaciones de pago de las diversas
operaciones de fos intermediarios  financicros vy en las transacciones

, w i14
comerciates...” 7 )

L aspecto normative s¢ cubre al describir su idea conceptual. dado gue
las UDLU's se establecen a través de Decreto del unio de abril de 1995, que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones del Codigo Fiscal de la

Federacion y de la Ley del Impuesto Sobre Ta Renta: se adiciona al primero el

(" Wem, supra, nota (109, p. 92.



articwlo 16-13: v en cuanto a fa ey se reforman os articulos 7-A 1Y T 12

126, 134, v 154, ademas de laadicion debarticulo 134-A

La naturaleza de estos tiwlos-valor de reciente creacion en México.
permitio entenderlos con menos compicejidad, por ello ¢s que ¢l Deereto fue
necesario para que en ausencia de ¢ste, no hubicran podido referirse o lus
UDPs, comw las obligaciones de pago en su sentido génerico, ya que Estas solo
de sumas en moneda nacional deben Hamarse pesos, por atra parte estas
disposiciones excluyen de la denominacion de UDI's, a los contratos
mercantiles, (préstamo y deposito), asi como al pagar¢ y letra de cambio los
cuales tienen sus noras que fo impiden. i este sentido, el Decreto en
cuestion, seiiala que las obligaciones de pago que pueden ser denominadas en
UDPs seran las que nazcan de operaciones financieras (activas y pasivas)
celebradas con intermediarios financicros y contenidas en titulos de erédito,
excepto los cheques v las pactadas en contratos mercantiles u otros actos de
comercio. Por lo que respecta a Jos dos Ultimos, es aqui donde se presentard la
problematica, dado que se deberd deslindar con claridad enando se estd ante un
acto juridico mercantil o comercial, y cuando ante uno de naturaleza civil en

sentido estricto.



1 funcionamiento de las UDEs puede rellejarse con la imteraccion gue
se da entre las autoridades ¢ intermediarios financicros. por lo que se traduce

I GO putifos

Primero.- Segin fa mecanica diseniada, sc clegirin los créditos a
reestructurarse, para que pasen a varios fideicomisos segin sean los plazas de

recstructuracion de cartera.

Segundo.- En ¢l fideicomiso, ¢l banco que generd la cartera que sea
susceptible de recstructuracion, serd el fiduciario, ¢! fideicomitente ¢f gobierno
federal y e tereer sujeto de este contrato Jo serdn los agentes econdomicos en su

cariicter de beneliciarios v lideicomisarios de dicho contrato.

Tercero.- Los recursos se obtendrin mediante la emision de deuda, v se
destinaran a los lideicomisos, a plazos de 5 a 12 anos que serdn los mismos de
la cartera a reestructurar y denominada en UDIs, que pagardn una tasa de *

4% y cl gobierno lederal adquirira la deuda; y,



Cuarto - Fos fondos que destinard el gobierno para la compra de deuda
en UDPs. serin proporcionados por las Instituciones de Crédito al propio
gobierno a través de Ta inversion en valores gubernamentales, cn este caso
Bonos. al mismo plazo de 5 a 12 afos y a una tasa de CETES a 28 y 91 dias

capttalizables.

53.cc.- De sus efectos cuantitativos y ventajas economicas.

La noticia por parte de las autoridades (¢! Secretario de Hacienda Lic. G.
ORTIZ) afimo que por la crisis cconGmica imperante. ¢ra necesario crear un
nevo instrumento fmanciero para hacerle frente a dicha situacién y poder
solucionarla, asi se mantendrda el valor real de los activos monetarios en ¢l

contexto de los niveles inflacionarios.

Al respecto, no se hicieron esperar las opiniones encontradas; unas
referdas al peligro que corria la economia nacional. al pretenderse apoyar a
empresas morosas ¢ mviables, esto planted que s6lo se aceptarian si se apoyaba
a las empresas que verdaderamente necesitaban tal apoyo, en virtud de su

esfuerzo extraordinario para hacerle frente a sus compromisos, Por lo que al



Binco Nacional de México se veliere, suargumento consistio en que las UDUs
cran la mejor opeion de las empresas para lograr una liquidez adecuada y ¢l
reforzamicnto de sus operaciones, sobre todo en momentos ¢n que la inflacion
se maximiza; asi estos titutos-valor permiitirian retomar fa capacidad de pago,
pero solo a aquellas empresas  (las de la asociacion de banqueros) con

solvencia moral y viabilidad de refinanciamiento y reestructuracion.

Bajo esta perspectiva surgid la interrogante de quiénes podian
reestructurar sus adeudos a través de las UDUs, por lo que en témiinos del
decreto, se especificd que la Banca Comercial era quien identificaria los
créditos otorgados a empresas viables, que en este caso serian o serdn las
pequeias y medianas empresas, y es cvidente ademas que al hablarse de la
Banca Camercial, implica no solo referirse a las empresas, sino también a los
deudores en sentido lato, es decir, personas colectivas y fisicas con créditos
hipotecarios, con tarjetas de erédito, las solicitantes de bienes v servicios y de
coNSumo,

Las ventajas en este aspecto se hacen evidentes para la Banca, toda ver
que mantendran la facultad de : 1) determinar a las empresas viables que s

puedan reestructurar sus adeudos en UDI's, lo que repercute en ung importante



recuperacion de sus carteras sicluso vencidas. dado que los pliazos son estensos
y con perindos de gracta: ) conocerin fa tasa real. elimnando asi una parte
det riespo que produee incertidumbre inflactonaria; y 11y se irdn disminuyendo
los desajustes inflacionarios sobre los activos en riesgo. 1o que permitird una

mejor medicion de los indices de capitalizacion de las instituciones crediticias.

Sin embargo, los planteamientos anteriores tienen sus desventajas, dado
que si los Bancos o los deudores se ecquivocan en cuanto a la viabilidad de fas
reestructuraciones o de nuevas operaciones, solo se aplazard de nueva ¢
problema: esto significa que en la medida en que se vayan reestructurando fos
eréditos, en esa medida se tendran parametros de elicacia y conveniencia para
recurrir a este tipo de reestructuracion de deuda crediticia en el marco de las
finanzas, de o contrario, seguird la incertidumbre y ¢l problema no se resolverd
de fondo. y en especial si las estadisticas oficiales (EN.P.C) no son confiables

(esto puede ser una desventaja también para los depositantes y acreedores).

En otro sentido, pucden resultar beneficiadas tos depositantes y los
acreedores desde ef momento en que - 1) produciran nuevos instrumentos de

captacion para soportar en mejores condiciones fos electos de la inflacion, para



evitar pérdida de valor o poder adquisitivo de Tu monedaz y H) fas mstituciones
de crédito (incluso las Arrendadoras Financieras) podriin ofrecer tasos de
UDI's con mas porcentaje: esio obliga a referirnos a los  deudores
especificamente. quienes tienen camo gran ventaja, plazos largos, periodos de
gracia, menores pagos de intereses, todo lo cual redunda en una mayor
capacidad de liquidez, pero de lo contrario la equivocacion en la factibilidad y
viabilidad de sus proyectos en base a la reestructuracion, a mediano o largo
plazo, los problemas se aparecerin nucvamente y en las mismas magnitudes en
que cstaban antes de crear a los UDI’s, y el esquema de éstos, no sera atil ni
dard respiro a los sujetos de la relacidn crediticia (bancos, arrendadoras y sus

deudores correspondientes).



54.8.- Propuesta concreta en torno a la aplicacion de las UDI's al

Sistenmua de Arrendamiento Financiero.

Dadas las  consideraciones  vertidas  bajo los  aspectos  juridicos,
economicos, politicos y sociales respecto de las categorfas inherentes a cada

disciplina abordada ¢n este trabajo. y sin_perder la_perspectiva _de los

imperativos __constitucionales  de  las  aspiraciones  de  la  poblacion

cconomicamente activa de nuestro pais, corresponde ahora considerar las
propuestas que en ¢l plano de nuestras instiluciones son posibles de Hevarse a
cfecto sin alterar la marcha de nuestro desarrollo nacional en los aspectos

indicados.

i este sentido las propuestas conceretas, pareceria que se centran en la

politica que marca la pauta para adecuar a los otras disciplinas a su entorno,

esto es, al cumplimiento de las aspiraciones politicas de los _sectores

econonticos_constitucionales, asi, s¢ inicia la interrelacion con el Derecho, al

quedar csas aspiraciones plasmadas en fa Constitucion Politica General de la
Republica mexicana, subsumiendo al final de cuentas a lo socio-economico.

De cllo resulta que todo es conforme a Derecho,_incluso_para _arreglar_los
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araves deterioros de gue es objeto Ja economia nacional, que alecla a loda la

poblacion marginada por ¢l contrario, o los prandes movimientos del grupo de

inversionistas parceeria, no les afecta fa crisis cconomica, sino_que_resultan

mas favorecidos,

Pretendemos entonces partir sabre fa base de que si todo_tiene como

recipiente al Derecho, ¢s aqui donde debe empezar fa propuesta de aplicar a lag

UDVs en la reestructuracion de créditos, no sin antes enumerar algunas

consideraciones previas que fortalecerdn las propuestas citadas.

35.a.- Justificacion economico-financiera de la propuesta.

I:F haber resefiado a las Instituciones de Crédito clisicas (la banca
comercial), a la de Desarrollo (la banca pablica) y a las Auxiliares de Crédilo,
tuvo la Tinalidad de poner de manificsto que la diferencia en cuanto a su
naturaleza cs electivamente diversa. Unas son la privada concesionada (la
banca y las Arrendadoras Financieras), atra ¢s la pablica (Nafin, Banjercito,
Banobras etc.) como instrumento de intervencion estatal, eimpero la mision u

objeto de todas las existentes. tienen camo semejanza la de otorgar créditos




para el fomento o apovo a la planta productiva fundamentuiimente, sea o

traves de dinero en efectivo. por Ta solicitud de hienes y servicios. de consumo
de una diversidad de productos elaborados por ¢l sector primario o secundario,

0 bien, o adquisicion de bienes mucebles ¢ mmucbles.

Por eso resubta incongruente y desigual gue faenmision de fas UDIES solo
se aplique a las cmpresas con  viabilidad, la cual ¢s  determinada
discrecionalmente por la Institucion de crédito, o que resulta negativo. toda
vez que actualmente no hay liquidez para solventar ni siquicra la némina de los
cmpleados v trabajadores, ni de la pequena, mi de la mediana y ni de las
grandes empresas, ¢stas altimas si con liguidez, pero dada la incertidumbre
economica marcada por los acontecimicntos politicos y la inflacion galopante,
no gastan i mvierten con la confianza necesaria por temor a tener problemas
de liquidez, es decir, preven y plancan sus gastos reduciendo su capacidad de
produccion o desempleando a su persanal temporalmente para sobreponerse a

fos efectos de la inflacion y devalwacion de 1a moneda.

El problema general es que. paralelo a la semejanza existente en las

instituciones crediticias, que es fu de “VENDER DINERO™, corre la de que



independientemente ante guien se contraigan obligaciones de dar o hacer o de
soportar. existe una wnformidad conceptual Hamada "DECDORES™ Hos
cuales estan obligados @ pagar en ténminos normales el dinero comprado a las
mstituciones crediticias, pero que en virud de fa erisis economica aguda de
nuestro tiempo, carecen de capacidad de pago por que no hay circulacion de

dincro.

No importa quien sea el acreedor (un banco pitblico o privado ¢ incluso
cl obrera del scetor social, una stitucion auxiliar de crédito o mstituciones
privadas de financiamiento de consumo y de bicnes y servicios), lo_gque

importa en realidad es que las decisiones gubernamentales en cuanta al

cometido financiero se vefiere, deben beneficiar a todos los que crigan en

¢l supuesto de DEUDORES pertenecicntes a los sectores productives v

afectados por Ia reciente crisis ccondmiea (1994-1996) por la via erediticia

institucionalizada y prestada por particulares con autorizacion gubernamental

ylo cn el ejercicio de actividades segin ¢l articulo So. constitucional, y fa

prestada directamente por el Poder Pablico,



56.b.~ Nus efectos socio-cconomicos y politicos.

Los especialistas en cconomig o en politica estan de acuerdo en que la
cconomin se ha politizado de lal modo. que es muy dificil para los
inversionistas  nacionales v extranjeros tomar  decisiones  aventuradas
riesgosas  en  paises donde ademds de crisis  economica, tienen  una
desestabilizacion politica. producto de los reclumos de los sectores sociales
afcctados por los electos negativos de ta devaluacion y fa inflacion en Ta planta
productiva. ¢ incluso fas cconomias domésticas. que por el poder adquisitivo
de los salarios. no pueden dar satisfaccion a las necesidades mds elementales

que requicre fa manutencion de la familia,

Iis inncgable que, « apartir de 1994, se agudizo la politizacion de la
cconamia con los acontecimientos de Chiapas (encra/1994); fos homicidios de
un candidato a la presidencia de la Republica (imarzo/1994) y de un lider
partidista (septicmbre/1994), ¢stos, tos mas significativos v sin omitir los que
se han vemido dando en 1995 v 1996, tales como: en Guerrero v Tabasco, que

en el decir de algunos economistas {Luis Pazos (Televisa) y Sergio Sarmiento
g



Ay

(L V Azteea), han sido determinantes para generar descontianza del Capital

nactonal ¢ internacional ¢n cuanto a inversiones en nuestro pais se refiere.

Is valido establecer entonces que fos graves problemas qué s¢ han
suscitado en las relaciones interbumanas por la crisis econdmica, tienen una
base importante en los asuntos de Ta politica nacional. parque coma se sabe, el
hombre como “zoon politikon” se ve envuehto en los electos causalistas de fos
fendmenos  sociales de la cconomia y politica, alectando ¢l normal
funcionamiento de la satisfaccion de sus necesidades para sobrevivir o

subsistir,

57.c.- La posibilidad de la reforma normativa para su aplicacion

en el Arrendamiento Financiero.

Lin el epigrafe que antecede se reseiio el efecto de la crisis cconamica
en ¢l contexto de fos fenomenos sociales de la economia y la politica, y para los
Heetos de este punto, debemos inictar nuestra propuesta con la premisa de que
¢l Derecho también es un fenomeno social que tiene inlluencia en la vida

catidiana de los miembros de una colectividad humana.



I Derecho asi se puede vishimbrar como el medio elicas pura la
resolucion de los problemas sociales entre los “destinatanos™ (consumidores)
de ta produccion, primaria v sccundaria v de hienes v servicios v sus agentes
(proveedores). Fs por esta perspectiva que las reformas, en el marco de la
norma juridica y de los principios que emanan de fa Constitucion Politica
{Rectoria Eeondmica v Plancacion del Desarrollo ccondmico), en cuanto a la
aplicacion del Programa de fas UDIs, son factibles en razon de sus ventajos
cconomico-Inancicras (hemos dicho que también tiene desventajus, pero son

las menos).

Centrando ¢l problema financiero y economico de las Arrendadoras,
bajo los pardmctros de su sistema de cobranzas resultado de fa concrecion de
fa fonnalizacion del arrendamiento financicro, ¢es decir. el acuerdo de
voluntades sobre i base de su 1érmino. monto, tasa de interés, base y puntos
adicionales o factor que se requicren para la entrega del objeto del contrato, se
instaura ¢l procedimiento de cobro una vez que ¢l “usuario del servicio
concc'.s‘immdo” procede al cobro de las remtas de ddepdsito, los  gastos

financicros en 1.V.A., asi como los notariales: para iniciarse en scguida bajo ¢l

registro de la CARTERA, los cobros de tracto sucesivo pactados, respecto de



los cuales en su generalidad v sin ensis agudas en la ccononua, sicmipre se
& A o2
manejan rentas vencidas, sean mensiaes. bimestrales, semestrales © meluso

anualcs.

Una descripeion somera de las causa de porqué se encarece ¢l
arrendamiento mancjado con aspectos estrictamente contables. toda vez, que cl
pago de tracto sucesivo {renta mensuad u otras) resulta de sumar a la
amortizacion del capital la suma del “inter¢s base” y del “interés variable™, éste
altimo resulta de multiplicar a su vez ef saldo insoluto por la tasa det “interés
nominal™ que es la tasa compuesta por la “tasa lider” del mercado mis los
puntos adicionales o el factor acordado en ¢f contrato; todo esto se divide por
360 dias (aivo fiscal) y se vuelve a multiplicar por los dias aplicables a la renta

(mensual , bimestral,semestral y/o anuat).

s obvio que al final de esta compleja (pero al final mecanizady)
operacion aritmética, ¢l interés variable supera a fa amortizacion de capital,
terminando ¢l crédito otorgado por ser demasiado gravoso para el arrendatario-
usuario del servicio. B problema real de este desajuste cconamico propiciado

par la crisis economica que estalld cn 1994, ¢s que para el caso de las
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Arrendadoras T'inancieras, su objetivo de vender dinero por la via del erédito
“no bancario” estd en intima relacion con las agentes ccondmicos de Ta planta
productiva del campo. de la industria, del comercio y de bienes y servicios,
circunstancia que no puede quedar al margen de las obligaciones del Poder

Piiblico como “rector™ de It economia nacional.

De acantecer lo descrita, lo Gnico que se da es el descontento de la
pablacion en general, dado que ticae electos negativos sobre ésta (desempleo,
monopolio especulativo, acaparamiento, bajos salarios. disminucion en la
produccion de satislactores hasicos, devaluaciones que encareeen servicios v
productos, ademas de que se pierde poder adquisitivo de la moneda entre
otros), y a csa circunstancia, le corresponde consiguientemente, violencia y

delincuencia.

Z5108 aspe a grandes rasgos también afectan « or Pablico:
I2stos aspectos randes rasgos también afectan al Poder Pablico

primero se atenla contra la obtencidn de ingresos tributarios y no tributarios (el

pader publico también es prestador de sevicios, los cuales también son
actualizados en costos). de donde, lus problemas del fisco para poder, por la

via de fa administracion y erogacion de recursos dinerarios, dar cumplimicnto a




tados Tox cometidos que le mmponen la Constitucion v reglas subordinadas a la

Adminmistracion piblica.

I's bien cierto (pero de una manera aislada ¢ indirecta) que algunas
Arrendadoras Financieras han logrado incorporarse af Programa de las UDI's.
a efeeto de reestructurar los eréditos de sus usuarios, a través de los “Grupos
Financicros™, pero consideramos que ¢so no ¢s suficientemente correcto, ni

. e N8y
desde el punto de vista ceconamico-financicro (), ni juridico. toda vez que,

"5, . . , .
() E Darector General de Seguros y Falores, ha dado sus puotos de vista en torno a fu

problennitica econdmica del sistema financiera mexicano, v advierte que “..deben
ortorgarse al arrendamiento y ol fuctoring con recursos propios..'; esto, con
sustents en a problemdnca de estos ntermedearios, de omodo gque ey
HeCesurio..en gue ¢stos esqguemas se olorguen en nayor proporcion con recirsos
propios y mds capital...”; mndicando ademds gue “.durante 1995 la cartera yencida
de lus arrendadoras ... aumento a 22.1% y los niveles de capitalizacion
disminuicron a 8% (compardndolvs con los dados en 1993)... " 1o lo wnicrior se
Sindamenta en el hecho de que las arrendadoras financieras en ol decir del
Janctonarier en cita, es porque “.one han rectbido ningtin apoyo formal de las
autoridades, como en el casa de los bancos...”. Parcee que ol foturo de lax
mstituciones arrendataras en concesion se basard “...en aquellas compaiiias que se
vielvan mds eficientes y redefinan su mercado..”; lo que se logrard evidentepente
sidstas se encuentran lo mejor posible capitalizadas, en virtud de que on iltimo
comentario del funcionario, confirma lo que se ha estudo dundo a partir del aie de
1996, esta os, “.una clara tendencia demten del sector: los bancos se estin
Susionamdo sus fuctorajes y sus arrendadoras...”. In concordancia con PRIETO-
TREVING, s necesario y wrgente que surpan aportunidades posiivas para que las
capresds andependientes sean apayvadas, porgre e banea por si sola na podra dar
sohwidn g los problemas originados por lu_crises cconomica que redundan en
perinicio del sistenta de cobranzas; de darle los upovos politico-ccondmicos, cxisten
posthilidaddes para que las orrendadoray cwuplan - su nasion,  evitundo  asi
desaparicion, a los cfectos VER ANENO UNICO: El FEconomista “Vidores ¥
Dunere™ del 22 de abril de 1996,




msistimos. existe la posibilidad de que et Gohierno Federal readecne v amplie
fa cobertura de fas UDIs, al Sistema de Arrendanmiento Financiera, en el nuireo
de la obligacion que ¢ste tiene como rector de Ta economia v de fa Plancacion

Democratica del Desarrollo.

L5 urgente que fa Asociacion de Arrendadoras (sector privado) no tenga
mas escollos de tipo format (su exclusion del AL, o de su imposibilidad de
formar parte de un Grupo Financicro), y la solucion s reformas normativas
esta cn ¢f hecho de que deben sentarse a ta mesa de discusion con la Comision
Nacional Bancaria v de Valores (sector publico) a cfecto de realizar las
propueslias concretas para que dstas sean sometidas a la consideracion de la
Comision [icondmica del Legislativo y del Gabinete Economico del Ljecutivo
federal, parque la rectoria ccondmica no es estrictamente del Lijecutivo, sino
involiicra en términos del articulo 26, al Poder legistativo, bajo la

consideracion de que su contenido es .

* .. Corresponde al Estado fa rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que sca integral  y que mediante ¢l crecimiento del fomento

ceondiico permita ¢f pleno cjercicio de a libertad v la dignidad de los



to
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individuos, grupos sociales  ~ (parralo primero). y concluye (para los efectos
de este trabajo) Al desarrollo ccondmico  nacional concurriran, con
responsabitidad ¢l sector piiblico. vy ¢l sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad cconomica que contribuyan al desarrollo nacional...™.

La exclusion de tas Arrendadoras Financieras del Programa de las
UDI's, atenta contra la norma del articulo en eita. dado que no es “integral”, no
hay “fomento cconomico™ para crecer, y se deja al margen y a fa suerte la
“dignidad de fos individuos y grupos sociales™ inherentes a la relacion
arrendadoras  financieras ¥ usuarios-arrendatarios. par lo que no  hay
concurrencia “responsable” del sector pablico, oblipado ademds o cuidar a
planta productiva: no contribuyen al “desarrollo nacional”. Is desigual cl
tratamicnto ya que en definitiva ef Sistema de Arrendamicnto Finaneiero, adn
siendo consideradas sus entidades legalmente como “Auxihares de Crédito”.
no s¢ justifica ponerlas al punto de fa “quicbra™ pues son una importante
Institucion crediticia en ¢l desirrollo econdmico del pais, generadora en

principio, de riqueza v de fuentes de trabajo.



58.- Propuestas concretas en el marco del ordenamiento juridico

mexicano.

Toca ahora plantear algunas propuestas  concretas respecio de 1
posihilidad de adiciones y retormas, no solo a la Constitucion sino también a
las “reglas subordinadas”, para aportar idcas sencillas pero quizias nwuy
aventuradas en tomo a una actividad de la cual hemos aqui meditado, tal como

lo es ¢l Arrendamicnto Financiero mexicano.

Los especialistas y experimentados funcionarios del  arrendamiento
citado (ZUBIRIA-MAQULO) ( II(’) fan externado su preocupacion por esta
actividad concesionada al externar que ¢éstas son  “..una especie en
extineidn...”. la preocupacion gira en torno a que debe desaparccer esta
“alternativa tinanciera”™, sin olvidar que ¢stas como parte del sector financiero
se vieron muy afecladas en 1995, empero el ™. .problema de su cartera vencida
era una herencia de 199377 . En el Arrendamiento Puro (las que no
pertenceen a un “Grupo Financiera™) fundamentalmente, la cartera fue de 13

( Wy 11 Fconomusta (Falores v Dinerol det 12 de enero de 1996, pl3
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millones de pesos (segan aqn no hay cartera veneidin) v dsta s¢ presento
cuanda llego al 47%. v bajo este parcentaje. [ cartera veneida es alta por of
hecho de que solo cumplimos con ¢l Reglamento establecido por La Comision
Nacional Bancaria v de Valores quicn ~ .demanda que despuds de los seis
meses de cualquier contrato que esté veneido, éste liene que rescindirse en su

totalidad...”

111 problema de la cartera vencida en este sentido se acreeentd debido a
fa . falta de hiquidez en las personas y no por of aumento de lus tasas de
interés . 7. Empero debemos seialar que las tasas de interés altas repercuten
necesariamente en los deudores, en tal sentido que de no ser cierto, la gente
tendria con que pagar, pero s lo contrario, “. .si esto continua por mucho

tiempo. nadic lo aguanta...”.

Otro de los factores que marcan su extineion lo son ¢l hecha de gue la
Banca Comercial puede otorgar arrendamiento linaneicro, y en este caso, ya
operan fas UDL's (no olvidemos que este tipo de instrumentos pueden ser

temporales) por lo que existe el plan de vender incluso cartera vencida a los



bancos. fmpero y en un afin por no desaparecer. se estan tratando de aplicar

ademas aleunos modelos de la Banca. como es ¢l caso del ADL.

Existen en tormo a este “reciente” problema  econdmico-linancicro
(supra, 30.A y 31.a) una gran cantidad de prayectos y de problemas a corto
plazo que resolver, es por cllo que fas siguientes propuestas son una modesta

aportacion @ la ciencia del Derecho.

PRIMERA .- Bs nceesariv que la Constitucion Politica Federal se
modifique en los articulos 25, 20 y 28, este ulumo en sus parralos sexto y
décimo-segundo, en el sentido de no dejar al arbitrio del Gobierno Federal por
conducto Poder Ejecutivo, el decidir los programas que perjudiquen a la planta
productiva con ¢l decidido apoyo a los “capitales golondrinos” (los cuales no se
dan en ¢ Arrendamiento Financiera por virtud de Ja garantia de sus créditos), o

la “discrecionalidad” para apoyar o no a la planta productiva.

Debe crearse una fey cuya denominacion seria tentativamente “ Ley
para Reestructurar y Controlar los Créditos pura la Planta Productiva Nacional

“, que norme fos articulos citados, y en cuyo contenido podria establecerse la
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reestructuracion de créditos  de todos aguellos individuos o sociedades que
por causas ajenas a st voluntad se ven en fi desgracia de perder su patrimonio,

y con ka condicion de que efectivamente produzean.

Fn dicha Ley puede cstablecerse también el control sabre las
reestructuraciones crediticias 1o s6lo en tiempos de crisis economica, sino
tantbicn en tietpos de “no crisis”, para evitar ademas lo costoso que significa
intentar cobrar eréditos vencidos en base a rescisiones de contratos por la via
judicial, que s tanto para las Instituciones <reditictas, como para la
colectividad. una carga cconomica muy pesada, que se¢ financia con fas
contribuciones que se pagan por diferentes coneeptos. Ademis es pucesta en
tela de juicio la facultad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, esto
en virtud de nuestro desacuerdo en las Rescisiones Administrativas segim se
plantean en el Reglamento de dicha Comision, cuya orden sc traduce a ™ que
despugs de seis meses de cualquier contrato que esté vencido, ¢ste se tiene que
reseindir en su totalidad ™, violando con esto ¢l articulo 14 constitucional

federal.
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No olvidemos que dentro de Ta Plancacion. L vertiente obligatona se
caracleriza por cantener acciones que acuerden realizar conjuntamente ¢l seetor
pablico v los particulares {personas fisicas o morales) vn régimen de Derecho
social y privado. Lsia concertacion se aplica por medio de acuerdos eseritos
que fa Ley de Plancacion llama contratos o convenios, los cuales expresan
una de das tommas en que los sectores social v privado se integran al Sistema
Nacional de Plancacion Democratica. Utilizar este mecanismo por la via legal

(ue se propone (  reestiucturacion de eréditos en ¢l arrendamiento linanciero o

traves de las UDI's™ ) no es contrario al Plan Nacional de Desarrollo ni a la
Loy de Plancacion. La prictica de las “concertaciones cconomicas™ obliga a
Hevar a rango de Ley especializada, la propuesta ante fa emergencia de la crisis
ccondmico-financicra del pais, que ha rebasado los  lincamientos  del Plan
Nacional de Desarrollo: v que a pesar de que se han efectnado los denominados
“pactos econamicos” entre los sectores productivos, han flevado a un segundo

términa los planes y programas diseiindos acorde can la ey de Plancacion.

SEGUNDA.- Acorde con el articulo 73 fraceién VI de la Constitucion
federal, se puede entrever una incidencia con la crisis ceondmica en el sentido

que se ha deserito en este trabajo, ademdas de su estrecha refacion, lo cual



permite proponer la posibilidad de erear como otra alternativa una ley que

contemple los casos extraordinarios (alguna rama de la produccion o ¢l campo
consideradas de interés publico) porque ¢l principio constitucional “regulacion
monetana”, aunque se refiere a la obtencion de crédito externo, sola benelicia
al Ejecutivo, porque contrata deuda que en términos generales no se puede
afirmar que beneficia a los sectores productivos. Si el mismo texto obliga al
Ejecutiva a sciialar “montos de endeudamicnto, deberia especificarse la
cantidad que en Gltima instancia se revertiria (solo en casos de crisis
econdmica) a los sectores praductivos afectados por la politica gubernamental
inadecuada y fuera del contexto de las facultades autorizantes del Legislativo.
SOLO St AGREGARIA AL TEXTO EN REFERENCIA ADEMAS DI «
para la cjecucion de obras que directamente produzcan ingresos publicos™
“regulacion  mwonetaria”, las  operaciones  de  conversion” o las  de

“emergencia s LA QUE SE SENALARA  “usi_como_en los casos de

alteraciones_economicas producto de devaluaciones de Ja moneda nacional ¢

inflacion, solo en los casos en que se afecte a los scetores productivos v en

congruencia con lo dispuesto por otras leyes de la materia”,
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I'n el marco de la Ley Reglamentaria del articulo y fraccion en cila, es
lacuble que a la vigente Ley sobre deuda pubhica. se le adicionara un Titulo
referido a la reestructuracion de la Deuda Privada que se relacionara con los
seclares productivos. y de la cual se harian cargo los coordinadores de sector
respectivos (la industria. ¢l campo, algunas ramas del contercio). para hacer
congruente la reestructuracion de eréditos con la politica gubernamental. y asi.
los deudores no se vieran afectados radicalmente en cuanto &t la “liquidez de su
crédito”. Fista propuesta se revertiria a su vez, no sola al Fisco, sino también al
Sistema Financiero Mexicano, en virtud de que las instituciones crediticias
gubernamentales o concesionadas seguirian prestando ¢l servicio piblico de
Banca y Crédito de myanera normad y recuperando créditos que no permilicran

va, hablar de una CARTERA VENCIDA EN CRISIS ("7 }(VER ANEXO);

(" Y Recrentemente se ha publicado la preocupaciin en toro a los problemas no solo de
la cartera vencida que se viene arvastrando desde que surgio e devaliacion de
1994, sinn que adeads, los fendmenas naturales tambicn han contribuido
cansuderar a la crisis econdmica en un plana muy agudo, tal es el caso de
Chibuahua, respecta de las sequiays 'y la cartera vencida, éstas, afectanda a tadus los

@

sectores productives; asi se explica dicha preocupacion .. Deteriarada por la
segrnda sequia ¥ e cartera vencida, fu cconomia del estadu resiente en todos los
sectores productives los efectos de una crasis mds severa que la de los aiios treinfus.
Hay pérdidas cuantiosas en lu gavaderia, agricudtura,  frugcultura, industrias,
servicios, 1 comercto que dependen del sector pranario, v gque hasta (,acc vinen

aitas, cra de fos mds vicoy v productivos i nivel naceonadl... " Ante tal sitacion de



ademas ol Fisco segiuria recaudando tanto las contribuciones de los afectados
por las crisis ccondmicas, como el de las Instituciones de Crédito, incluso las

Auxiliares de Crédito en su especie de Arrendaniento financiero.

TERCERA .- bs factible también la modificacion del wrticulo 39 del
Codigo Fiseal de la Federacion, adiciondandole una cuarta fraccion, que
retacionada con la primera y segunda vigentes, dé un trato preferencial a los
“Deudores” en su sentido amplio, estrechamente ligados a actividades
agropecuarias ¢ industriales, cstableciendo en ¢ste mismo, los requisitos y
condiciones para canalizar hacia las Arrendadoras Financieras dinero que les

permita seguir prestando e servicio publico de financiamicnto, ademis de

descapitabizucion el propio Gobernador . sugirio la emergenciade un ™ programa
emergente de inversion”"... alicrnativa para geperar empleo Vo asegurar mgresos
del sector rurdl..y ol gobierno federal es la thnca opeion...” La Jurnada det 20 de
Sebrero de 1996; por otro lude, 1umbicn cxisie ln preocupacion de que s factible la
misolvencia de empresas por los movimentos bursdtiles, tal y como se reseio; . .l
indice de precios y cotizaciones bursdtdes (1IPC) o su tercer descenso cunseentivo,
producto de la persistencia de rumaores en torno o la insolvencia de las empresas
mexicanas, af camhwo de perspectvas macro cconomcas y ul avanee de las asas de
werss.” B principal aindicador de la Bolsa Mexwcana de Valores bajo 28.95

puntos...” ELEconomista e 14 de febrero de 1996, (el subrayado es nuestro).



seguir en la cconomia de mercado  compitiendo sanamente, toda ves que se
corre el riesgo de violentar ¢l articalo 28 constitucional. al pernutr ¢l

Y

monopolio de financramiento por los denominados ™ Grupos Financicros™,
esto seria en benelicio de las Instituciones linancicras auxilizres mas déhiles.

evitundo no se vean en la necesidad de tener que someterse a la “quicbra legal™,

Pretendemos que el apayo a los deudores por la via de las UDI's, sea de
un régimen estricto de control, a efecto de evitar cubrir deudas de usuarios que
adquicren créditos para fines diversos a la produccion de satistactares basicos
tanto en lo industrial como en lo agropecudrio, por que mpoco se trata de
tomar como pretexto la erisis econémica para no cumplir con los compromisos
contractuales, dado que no es extraiio escuchar ya con mucha naturalidad que
no hay liquidez ™ de una manera general ¢ injustificada, de los verdaderos
marasos. Nuestra preocupacion es para aquellas personas fisicas y colectivas
que verdaderamente han sido afectados por la crisis ccondmica actual. y se
convierten por ese solo hecho, en morosos, 1o cual es incorrecto. ademds de que
resultaron ser victimas de decisiones y/o indecisiones gubernamentales que los
afectaron sin que haya mediado en el campo de o “democratico™ Ja consulta a

estos seetores productivos,



En principio v hasta este ao de 1996, tal pureceria que Tas propuestas
planteadas ¢n este trabajo, no scran posibles en virtud de que al Gobierno
Federal I ¢s mds conveniente por razones politicas, seguir mancjando la
ceonomia en tomo a decisiones de bastante discrecionalidad segdn lo marcan la
Ley de Plancacion y bajo las reglas antidemocrdticas de los programas en

materia de cconomia y de las (inanzas publicas.

De acuerdo a los actuales mavimientos econdmicos y de finanzas
nacionales existe por parte de los medios de comunicacion, la opinion de los
especialistas en la materia ( s ) de que ~..Persiste et predominio de las Udis
como inversion rentable...” estableciendo ademas de que éstas, “...Son ¢l mejor
instrumento para adquirtr vivienda terminada...”. Como pucde observarse, de
esta opinion (Gene TOWLE, consultor inmobiliario), s¢ deduce que la
aplicacion de las UDPs en la rama de la industria de la construceion ha
permitido que ésta vaya superando la crisis economica actual y para clo nos
permitimos sefalar otras ventajas ademds de la ya citadas (supra, 33.cc) en el
siguiente sentido :

(") E1 Economista (Valores y Dinerog del 22 de febrere de 1996,



By~ Las tsas de los ereditos hipotecanos en Unidades de Inversion
siguen siendo mds atractivas que las de los financiamientos en pesos...”.

1) =...Los bancos estan cobrando tasas de Udis mas 11, contra las de
créditos normales de inflacion mas 15 puntos...”, por lo que en el deeir de
TOWLE, es el mejor momento para adquiriy una vivienda ya terminada o en

proceso de contruceion pues éstas aun no reflejan fa inflacion. ..

De lo anterior podemos establecer que fas UDTs tienen como a grandes
enemigos, a la inflacion y a las devaluaciones. esto es, que de persistir la
inflacion no serd posible la tuctibilidad de las UDI's; en este sentido algunos
gobiernos, para cvitar la inflacion, han “..prohibido en sus constituciones
financiar cualquicr gasto piblico con créditos del banco central...” ( o )
como un pedimento del Fondo Monetario Internacional, en virtud de que
. Los bancos centrales de América Latina no podran resistir la presion que ..
sus gobiermos cjerceran en el futuro a fin de obtener financiamiento o de

conseguir crédito de manera directa o mdireeta...”.

(" Y B Fmanciero (F manzas del 2 de febrera de 1996,
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Par estas razones es que ¢l Fondo Manetario Internacional “recomendo”
b ampliacion de las limitaciones  constitucionales  para desalentar esta
tendencia, y que para ol caso de nuestro pais, ¢ Banco de México puede
otorgar créditos en cuenta corriente a la Tesoreria Nacional hasta por un limite
no superior a 1.5 % de los gastos del gobiemo segim el Presupuesto de 1:gresos
del afo que se trate: s embargo, el erédito directo del banco central para
nuestro caso tiene solamente limites procedimentales o de requerimientos
especiales o en los cuales se establecen limites numéricamente determinables

pero con posibilidades de ampliacion...”

HI) .. La combinacion de créditos baratos y de casas con precios por
debajo de su valor real es una sitwacion que dificilmente volverd verse en

México...”.

1V Apuntando que Ja industria de fa construccion requicre urgentemente
cumplir sus compromisos crediticios, consecuencia de la caida en las ventas en
1995, seiiala el especialista que "...en este momento los desarrolladores que
invertieron en diversos proyectos inmobiliarias. preficren vender las viviendas

a un precio menor que su valor de construceion...”, y es evidente que en virtud
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de que T crisis ccondmica actual pudiera superarse, nuestio especialista indica
que T ouna vez que seovendan todas estas viviendas  rezagadas. Sstas
comenzaran a recuperar su valor real v oentoncees ¢ comprador notard los

beneficios de haber adquirido una casa en tiempos de crisis,..”™.

V) Pareceria que, en el decir de los especialistas. la gente aun teme
endeudarse en Udis, de lo que se explica que *..cl hecho de que este tipo de
créditos tengan una tasa subsidiada que relleja una inflacion mas baja que la
real, y los pagos sc ajusten cada seis meses, beneficia de entrada al

acreditado...”,

Se concluye que, por mas que las carteras de créditos de las institucio
nes crediticias se encucntran gravemente deterioradas, debe resaltarse que
dicho “predominio de tas Udis” ban permitido que éstas puedan seguir
sostenicndose porque ¢l financiamicnto a través de los instrumentos objeto de
este trabajo en lo que a la industria de 1a construccion se reficre ha resultado

cXitoso.



Como puede observarse. el ¢jemplo de Ta apheacion de Tas UDEs en Jos
sectores  productivos. tales como  comercio v servicios, industrial,
agricultura, como lo ¢s también ¢l de la construecion de la vivienda, sirve
para demostrar en el plano de Tas bipotesis planteadas, que ¢l Sistema Nacional
de Arrendamiento Financicro puede resultar también beneficiado con la
implantacion y aplicacion del programa de las Unidades de Inversion, con fa
sana intencion de que siga siendo una importante fuente de financiamiento para
los sectores productivos por la via de un servicio pablico concesionado, lo gue
canvierte a este sistenia en un importante soparte del poder publico ejercitando

la Rectoria Lcondamica y la Plancacion Democritica del Desarrollo 1-condmico.

Lsperamos que este trabajo sirva de guia para olras mejores propucstas,
con la scguridad de que éstas, se han realizado en base al cjercicio de la
actividad concreta en una arrendadora Tinanciera, de lo que resulta que son

posibles en el marco de nuestro Derecho positivo nacional.



CONCLUSIONLES

A manera de corolario, respecto de esta investigacion, v
enfatizando el respeto, admirvacion y agradecimiento para quienes
con sus opiniones. consejos y conocimientos sobre este tan reciente
tema contribuyeron a su  enriguecimiento.  formularemos las
conclusiones finales; sin perjuicio de algunas otras que se hallan en
el desarrollo de este trabajo (supra, numeral 38), todas las cuales

se realizan a manera de propuestas y como posturas personales.

PRIMERA.- lLa cuspide de nuestro ordenamicnto juridiconacional,
ocupada por la Constitucion Politica vigente, cstablecio una  nueva
organizacion juridica del Estado mexicano, ampliando las facultades al Poder
Phblico para estructurar o reestructurarse a si mismo, independientemente de
que establecio los parametros para la defensa del interds particular y el interés
publico, cstableciéndose los fincamientos para superar al  liberalisino
ndividualista y abstencionista, en aras del Lstado intervencionista, asumicndo

las nuevas facultades de dirigir. estimular y limitar las actividades  sociales y



cconomicas segun los criwerios marcados por pautis de justicia social para ¢l
bienestar v bencficios coleetvos o todos los habitantes: para amadicar Ty

marginacion economica que conlfevi pobreza extrema.

Por ello, el Poder Pablico se tora activo en la promocion del desarrollo
economico, paralelo a la electuada con las empresarios nacionales del sector
privado; en este sentir, el Constituyente de Querétaro — sento las bases
constitucionales que justifican y legitiman la intervencion en la economia, lo
que desborda el simple criterio del Estado de Derecho, dando paso al stado
social de Derecho, cuya maxima expresian se halla en el actual articulo 27
constitucional que le da a la propiedad una funcion social, ademds de
establecer el mandato constitucional de la “distribucion cquitativa de la riqueza

nacional”.

SEGUNDA.- El movimiento social y armadp de 1910, fue un cambio
profundo de fa mentatidad feudal que sobre la tierra se teniu. puesio de
manilicsto ¢l reparta de ésta entre los campesinos se inicio en 1915 y que se
plasmé en ¢l articulo 27 de la Constitucion de 1917; por cllo, la propiedad
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territorial a partir de esie aino *“...corresponde originariamente a la nacion...” v



que ésta. ™ uene el derecho de transomtr sy dominio para consttuir la
propicdad privada ¢ imponerle Tas modahidades que dicte of interés pihhico

Asicl Poder Publico en cabdad de representante de la nacidn, administra fa
propiedad de tierras. asi como de Jas agoas. mincrales, yacimientos, salinas,
carburos del  subsuclo vy 1odos los clementos naturales susceptibles de
apropiacton que penmiticran hacer cumplir ¢l imperativo constituicional de la

" distribucion equitativa de la rigueza nacional..™.

TERCERA.- Al triunfo de la Revolucion armada de 1910, fa nacion
mexicana s¢ hallaba en franca destruceidn de sus bases  ccondmicas y
politicas, no habia adn un ideario renovadoe en o politico y socio-economico,
que permiticra contemplar con sustento normativo, al cjecutivo fuerte y
centralivado que creara as condiciones minimas para ¢l reestablecimiento de
las actividades inherentes a una comunidad orpanizada, era menester dar inicio
a la reestructuracion econdmica, en razan de la pacificacion del pais, que
debia tener nluencia en la estabilidad del sistema politico-econamico. il
haber delincado la promesa de un nuievo pacto politico, fue un paso impartante,
porgue estimularia y garantizaria la inversion de los capitales necesarios para la

reconstruccion del pais. Se inicia asi fa interveneion directa del Estado,
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confecaenande politicus de mwversiones pablicas que hiciera mas agil el
proceso de mdustriakizacion de bpn capitalista. acorde con ¢l nuevo mandato

de la Constitucion Politica.

CUARTA.- Historicamente. la crisis econdmica en los mercados
internacionales en 1929 s reflejy en la economia de nuestro pais: se redujeron
los mgresos de exportacion v por lo tanto, se did un descenso de los ingresos
estatales por concepto de impuestos al comercio exterior, y una reduccion en

¢l gasto piblico.

Ll régimen sexenal de la época, tuvo que implementar medidas
proteceionistas tales como: obra pablica: desarrolto de politicas de fomento,
incentivos al capital privado, entre otras, para superar la crisis propiciada por ¢l
desplome de fa economia de mercado. isto favorecio ¢l establecimiento de
teorias  sobre  desarrollo  ccondmico  y  planeacion en  paises  tanto
industrializados como dependientes, y el Lstado mexicano considerd
primordial ¢l plasmar cl desarrollo de programas especificos sobre los aspectos
sociales y cconnmicos, en base a la estrategia de lu intervencion del estado en

la cconomia con estricto apego a la Constitucion Politica,
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QUINTA.- Bajo fas presiones de la crisis del “297, en 1930 surge la
Lev de Plancacion. para coordinar ¢ imducir las variadas actividades de fas
dependencias  del gobierno {ederal; posteriormente en 1934-40, la situacion
politica, social y econdimica cambid, se fomenta fa organizacion de la sociedad
en tomo de las corporaciones populares vinculadas a lo gubernamental v en la
finca  partidista, se rescataron actividades bdsicas que estaban en manos
extranjeras, se reparticron tierras y se expropio a los ferrocarriles y af petroleo
para tener ¢l control de los mercados; ademds s¢  forman instituciones
financieras oficiales para promover ¢l desarrollo ccondmico. como es el caso
de la Nacional Financiera y ¢l Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pitblicas; ¢ Banco Naciondl de Comercio Exterior, para promover la
exportacion de los productos nacionales: ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal;
el Banco Nacional Obrero para el Fomento Industrial que tuvo una concepeion
social del crédito, respecto de empresas formadas vy administradas  por

trabajadores.

SEXTA.- I cardenismo encarng en un sexenio gubernamental que
lavoreeio la expansion del seetor paracstatal en la cconomia (existente en

verdad desde que nuestro pais se dependizo del Tmperio espaiof), fa cual



continuarts de manera passida hasta 19700 en donde  tomo auges
insospechidos. 1L espinitu antimperalist, nactonalisty v popular de
CARDENAS. modilicd estructuras segim lo marcaron los ideales de la
Revolueion de 1910 v plasmados e 1917 en la Constitucion Politica que nos
rige. nactonalizando ¢l subsuclo v fa aplicacion intensa del articulo 27
constitucionyl en la reforma agraria. No debe quedar al margen de que estas
posturas tuvieron la finalidad de concentrar capital por parte de los
inversionistas extranjeros, y logar und pujante clase empresarial mexicana,
bajo ¢l nuevo modele de intervencion economica det bstado y no solo como
agente activo de la cconomia nacional, sine como promotor del desarrollo

economico.

SEPTIMA.- tacia 1982, sorpresivamente ¢l gobierno procedio a fo
que Hamo “nacionalizacion del servicio pablico de bancay erédito™ y con cllo
a la adquisicion de varias instituciones bancarias del sector financiero que
camprendian aseguradoras, afianzadoras y empresas propiedad de los bancos.
incrementando  subitamente ¢l namero  de  entidades  paraestatales. Nos

hatlabamos sometidos a una profunda crisis eccondmico-financiera que debilito



al Fstado, restandole legitimidad a su actividad como rector y promotor de fa

CConomiit

Porello es que en 1982-1988. ¢l gobiemo de la Repablica implemento ¢l
Programa Inmediato de Reordenucion Economica (PIRE), para affontar la
crisis cconomica; proteger ¢l empleo y la planta productiva; combatir la
iflacion v adoptar medidas convergentes  para reeuperar la confianza del
iniciativa sector privado que habia retirado sus capitales del pais. 1:mpicza cn
este sentido, la poliuca de desmantelamiento de la paraestatalidad, como
imperativo para hacer factible el programa reordenador, toda vez que ¢f mangjo
presupuestal se tradujo en wna luerte  reduccion del gasto publico. hubo
transtornos cconomicos, como la caida de Ia Bolsa de Vadores, y fa endsima
devaluacion del peso. El gobierno propuso v obtuvo la adhesion de organismos
gremiales empresariales y trabajadores organizados on las centrales obreras
oliciales y campesinas, para crear un nuevo programa, ¢l Hamado Pacto de
Solidaridad  Economica que en los primeros meses de 1988 consiguio
desacelerar la inlacion, estableciéndose una lucha entre ¢f aumento en oy
precios de servicios y - productos  del gobiemo, que segin éste “estaban

rezagados™,



Por uitimo, para atenuar la cnisis ccononica. surge et Plan Nacional de
Desarrollo (1982-1988)  senalando objetivos concretos tales como: la fucha
contrat fa ensis y ta basqueda del denominado cambio estructural: elinicio de
medidas para disminun ¢f défiant fiscal mediante el ajuste det sector pablico
en fo disminucion de la demanda internat a través de recortes importantes ¢n
los niveles del gasto publico y, el aumente en las tasas tributarias con el efecto
de disminucion de poder de compra en el mercado interno al bajarse los niveles
de consumo y generar superavit en a cuenta corriente que favoreciera el ataque
a la inftacion, se aumentaron los precios del scetor publico y se liberaron los
del sector privado, ademds se apoyd al sector exportador en ¢l marco de una
economia mds abivrta; se crearon  condiciones de rentabilidad, iniciandose ¢
replanteamiento de fa privatizacion de las crpresas  piblicas para recobrar la

“econflanza” de fa inversion privada.

OCTAVA.- 1l criterio constitucional que sustenta el imperativo de la
economia mixta en nuestro pais, es un producto historico derivado de los
problemas politico-sociales penerador de desigualdades economicas. En el
decir de los expertos politdlogos. es un sistema donde se conjuga la libertad de

empresa con las dreas estrarégicas y prioritarias recanocidas tante en los



articulos 23, 26, 27 v 28 en su pdrralo cuarto. conformando una cconomii de

mercado intervenido, de amphia gestion publica. privadin y social

NOVENA.- 1l concepto “economia mixta” se reafirma y adquicre
vigencia normativa cuando ¢l estado suelta una parte importante de actividades
empresariales, v su cjercicio hatla su  justificacion  en razon de lo que se
conoce como  proyecto nacional, cuyas ideas son de fa Revotucion Social de
1910, para tograr fa armonia de los benelicios sociales con las libertades

individuales.

DECIMA.- Nuestro pais, se hatla imvadido por un gran numero de
empresas trasnacianales, €stas detienen el avance de una actitud empresarial
mexicana pues algunos avanees cientificos y tecnologicos nos dejan at margen
de una competencia efectiva y honesta con las empresas extranjeras: por cllo, si
no es posible detener la participacion en nuestra economia de grandes empresas
trasnacionales, que agreden a nuestro sector privado y social, cuando menas
hay que atenuar esta agresion, aunque esto implique  lortalecer al Estado
intervencionista en una época cn la cuat las  ideas privatizantes imperan, a

efecto de que se cumplan los imperativos preceptuados en la Constitucion que



enmarcan la proteceion de nuestra planta productiva privada y social en
concurrencia vesponsable con el Poder Pablico y que, asi juntos. los tres
sectores participen on Ja plancacion democritica del desarrollo de la economia

mixta.

DECIMO-PRIMERA.- 1.0s principios de la economia mixta, y
como contraparte del sector piblico de 1a cconomia, ¢l sector privado y soctal
de la economia esta integrado por la totalidad de las personas fisicas y
colectivas que se dedican a una actividad licita de acuerdo al articulo 5°
constitucional, en lo que hace a la industria, comercio o hienes y servicios,
condicionado a las limitactones de la propia Constitucion, ya que se trata de
garantias cxigibles al Poder Piblico cuando actia como auteridad. Por fo tanto
tenemos la economia mixta mexicana, consagrada en la Constitucion Politica

Federal, ¢ como uno de los tantos “imperativos constitucionales”.

DECIMO-SEGUNDA.- l.as dreas cstratégicas son exclusividad
gubernamental, por lo que al cumplimicnto de los cometidos csenciales se

relicre, y clla se manifiesta mediante la existencia de una cstructura
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wstitucional denominada “paracstatalidad” integrada con personas colectivas
de derecho publico v de Derecho misto, ereadas para ejecutar dichos cometidos
ordenados por la Constitucion y feyes subordinadas a ésta. Fn este sentido debe
subrayarse que las caracteristicas de las dreas en cuestion cstan regladas desde
F917 segim los principios de la “exclusividad”, “inconcesionabitidad™ y

*prestacion directa” por parte del Estado de estas tareas estratégicas.
o

DECIMA-TERCERA.~ La idea del Listado Democritico y Social de
Derccho  conlleva  segian ¢l régimen  constitucional, a la “plancacion
democratica™ la cual reconoce y avala los derechos individuales y sociales para
fa electiva y pronta realizacion de los objetivos del bienestar v justicia social,
tan necesaria ya para los que han estado sexenio tras sexenio, con la csperanza
de ver cristalizados los objetivos de Justicia social; por cllo, la plancacion
estatal debe cumplir la cjecucion de estos objetivos, cn el pleno respeto a las
libertades fundamentales previstas por la norma suprema, las cuales se halla

plasmadas en diversos articulos de la Constitueion vigente.

Fa planeacion democrdtica es la manifestacion de la intervencion del

Fstado mexicano ¢n fa cconomia, por conducto del poder publico, y su positiva
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itervencion puede Hegar a penmitir la realizacion de los ideales contemplados
en la Constitucion por lo que a L justa distribucion de la fqueza se reliere;
ademds de gue seria un gran avance hacer factible la aplicacion de decisiones
soberanas respecto de un sector que se halla inmerso en los clectos de la
cconomia mundial, es decir, ¢l fortalecimiento de nuestra soberania ¢

independencia politica y ccondmica.

DECIMO-CUARTA.- Uno de los aspectos democriticos que sc
desprenden del Plan Nacional de Desarrollo, remite a su claboracion, mediante
foros de participacion de los scclores interesados ¢ involucrados con ¢l
desarrollo econdmico del pais, participacion inherente al sector privado en
cuanto a procurar incarporarse al Plan, con criterios que permitan fortaleeer y
defender en tiempos de crisis cconomica, ¢l aparato de la produccion tanto ¢n
lo industrial y comercial como en la prestacion de servicios. Es obvio que esta
participacion democritica la coordina el gobicrno federal a través de sus
dependencias centrales asi como con fas entidades paracstatales, a clecto de
buscar la congruencia y uniformidad de criterios politicos, econdmicos,

financiero. v fiscales entre otros, sin omitir fa participacion que en el marco del



federalismo  corresponde i las entidades Jederativas v @ sus sectores

interesados que conforman a planta productiva local

l)lf('lMO—Ql/lN TA.- Retomando fos planteamicntos de fa teoria de
los cometidos. los particulares en ¢l sector financiero. solo recurren a [a norma
de Derecho comum para constituirse conlornie a las leyes mexicanas en
instituciones  de cardeter privado, que se dedicaran a las actividades
cconomico-linancicras. Ln este sentido, los particulares coadyovan con ¢l
pader pablico en la eslera del derecho privado, pero ceste no implica una
autoniomia absoluta del control gubernamental, toda vez ue precisamente los
organos de control desconeentrados eveados por o Titular del Fjecutiva federal,
tienen las facultades para hacer cumplir las concesiones otorgadas a los

particulares.

DECIMO-SEXTA.- Existen en ¢l Sisiema Nacional Financiero, una
aran cantidad de instituciones privadas que, en ¢f desempenio de las actividades
cotidianas de la conumidad, se involucran como agentes linancieros y
ccondmicos, ch ¢l gjercicio de un derecho constituctonal que se consagra y

protege cn el articulo So. constitucional. Pero debe aclararse que los



narticulares en calidad de concestonarios. se ven también sujetos al control
aithernamental neeesano. como o pago de fs contribuciones. el respeto a la
fey laboral, samitana, ceologica. entre otras. y ante su violacion, la coaccion

administrativa, v la posible revocacion de la coneesion de que se trate.

DECIMO-SEPTIMA.-1 2 organizacion administrativa dentro de a
Constitucian federal, y demis “reglas subordinadas™. implica una scparacion
radical de la centralizacion, dado que nuestro tema de estudio. aunque estd
ligado a la centralizacidn administrativa (por conducto de la rectoria economica
en cuanto al cometido financiero se refiers y en su perspectiva amplia), s¢ halla
mas vinculado a la descentralizacion administrativa federal  Ello. en razon de
que, en cuato a fa politica cconomica, los “valores™ se erean en cjerciendo las
facultades que en materia ccondmica astenta ¢l poder puablico federal, esto s,
pennite la ereacion de instrumentas (inancieros relativos a tada la cconomia
nacional, y de la que no puede escapar el sector publico porgue sus facullades
no son obviamente potestativas, deben cumplirse. ni mucho menos pueden
abstenerse los sectores social ¥ privado, va que como se ha reiterado con

insistenicia, deben conceurrir con responsabilidad en el desarrollo nacional.
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DECIMO-OCTAVA.- tin ¢l acual contexto de control econdmico,
ejerciendo ef cometido esencial de la rectoria econdmica, el poder publico crea
los mecanismos denominados Unidades de Tuversion, como uno de los tantos
instrumentos linancieros que han exastido,y su tinalidad es la basqueda
constante de mecanismos de inversién que permitan proteger a la economia

nacional.

DECIMO-NOVENA.- La importancia que el sector paracstatal tiene
cn el funcionamiento de la cconomia mixta, lleva a que su normatvidad
administrativa, pucde ¢n un momento dado, alcanzar al sector privado en ¢l
cjercicio de sus actividades industriales, comerciales o de la prestacion de
bhienes y servicios, bajo las caracteristicas de “ libre empresa ™, * cconomia de

mercado™ y * libre competencia ™,

VIGESIMA.- La importancia de los aspectos interdisciplinarios cn las
finanzas clasicas, es por el heeho de que ¢l Tstado en si, se ve envuelto en una
serie de premisas que na le permiten ser independiente de fas ciencias sociales,
ademas de que o aspecto organico para dar satisfaceion a Jas necesidades

publicas tampoco escapa al influjo de lo que la colectividad es capaz de crear,



como un mecanismo de autosatisfisceron de sus necesidades cconomicas.
politicas y sociales. No solo POLITICAS 4 tranvds de la instauracion de
“porciones organicas competenciales”™ tales como los poderes Constituvente,
[egislativo, Ejecutivo y Judicial: sino también fas ECONOMICAS, como la
teoria de los valores, cntre cllas el dincro, a bien, dacumentos que
convencionalmente se aceptan como sustitutos del dinero, tales como: titulos de
crédito, certificados, bonas, y las muy recientes las Unidades de inversion:
asi como los mecanismos para lograr ¢ intercambio de mercancias, u optimizar
la produccion de satisfuctores basicos. En definitiva, politica y econdmica
estan interpenetradas con fa SOCIOLOGIA, por ser ¢sta una ciencia social
que estudia al ser humano, su organizacion grupal, y Lodas las instituciones de
que dste es capaz de gencrar en todas y cada una de las interrelaciones

humanas posibles.

VIGESIMO-PRIMERA.- Los plantcamientos doctrinales de fa
teoria de los cametidos reseian que cumplidos los requisitos que el texto
constitucional y reglas subordinadas cstablecen, los particulares en ¢! sector
financicro soélo recurren a la norma de Derecho comun para constituirse

conforme a las leyes mexicanas en instituciones de cardcler privado. que se



dedicarin a las actividades economico-linancieras, yva que smlomar los
lineamientos de Ta Leyv Organica de Ja Admimstracton Pablica Federal, las
particulares coadyuvan con ¢t poder publico. en la esfera del Derecho privado.
Lista no implica empero una autonomia absoluta det control gubernamental,
toda vez que precisamente los  Orpanos  desconcentrados  (Conusiones
Nacionales de 3anca y Valores, asi como fa de Seguros y Fianzas) creados por
el Titular del Ejecutivo federal, ticnen las facultades para vigilar ¢l

cumplimiento de tas concesiones otorgadas a los particulares.

Fxisten en ¢f Sistema Nacional Financiero, instituciones privadas, que
en el desempeno de las actividades cotidianas de ta comunidad, se involucran
como agentes financicros y econdmicos, evidentemente en el ejercicio de un
derecho  constitucional quc sc consagra y protege en el articulo So.
constitucianal, aclarando que tos particulares en calidad de concesionarios, se

ven también sujetos a todo tipo necesario de control gubernamental.

VIGESIMO-SEGUNDA.- Bn la actualidad las crisis economicas

nacionales, consideradas como sexenales, tienen sus causas exogenas en ¢l



contexto de la cconomia actual globalizada, en nuestros dias, estdn ligados al

sisteihia monetanio mtemacional. a la base del todo ¢l sistema, el dolar™.

Lo anterior indica que la cconomia mundial s¢ halla dolarizada,
presionando a nuestra moneda mexicana y sometiendola a dicha base de fas
transicciones economico-financicras actuales en fa mayoria de los paises: la
teoria basica y mecanica del sistema monctario internacional. De esta premisa
se desprende que cuando e dofar tiene problemas, nuestro sistema cconomico y
financicro se debilita, causando estragus en el patrimonio de los agentes
cconomicos y productivos de bienes y servicios; asi como a lus deudores de fas
instituciones crediticias. sean dstas fa banca comercial o la de Desarrolo, o

bien, las “Auxiliares de Crédito” Nacionales.

VIGESIMO-TERCERA.- Las justificaciones del gobicno en
materia de finanzas pablicas se basun en la necesidad de atraer capital externo
para incrementar las reservas monetarias, y privatizar o reprivatizar ¢l aparato
paraestatal para afrecer confianza al capital externo con una economia sancada
y de libre mercado, con una mtervencion gubernamental debilitada y que sélo

fomente v se reserve it fa iniciativa privada, todas aquellas actividades que le



perinitan i Ja soctedad avil motese, no al puceblo) tener una participacion

mucho mas miensa y con controles estatales mminmzados.

VIGESIMO-CUARTA.- Realizar un recorrido por nuestra historia,

nos permite percatarnos de que tal parcce que nos hemas acostumbrado desde

hace ya bastante tiempo a vivir dentro del concepto “crisis economica”™,

En la actualidad nuestras — erisis ccondmicas podriamos considerarlas
sexenales; ademas de que tienen desde el punto de vista econdmico sus causas
exogenas en ¢l contexto de la cconomia globalizada, y basta leer las periddicos
o escucharlo en la radio o television para enteramos de que el sistema
monetario internacional ha estado en erisis durante la mayor parte de la Gltima
década: todo ¢l mundo sabe que Ja fibra esterlina ha tenido sus problemas. o ¢l
franeo  Jrancés y, Jo que resulta todavia mds importante. el dolar
estadounidense, la base del todo el sistema, parcee tener también  serias

dificultades.

VIGESIMO-QUINTA.- 1.o cconomia mundial sc ha dolarizado, y

pur ello. hise de las transacciones economico-financieras aclyales en la



mayoria de los paises es azar del sistema monetario internacional gque supedita
g las ceconomias naciondes. como es ol caso de nuestro pais. hgado

estrechamente a dicho sistema y al poder del dolar estadounidense.

VIGESIMO-SEXTA.- Ha de indicarse que después de la Segunda
Guerra Mundial hubo escasez de dolares en virtud de que los paises buscaran
dicha moneda para tenerla como reserva, y al aceptarse causo problemas
econdmicos y politicos, debido a la saturacion del mercado. propiciando asi la
“crisis ccondmica”, En tal sentido, esta cscasez significo que los Estados

Unidos gastaban menos en ¢l exterior de lo que gastaban los demads en ¢ste.

Ante tales circunstancias, ¢l gobierno mexicano se ha visto rebasado par
los fenomenos de ajustes econdmicos diseiiados bajo ¢l amparo de organismos
financicros internacionales; por cllo, ha tenido que cefiirse a sus criterios,
fratando de oblener como “agente econdmico” la mayor cantidad na solo de
dolares sino tambicn de pesos mexicanos, a través de los cometidos privados,
sca en la “industria sin chimeneas”™ o mediante Ja “venta de bienes y servicios
cstatales”, v asi tener reserva en dolares v cump[ir cot los compromisos

cantraidos en 1y moneda base, representativa de o ccanomia  mundial,



precisamente por ser la que responde por s cconomia que ostenta Ta mavor

reserva mundial de oro.

VIGESIMO-SEPTIMA.- 11 mercado financicro, scgin  auestro
sistema juridico-cconomico, funciona a través de organizaciones privadas y
publicas que en régimen de cconomia mixta canalizan sus excedentes
financieros al mercado para que los utilice elicientemente.  Estas instituciones
se justifican en la necesidad de cantar con una infracstructura que permita
clectuar todas aquellas actividades en las que se involucran los agentes
ccandmicos, can la finalidad de fomentar con dinero veioso, la produccion de
satisfactores basicos y suntuarios. asi como de bienes y servicios que redundan

en beneficio de la colectividad

VIGESIMO-OCTAVA.- La privatizacion y reprivatizacion  de
algunas Instituciones de Crédito en el sexenio 1988-94, representaron en cf
sistema financicro una reforma profunda, con la justificante de fortalecer la
confranza de los inversionistas en la contribucion o desarrollo del mercado,
mediante su desregulacion. Ademis de las reformas al Mercado de Valores en

"

1990, se permitio una participacion importante de las Instituciones Auxiliares
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de Credito en todas sus modalidades, en especial las “Arvrendadoras’™
busciindose  sistemas orgdmicos v de inaversiones,  que  permiticran la
competitividad en el financiamiento de los sectores privado y social, y ante la
creciente competencia del capital intemacional, con ¢l fin de poner en

movimiento al dinero y a la gente,

VIGESIMO-NOVENA.- Bl amendamiento  financicro  s¢ vio
sometido a partir del sexenio de 1982-1988. a cnories presiones que
paralizaron sus actividades, csto, como efecto ccondmico de las devaluaciones
de nuestra moneda ante el dolar: importa empero resaltar que antes de las
reformas, no se podian captar directamente del pablico usuario los recursos
dincrarios suficientes para su funcionamiento, csto en detrimento de su
desarrollo, y originando ¢ encarccimiento del costo financicro de sus
operaciones crediticins. A partir de las reformas se han colocado obligaciones
en ¢l mercado de capitales que permite un crecimiento acclerado en favor del
desarrollo cconomico, y la canalizacion de recursos provementes del ahorro
intermo y externo para la adquisicion de bienes de capital, sosién de la planta

productiva.



TRIGESIMA.- 1n nuestro pais y en base a sn normatividad, tenemos
estructuras linancieras capaces de competir con ¢l capital internacional, gracias
a las agrupaciones financicras de la Banca Comercial, las Casas de bolsa. y las
Organizaciones Auxilinres del Crédito. Asimismo, dichas instituciones se
descnvuelven por virtud de la “autorizacion gubernamental”, segiin se plantea
cn los articulos 27 constitucional ¢n su parrafo noveno. iraccion 11 en relacion
al 28 parrafo déeimo), a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

cuyos requisitos estan regulados en la legislacion comin y especial.

TRIGESIMO-PRIMERA.- Debe entenderese al - Arrendamicnto
Financicro genéricamente como ef uso de un bien mediante ta retnibucion
economica previamente convenida; asi el dueiio del bien (arrendador) otorga su
uso y goce temparal por un plazo predeterminado al arrendatario (agente

productivo). a cambio de un precio pactado llamado renta,

Empero existe en doctring  una  definicion prictica, entendicndo al
arrendamicitto {inancicro como un instrumento de financiamiento, @ mediano o
larga plazo, destinado a empresas (el arrendatario) que desean adquirir activas

fijos mediante fa celebracion de un contrato, en el cual, una Arrendadora



Financiera les concede of uso o goce de dos bienes o traves deoania
contraprestacion liamada renta y o plazo determmado. al final del cual ¢l
arrendatario podri gjereer la opeion de compra en un vatlor simbolico. con lo

que obtendra la propiedad de los bienes.

TRIGESIMO-SEGUNDA.- tn o sexeniv (1988-94), ¢l sistema
financiero mexicano ha tenido nuevas reformas, destacandose entre ellas que ¢l
Poder Publico deja de ser propictario parcial de la Banca Multiple, para
dedicarse solo a aquellas actividades basicas, responder 4 las necesidades
sociales de Ta colectividad, elevando su bienestar, y mejorar la prestacion del
servicio pablico de banca y crédito nuevamente concesionado. Ello, mediante
reduccion de la regulacion excesiva, el mejoramiento de los mecanismos de
supervision, ¢l reconocimiento y regulacion de los muevos intermediarios ¢
nstromentos, ¢l fomenw a la capitalizacion, ¢l impulso a las ccanomias de
escala, v el aumento entre fos intermediarios y, la concrecion de figuras que
otrora s¢ hallaban delincadas, como ¢s ¢l caso de los Grupos Financicros (la
Banca, las Casas de Bolsa, empresas de Factoraje, LAS ARRENDADORAS,

Ascguradoras y Afifanzadoras, Almacenadoras, v Casa de Cambio), en



beneficio de sus usuarios, 'y de fa capacidad para la competencia con

inversionistas externos

TRIGESIMO-TERCERA.~ Tl invertir, precisa reflexionar en todas
las circunstancias que pueden poner en riesgo el patrimonio de una familia, cl
empresario, o ¢l inversionista, svbre todo en que la cconomia y la iversion
estan  sujetas a los  fendmenos  politicos, ademas de los  fenomenos
inflacionarios, y de liquidez. Ls sicmpre recomendable se recurra a los
especialistas en finanzas, a efecto de que no se ponga en peligro ¢l patrimonio;
asi el asesoramiento prudente (operativo para las empresas, alternativo para la
(amilia, precautorio para los casas imprevistos, y especulativo para intentar
maximizar los recursos dinerarios), debe atender a las cucstiones ccondmicas
bisicas de las necesidades que requicre cubrir el que necesita el dincro o capital

para invertir, sean los particulares, las empresas o los gobiernos.

TRIGESIMO-CUARTA.- Los instrumentos de inversion que enite
el Poder Pablico para control de la rectoria econdmica y la plancacion
demuocratica del desarrollo econdomico son vitales para ¢l correcto correcto

cuidado de la planta productiva nacional ¢, independientemente de los



instrumentos, también resultan fundamentates los programas que ¢l Gobierno
Federal crea con parimetros estableados en of articuto 26 de 1a Constiiacion
Federal: asi o} Programa creado en 19935, para ¢l apoyo de los dendores de a

Banca recién reprivatizada. y cuya denominacion es ¢l “ADE. T

TRIGESIMO-QUINTA.- Bl arrendamiento  financicro  alivia
silwaciones de corto plazo, pero si la planta productiva se ve afectada por
vartactones en el proceso de fa produceion, ¢s evidente gue nia corto ni largo
plazo sc podran aliviar as presiones cecondmicas mherentes a los efectos
negativos de la erisis_econémiea , o en los plazos adeeuados que se hallan
pactado contractualmente. 1n este sentido. cf efecto mas negativo se refleja en
¢l Nujo de electivo deficiente e insuliciente para el pago de las obligaciones
contraidas con los praveedores, la ndomina o con las inversiones preexistentes, v
este problema no es privativo solo de los empresarios, sino también de todas
aquellas personas que se endeudaron via financiwmiento de  consumo, o
prestacion de bienes y servicios, y lo que es mis trastornador adn, el deudor en
su acepcion lata, se¢ halla imposibilitado para cubrir sus obligaciones

wributarias, resuftando afectada la recaudacion de ingresps que le permitan af
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gohierno comphir tambicn con sus obligaciones de pago, y dar satisfaceion a

todos los cometidos gue tiene asignada la Adnanistracion.

TRIGESIMO-SEXTA.- El arrendamiento financicro en condiciones
normales de estabilidad economica, garantiza la venta de dinero, y en cste
sentido, objetivamente las instituciones auxiliares crediticias ayudan a la planta
productiva a tener liquidez desde ¢l momento de gue compra al arrendatario los
biencs arrendados para destinar los recursos de esa venta al cumplimiento de
sus compromisos mas urgentes y desahogar las presiones de su tesoreria y de
suaperacion. Ante tales situaciones, no habria problema legal alguno, toda vez,
que Bz arrendadora venderd o volvera a rentar dichos bienes a otro solicitante de
financiamicnto; lo grave de las circunstancias ccondmicas actuales es yue ni la
Admmistracion Hacendaria, ni las Instituciones de Crédito podran vender los
bienes que pudicran rescatar por la insolvencia de los deudores, generandose
por ambos lados costasos gastos de diligenciamiento judicial v de prestacion de

servicios profesionales,

TRIGESIMO-SEPTIMA.- La reestructuracian de créditos como

alternativa gubernamental se justifica en razon de cvitar la caida de e



produccion, es dearr, salvarla en principio v en consecucnera a lodos aquellos
gue de ana forma wootra han sido perudicados por uni erisis ccononiiey de a
que no son culpables. Asi el Poder Pablico se ve en fa obligacion, como rector
de fa cconomia nacional. de programar en ¢l marco de la Plancacion
Democratica det Desarroffo Nacional, la creacion de los instrumentos de
valores necesarios, cficientes y eficaces para fograr ol equilibria economico.
Por eflo, no entendemos por qué ef sistema de linanciamiento derivado de las
Unidades de Inversion no se aplique al arrendamiento linanciero, toda vez que
fo importante  en ¢l fondo, ¢s la forma de operar de la Arrendadoras

Fimancieras ¢n estudio que también venden dincro.

TRIGESIMO-OCTAVA.- £l cometido financiero del Poder Pablico
se raduce en la obtencion de ingresos, su administracion y su crogacion segin
lo marcan fa Constitucion y las leyes, elio conlleva que el Poder Bjecutivo se
obliga a dar cumplimiento a este cometido tan importante por conducto de fa

Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en su caricter de globalizadora.

E2n el cumplimiento de la ley surge ¢l instrumento denominado Unidades

de Inversion (UDEs), sin originatidad nacional pero que justitica la bisqueda



de soluciones pricticas de los problemas cconomicos v de financramicento de la
actual enisis ceonomica. Se nos ha eriticado a los mexicanos ¢l no contar con
originalidad, por lo que adoptamos de otras culturas no solo en el Derecho v la
[iconomia, procedimicntos, categorias o mstituciones que de una fonni u otra
resullan practicas y confiables en sus paises de ongen, y tos UDL's no son la

excepeion, tienen su origen en Chile, en donde “han tenido cierta éxito™.

TRIGESIMO-NOVENA.- I3l cuadro comparativo entre ¢l pais de
origen de los UDDP’s y México, sc diseiio en la idea de crear a las Unidades de
[nversion por el éxito que tvieron. No e¢s correcta la camparacion de las
~conomias chilena y maxicana, pero si es importante que miestras autoridades
financicras s¢ vieron en la necesidad de experimentar con estos instrumentos de
{imanciamiento ante la mflacion galopante y la incertidumbre que terminan por
afectar o los rendimientos financieros y a los usuarios de crédito tanto de
bicnes y servicios, como de la planta productiva primaria y secundaria y de
consumo. Segin lo planteo ¢l Titular del Ejeeutivo federal en los mamentos
mis dlgidos de la reciente erisis. que la clave para salir de clla, era fomentar ¢l
ahorro interno; asi el proposito de crear a las UDU’s, sc lograria con la

rehabilitacion financiera del aparato productivo, del cual no escapan los



dendores de las arrendadoras financieras. asi como para abiviar la cartera

veneuda para el fomento del ahorro mterno

CUADRAGESIMA.- La explicacion complementaria al origen de las
UDI's (México) desde el punta de vista conceptual (Umidades de Fomento en
Chile) y en relacion a las reformas legales, es que el deteriora progresivo del
valor de cambio o poder adquisitivo de fa moneda, imphca graves trastornos en
Ia prestacion de obligaciones de cjecucion diferida o de tracto sucesivo (crédito
a plazos) de una diversidad de uctos juridicos sometidos a las fluctuaciones del
mercado  financiero;  ¢s  obvio  que  ¢ste  ticne que  desequilibrarse
ceondmicamente, y sus efectos son necesariamente perjudiciales directamente a
las obligaciones pecuniarias, ya que of dincro es ¢f objeto inmediato de la

deuda contraida y no sélo un medio para solventar obligaciones.

CUADRAGESIMO-PRIMERA.- En ¢l fondo, los UDPs surgen
para proteger al acreedor contra los efectos negativos en la pérdida de valor y
ademas de poder adquisitivo de su inversion, asi como en los contratos con
cliusulas de cscala movil o de indexacion para delerminar Ja cuantificacion

de ahi ta unidad de cuenta) en ¢ onto de las obligaciones, en funcion del
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valor de las mercancias; de donde la determinacion de prestaciones conforme af
salario minimo o del indice del costo de la vida conforme al Indice Nacional
de Precios al Consumidor (LN.P.C). Por ello, las UDI's, pucden cquipararsc a
una indexacion legislativa para poder denominar las obligaciones de pago de
fas diversas operaciones de los intermediarios financieros y en las transacciones

comnerciales.

CUADRAGESIMO-SEGUNDA.- Las ventajas de la creacion de
las UD1's se hacen evidentes en favor de la banca, toda vez que mantendran la
facultad para determinar a fas empresas viables que si puedan reestructurar sus
adeudos en UDPs, lo que repercute en una importinte recuperacion de sus
carteras incluso vencidas, dado que los plazos son extensos y con periodos de
gracia, ademds, que al conocer la tasa real, climinardn parte del riesgo que
produce incertidumbre  inflacionaria; y  disminuirdn  los  desajustes
inNacionarios sobre los activos en riesgo: sin embargo hay desventajas, dado
que si los bancos o los deudores se equivocan en cuanto @ la viabilidad de las
reestructiraciones o de nuevas operaciones, solo se aplazard ¢l nuevo

problema.



il medida que se vavan reestructurando Jos eréditos. en esa medida se
tendrin parimetros de elicacin y conveniencia part recurnr aeste tipo de
reestructuracion de deuda crediticia en el marco de las tinanzas: de lo
contrariv, seguird fa incertidumbre y el problema no se resotverit a fondo, y en

especial silas estadisticas oficiales (EN.P.C) no son confiables.

CUADRAGESIMO-TERCERA.- Por oo lado, los beneficiados
(depositantes v acreedores) tendran ventajas desde ¢f momento en que
producirin nuevos instrumenos de captacion para soportar cn mejores
condiciones fos efectos de la milacion, para evitar pérdida de valor o poder
adquisitiva de a maoneda; y las  instituciones de  crédito (incluso  las
Arrendadoras Financicras) podran olrecer tasas de UDI's con mis porcentaje;
los deudores tendrin como gran ventaja, plazos largos, periodos de gracia,
menores pagos de intereses, que redundardn en una mayor capacidad de
liquidez; de lo contrario, cualquier equivocacion en la factibilidad y viabilidad
de sus proyectos en base a li reestructuracion, a madiano o largo plazo, los
problemas se aparecerin nuevamente y en las mismas magpitudes en que
estaban antes de crear a las UDI's, v el esquema de ¢stos, no serd il ni dard

respiro a los sujetos de la relacion crediticia (bancos y deudores).



CUADRAGESIMO-CUARTA.- Resulta incongruente vy desigual
que fa emision de las UDIEs solo se uplique a lus cmpresas con viahilidad.
determinada discrecionalmente por {a institucion de crédito, actmalmente no
hay liquidez para solventar ni siquicra la nomina de los empleados y
trabajadores, ni de fa pequeria, ni de fa mediana y ni de las grandes empresas,
¢stas tltimas si con liquidez, pero dada la incertidumbre ccanémica marcada
por los acontecimientos politicos y la inflacion galopante, no gastan ni
invierten con fa confianza necesaria por temor a tener problemas de liquidez,
¢s decir, preven y plancan sus gastos reduciendo su capacidad de produccion o
desempleando a su personal temporalmente, para sobreponerse a los efectos de

fa inflacion y devaluacion de la moneda.

El problema general es que paralelo a ly semejanza existente en Jas
instituciones crediticias, que ¢s fa de “VENDER DINERO™ corre la de que
independientemente ante quien se contraigan obligaciones de dar o hacer o de
sopartar, existe una uniformidad conceptual Hamada “DEUDORLES”. los
cuales estdan obligados a pagar en (érminos normales ¢l dinero comprado « fas
instituciones crediticias, pero que en virtud de la crisis econdémica aguda de

nuestro tiempo, no hay capacidad de pago porque no hay circulacion de dinero,



No importa quien sea ¢l acreedor. sea un banco publico o privado o del sector
obrero. seia una wstitucion auxiliar de crédito o insttuciones privadas de
nanciamicnto de consumo v de bicnes y servicios: lo gque importa ¢s que las
decisiones  gubernamentales en cuanto a su cometido  {inanciero, deben
beneticiar a todos fos que cargan en ¢l supuesto de DEUDORES, sea por la
via eredinicta instiucionalizada v prestada por particulares con autorizacion
gubernamental y/o en ¢l ¢jercicto de actividades segan el articulo So.
constitucional, sea la prestada directamente por ¢l Poder Pablico, siempre v

cuando estén involucrados con la planta productiva,

CUADRA GESIM()-QUINTA.— Los cconomistas v politologos
estin de acucrdo en que la economia se ha politizado de tal modo. que es muy
dificil para los inversionistas nacionales y extranjeros tomar  decisiones
aventuradas  en paises  que ademas de  crisis  ccondmica, tienen  una
desestabilizacion politica, producto de los reclamos de los sectores sociales
afectados por los efectos negativos de la devaluacion y la inflacion en la planta
productiva ¢ incluso Jas economias domésticas, que por ¢l poder adquisitivo de
los salarios, no pueden dar satisfaccion a las necesidades mas elementales que

requicre la manutencion de fa familia. Por lo demds, a partir de 1994 se



Y

agudizo la politizacion de fa economia con los acontecintientos de Chiapas: los
homicidios del candidato a la presidencia de Ta Repablica v del lider partidista.
sin omitir los que se han venido dando desde 1995, como son los casos de
Guerrero y Tabasco, que para algunos conocedores, han sido determinantes
para generar descanfianza del capital iacional ¢ Inlernacional en cuanto a

inversiones en nuestro pais se reticre.

CUADRAGESIMO-SEXTA.- 1] Derecho es ¢ medio eficaz para
la resolucion de los problemas politicos, economicos y sociales que afectan a
los “destinatarios”™ de la norma. Por ello, las reformas en ¢l marca de la norma
juridica v de los principios que cmanam de fa Constitucion Palitica (rectorda

ccondrmica v plancacion_del desarrollo _econdmico,rRegulacion monetaria,

subvenciones, legislacion antimonopolios, distribucion equitativa_de la riqueza

nacional. fomento_ccondmico,salirios justos_enlre tantos) v en estrecha

relacion con las UDI's, son de factible su aplicacion en el arrendamiento

financicro, por sus ventajas cconomico-{inancicras.

CUADRAGESIMO-SEPTIMA.- Cicrto ¢s, pero excepeionalmente

y de manera indirecta, que algunas Arrendadoras Financieras han logrado



AS

incorporarse i Programa de los UDIs, para reestructurar creditos de usuarios
alectados por T ensis estallada a finales de 1994w saves de los “Grupos
Financicros™. Consideramos que no es correcto. ni desde ¢ punto de vista
cconomico, ni financicro ni juridico: existe si la posibilidad de que ¢f Gobierno
Federal readecve y amplic la cobertura de las UDDs, al Sistema de
Arrendamiento Financiero, en ¢l marco de la obligacion gue dste tiene como

rector de la economia y de la plancaciondDemdcratica deldDesarrolo.

L.a Asociacion de Arrendadoras debe iniciar gestiones en el sentido de la
de Banqueros, para ir quitando escollos formales que la excluyen de la toma de
decisiones fundamentales en su actividad y la cconomia: la_solucion sin
refornas_normativas esta o sentarse  a la mesa a la discusion de con la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a cfecto de realizar las propucstas
cancretas para que éstas sean sometidas a ta consideracion de la Comision

Fconomica del Legislativo y del Gabinete Iicondmico del Ejecutivo federal.

CUADRAGESIMO-OCTAVA.- Lixcluir o las  Amendadoras
Financieras del Programa de las UDI's, no es “integral” en cuanto a la rectoriy

ccondmica y la plancacion democrdtica, por lo que se les deja al margen,



i

ademis. fa suerie. la “dignidad de Tos individuos y grupos sociales™, en oste
caso los mherentes a Ia o relacion  arrendadoras-financieras y - usuanos-
arrendatarios, ¢s de Magrante desiguatdad. violatorta de los principios mas

clementales de justicia social.

Iis desigual pues ¢l Sistema de Arrendamiento Financiero. considerado
legalmente como “Auxiliares de Crédito”, no puede quedar al margen de los
benelicios emitidos por ¢l Ejecutivo federal, y no se justifica poner al borde de
fa "quichra™ a una tmportante institucion crediticia en el desarrollo economico

del pais, que genera riqueza y fuentes de trabajo.



(4)

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

1~ ACOSTA-ROMERQO,  Miguel, Teoria  general del  derecho

administrativo, Edit. Porria, 5. A, 6a. ed., México, 1984

2.-  CABRAI, Roberto, “Industrializacion vy politica economica™, ¢n

Rolando Cordera (coord.), Desarrollo v crisis de la Economia mexicana,

l:dit. Fondo de Cultura Economica, 3a. reimpresion, México, 1981

3o CARPIZO-MCGREGOR, Jorge, Kl presidencialismo mexicano, Edit.

Siglo XXI, 12a. ed., México, 1994,

4-  CHAVEZ-PADRON, Martha, Nuestra constitucién. Historia de In
libertad y soberania del puchlo mexicano, Edit. Institwto Nacional de

estudios historicos de ta Revolucion Mexicana, México, 1990.



CORDERO, Salvador, et al, *Fsiade v burguesia on Mdésico en fa

década de 189707 en El Fstado wevieano, Fdit. Nueva bnagen, Mexico, 1982

6.-  CORTINA-GUTIERREZ, Allonso, Ciencia financiera y Derecho
tributario, Tribunal Fiscal de la Federacion, Calece. Estudios juridicos, Vol 1,

México, 1990.

7.-  CORTINAS-PELAEZ, Leon, (direccion), Introduccion al derecho

administrativoe, I, Ldit. Porraa S.A., 2a. ¢d., México, 1994,

8.- , “Estudiopreliminar” a la obra de

GUERRERO-OROZCO, Omar, La teoria de Ila administracién

piblica, Edit.1 arla, México, 1986.

9.- , © Teoria_peneral de los comendos del

poder  pablico  (Perspectiva_mexicana _de _una__doctrina  de  validez

universal)”, Revista de 1a Facultad de Derecha. UNAM, encro-junio, de

t. XXXV, nameros 151, 152y 153,1987,



R

10 FAYA-VIESCA, Jacmto. Rectoria del Lstado y economia mixta,

Fdit, Porria S AL México, 1987,

1 - FUSH,C., Economia politica, edit. México, 1980,

12 FIGUEROA-DIAZ. Luis ¢ [INOJOSA-LUELMO, Juin Carlos, Ll

sistema constitucional de {a rectoria ccondmica estatal” en (sin coord.), Temas

de Derecho  econdmico  mexicano, Edit.  Universidad  Autonoma

Metropolitana- Azcapotzalco, México, 1993.

13- GUERRFERO-OROZCO, Omar, El Fstado v la  Administracion
Pablica en Miéxico, Edit. Instituto Nacional de  Administracion  Publica,

Meéxico, 1989.

S , Las rafces borbénicas del Estado

mexicaro, U.N A.M., México, 1994,

15.- GARZA-GONZALLZ, Sergio  Fco. de la, Derecho financiero

mexicano, Edit. Porrda, México, 1994,



16~ GUILLEN-ROMO, fléctor, *EL consenso_de_ Washington en Mésico™,

Rev., Investigacion Eeonomica, nam 207.UNAM México, 1994

17.- THAURIOU, André, Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas,

Colece. Demos, Edit. Ariel, Barcelona-Caracas-México, 1980.

18.- KLEINWACHTER, Federico von, Economia Politica, Imprenta

Mercurio, 3a. cd.,Barcelona, 1936.

19- KRIFGER, Emilio, En defensa de fa Constitucion. Violaciones

presidenciales a la Carta Magna, Edit. Grijatho, S.A., México, 1994

20.- LEAL, luan Felipe, Del Estado liberal al Estado interventor en

Meéxico, 1:dit. EI Caballito, México, 1991,

21 - MEYER, Larenzo, “El primer tramo del caming”, en Daniel Cosio

Villegas (caord.), Hlistoria General de México, Edit. El Colegio de México,

vol. 11, 2a. ¢d., México, 1977.



22 MEYER. faorenzo. La seeunda muerte de 1a revolucion mexicana,

Ldit. Cal'y Arena, Meéxico, 1992,
23.-  C. CLEMUNT Norris y C. POOL. John, Kconomia; enfoque américa

latina. Ldit. McGraw-Hill, Trad. Agustin Contin, México, 1979,

24.-  OSORNIO-CORRES, IFrancisco Javier, Aspectos juvidicos de Ia
administracion financiera en México, Edit. Universidad Nacional

Autonoma de México, México, 1992.

25.- ORTEGA-OCHOA, Rosa M. y VILI JLGAS-HERNANDIEZ, Eduardo,
El nuevo sistema financiero mexicano, Bdit. PAC, S.A. de C.V., México,

1990.

26.- RIVES-SANCHIZ, Roberto, Elemientos para un andlisis histérico
de la Administracion pablica federal en México 1821-1940, Edit. Instituto

Nacional de Administracion Publica, México, 1982.



27.- RUIZ-DUENAS, Jorge, Sistema economico, planificacion y empresa
publica en México. Bidit. Universidad — Autonoma Metropolitana-

Azcapotzaleo, Miaico, 1982,

28.- . Empresa publica: Elementos para el examen

comparado, Edit. Fondo de Cultura Economica, México, 1988.

29.- - “Arcas_estratépicas y dreas prioritarias_del

desarrollo_cconomico nacional”, cn (sin coord.) La constitucion mexicana :

rectoria del Estado y economia mixta, Ldit. Porria, S.A., México, 1985,

30.- SAYEG-HELU, Jorge, México democracia social, Edit.Universidad

Nacional Auténoma de México, México, 1981.

31- SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Edit. Porria, S.A.,

14a. ed., vol. 11, México, 1988.



32- VALADES, Drego eoord), La reformaSoctal_de_ta Constitucion”,

e Nuevo  derecho  constitucional  mexicano,  Fdit Poria,  SA.

México, 1983,

33.- WITKER, Jorge, Curso de derecho econdmico, bdit. Universidad

Nacional Autonoma de México, Meéxico, 1989,

(B)

APOYO BIBLIOGRAFICO SIN ANOTACION MARGINAL

34.- ANDRADE-SANCHLEZ, Eduardo, La Intervencion del Estado en la

economia, Edit. Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1986.

35.- ASPE-ARMELLA, Pedro y VAZQUEZ-NAVA, Maria  Elena,
Desincorporacion de entidades paraestatales. Informacion basica de los
procesos del 19 de Diciembre de 1988 o 31 de Diciembre de 1993, Edit. Fondo

de Cultura Economica, México, 1994,



36.- BURGOA-ORNIPEL A, fgnacto. Derecho constitucional mevicano,

Fdit. Pormia, S AL 6aed.. México, YRS,

37.- CERVANTES-AHUMADA, Radl, Titulos y operaciones de erédito,

Edit. Herrero, S. AL, 13a. ed., México, 1984,

38.- CORTINAS-PELAEZ, Leon, Asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda (Co-dircccion y colaboracion con los Profs L SILVA HTERZOG
FLORES y m. GONZALEZ-AVELAR), ciudad de México: Pormia S.A.,

1977, en especial fas pp.304.1 a 328 y 373-407.

39.- , “Bvaluacion _de la administracion

piblica_Tederal mexicana (Su evolucion a partiv del Mcxico independiente

hasta 1976)” Madrid: Revista de administracion piblica, mayo-agosto.
1988, nimero 116; y en la ciudad de México: Revista de investigaciones

juridicas/t:scicla tibre de Derecho, afol3, nim. 13, 1989.



TR

.o e e e - Cavtlacones 1992 sobre derecho de fas
finanzas_ v _de la_administracion publicas™. ciudad de México, Revista de

Investigaciones Juridicas, de. Escuela Libre de Derecha. afo 16, 1992

.- “Pemocracia,  totalitarismo y
neoliberalismo en la ciencia del derecho administrativo”™, San José de Costa
Rica: Revista de ciencias juridicas, ntwn, 72, ¢d. Colegio de Abogados y

facultad de derecho de o Universidad de Costa Rica, mayo-agosta, 1992.

42.- - . Hacia los cometidos del Poder Puablico,

ciudad de México”, ed. Infonavit, vol. 12, nam. 2, 1987.

43.- ., “Finanzas piblicas _y _ administracion

contemporanea (Contribucion_al_estudio _del _nuevo horizonte  mexicano)”

Revista de ciencias juridicas UNAM/ENEP “Acatlin”, Naucalpan de

Judrez/Meéxico, afo |, ntm. |, abril de 1988,



b e e e s Aldbores [iscales y admuinistrativos de la

privatzacion”, Revista del Tribunal Fiseal de Ia federacidn, 3a. ¢pocy, afio

1. nane 32 agosto de 1990,

45, e , Tres maestros del derecho_ financiero”,

“lntroduceion general™ Libra-Homenaje o los protesores A CORTINA-
GUTIERREZ, 1., FLORES-ZAVALA Y S.lkeo. GARZA-GONZALLEZ,
Coordinado por ¢l prof. Antonio JIMENEZ-GONZALLS, de. Secretaria
General de Gobierno de Jalisco y Facaltad de Derecho de Ta Universidad de

Guadalajara, 1995.

46.- . Funcién de la administracion piablica
en ¢l establecimiento de un nuevo orden ccondmico y social, (En
colaboracion con J. BARROS-VALERO, et al). ciudad de México; INAP-

HICA-ALAP, 1975.

47.- FLORESCANO, Lnrique y GIL-SANCHEZ. Isabel, “La ¢poca de las

reformas borbonicas y ¢l crecimicento econdmico 1750-1808, en Daniel Cosio




247

Villegas (coord.), Historia General de México. 1:dit. El Colegio de México,

2 ed. VUL Méxieo. 1977

48.-  FRAGA, Gabino, Derecho  administrative, Edit. Porria, S.A., 2la.

ed., México, 1981

49« GUNDER-FRANK, Andr¢, “El Desafio de Ia crisis” . crisis
econdmica mundial ¢ ironias politicas internacionales, Ldil. Nucva

Sociedad, Caracas, 1988.

50.-  GUTIERREZ-GARZA, Esthela, (coord.), Testimonios de la crisis,

Los saldos del sexenio (1982-1988), Edit. Siglo XXI, 4 vols., México, 1990,

51~ LANGL, Oscar, Papel de la plancacion en la economia socialista,
problemas de cconomia politica det socialismo, Edit. Fondo de Cultura

Liconomica, México, 1976.

52.- LOPEZ-GALLO, Manucl, Economia y politica en la historia  de

Meéxico. Idit. Bl Caballito, S.A.. 32a. ed., Mcxico, 1988,



aRr

33 - MARUN-ESPINOSA. Elia, “Intervencionismo estatal y tansiormaciones
del sector_empresa publica en Mivico™ en Jorge Alonso. Alberto Aziz y
Jaime Tamayo (coords), EI nueve Estado mexicano. Estado v ceconomia

1idit. Nueva lmagen, México, 1992,

54~ SINGER. P. leslie, Economia simplificada, Ldit. Compania

General de Ediciones. S.A .. Ya. ed., México. 1979

55.- VILLARRLAL, René, Mitos y realidades de Ia empresa piblica

< Racionalizacion o privatizacion?, Lidit. Diana. S.A, 2a. ed., Méxieo, 1991

S0 e e .y VILLARREAL, Norma Rocio, “Las

empresas publicas”, en Gerardo M. Bueno (comp.), Opciones de politica

ccondmica en Méxien, Ldit. Tecnos, México, 1977.

57.- 7ARIFIAN, Philippe. Inflacién y crisis monetaria internacional,

Blume cdiciones, Madrid, 1980.



Q)

FUENTES NORMATIVAS

58.- Coustitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

59.- Codige de Comercio.

60.- Cadigo Fiscal de la Federacidn,

61 - Ley de Instituciones de Crédito.

62.- Ley para Regular las Agrupaciones Financicras.

63.- Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

04.- Ley Federal de Entidades Paracstatales.

05.- I.ey General de Plancacion.

66.- Ley de Ingresos de fa Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal de 1995.

67.- Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular fa
Extranjera,

68.- Reglamento de fa 1ey Federal de Entidades Paracstatales.



(D)

OTRAS FUENTES.

69 - ACOSTA-UGALDIL  Cynthia,  Unidades  de  Inversidn  y  sus
expectativas en México, tesis prolesional, Division de Crencias Juridieus

UNAM/ENEP “Acatlin™, Naucalpan/Mcéxico, 1995,

70.-  CASTANON-GUERRERO, M.Alberto, Arrendamiento financicro
como alternativa para capital de trabajo y reestructuracion de créditos,

tesis profesional, 1.S.IE.C., México, 1993,

71 - Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, La

nucvia Administracion pablica federal, caced.. t. 2, México. 1992,

72.- MARTINEZ-CASTANON, Jos¢ Antonio. El interés pablico y la
intervencion estatal, tesis profesional con mencion honorifica, UNAM /

ENEP "ACATLAN", México, 1984.



73.- Practen fiscal legal empresarisl Unidades de Inversion, Rov

espectabizadas. mavo-93, Mdxico, 1995

74.- UNAMPORRUA 1inos., Diccionario juridico mexicano, |.dit,

Porrtia S A. de C.V., coed., L. ), México, 1997,

75.- D.OF. del 29 de diciembre de 1976,

76.- D.OY. del 3 de febreso de 1983.

77.- DOF. del 14 de mayo de 1986.

78.- D.OL. del 20 de agosto de 1993,

79.- D.OL. det 2 de marzo de 1995,

80.- D.OF. del 2 de abril de 1995.

81.- D.OF. del 4 de abril de 1995.

82.- Ei Lconomista (Valores y Dinero) del 12 de enero de 1996,
83 .- La Jornada del 20 de febrero de 1996,

84.- L fzconomista del 14 de febrero de 1996,

87.- Ll Lconomista , (Valores v Dinero) del 13 de febrero de 1996.

88 - Ll Leonomista , (Valores y Dincro) del 22 de abrit de l‘)‘)q.



INDICE TEMATICO

Pag,

SINODO e reeereseeeserens

L TR T T P P T T Y PP PP T P P T PO P PYY PP YT Y PITYIY PRYYY l

DEDICATORIAS s

SUMARIO GENERAL ivvrninnrtniesiarsisnsones “ R

INTRODUCCION corvvreerusssmssnsssssissesssisssssasssssasssssisasssssnassssessasssssee e

CAPITULO PRIMERO
Principios constitucionales rectores de la intervencion

del Estado mexicano en la economia.

: .
Sumario 4
[N & L Ry Ty Ry Ny R R Y P Y Y YT T YY) LI TR YY)

1. A= Lvolucion de las facultades constitucionales del poder Publico en

materia econdMIca hast 1988 aueviivriiimsnencsssserneeessnssssosssonsseesssssasssase 13

2.a.-~ Il articulo 27 Constitucional, columna vertebral de la

propicdad originaria nacional ... . i

RO




9.B.-

J.be- L amtervencion en Lo economia del {stado Democriatico y

Social de Derecho en Mexico (1917-1988y ... et 20

d.aa.- L) sexemo de 1934-1940 como rellejo de una

ampliada intervencion estatal ccondmica w22

S5.bb.- La estrategia del Plan Sexenal y la planeacion

CCONOMICU vererrarersrrrrsenrorassrasesransssessssesssssssssnnssnsssrsssersossasstsarssns o

6.cc.- Laintervencion economica del Estado (1940-1954) wviniennnn29

7.dd.- il crecimiento de la paracstatatidad en ¢l desarrollo

CCONOMICO dC i POSI-EUCITA wuvvveirenrirrenicsensisnmrismssesesessssosessnsens 32

8.ec.- L crisis ccondmica derivada de la deuda externa

(1970-1988) ocrvverensssesmssesesssessemssessssssssssessasssssnesanssssmssssens 36

La Rectoria  liconomica del [Istada  como  imperativo

CONSTIICIONED 1vvvviieeeinecniiesseeessersiseressssassssesassstesssssasensrasossssenessssossnsssens Ioh



1ha.- Consttnaronabidad de la rectoria ccondmica ostatal cveenvveevennee. 46

Hb.- 1] criterio constitucional de la economia mixta en MExico .52

CAPITULO SEGUNDO
El sistema financiero mexicano y los cometidos

del poder publico.

SUMBFIO covivirerieniniereonmimenressiersemeesssesrassassesssrsssssassosssssnesssssanssassseesssessssssssssnnos 38

12.A.-  Laactividad fimanciera estatal en el marco de la teoria de los

COMELUOS vovreresrerenrasenrersosorresessonssesssennes erereraerressressreasssansirsenereaarnessases 3

13.2.- Deslinde  conceptual  de la canstitucionalidad — de
categorfas  ccondmico-administrativas:(su postura

contemporinea 1970-1990) .oovnnnmirinimiessniiisoses 00



LLb- Uin enfoque constitucional de la areas estratégicas y
priorianas como presupuesto de fa actaacion financiera

del poder pUbliC i s 03

15.22.- Enfoque de 1as areas CSIRACRICAS wvmmmsssrsmssnnicsnnns 4

16.bb.- La importancia de fas dreas prioritarias del
desarrollo nacional, en el marco de Ia cconomia

17.B.- I Sistema Nacional de PIANCACION «uuerivenereersinsssiseerissessosssessassrssssnenss 1o

18.a.- Estructura y funcionamiento del Sistemna Nacional de

Planeacion ....

19.b.- 1 Plan Nacional de Desarrollo y su influencia respecto

de los seclores social y privado ... . 85



CAPITULO TERCERO

Los principios fundamentales de la paraestatalidad federal

mexicana y su proyeccion hacia el sector

social y privado.

20.A.-

23.B.-

Las formas de organizacion administrativa inherentes al sector

paracstatal worrrenens wressretsassnnsitsastansresersnstrassssaresssneatassansees I

20a- La Sectorizacion adminiStrativa v eeecesssesssessssasssrsesseeens 98

22.h.- La Globalizacion administrativa 101

Caracteristicas  de la  paracstatalidad federal  (una  vision

restringida) .. « 104

24.a.- Los organismos plblicos descenttalizados .vvaensncsssrssenene 112



25.b.- La empresade participacion estatitl Mayoritaria e 17

26.¢.- 1.0s Fideicamisos POBLICOS vavveirevivereisseriireecsaennnens rerressaesaresaes 121

27.d.- El sector financicro a la luz de la paracstatalidad ..veeenrieiirnnne. 126

28.a4a.~ De la prestacion directa de cometidos esenciales v, 130

29.bh.- De la prestacion indirecta de tarcas estatales wevinnne 132

CAPITULO CUARTO
La restructuracion de Ia cartera vencida en el Sistema de
Arrendamiento Financiero concesionado y la politica

econémica gubernamental de 1995-2000.

Sumario ... . rereerssneeresessnersessanesaavsrasarssaes 3




RIHS

J0.A.-  La politica ccondmica gubernamental ante la crisis cconomica,
su nfluencia en el sistema fnanciero mexicano y

reestructuracion de 1 Cartera VENCIda o iveveieeeevessessrevsesssessrensonnn. 136

3La.- Justificacion gubemnamental ante la crisis econdmica, y la

intervencion estatal en ¢l campo de las finanzas pablicas .......... 136

32.b.- Justificacion, [uncionamicnto  y  estructura  del

SistemaFinaciero MEXICAND .ovvveversrerenessorererersasesrssesersorsssseserss |41

33.c.- Reglas del funcionamicnto accionario en el mercado
financicro de las Organizaciones Auxiliares de Crédito
(las arrendadoras financicras en ¢l marco de las reformas

34.d.- Las Instituciones de Crédito en el marco de la Ly (lato

SCIISU) crveverirrinintrenmreesmraesesosnssssesencarserareassessses SO 154

35.aa.- La Banca Maltiple (sus requisitos y operacioncs) ........ 152



36.hh.- ta Banca de Desarrollo (de st ambito

OPLrAcional y CATaCICTiSHCAS uvuersarrssnsnresnissacsssrneeses | B8

37.cc.- Organizaciones  Auxiliares  de  Crédite  (su

Clas{ICacion Y OBJCLO) cumemmmemmerinsissiisssssisssssssssareacss 162
38.B.- La importancia de los Titulos de Crédito atipicos (en a
perspectiva del cometido esencial de fa emision de valores

SUDCIIAMENLICS) cuevernssmrsemmimsiarsssssssssesssssassmssnssessssnsssassesessastasssasssssres 1 10

39.a.- Antecedentes de los titulos-valor en su concepeidn amplia

y su estrecha relacion con los titulos de crédito atipicos v 177

40.b.- Una descrpeion de los titulos atipicos o gubernamentales

en ¢f marco del cometido financicro - 180

41.c.- Algunos valores gubermamentales convencionales (una

deseripcion Juridico-CCONOMICH) woermersrecresmmssnsssscssessseescrnnss 188



$2.aa.- Generalidades de los Certilicados de 1 Tesoreria de la

Federaeion (CETES)Y i eeerestessssseeensssesssessassersssasssssssanens 187

43.bb.- Bonos dc Desarrollo del Gobierno  Federat
(BONDLES) vivveitininirneriieneinimimmseseemasnisasssressssssoss 190

44.cc.- Pagarés de la tesorerin de Ja Federacion
(PAGAFES) vveecrnene rerreeanesaresarrsresneraasssaenans 191

45.dd.- Certilicados de Depdsitos Bancarios (CEDES) ....... w192

46.ee.- Bonos de Ja Tesoreria  de la Federacion

(TESOBONOS) wiviriitcrmcncnsinnniiesensiessemmsecsmsensessenes 193

47.41- El mercado financiero y otros instrumentos de

financiamicnto (a mancra de reseiia global) vvevevenennne 194



CAPITULO QUINTO
Reestructuracion de la cartera vencida ¢n Unidades de taversion, en ¢l
Sistema Nacional de las Arrendadoras Financieras.,
(necesidad politica v juridico-cconomica de su adecuacion al arrendamicnto

linanciero).

48.A.- La reestructuracion de créditos y fas Unidades de Inversion,
como una solucion a la Carlera Vencida de las Arrendadoras
Financieras (una necesidad politica y juridico.cconomica de su

adecuacion al arrendamicnto fINANCIEIO) vovvvereveseressenssssnerarisnersroesarsesreses 200

49.a.~ La reestructuracion crediticia: allernativa gubernamental

de proteccion a la planta productivil ceienesesesssmsenen 201

50.b.- La creacion de tas Unidades de lnversion (UDI's): una de
las respucstas gubernamentales a la crisis economica del

sexenio actual (supra, 39.a, 40.b, 41.cy ss. hasta 47.11) w207



Slaa.-Su antecedente  mmedinto como covuntury

gubernamental MEXICHNA vvieeviniricnniesrescnseennen 2008

52.bh.-Su aspecto conceptual, normativo y funcional w215

S3.ce- De sus cleclos  cuantitativos  desventajas

ventagas CCONOIMUCS tevrererrsessassrorerasraasasrssnesnoreorass 220

54.B.-  Propuesta concreta en tomo a la aplicacion del Programa de los

UDPs al Sistema de Atrendamiciilo FIMANCICTO auvvvevvirenensresnsressaressnes 22+

55.a.- Justificacion ccondmico-finunciera de la propuestt w225

56.b.- Sus efectos socio-ceondmicos ¥ POHLICOS .ewimenniisiresiennnn. 228

57.c.- La posibilidad de la reforma normativa para su aplicacion

en ¢l Arrendamicnto FININCICTO wvvveeerenrereseesunssessesissscosessoareess 329



58.- Propuestas concretas en el marco del ordenamiento juridico

NENICHIO terivisrernoreorinsenterees tasestsssotismesesmetesessenseiasasesasstrsnss stssasaasssess 236
CONCLUSTONES cvvicrnnncrisnsnsaininisorssisssssssssassssssisssstossaasassemissasssstasastinens 250
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA ocovoerevvrinreecasrmsessimassassssesnsssssssossassns 287
APOYO BIBLIOGRAFICO SIN ANOTACIONES MARGINALES ... 293
FUENTES NORMATIVAS i snscsissssesimesion w299

OTRAS FUENTES 300




oA (rvgduﬂ-'crﬂ NS ’~}‘ "Q' "LA,

YR TN vips R 13
;%:'7:-‘.«», RN *“5
FONAMS e EE

ALt A 'n‘n'\,, %;)1 v} iy

Mun prlme aSO.... a haviss!

g £l rescate a los deudores hipotecarios anunciado la semana pasada
cubre solo el 21% de la cartera total, 10% de la vencida y se propone
ayudar hasta 900 mil deudores. '

Distribuyendo la cartera...

(Porcentaje de la cartera vencida y de la total que tiene cada sector, diciembre del 99)
' ' vivienda 20.9%

Gome o Vivenda9.5%

Agricultura 9.4% Otras 38% Agricultura 5.1%

E[0719 $96,237 millones de pesos
Cuantos deben... (Nomerode clientes que poseen un credito en cada sector*)

t“ onsumo 9.5% ~-§‘3§jf.7p.
]
'
1

{1118 $780,825 nillones de pesos

500,000

Hipotecas ' Consumo
EOOERSTE ;y:;;g;g;w,:r; 550,000
W*{ TR 018, 784 : 5 18,331

" Empresarml

.'G Total de deudores 1 Deudores que han reestructurado

FUENTE: CNBV y Banco de México. *Cifras al 31de enero de 1996
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