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La intervencidn politica, econdmica y social del Estado a través de

las empresas publicas es inherente a su existencia, producto de su
organizacién y desarrollo, inducida por el conjunto de doctrinas
filosdficas y econdmicas que se suceden en el devenir histoérico., Y en
el caso mexicano por la herencia politico-administrativa legada por el
coloniaje espafiol, a través de los estancos y las fabricas reales, las
cuales influyeron una vez consumada la Independencia de 1810 para
controlar los procesos politicos y contrarrestar los desajustes del
sistema econdmico internacional y nacional, como fue el caso de la
independencia de América Latina y el triunfo de la Revoluciédn
Industrial que se suscitaron en el siglo XIX.

Las condiciones del pais a fines del siglo pasado y principios del
XX transformaron el papel estatal y en virtud del triunfo y de los
postulados de libertad, justicia e igualdad social de la Revolucién
Mexicana se promulgd la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la cual le dota al Estado de facultades para
intervenir en el desarrollo de la economia nacional, con ello se
generd un mayor acercamiento entre el Gobierno y la Sociedad Civil,
creando un espacio mis propicio para la administracién plblica y el
sector paraestatal, el cual se convirtié en interventor, benefactor y
promotor del -crecimiento, principalmente a partir de la crisis
econdémica mundial de 1929 que afectd a todo el mundo capitalista y a
las naciones dependientes. Esto trajo consigo una ampliacién de la

presencia estatal en ambitos como el derecho laboral, la sequridad



social, la educacién popular y otros tdpicos consignados
constitucionalmente.

Ante esta situacion el gobierno mexicano requirid de organismos que
de manera complementaria al sector central le auxiliaran en la
produccién de-bilenes, prestacion de servicios y en la conduccién de la
economia, motivo por el cual fortalecié al sector paraestatal; A esta
etapa se le denomindé Keynesianismo la cual dio origen al “Welfare
State” o Estado de Bienestar, en donde la intervencién en los
diferentes rubros de la economia se consideraba indispensable.

Hasta noviembre de 1982 el sector paraestatal fue considerado por
los gobiernos de la Reptlblica como un instrumento importante en la
conduccién y consolidacion del desarrollo de los mexicanos, el término
indica que las entidades englobadas en este sector son complementarias
a la accidén de las dependencias centralizadas, en su objetivo de
alcanzar el desarrollo integral del pais, la igqualdad social y la
satisfaccién de los minimos indispensables de bienestar a la poblacién.
Fn ello radica su importancia como figura juridica, politica y social y
no exclusivamente econémica.

En la década de los 80 el FMI y los principales organismos
financieros internacionales cuestionan al Estado Benefactor por lo que
ellos denominarap su excesiva e ineficiente actuacién en el campo
econbmico, politice y social, a través de las empresas publicas, lo
cual se reflejé en el déficit de las €finanzas publicas; Ante esta
situacién estos organismos promovieron a través de las cartas de
intenciéon disminuir la intervencién econdémica de las entidades

publicas, disminuir el gasto publico, sanear las finanzas publicas y,



aumentar la participacién econdémica del sector privado para responder a
las expectativas politicas-econdmicas del entorno  nacional <]
internacional.

Era un nmomento favorable para la corriente tedrico-préctica
neoliberal y, con ella la privatizacidén. Dicha tendencia trastoca los
criterios ideolégicos del Estado Benefactor en su funcién de regulador
del libre mercado, y en su cometido de estimular a los grupos o
sectores econémica y socialmente marginados, sin desestimar las fuerzas
productivas.

En la teoria del Estado neoliberal la privatizacién pretende dar un
nuevo viraje al papel que el Estado tenia por medio de las entidades
publicas, ya no debe ser protagonista, sino regulador y promotor del
crecimiento econdémico para desplegar mis campos de maniobra a los
empresarios privados., Dicha politica que sustenta el régimen del
Presidente Ernesto Zedillo y que se inicié en 1982 con Miquel de la
Madrid funciona en primera instancia a favor de un grupo monop6lico de
empresarios, fomenta la iniciativa privada y promueve acciones
orientadas a la marimizacién de la economia para sustraer de ella las
mayores ventajas posibles, situacidén que complica aun mds el problema
de redistribucién de la riqueza y tiende a depauperar mas a las grandes
mayorias, ante la exaltacién del individualismo y la competitividad, en
la que subyace la ley del mds fuerte. ‘

Con el gobierno de Miguel de la Madrid el Estado redefinié sus
limites de accidén, con el objeto de que el sector privado tuviera una
mayor participacién en la economia, por ello se dejé la direccidén de la

economia en manos de los empresarios y las agrupaciones del sector



privado, perdiendo autonomia al interior y soherania al exterior y éste
es un costo politico que no se calculdé en su exacta dimensién, porque
al disminuir su capacidad de actuar como regulador del mercado y medrar
su intervencién en aspectos estratégicos y priloritarios, limité su
capacidad para impedir la transnacionalizacién del capital, la marcada
desigualdad social y, el desempleo que tuvo su fase mas aguda en
diciembre de 1995, (Mismo afio en que se cierra la.presente tesis)

Con la influencia de Organismos Financieros Internacionales a través
de las cartas de intencién, de la presién de (rupos empresariales
privados e intereses econdmicos y politicos se evalué a las
paraestatales bajo encuadres reduccionistas y pariametros financieros
contables y presupuestales con base en estados de resultados, sentando
las falaces bases que justifican a la privatizacién. Esta politica
responde a intereses de grupos econémicamente poderosos y
transnacionales cuyo interés es el dinero y no el destino de una
Nacién. Con ello pretenden superar sus propias crisis econémicas,
aunque se quiera vender el proyectc como si fuese nacionalista vy
popular, cediendo con ello, importantes espacios §e soberania nacional.

El estudio de la privatizacién y la reprivatizacién permite precisar
el interés mundial y nacional por reducir la participacién del sector
puiblico en las economias nacionales. Asl como de la nueva visién de las
funciones del Estado, que disminuye su papel econémico, quedando en
duda de qué manera se va a mejorar a la sociedad de satisfactores
badsicos como seguridad, educacién, salud, vivienda y bienestar social,

porque éstos son derechos inalienables del pueblo mexicano.
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Por lo tanto, el tema del concepto del Estado, en donde predomina el
individualismo, a través de la privatizacién se Utiene que abordar
originalmente y bajo un tratamiento cientifico que brinde una
perspectiva objetiva de las tendencias y consecuencias para comprender
su complejidad, pues hasta el momento se ha manejado bhajo un encuadre
econémico, en desmedro de sus implicaciones politicas y sociales, que
tienen desde mi punto de vista un significado superior.

A la luz de la administracién piblica, la politica de la deuda, la
apertura comercial, el <desigual Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, el apoyo incondicional a la inversién extranjera directa
(maquiladoras), y a la de tipo especulativo en casas de bolsa, la
politica energética y la privatizacidn responden sdélo a los intereses
del capital monopdlico externo y de sus aliados internos, reduciendo
competitividad a las industrias nacionales en espgcial a las pequefias y
medianas empresas, en comparacién con las foradneas, tomando en cuenta
la asimetria de la economia mexicana y la evidente desventaja
cientifica y tecnoldégica respecto a Estados Unidos.

En torno a los problemas arriba mencionados Las hipotesis que
guiaron la investigacidén son las siguientes: 1) La privatizacién y la
reprivatizacién es una politica que trastoca los criterios ideoloégicos
del Estado de Bienestar, es un medio que pretende establecer la
economia de libre mercado e implantar la estrategia neoliberal,
impuesta por los organismos financieros internacionales a través de las
cartas de intencién, facilitando al inversionista nacional y extranjero
espacios ilimitados para la creacidén de mercados a tono con el Tratado

Trilateral de Libre Comercio de Norteamérica.



» 2) El concepto del Estado neoliberal beneficia a los poderosos
grupos politico-econémicos en detrimento de las grandes mayorias.
Ademas su encuadre reduccionista y su aplicacidén desmesurada pueden
debilitar las bases mismas de equidad, libertad y justicia social en
que se sustenta el Estado de Bienestar Social. A pesar de que dichos
grupos lo quieran presentar como nacionalista y popular.

3) La privatizacién en México es un medio y no un fin del Estado
neoliberal, y la misma no desarrolla los mercados de capital y los
mecanismos de crédito y en el corto plazo (5 afios) no mejora la calidad’
de las mercancias y los servicios disponibles. Pues no muestra un
camino transparente y seguro para lograr los objétivos del Estado; Por
lo que puede ponerse en tela de juicio su efectividad como estrategia
de desarrollo para enfrentar los retos que impone la sociedad ante la
modernidad (entendida como un medio y no un fin) y la economia mundial
en su conjunto, esto se debe a que proporciona liquidez temporal pero
no genera ahorro interno.

Para confirmar o rechazar estas hipétesis, la investigacién se
desglosé de la sigquiente manera:

En el capitulo primero se integré un marco tedrico en el cual se
analizé el concepto y los antecedentes de la intervencién estatal a
través de las entidades publicas a nivel internacional y nacional, asi
comoe su grado de injerencia de acuerdo con las diferentes doctrinas
ideolégicas y econdémicas predominantes en los diversos contextos
histéricos, para comprender el surgimiento e importancia del sector
paraestatal mexicano, y su conformacién politica y soclal en un marco

de economia mixta.



En el capitulo segundo se revisd el marco conceptual, la importancia
de la privatizacién, sus procedimientos y repercusién en paises
denominados por la ONU como desarrollados, tal es el caso de Francia y
Gran Bretafia, y la comparaciéon de este proceso con la de un pais
tercermundista como México, en donde las paraestatales tenian una gran
importancia politica, social y econdémica, asi como los principales
organismos financieros internacionales que promueven el retraimiento
del aparato publico; la trascendencia que tuvo la adhesién de México al
Acuerdo General de Aranceles y Comercios (GATT) como primer momento de
la globalizacién y los efectos politicos, econémicos y sociales que
implica el Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estados Unidos vy
Canada.

En el capitulo tercero se estudié la privatizacién del sector
paraestatal mexicano en la década de los afios 80 y sus principales
sectores econdmico-administratives a partir de 1982 hasta 1995, asi
como la influencia del sector privado y de grupos denominados
tecnécratas que toman decisiones fundamentales del gobierno. Asimismo,
se analizaron las presiones internacionales en favor del proceso, los
métodos y procedimientos que se emplearon y el encuadre reduccionista y
simplista con que se evaluaron a las entidades publicas.

En el capitulo cuarto se analizaron los alcances y limitaciones de
la privatizacién, la visién simplista de los derechos privados de
propiedad, asi como la liberalizacién y la desregulacién que también
son politicas que ;estringen la actividad econémica estatal y, el
desemperio del sector publico desde el punto de vista politico-social y

no exclusivamente econdémico. Por Gltimo se presentan las conclusiones



que se obtuvieron con el desarrollo de la tesis, donde se confirman las
hipétesis planteadas y el tratamiento que se dio a la privatizacién,

analizando su impacto politico, social y no sélo econdmico,



1.1, Stare es el infinitivo del verbo latino sto, stas,stare,

steti, statum; estar de pie, estar quieto. Genera en latin una
numerosa familia de palabras, muchas de las cuales pasan al
castellano, donde a su vez producen otros derivados vy
compuestos. Como lo son las palabras derivadas estado,
estadistica, estada, estancia, estante, estacién, estable,
establecer, y estatua. Por lo tanto, ESTADO significa, seqin el
diccionario enciclopédico Quillet, (Lat. ;tatus—cf.stare) m.
“...8ituacién en que estd una persona o cosa, y en especial cada
uno de los sucesivos modos de ser de una persona o cosa sujeta a

cambios que influyen en su condici

2

én.- Orden, clase y jerarquia
y calidad de las personas que forman una nacién. Pais soberano”l.
“En el régimen federativo porcidén de territorios cuyos
habitantes se rigen por leyes proplas, aunque sometidos en
ciertos asuntos a las decisiones del gobierno federal.- Der.
Estado es la personificacidén de la nacidén en el plano interno Yy
en el internacional. Hay Estado cuando se encuentran reunidos
los siguientes elementos: 1° una nacién, es decir un grupoc de
hombres que quieren vivir en comdn; 2° wun territorio

determinado; 3° una autoridad comin. Este ltimo elemento,

llamado también soberania, ha dado lugar a maltiples

1 piccionario Enciclopédico Quillet, tomo 5. Ed.Cumbre p.l144.




discusiones; en lo interno se traduce en un poder de gobierno;

en los internacional, en independencia politica.’?

Antes de que surgiera la civilizacién helénica, las formas

politicas de Estado” y de gobierno en gl oriente tuvieron
peculiares  acepciones. Fueron imperios como Babilonia,
Mesopotamia y Egipto, <con sus degradantes estructuras
clasistas, en China e Israel en determinados periodos de su
historia aparecieron teorias filosé6ficas y religiones que
proclamaron la iqgualdad social entre los hombres. La filosofia
politica de la civilizacién griega surgié hace mads de dos mil
afios. Atenas, en su siglo de oro (quinta centuria a. de C) fue
una democracia directa, regida por la Ekklesia o asamblea de
los ciludadanos reunidos en el &gora para resolver problemas
comunes a su organizacién politica se le denomindé Estado-
ciudad., Desde entonces, la palabra politica se refiere a la
ciudad, es decir a la vida del hombre ciudaaano, del ser humano
y su ciudad.

* "Muchos autores tienen el error de querer ver un Estado en anteriores formas arcaicas
de organizacién politica, borrando asi diferencias histdricas fundamentales. Ya que surge
debido a una evolucién de la sociedad y gracias a las condlclones ecundmicas, soclales, y
culturales, Tcdo esto se corrobora por el hechoe que la misma palabra es de origen
moderno, pues se atribuye a Maquiavelo la paternidad. Se utilizaba en anterlores épocas,

las palabras polis, civitas, regnum, imperium, res publica, y en ningin caso la de

Estado, es porque realmente en ellas se designaban estructuras soclales y politicas

diferentes. Segin David Pantoja”.3

2 Ibidem. p. 144.
3 Arnaiz Bmigo. Teoria del Estado. p. 24.
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Para Aristételes, “...la polis es la comunidad natural para
la vida autosuficiente y perfecta y su célula basica es la
familia, y del conjunto de éstas surgird la aldea y de varias
aldeas la polis o Estado-ciudad que pertenece a las cosas que
existen por naturaleza, al ser el hombre un ser social
destinado a vivir en comunidad politica”, siendo posible a
través de las ideas sobre lo justo e injusto, lo bueno y lo
malo, no basta en él la vida feliz si no estd regida por la

ética,

En Grecia, lo que actualmente se denomina Estado, constituia

la polis o Estado-ciudad, como comunidad de los ciudadanos que
estaba vinculada a 1la tierra o territorio, En Roma se
denominaba civitas, la comunidad ciudadana tenla un concepto
mas objetivo que en Grecia. Era la Reptiblica o res ptblica
(cosa publica); el civis romano era el ciudadano que vivia en
el recinto de la ciudad; bajo la forma republicana de gobierno
el Estado lo constituia la plebe, es decir, el pueblo, en el
imperio la res pUblica se transforma a imperatis.

Lo anterior se interpreta como antecedentes de lo que
actualmente se conoce como Estado, pues aparecidé como una
estructura politica que ya no correspondia a las antiguas
organizaciones. De esta forma, Maquiavelo figura tipica del

Renacimiento, bautiza a a la organizacién politica y elabora 1la

4 porrua Perez, Fco. Teoria del Estado p. 12.




nueva concepcidén tedrica del Estado Moderno, en su obra
fundamental “El Principe” (siglo XV). Este autor acund por
primera vez este término, como conclusién del medievo (algunos
autores lo llaman feudastica, entendida como el mandato divino
de los reyes, donde la poblacién europea habla sufrido cambios
importantes, surgieron las nacionalidades, nuevas clases
sociales; todo esto fuera de los castillos, por lo tanto,
comenzaron a surgir los comerciantes y obreros. ante lo cual.
surge la necesidad de una organizacién politica que les
brindara mayor seguridad para sus operaciones.

“En la Edad Media (Siglo III-XXV) la res publica es el Reich
P Regno (Reino) Reign (Rey) Imperator (Emperador). En el regnum
imperaba el rey, seflor de sefiores feudales; también se le
denominaba Principe, sefior principal. La idea politica de la
Alta Edad Media fue la de comunidad politica o ekklesia,
asamblea de fieles en el cuerpo de Cristo. Desde el siglo XV,
la civitas significa el pequefio Estado-ciudad, =zcona urbana, en
contraposicién con el campo o zona rural. Grandes extensiones
de tierra formaban los land, o la terre, con un poder politico
sefiorial sobre su ambito. En el siglo XVI, las pequefas
demarcaciones italianas anteceden al nombre del lugar, la

palabra stato. Asi se decia, por ejemplo: Stato di Ferenze"”.®

9 Arnaiz, Amigo. Teoria del Estado. p. 23.
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Maquiavelo (1469-1527) comienza asi el Principe: “Todos los

Estados, todas las soberanias que tienen autoridad sobre los
hombres, han sido o son, republicas o monarquias”®.Lo anterior
tiene importancia porque Maquiavelo a&analizé el fendémeno del
poder ajeno a toda concepcién religiosa. Todavia en 1376 Bodino
emplea en Francia el término estat en el éentido de forma de
gobierno. Dice que il y a un etat aristocratique et populaire.
En el siglo XVI, Sheakespeare (1564-1616) emplea en sus obras
la palabra Estado. En Alemania, en el siglo XVII, se menciona
el status republica. Otro autor llamado Gropalli escribe que en
el siglo XVII en Inglaterra, y en el XVIII en Francia (Con la
Revolucién Francesa de 1789) surge el Estado constitucional en
el que la potestad de imperio se encuentra dividida entre el
jefe del gobierno, el del Estado y los magistrados.

Para Herman Heller, para que apareciera el Estado Moderno
tuve que haber una divisién del trabajo, una mayor
interdependencia y cooperacién. Es decir los pueblos tuvieron
que tener un nivel de vida determinado y una mayor division del
trabajo. Por otra parte, es necesario precisar que las ideas
politicas no surgen por generacién esponténea, hay toda una
concatenacién de ideales y circunstancias que propician el que,
en un momento dado, los pueblos y los individuos pudieran
llevar a cabo todos esos ideales que se gestan en el tiempo y

en las generaciones anteriores.

6 Ibidem. p. 57.



Asi pasdé con el Renacimiento (siglos XIV y fines del XV) Es
un movimiento que se gestd desde el siglo XIII, en el siglo de
oro europeo, en donde la teologia se aparfa de las ramas del
conocimiento. Se produce la exclaustarcién del saber y la
sabiduria, y la ciencia que habian sido un privilegio de los
monjes salen del claustro y entran en las universidades de
reciente creacién. Tal es el caso de la Universidad de la
Sorbona en Paris y la de Oxford en Inglaterra.

“Para Jellinek el Estado es la agrupacidén humana sedentaria
con un poder de mando originario, autolimitado por el derecho
positivo”?, Es importante mencionar que el Estado moderno
aparece cuando se produjeron en Europa las siguientes
causas: El Renacimiento, la expansién geografica de Europa, el
descubrimiento de América en 1492 y el mayor aprovechamiento de
los metales como base del intercambio mercantilista; con 1lo
cual se modifica la estructura politica de los poderes
publicos, surgiendo el capitalismo y el mercantilismo. Todos
estos elementos van a fundamentar posteriormente conceptos
como: La Soberania, como sujeto internacional, respeto a los
derechos del hombre, representacién politica, democracia
indirecta y constitucionalismo, ademds de la libertad po;itica
y la divisién de poderes.

Hegel, da el punto de partida de toda la teoria
contemporé&nea del Estado: al decir que las doctrinas antigua,

medieval y moderna, hablaron de la comunidad humana, polis,

7 porrua Pérez, Fco. Teoria del Estado. p. 137.
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civitas o pueblo; por lo que en el siglo XIX este autor insiste
en la necesaria distincién entre sociedad y Bstado, para
afirmar la individualidad del segundo. Por otra parte, agrega
gue “El Estado es la realidad de la idea ética”’. Es el espiritu
que habita en el mundo de lo social y de la historia, es la
encarnacién del espiritu objetivo; por ello, el Estado es todo,
es asegurar el reino de la libertad y esto se demuestra con la
teocracia antigua que es la tesis, donde la libertad Unicamente
existe para el rey-sacerdote; los hombres son esclavos,
sibditos o siervos. La antitesis es el mundo grecorromano donde
la libertad se extiende a los ciudadanos, pero no a todos, no
pudo ser absoluta, en realidad era la facultad de intervenir en
la vida del Estado. Y la sintesis es la cultura occidental, el
munda cristiano germédnico, donde la libertad se extiende a
todos los hombres siendo el principio constitutivo del derecho
y de la organizacidén politica. Asi, es la expresidén de la
libertad, porque ella forma la esencia de lo humano.

En la actualidad presupone también un territorio, sin él
podréd haber Nacidén pero no Estado. Implica también un Gobierno,
como la forma de organizacidén encargada de realizar los fines
politicos de la comunidad y de éste mismo, surge un orden
juridico interno que garantice las libertédes individuales vy
sociales limitando a los gobernantes; los grandes lineamientos

legitimadores estdn recogidos en las cartas magnas © normas

8 Hegel, G.W.F..Enciclopedia de las Ciencias Filoséficas.
p.270.
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supremas. En el éambitoc exterior se ha de acatar el derecho de
los otros estados que integran la comunidad internacional al
ser soberanos, iguales e independientes. Han de respetar y ser
respetados Yy cumplir lo pactado en los tratados
internacionales.

Asi, en el caso mexicano, el articulo 39 de la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
Querétaro el 5 de febrero de 1917, dice textualmente “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo”®., Y el articulo 40 declara que la organizacién federal
est4d basada en el principio de la igualdad soberana de todos

sus miembros (Estados).

Como antecedentes mas hotorios de la intervencién de las

entidades publicas previa al surgimiento del Estado de derecho
contemporaneo interventor y planificador se pueden menciénar
los siguientes: En el antiguo Egipto (332-30 a C.) el gobierno
de los faraones se caracterizdé por ser una administracién
eminentemente centralizada, en donde toda la economia se basaba
en la agricultura. Una parte de los cereales, frutas y de la
ganaderia 1iban a parar por derecho al faraén, cuyos
funcionarios los destinaban a los almacenes reales.

Otra parte se destinaba a la exportacidén, con el fin de

abonar los productos comprades en el extranjero. Otra

9 constitucién Politica de los E.U.M. (Comentada). p. 101.
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caracteristica fue la explotacidén de las minas, asl se contaba
con una especie de almacenes “estatales” organizados, con el
objeto de optimizar 1la distribucién del‘ abasto, a fin de
proteger el consumo de los habitantes; aqui se puede apreciar
un antecedente remoto de los monopolios estatales, ya que el
gobierno faradénico ejercia el control de la industria de la
cera, que era un elemento de gran importancia para esa
sociedad.

Otro antecedente se encuentra en la administracién de la
antigua Mesopotamia, en donde Hammurabi rey de Babilonia (1730~
1685 a.C) dentro de su famoso cédigo ya contemplaba leyes que
requlaban el comercio, es decir “...todo un sistema legal que
regulaba las transacciones comerciales”!¥, dada la importancia
que esta actividad revestia para esas sociledades. En Grecia, se
encuentran vestigios de la acufiacién de monedas, (actividad que
revestia gran importancia para el control econémico) es decir,
la pieza de metal con un sello de la polis que la avala
apareciendo aproximadamente en el siglo VIII a.C., en que
posteriormente se extiende su uso hasta desembocar en una
actividad considerada como estratégica politica y
econémicamente para los Estados; como ejemplo se puede
mencionar la acuflacié4n de moneda; Asi, en el caso mexicano se
establece como actividad estratégica en el articulo 28

constitucional.

10 Campuzano, Gabriel. (Compilador). Empresas Publicas. p. 45.
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También en la “...Roma clasica se conoce la existencia de un
monopolio estatal sobre las minas del dimperio y su
explotacién”ll, Posteriormente, con el desarrollo del imperio
espafiol, y la conquista de Europa sobre el continente
americano, en donde las monarquia absoluta de los siglos XVII y
XVIII alcanzd su gran apogeo en Francia durante el reinado de
Luis XIV a principios del siglo XVIII, en esta etapa se
monopolizaban  algunas  actividades  especificas como la
manufactura y el comercio de algunos productos especiales como
los gobelinos, eran las llamadas Manufacturas Reales durante el
“Ancien Regime” como fue el monopolio del tabaco.

Algo similar ocurria en Espafia, (Producto del desarrollo del
imperio espariol), con la produccién de algunos articulos de
lujo y al ser un potencia centralizada influy6é decisivamente en
la tradicién de la intervencién estatal en sus colonilas, como
es el caso de nuestro pals; De esta forma, sSe tienen
antecedentes de monopolios como la pélvora, zinc, cobre,
azogue, y la sal, los cuales eran estratégicos para cumplir con
los fines de la Corona Yy, posteriormente del México
independiente.

A fines del siglo XIX y principios del XX se da de forma mas
concreta la intervencidén del Estado a través de las empresas
piblicas en la economia europea basicamente, asi se empiezan a
crear en diferentes paises bancos de emisién de monedas, y a

intervenir en el transporte ferroviario y maritimo; surgiendo

11 tbidem. p. 45.
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monopolios estatales de alcohol, tabaco y cerillos. En paises
como Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Inglaterra, Austria vy
Espafia entre otros, se empieza a participar en actividades
bésicas como la industria minera, la fabricacidén de combustible
{elemento estratégico), gas, generacidn de energia eléctrica y
transporte.

El desarrollo del dintervencionismo estatal no se dio de
manera fluida; sino por lo contrario encontrd obstéculos
principalmente en el siglo XIX y primeras tres décadas del XX,
una fuerte oposicién a su existencia, empero, fue subsanada por
una doctrina econdmica y  politica denominada “liberalismo
econdmico’ surgida en el seno de la teoria clasica., “...Este se
fue gestando como consecuencia de la uniformidad de una manera
de pensar a clertas ideas fundamentales, que ya se descubren en
la filosofia y en la literatura griega, en el Derecho y el
constitucionalismo romano”!2:

El tema del Estado halla su expresién mas explicita en la
conocida formulacién del “Manifiesto Comunista’”, segin el cual
“...el poder politico del Estado Moderno no es mds dque un
comité de Administracién de los asuntos comunes de toda la
burguesia, el ©poder politico es simplemente, el poder
organizado de una clase para oprimir a otra”B, seguin 1la
concepcién primaria. La secundaria establece que el Estado es

independlente de todas las clases soclales y superior a ellas,

12 Faya Viesca, Jacinto; Finanzas Publicas, p. 16.

13 piccionario de Politica y Administracidén Piblica. p. 538.
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es la fuerza dominante de la sociedad y no ya el instrumento de
una clase dominante. Esto tiene importancia para tener un
contexto esencial de lo que Marx denomindé dictadura del

proletariado.

El liberalismo econdémico senté las ideas centrales que

justifican su existencia con base en la Libre expresién de la
personalidad individual, rechazo a la autoridad arbitraria,
economia de libre mercado, propiedad privada de los medios de
produccidén y libertad de empresas. Por lo tanto, se puede
comprender el clasico postulado del “Laissez-faire, laissez
passer”; el primero significa “dejar hacer” y esta vinculado
con la libertad de produccién y el segunéo significa “dejar
pasar” y hace alusidén a la libertad de comercio.

Adam Smith es considerado padre del liberalismo econdmico,
por sus aportaciones y por defender estas ideas, para dicho
autor el sistema econdmico y la sociedad podrian autoregularse
y autodirigirse, siempre y cuando se contara con un mercado no
restringido por los monopolios, ni por la intervencién politica
estatal que debia concretarse a funciones no vinculadas con la
economia, como la defensa nacional, educacidn, Jjusticia, vy
relaciones exteriores; absteniéndose de ser agente activo en la
participacién y conduccién del plano econdémico; debiendo ser un

Estado “gendarme” o porque su principal funcién era la de crear
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y mantener un clima propicio para el oéptimo y libre desarrollo
de actividades econémicas entre los particulares.

Como resultado de un largo proceso que se inicid en el siglo
XIX y especialmente en el siglo XX, se dio una nueva etapa en
la historia del pensamiento politico y econémico de la

humanidad. “...La revolucién industrial y las crecientes

necesidades sociales que se fueron acumulado dia con dia,
pusieron en tela de duda los beneficios de la no intervencién
del Estado en los procesos econémicos”’. Con el desarrollo
natural del sistema capitalista se dieron importantes
transformaciones en las relaciones econdémicas, por ejemplo la
libre competencia se vio reemplazada por los incipientes pero
présperos monopolios industriales, que dan lugar a nuevas
formas de organizacién social y econdémice por parte del Estado
Yy a una nueva connotacidn de lo privado y de lo publico ( ver
cuadro 1).

La nueva forma de pensar de las sociedades denominadas
desarrolladas se debe a la toma de conciencia de que los
mecanismos naturales que sustentaba el liberalismo econémico se
habian vuelto insuficientes e inadecuados para dar solucién a
los graves desequilibrios y conflictos sociales y econdémicos
que afloraban con mayor intensidad. Por lo'tanto ya no era un
camino seguro para alcanzar el desarrollo de las naciones. De
esta manera, la doctrina clasica se fue sustituyendo por nuevos

principios de contenido fundamentalmente social. Pero fue hasta

14 op. cit, p. 20
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finales de la década de los veinte y principios de los ahos
treinta, cuando la ciencia econdémica sufrié una transformacién

radical a través del llamado Keynesianismo.

Con la crisis econdémica mundial “...producto del crac de la

Bolsa de Valores de Nueva York de 1929”15, se dio un derrumbe

teérico y practico del modelo liberal econémico dentro del
capitalismo que aqudizé ain mas los problemas de clase de
manera alarmante. Lo ‘cual puso en evidencia que la sociedad de
mercado integrada por individuos libres e iquales planteada por
el liberalismo, no es capaz por si sola de regularse vy
dirigirse. Asimismo, se demostrdé la capacidad del analisis
marxista al probar la incapacidad de la economia clésica para
solucionar los Dproblemas y desequilibrios del sistema
capitalista y de las enormes dificultades que tenia la empresa
privada para financiar la infraestructura y las inversiones que
éste requeria,

Es en esta época se consolida y desarrolla el
intervencionismo estatal en la vida econémica, al extenderse
también a los campos social y politico. Surge el llamado
“Estado de Bienestar” o Welfare State como un modelo propio y
caracteristico de la nueva etapa del capitalismo, el cual tuvo
su expresién mas concreta en el Keynesianismo; John M.Keynes

afirmaba que la economia capitalista por si sola tendia al

15 Galbraith, John. El crac del 29. p. 9.
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desequilibrio y generaba problemas de desocupacidn Y
concentracidén de la riqueza y del ingreso. Por lo que era
necesario la intervencidén del Estado, a través de las empresas
publicas de manera permanente para atenuar las contradicclones
del sistema, disminuir el desempleoc involuntario y aumentar la
produccién.

El Estado iba a tener funciones de soberania, como defensa,
relaciones exteriores, policia y funclonamiento de las
instituciones politicas. Pero también econdmicas, a través de
instituciones como  moneda, crédito, comercio exterior,
promocién econdémica, inversidén publica, industria, comercio,
energéticos, creacién de empresas vy, organismos estatales.
Sociales: como salud, higiene, vivienda, urbanismo, empleo,
educacibén, asistencia, investigacién cientifica y ensefanza
general.

Bajo este nuevo enfoque econdémico, politico y social, el
Estado a través de las empresas publicas se vuelve causa
inﬁerna fundamental de la realizaciédn social y econdmica, ya no
es sbélo el ordenamiento juridico, sino que se establece un
nuevo orden y administracién de la sociedad. Por ende, las
relaciones de produccién social se repolitizaron. Surgicé la
necesidad de crear un Estado diseminado en la sociedad civil, a
través de miltiples instituciones,

Con la creacién del Estado social de derecho, se habilitéd
otro espacio para la Administracidén Puiblica, entendida como

el conjunto ordenado y sistematizado de normas, técnicas y
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sistemas de procedimientos a través de las cuales se generan
los bienes y servicios que damanda la sociedad; sentando las
bases para la creacién, expansién y desarrollo de las empresas
publicas.

La intervencién de las entidades publicas en la economia y
en la sociedad no es privativo de un pueblo, pails o continente,
sino que es una necesidad inherente al curso de la humanidad.
En su momento, fue la tendencia y necesidad del Estado para
regular la produccidén, distribucién y consumo de bienes vy
servicios como soportes del desarrollo y fortalecimiento de un
pais,

Se planteé la intervencién estatal institucionalizada y se
explica la expansidén de aquellas organizaciones estatales que
actualmente conocemos como sector paraestatal* en un marco de
economia mixta, entendida ésta como... 1la relacién de los
factores de la economia donde el Estado tiene cierto grado de
intervencién sin afectar por ello los principios esenciales del
funcionamiento del sistema capitalista, tales como el juego del
mexrcado, el beneficio del empresario las reglas de competencia
y la propiedad privada.

* "Bl origen de la expresién paraestatal se cﬁcuentra por: primera vez en las leyes
fascistas ltalianas de los anos de 1924~1926"16‘ El Diccionario de la Lengua Espafola
{la. de; 1970) admite ya el vocablo, y lo refiere a los “..,organismos y centrosg que por

delegicidn del Estado cooperan a los fines de éste sin formar parte de la Administracidn
POblica"l7. Es un valor de nomenclatura.

16 Campuzano Paniagua, G.(Compilador). Empresas Publlcas,p.4.
17 Ibidém. p. 4.
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Como antecedentes en México de las empresas publicas,

durante el periodo de la Nueva Espafia, segun Alejandro Carrillo
Castro y Sergio Garcia Ramirez, sefalan los sigulentes casos
mas ilustrativos; "“...El estanco del tabaco cuyas funciones
consistian en la reglamentacién y supervisidén de  las
actividades de siembra, procesamiento y venéa, con el propédsito
de aumentar
el poder econdémico de la Corona. También hubo otros monopolios
estatales para diversos productos como el cobre, estafio, plomo,
y sobre todo los estancos del azogue, sal y la pélvora”!®,

Otros monopolios estatales fueron el de la plata, oro, zinc,
y sobre todo la acufacién de moneda, asi en 1762 surge como
antecedente de las empresas publicas la casa de moneda, Yy
también la fabrica real de pdlvora cuyas instalaciones se
establecieron en 1780. En la etapa independiente, en 1830 se
crea la primera empresa publica mexicana que fue el Banco de
Avio para el fomento de la industria naciondl, con el objeto de
desarrollar la industria textil, de la seda, la vitivinicola y
fomentar la colonizacién de ciertas regiones del pais.

En 1837 se funda el Banco de amortizacidén de la moneda de
cobre, cuyo objetivo inicial fue la acufiacién de 600 mil pesos
de dicho metal para solucionar diversos problemas que habian

suscitado emisiones previas. En 1870, el entonces presidente

18 carrillo Castro, Alejandro; Garcia Ramirez Las Empresas
Piblicas en México. pp. 33 y 34.
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Benito Judrez designa que el producto de la Loteria Nacional se
destine a fines de institucién o Dbeneficencia publica.
Posteriormente, Porfirio Diaz sustenta un gobierno liberal que
favorece el individualismo, lo cual no favorece al sector
paraestatal sino a capitales privados nacionales y sobre todo
extranjeros. Asi la unica empresa publica creada durante su
régimen fue la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y
Fomento a la Agricultura en 1908,

Con 1la lucha revolucionaria y la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1917, la actitud del Estado se empileza
a transformar y se inicia una mayor presencia de las entidades
publicas dentro de la sociedad y de la economia. Dicha norma
suprema se caracterizé por aumentar la propiedad ptiblica,
limitar la propiedad privada, regular las: relaciones de 1los
factores de produccién y organizar al nuevo Estado Mexicano,
ahora con mayor grado de intervencién y con una actitud
conciliadora entre los derechos individuales y los sociales.
“...Ademds se le doté de amplias facultades como regulador
econdémico social, plasmados en los articulos 3, 27, 28 y 123

constitucionales”!?,

Hablar del sistema politico mexicano es condicién necesaria

para explicar y entender la estrategia econémica que se da en

19 Krauze, Enrique. “Venustiano Carranza”. Biografia del Poder.
p. 123.
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el pais. Sin pretender hacer hincapié en los acontecimientos
espectaculares que conmueven al pals a partir de la revolucién
armada de 1910, sino exponer las variables méas relevantes que
han conformado el sistema politico pos-revolucionario. Sus
caracteristicas tienen necesariamente relacién con la politica

econdémica llevada a cabo desde sus inicios hasta la puesta en

marcha de la denominada “politica moderna”.

La revolucién mexicana se puede dividir para términos
didActicos en tres grandes etapas. La primera parte en 1910,
con la aparicidén del libro de Madero “La Sucesién Presidencial
en 1910” hasta la promulgacién de la Constitucidén Politica en
1917; es decir la parte armada, la segunda abarca de 1917 a la
creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, a
esta etapa se le puede considerar la (génesis de las
instituciones*, y la tercera comienza con la creacién del PNR
(Lo que actualmente es el Partido. Revolucionario Institucional
PRI) hasta nuestros dias pasando por sus diversas vertientes,

* "Entre 1924 y 1928 el gran fundador de las Instituclones Pl;tarco Elias Calles, creé la
infraestructura organica de lo que hoy conoceinos como el sector paraestatal mexicano: La

Comisién Nacional de Irrigacién, La Comisién Nacional de Caminos, El Banco de México, El

Banco Nacional de Crédito Agricola, y Los Bancos Agricolas Ejidales. Estas son algunas de

las instituciones que permitieron establecer las bases del desarrollo econ6m1c0"20.

20 Caso, Andrés. “La Administracién Paraestatal” en Empresas
Publicas. p. 14.
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La primera etapa se pasa por alto por pertenecer mas al
dmbito histérico que a los fines econbémicos, politicos vy
sociales de interés para la presente tesis., A partir de la
promulgacién de la Constitucién de 1917 el pais comienza a
experimentar un mayor régimen de derecho que se mostrd por
medio de articulos constitucionales en su momento novedosos y
reformistas al dotar de una nueva realidad social. Tales como

el 3°, 27, 123 y 130 que marcaron basicamente el nuevo

'z

espiritu, dividiéndose en un panorama politico por un lado,

como es el caso del anticlericalismo contenido en los articulos
3° y 130, y econdémico en el 27 y 123 (este Gltimo también
reconoce los derechos del trabajador). De esta forma, se doté
de amplias facultades al Estado como regulador de la economia y
del orden social.

De los articulos econdémicos, el 25 constitucional establece
gue “...corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
Nacional para garantizar gque éste sea integral, fortalezca la
soberania de la Nacidén y su régimen Democfético, asi como el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo, una mas justa
distribucidén del ingreso, de acuerdo a lo que dicte el interés
general. Asimismo. se estipula que al desarrollo econdmico
nacional concurrirén, con responsabilidad los sectores publico,
social y privado.”?,

En el articulo 26 se dice que el Estado organizard un

sistema de planeacidén democratica del desarrollo nacional que

21 constitucién Politica de los EUM. (comentada). p. 63.
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imprima equidad al crecimiento econdmico para la independencia
y la democratizacién politica, social y cultyral de la nacidn.

El articulo 27 constitucional destaca que “...la propietaria
originaria de tierras y aguas conmprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitix
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”??, Esto se refiere a las modalidades de
expropiacién y al legitimo derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
podran existir concesiones.

El art. 28 establece que en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de impuestog en los términos y
condiciones que fijan las leyes.

El articulo 123, contiene los derechos que posee el
trabajador, la regularidad del trabajo, el percibir un salario
en moneda de curso legal, el derecho de asociarse para proteger
sus intereses, como lo es el sindicato, asi como el derecho a
huelga y paros. Bajo este orden de ideas Carranza pretendid

consolidar las demandas revoluclonarias de tierra, libertad,

equidad y djusticia social en la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para dotarlas de plena legitimidad en

el nuevo régimen.

22 Ipidem p. 66
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En la década de los afios 20, el régimen del general Alvaro

Obregén logra constituirse como actor politico al apoyarlo en
su presidencia la CROM (Confederacién Regional de Obreros de
México) y el partido laborista, Una vez legalizada la
asociacién de obreros por medio del sindicato; por lo que el
sector obrero se convierte en clave importante en el sistema
politico mexicano. Otro sector de gran importancia y que llevd
a cabo la mayor parte de la revolucién armada, logra encontrar
cierta presencia: el campesinado en el Partido Nacional
Agrarista. Pero esta nueva consideracién de fuerzas encontré su
mayor solidez estructural con la llegada al poder del general
Plutarco Elias Calles, que en 1929 crea la Institucién Politica
clave del sistema, el PNR.

“Su objetivo fue controlar 1las fuerzas armadas todavia
dispersas y mitigar los conflictos de  cada cambio
presidencial”®. Era un control politico bajo una organizacién
creada desde el poder con cabida para lo que se llambé 1la
familia Revolucionaria. Este periodo es el comienzo de la
Institucionalizacién de la revolucién en el gque se comienzan a
delinear dos pilares del Sistema Politico:'La Constitucién de

1917 y el PNR.

23 Calles, Plutarco Elias. Ultimo Informe de Gobierno, lo de
septiembre de 1928.
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El cardcter unico del PNR se debe a que &s un partido
creado desde el poder, complejo, muy estructurado y con un
universo ideolégico que dio cabida a los principales sectores
de aquella sociedad, el agrario, el obrero, el militar y las
nacientes clases medias urbanas. Sin embargo, la plena
consclidacién del sistema politico se da con la llegada al
podexr del general Lazaro Cardenas, a través de las
Instituciones generadas por su predecesor y al aplicar una
politica corporativista y populista. En su mandato se enfatiza
las atribuciones del articulo 27 constitucional, el tercero vy
otros que caracterizan a dicho presidente como un hombre de
izquierda y de franca simpatia por
el socialismo.

El PNR se transforma a Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), con un esquema mAs corporativo, al integrar a la CTM, a
la CNC y a la burocracia per medio de la Federacién de
Trabajadores al Servicio del Estado (FTSE). Con las diversas
acciones que se llevaron a <cabo a fav;r del campesinado
principalmente a través del reparto agrario, y la importancia
politica-social de la expropiacién petrolera, 1la figura
presidencial logré su cenit llegando a una supremacia sobre los
poderes legislativo y judicial, a lo que se le denomind
presidencialismo; siendo la tercera variable caracteristica del
sistema politico mexicano. También sobresale en esta etapa

" ..la marcada influencia en la economia a través de los
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mecanismos del Banco Central?¥, organismos descentralizados y de
las empresas de participacién estatal"?s,

Cardenas logré institucionalizar el poder politico, pero
sdlo un sector de la sociedad no fue incluido en el PRM: el
empresarial, que poco a poco iria apareciendo en el escenario
politico, esto se debe a causas histéricas como lo fue la
entrada de Méxrico a un capitalismo tardio, ello porque empezaba
a gestarse una naciente burguesia industrial y sectores medios
populares; en lo fundamental es un Estado populista en la fase
de desarrollo hacia adentro,"“...se 1inicia un proceso de
intervencién de las entidades publicas en la economia,
amparando la CTM a sindicatos y otras centrales obreras con el
fin de controlar eficazmente la accidén social y politica del
trabajador”,

En esta etapa histérica el sistema politico comienza a
delinear una alianza de poderes, Estado-sindicatos y sector
empresarial. Aunque esto se logrdé definitivamente con la
industrializacién y urbanizacién del pais bajo el régimen de
Miguel Aleman. El sector militar se debilité en apariencia con
la llegada del primer civil a la Presidencia de la Reptblica el
Lic. Miguel Aleman, quien logra reestructurar el PRM para

convertirlo en lo que actualmente se conoce como Partido

24 El Banco Central era un ideal de Calles para sentar las
bases de una economia moderna, que partiera de las directrices
del Estado, esto una vez resuelto el aspecto politico a través
del PNR. '

25 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, p. 25.

26 Jiménez, Edgar. Enfogues del Estado en A.L.. p. 6.
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Revolucionario Institucional (PRI). En dicho sexenio (1946~
1952), el Estado se fortalece con una estabilidad politica
inusitada con minima oposicién politica y el inicio del
denominado “milagro mexicano”.

La economia mixta se vuelve una constante en la vida
nacional al intervenir las empresas publicas como productor o
prestador de servicios en areas estratégicas y prioritarias, en
actividades que el sector privado no podia realizar debido a su
naciente gestacién y minima inversién en la macroeconomia,
porque en esos momentos Gnicamente existia la burguesia
industrial naciente. Por tal motivo, la empresa publica cobra
un papel destacado en el desarrollo del pais, respondiendo al
fortalecimiento industrial que provoca un crecimiento de tipo
coyuntural.

La Politica gubernamental se caracterizdé por el incremento
de la politica social, la creacién de empleos, y cuildar la
cadena econdémica. Surgiendo numerosas empresa publicas, y por

ende la Administracién Pablica tuvo un incremento en la

prestacién de bienes y servicios.

Empresa, segun el Diccionario de la Academia Espafiola, en su
acepci6én juridica, es M...Casa © Sociedad Mercantil o

Industrial fundada para emprender o llevar a cabo acciones,
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negocios o proyectos de importancia”?. Esta definicién resulta
en la actualidad de poco contenido, e inexacta para comprender
esta nocién.

El concepto se encuentra en plena evolucidén y en materia
juridica no tiene una fisonomia particular, por lo menos en
México, puesto que no es una persona colectiva juridica, a
pesar de que diversas normas hablan de ella, “...es
fundamentalmente una nocidén de cardcter econdémico y a veces
politico, de la que no se han establecido sus caracteristicas
especificas y que, en el campo de la economia, se le concibe
como la organizacidédn técnico-econdémica de los factores de
produccién, en especial trabajo, naturaleza y capital, para
obtener bienes y servicios, destinados al consumo, con la
intencién de obtener beneficios"28,

Cuando se trata de empresas del Estado, pierde sus
caracteristicas de obtencidén de 1lucro para abarcar una
finalidad mas amplia, que es atender el interés general, con
independencia de la rentabilidad o utilidad pecunaria. Es
decir, los fines politicos y sociales tienen mas importancia
que los econdémicos.

En la legislacidén mexicana no se utiliza el término empresa
publica como categoria totalizadora. Por el contrario, se

manejan términos que provocan desconcierto, tales como:

27 pcosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. pp. 381 y 384.

28 1bidem. p. 384.
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organismo  descentralizado, entidad puablica, empresa de
participacién estatal mayoritaria o minoritaria, sociedad de
economia mixta y paraestatal.

Segin Acosta Romero, en la Teoria General del Derecho
Administrativo, la empresa publica, desde sus origenes en el
siglo pasado, tienen una <clara orientacién hacia las
estructuras mercantilistas, con modalidades de intervencién
estatal, empero en la actualidad la mayor proporcién adoptan la
forma mercantil y dentro de ésta la que mas frecuentemente se
utiliza, es la sociedad anénima. Sin embargo, esta afirmacién
tiene sus excepciones, pues en México existen empresas publicas
que son controladas directamente ya sea por secretarias de
Estado o Departamentos Administrativos o son organismos
descentralizados.

En este sentido, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes operé directamente la empresa ferroviaria,
Ferrocarriles del Sureste, la cual fue fusionada con el
organismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacicnales de
México. Asimismo, ocurre «con el servicio postal y el
telegrafico que desde un punto de vista econémico pueden
considerarse como  empresas; empero, son servicios que
histéricamente ha prestado y organizado el Estado.

En el caso mexicano, son sociedades mercantiles todas las
qué se constituyan en alguna de las formas que menciona el
articulo primero de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

asi se tiene. a) Sociedad en Nombre Colectivo; b)en Comandita
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Simple; c)en Comandita por Acciones; d)de Responsabilidad
Limitada; e)Andénima, y £)Cooperativas.

Las caracteristicas generales de las empresas publicas son
las siguientes: a)Que el Estado aporte los elementos de
capital, naturaleza, organizacidén, y regule el elemento
trabajo. b)Que se encuentre destinada a producir bienes o
servicios para satisfacer las necesidades colectivas, sin que
ello implique obtener lucro necesariamente. c)Que se encuentre
controlada en su actividad por el Estado, pudiendo sefialar éste
las orientaciones de la misma, d) El régimén es de normas del
Derecho Publico y Privado.

El Estado puede tener participacién dentro de una empresa de
la siguiente manera: 1., “..,Accionista del 100%, como fue el
caso del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. y el Banco
Nacional Pesquero y Portuario; y para cumplir con el requisito
del nUmero minimo de socios que establece la Ley General de
Sociedades Mercantiles, designaba a 4 funcionarios o

dependencias gubernamentales, una accién a cada uno”??,

2. RAccionista de mas del 75%, en este caso tiene mayoria de
votos en las asambleas, nombra Consejeros, Directores y
Administradores. 3. Cuando es accionista del 51% tiene
derecho a nombrar un consejero y un Comisario.

4, Cuando es accionista del 25 al 49%, tiene los derechos

corporativos que le dan sus acciones, pero en las asambleas su

29 Ipidem. p. 387.
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voto es minoritario, teniendo sdélo derecho a nombrar a un
miembro del Consejo y a un Comisario. % si tiene menos del 25%
de acciones sbélo tiene derecho a voz y voto dentro de las
asambleas, a recibir utilidades y a oponerse a las decisiones,
en los casos y en los términos que sefiale la Ley General de
Sociedades Mercantiles.,

De esta forma, si el Estado tiene mas del 51% de las
acciones, y decide en forma trascendental sobre sus
actividades, se refiere a auténticas sociedades mercantiles o
empresa de participacién estatal mayoritaria y; cuando tiene
menos del 50%, «concurriendo con los particulares en la
administracién de la misma, puede denominarse empresas de
participacién estatal minoritaria.

“"La empresa publica no esta vinculada indisolublemente a una
forma juridica especifica. Su estructuracién depende por lo
comin de una decisién coyuntural y del margen de flexibilidad
gue le quiere otorgar el Estado, esto hace indiferente que se
utilicen formas tanto de derecho publico, pfivado o social. En
algunos casos, tratdndose de cilertas actividades, es frecuente
gue se desemboque en un fendémeno de la yuxtaposicidén de
formas”i0.

"La legislacién mexicana sélo indirectamente exige formas
juridicas determinadas: las empresas, puUblicas o privadas,
cuando se trate de instituciones de crédito, aflanzadoras,

bolsas de valores y sociedades de inversidn, deberan

30 Ruiz Massieu, Fco. La Empresa Publica. p. 39.
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constituirse como sociedades andnimas. Esta exigencia propicia
la yuxtaposicién de formas al superponerse al organismo
descentralizado el tipo de sociedad anénimaf la entidad en este
caso nace para el mundo del Derecho cuando el funcionario de la
Administracidén, con base en un acto estatal, cumple las
formalidades que debe observar cualquier particular”3!,

Para Fco. Ruiz Massieu, la empresa publica es una entidad
econdémica personificada en la que el Estade ha contribuildo con
capital por razones de interés publico, social o general. Esa
mocidén, por ende, se integra con los siguientes elementos:
organizacién empresarial, autonomia y personalidad juridica
(salvo el fideicomiso publico y el status de socio para el
Estado o para un ente paraestatal).

Entre los principales objetivos de las Sociedades
Mercantiles del Estado, se pueden mencionar las siguientes:

1. Prestar o administrar un servicio piblico; ejemplo,
Aeroméxico, S.A; Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V; vy
Compafila de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

2. Administrar bienes del Estado, como es el caso de
fideicomisos que tiene Nacional Financiera, S.A., el Banco
Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.A., e Inmobiliaria
Banfoco, S.A.

3. Producir Bienes, por ejemplo Constructora Nacional de

Carros de Ferrocarril, S.A., y Altos Hornos de México, S.A.

31 Ibidem. p. 40
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4. Prestar servicios que no tengan el caracter de servicio
publico, como la Compafiia Operadora de Teatros. S.A., vy
Servicios Forestales, S.A.

5. Realizar actividades en las que se considera que los
particulares no tienen capacidad de inversién, o bien, que no
son productivas, como por ejemplo Altos Hornos de México, S.A.,
y Fabrica de Papel Tuxtepec, S.A.

6. Fomentar nuevas ramas de actividad, o producir bienes
para sustituir importaciones, como Fertilizantes del Istmo,
S.A., Pertilizantes de México, S.A., y Siderurgica Nacional,
S.A.

7. Conservar fuentes de trabajo de empresas quebradas, o
abandonadas, por los particulares, como por ejemplo Compariia
del Real del Monte y Pachuca, S.A.

8. Otro tipo de Sociedad Mercantil de Estado lo constituye
la Sociedad Nacional de Crédito, organizada exclusivamente para
prestar el servicio de Banca y Crédito en los términos del
articulo 28, parrafo 5 de la Constitucién Politica, reformado
segun decreto publicado en el D.O.F. el 17 de noviembre de

1982,

“Del estudio de 1la empresa pﬁblica,' y de su régimen
juridico, se puede observar que la misma no se rige
exclusivamente por normas del Derecho Mercantil, sino que puede
apreciarse un movimiento dindmico, el cual es llamado Derecho

Administrativo Mercantil; pues la Sociedad Andénima de Estado no
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opera dentro de la estructura juridica ortodoxa, ni su
administracién es fiel reflejo de las técnicas privadas de esta
ciencia; es decir intervienen una multiplicidad de factores de
indole politico-administrativo que se reflejan en su régimen
juridico y en su administracién’?,

Las Sociedades Mercantiles del Estado se regulan en cuanto a
su funcionamiento y organizacién por: '
1. Régimen de Derecho Publico:
a) Constitucidén Politica Federal; b)L.O.A.P.F; C)L.F.E.P; d)
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; e)Las Leyes
Orgénicas que las rijan, por ejemplo La Ley Orgénica del Banco
de México o la Ley Orgdnica de Nacional Financiera,

2. Régimen de Derecho Privado:

a) Ley General de Sociedades Mercantiles; b)Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; c¢)Ley Reglamentaria del
Servicio PUblico de Banca y Crédito de 1985 y la Ley General de
Organizaciones vy Actividades Auxiliares 'de Crédito; d)Ley
General de Instituciones de Seguros; e)ley Federal de
Instituciones de Fianzas; f)Ley del Mercado de Valores; g)Ley
de Sociedades de Inversién; h)Cédigo Civil para el D.F;
i)cédigo de Comercio vy, Jj) Ley de Navegacién y Comercio

Maritimo.

32 pcosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho

Administrativo. pp. 396 y 397.
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La Constitucién establece la rectoria del Estade vy lo dota
de amplias facultades para intervenir como regulador de la
economia y del orden social en cuanto a éue es un ente que
planea, conduce, coordina y orienta la actividad econdémica, es
asl que se requiere del universo Jjuridico en el que esta
inmersa la empresa pUblica en sus diferentes etapas histéricas.
De acuerdo con Carrillo Castro, se puede comenzar con el primer
intento de regular a la empresa publica en el ano de 1947 con
la expedicién de la “...Ley para el Control por parte del
Goblerno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal”®,

“Lo que pretendid conceptualizar a un organisme
descentralizado y a las empresas de participacidén estatal,
debido a que estas ultimas requerian un minimo del 51% de
capital o acciones por parte del Estado, Siendo necesario
ordenar los aproximados 158 organismos y empresas estatales
existentes entre 1945 a 195073,

La relacidn que los organismos estatales mantenian con el
gobierno federal era por medio de dos secretarias; la de
Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP) y la de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa. Un aspecto interesante de la ley es
la modalidad de liquidacidén en su art. 12, en el caso de no
realizar funciones de utilidad y competencia con respecto al

sector privado. La liquidacién es una forma de desincorporacion

33 carrillo Castro, Alejandro; Op. Cit., p. 43.
34 Ibidem. p. 43.



C A it

(distinto a la privatizacidn). EBEsto se debld a una politica
proteccionista y en el supuesto de que existiera una
competencia desleal.

Otro esfuerzo por ordenar de manera estructurada el sector
paraestatal fue la expedicidén en 1958 de la “Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado” que destacd la necesidad de
controlar este sector bajo el mando de la Secretaria de
Patrimonio Nacional. De 1958 a 1965 surgieron diversos acuerdos
como reformas a la ley del 58, pero en el afio de 1965 surge una
nueva legislacién; La Ley para el Control. de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, publicada
en enero de 1966. Esta novedosa ley nacidé en gran medida por
los resultados de los reportes, trabajos y estudios llevados a
cabo por la Comisién de Administracién Publica (CAP); que fue
el antecedente directo de la Direccién General de Estudios
Administrativos en las labores de la Reforma Administrativa.

El control que mantuvo la Administracién Publica Federal
Centralizada se llevé a cabo bajo tres secretarias de Estado:
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de Patrimonio Nacional (SPN) y la Secretaria de la
Presidencia; el llamado “Triangule de la eﬁiciencia". De esta
forma, se llega a la década de 1los 70 donde el sector
paraestatal comienza a mostrar reacomodos y novedades en su

estructura y también en sus formas de accién. “El concepto mds
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destacado fue el de la planeacidn; realizando el prirer

35

presupuesto con orientacién pragmatica

“En 1976 se marca una etapa novedosa y compleja en la
existencia de la empresa publica; se publica la Ley Organica de
la Administracién Puablica Federal (LOAPF), la cual destaca que
son entidades paraestatales: 1) Los organismos
descentralizados, 2) Empresas de participacién estatal, 3)
Instituciones Nacionales de Crédito, Organismos Auxiliares de
Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros.y Flanzas y, 4)
Fideicomisos”30,

“Se denomina entidades paraestatales a aquellos organismos
de diferente contexto, que sin formar parte del conjunto de
drganos estrictamente gubernativos del Estado, realizan
actividades socioecondmicas y culturales de la Administracioén
Pablica. Asi las considera la lLey Federal respectiva que divide
a ésta en Administracién PUblica Centralizada” y
“Administracidén Publica Paraestatal”. La primera estd integrada
por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,

los Departamentos Administratives.y la P.G.R., y la segunda por

35 En 1975 se sustituye el presupuesto tradicional por el de
programas y actividades, asi en 1976 se da la iniclativa de
ley del Presupuesto de Egresos de la Federaclén. Ver Carrillo
Castro, Las Empresas Publicas en México. pp. 79 y 80.

36 1,,0.A.P.F. pp. 8 y 9.
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los organismos descentralizados, las ecmpresas de participacién
estatal, las instituciones nacionales de crédito, de seguros y
de fianzas y los fideicomisos. (art. 1 de la LOAPF), Pou
consiguiente, gozan de personalidad juridica vy patrimonio
propio, estando bajo el control del Gobierno Federal, salvo la
U.N.A.M., que tiene plena autonomia”?’,

Con la creacién de a LOAPF se tuvo que reformar el articulo
90 <constitucional, en ella 1los organismos descentralizados
podian ser creados por el Ejecutivo o el Congreso, las empresas
de participacién estatal mayoritaria deberian tener el 50% o
mas de capital social bajo propiedad del Estado; ademés, dichas
entidades tendria personalidad juridica y patrimonio propio.

Una innovacidén en 1la Ley Organica de la Administracién
Piblica FPFederal (LOAPF) fue la sectorizécién, en donde el
ejecutivo, puede agrupar a las entidades paraestatales
atendiendo a sus caracteristicas y actividad, "“...los sectores
serian  coordinados por las secretarias de Estado”™,
(coordinadoras de sector), las cuales tenian que planear,
coordinar y evaluar las operaciones de las entidades a su
cargo. Es claro que se deseaba una relacién mas congruente
entre el sector central y el paraestatal para incorporarse a la
planeacidén nacional. “Con la expedicién de la LOAPF la empresa

publica quedaba delimitada por las siguientes leyes

37 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional;

Garantias y Amparo. pp. 142 y 143.

38 carrillo Landeros, Ramiro. Metodologia y Administracién,
p. 280.




principalmente: La Ley General de Deuda Pidblica, La Ley de
Presupuesto y Gasto Federal y la Ley para el Control de
Organismos y Empresas de Participacién Estatal”.?

Con la LOAPF se pudo establecer la regularizacién juridica

"W

de la empresa publica, pues antes “.,..no existia un titulo
genérico con el que se denominara a los  organismos
descentralizados y a las empresas de participacién estatal”0,
En 1987 surge la Ley FPederal de Entidades Paraestatales
actualmente vigente, que presenta un marco juridico amplio vy
conceptualizado de los organismos correspondientes al sector
paraestatal. Esta ley debe entenderse como producto de la
evolucién de las legislaciones antecesoras y de la experiencia
obtenida a través de los afos. El llamado “I'riangulo de la
eficiencia” es sustituido por las secretarias globalizadoras,
como: la SHCP, la extinta SPP y la SECOGEF, asi como las
coordinadoras de sector que les corresponde la coordinacién de
entidades en especifico. (art. 10). *"“...Las empresas de
participacién estatal contenidas en la ley estén plenamente
identificadas en cuanto a su régimen juridico en lo que se
refiere a las siguientes caracteristicas"!:

a)Que la Administracién Piblica Central sea propiletaria del 50%

o mas 2el capital social.

39 pe la Madrid, Miguel. La Regularizacién de la Empresa
Piblica

en México en comercio exterior, marzo 1980. p. 278,

40 praga, Gabino. Derecho Administrativo, p. 198,
41 Ibidem, p. 204.
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b)Que exista dentroc de su capital social acciones de serie

especial suscritas por el Gobierno Federal,

¢)El Gobierno Federal puede nombrar a la mayoria de los

miembros
del consejo de Administracién.

Con dichas caracteristicas y la conceptualizacion de empresa
publica ge tiene una visidn mas completa tanto administrativa
como juridicamente. La ley es novedosa en su contenido juridico
porque muestra una nueva realidad politica vy econdmica al
mencionar la desincorporacién, disolucién, enajenacioén,
liquidacidén o fusién de empresas publicas que no resulte
conveniente conservar, de acuerdo con los articulos (32, 39 vy
68) .

La inclusidén de 1la desincorporacidén no es extraia, es
producto de cuatro documentos previos a la promulgacidén de la
ley: La tesis de campafia de Miguel de la Madrid (MMM 1982~
1988), el foro de consulta popular de la empresa publica, el
discurso de toma de posesidén de MMH y el “Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 que contempld la eficiencia necesaria, los
lineamientos de desincorporacién vy pér primera vez en un

documento oficial nacional se contempla la venta de empresas

publicas”, % es decir su privatizacién.

42 pjan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p. 179.
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“El articule 1 de la presente ley, reglamentaria en lo

conducente del art, 90 constitucional tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la administracién Pablica Federal”".

Las relaciones del Ejecutivo, o de sus dependencias, con las

entidades paraestatales, en cuanto unidades complementarias de

n

la Administracién Pablica, se sujetardn a la LEFEP. y su
disposiciones reglamentarias y, s6lo en lo no previsto, a otras
disposiciones seqgin la materia que corresponda.

El articulo 2 sefala que son entidades paraestatales las que
con tal caracter determine la LOAPF; “El articulo 4 seflala que
el Banco de México, Las Sociedades Naclonales de Crédito, las
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, los Fondos vy
Fideicomisos PuUblicos de fomento, asi como las entidades
paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan
sujetas en cu;nto a su constitucidn, organizacioén,
funcionamiento, control, evaluacién, y regulacién a su
legislacién especifica”™,

Bl art. 6 considera como areas estratégicas las expresamente
determinadas en el pdarrafo cuarto del art. 28 de - la
constitucién Politica de los E.U.M. (El cual ya fue analizado

en este capitulo). Asimismo, se consideran Aareas estratégicas

43 1,,0.A.P.F., p 58
44 1pidem. p. 59.
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las que se establezcan en los términos de los articulos 25, 26
y 28 de la propila Constitucidén, particularmente las tendientes
a la satisfaccién de los intereses nacionales y necesldades
populares.

El articulo 8 manifiesta que corresponde a los titulares de
las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
encargados de la coordinacién de los sectores; establecer
politicas de desarrollo para las entidades del  sector
correspondiente, coordinar la programacién y presupuestacidn de
conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de
gasto y financiamiento previamente establecidas y autorizadas,
conocer la operacién y evaluar los resultados de las entidades
paraestatales y las demds atribuciones que les conceda la ley.

Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestién
para el cabal cumplimiento de su objeto, y de las metas
seflaladas en sus programas, Contando con una administracién
agil y eficiente y se sujetardn a los sistemas de control
establecidos por la L.F.E.P. y en lo que no se oponga a ésta a

los demds que se relacionen con la Administracién Publica. De

acuerdo con el articulo 2 de dicha ley.

paxa efectos de mejor administracién y legalidad de los
diversos procedimientos operacionales incluidos en la Ley

Federal de Entidades Paraestatales, el régimen del Presidente
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Salinas, publica en el mes de enero de 1990 el “Reglamento de
la Ley Federal de las FEntidades Paraestatales’” Lla cual es la
Gltima y mas reciente legislacién referente al ambito estatal,
una facultad que otorga la Constitucidén (art. 89) al Ejecutivo
Federal. Ademds de la ley, el reglamento tiene como fuentes el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Naclonal de
Modernizacién de la Empresa Publica 1990-1994., E1 PND, menciona
los cuatro criterios de desincorporacidn:
“...liquidacién o extincién, fusidén, transferencia a gobiernos
y la venta de &reas no prioritarias ni estratégicas al sector
social o privado; éstos son sefalados en el Programa aunque a
diferencia del PND expone sus lineas de accién, responsables,
fechas, limites y el respeto a los trabajadores vy accionistas’%,
El proceso legal ‘géké desincorporar ‘alguna entidad esta
contemplado dentro de los articulos 5 al 13, de la LFEP de la
siguiente forma:
1. La coordinadora de sector y 1la Comisidn intersecretarial
Gasto-financiamiento propone a la SHCP la desincorporacidén para
que sea considerado por el Ejecutivo Federal.
2. Una vez que se decida la enajenacién de titulos del Gobierno
Federal, se asigna a la SHCP, o a la coordinadora de sector
seqin sea el caso Y a la Sociedad Nacional de Crédito (SNC) la
cual es responsable de realizar la enajenacidén. Esta efectia

una evaluacién técnico-financiera a la entidad en cuestién,

45 Programa Nacional de Modernizacidén de la Empresa Publica,
1990-1994. SECOGEF, pp. 26 y 27.
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tomando en cuenta los  estados financileros previamente
dictaminados por un auditor designado por la SECOGEEF pata
determinar las condiciones de venta,
3. Por uUltimo el reglamento seflala que concluida la
desincorporacidén (en cualquiera de sus cuatro criterios) la
coordinadora de sector informard en un plazo no mayor de 30 a
la SHCP para dar notificacién a la relacidn de entidades
paraestatales cada ano publicadas.

De esta forma, la empresa puUblica cumple sus funciones
legales referentes a su actuacion y desincorporacidn, las

técnicas y formas serdn motivo de un capitule aparte.

El contexto internacional en los primeros 3 afios del sexenio

del Lic. Echeverria Alvarez (1970-1976) se modificd la politica
gubernamental producto de los problemas monetarios que
estallaron a finales de 1973 y principios de 1974, provocado
entre otras cosas por el fin de la guerra de Vietnam, lo cual
generd una profunda crisis mundial. “Las decisiones adoptadas
por el régimen fueron elevar el gasto puablico provocando un
aumento de precios y un déficit en la balanza de pagos’%, Ppor
lo que el sector empresarial reacciond cuestiohando los

subsidios otorgados para proteger el empleo y los salarios. En

46 mello M., Carlos. La Politica Econdémica en México 1970 a
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conjunto se daria un proteccionismo industrial como parte del
modelé de sustitucidon de importaciones.

“La empresa publica comenzé a presentar un crecimiento de-
sordenado pasando de 491 organismos en 1970 a 845 para 1976. Se
agregaron 354 empresas publicas que haclendo una comparaciodn
con la historia nacional en tan solo 6 afios se crearon un poco
mas de 3 veces el numero de empresas que se suscitaron de 1917
a 1945, La burocracia sufridé un crecimiento del 80.7% al igual
que el gasto publico, también las empresas controladas
presupuestalmente se elevaron de un 26.3% en 1971 a 42.5% en
1976" respecto al PIB. La situacién financiera de la empresa
publica mostré un déficit que crecidé en 3.566% de 1970 a
1976”47, Esto se debid a que éstas fueron destinatarias del
crédito externo y, a una politica de mantener bajos los precios
y tarifas de sus organismos respecto al costo de sus
operaciones, lo que generd numerosos subsidios, presentando
nulo ahorro) minima inversién vy, en consecuencia una
descapitalizacidén creciente,

Durante el sexenio del Lic. José Lépez Portillo (1976-1982)
se quiso contrarrestar la deficlente situacldén de la empresa
piblica, al eliminar subsidios excesivos cén base en el Plan
Global de Desarrollo (1980-1982), por lo que se da comienzo el
Sistema Nacional de Planeaclén con el objeto de instrumentar,

coordinar y articular los mecanismos del Gobierno Federal para

47 nlegria, Rosa Luz, et al. Empresas Publicas en coleccioén
Seminarios N° 7, p. 17.
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enfrentar los retos que imperaban. El propésito era “ganar” la
confianza del sector empresarial que fue tan desgastada durante
el sexenio de Echeverria. Es en este sentido cuando nace la
Alianza para la Produccidén con la concertacién entre las
acciones del sector publico, privado y social, seqgin el 22¢
punto del Plan Global.

La estrategia para superar la crisis fue el punto 10° del
Plan Global: en donde el petrdleo era la principal palanca de
desarrollo. Esto se debid a los descubrimientos realizados en
1973 de mantos petroleros en el sureste del pals. Por lo que la
exportacidén de dicho recurso pasé de un 50% en 1976 a un 76% en
1982, La economia mexicana dependia basicamente de este
energético, al captar ingresos via venta de productos
petroleros logrando amortizar durante el primer afio parte de la
deuda externa.

En 1980 1la inflacidén se acelerd, se elevaron las tasas de
interés internacionales y decayé el sector manufacturero. Asi
los precios ofrecidos por 1las empresas publicas se rezagaron
constantemente respecto al indice general de precios por no
querer alentar la inflacidn, sin embargo, se redujo la capacidad
de autofinanciamiento de las empresas publicas, las cuales se
endeudaron notablemente. Aunado al mal manejo administrative de
las mismas que ocasiond una elevada corrupcidn y como saldo, un
sexenio critico.

“"La empresa publica aumenté en numero por la compra de

privadas que estaban en situaciones financieras criticas vy



deficitarias, lo que se pretendia era proteger el cmplec y la
productividad. Asi como la creacidn de nuevas - empresas Y
organismos y el ingreso de la Banca Comercial a través de las
Sociedades Nacionales de Crédito (56 instituciones), producto
de adquisiciones, c¢reaciones y cotizaciones; pasando de 8495
empresas en 1976 a 1,155 para 1982748,

Ante tal situacién del sector paraestatal y de las politicas
econdmicas adoptadas, la presencia y actividad de la empresa
piblica llegd a ponerse en tela de juicio, incluso a impugnar
el resultado de los objetivos para las que fueron creadas,
cuestionando si eran una efectiva palanca de desarrollo, “...el
rédpido desarrollo econdmico llegaba a su fin y las empresas

estatales no podrian ya desarrollarse como lo habian hecho en

afios previos”¥?,

El México actual seria distinto sin la participacién de las
entidades paraestatales en el sector productivo, en la salud, la
vivienda, la educacién y el abasto popular. Por lo, tanto es
indiscutible su importancia como puntal de la rectoria del
Estado y de la mejor conduccioén de los procesos politicos vy

sociales en su conjunto. Segun Ruiz Duerias hay que recordar gue

48 pjchardo Pagaza, Ignacio. Reestructuracién del Sector

paraestatal, en Cuadernos de Renovacién Nacional IV, p. 15,
9 Ibidem. p. 15.



éstas fueron un eficaz instrumento que permitié socializar la

demanda sin socializar la produccién.

Pretender realizar una comparacién entre la empresa puablica
y la privada es errdéneo, debido a que la primera tiene una
vocacién eminentemente social y politica, mientras la segunda
tiene un fin econdémico y se rige por las leyes del mercado al
buscar las mayores ganancias posibles. Entonces, para evaluar a
la empresa publica no deben de evaluarse Gnicamente los
aspectos econdémicos, sino también su valor politico y sobre
todo social. Ademas de que estd limitada en sus actividades por
las decisiones de la politica gubernamental como por ejemplo la
linea de produccidén y 1la politica de preclos y tarifas. Su
productividad se mide en el bienestar colectivo y en su ayuda a

lograr el desarrollo integral del pais.
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demanda sin socializar la produccidn,
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lograr el desarrollo integral del pais.



El sector paraestatal tiene gran influencia en rubros

econdmicos, politicos y sociales; como la creacldn de fuentes
de trabajo y evitar el cierre de otras; en el crecimiento
econdmico al participar en los sectores estratéglcos que
promueve e impulsa; en los precios al proporcionar servicios
publicos accesibles para las mayorias; en la distribucidén del
ingreso; en el equilibrio sectorial y en la regulacién de
mercados para evitar abusos y monopolios; y en el desarrollo

regional.

Es de vital importancia para el Estado y los fines de éste,
su operacién en sectores estratégicos y prioritarios para
fortalecer 1la autonomia y soberania nacional. Asi, las
paraestatales deben de ser abordadas desde un analisis politico
y social y no solamente econémico, hay que recordar que el
término paraestatal indica que las entidades englobadas en él
son paralelas a la accidén del Estado,.junto con el cual buscan

la realizaciédn del Proyecto Nacional.




Es conveniente presentar una definicién precisa acerca de

lo que se entiende por neoliberalismo, puesto que es un vocablo
recurrente en nuestros dias.“...Los tedricos de la Escuela de
Turin, coinciden en distinguir en dos niveles el concepto vy
sentido del término, primero desde el punto de vista préactico
politico lo llaman neoconservadurismo y segundo, reservan paxra
el andlisis tedrico la expresidén neoliberal. A nivel teoria el
liberalismo jamds murid, porque sus principales ideales estén
indisolublemente ligados con el surgimiento de las sociedades
modernas que se basan en el principio individual.

El liberalismo es una teoria de los derechos civiles, como
la libertad de pensamiento, de expresidn, de asociacién, de
palabra, de culto, son libertades y garantias individuales que
deben caracterizar la vida social moderna. Mientras dque el
conservadurismo inicia de la acumulacién de efectos negativos
que dejaron las politicas sociales que el Estado Asistencial y
su economia de bienestar instrumentaron para la satisfaccidn de
las demandas y derechos sociales"¥0,

En el enfoque neoliberal, un denominador comun es el
mercado, el cual debe contener diversos requisitos siendo el
principal la produccidén y reproduccién del sistema capitalista

en donde se da vital importancia a la propiedad privada. De

50 Campuzano Paniagua, Gabriel. "Retroceso, Un Cambio Aieno ala
Historia Nacional (La Privatizacion de Empresas Plblicas),
seccion IDEAS del periodico Excélsior. 8 de octubre de 1991.




esta manera, la privatizacion es condicidén basica y necesaria
para el libre accionar de los particulares en donde el
crecimiento de la economia se centra en el desarrollo de éstos,
en conjuncién con una politica basada en la disminucidn del
sector publico en el campo econémico, en las regulaciones y en
los controles que tiene el gobierno sobre éstos para promover
de esta forma la competencia en los mercados nacionales e
internacionales, segun los partidarios de dicha teoria.

Antes de 1985 la palabra “reprivatizacién” no existia en los
diccionarios, el «concepto se presenta en los escenarios
politicos cuando las tesis keynesianas y marxistas no logran
dar respuesta a la crisis econdémica que acontecid en el mundo a
principios de los afos 80, segin sus promotores reprivatizar
contiene la ideologia del pragmatismo (obtener el maximo

provecho de los recursos humanos, financieros y materiales), de

la eficacla y la competencia.

Al analizar la venta de las empresas publicas surge una
pregunta logica, ¢Qué es la privatizacién? A lo gue varios
autores contestan de la siguiente manera: Segqin Savas “La

privatizacién es el acto de reducir el papel del gobierno o

aumentar la funcidén del sector privado, en una actividad o en
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la propiedad de los bienes”’ Lo gque se pretende es disminuir la

actividad gubernamental para aumentar el del particular, pues
ésta es la mejor forma de limitar al gobilerno, segun este autor
para satisfacer funciones sociales de manera eficaz, eficiente
y equitativa, el gobierno s6lo debe proveer bienes colectivos vy
no producirlos porque lo realiza de forma ineficiente. Este
autor es un promotor ferviente de la privatizacién pues su
experiencia laboral lo coloca en la administracién publica
norteamericana desde los afios 70 hasta la presidencia de Ronald
Reagan.

Otra definicién de la privatizacién la da Steve Hanke,
coordinador de la Conferencia sobre dicho tema llevada a cabo
en febrero de 1986 en Washington, D.C; EUA, esta fue
patrbcinada por la United States Agency for International
Development (AID). SegGn este autor la “...privatizacién es la
transferencia de los bienes y funciones de servicio del sector
publico al privado, abarcando actividades como la venta de
empresas propiedad del Estado Yy la subcontratacidén de servicios
publicos con contratistas particulares”’2. Un autor mas agrega
que privatizar no se limita a la venta de una empresa publica
sino que es necesario liberarla y ponerla en optimes
condiciones para el mercado al que se destinara.

Segun Torres Ortiz y Loreto, “...La privatizacién puede

abarcar cinco grandes tipos, que van de menor a mayor grado:

51 Savas, E.S. Privatizacion: La clave de un mejor gobierno. p 17

52 Hanke, Steve. Privatizacién y Desarrollo. p. 16.




1. Privatizacién de la gestidn: Es un primer acevcamientc,
buscando la eficacia.

2. La desregulacidén y eliminacién de diseminaciones en el
mercado, busca crear un mercado dptimo-competitive que no
desemboque en un monopolio.

3. Privatizacién “incentiva”. Consta en incentivar a los
particulares para gque provean un bien y servicio.

4, Privatizacién “parcial”. Es cuando el Estado emite accilones
gue sean compradas por particulares sin dejar de ser
mayoritariamente publico.

5. Privatizacidén “estricta”. Es la posibilidad abierta de
vender empresas y participaciones pablicas”®},

Segun los promotores de la privatizacién, ésta es el acto de
vender empresas publicas a compradoreg privados  tanto
nacionales como extranjeros con el objeto de presentar eficacia
y competitividad en un mercado liberalizado. Su importancia
responde a dos grandes vertientes: En el campo politico-
adminiétrétivof”es una -herramienta econémica que responde a un
mercado internacional mas dindmico y complejo. Y como politica
adquiere importancia el discurso politico en donde se le da
mayor interés a la “nueva’” ideologia de los 80.

. La privatizacidén tiene lmportancia en el contexto econdmico
internacional, en América Latina la actividad econdémica de las

empresas publicas aumenté al igual que el gasto publico. El

93 Torres Ortiz. La Privatizacion en los paises en vias de
Desarrolio. pp. 245 y 246.




sector paraestatal en general demostrd un déficiv fiscal del 6
al 15% en los afos 70, A su vez, ante el reacomodo cconémico
mundial se encontrdé con dificultades para responder a las
nuevas condiciones comerciales del mercado, segun sus
promotores, el Estado no tiene superioridad alguna para hacerlo
mejor que los agentes privados. Asimismo, el fendmeno
privatizador cuenta con la creciente influencia que desarrollan
los organismos financieros como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco Mundial (BM) que pugnan para
que los paises deudores se comprometan a reducir sus gastos
gubernamentales. Asi como la experiencia desarrollada en paises
industrializados como EUA, Francia y Gran Bretafia entre otros,
en su afan de encontrar una respuesta a sus déficits fiscales y
tener competitividad en el mercado. Sin embargo, ha tomado un

tardio auge en los paises subdesarrollados, con lo que aumenta

si1 universalidad y su aplicacién.

En los paises industrializados comienza la difusién de la
privatizacién con Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald
Reagan en Estados Unidos, "...este altimo Ffirmdé en 1982 una
orden ejecutoria donde se sefialaba la necesidad de vender a

particulares los bienes no prioritarios del Gobierno Federal”,

54 Hanke, Steve. La Opcion de la Privatizacion: Analisis.En
Revista Perspectivas Econdmicas. No. 55. pp. 14y 15.
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También en 1987, se muestra el proyecto privatizador ids
importante de este pais, “...destacande el despacho de
comercializadoras de rescrvas petroleras rurales, cancelacion
de subsidios al sistema ferroviarrio AMTRAK y el programa de
satélites LANDSAT, entre otros”’ . Este interés se derivéd de los
trabajos que llevd a cabo la conocida “Grace Comission’” agencia
gubernamental que presentd reportes en formé de diagnéstico de
algunas areas que recomendaba privatizar, utilizando argumentos
pragmaticos como ahorros del gasto federal e ingresos al mismo.

Francia es un pals que cobra interés por sus antecedentes
nacionalizadores de empresas y su destacada participacién en la
economia. Francois Miterrand 1llegd al poder porgque era
candidato del PSF., fue en su momento el lider representativo
de los grupos de izquierda incluso de aquellos partidos
politicos que llevaron a cabo las nacionalizaciones. Sin
embargo, al aumentar el namero de empresas se comenzd a
establecer un control mas preciso del sector paraestatal en
busca de mayor eficacia para en su’ momento oportuno
desnacicnalizarlas y después reprivatizarlas en caso necesario.
“...La desnacionalizacién la concretd Jaques Chirac al iniciar
un programa de venta de empresas, las primeras se dieron con
cautela a través de la Bolsa de Paris dando como consecuencia

ingresos al Estado y otra parte se vendid a los trabajadores de

55 |pidem. p. 15
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las empresas aunque en menor medida, como fue el caso de la
televisora TF-1"3%,

El Estado colocd acciones en la Bolsa con el objeto de
diversificar sus compradores y evitar un posible monopolio.
“,..Entre 1981 y 1985 se obtuvo un ingreso neto de recursos por
5 billones de ddélares, con lo que aumentd sus recursos
financieros y por ende disminuyé su gasto en ese periodo. Para
atraer a los potenciales compradores de acciones de empresas
estas se vendieron a un precio mas bajo de su valor real,
buscando gue los accionistas fueran preferentemente franceses,
pues en la Comunidad Econémica Europea todavia existe un
proteccionismo excesivo”97,

Las empresas reprivatizadas mas destacadas fueron: “...La
Agencia Haras, Compagnie Generale d’ Electricité, Compagnie de
Constructions Telephoniques, siendo todas ellas compradas con
un minimo porcentaje extranjero y sindical (Ver anexo 1). Desde
1986 el primer ministro Chirac hizo de la privatizacién una
constante de su trabajo, abarcande bancos, seguros, casas
financieras y grupos industriales”s8,

“Los grandes obstaculos que tuve Francia para llevar acabo
la privatizacién fue el temor al posible desempleo pues la
participacién de la empresa publica es de un 33% respecto al

PIB en diversas d4reas de la economia, como son; correos,

56 Ruiz, D. Jorge. Empresa Publica.p. 29.
57 Ibidem. p. 363.

58 Young, Peter. Privatization around the world. En Perspects
for Privatization. pp. 190y 191.
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telecomunicaciones, electricidad, gas, carban, acrolineas,
acero, industria automotriz (50%) 7% £l problema del desempleo vy
las pugnas con los sindicatos se debe a que las empresas al
tener una nueva administracidén, buscara reducir los costos, lo
gue en ocasiones se Lraduce enh un recorte de personal, pues
tienden a ocupar al menor numero posible de personas.

Por otra parte, en Gran Bretafia llega al poder la ministra
conservadora Margaret Tatcher en 1979, y uno de sus objetivos
principales fue reducir el gasto plblico, los subsidios y el
déficit fiscal; dicha meta ocasiondé descontento laboral vy
protestas de los conservadores ante la posible desaparicién de
empresas estatales. Esto se dio a conocer como el “minimalist
state”; su ministro de finanzas lo resumidé asi el mejor
gobierno con el minimo gobierno. Las empresas privatizadas més
importantes fueron; en el sector de‘ los servicios: British
Telecom, British Airways,British Raid, Associated British
Ports, British Gas Co. National Bus, Co. y British Airports. En
el sector industrial:; National Enterprise Board, Rolls Royce,
Jaguar, British Sugar Co.,Sealink, British Shipbuilder vy
British Steel (Ver anexo 2). El Estado conservd los
hidrocarburos (aunque no todos), estas empresas se rigen bajo
la oferta y la demanda del mercado con precios internacionales.
Cuatro areas pueden llegar a privatizarse: Como el Carbédn,

Ferrocarriles, Correos y la Energia Nuclear.

59 Rudolph, Barbara. Up for Grabs. en Time magazine,april 8,
1991. p. 24.
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Los obstaculos en Francia y Gran Bretafa para la
reprivatizacién fueron .los sindicatos, sobre todo en el segundo
pais, con el Partido Laborista (principal fuerza opositora de
los conservadores), Partidos Sccialistas y grupos
independientes, en donde la discusidn era en torno a gquién se
iba a encargar de la mayoria?, pues el Estado tiene que cumplir
con sus objetivos de mitigar la escasez y el conflicto social.
Ademés de un problema de aplicacidén que se debid al nulo apoyo
que tuvo Thatcher entre 1981 y 1982 por no haber llevado a cabo
una campafa efectiva de informacidén y apoyo a su programa

privatizador entre la poblacidén. Por otra parte, Los

consumidores temieron la calidad de los productos o servicios y

de los precios de éstos.

En Gran Bretafia, la oferta de bienes y servicios por parte
de las empresas puUblicas se remonta al siglo pasado, aunque el
fenémeno de las nacionalizaciones se da a partir de la
reconstruccidén nacional a raiz de la Sequnda Guerra Mundial. El
Partido Laborista es el promotor de la nacionalizacidn;
mientras que el Conservador cuestiona esta medida pero en
ciertos casos los ha llegado aceptar, como acontecidé con la
administracién Healt que realizd diversas nacionalizaciones,
mientras el sector paraestatal es controlado por las public
corporations con legislaciones que tipifican su actuacién y

estructura de las mismas. Sin embargo, el proceso privatizador
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se remonta al ano de 1975, aungue se da de manera mas profunda
a partir de 1982. Segin sus partidarios esta pollitica fue
necesaria si se toma en cuenta que el sector publice tuvo un
déficit de 6% en 1982.

Las formas como privatiza Gran Bretafa es a través de
métodos diferentes, pero todas orientadas a Lliberalizar el
mercado, obtener franquicias, y desnacionalizaciones para
devolver empresas a la iniciativa privada. Sin embargo, tuvo
muchas presiones y criticas sobre todo de sectores pragmaticos,
partidistas y de comercio. Como instrumento politico el Partido
Conservador la utiliza para desacreditar al Partido Laborista y
Socialista, y con esto neutralizar las criticas al observarse
resultados favorables.

En el proceso privatizador, la Bolsa de Valores es un medio
eficaz de vender acclones estatales al pﬂblico sobre todo a los
empleados de la empresa en cuestidn, de esta forma se incluye a
un sector importante y renuente a dicha politica. Sin embargo,
debe‘recordarse que en el Reino Unido la venta comenzd hace
mucho tiempo, teniendo poca aceptacién, en ese entonces se le
llamaba desnacionalizacién y segin John Redwood era un juego de
tenis de mesa entre los partidos socialista y conservador.
Durante 30 anos, la pelota més comin fue la industria del
acero,

A comienzos de los afios 70, gand las elecciones el gobierno
conservador de Edward Heath, y éste se comprometié con la

economia del 1libre mercado, de esta forma devolvidé varias
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empresas de bebidas de Carlisle al sector privado, ademds de
una agencia de viajes, pero en realldad no era buen momento para
privatizar, por los programas de control en ticmpos de paz
sobre la economia. Posteriormente, entre 1974 vy 1979, el
programa comenzé timidamente; al vender fécilmente algunas
acciones de British Petroleum, que ya era una compafiia

cotizada.

“Entre 1981 y 1982 ain no se sabia si el movimiento iba a
cobrar impetu o era un poco de ideologia y escasa acumulacidn
de dinero. En esta etapa hubo poco apoyo publico, la
popularidad de los conservadores cala, la poblacién no estaba
convencida de que la vida seria mejor con la introduccién de la
competencia”td,

Algunas privatizaciones siguieron con relativo éxito y otras
con mucho mas como un astillero que se especializaba en la
construccién de naves para el Mar del Note, ubicado en Lithgow,
Escocia, que iba a cerrar porque no vela posibilidades de
prevenir las pérdidas ni salvar los trabajos, por lo que se le
dio una oportunidad al sector privado pero los nuevos duefios
ofrecieron un alto precio, por lo qgue se colocd a los empleados
y a la gerencia bajo una nueva compafila con expériencia
gerencial probada; los trabajadores aceptaron, dando como
resultado un astillero en marcha y mas productivo que en el

momento de su cierre inminente. En otras ocasiones, el gobierno

60 Hanke, Steve. Privatizacion y Desarrollo. p. 180.
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realizd pagos, se permitid ofertas negativas cuando 1los blenes
eran poco rentables. De lo c¢ontrario, se realizarian enormes
gastos para cerrar la empresa que pueden exceder la propuesta
negativa, o pueden darse pérdidas afios tras afio. En alqunos

casos los mejores arreglos fueron donde no s

~

> percibieron
ganancias o fue necesario hacer pagos.

Otro ejemplo importante fue la British Telecom, el cual fue
distinto en cuanto a estilo, bajo la direccién de Sir Keith
Joseph, el ministro de industria, pues sus asesores sostenian
que era necesario abrir la competencia dentro de la industria,
como una prueba de mercado en los servicios que proveia y los
precios que cobraba. En ese entonces, no se tuvo confianza en
la venta, pero los resultados mostraban grandes beneficios pues
de repente, habia 40 6 50 modelos de teléfonos para comprar o
rentar., “El precio de llamada entre ciudades caeria hasta en un
30% frente a la competencia, y no habria tantos aumentos de
tarifa, ahora bajo un nuevo sistema requlatorio de precios,
seria menor que la tasa de inflacidén; antes, casi siempre
fueron mayores”!,

En sintesis, el programa de privatizacidén britanico se
caracterizd por:

a) Disminuir el gasto del sector publico; reduccidén del déficit
fiscal y minima elevacidén de las tasas impositivas al consumo.
b) Resolucidn de los conflictos existentes entre la

: s

desnacionalizacién con una congruente liberalizacién del

61 Hanke, Steve. Privatizacion y Desarrolio. p. 182.
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mercade para gue actie libre y eficazmente la iniciativa
privada.
c) Llevar a cabo el llamado “capitalismo popular” para motivar
a los individuos que no simpatizan . con el programa
privatizador, con el objetivo de hacerlos participes del mismo.
El éxito momenténeo se debidé a un clima favorable, es decir,
a un mercado de capital desarrollado en comparacién con los
paises menos industrializados, ademas de contar con el apoyo de
sectores comerciales, partidistas y pragmaticos; y a la
inclusién de disidentes y a las relaciones de libre comercio
con
economias industrializadas de occidente y sobre todo una

democracia estable., Y sobre todo del apoyo decisivo de la

exprimera ministra Margaret Tatcher.

Las nacionalizaciones se iniciaron después de la Segunda
Guerra Mundial como estrategia de la reconstruccién nacional,
su exponente mas destacado fue el general Charles de Gaulle. La
ola nacionalizadora abarcé el sector financiero, energético,
transportista, automotriz, y aerolineas. Con Francois Miterrand
se da otro impulso a la participacién del Estado provocando un
aumento del gasto estatal pues los precios y tarifas estaban
disefadas para abarcar todos los sectores de la poblacién. A

pesar de ser un gasto fuerte, las empresas publicas francesas
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lograron ser competitivas vy con tecnologia de punta. Sin
embargo, su situacién financiera comenzd a decaer a partir de
1980 siendo poco rentables; con pérdidas y continuos déficits
fiscales.

Tres factores dieron origen al proceso de privatizacilén:

1) La reduccién de personal que tuvo que llevarse en las
empresas publicas por la modernizacién industrial.

2) Las aportaciones de capital fueron inferiores al monto de
las pérdidas sufridas.

3) La desinversién provocd trastornos econdémicos y deuda
externa.

Pese a lo anterior, la doctrina jufidica francesa no
contemplaba la liquidacién de empresas publicas sbélo la
privatizacién de las mismas, al momento de dejar de cumplir con
sus funciones originales pues su creacidén es provisional. Asi,
los socialistas como Miterrand tuvieron que apoyar el programa
privatizador de Chirac.

Las privatizaciones se presentan a nivel federal y local, en
el primero, estd una empresa nacilonal: Saint Gobain y Bangque
Paris. El método mas recurrido es el mercado y las franquicias;
al igual que el sequndo donde estén 16 servicios municipales de
la Ciudad de Paris (Ver anexo 1). Dicha campana fue exitosa
debido a la difusién y al resultado favorable que se tuvo en
Gran Bretafa. FEmpero, los opositores mas renuentes fueron
académicos, burédcratas, sindicatos y algunos intelectuales de

izquierda.
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Para la venta de empresas publicas éstas tuvieron que
presentar condiciones financieras favorables para tener
compradores. Por otra parte, la Bolsa de Valores de Paris fue
un método iddéneo para incluir a los trabajadores a este proceso
y establecer un “capitalismo-popular”; como ejemplo se puede
mencionar la venta del 10% de acciones a los trabajadores de
una compafiia televisora, dando un precio por debajo de su valor
real, Este procedimiento tuvo éxito hasta e; afio de 1987 cuando
se registrd una crisis bursatil,

Los objetivos del programa francés fueron: Ingresos de
efectivo, reduccién del gasto publico, desarrollar la
industria, estimular la inversién extranjera, buscar la
eficiencia operacional vy desarrollar en el publico una
educacién en asuntos financieros.

Las - semejanzas del proceso privatizador de Gran Bretafia y
Francia son:

1) Ambos son paises industrializados, «con capacidad de
desarrollar tecnologia propia.

2). E1l sector paraestatal es menor, comparado con el de los
paises en vias de desarrollo.

3) Han desarrollado histéricamente lo que se podria llamar “un
mercado de capital”.

4) Las ventas de empresas estatales no tocan el nervio de
afectar el desenvolvimiento del Estado.

5) Existe un apoyo gubernamental y una campafia publicitaria méas

transparente.
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En Gran Bretaha, la filosofia pragmética de la privatizacion

y reprivatizacién tuvo el apoyo de la ex primer ministra
Margaret Tatcher, su secretario de finanzas John Moore y del
ala reaccionaria del Partido Conservador, 16 cual dio origen al
modelo del “thacherismo”. Asimismo de los organismos promotores
de la privatizacién como lo fueron: El Instituto para estudios
Fiscales Britdnicos, firmas Bancarias Suizas, alemanas,
austriacas, holandesas y un importante ejecutivo del Banco
Londinense N. M. Rotschild and Sons Ltd; y el encargado de las
privatizaciones internacionales; John Redwood. Y también el
realizador del programa: Sir Keith Joseph ministro de industria
junto con la tesoreria de Gran Bretafia. Por otra parte, estan
los empleados que son integrados al proceso. Aunque no hay que
olvidar que el Trade Unidén Congress (TUC) y el Post Office
Enginnering Unién (POEU) que en esencia son defensores de los
intereses sindicales y contrarios a la venta de empresas
publicas. En situacién similar estdn el Partido Laborista y el
Socialista, empero éstos fueron neutralizados por los
resultados inmediatos que en su momento (en 1980) mostré la
privatizacidn.

En Francia los promotores del proceso fueron el ministro
conservador Jaques Chirac, presidente de la Banca y de empresas
publicas, la Asamblea Nacional y la Comisidén de privatizacién
vigente hasta marzo de 1991. Por otra parte a nivel

internacional, Gran Bretafa y el gobierno francés fueron paises
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que estuvieron inmersos en los programas de la United Nations
Development Program (promotores de la privatizacién), ademas del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Agency For International Development y conferencistas, los
cuales promueven aplicar medidas econdémicas en favor del libre
mercado, desestimando las fuerzas productivas internas y, los
graves riesgos politicos-sociales que puede causar la

privatizacién entendida como un instrumento del neoliberalismo

en la que subyace la ley del mas poderoso.

El FMI y el BM comienzan a operar al finalizar la Segunda
Guerra Mundial como respuesta a la crisis econémica de la pos
guerra. El primero, es un organismo intergubernamental con sede
en Washington, D.C.; EUA, compuesto por diversos palses, entre
ellos México que fue miembro fundador, los cuales aportan
cuotas, y quien aporta mayor cantidad de capital tiene mayoria
de votos y por lo tanto, mas representantes en sus d&rganos
administrativos; tal es el caso de Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafda, BAlemania y Japdn, éstos cinco paises han
experimentade la privatizacién en sus respectivos gobiernos,
por lo tanto, tienen influencia decisiva en las politicas que

le convienen al FMI.
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“Como el FMI y el BM trabajan en forma conjunta en proyectos
especificos, se han constituildo en los promotores principales
de la privatizaciéon”®?, Los paises miembros del primero pueden
obtener crédito y servicio financiero ampliado, donde el pals
solicitante debe presentar como requisito "“..un programa de
garantias de su eventual pago Yy un programa de ajuste,
conociendo a este fendmeno como cartas de intencidn, éstas se
elaboran por funcionarios del FMI y representantes del pais al
que se le destinara la asistencia financierab“

Hasta la década de los 70 la actuacién del FMI y del BM se
dirigié casi en su totalidad a los palses mas pobres de Africa
y Asia. Esta tendencia cambidé en los 80 cuando América Latina
pasé a ser la regidén donde se destinaron mas préstamos por
parte del BM respecto a otras areas geograficas del mundo.

Estos organismos financieros materializan su poder con los
llamados ajustes estructurales en los palses deudores: como es
la prioridad a la inversidén privada y a la disminucidén del
sector publico, ellos se debe a la poca productividad de las
empresas pablicas del tercer mundo, y a la mala administracién
de las mismas, pues los negocios estatales trabajan con
déficits fiscales, y son considerados ineficaces e
ineficientes, adjudicandoles el sobrenombre de ‘'"elefantes

blancos", segun los promotores de la privatizacién,

62 Berg, Eliot. El Papel de la Desincorporacion de Empresas
Publicas en el Desarrollo Econdmico. en Privatizacion y
Desarrollo. p. 57.

63 E| FMI. folleto. Washington, D.C. 1982.
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“La actuacién del FMI es financiar el proyecto del pals en
especifico a través del BM y su subsidiaria la Internacional
Finance Corporation (IFC) y en el caso latinocamericano el BID
pues ambos proporcionan capital y financiamiento para la deuda
y experiencia técnica y administrativa"®.’ La publicacién de
Techniques of Privatizacién of State Owned Enterprises en 1983
da como ejemplo la asistencia en el aspecto técnico a paises
deudores por parte del BM; éste es un documento gue muestra
como se da la venta de empresas publicas en algunos paises. De
ésta y otras formas los organismos financisros internacionales
promueven e inducen a los paises deudores a llevar a cabo este
proceso.

La "Iniciativa Baker" es promotora de la privatizacién; su
presentacién es en 1985 ante la Junta Anual del FMI-BM por el
entonces Secretario del Tesoro de Estados Unidos, James Baker,
se compone de tres tematicas. EL primero es el interés
norteamericano para que las naciones deudoras dirijan su
economia hacia el mercado; el segundo es el referente a los
préstamos que dard la Banca Comercial y el tercero, son los
empréstitos que da el BM.

La iniciativa destaca la influencia de la Banca Comercial en
problemas relacionados con la deuda externa ya no s6lo como
agentes financieros sino como promotores de los cambios

estructurales en los palses con crisis econémicas donde la

64 Castillo, J. Rosendo. ¢ Como financiar la privatizacion? en
Privatizacion y Desarrolio, p. 123.




estrategia a sequir es el cambio estructural en ia economia,
crecimiento sustentade en la iniciativa privada, y la balanza
de pagos ajustada con la reduccidn del déficit puiblico y la
disminucién de la inflaciédn.

Referente a la privatizacién, “...el documento de Baker
contempla dentro del cambio estructural la disminucidén del
sector publico, en donde el BM dara capacitacidén técnica vy
financiera a aquellos paises que deseen vender sus empresas que
representan serios problemas presupuestales”®5., Con lo cual los
organismos financieros internacionales dan un giro més
pragmatico e influyente sobre los paises de América Latina.

Los gobiernos de Alemania, Francia, Japdén, E.U., Gran
Bretafia y en parte Italia han practicadq las privatizaciones
en sus paises, difundiendo sus experiencias a través de medios
de comunicacién como es el caso de la prensa, The Christian
Monitor, Journal of Commerce, The New York Times, Wall Street
Journal, Le Monde, y en folletos del FMI; pues estos palses
forman mayoria dentro del Consejo de este organismo financiero
por lo que tiene mayor capacidad de decisidén e influencia sobre
los paises subdesarrollados.

Las experiencias privatizadoras de los paises desarrollados
son imitadas por las naciones subdesarrolladas. Sin embargo,
éste "modelo" politico-econémico ya dejé de ser la punta de

lanza de los gobiernos de primer orden y en contraste los

65 Baker, James. FMI-World Bank Conference. en Historic
Documents, Washington, D.C. October 8th, 1985, p. 650
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subdesarrollados "apenas" comienzan a seguir una politica que
en realidad ya no es novedosa ni efectiva poniendo en peligro
su soberania y legitimidad,

En Wdltima instancia, asociaciones civiles ¢que investigan
tépicos politicos y econdémicos promueven la privatizacidén de
empresas publicas, tal es el caso de la Fundacidn Herltage,
Kissinger Assoclates, CSIS y el Center for privatizacidn creado
en 1985 para dar asistencia técnica a aquellos palses que lo
requieran y la Agency for International Development (AID), ésta
ultima tiene un rol importante para promover el proceso
destacando sus conferencias, seminarios y congresos referentes

al tema con la participacién de delegados internacionales.

El comercio exterior mexicano tuvo un nuevo giro a partir de

1983, con el comienzo del cambio estructural, sin embargo, es
necesario mencionar las variables internas mas importantes que
dieron cabida a esta transformacién, el auge petrolero fue la
panacea de las exportaciones mexicanas que representaron el 70%
de la estructura total de la economia. También"“...las tasas
arancelarias se elevaron hasta un 100% aunado a la minima
confianza de inversionistas extranjeros para invertir en
México, por los altos indices 1inflacionarios, el excesivo

proteccionismo y las constantes amenazas de expropiaciones "6,

66 Analisis Legislativo. (1990); "México en el Comercio
Internacional”, p. 1.
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En 1982, estalla la crisis econdémica, junto con la "calda"
de los precios internacionales del petrdleo, lo que se tradujo
en una drastica baja de divisas, y como consecuencia una
balanza comercial deficitaria. Bra un periodo dificil donde se
eleva la inflacién, el gasto publico, y las tasas de la deuda
externa, ademas de la situacién critica y deficitaria de las
finanzas del sector paraestatal.

Por lo cual, el régimen de la Madrid responde a los
problemas con el ajuste estructural compuesto por tres
tematicas: 1)Saneamiento de las finanzas publicas;
2)Reestructuracién del sector paraestatal vy, 3)Disminucién de
la broteccién comercial. Por ende se requirié fomentar
exportaciones no petroleras, incremento y diversificacidén de
mercados, disminucidén de gravamenes a la importacién, aumento y
consolidacidén de la inversidn extranjera directa.

Las estrategias comerciales se orientaron al mercado y a una
gradual liberalizacién de la economia. “...Durante ese sexenio
de De la Madrid, las exportaciones petroleras pasaron del 70% a
un 35% al finalizar su régimen; el 1lugar vacante lo ocupd la
industria maquiladora concentrada en la zona norte del pais en
donde destacaron lo productos manufactureros (Ver cuadro 2).
Referente a los permisos de importacién, pasaron de un 100% en
1983 a un 22% en 1988 para llegar a un 13% en 19390767, La
inversién extranjera pasdé de 1.65 en 1982 a 4.94 en 1993, es

decir, casi se triplicé respecto a 1982 debido a las mayores

67 pidem. p. 27.
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facultades otorgadas a la Comisién HNacional de  Inversiones
Extranjeras. (ver anexo 3).

A partir del sequndo lustro de los anos 80 los mercados
internacionales se transformaron al consolidarse los blogues
comerciales, bajo este esquema México ingresd al GATT en 1986
con base en el ajuste estructural puesto en marcha y de las
politicas impuestas por los organismos financieros
internacionales. “...En las rondas de negoclaciones se
considerdé a la nacidén mexicana como pails en desarrollo, también
se decididé respetar el utilizamiento de sus recursos naturales
en particular los energéticos con un maximo de arancel del 50%
a la Tarifa del Impuesto General de Importacién”68,

La Ronda de Uruguay en 1986, destacd 'la nueva forma de
accesos a los mercados, el uso "transparente" de los recursos,
proteccidén a los derechos de autor y la necesidad de liberar al
comercio, Con el ingreso de México al GATT, se pueden llevar a
cabo negociaciones comerciales como lo estipula el articulo
XXIV que otorga dicha facultad a los paises miembros. De esta
forma, los gobiernos de Estados Unidos y el Mexicano anunciaron
en 1990 la posibilidad de llevar a cabo un Acuerdo de Libre

Comercio incluyendo también a Canada.

68 op. cit, p. 13.
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Con los antecedentes de las reformas reallzadas por Miguel

de la Madrid, el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica del PRI, el Lic. Salinas de Gortari se pronuncid por
la continuidad del ajuste estructural y por la apertura de la
economia a la competencia externa. También sefialé un posible
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, para compelir en
el mercado internacional apoyando las  exportaciones no
petroleras, liberalizar la economia y buscar nuevos mercados
con el objetivo de aprovechar las facultades que otorga el GATT
a s5us niembros para crear negociaciones comerciales
multilaterales.

“Las relaciones comerciales con Estados Unidos  son
importantes pues México representa para este pails el tercer
proveedor de sus importacilones, después de Canadd y Japdn. Las
exportaciones mexicanas son en su mayor parte manufactureras, de
un 70% aprozimadamente y con el goblierno canadiense se ocupd en
1987 el noveno lugar en provisién de bienes y servicios,
exportande lo referente a la industria automotriz y productos
agricolas, entre los mas destacados’f,

Con estos antecedentes y la ubicacién geografica de estos
tres palises, se puede hablar de la regidén mas grande
comercialmente hablando y de mayor poblacién; Estados Unidos vya

firmé un Tratado de Libre Comercio con Canada, por su parte, el

69 SECOF!. Oficina de Negociaciones del TLC. feb. 1991. p. 1,
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Estado Mexicano esta inscrito al GATT lo que fue un punto de
referencia para su operacién. En México, se quiso dar la
impresién de integrar a la sociedad civil en dicho convenio, en
donde aparentemente se trabajé en forma conjunta con el sector
laboral, agropecuario, empresarial y académico a través del
consejo asesor. también participé decisivamente el sector

empresarial con propuestas bajo la Coordinadora de

Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE).

Con el TLC los tres goblernos se comprometen a "eliminax"
las barreras arancelarias; en México, las que aparentemente
estdn al margen del convenio son la extracclén petrolera, la
petroguimica basica, telégrafos, correos, electricidad y FFCC,
Con la firma de los tratados paralelos el 13 de Agosto de 1993,
se pretendidé crear un macro bloque comercial que contraste la
fuerza de la Comunidad Econémica Luropea (CEE) y la Cuenca del
Pacifico. El debate mayor es la condicidn mexicana como pais
menos industrializado y la cuestién laboral; como son las
condiciones de trabajo, salarios y el desempleo.

Segun Reyes Heroles en México,"“...la presencia econémica del
exterior se acrecentdé con la inversidén extranjera en el
transcurso del sexenio de Salinas de Gortari, al aumentar en 29
meses lo obtenido entre 1821 a 1986, esto se debid en gran

parte a las privatizaciones de entidades paraestatales, y de la
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Banca Comercial, por lo que se prepard un terreno proplcio para
el intercambio comercial y el Tratado de Libre Comercio”™. Un
factor ¢ue dio un nuevo giro econémico en A.L., fue el anuncio
realizado por el Presidente Bush de "The Enterprise for the
Américas Initiative" (La iniciativa de empresa para la
América) en 1990.

Este documento hizo hincapié en las retformas adoptadas en
Latinoamérica, fincando el crecimiento de los paises en el
libre mercado y en la firma del TLC en el hemisferio. Los tres
pilares de la Iniciativa son: comercio, inversién y la gradual
disminucién de la deuda externa. Las reformas requeridas se
lograrian con el apoyo decisivo del Banco Mundial, con
préstamos novedosos y un fondo administrativo a cargo del BID
para llevar a cabo el progreso de las privatizaciones y las
reformas que se requieran para orientar la economia hacia el
mercado por 300 millones de ddélares al afo.

Se incluye a los organismos financieros internacionales con
mecanismos de deuda por inversidén como son los denominados
"swaps", esto es parte del llamado plan Baker, donde juega un
papel muy importante el proceso privatizador. En América Latina,
la iniciativa de Bush dio un giro a las relaciones econémicas y
politicas. En el caso de Mézrico, el <cambio estructural
comprende la apertura comercial y la reduccidn del sector

paraestatal, en detrimento de las grandes mayorias. Sin

70 Reyes Heroles, JesUs.INFLACION Y TLC. En cuadernos de Nexos.
No. 38, agosto de 1991. pp. 16-18,
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privatizaciones no era segure la Firma del TLC, pues os
condicidén basica y variable determinante para llevar a cabo el
mismo; por lo gue queda claro la orientacioén econdmica hacia el
libre mercado. Se quiere concretizar un blogue hemisférico
orientado a dominar las economias de la regién, bajo el sistema
del 1libre mercado, ademdas de la marcada influencia de 1los
organismos financieros internacionales y de E.U. en pro de sus
intereses para prevalecer y aumentar su hegemonia politica vy

econdémica.
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Hasta noviembre de 1982 la accidn del sector paraestatal fue

considerada basica e imprescindible para lograr el desarrollo
nacional, en los discursos oficiales se ratificaba su
importancia politica, econémica, y social, asi como la
intencién de mantener y aumentar la participacién del Estado en
la economia. En la actualidad esta tendencia ideolégica se
revirtié para dar lugar a una profunda reduccién de la
intervencidén publica, lo cual se debe a la tendencia mundial de
privatizacién y reprivatizacién, que poco a poco se infiltré en
los gobiernos que ejercieron el poder en los dos ultimos
sexenios,

Entre 1982 y 1994 se llevd a cabo la reestructuracidn del
sector paraestatal, con el desprendimiento de empresas publicas
consideradas por los gobiernos innecesarias por su escasa
productividad e ineficiencia, pero 3615 se analizd su
rentabilidad condémica, y no su significado politico y social
como instrumento que surgidé de la revolucidén mexicana a fin de
fortalecer la independencia y soberania nacional; satisfacer
las necesidades y requerimientos de la sociedad; reforzar 1la
rectoria del Estado en el marco de la economia mixta en los
diversos procesos de desarrollo econdmico y social; impulsar la
industrializacién, tecnoldgica, el suministro de insumos a la

industria y la agricultura, y coadyuvar en el bienestar de los
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sectores soclales desprotegidos a través de la regulacidon del
abasto y el suministro de productos basicos, asi como la
creacién y mantenimiento de empleos, instituciones de salud,
educacién y cultura.

La Constitucidn al legitimar y legalizar su existencia vy
operacidn, como esencla de los sentimientos de la Nacion y a la
vez como el instrumento esencial para lograr el proyecto
nacional deja sentir que el objetivo del sector paraestatal no
es la obtencidén de ganancias necesariamente; Sin emﬁargo, gran
parte de sus entidades contribuyeron al desarrollo de la
economia nacional, principalmente las agrupadas en el sector
industrial que operaban antes de la reestructuracién del mismo
en las siquientes ramas de produccién:

a)Bnergéticos y petroquimica bésica; b)Mineria;
c)Siderurgia, fertilizantes, minero metalurgia, quimica,
petroquimica secundaria, farmaceutica; d)De transformacidén que
comprende los conceptos de: azucar, textil y del vestido,
henequén, enseres domésticos, celulosa y papel, equipo de
transporte terrestre, naval y bienes de capital (maguinaria vy
equipo agricola e industrial). Lo mas importante de las
entidades pUblicas es que contribuyeron vy contribuyen al
proceso de legitimidad, y dialécticamente hablando éstas
legitimizan al  gobierno, ademas de darle vida a la
constitucién; principalmente porque proporcionan bienes vy

servicios
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Hasta noviembre de 1982 se considero como un instrumento
valioso del Estado en el aspecto politico, social y econdmico,
porque su participacioéon dentro de la economia nacional abarcaba
la mayoria de los aspectos importantes de la misma. Pese a lo
anterior, su importancia perdidé fuerza por frecuentes abusos en
su manejo, pero principalmente a la asimétrica comparacién con
las empresas privadas, de manera especifica en lo referente al
aspecto financiero ™“...el debate sobre la empresa publica vy
privada cobra nuevos senderos retomando mayor intensidad. Sin
embargo, contintia siendo una discusidn fundada mas en deseos e
intereses personales que en hechos y razones".”!

La intervencidn estatal tenia una aceptable participacién en
el Producto Interno Bruto, en lo politico fortalece el
desarrollo tecnolégico al salvaguardar la soberania y rectoria,
en el &ambito social promueve la produccidén de bienes y la
prestacién de servicios para la sociedad, fomenta el nivel de
empleo nacional, ademas de su importante participacidén en
sectores estratégicos y Aareas prioritarias. Sin embargo, la
privatizacidén adquiere fuerza e importancia politica-econdémica
a nivel mundial y nacional al querer solucionar los problemas
econdmicos, pero en realidad es una medida politica que impone
el restablecimiento del libre mercado vy del'neoliberalismo, que
involucra la venta de empresas publicas (que aparentemente no

revisten importancia), como la liquidacién de las mismas para

71 solana, Fernando; La Empresa Publica y la Banca Nacional
Revista Bancaria; N°6, nov.-dic. de 1987, p. 34,
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crear nuevos espacios en donde pueda intervenir la iniciativa

-
«

privada sin la excesiva regulacién del Estado.

‘n 1982, la economia nacional mostrdé una de las peores
crisis de su historia, con una elevada tasa inflacionaria, fuga
de capitales, nulo crecimiento del PIB, aumento sustancial de
la deuda externa y una balanza de pagos desfavorable.

El gobierno de Miguel de la Madrid pretendidé frenar los
efectos, por lo que en el PND 1983-1988, en el punto 6.3 se
decia que “,..el Estado plantedé la necesidad de reorganizar a
la empresa publica para elevar su productividad, sanear sus
finanzas y promover el ahorro, ademas de contemplar diferentes
criterios para modificar a estas como es el caso de creaciones,
adquisiciones, fusiones, liquidaciones y venta".”

“La SEMIP afirmbé que la reestructuracién pretendia
profundizar en Aareas estratégicas; integrar las entidades en
ramas bajo directrices comunes de politica; vendiendo las
empresas que no se consideraran prioritarias o estratégicas;
liguidando aquellas que hayan cumplido sus objetivos o gque no
sean viables econdémicamente, en este punto se acepta que las
entidades son evaluadas sélo bajo criterios econémicos: Yy

transfiriendo otras empresas a gobiernes locales".”

72 plan Nacional de Desarrolle 1583-1988, p. 179
73.SEMIP; Reestructuracidn de la Incdustria Paraestatal; Mexcado
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En el PND, los sectoriales y sobre tode el Programa de
Fomento y Comercio Exterior se habla definido las Aarcas
prioritarias para fines de desarrolle, asi dentro de este
sector se asegurd que el Estado mantendria y ampliaria su
participacién en las siguientes ramas:

a) Bienes de Capital. En este rengldén se incluyen aspectos
como la maquinaria agricola; maquinas herramientas; equipo
ferroviario y de autotransporte; industria naval; de forja;
fundicién y rotativo, todo ello para fortalecer la
autodeterminacién productiva y tecnolégica. Sin embargo, esto
no se cumplié del todo al venderse SIDENA (Sidertrgica
Nacional), que fue la tnica empresa mexicana que producia
tractores agricolas y componentes menores para éstos, también
se dio la venta de FTA (Fabrica de Tractores Agricolas).

b) Insumos Criticos. Son aquellos cuya insuficiencia o
carencia pondrian en grave riesgo el funcionamiento del aparato
productivo, de no atender estos campos el Estado renunciaria a
una de sus mayores responsabilidades, que es la de proteger la
economia y su desarrollo; es el caso de fertilizantes,
siderurgia, celulosa, papel y productos de petroquimica
secundaria. A pesar de esto, se retiraron empresas
representantes de este ramo como lo fueron Fundidora de
Monterrey y otras.

c) Bienes para el Consumo Bdsico. Son los vinculados con las

principales necesidades de la poblacién, tales como el azucar,

de valores; No. 14, abril 8 de 1985. p. 323.

87



productos farmacéuticos y textiles basicos. 8in embargo, se

vendieron o liquidaron empresas de este ramo. d) Industrias de

punta tecnolégica; son aquellas gue elevan la eficiencia vy
productividad del conjunto de la economia son punta de lanza de
la modernizacion del aparato productivo, tales como la

biotecnologia y la electrénica dindustrial. Sin embargo,

e

Tz

vendieron empresas que eran consideradas estratéglcas vy
prioritarias para el desarrollo Naclonal, pues cubrian
necesidades socliales y econémicas imprescindibles para los

mexicanos, coadyuvando a mitigar la escasez econdmica y el

conflicto social.

Bsta fase se caracterizdé por una reformulacidén de 1la
actividad y eficiencia de las empresas publicas, ademds de
contemplar la liquidacién, venta o transferencia de las mismas.
Por ello se dio la iniclativa de reforma de los articulos 25,
26, 27 y 28 de 1la Constitucién. También se contempld la
necesidad de legislar la accidén 1llevada a cabo

por los
funcionarios gubernamentales para tener - mayor control vy
evaluacidn; asi se decretdé en 1983 la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos dando importantes

atribuciones a la recién creada Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn, (SECOGEF).
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En esta primera etapa la Secretaria de Energla, Minas o
Industria Paraestatal, (S8EMIP) vendidé cinco empresas del ramo
que fueron: Vehlculos Automotores Mexicanos, Renault de México,
S.A.; ecquipos S.A.; Cigarros la Tabacalera Mexzicana, S.A, de
C.V. y Aceros de Sonora. Se liquidaron diez entidades ubicadas
en la industria azucarera, naval, minera, quimica y servicios;
Nacional [Financiera también puso a la venta total o
parcialmente su participacién accionaria en diversas empresas,
entre ellas: Compafila Industrial de San Cristébal; Tubos de
Acero; Industrias Negromex e Interruptores de México. "Renault
y VAM fueron vendidas a la iniciativa privada y sélo bicicletas
Céndor y talleres Tlajomulco, S.A. fueron adquiridas por el
sector social. En esta etapa se percibidé por la venta de

alrededor de 200 empresas un monto de 100 billones de pesos".?

Esta fase comenzé con el anuncio de. desincorporar 236

entidades en febrero de 1985, ademds de medidas como recorte de
personal, disminucién del 4% en el gasto publico corriente, vy
eliminacidén de algunos subsidios. La economia sufre en 1986 una
crisis ante la disminucidén de los precios de los hidrocarburos
internacionales lo que manifest¢ la dependencia petrolera y la
vulnerabilidad econémica; “...ante estas circunstancias el
Gobierno tuvo que establecer un control mds eficaz y un sistema

de evaluacidén basado en metas presupuestales y financieras, se

74 Mercado de Valores, No. 7, p. 147
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bretendia una mayor captacién de recursos y elevar la eficiencia
operacional del sector publico, lo cual se debid a que en 19886
comenzaron las negociaciones para ingresar al GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio)”’,

Las privatizaciones tienen un sentido politico y econéuico,
por un lado se buscd reformular alianzas con el sector privado
del pals para tener apoyo en las reformas econdémicas y recobrar
la confianza enmpresarial desgastada en 1982 cuando se
nacionalizé la Banca, por otra parte se planted la disminucidn
de la fuerza sindical que se manifestd con los despidos de
trabajadores, lo cual afectdé su poder politico en la accién
estatal, el patrimonialismo fue aminorado como herramienta
politica y el proteccionismo econdémico bajd sensiblemente; de
esta forma se tuvieron reducciones impositivas en las
importaciones de un 27% en 1987 en comparacidén con el 100% de
1982, “...El sistema politico adoptdé un discurso pragmatico
portador de la nueva 1ideologia de los 80, es decir, de 1la
ezaltacidén del individualismo, y del darwinismo social como
verdad suprema; asi el Estado tuvo mayor capacidad de gestién y
movilidad para negociar con el capital internacional y nacional
portadores de la "modernizacién" econdmica”’,

“En 1985 la SHCP informé que las instituciones de crédito
como Banca Serfin, Bancomer, Banamex Yy Naclonal Financiera

ofrecieron en venta 35 empresas estatales, Banca Serfin, puso a

75 MMH. IV. Informe de Gobierno. 1987. p. 35

76 SECOFT. México en el Comercio Internacional.abril, 19380, p.
1
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la venta; Distribuldora San Lorenzo, embotelladora Gavci-Crespo;
Materiales S$.L.; Refrescos y Alimentos G.C.; (la privatizacioén
de éstas agravé el problema del desempleo en el pais); DNueva
San Isidro; Porcelanas Buromex, El Banco Nacional de Mézxico se
encargd de Acros; BEstufas y Refigeradores Naclonales; Inmuebles
y Equipos Industriales”?, éstas Gltimas se dedicaban a la
fabricacién de electrodomésticos, que no se considerd como una
actividad estratégica pero su produccién pudo ser orientada
hacia el beneficio social para regular el mercado y evitar la
formacién de monopolios.

Bancomer puso a la venta; Manufacturas Gar-go, Industria
Fairbanks Morse de Centroamérica; Avantram Mexicana;
Confecciones de Occidente; Manufacturera de Ciguerales de
México, Compafiia de Radiologia, entre otras. En 1985 se dieron
numerosas liquidaciones, disoluciones y extinciones como fue el
caso de los fideicomisos; aunque no se tratdé de una venta
directa, se dejdé el camino abierto a la iniciativa privada y a
la posible formacidén de monopolios.

“En 1985 se llevaron a cabo las siguientes
desincorporaciones: en el sector de la SEMIP se disolvieron vy
ligquidaron las siguientes empresas de participacién estatal
mayoritaria, numerosos ingenilos; Grandes Motores Diesel;

Distribuidora Comercial de Telas; Cerdmica y Ladrillos; Triplay

77 Mercado de Valores. Namero 7, febrero. 1985. p. 147.
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de Atentique; Astilleros Unidos del Pacifico vy Compaiia
Alcoholera de Agua Buena”’®,

Con esto se puede apreciar el retiro total o parcial de
actividades que al inicio del sexenio del Presidente Miquel de
la Madrid se consideraban de importancia como es el caso de la
industria azucarera, considerada como prioritaria porque cubre
una necesidad social; lo mismo ocurre con la textil que
representaba una fuente de empleo importante en el pais. Asi
mismo, se encuentra la rama de bienes de capital al afirmar que
se impulsaria y que no se reduciria la presencia estatal en la
misma.

En el sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
se extinguidé el Fideicomiso para Estudios y Planes de
Desarrocllo Agropecuario y Programas de Crédito Agricola; asi
como el de Anticipos a Contratistas de Obras Publicas; Fomento
y Apoyo a la Agroindustria y el Fondo Nacional para el Servicio
Social de [Lstudiantes de Instituciones de .Educacién Superior.
En la SEP se liquidé Distribuidora Nacional de Fondo de cultura
Econémica y se disolvié Fonagora; Conesal A.C. y se extinguié
el Fondo para el Desarrollo de la Danza Popular Mexicana y el
Premio Literario Internacional 0llin Yoliztli. Y en la SECTUR
se extinguieron los fideicomisos de Loreto y Hotel escuela La

Paz, B.C.S.

78 Mercado de Valores; N° 16, abril, 1985 p. 377.
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“En el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 24 de marzo

de 1986 aparecidé la resolucidén de la extinta Secretaria de
Programacién y Presupuesto en la cual se autorizaba la
disolucién, liquidacién y extincidén de alrededor de 50
entidades paraestatales; en el sector de la SHCP se
extinguieron los siguientes fideicomisos: otorgamiento de
créditos a la Comisidén Nacional Coordinaaora de Puertos; Ciudad
turistica el Palomar; Rehabilitacién de Agricultores de la
Comarca Lagunera Yy la Ayuda Crediticia al Ayuntamiento de
Mexicali”?,

En el sector de la SEMIP se disolvieron y liquidaron las
siguientes entidades: Autosomex; Bienes Industriales Somex;
Dravo de México; Servicios y Suministros Sideriirgica; Bagazo
Industrializado; Alcoholera de Puruaradn y la Concha; Fibras
Nacionales de Nylon y Poliester; solventes de Tehuantepec;

minera corzo; compafila metaldGrgica de Atotonilco, el chico; vy

especializados siderGrgicos. Asimismo se extinguieron los

siguientes fideicomisos: Ingenio Emiliano Zapata; suscripeidn
serie A y C-de la siderGrgica Lazaro Cardenas las truchas y el
de fomento vocacional de la carrera de Ingenieros de minas.

“A finales de 1986, los efectos de la desincorporacién de

entidades paraestatales, tomando en cuenta los casos

79 Disolucién, fusidén o transferencia de Entidades
Paracestatales;

Mercado de Valores; N°14, abril 17 de 1986. pp. 340-343.
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especificos de ventas, liquidaciones vy

aplicables

la  privatizacidn vy

siguientes. Segun la Direccion General de n Hacendaria

de la SHCP; al 31 de diciembre de 1982 el se

tox publico

distribuldas ¢

descentralizado se componia de 1155 entidade

la siguiente manera sequn el tipo de entidad"®

“Como resultado del proceso de reestructuracién para mayo de
1986 el universo de entidades descentralizadas se redujo a 697,

al ser afectadas 458, las cuales se componen de la siguiente

forma: "8l

80 sHep., México: Principales temas econdmicos; Mercado de
Valores;N°46, nov. 17 de 1986, pp. 1083 y 1084.

81 Ibidem. p. 1084.
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pueden Agrupal

A su  VeZ gotas

principale.

o

Las entidades mas afectadas por el proceso

reestructuracién fueron empresas de pax:tlcipacién estatal (dque

representaban 67.7% del total Yy un alto porcentaje de

industria nacionall. de éstas 39,0% fueron Liquidadas, 1o que

paralizo su planta productiva aumentd el desempleo €n el

pals. Las cifras estimadas pPor 1a DGPH, de 1a SHCP demostraron
que el 59.,7% correspondian al sectoXx ipdustrial, el 4.5% al

turismo Y 9.4% al de agricultura, como  S€ muestra @




“Un factor que acelerd el proceso privatizadonr tue la puesta
en marcha de los '"swaps" en el mercado financiero que generd una
mayor inversién del sector privado; su autorizacidn se realizd
a finales de 1986 en el mercado bursatil lo que dio cierto
dinamismo a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)”82 a] generar en
el primer cuarto de 1987 operaciones mayores a los 1514
millones de délares, al inscribir 55 entidades a este
mecanismo. Los sectores que mayores volimenes manejaron fueron
la industria de motores, turismo y la de bienes de capital.
(Ver cuadro 1).

“La administracién Reagan propone la capitalizacién
(conversién de deuda por inversién -swap~) como parte del
llamado plan Baker; también la propbnen instituciones
transnacionales de crédito; es un medio para reducir la deuda
externa y estimular el flujo de capitales en los palises
deudores siendo wuna fuente de financiamiento para empresas
recién privatizadas, las conversiones pueden jugar un papel
lmportante en la promocidén de la privatizacién en particular en
los paises donde son bajas las tasas de ahorro interno".%

En 1987 se dio paso a la ejecucidn de las resoluciones de la
extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto, publicadas
los dias 26 y 27 de diciembre de 1986 en la que se autorizaba
la disolucidén y liquidacién de diversas empresas estatales,

entre ellas: Compafila Carbonera la Sauceda; Quimisomex;

82 Hanke, Steve. Privatizacién y Desarrollo. p. 159.

83 mmH. Quinto Informe de Gobierno; "Cronologia de Acciones",
México 1987, Presidencia de la Republica, p. 21,
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Arrendadora de Equipo; Industrial Cafera; Ingenio  Nueva
Zelanda; servicios agricolas cafieros; fletes mar y marsa;
promotora industrial de balsas; celulesa del pacifico; proyecta
ingenieria Y construcciones; inmobiliaria petroquimica;
sociedad de desarrollo minero e industrial; minera mexicana;
urbanizadora de Celaya; inmuebles y condominios; urbanizadora
del Yaqui,manzanares, los paraisos, del valle y loma sol.

La extinta SPP decretdé la liquidacidén y disolucién de 21
empresas por considerar que habian alcanzado los propésitos de
su creacibén, otras no cumplian con sus fines u objetives
socciales o cuyo funcionamiento no era conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés publico,
en el sector de la Sria. de Gobierno SG, promotora radiofénica
del balsas; radiovisidén mexicana; organizacién orfeén;
teleprcductora del D.F.; teleradio Nacional y compafia nacional
de radiodifusidn.

“En el sectcr de la SEMIP, maquiladora automotriz nacional,
servicics alimenticios dina. . En la SARH, fomento industrial
forestal; fruticola mercantil; insecticidas y fertilizantes
mexicanos, en la ex SEDUE, administradora general de inmuebles;
inmobiliaria Sotelo, Villa Coapa; acueducto de Guadalupe vy
jardines del Pedregal de San Angel. En la SECTUR, inmobiliaria
hotelera y complejo turistico rio colorado. En la Secretaria de
Pesca, productos pesquercs de atun-mex y escuinapa. Asimismo,
Nacional Financiera puso a la venta, gliccles mexicanos;

turbinas y equipos industriales; compaiia industrial de
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Atentique; unién forestal de Jalisco y Colima; telettra
industrial; productora de farmacos y kronos computacidén vy
teleproceso”¥,

“En octubre de 1986, la SEMIP anuncid la reclasificacidn de
36 productos de petroquimica basica y secundaria suceptibles de
mantener coinversiones con la iniciativa privada"¥®, es el
inicio de una privatizacidén que abarcaria ramas distintas a las
anteriores mediante La Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La Comisidén Intersecretarial Gasto Financiamiento, expuso
los procedimientos a seguir en la venta, este cuerpo colegiado
tenia entre sus atribuciones el analisis de la entidad a
desincorporar, con un mayor control del sector paraestatal al
intervenir diversas secretarias de Estado, como la SEMIP, SHCP,
la extinta SPPF y la SECOGEF, que eran las globalizadoras,
ademds de SECOFI y la STPS, y como miembro testigo el Banco de
México.

“La llamada desincorporacidén de entiéades paraestatales
incluye la venta, liguidaciédn, extinciédn, fusidn Y
transferencia, segin sea el caso. Dicho proceso seguia en
general las siquientes fases operativas":¥ (Ver apéndice A)

1)Pe acuerdo con el PND, el Pronafice y los diversos programas

84 MMH. Quinto Informe de Gobierno. Cronologia de
Acciones. Presidencia de la Republica. p. 21.

85 MMH. Quinto Informe de Gobierno; “Cronologia de Acciones",
México 1987, Presidencia de la Replblica, p. 21.

86 Empresas publicas. Gasca Zamora, José “Puentes para el
estudio de las E.P. de México y su privatizacién,
1983~1988".Compilador Campuzano P. Gabriel, pp.451 y 452,
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de ajuste (Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica, de
aliento y crecimiento PIRE y, Pacto de Solidaridad Econémica
PSE) se definieron los lineamientos generales de politica
econdémica, asi como el papel y la evolucién de éstas en la
economia nacional.

2)La CIGF encargada del proceso scolicita a las coordinadoras
sectoriales, en acuerdo con el gabinete econdmico, una lista de
entidades propuestas para su venta o liquidacién que mediante
oficio ponia a consideracién de la extinta SPP. 3)La SPP
efectuaba los estudios necesarios y los sometia a dictamen de
la CIGF. 4)Una vez concluida la fase previa se formalizaba la
venta, liquidacién, extincién, fusién o transferencia que con
excepcién del primer caso se publica en el Diario Oficial; a
partir de ello se redefine el universo de entidades a cargo del
Estado y las controladas por cada sector. 5)En los casos de
venta, ésta es coordinada por la SHCP, la cual nombra un banco
o0 una sociedad de crédito como agente vendedor responsable de
concluir el proceso.

6)Se realizan estudios de valuacidén técnico-financlera para
conformar un legajo de informacidén, el cual se proporciona sélo
a los posibles compradores que entran en el concurso previa
convocatoria. 7)La SECOGEF se encarga de fiscalizar y vigilar
los recursos obtenidos, asi como los mecanismos de la venta
respectiva. 8)El proceso concluye formalmente cuando se firma

el contrato de compra-venta, aunque el pago total o parcial se
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realice en fecha postericr, éstos se depositan en la Tesoreria
de la Federacidn y posteriormente se Integra el "Libro Blanco".

En los dos ultimos afios de goblerno de Miguel de la Madrid
Hurtado fue de gran trascendencia la reprivatizacién de tres
bancos comerciales vendiendo las acciones entre empleados vy
clientes; este proceso comenzd en marzo de 1987 al vender
Serfin el 34% de su capital social y en febrero Bancomer vy
Banamex con 23% y 35% respectivamente, a través de los

certificados de aportacién patrimonial (CAP).

Al asumir la Presidencia de la Republica Carlos Salinas de

Gortari, los retos que enfrentaba su gobierno eran multiples vy
abarcaban todo el espectro social, politico y econémico. Por
ello, en la pasada administracién se dio un mayor auge a la
reprivatizacién de las empresas paraestatales, al saneamiento
financiero, y a la mayor apertura econdmica. Era una forma
distinta de concebir al Estado ya no iba a ser benefactor, sino
promotor del crecimiento econdmico a ‘través del Estado
neoliberal.

En marzo de 1989 en una Asamblea extraordinaria del PRT,
Carlos sSalinas de Gortari, llama liberalismo social a esta
forma de ver al Estado; transformando su facultad de rectoria
politica Yy econdémica a promotor y regulador del crecimiento

econdmico con una marcada orientacidén liberal para desplegar
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mas campos de maniobra a los empresarics privados, desestimands
las fuerzas productivas internas, y en La que subyace la ley
del mas fuerte, desprotegiendo aun mas a los sectores politica
y econdmicamente debiles.

A mediados de 1988 y como parte de la mal llamada estrategia
de "adelgazamiento" del sector publico, éste se retird de 4 de

los 28 sectores productivos en que participaba al inicio del

sexenio de De la Madrid, “...en un estudio elaborado por la
SEMIP y la SECOGEF se precisé que las ramas industriales donde
se dejd de participar eran la de bienes de consumo duradero,
intermedics, materias primas, de capital y serviciog”.%

a) Bienes de consumo duradero. El Estado dejdé de participar
en la fabricacidén de refrescos embotellados y aguas minerales
(Garci-Crespo), parcialmente en la elaboracidén de aztcar,
mieles y alcohol con la venta de 10 ingenios y 11 en proceso de
venta, sin contar 12 que se liquidaron. Asimismo, en productos
pesqueros, de 26 empresas que se controlaban en 1983, se
desincorporaron 20, y se ofrecieron 13 del grupo Propemex,
vendiendo ya wvarios complejos industriales y liquidando 6.
Tambilén se retird en parte de las agroindustrias de limdn vy
productos tropicales vendiende 3 beneficiadoras de frutas y 3
productoras de aceites vegetales y derivados del coco).

Se abandoné la industria automovilistica con la venta de
renault de México, vehiculos automotores mexicanos y equipos

automotrices. Asimismo, se retiré de la fabricacidn de

87 Ibidem. p. 455.
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electrodomésticos al desprenderse de productos domésticos somox
(acros, acrotec, aceros esmaltados, estufas vy refrigeradores
nacionales y manufacturas corpomex), y de bicicletas vendiendo
Céndor.

b) Bienes intermedios y materias primas. El Estado se retiro
total o parcialmente de las siguientes ramas: hilos y tejidos
de fibras duras y blandas, en la que operaban 11 empresas
textiles; industria quimica (sosa texzcoco y cloro tehuantepec);
petroquimica secundaria (hules mexicanos, tetraetilo de México
Y glicoles); materiales para la construccién al desincorporarse
8 empresas, entre las cuales destacaban las productoras de
concretos (procesados v concretera Tamaulipas), cemento
(Andhuac el Golfo y navicement), ladrillos y refractarios; la
industria maderera y produccién de papel vendiendo el grupo
Atentique.

En la rama extractiva se encontraban 5 compafiias mineras
dedicadas a la explotacién de minerales metalicos, tales como
Cananea, minera Lampazos, mexicana de cobre, real de 1los
Angeles y Macocozac y en ésta misma rama, cinco dedicadas a la
extraccién de mineral no metdlico como barita de Sonora,
sonocal, marmoles del valle del Mezquital, materias primas
Andhuac del Golfo y compafia minera Comonfort.

c) Bienes de capital. Entre las empresas vendidas es
representative el grupo Dina en la rama de automotores y sus
vartes, el cual producia tractocamiones, autobuses, autopartes

y motores diesel (Dina autobuses, motores, rockwell, cummins,
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mexicana de autobuses, motores perking, motodiesel vy plasticos
automotrices), destacan también ls  fabrica de tractores
agricolas, turborcactores, mecanica falk y manufacturas
fairbanks Morse.

En la rama metalica basica y productos metdlicos se
encuentran tres empresas fabricantes de tubos {(productora
mexicana, tubacero y  tuberia naclonal), en estructuras
metalicas se ubicaban AHMSA  ingenieria, torres mexicanas,
perfiles y estructuras Durange y en laminacién; hierro y acero
del Norte y mexinox.

d) Servicios. Sobresalian 19 compailias boteleras {nacional
hotelera, galerias, el Presidente, y centros especializados.) y
las dos lineas de transportacidén aérea; mexicana de aviacién y

aerovias de México (antes Aeroméxico).

“El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 denotd 1la

necesidad de la modernizacién econémica”,®por lo que en enero
de 1990 se promulgd el Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y se publica el programa Nacional para modernizarn
a éstas que comprendié de 1990 a 1994, en donde la
privatizacién se convirtidé en la punta de lanza de este
proceso, también se inclula reducir el déficit fiscal, obtener
liguidez monetaria y fomentar entre otras cosas el programa

Nacional de Solidaridad, (PRONASOL),

88 p.N.D. 1988-1994. p. 89.
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Ern 1990 se vendieron las sigulentes parvaestatales: de lag
industrias Conasupo, planta Tultitlan; Mexinox; Hinera de
Cananea;j Ingenio Independencia; (Teléfonos de México;
alquiladora de casas; anuncios en directorio; canalizaciones
mexicanas; construcciones telefénicas: radio movil dipsa; renta
de equipo; sercotel; teleconstructora y teléfonos del Noroeste)
éstas WUltimas fueron adquiridas por el grupo Carso, S.A. de
C.V., inversionistas mexicanos, Southwestern Rell International
Holdings, France Cable Et Radio.

En 1991 se vendieron; Fertlizantes Mexilcanos (unidad
industrial Torredén, Coahuila; Bajio, Guanajuato; "pajaritos" vy
Minatitlan, Veracruz); Conasupo-unidad industrial
Aguascalientes; (altos hornos de México; avios de acero; carbén
y minerales Coahuila; compafila carbonera la sauceda; minera el
mamey; consorcio minero Bénito Judrez Pefia colorada; hullera
mexicana y unidad de produccién aceros planos) éstas ultimas
fueron adquiridas por el grupo Acerero del Norte, S.A. de C.V.

De las paraestatales privatizadas las mds importantes por su
significado politico, econdmico y socilal eran las siqguientes:
mas de quince Ingenios Azucareros; Aeroméxico en su totalidad:
Mexicana, el Grupo Dina; Industrias Conasupo (nueve plantas);
Alimentos Balanceados de México (ocho plantas); Compaflila Minera
Cananea; Productos Pesqueros; Teléfonos de México; Astilleros
Unidos de Veracruz; Fertilizantes Mexicanos {(FERTIMEX) vy

Siderurgica Nacional, (SIDENA).
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“En 1992, destacd la desincorporacion e 18 bancos
comerciales: Multibanco Mercantil; Banpais; Cremi; Confla;
Banorte, Bancrecer; Banamex; Bancomel; BCH; (éstos  fueron
desincorporados desde 1991), Serfin; Comermes; Somex;
Atlantico; Promex; Banoro; Banorte; Internacional y Bancen,
éstos representaron el mayor ingreso para las arcas nacionales,
pues el monto total ascendié a 43.7 billones de viejos pesos”®.
También fueron 1importantes por las necesidades sociales que
cubria y por las fuentes de empleo que generaba las ventas de
Astilleros Unidos de Mazatléan, el complejo Industrial
Pajaritos, Fertimex, Concarril y el ultimo paquete de ingenios.

En 1993, el Gobierno planed privatizar 37, pero sélo
concreto la venta de 8, todas ellas de las mas importantes por
sus respectivos activos, estas fueron: los canales 7 y 13; la
compafila operadora de teatros; los estudios América; impulsora
de televisidédn de Chihuahua (incluidas en un solo paquete);
minera Autlan; aseguradora mexicana (ASEMEX), maiz
industrializado Conasupo (Miconsa) y promotora empresarial de
Occidente (Procarsa). Por su estado financiero se liquidé
fertilizantes mexicanos; azUcar S.A., exploradora del Istmo vy
corporacidn mexicana de radio y televisién., En el caso de la
empresa exportadores asoclados, con su filial Ocean Garden
Products, se declard desierta la subasta por falta de

compraderes.

89 Revista Epoca. NMo. 134, 27 de dic. de 1993. p. 48
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"En septiembre de 1992, el secreltario de Haclenda y Crédito
Piblico, Pedro Aspe, anuncid la privatizacidn de los puertosg
nacionales, proceso que se realizd durante 1993 vy cuya
finalidad fue la de mejorar el servicio de lo que se considera
“las ventanas de México al mundo" por su importancia en la
comercializacidén externa de los productos naclonales. Esta ley
portuaria previé las concesiones hasta por 50 afios de los
puertos a particulares, dando prioridad a inversionistas
nacionales, sin excluir la posibilidad de que participen firmas
extranjeras".%

Durante el periodo de 1989 a 1993, se construyeron 4 mil 7%
kildémetros de nuevas carreteras, lo cual significd un punto
importante en el renglén de comunicaciones y en la
transportacién de mercancias, de esa cifra, 2 mil 920 km.
fueron concesionados: 2 mil 18 a particulares; 809 a los
gobiernos de los estados y 93 a Banobras. De ellos, 746
corresponden a federales libres, 245 a estatales de cuota y 68
a libres. Siendo una inversidén de N$ 26 mil millones. Las
concesionadas se ublican en Aguascalientes, Campeche, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,
Puebla, Quintana Roo, San Luls Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Se reformdé el art. 27 constitucional con el fin de

recapitalizar el campo mediante la asociacidn entre

90 pa Jornada. 28 de julio de 1995. p. 52.
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inversionistas privados, ejidatarios v comaneros, .. .0RL 3 de

enero de 1992 entrd en vigor la legislacidn agraria, con la

cual también se tuvieron que reformar las leyes
minera y la de aguas. Asimismo, en ose afto se orearon  la
Procuraduria Agraria y el Tribunal Superior Agraric”?!.Ambas
instituciones tienen el objetivo de resolver los problemas mas
agudos del campo y gue han significade el lastre mas agobiante
para el desarrollo del agro. Simulténeamente, se inicid la
privatizacién del Instituto Mexicano del Café, Fertimex,
Productora Nacional. de Semillas, Conafrut, Albamex, Azucar
S.A., ademds de la descentralizacidén de los institutos de
investigaciones de la SARH y se inicié la concesidén de los
distritos de riego del pals, gue aparcan alrededor de 6

millones de hectéareas.

“Uno de los actores que dan mayor apoyo son los llamados

Pragmaticos, que se caracterizan por buscar la mazima eficacia
y eficiencila, es partidaria de la ideologia neoliberal
expresada en el marco econdmico de las teorias neoclésicas que
estan ligadas con este proceso y por tanto, de la apertura de

la economia a la iniciativa privada”??,

91 Proceso. no, 126 1 de noviembre de 1993, p. 21
92 Ross. Scheneider. La Politica de Privatizacién en México y

Brasil. Bn revista foro Internacional. jul-sep. 199%0. p. 28.
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Otre actor de vital importancia  son los "grandes"
comerciantes, los cuales estan identificados con lag tesis que
manejan las camaras de comercio e industrial, representadas en
el Consejo Coordinador Empresarial que proponen la direccidn
que deben tomar las inversiones gubernamentales encaminadas mas

en proyectos econémicos y no tanto en beneficios sociales que

no redituan ninguna ganancia seqgun éstos.

El Gobierno Federal es el promotor decisivo para llevar a

cabo este programa, lo que se manifestd en mayores volumenes de
privatizaciones, tanto en numero como en importancia politica,
social y econdémica y entre una de sus repercusiones es la
disminucién de algunos sindicatos de las empresas privatizadas
como fue el caso de Aeroméxico y Telmex; ésto tuvo la finalidad
de recuperar la confianza de la iniciativa privada tan
desgastada por la estatizacidn de la banca en 1982, y de esta
forma emprender las reformas econdmicas bajo el rubro de la
concertacién. La modernizacidén econdmica tuvo el objetivo de
dotar de presencia y poder al sector privado y disminuir la
intervencién econdémica del Estado, en detrimento de las grandes

mayorias y en beneficio de unos cuantos.
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A partir de la década de los 80, el sector privado tiene un
papel decisivo producto de su importancia como grupo de
presidén. Las camaras de Comercio se recstructuraron para tencr
mayor movilidad y apoyo del Ejecutivo, lo cual se manifestd con
la firma del Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) en 1987. A
partir de ese momento se realizaron negociaciones econdmicas
entre el gobierne y el sector empresarial, c¢on una mayor
apertura financiera y nuevos instrumentos. de inversidn, una
Bolsa de Valores mads dinamica y sobre todo una menor injerencia
del Estado en la economia a través de las entidades publicas
“...Este sector es de los favorecidos con las privatizaciones
porque invierte rentablemente y consolida su presencia a través
de poderosas sociedades gue constituyen monopolios privados”?;
desplazando a la pequefia y mediana empresa, a los sindicatos vy
marginando a los partidos politicos de centro izquierda vy
aquellos sectores sociales mas vulnerables politica vy

econdémicamente.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial son de

los principales portadores en favor de este proceso, asi como el
anuncio del plan Baker en 1985, el cual sugeria aumentar la
participacién de la iniciativa privada y orientar a los palses

tercermundistas hacia una economia de mercado y privatiza

93 Nexos. No. 11l. p. 4
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empresas con déficits presupuestales. Fstos dos  organismoos

internacionales desarrollan una estrategla activa v protagdnica

en los problemas econdmicos de las raciones menes
industrializadas, contando  con el apoye de Ta  Agency

International Development (AID).
“El Banco Mundial a través de las cartas de intencidn otorga
préstamos siempre y cuando exista el compromiso de privatizar

empresas publicas, aumentar la participacién de la inversién

P

extranjera directa con mas de 49%, reducir el gasto publico e
imponer politicas orientadas al mercado. Entre los bancos
comerciales que dieron mayores créditos como muestra del "buen"
pago de intereses, se pueden mencionar: Citicorp, Bank of
América, Chase Manhattan y el caso mas notable fue cuando en
1986 el Republic National Bank of New York otorgd un crédito al
gobierno Mexicano para enfrentar la crisis y la deuda
publica”?.

Con lo anterior los Organismos Financieros Internacionales
tienen una influencia decisiva sobre los gobiernos
subdesarrollados para imponer politicas orientadas al mercado
que sbélo benefician a unos cuantos, en detrimento de los fines
del Estado los cuales son mitigar la escasez y el conflicto

social.

94 Tammen, Melaine. The Backgrounder. No. 588. Heritage
Fundation. june. 25, 1987. p. 3
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En México se utilizan 4 procesos, como son: la  wventa,
fusidén, liquidacidn y transferencia. Los lineamientos empleados
son los que se describen a continuacidn: 1) oferta de acclones
al publico.- es la venta accionaria al publico en general, via
Bolsa. 2) venta privada.- ésta se da a un grupo, entidad o
individuos en forma directa. 3) venta de activos.
4)fragmentacién.- se reorganiza a la empresa en subsidiarias
para venderlas separadamente,

5) inversién privada en las empresas publicas.- es la
inversidén en el capital de la entidad por parte de la
iniciativa privada, lo «cual disminuye la participacién Qe
acciones estatales. 6) venta a la gerencia-empleados.- es la
adguisicién por parte de los trabajadores vy, 7) traspaso vy
contratos gerenciales.- no hay transferencia de la propiedad,
sino que es el otorgamiento de franquicias, concesiones,
contratos, subvenciones, y bonos.

“En el proceso privatizador se dio prioridad a la venta
privada de acciones, como fue el caso de Mexicana, Diesel
Nacional, Sidermex, Hoteles el Presidente, Nacional Hotelera,
Renault, VAM, Minera Cananea, grupo Dina, Amhsa Iingenieria,
alimentos balanceados de México, Fertimex y Sidena; incluye en
algunos casos la venta de sus activos”?. [l segundo mas
empleado es la oferta de acciones al pabliéo cuyos compradores

son -generalmente los grupos privados por su capacidad

95 Revista Epoca. No. 10. p. 8
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econémica, es una combinacidn qgue en muy pocas ocasiones
incluye la compra por parte de los trabajadores la cual se da
en un porcentaje muy bajo, como ejemplos se pueden mmencionar;
Aeroméxico, la Banca Comercial (Banamez, Cremi, Confia,
Banpais, Bancrecer, Mercantil y Oriente), Telmex, Industrias
Conasupo e Ingenios azucareros.

Los tres primeros métodos, mas los "swaps" fueror diseflados
para los paises menos industrializados y deudores, el quinto es
nulo por la situacién poco propicia de la empresa y el interés
minimo de la iniciativa privada, el sexto es poco relevante, vy
el séptimo, es el punto referente a concesiones, que se
incrementa con la prestacién de servicios y la construccién de
grandes obras de infraestructura como carreteras de cuota,
servicios de transporte y telecomunicaciones.

La difusién e informacién del procedimiento privatizador se
acompafié de desregularizaciones y crecientes liberalizaciones
orientadas al mercado. FEl apoyo de 1la sociedad es poco
cuantificable por la falta de informacidén clara sobre este
proceso, por lo que el gobierno es criticado por favorecer a
grupos politica y econdmicamente de gran influencia en el pais
que forman poderosos monopolios y holdings en detrimento de la
pequefia y mediana empresa y con la consecuente exacerbaciédn del
desempleo.

La venta directa a ciertos grupos se dio entre otras cosas
porque cuentan c¢on los recursos Yy mercados previamente

consolidados, al poco desarrollo de la Bolsa Mexicana de



Valores producto de su naciente formacidn y al manejo de pod

volumenes y lo susceptible de ésta a especulaciones y "craks",
resultantes de acontecimientos politicos y econdmicos. “...Las
ventas al sector soclal son escasas por su poca capacidad de
compra, lo que da como consecuencia una alta concentracidn de
la riqueza en unos cuantos grupos, como lo son: Grupo Carso,
Vitro, Durango, Pefoles, Frisco, BEscorpién, consorcio "G",
Atentique, Beta San Miguel, Havre, Industrial Sucram, Engle
Cement Co., y empresarios como Jorge Larrea, Miguel Aleman,
Serrano Davila, Abedrop Davila, Joaquin Redo y Carlos slim”%.

(Ver anexo 1)

96 R1 Financiero. No. 2439, 7 de mayo de 1991. pp. 1 vy 4.
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En la privatizacién de las empresas publicas casi el 90
fueron compradas por la inilciativa privada nacional o
extranjera. En pocas ocasiones las adquiridé el sector social,
como fue el caso de sindicatos con recursos, como la CTM y el
sindicato azucarero. En algunos casos los adquirientes fueron
los accionistas privados de la misma como en Envases Generales
de México que fue adquirida por la continental Can Co. Inc.,
asi como la VAM y la Renault de México compradas por la
Republica de Francia. Algunas constitulan un eslabén en cadenas
productivas en la que intervenian consorcio; privados, como el
Ingenio de Atencingo ganado por el grupo Escorpidén (Pepsi-
Cola), que elabora refrescos embotellados, disminuyendo su
costo de producciodn,

La principal tendencia de la privatizacién vy la
reprivatizacién es la consolidacién de grupos politica vy
econdémicamente poderosos pues la mayor parte las compraron
consorcios transnacionales, que operaban en la misma rama o
producian el bien que se vendid, de esta forma Industrial
Durango al adguirir 5 empresas del grupo Atentique consolidd el
control del mercado de productos de celulosa y de algunas
maderas industrializadas. Del mismo modo, la transnacional Eagle
Cement Co., comprd las productoras de cemento (Andhuac del
Golfo, Cever, Navicement, etc.), y Vitro adquiridé 8 productoras

de linea blanca y electrodomésticos; es también representativo
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el caso de Garci-Crespo (productoras de refrescos cmbotellades
y aguas minerales) que comprd Enbotelladora Matropolitana
(Pepsi-Cola). Esto demuestra que el desarrolle econdmico del
pais depende de manera creciente del sector privado naclonal vy
extranjero,

En las desincorporaciones no existen parametros contundentes
para estipular lo estratégico y lo prioritario, como ejemplo
esta el equipo de transporte para pasajeros y carga, asi como
sus motores considerada de wvital importancia por las
necesidades sociales que cubria; sin embargo, se realizd la
polémica venta de Diesel Nacional. Asimismo, ocurrid con
Mexicana de Aviacidn, Teléfonos de México, Compafiia Minera de
Cananea, SIDENA, Naéional Hotelera, Acciaones Bursatiles Somex,
Instituto para el Depdsito de Valores (INDEVAL), Compariia
Industrial de Atentique, Cloro de Tehuantepec y Reroméxico.

Por Areas estratégicas se entinden las actividades que
representan particular importancia politica y econdmicamente
para el desarrollo nacional, por tratarse de la prestacién de
bienes vy servicios gue constituyan el fundamento de otras
actividades derivadas de ellas, o son recursos no renovables,
basicos y de alto valor por su escasez o uso especializado para
ciertos fines como por ejemplo el petrdleo, cuyo control en
manos de palses extranjeros pone en riesgo la soberania
nacional

Bl sector paraestatal tiene un papel de vital importancia en

los sectores estratégices y prioritarios; no s6lo, en los



establecidos constitucionalmente, sino eon todos aguellos que
contribuyen al logro del Provecto Nacional, en virtud de qgue
preservan para la Nacidn recursos indispensables para el
desarrollo, tratan de evitar o contrarrestar practicas
monopdlicas por parte de la iniciativa privada, invierten en
rubros en la que la participacién del sector privado es
insuficiente y sobre todo porque fortalecen la soberania vy
autonomia nacional. Sin olvidar la prestacidén de bienes vy
servicios accesibles para las mayorias en pro de un bienestar
social, en ello radica su importancia politica y social y no
exclusivamente econdmica.

Muchas de estas empresas eran generadoras de empleos, con
buenos niveles de ventas, activos fijos considerables,
instalaciones funcionales, y con capacidad de innovaciones
tecnolégicas, entonces, no se justifica por.qué el gobierno no
considera como sectores estratégicos, ni prioritarios al
espacio aéreo, a los productos del subsuelo y a las
comunicaciones, a pesar de su importancia politica, econémica y
social.

El gobierno justifica la venta bajo encuadres simplistas
como la supuesta ineficiencia econémica, déficits de las
finanzas publicas y los altos subsidicos a las entidades
publicas; sin embargo, no se les debe evaluar sbélo en el
aspecto econdmico, sino también en lo politice y social, pordque
en su momento impulsaron y aun impulsan la industrializacién,

el desarrollo tecnolégico, y el suministro de insumos a la
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industria, coadyuvando en el bienestar de los sectores soclales
desprotegidos a través de la regularizacion del abasto y del
suministro de productos basicos, asi como la creacidn vy
mantenimiento de fuentes de empleo, ademds de proporcionar
servicios publicos accesibles para las mayorias.

El sector privado adquirié empresas rentables en condiciones
financieras favorables o recuperdé las que ahora son publicas
una vez saneadas sus finanzas. FBErréneamente se compara la
empresa publica y privada sin tomar en cuenta que sus objetivos
y resultados cualitativos son totalmente opuestos, por lo tanto
en el caso mexicano las privatizaciones y reprivatizaciones
afectan los nervios del Estado porque las empresas publicas

fueron y son la llave del desarrollo de la economlia nacional,
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La reforma del aparato administrativo del Fstado es uno de los temas
mas debatidos en la actualidad, se utilizé a partir del gobierno del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari como un medio justificante de la
modernizacién, la eficiencia y la competitividad. Puede ser enfocada
desde la perspectiva progresista y la conservadora, la primera procura
el cambio gradual para corregir las fallas de las intervenciones
estatales, mejorando el accionar de las instituciones publicas, y la
segunda se orienta a su disminucién drastica de las entidades estatales
sblo a lo que ellos consideran indispensable.

Bajo el enfoque neoliberal, la denominada ineficiencia contable vy
econdmica del goblerno y el exceso de funciones y funcionarios de las
empresas publicas se tradujo en déficit, y endeudamiento de las
finanzas publicas. Ahora el papel estatal debe sustentar politicas
menos intervencionistas para abrirse mas al libre mercado, tal y como
lo proponen los organismos multilaterales, el FMI, el BM y la presion
del entorno internacional y de la globalizacidén, la cual se caracteriza
por
una mayor interdependencia comercial, financiera, productiva vy
tecnolégica.

La privatizacién y la desregulacidon pretenden ser un medio para
fortalecer las finanzas plblicas al generar una apertura comercial que
eleve la competencia, disminuya la presidn inflacionaria y la

estructura proteccionista. Este encuadre simplista supone que el
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mercado y las potencias lideres van a reestructurar positivamente Ia
economia, desestimando la capacidad de las politigas internas.

“El enfoque neointervencionista no se identifica con una reduccion
del gasto per se, sino con su reestructuracién y asignacion mas
eficiente; 1la privatizacidén serla selectiva para concentrar los
esfuerzos estatales en dreas estratégicas. La liberalizacién comercial,
por su parte, debe ser regulada y gradual de acuerdo a la evolucion de
la economia interna y de los principales sectores comerciales”®’, lo
cual fortalezca prioritariamente la capacidad productiva interna. 8in
embargo, la apertura y el mercado no son por si mismos capaces de
lograr la recuperacién econdémica, como ingenuamente creyeron los
representantes delamadristas y salinistas, pues la crisis de diciembre
de 1994 y principios de 1995 demostré lo contrario.

La grave situacién politica-econémica del paig no puede afrontarse
con férmulas.simplistas y reduccionistas, se requiere una politica que
fortalezca al mercado interno con una mayor asignacién de recursos, sin
subestimar la capacidad regulatoria e inductiva del Estade para
garantizar el desarrollo, el crecimiento econémico con igualdad vy
justicia social sin menoscabar la soberania nacional. Es necesaria una
nueva relacién entre el Gobierno y la Sociedad Civil, mediante nuevos
esquemas de articulacién entre la politica y la economia que gocen de
consenso, credibilidad y apoyo de los diferentes grupos para poder
enfrentar con éxito los complejos procesos involucradas en la

modernizacién econbmica.

9 Ayala Espino, José Luis. Limites del Mercado, Limites del
Estado p. 144,
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“Segin sus partidiarios, la privatizacién es el instrumento para

disminuir el peso de los monopolios estatales y de sus mecanismcs de
autoreproduccioéon econdémica, Fsta es una perspectiva muy simplista, lo
que se requiere es que el problema se aborde desde dos aspectos;
primero, establecer bajo que circunstancias los objetivos sociales
pueden ser mejor atendidos por medio de la iniciativa privada, vy
segundo, los privados pueden ser incapaces de cumplir con los objetivos
de la politica gubernamental.”® Se deben evaluar las condiciones para
decidir cudndo y en qué actividades internviene lo publico y en dénde y
como lo privado para tener un enfoque objetivo sin atribulir poderes
magicos a la mera transferencia de la propiedad.

Las medidas correctivas aplicadas por el gobierno son insuficientes
para mejorar el desemperio de las empresas publicas, por ello -segin la
version oficial- la politica que puede revertir esta tendencia es la
privatizacién, entendida como la transferencia masiva de activos
productivos y financieros, como condicién necesaria para disminuir el
proteccionismo y recortar sustancialmente las funciones y regulaciones
estatales. Por ello, se deben promover distintos mecanismos que
trasciendan la venta, fusioén, extinsién y liquidacién de empresas
publicas, mediante una estructura de incentivos a las empresas,
estabilidad macroecondémica, menos centralizacién en la toma de

decisiones, en el patrimonialismo y el rentismo.

98 Idém, p. 145.
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El concepto y la politica de privatizacidn fueron incluidos por la

escuela de los derechos de propiedad. Segun este eanfoque, la
ineficiencia de las empresas publicas radica en que los ingresos o
riqueza porque no son los duelios de éstas, incurren sistematicamente en
ineficiencia economica y gran parte de sus decisiones estdn guladas en
forma prioritaria por intereses politices y secundariamente econémicos,
ademas de que persiguen objetivos no comerciales, reciben subsidios y
transferencias del gobierno central, estdn sometidas paraddéjicamente a
muchos controles, no reciben presiones de la competencia, no tienen
restricciones presupuestales y sobre todo, existe separacidén entre su
administracién y la propiedad.

El supuesto es que los individuos son maximizadores de su utitidad,
porque al velar por sus derechos, ajercen mayor vigilancia,
principalmente en los casos en que pueden usar un active, cambiarlo de
forma o transferirlo parcial o totalmente. Segin esto, el mercado se
encargarad de vigilar a los administradores quienes estdn obligados a
entregar resultados rentables a los propletarios. En cambio, en la
empresa publica son poco frecuentes los incentivos y castigos, porque
se apoya a la burocracia, se encubren responsabilidades y los
ciudadanos ejercen poca vigilancia y control de leos recursos estatales.

La propiedad influye en la eficiencia de una empresa, pero la
funcidn piblica y la privada difieren notablemente en sus objetivos, en
virtud del ambiente competitive y regulatorio. Segin este enfoque el

sector privado y el mercade son mas eficientes que el Estado, pero
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Ayala Espino, dice que esta afirmacién es limitada porque se basa en un
modelo de comportamiento individualista y no existen evidencias
empiricas consistentes que lo validen. Otro enfoque, es la blisqueda de
la renta, su fundamento econdmico es la teoria de los precios en donde
se cree en una competencia perfecta y un equilibrio gencral, segun el
cual, las utilidades tienden a igualarse entre las actividades
econdmicas, en la medida que se producen beneficios entre ellas, y al
ser mas rentables atraerdan mas inversiones al grado en que las
ganancias igualen a las que se encuentren disponibles en el mercado.

Tal nocién difiere de la tradicional de “utilidad”,’ porque estd
asociada con las oportunidades redituables que ofrece la politica
gubernamental y no al mecanismo tipicamente neocldsico del mercado. Los
inversionistas aseguran su acceso a "“rentas escasas” a partir de su
influencia politica que propicia en su favor licencias, contratos, obra
piblica, empleos renumerados por encima de sus equivalentes en el
sector comercial, cabildeos que surgen de las requlaciones vy
reglamentaciones (proteccionismo, subsidios, y créditos bajos.}) dque
producen recompensas a los gestos y rentas a los agentes privados, lo
que incide en la formacién de grupos de interés tendientes a formar
coaliciones, a través de presiones corporativas.

Bajo el enfoque neoliberal, la expansién de las. actividades
estatales afecté la competencia, la eficiencia y el crecimiento
econdémico, lo cual ocasiondé el despilfarro de recufgos o su indebida
asignacion. Los grupos con niveles bajos de organizacidén y de poder
politico quedaron en notable debilidad y marginacidén., Segin esto,

durante varias décadas el Estado se transformé en distribuidor de
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recursos, premios Yy castigos, sin politicas de desarrollo, lo que
decayé en una simplificacién extrema de su papel, pues en la medida en
que necesito apoyo se dedicé a conceder rentas, de tal forma que la
Administracion Publica crecid en tamafo y funciones declinando su
efectividad.

En mi opinién, la intervencién publica no se puede reducir a tal

grado de simplificacién, pues no es el principal obstaculo para

-alcanzar la modernizacidn, como argumentan los sustentantes del

pensamiento neoliberal, lo que se requiere es diseflar mecanismos
precisos para que la sociedad sea mas participativa y el gobierno acate
los ordenamientos legales e institucionales existentes, Pues se tienen
ejemplos convincentes de buen manejo y desarrollo de empresas publicas
que habian quebrado con los particulares y mejoraron en forma notoria
con la administracién estatal., Entre otros casos se pueden mencionar:
Acros, S.A., Bicicletas Céndor, Compafila Forestal de Jalisco y Colima.

Segin este enfoque, las empresas en manos privadas se vuelven mas
eficientes, se modernizan y crecen répidamente. Sin embargo, la
elevacién del margen de intermediacidon de la banca al privatizarse
muestra que no aumenté sino que disminuyd su eficiencia social, de no
ser por la inyeccidon de recursos publicos hubieran quebrado la mayoria
de los bancos. No se han modernizado y tampoco disminuyé la corrupcién,
como lo muestra el caso de Cabal Peniche,

El sector privado expone como ejemple las altas ganancias de Telmex
pero la realidad muestra que se trata de un monopolio cuyas ganancias
no reflejan eficiencia, sino rentas monopélicas gracias a las altas

tarifas autorizadas por el Gobierno Federal, lo que demuestra que las
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empresas publicas pueden ser rentables y autosuficientes si son bien
administradas,

Se dejoé de lado el principio basico de les ocho planteados por Pedro
Aspe, el cual se refiere a que en la asignacidn de un banco se exigiria
vincular la aptitud y calidad moral en la administracién con adecuados
niveles de capitalizacién, para privilegiar el criterio del precio mas
alto. No se sabe quiénes son los compradores ‘en su totalidad, los
currricula, exigidos en las bases de la desincorporacién, quiénes
forman el grupo de control, sus planes de negocios y politicas de
capitalizacién, los prospectos de venta, y los perfiles de cada banco.

Falta el informe completo de las firmas extranjeras que asesoraron a
la Secretaria de Hacienda en cada una de las ventas, la evaluacién que
hizo la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén sobre
todo el proceso de desincorporacién bancaria. Los dictémenes de la
Comisidén Intersecretarial de Gasto Financiamiento, con transcripciédn el
acuerdo, en donde se resuelve favorablemente cada venta.

“En mayo de 1990 el entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, decididé que el servicio pﬂblico de banca y crédito
no fuera mds una actividad estratégica y prioritaria bajo propiedad y
control del Estado, como lo era desde septiembre d 1982, con la
nacionalizacién de la banca decretada por José Loépez Portillo”®*
Salinas envié a la Cédmara de Diputados, el 2 de mayo de 1990, una
iniciativa de reforma a los articulos 28 y 123 constitucionales,

dejande a la banca y al crédito en apenas ‘una actividad muy

( s . L s ,
99 Revista Proceso. “Banco por banco, de la privatizacion es mas
lo gue sc ignora de lo que se sabe” Carlos Acosta C. p. 17.
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importante’, pero no estratégica ni prioritaria; suceplible, por tanto,
de ser controlada por los particulares.

“En 1990 en la sexrta reunidn nacional de ‘la banca, on  lxtapa
Guerrero, el secretario de Haclenda, Pedro Aspe, expuso los B8
principios fundamentales que normarian la desincorporacién bancaria.
Los cuales son los siguientes”!?’: el 1°.sefiala que con la venta se
buscaba un esquema que aumentara el ahorro interno, canalizar credito
oportuno y suficiente a la inversién productiva. 2. Fomentar una
participacién diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar la inversién en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion,

3, Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los
bances, con un adecuado nivel de capitalizacién. 4. Asegurar que la
banca mexicana sea controlada por mexicanos. 5. Buscar la
descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones; 6.Obtener
un precio justo por las instituciones; 7 Lograr la conformacién de un
sistema financiero balanceado, y 8., Propiciar las sanas practicas
bancarias. Con lo cual se orientaria el proceso de venta de los 18
bancos comerciales,

“Se formé un Comité de Desincorporacién Bancaria, que prasidid
Guillermo Ortiz, entonces subsecretario de Hacienda y hoy titular del
ramo, siendo uno de los principales encargados de vender los bances, el
disefio de este proceso incluia la elaboracién de las bases generales
del proceso, una etapa de registro y autorizacién la valuacion de los

bancos, el procedimiento de las subastas, la enajenacién de las

100 1hidem. p. 18
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instituciones, la transformacién de los bancos en sociedades anonimas
en manos del Gobierno eran sociedades nacionales de crédito vy, la
adjudicacién de los mismos”.!”:

Seqgin las reglas para la asignacién, en caso de que se presentaran
posturas entre las que existiera una diferencia no superior al 4%, eésta
se haria considerando, ademds del precio, los criterios de:
regionalizacion, diversificacién del capital, experiencia financiera
del grupo, plan de negocios y propuesta de capitalizacidén, La postura
de Cabal, por 873.36 millones de nuevos pesos, fue sélo 0.93% superior
a la siguiente, En los libros blancos no hay constancia de que el
adquiriente tuviera mayor experiencia financiera o un mejor plan de
negocios.

Por la venta de bancos se obtuvo casi 38,000 millones de nuevocs
pesos, -57,000 millones actuales, segin el secretario de Hacienda
Guillermo Ortiz, en la Camara de Diputados el 7 de septiembre de 1995,
asi mismo expresé que los nuevos banqueros encontraron una fértil
fuente de ganancias, por lo menos hasta 1994. Sin embargo, después de
la crisis posdevaluatoria, el gobierno tuvo que socorrerlos hasta con
un monto similar al que pagaron por los 18 bancos.

Del contenido basico que debe tener un libro blanco, segin lo
determiné la Unidad de Desincorporacién de Entidades Publicas, de la
Secretaria de Hacienda, no aparece ningun dictamen de la Comisién
Intersecretarial Gasto-Financiamiento, que debe estar acompafiado por
una transcripcién del Acuerdo. No hay minutas, no hay actas. Nada que

revele el contenido de las reuniones, sesiones, Yy discusiones que

101 1bidem. p. 10.
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precedieron a la asignacion de cada banco en favor de uno y en coentra
de otros grupos interesados. Por ende, cabe preguntar (honde estan esos
recursos o en qué se invirtieron?, /Dénde estd el fondo de
Contingencia?

De 1,155 empresas, casi mil se vendieron en los ultimos arfics, se
argumentd que con esos doélares se pagaria parte de la deuda externa y
resulta que a consecuencia de la politica neol.ii;eml, en 1995 México
debe transterir al extranjero 37,800 millones de dbélares. Ello, porque
este afo deberd amortizarse o renegociarse 28% de los 135,000 a que
ascendidé la deuda externa total al 30 de diciembre de 1994, mas 20,000
millones que importan los titulos en manos de 1inversionistas
extranjeros que vencen en 1995, es decir 57,800 millones de dolares
segun estudio de los economistas del Grupo Financiero Banamex-Accival,
con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Banco de México y FMI. Estos numeros indican que en un afo se pagara
casi 20 veces mds que toda la deuda externa que acumulé Mézico desde la
consumacién de la Independencia en 1821 hasta el final del sexenio de

Diaz Ordaz en 1970, por lo que en 1995 se transferird el 75% de toda la

deuda externa oficial que dejo Miguel de la Madrid en 1988.

La privatizaciéon y la reprivatizacién no sélo implica la
implantacién de una politica dirigida a la cancelacién de funcicnes o
transferencia de la propiedad puiblica, sin que involucra también la
liberalizacién y la desreqularizacién. Forma parte de una tendencia

internacional que promueve , y encuentra distintas expresiones en el
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mundo desarrollado y en el subdesarrollade. Fn lo rconémico pretende
elevar la eficieacia y sanear las finanzas piblicas,, asi como la
inducecion de estructuras de mercado mas competitivas y un mejor sistema
de incentivos.

Tedricamente, la desrequlacién genera numerosos beneficios al
disponer de un sistema de incentivos mds eficiente, donde la
competencia mercantil obligaria a elevar los niveles de los
participantes en los distintos mercados de bienes y servicios,
capitales y crédito, sin subsidios las empresas ptblicas se verian
obligadas a operar en forma mads eficiente y se orientarian a la
obtencién de lucro., Sin embargo, esta concurrencia de eficiencia
menores-costos mejores precios es controvertible tedrica y
empiricamente, porque sb6lo es lejano a la realidad, para ello, se
requiere la introducciéon y difusién del progreso técnico, entre otras
cosas.

El ‘“redimensionamiento” consiste en establecer un nuevo balance
entre los sectores plblicos y privado, reducir la real o supuesta
sobrecarqga de funciones y demandas para concentrarse en su papel de
gendarme y estimulante de la inversién. Asi, la privatizacién directa o
indirectamente abate la expansién cuantitativa de los indicadores
econdmicos que miden la participacidn del Estado en la economia como es
la inversioén, la produccidn, el empleo y el sector externo. Asimismo,
restringe el numero de instancias y funcicnes de la Administracién
Publica.

La situacién superavitaria o deficitaria de .las finanzas publicas

refleja el comportamiento de un conjunto de variables: como el nivel de
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actividad, tasa de inflacién, tipos de cambio e interés, términos de
intercambio y situacidén salarial., El déficit es resultado de la
ineficiencia de los ingresos ccorrientes para financiar un nivel dade de
gasto, esto puede ser cubierto mds no resuelto por una combinacién de
medidas; como reduccién del gasto publico, aumento de los ingresos
corrientes y endeudamiento interno y externo. Asi, la privatizacidn es
concebida como una politica que permite corregir desvios, con el ahorro
en el gasto de inversién y corriente, ademds de la generacion de
ingresos derivados de la venta de activos.

“Las implicaciones son mas complejas que las inmediatas y
elementales que reflejan las cuentas ptblicas, la venta de activos
permite ingresos fiscales temporales, es decir por una sola vez. S5i la
magnitud es grande, por ejemplo de un 5% del presupuesto en un ano

fiscal dado, impactara la politica fiscal en su conjunto”i?Z,

Sequn el
enfoque neoliberal, la privatizacién es un mecanismo para reducir las
necesidades de f{inanciamiento del gasto publico, sin embargo, es una
visién limitada y no puede sustituir la necesaria reforma fiscal, son
cuestiones que pueden auxiliar temporalmente las finanzas publicas,
pero para el mediano y large plazo se requiere que las paraestatales
sean mds eficientes y se promueva decisivamentte a la pequefia y mediana
empresa. ‘

Se argumenta que la privatizacién genera una corriente de ingresos

con perspectivas expansionistas en la economia; pero a falta de una

respuesta sostenida del sector privado estos recursos se diluyen,

102 Ayata Espino, José Luis. Limites del Estado, Limites del
Mercado. p. 138
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cuando los adquirientes son extranjeros, se cree que hay un ahorro en
el corto plazo, pero la capacidad de inducir nuevas inversiones es
limitada, porque opera un efecto de sustitucidn y no de implantacion,
en realidad las privatizaclones por debajo de su valor real implican
una transferencia de recursos al exterior, limitando las posibil:dades
de crecimiento interno. .

Las implicaciones fiscales deben ser analizadas desde el anuncio de
la venta.y/o de su respectivo impacto en la finanzas publicas, y en los
subsiguientes afilos donde se dejard de percibir un ingreso, y en muchos
casos deben ser expuestas al consenso social, tal es el caso de la
petroquimica secundaria; si las transacciones fueron realizadas a un
precio correcto, es decir, por el valor presente de los flujos futuros
del activoe, no habrd impacto fiscal y sbélo se estard cambiando
posesiones de activos y pasivos. Por lo contrario, precios de venta
bajos y costos de la transaccién relativamente altos, empeoraradn la
situvacién financiera de las finanzas publicas en el mediano plazo, en
virtud de la transferencia de rigqueza al exterior, cuando son
adquiridas por extranjeros.

Si los recursos obtenidos se destinan a la reduccidén del déficit,
con el propésito de financiar sélo gasto corriente y pagar el servicio
de la deuda, se tendrian efectos negativos sobre el patrimonio estatal y
en su capacidad para estimular el crecimiento., en cambio, si se
canalizan a la reduccidon real de la deuda publica y al financiamiento
de proyectos en &reas seleccionadas, entonces los efectos no deben

evaluarse por la disminucién del patrimonio, sino por la oportunidad de
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impulsar el crecimiento en actividades estratégicas y prioritarias, lo
que se reflejarda en el bienestar politico y social.

Entre los objetivos microecondmicos atribuidos a esta politica se
encuentra la busqueda de competitividad y eficlencia global de la
economia, mediante una nueva relacién con el sector privado. Se
argumenta que la nueva orientacién disminuye la estructura de costos,
el rentismo y el proteccionismo, en virtud de lo cual las empresas
publicas deben tener también un espiritu comercial, con aspectos de
productividad e innovacidn tecnolodgica, por lo cual no deben constreriir
su accidén s0lo a la comercializacién, financiamiento, subsidios vy

transferencias, pues su importancia radica también en su aporte al

mejoramiento politico y social y no exclusivamente al econdmico.

Segin sus partidiarios, la privatizacién pretende equidad, justicia

social, democracia vy descentralizacién en la toma de decisiones,
renovacién de la Administraciéon Pablica y sus instituciones para
ampliar la participacién de los ciudadanos en la actividad econéomica.
5in embargo, “democratizar la propiedad” a través de la venta de
acciones a trabajadores y/o pequeiios ahorradores, en la practica es mas
afan publicitario que real, pues la realidad muestra la concentracioén
de los activos financieros y productivos en los grupos mds poderosos,
en detrimento de las grandes mayorias.

"En 1982 habia una poblacién total de 65,593,081 hbs,,en 1988
aumenté 11,367,560 quedando en 76,960,641 hbs. y para 1994 fue de

92,791,135, La PEA en 1982 era de 18,626,018 hbs. para 1988 aumentd



s6lo 3,923,282 ubicandose en 22,594,300 hbs. y para 1994 fue de
28,235,197 hbs"t%3, "El desempleo en 1981 fue de 4.5% y casi ze duplice
en 1982 para llegar a 8.0%. Sequn cifras oficiales, la tasa abierta de
desempleo en 4reas urbanas fue de 2.5% en 1989, Al terminar 1993 se
encontraba a niveles de 4%"'91, Con lo anterior, se puede apreciar que
la poblacién total crecia aceleradamente, mientras la PEA no crecia al
mismo ritmo, acrecentando el desempleo y el subempleo que estd
ampliamente extendido en México, provocando que disminuya el nivel de
vida de muchos millones de mexicanos.

"En 1983 se registraba un PIB de N$17,141,694, para 1988 era de
N$389,258,523 y para 1994 fue de N$3192,029,338, ELl Ingreso Percapita
era en 1983 de 254.54, en 1988 de 5057.89 y para 1994 de 34,400.15. El

Salario Minimo era en 1982 de $398.09, para 1988 fue de $7040.69 y para

1994 fue de N$15,27m105,

"El PIB de 1978 a 1982 crecidé a una tasa media anual de 6,1% a
precios constantes, entre 1983 y 1988 se registrd una tasa de
crecimiento negativa de 1.75% en términos de pesos constantes de 1980 y
de 3.4%, también negativa en términos de ddlares corrientes. De 1988 a
1993 la tasa media anual de crecimiento se situd en 2.6%".1%En
contraste el Indice Nacional de Precios al Consumidor aumenta de manera

alarmante, en dic. de 1985 era de 5.34. Para dic. de 1988 era de 43.18

103 Estadisticas Basicas del IMSS. Saneamicnto Financiero 1943-
1994 p.4

104 Ortiz Dietz, Hugo. Banco de datos. Editado por el
Inversionista Mexicano aiio X1, 1994, p. 26
105 12 Economia Nacional y ¢l IMSS. Sancamiento Financicro. p. 4

106 Ortiz Dictz, Hugo. Banco de Datos. p. 15.
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y para 1995 fue de 156.91. Lo anterior encarece el salario minimo y el
poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién, y por ende disminuye
la cantidad y calidad de los productos de la canasta basica

En mi opinién, la politica liberal impuesta por los organismos
financieros internacionales y apoyada por grupos politica vy
econémicamente poderosos han hundido aun mas el nivel de subdesarrollo,
el cual se determina por una serie de indicadores, como por ejempio los
servicios socliales disponibles con base en una estimacidén per cidpita,
el porcentaje de la poblacion alfabeta y la desigualdad en la
distribucién del ingreso. Sin embargo el principal indicador 1lo
constituye el nivel de ingreso per capita: con menos de 500-600 délares

"El subdesarrollo se caracteriza en general por una poblacién en
répido crecimiento, baja productividad, baja tasa de ahorro e inversion
(calculada en proporcién al ingreso nacional), ausencia de una gran
clase media y de wuna clase empresarial autdctona, inestabilidad
politica, estancamiento social y econdmico, asl como altas tasas de
desempleo, subempleo e inflacién."!'¢

Es verdad que la Administracién Puiblica y el sector paraestatal se
convirtié en un conglomerado complejo y diverso, por ellec no se puede
enfocar sus problemas desde la perspectiva simplista de su eficiencia
econémica, porque al igual que la privada es afectada por las
condiciones de operacién del sistema, como la crisis fiscal, el
endeudamiento interno y externo, la creciente demanda de servicios
publicos, la rigidez del aparato administrativo, la disposicién

patrimonialista de los recursos, y la interferencia politica que se

107 Norris C. Clement. Enfoque América Latina. p 88
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refleja en la inadecuada toma de decisiones y en el consecuente mal uso

del presupuesto.

La palabra privatizacién y reprivatizacién es de uso cotidiano vy
popular la principal actividad que designa es la venta de activos, es
un fenémeno distintivo en la década de los afos 80 “...cuando los
historiadores de la Administracién Publica estudien a la privatizacidn,
seguramente concluirdn que fue el concepto mas influyente de la
década”i®, 'Sin embargo, las politicas dirigidas a estimular la menor
interferencia del sector piblico a la par de la expansién de la
injciativa privada no es un acto reciente, 'Lo que la distingue
actualmente, es la cantidad de empresas a vender y la variedad de
métodos para lograrlo, Martin FPeldstein dice que este periodo sera
considerado como el de mayor cambio deliberado y discrecional en las
politicas econdémicas desde la Seqgunda Guerra Mundial,

“En varios palises subdesarrollados a este procesoc se la ha llamado
‘desincorporacién’, comparado con la privatizacidn, pero esta Ultima es
un concepto mas amplio que puede entrafiar la venta de la administracidn
del activo, valiéndose de arrendamientos o contratos, desplazando la
prestaciéon de servicios en favor del sector privado!%,  Los

instrumentos mas usuales como ya se menciond son la venta total o

108 pardo, Ma. del Carmen. Tearla y Prédctica de la Administracion
Publica. en México p. 196,

109 pardo, Ma. del Carmen. Teorfa y Practica de I
Administracion. Pablica en México p. 198.
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parcial la extincidn, la liquidacidn y transferencia, en el primeg caso
puede darse una licitacidén publica a traves de mecanismes bancarios
tradicionales en operaciones de compra-venta; asl como la negociacion
directa entre el gobierno representado por comisiones ad hoc e
inversionistas. Estos son los mds comunes e importantes y también los
mas controvertibles porque su puesta en practica dista mucho de ser
transparente y congruente con los intereses nacionales, favorciendo los
de empresarios nacionales o extranjevos,

Los riesgos asociados a la privatizacién pueden ocasionar
irregularidades como la posible subvaluacién de activos, mas aun si se
realiza de prisa y en condiciones de recesidn; reconcentracidn
econdémica en un grupo reducido de empresarios; que los bancos estatales
u otros mecanismos de financiamiento gubernamental se sustituyan por
los privados; desaparicion de empresas publicas promotoras del cambio
estructural e indispensables para el cumplimiento de la justicia social
y pérdida de espacios publicos.

Bajo estas circunstancias los objetivos privatizadores dependen del
propio manejo gubernamental, obligando a disponer de un aparato
administrativo dotado de gran capacidad organizacional, para crear
condi.ciones macroecondémicas favorables, promover la competencia,
regular los monopollos y realizar con la maxima transparencia este
proceso. Paraddjicamente, para ello, se requiere del fortalecimiento
del Estado y de su capacidad rectora, lo que demuestra que las empresas
publicas pueden ser rentables si son bién administradas,

v
El gobierno mexicano prefiere usar el término desincorporacidn

frente al de privatizacién, -segin el discurso de Carlos Salinas de
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Gortari un Estado “pequefio” es uno mas fuerte, la disminucidén numérica
no implica un debilitamiento de la rvectoria, por lo contrario,
fortalece operativa y financieramente a las empresas estratégicas o
prioritarias. "“...De esta forma, el 55% de las privatizaciones go
dieron en empresas que en sus origenes fueron privadas el 35¢% si fueron
creadas por el sector publico y el 10% restante 'se participé en forma
minoritaria al momento de su creacién”!'9, En nimeros absolutos, México

es lider mundial en este proceso vendid mé&s de una guinta parte de las

que habian en todo el tercer mundo,

A la desregulacién se le asigna un papel de vital importancia para

el logro de los propésitos neoliberales y en especial de la
privatizacién, al desarrollarse conjuntamente con la liberalizacién, su
objetivo es crear un ambiente econémico competitivo en los sectores
publico y privado, surgié como una respuesta a las regulaciones
implantadas a lo largo del desarrollo econdmico'de la posguerra; sin
embarge, con el tiempo se convirtié en una carga excesiva, quedando
bajo el control y manipulacién de diversos grupos de interés., Marcur
Olson dice que la regulacidén usa su poder de “cabildeo” para influir en
las politicas gqubernamentales y asi controlar el mercado de las firmas,
perjudicando la competencia.

La requlacién se concibe como una interferencia en aquellas
actividades que deben ser regidas, alteradas, controladas, y guiadas.

En este sentido, son un conjunto de intervenciones externas a las

HO thidem. p. 201.



actividades economicas, constituidas por reglamentos y  normas
sancionadas por el derecho, “...es la politica gue la Administracién

Publica implanta para restringir y vigilar una actividad privada con

respecto a una regla prescrita en el interés publico. Los instrumentos

regulatorios pueden ser: directos; enpresas  piblicas, derecho
consuetudinario y reglas administrativas; o indirectos; por incentivos,
subsidios, transferencias e impuestos”!!!, Tiene el sentido de corregir
actividades que operan indebidamente, prohibe actividades indeseables y
controla resultados cuando la competencia estd en riesgo de
desaparecer,

A la regulacién se le achaca que mantenga elevados los precios de
los bienes y servicios sujetos a ella, especialmente en transportes,
comunicaciones y seguros., A pesar de que los objetivos originales
consistan en la proteccidén a los consumidores. La desregulalcidn
consiste en un conjunto de medidas para introducir o ampliar practicas
més competitivas en mercados configurados como monopolios legales o
técnicos. Ello se puede lograr a través de la simplificacién de los
reglamentos depositando la confianza en los agentes privados, el
objetivo es promover la eficiencia productiva y una mejor asignacién de
Eecursos,

Se pretende elevar la competencia entre los mercados, con libre
acceso interno y externo, simplificar procesos administrativos costosos
o inhibidores de la iniciativa empresarial, en especial para la pequefia
o mediana empresa, propiciar entre la ciudadania la organizacion de

instituciones de la sociedad civil con la participacién y control

U pardo, Ma. Teoria y Prictica de la AP, en México, p. 201,
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directo por parte de los interesados, tales como las asoclaciones de
consumidores y usuarios de servicios colectivos. 5in embargo, esto no
debe conducir a una identificacioén simplista del retorno al “laissez
faire”, lo pertinente es encontrar una readecuacién del marco
regulatorio, para clarificar las condiciones de funcionamiento de los
mercados y facilitar asi su concurrencia, armonizando los intereses
piblico y privado.

De acuerdo con la experiencia de la desregulacién, algunas
investigaciones concluyen que estas politicas ejgrcen un mayor efecto
sobre la eficiencia que la misma privatizacién., Asi el desempeiio
empresarial tanto puoblico y privado, inserto en un nuevo marco de
regulacién, se encontrarda en un ambiente mas competitivo, donde el
riesgo potencial a la quiebra pueda darse en realidad.

Los efectos de las politicas combinadas de desregulacién vy
privatizacién sobre la economia ocasionan alzas en los preclos al ser
transferida la empresa, por la existencia de subsidios que desaparecen
al realizarse la operacién, en condiciones monopblicas puede producirse
un incremento (en Estados Unidos, la liberalizacién del gas significo
un aumento del 124%), al menos que se formule un nuevo marco juridico
que establezca controles sobre el mercado como en ({British Telecom vy
Att Bell), también puede darse un descenso si sé conduce a una mayor
competencia.

No existe una evidencia contundente que sefiale que la calidad vy
eficiencia de los bienes y servicios en la mayoria de los casos fuese
mejor, se producen elementos favorables y desfavorables, depende de

cada caso y circunstancia especifica. La eficacia y la competencia no
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es imperativa solo para el sector plblico sino también para el privado,
no existe una relacién clara entre privatizacién y desreguiacién con
respecto a la reanudacidén del crecimiente. En el case de Esuados
Unidos, sélo un 25% de los empleos generados entre 1976 y 1987 se debe
al segundo y, la mayoria se encuentra en niveles inferiores de
retribucién y su repercusién en el Producto In(:ex':no Bruto supone menos
del 1%.

“La privatizacién y la desreqgulacién pretenden aminorar la
interferencia de los politicos en 1la toma de decisiones de los
administradores, debido a la disposicién patrimonialista de los
recursos y a) ilimitado mirgen de discrecionalidad que gozan los
funcionarios para prohibir o permitir, reglamentar o desreglamentar,
privatizar o estatizar, sin sujetarse a criterios bien definidos, ni al

control ciudadano a través de leyes o instituciones”ilZ,

Es importante distinguir entre intervenciones estatales exitosas vy

fallidas que permitan fijar objetivos a la privatizacién y a la
desregulacidn, con el propésito de cubrir los desajustes del mercado y
lograr la eficiencia econémica, con una seleccién anticipada de las
dreas y empresas que deben ser privatizadas y/o desrequlacién, de tal
forma que el mercado funcione correctamente o mejore si se eliminan las
trabas que afectan su operacién, ya sea por que estén ubicadas vy
sobreexpuestas a la competencia internacional, o porque es necesario

reducir su participacién para propiciar programas empresariales.

12 bidem. p. 167,
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“Para determinar si procede la privatizacion en algunas dreas, se
debe analizar la importancia de una empresa pﬁblica similar a las
exlstentes en el sector privado, justamente para generar una efoctiva
competencia en la provisién de bienes y servicios y garantizar el
abastecimiento de las recién privatizadas en rubros no rentables, por
ejemplo telefonia rural, teniendo la capacidad gubernamental para
vigilar su comportamiento”!!®, Existe una relacién entre las fallas del
mercado y las regulaciones estatales, que va mas allid del simplismo

neoliberal de atribuirle todas las virtudes a la empresa privada vy

negdrselas a la publica.

La privatizacién, la desregulacién y la liberalizacién no son

politicas globales, que se puedan generalizar y aplicar en toda
circunstancia y momento, por lo contrario, deben diseflarse e
instrumentar de acuerdo con el tipo y calidad de la organizacién, los
convenios entre el sector publico y privado, asi come el grade de
desarrollo econdémico, ubicdndose en una perspectiva mds realista vy
modesta, con objetivos especificos y el desarrollo de estudios
objetivos, casuisticos y graduales para instrumentar las medidas que se
adapten a cada caso y circunstancia, contando con esquemas de
evaluacién macro y microeconémico para distinguir entre areas y/o

empresas a conservar, privatizar, desregular y liberalizar.

113 Pardo, Ma. Tcorfa y Prictica de la A.P.en México. pp. 167 y
168
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"BEn noviembre de 1994 el Indice de Personal Ocupado total era de
74.0, en nov. de 1995 descendié a 67.5, y es todavia mds significativoe

si se toma en cuenta que en 1980 fue de 100,"'' ".. . lgualmente ocurre
con el indice de las renumeraciones medias reales por persona ocupada,
tomando como base 1980=100, En nov. de 1994 era un total de 94.5 y en
nov. de 1995 fue de 68.1, disminuyendo 5.5 y 31.9 rxespecto a 1980"5,
"En 1980 el Indice de Volumen Fisico de la Actividad Industrial
Minera era de 100, en oct., de 1993 fue de 140.3, en 1994 de 143.2 vy

para octubre de 1995 bajé a 125, También el total de la industria

manufacturera disminuyé sensiblemente en oct. de 1993 era de 127.7, en

oct, de 1994 aumentd a 136.9 y en oct. de 1995 bhajé a 126.7. Igualmente

ocurrié con la industria de la construccién en oct de 1993 fue de 106.3
y en 1995 descendié hasta 78.2., Similares casos se pueden ver en el
indice de volumen fisico por divisién de actividad econémica de 1la
industria manufacturera, tal es el caso de alimentos, bebidas vy
tabacos,, textiles y prendas de vestir, madera y productos de madera.,
minerales no metalicos,. y maquinaria y equipo"!'lf,

Se requiere fijar una evaluacién posterior a la privatizacién vy
clarificar objetivos precisos para establecer costos de transaccidn,
congruentes con las exigencias de racionalizacidén, que permitan
distinguir entre intervenciones estatales exitosas y fallidas, para no

asumir una perspectiva equivocada en donde toda intervencién piblica

114 Me¢xico Cuenta con el INEGI. Caracteristicas del sector

manufacturcro. Nimero 64. p. 2.
115 [bidem. p2

116 bidem. p. 1. primera parte. mimero 73,

141



fue “per se” desastrosa, al creer ingenuamente qgue estas politicas
neoliberales enmendaran errores del pasado, pues la privatizacidén o la
desrregulacidon no elevan por si mismas la eficiencia y en algunos casos
los gastos que representan ocasionan pérdidas de recursos y una
transferencia negativa al resto de la poblacién, la que paga impuestos
pero no compra acciones, beneficiando a unos. cuantos capitalistas
nacionales y extranjeros,

Se necesita una evaluacién desde su inicio hasta la etapa posterior
al procesos privatizador, para verificar sus alcances en cuanto a
desarrollo tecnoldgico, eficiencia productiva, competitiva y estructura
de mercado. En palses con mercados de capital pocc desarrollados la
privatizacidén y reprivatizacién condujeron a una mayor concentracién y
transnacionalizacién del capital, mas que al mejoramiento competitivo,
pues no se garantiza que el empresariado vaya a ser mas eficaz por el
s6lo hecho de traspasar la propiedad o el control, si se siguen
manteniendo los mismos patrones de consumo, produccién y distribuciédn,
como es el caso de Telmex, Aeroméxico, Mexicana de aviacién, Sidena,

Fertimex, Cloro de Techuantepec, y La Banca Comercial,
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Histéricamente los inversionistas privados se inclinan por la

obtencién de ganancias féciles, producto del rentismo, la especulacion
y fuga de capitales, que a ecmprender grandes proyectos industriales,
especialmente si su éxito no es del todo seguro, ante estas
circunstancias se agrava aun mas el desequilibrio econdémico nacional al
dar prioridad al pago de la deuda externa, lo cual provoca una
descapitalizacién acelerada y un circulo vicioso de endeudamiento vy
transnacionalizacion.

Toda evaluacién sobre el desempefio de las paraestatales debe
realizarse desde la perspectiva social y politi;a, no sé6lo econdmica,
considerando los macrobeneficios o los macrocostos y su virtual impacto
en la economia, en el ciclo productivo, en el desempleo, en la pérdida
de soberania, en el PIB y en el fomento del desarrollo, estas
consideraciones sé6lo pueden realizarse a través dé una actitud
programada que pondere los costos y beneficios de las politicas
neoliberales.

Se debe establecer con precisién qué dreas son estratégicas y
prioritarias para que continden en poder del Estado, pues la
privatizacién no es una politica global, general y aplicable en toda
circunstancia, se debe instrumentar con base en la calidad de 1la
organizacién, con un analisis realista y con objetivos especificos que
contemplen una evaluacidn macro y microecondmica, para distinguir que

dreas o empresas se deben privatizar o conservar, establecer un
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seguimiento postprivatizador para verificar si verdaderamente aumentd
la eficiencia, el desarrollo tecnolégico y la calidad del servicio,
Hasta el momento la privatizacién y la reprivatizacioén han generadoe
una mas injusta redistribucidon de la riqueza, gque al concentrarse en
unos cuantos constituye monopolios privados que merman la pequeiia y
mediana empresa. Chanes Nieto afirma que de continuarse con esta
tendencia la 1llamada economia mixta estaria caracterizada por

sociabilizar las pérdidas y privatizar los beneficios.
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La intervencién del Estado en el 4mbito politico, econdmico vy

social, es inherente a su existencia. También es producto de su
organizacién, conduccién y desarrollo, inducida por el conjunto de
doctrinas filoséficas y econdmicas que se suceden en el devenir
histérico.

En México la intervencién de las entidades publicas proviene de la
herencia politico-administrativa legada por el coloniaje espafiol, a
través de los estancos y las fébricas reales, las cuales influyeron en
el Estado que surgidé de la Independencia de 1810, como una necesidad de
regir los procesos politicos y sociales, para lograr estabilidad,
mejorar el nivel de vida y contrarrestar los desajustes del sistema
econdmico internacional y nacional.

Las condiciones del pais a fines del siglo pasado y principios del
siglo XIX obligaron a un mayor acercamiento entre el gobierno y la
sociedad civil, creando un espacio propicio para el sector paraestatal,
y la administracién publica en un marco de soberania, independencia y
economia mixta, inmerso en un esquema de corte liberal.

A través del tiempo, el Estado liberal se transformdé en interventor,
planificador y promotor del desarrollo; producto de las orientaciones
ideolégico-politicas que se derivaron de la Revolucién Mexicana de
1910, las cuales se plasmaron en algunos preceptos de la Constitucioén
Politica promulgada en 1917, como los articulos, 3, 25, 26, 27, 28 40 vy

123, principalmente,



Con la depresién econémica de 1929 vy el 'Leajuutu del sistema
capitalista, se requirié de la intervencién estatal al fracasar ol
modelo del liberalismo econdémico; asi conceptos como el nacionalismo y
el bienestar social adquirieron gran importancia consolidando al Estado
Benefactor como el rector indiscutible de la economia.

El sector paraestatal se desarrolld notablemente a partir de las
décadas de los veinte y treinta, con la creacidn de instituciones
juridico-politicas producto de coyunturas histéricas y de las
condiciones politicas y sociales; asi el articulo veinticinco
constitucional, establece que la organizacién social debe contar con un
Estado, un Gobierno y una Administracién Publica con la suficiente
capacidad de decisién en aquellos asuntos inherentes al logro del
desarrollo Nacional.

El sector paraestatal es una agrupacién de entidades que desde el
punto de vista formal y tedérico posee una base legal, que organiza,
controla y dirige su establecimiento y operacion; sin embargo, en la
practica no logré su objetivo por completo, debido a excesos
burocraticos y a‘la corrupcién prevaleciente, que obstruyeron su Optimo
funcionamiento y operacioén,

Bl papel  histérico y social de las empresas publicas esta
contemplado en diversos articulos constitucionales; como el 3, 28, 90 y
123 que les da permanencia como organismos politicos, son inegociables
e intransferibles, tal es el caso de la acuiacién de moneda, correos,

telégrafo, petréleo, electricidad y ferrocarriles, principalmente.
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El segundo busca conciliar acciones con el capital privado, depende de
la trascendencia estatal que tengan en la produccién, el consumo, la
distribucioén y la circulacién de bilenes y servicios.

La privatizacién y reprivatizacién inciden negativamente en el
desmantelamiento del aparato administrativo, los arqumentos en su favor
no derivaron de investigaciones acordes con la teoria y practica de las
empresas publicas, faltd el analisis y la aportacién de categorias como
la ciencia de la administracién publica, la politica o la sociologia,
ricas en contenido social, politico y no exclusivamente econémico.

A partir de la década de los afos ochenté, la relacién entre circulo
empresarial y la élite gobernante se caracterizé por la identidad
tedérica y practica acerca de los origenes de las crisis econdmicas y
sus posibles alternativas de solucién.

Con la influencia de Organismos Financieros Internacionales, (rupos
empresariales privados e intereses econdmicos y politicos, se evalud a
las paraestatales bajo encuadres reduccionistas y parametros contables
Yy presupuestales con base en estados financieros, sentando las bases
que justifican a la privatizacién.

La privatizacién es una politica que trastoca los criterios
ideoldégicos propios del Estado Benefactor, al pretender establecer la
economia de libre mercado e implantar la ideologia neoliberal, como la
alternativa de grupos empresariales para superar sus propias crisis
econdmicas, aunque lo quiera vender como nacionalista y popular.

Este proceso beneficia a los grupos politica y econémicamente
poderosos en detrimento de las grandes mayorias, pero su encuadre

reduccionista y su aplicacién desmesurada debilitan las bases mismas de
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equidad, libertad y justicia social en que se sustenta el Estado; a
pesar de que los grupos politica y econbdmicamente poderosos lo quieran
presentar como nacionalista y popular,

Esta lideologia es producto de la influencia de organismos
financieros internacionales como el Fondo Monetdrio Internacicnal, el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales a
través de las cartas de intencidn, obligan a aplicar medidas econémicas
neoliberales, como la privatizacidon y la economia de libre mercado,
cediendo con ello, importantes espacios de soberania nacional.

En mi opinién, la desincorporacién entendida como un medio del
neoliberalismo, es un proceso donde el gobierno abdicé a un concepto
del Estado de Bienestar, dando prioridad al individualismo, al
darwinismo social y a la Xenofobia; lo cual incide negativamente en el
bienestar social. También La desregulacién inmoderada disminuye las
conquistas sociales de los trabajadores, creando un Aambito de
competencia en donde sélo triunfan los grupos poderosos, de esta forma,
las relaciones politicas se sustituyen meramente por relaciones
mercantiles,

La privatizacién y reprivatizacién inmesuradas merman en las
garantias constitucionales que protegian al ciudadano de los actos de
la Administracién Publica. En cambio, con la iniciativa privada se
presentan como usuarios y consumidores, en una mera relacién mercantil.

Algunas empresas constituian un eslabdn en cadenas productivas y al
ser compradas por transnacionales que operan en la misma rama o

producen el mismo bien, logran una mayor integracién comercial,
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disminuyendo sensiblemente sus costos de produccidn. Por endes, se
consolidaron grupos monopdlicos y oligopdlicos,

A la luz de la administracidén publica, la politica de deuda, la
apertura comercial, el desigual Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, el apoyo incondicional a la inversioén extranjera directa
(magquiladoras) y a la de tipo especulativo en casas de bolsa, la
politica energética y la privatizacién, es el reflejo de satisfacer
incondicionalmente las necesidades del capital monopdlico externo y de
sus aliados internos, lo cual implica una menor capacidad econdmica y
social del Estado, lo que conduce a la pérdida de autonomia al interior
y soberania al exterior.

La eliminacién de barreras arancelarias y la apertura a
inversionistas nacionales y extranjeros en sectores estratégicos vy
prioritarios reduce competitividad a las industrias nacionales y, sohre
todo a la pequefias y medianas empresas en comparacién con las
extranjeras, tomando en cuenta la asimetria de la economia mexicana Yy
la notable desventaja cientifica y tecnoldgica respecto a Estados
Unidos.

El resultado generd una disminucidén real de la autonomia relativa
del aparato estatal, en aras de la modernizacién econdmica que
encuentra el enorme sacrificio popular uno de sus elementos
principales, aunque su justificacién sea el arribar a la "“Sociedad
;gualitaria” que, en si, se plantea como una meta cada vez mis dificil
y compleja. ‘

Mads que en criterios técnicos, la privatizacién y reprivatizacién

estdn prefadas de causas Yy consecuencias politicas, por lo que son
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motivo de contiendas internas y externas, mas auu, todo un progruma de
enajenaciones. Lo que demuestra que las empresas publicas pueden ser
rentables y autosuficientes si son administradas bien y si eziste la
voluntad politica para ello.

Este proceso en gran escala ha significado una piblica declaracion
de insolvencia politica y una virtual situacién de ingobernabilidad, en
el sentido de la pérdida de consenso y de la comunidad politica, ademas
de que no forma capital, provoca un alivio temporal en el déficit de
las finanzas publicas que no debe consliderarse como un fortalecimiento
de éstas, es en lo fundamental un ahorro del presupuesto que no conduce

\
al superavit,

La liquidez no permite formular politicas de inversién, sino que
estos recursos son aplicados con un criterio inmediatista, lo cual
demuestra que la infraestructura productiva no puede financiarse
solamente con los productos de las ventas de las empresas publicas.
Agravando el desequilibrio econdémico al dar prioridad al pago de la
deuda externa, lo cual provoca una descapitalizacién acelerada y un
circulo vicioso de endeudamiento y trasnacionalizacién,

La privatizacion y reprivatizacién son un medio y no un fin del
Estado neoliberal y las mismas no desarrollan loé mercados de capital,
los mecanismos de crédito ni la calidad de las mercancias y los
servicios disponibles en el mercado., Por lo que se pone en tela de
juicio su efectividad como estrategia de desarrollo para enfrentar los
restos que imponen la modernidad y economia mundial en su conjunto,
esto se debe a que proporciona liquidez temporal, pero de ninguna

manera genera un auténtico ahorro interno,
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En el sentido social, la privatizacién y la reprivatizacién en
México merman el numero de empleos y el nivel de produccién, lo que se
refleja en el incremento de personas y grupos sociales que no reciben
beneficios directos e inmediatos, sino que el propio mercado favorece a
los grupos econdmicamente mas poderosos. '

Lo anterior disminuye la calidad de vida de millones de mexicanos,
que son afectados por el desempleo, y por el incremento constante en
los precios de bienes y servicios, provocando una disminucioéon en la
cantidad y calidad de los productos de la canasta béasica y del poder
adquisitivo, lo cual genera una menor cantidad de calorias en 1la
alimentacién de nifios y adultos. Por otra parte se ha incrementado la
desercidédn escolar a falta de recuros econdmicos, el llamado
ambulantaje, y la inseguridad publica, asi como el numero de personas
que no pueden acceder a los servicios de salud,

Este proceso, puede ser una via, mas no el Unico canal para la
reforma del aparato administrativo, para ello debe estar soportado en
una valoracién critica y ponderada que conlleve al conocimiento y al
consenso para su aplicacién, Para lo cual, se requiere una concepcién
proporcional y razonable de la situacidén actual de las empresas
piblicas que brinde informacidén confiable sobre las deficiencias
gubernamentales, precisando las zonas efectivamente susceptibles de
privatizacioén, y aquellas que deben permanecer en poder del Estado,

No se garantiza que el empresariado vaya a ser mas eficaz por el
s6lo hecho de traspasar la propiedad o el control, si se siguen
manteniendo los mismos patrones de consumo, produccién y distribucién.

También se debe establecer un seguimiento posprivatizador, para evaluar



51 aumentd la eficiencia, el desarrollo tecnolééiuo vy la ecalidad del
servicio,

De acuerdo con fuentes periodisticas, la Unidad de Desincorporacion
de Entidades Publicas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
determiné el contenido bdsico que debe tener un libro blanco, sin
embargo en numerosas ocasiones faltaron elementos imprescindibles, como
lo es el dictamen de la Comisién Intersecretarial Gasto Financiamiento,
que debe estar acompafiado por una transcripcién del Acuerdo.

En la integracién del libro blanco faltan minutas vy actas, gue
revelen el contenido de las reuniones, sesiones, y discusiones que
precedieron a la asignacién de cada banco o empresa en favor de uno y
en contra de otros grupos interesados, pues debe contener no sélo la
informacién sino los documentos que soporten la claridad del mismo, tan
extenso como sea necesario, segin las palabras de Guillermo Ortiz
Martinez.

La solucién al déficit de las finanzas publicas no es sdélo la
privatizacidén, esto se debe a que el problema no es de forma sino de
fondo, el dilema no es la supuesta ineficiencia de las empresas
publicas, sino el deber y el saber administrarlas eficientemente, para
ello se requiere establecer mecanismos de control mas precisos y
confiables, modernizar la planta productiva, programas de capacitacién,
implantar un auténtico servicio civil de carrera come freno y medio
transformador y sobre todo, que exista la voluntad politica para ello.

Los grupos denominados tecndcratas pretenden adaptar al pais a las
necesidades de la modernizacién y no ésta a los requerimientos de la

nacién. En esencia se requieren politicas que sean acordes con la
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realidad econdmica, social y cultural, en donde la sociedaud civil se
tome en cuenta, para aspirar a sélidos estadios de bienestar,
sustentados en la presencia plural y demandante de todo ciudadano,

Un proceso integral de modernizacién administrativa, debe estar bien
organizado e instrumentado para que brinde la incorporacién masiva y
competitiva al mercado, al empleo y a la productividad, lo cual aporte
un auténtico acceso a mejores niveles de vida cuya realizacién genere
estadios de gobernabilidad politica vy social, sustentada en una
democracia, considerada no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de convivencia fundado en el

constante mejoramiento politico, econdmico, social y cultural.
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CUADRO 2

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

1982

22.4%

77.6%

[ NO PETROLERAS
O PETROLERAS

1989

65.2%

34.8%

FUENTE: SECOFI
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ANEXO 1

PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS PRIVATIZADAS EN FRANCIA DESDE 1683

EMPRESA ACTIVIDAD METQDO
1 | SAINT GABAIN VIDRIERA OFERTA PUBLICA (VIABOLSA)
2 | ELF AGUITAIME ENERGIA OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
3 | BANQUE NATIONALE DE PARIS (BMP) BANCO OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
4| SOCIETE MATRA AEROESPACIO FRAGMENTACION VENTA
DIR. IPY OFERTA PUBLICA
5| SOCIETE GENEALE ALSANEME DE BANQUE BANCO OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
6 | COMPAGNIE FINANCIERE DE PARIBAS CORPORACION OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
FINANCIERA YVENTADIRECTAAIP
T | COMPAGNIE FINANCIERE DE CREDIT COMMERCIAL DE FRANCE | CORPORACION OFERTA PUBLICA (VIABOLSA)
(CCF) FINANCIERA YVENTADIRECTAAIP
8 | BANQUE INDUSTRIELLE ET MOBILIERE PRIVEE BANCO OFERTA PUBLICA (VIABOLSA)
YVENTADIRECTAAIP
9 | BANQUE DU BATIMENTE ET TRAVAUX PUBLICS BANCO OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
Y VENTA DIRECTAAIP
10 | COMPAGNIE GENERALE D} ELECTRICITE LUZ ELECTRICA OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
YVENTADIRECTAAIP
11 | AGERCE HAVAS PUBLICIDAD OFERTA PUBLICA (VIABOLSA)
Y VENTADIRECTAAIP
12 | COMPAGNIE GENERAL DE CONSTRUCTIONS TELEPHONIQUES | COMUNICACIONES | VENTA PRIVADADIRECTA AP
(CBCT)
13 { SOCIETE GENERALE Y SUBSIDIARIAS BANCO OFERTA PUBLICA (VIABOLSA)
YVENTADIV. AtP
14 | COMPAGNIE FINACIERE SUEZ CORPORACION OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
FINANCIERA
15 | NUTRELLE GENERALE FRANCAISE (NGF) GRUPQO DE TRANSFERENCIA DE CONTROL
SEGUROS A UNA COOPERATIVA
16 | DISTRIBUCION DE AGUA DISTRIBUCION CONTRATQ-TRASPASO ALA
GERENCIA
CREDIT AGRICOLE BANCA VENTA DIRECTAAIP

FUENTE: WORLD BANK TECHNIQUES OF PRIVATIZATION OF STATE OWNED ENNTERPRISES, VOLUME il PP.

19-21,
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ANEXO 2

PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS PRIVATIZADAS EN EL REINO UNIDO DESDE 1986

EMPRESA ACTIVIDAD METODO
1{ BRITISH TRANSPORT ADVERTISIMG LTD PUBLICIDAD VENTA DIRECTAAIP
2| UK PLANT BREEDING CRIADERO DE SEMILLAS VENTADIRECTAA IP
3 ) ROYAL MAKEL DUCKYARDS ASTILLERO CONTRATQ GERENCIAL
4] LEYLAND BUS AUTOBUSES COMPRA EMPLEADOS
5 | UNIPART PARTES DE MOTORES COMPRA EMPLEADOS
6] BRITISH LEYLAN TRUCKS CAMIONES VENTA AIPY FUSION
7| DAB AUTOBUSES COMPRA EMPLEADOS
8| IGTEL SERVICIOS CONSTRUCCIONALES COMPRA EMPLEADQS
91 SEALIMX BARCOS DE TRANSBORDO Y PUERTO | VENTAAIP
10| ROLLS ROYCE AERQENGINE CO MAQUINAS ESPECIALES *OFERTA PUBLICA (VIA BOLSA)
11 BRITISH_AIRPARTS AUTMORITY AEROPUERTOS OFERTA PUBLICA
12| BRITISH AIRWAYS AEROLINEA OFERTA PUBLICA
13| BRITISH_AIRWAYS HELICOPTERS FLOTA DE HELICOPTERQOS VENTAAIP
14 [ ROYAL ORDANCE ARMAMENTO Y MUNICIONES VENTAAIP
15 | KATCHAL BUS CO. QOPERACION DE_AUTOBUSES COMPRA EMPLEADOS
16 | CABLE AND YIGELESS TELECOMUNICACION FRAGMENTACION VENTA AP
Y OFERTA PUBLICA
171 BRITISH SVEAR PLC INGENIO AZUCARERQ VENTAAIP
18 § BRITISH TELECOM TELECOMUNICACIONES QFERTA PUBLICA
19 | BRITISH GAS CORPORATION GAS ) OFERTA PUBLICA
20| ANERSHAM INTERNATIONAL RADIO-QUIMICOS OFERTA PUBLICA
21{ BRITISH AEROSPACE AERC-INGENIERIA QFERTA PUBLICAY NUEVA
INVERSION
22| BRITISH PETROLEUM PETROLEQ OFERTA PUBLICA
23 ] BRITIOL EXPLORACION DE HIDROCARBUROS QFERTA PUBLICA
24| BRITISH RAIDHOTELS HOTELES FRAGMENTACION VENTA
ACTIVOS Y VENTAAIP
26 | ASSOCIATED BRITISH PORTS PUERTOS OFERTA PUBLICA
26 | ENTERPRISE OIL PETROLEQ DEL MAR DEL NORTE OFERTA PUBLICA
27 ] INTERNATIONAL AERACIO COMUNICACIONES VENTAAIP
28 { NORTH SEA OIL LICENSES LICENCIA DE PETROLEQ VENTAAIP
29| JAGUAR CARROS DE LUJO QOFERTA PUBLICA
30 | BROOKE MARINE LTD ASTILLERQS COMPRADE LA ADMON.
31| YAMOM SHIPBUILDERS LTD ASTILLERQOS VENTAAIP
32 | VOSRER THORMYCROFT LTD ASTILLEROS COMPRA DE LA ADMON,
33| SUVAM HUNNTER SHIPBUILDERS LTD ASTILLEROS COMPRA DE LA ADMON.
34 ] HALL RUSSELL LTD ASTILLEROS VENTAAIP
351 VICKERS SHIPBUILDERS AND ENGINEERINS | ASTILLEROS COMPRA DE LA ADMON.
LTD
36 | SCOTT-LITHGOM ASTILLERDS VENTAAIP
37| BRITISH SHIPYARDS REDHEAD ASTILLEROS COMPRA DE LA ADMON,

*Venta al pdblico en general "Capitalismo popular”
FUENTE: WORLD BANK TECHNIQUES OF PRIVATIZATION OF STATE OWNED ENNTERPRISES, VOLUME |II, PP,
65-73,
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El presente glosario tiene como objetivo ¢l ofrecer al

lector un marco general que coadyuve a familiarizarse con
términos especificos que se utiliza con el desarrollo de la

tesis.

ACTIVIDAD ECONOMICA.- De aucerdo con la definicién de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la actividad
econémica es el conjunto de acciones que tienen por objeto, la
produccién, la distribucién y consumo de bienes y servicios
generados por el Estado para atender las demandas de la

sociedad en una regidn o pais.

ADMINISTRACION.- Conjunto ordenado y sistematizedo de
principios, técnicas y prdacticas que tiene como finalidad
apoyar la consecucidn de los objetivos de una organizacidén a
través de la previsién de los medios necesarios para obtener

los resultados con la mayor eficiencia y eficacia posibles.

ADMINISTRACION PUBLICA.- La Secretaria de Programacién vy
Presupuesto 1la define como el conjunto orientado Y
sistematizado de normas, técnicas, sistemas de procedimientos a
través de los cuales se generan los bienes y servicios que

demanda la sociedad.



De manera mas amplia se puede decir que la administracison
puablica, es el conjunto de operaciones ecaminadas a cumplir o
ver que se cumpla la politica publica que es la voluntad de
goblerno y sociedad. Es publica debido a que comprende las
actividades de una sociedad sujeta a direccidén politica, las
cuales son ejecutadas por instituciones gubernamentales, y es
administracidén porque comprende la coordinacién de esfuerzos vy
recursos mediante el proceso administrativo basico: previsién,
planeacidén, integracién, organizacidn, direccidn, ejecucidn,
evaluacién y control.

La administracidn piblica es tan antigua como el gobilerno,
ya que todos los sistemas politicos se han visto precisados a
utilizar estructuras administrativas para hacer frente & sus
problemas y responder a las necesidades de la colectividad.

En la actualidad la  administracién  plblica tiene
encomendadas las siguientes funciones principalmente:

a) Previsién del sistema politico

b) Direccién y promocidén del crecimiento y desarrollo a
través de la intervencién publica.

¢) Prestacién de servicios publicos y produccién de bienes
para atender las necesidades de la socledad.

d) Mantenimiento de la estabilidad y el érden.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Administracidén Piblica Federal

v

serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica gue

expida el Congreso de la Unién.
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ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.- Para Ignacio Pichardo
Pagaza la administracién publica central es aquella que realiza
funciones que corresponden a las atribuciones propilas del
Estado; por ejemplo mantenimiento de la paz interior o
proteccién frente al exterior. De acuerdo con la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos, 1la Procuraduria
General de la Republica y la Presidencia de la Reptublica

integran la administracién centralizada.

ADMINISTRACION PARAESTATAL.- La Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal la define como un instrumento
que auxilia al Poder Ejecutivo de la Unidén en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, integrada por las
siguientes entidades: a) Organismos descentralizados: Db)
Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de creédito e
instituciones nacionales de seguros y fianzas y: c)
fideicomisos.

Ignacio Picharde Pegaza la define como aquellas entidades
productoras de bienes y/o servicios que se venden en el mercado
o0 que son requeridos por determinados sectores de la poblacidn.
Su estructura y operacidén son en muchas ocasiones similares a
las de las empresas privadas, aunque sus objetivos y su forma

de operacién difieren considerablemente.
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CAMBIO ESTRUCTURAL.- La extinta Secretaria de Programacidn vy
Presupuesto lo define como una linea fundamental de accion que
persigue iniciar transformaciones de fondo en la estructura
econémica y en la participacién social dentro del proceso de
desarrollo, para reorganizar el proceso productivo Y
distributivo con el propésito de superar las insuficiencias vy

desiquilibrios fundamentales del desarrollo.

CAPITALISMO.- De acuerdo a la definicién convencional es un
sistema social en el que la estructura econdmica se caracteriza
por la propiedad privada de los medios de produccidn (riqueza,
instrumentos de trabajo, tecnologia) lo cual permite concentrar
en unas cuantas manos el excedente econdémico producido por la

mayoria de trabajadores asalariados.

COORDINADORA DE SECTOR.- Dependencia de la Administracién
Publica Central responsable de la coordinacién de accliones en
tre las entidades paraestatales que forman parte de su sector y

entre estas y las dependencias de orientacidén y apoyo global,

DEFICIT.~ Cuando se refiere al sector publico, se habla del

exceso de gasto gubernamental sobre sus ingresos.

178



DESCONCENTRACION  ADMINISTRATTIVA.- e entlende COmMo el
traspaso de determinados servicios de la administracidn central
a 6rganos o funcionarios de la misma con sede en las provincias
o regiones, llevado a efecto por la via legislativa. El
propésito es hacer que la Administracién Publica vaya al
ciudadano y no el ciudadano venga hacia ella, a fin de
proporcionar los servicios con mayor cercania, rapidez,
justicia, oportunidad y calidad a todos los habitantes.

Es la competencia decisoria , que se ejercen un ambito
geografico determinado, o son drganos distribuidos en el

territorio nacional; mismos que estdn unificados por la

“autoridad jerdrquica que sobre ellos conserva el drgano central

gue les transfirid dicha facultad de decisidén. Estos dérganos
estdn incluidos dentro del presupuesto general de la
dependencia Y, ain  cuande pueden  tener asignaciones
particulares, carecen de un presupuesto independiente y no
tienen personalidad juridica propia ni estan investidos de

autonomia organica.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- Accién de transferir
autoridad y capacidad de decisién en organismos del sector
piblico con personalidad juridica y patrimonio propics, asi
como autonomia orgénica y técnica. Todo ello para
descongestionar y hacer mas &agil el accionar del Gobierno

Federal.
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DEPRESION ECONOMICA.- Se define como un fendmeno inherente
al proceso econémico de mercade. Dentro de Jos sitemas
capitalistas se dice que existen ciclos o fluctuaciones, estos
es, fases de estabilidad y depresién. La depresién econdémica de
1929 fué una de las mas profundas de nuestro siglo ¢ hizo
patente la necesidad de la intervencién y planificacién estatal

de la economia.

ECONOMIA MIXTA.- Se ha definido como una expresién de
caracter descriptivo que denota aquellos pdises en los que el
sector publico abarca una considerable extensién de la economia
mediante el cual ejerce controles de diversas indoles sobre la
iniciativa privada.

La ex Secretaria de Programacién y Presupuesto la define
como la relacién de los factores de la economia donde el Estado
tiene cierto grado de intervencién sin afectar por ellc los
principios esenciales del funcionamiento del sistema
capitalista, tales como el juego del mercado, el beneficio del

empresario y las reglas de competencia.

EFICACIA.- Capacidad de lograr los objetivos y metas de

programacién con los recursos disponibles y en un tlempo

determinado.
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EFICIENCIA.- Es el cumplimiento de los objetivos vy metas
programadas con minimo de recursos disponibles, logrande lea

optimizacidn de los mismos.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. - Entidad de la
Administracién Publica Paraestatal gque se constituye con la
finalidad de atender una necesidad de la poblacién a partir de
la produccién y/o requlacién del mercado de determinados bienes

y servicios.

EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.~ La Secretaria
de Programacién y Presupuesto la define como las instituciones
o personas morales en las que una o mis entidades paraestatales
consideradas conjunta o separddamente, posean acciones que

representen el 50% o mis del capital social.

EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA.- Se denominan
asi a las sociedades en las que una o mads entidades
paraestatales consideradas conjunta o separadamente poseen
acciones que representan menos del 50% y hasta el 25% del

capital social.

EMPRESA PUBLICA.- Para Francisco Ruiz Massieu es una
organizacién autdénoma de los factores de la produccién dirigida
a producir o distribuir bienes o servicios en el mercado con

personalidad juridica; organizacién en la que el Estado ha



hecho un aperte patrimonial. Fn mi opinidn la FRmpresa Pablica
s una organizacion que coadyuva a la prestacién de bienes vy
servicios, «con el fin de proteger el abasto popular,
redistribuir la riqueza, crear fuentes de trabajo, y sobretodo

coadyuvan en la realizacidn del proyecto nacional.

FIDEICOMISO.~ En su definicién mas sencilla es una figura
juridico-mercantil en virtud de la c¢ual un fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

encomendando la realizacidn a una institucién fiduciaria.

Cuando se habla de un fideicomiso publico se refiere a una
entidad de la Administracién Publica Paraestatal creada para un
fin licito y determinado, mediante el cual, el fideicomitente
(Estado), <destina ciertos Dbienes al fin determinado vy
encomienda la realizacién del fin a una institucidén fiduciaria

(Banco) en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

INICTATIVA  PRIVADA.- En algunas naciones se concede
fundamental importancia al mercado como mecanismo regulador del
proceso econdmico, sitio en que se compran y ofrecen libremente
diversas mercancias. Dichas mercancias son producto de la
iniciativa privada o libre empresa; es declr, resultan de la
aplicacién entre ellos a un proyecto econdmico que promete la

multiplicacién de la inversién inicial de capital.
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KEYNESIANISMO.- Doctrina econdmica que rebate ta  teoria

clasica y el equilibrio natural de ilas fuerzas del libre

mercado, exponiendo la necesidad de la intervencidén del Estado

de manera directa en la eccncmia.

LIBERALISMO ECONOMICO.- Es una doctrina econdémica gue pugna
por una politica en la que los mecanismos obren libremente, ya
que crela que esto podria producir un equilibrio natural, sin
la necesidad de la participacién del Estado como rector y

planificador de la economia.

MONCPOLIO.- Literalmente “un soélo proveedor”. El monopolio
denota algun grado de control sobre el mercado a través de la
posesidén exclusiva del comercio de alguna mercancia por parte
del vendedor. La legislacidn normalmente persique toda forma
privada de monopolio, pero sin embargo alugnos tipos de
yervicios y de industrias productivas son monopolios estatales

en razén de su naturaleza o de su importancia.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO.- Institucidn creada por la LOAPY
en su articulo 45 y autorizada por el Congreso de la Unidén o en
su caso por el Ejecutivo Federal con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y organica. Su
patrimonio esta constituido con fondos o bienes provenientes de
la Administracién Publica Federal y su objetivo es la

restacién de un servicio publico o social, la explotacion de
p
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bienes o recursos propiedad de la nacidn, la investigacion
cientifica y tecnoldgica vy la obtenaidn o  aplicacidn  de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.

POLITICA  ECONOMICA.- El  conjunto de directrices vy
lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el
proceso econdémico del pals, define los criterios generales que
sustentan en base a al estrategia general de desarrollo los
instrumentos correspondientes al sistema financiero naclonal,
al gasto publico, a las empresas publicas, a la vinculacidén con
la economia mundial y la productividad. Todo ello para lograr
el sano desenvolvimiento de la politica social, las politicas

sectoriales y la politica regional.

PRIVATIZACION.~ Accién de transferir la propiedad de una
empresa, institucidén o entidad del sector’ publico al sector
privado usualmente a través de la venta directa de la misma,

aunque también se puede dar a través de la liquidacion,

PROPIEDAD ESTATAL.- Surge en las nacicnes donde impera un
régimen de propledad privada; puesto que la propiledad
individual ilimitada no es generalmente congruente con los
intereses sociales, el Estado asume la responsabilidad de la
administracién exclusiva de ciertos bienes y servicios para

satisfacer los intereses de la colectividad.
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REORDENACON ECONOMICA.- La ex-Secretaria de Programac.dn vy
Presupuesto la define como la respuesta estratégica para frenar
a crisis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento
normal de la economia. Comprende decisiones radicales proplas
de una situacidén de emergencia que buscan desatar los nudos
fundamentales que entorpecen el desarrollo sostenido del pals,
e impulsar en forma cualitativamente distinta sus potencialida
des. Las acciones se orientan a combatir la inflacién, la
inestabilidad cambiaria y escases de divisas, protegen el
empleo, el abasto y la planta productiva y recuperar las bases

para un desarrollo justo y sostenido.

REPRIVATIZACION.- Accién de privatizar cualquier entidad
publica que previamente a su cardcter publico haya estado en

manos de la iniciativa privada.

SECTOR DESCENTRALIZADO O PARAESTATAL FEDERAL MEXICANO.-
Ignacio Pichardo Pagaza lo define como un basto conjunto de
organismos descentralizados, empresas publicas, industriales,
comerciales, financieras, bancos, fondos y fideicomisos que

abarcan todos los campos de la actividad econémica y social.

SECTOR PRIVADO.- Es aquella parte del. sistema econdmico

ajena al control gubernamental. Constituye el ente econdémico

que desarrolla aquellas actividades productivas propias de la
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empresa privada orientadas a la venta de bienes y servicios

generados por la demanda y cuyo fin es el lucro.

SECTOR PUBLICO.- Es el conjunto organizado de entidades que
por mandato constitucional realizan funciones legislativas vy
acciones juridico-administrativas, de requlacidédn de produccidn,
de acumulacién y de financiamiento que le son inherentes, a fin

de satisfacer las necesidades de la poblacién.

SECTOR SOCIAL.- Es el conjunto de las organizaciones,
asoclaciones, sindicatos, partidos politicos, etc. que no
dependen del sector publico y que son ajenas al mecanismo
empresarial privado. Por su parte el articule 25 de la
Constitucién establece que al desarrollo econdémico nacional
concurrirdn con responsabilidad, el sector publico, el sector
social y el sector privado. Asimismo, el sector social puede
participar con el Estado, de acuerdo a la ley, en impulsar y

organizar las areas prioritarias del desarrollo.

SOBERANIA.- Formalmente, es un concepﬁo que implica una
teoria politica gue afirma que en todo sistema de gobierno debe
existir algun poder absoluto de decisién Ffinal, 1libre e
inalineable ejercitada por un ente «con las sigulentes
caracteristicas bésicas: competencia para decidir y capacidad
de poner en practica la decisién; Estado y soberania aparecen

simultaneamente, sirven a propdsitos semejantes y poseen un
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significado  sustancialmente  igual. La soberania reside

basicamente en el pueblo.

SUBSIDIOS.- Son transferencias que otorga el Gobierno
Federal a unidades publicas o privadas productoras de bienes o
servicios, con el objeto de influir en el nivel de precios de

ciertos articulos bdsicos o estratégicos.

SUPERAVIT.- Se refiere al saldo de determinado grupo de

transacciones cuando los ingresos son mayores que los egresos.
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