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Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo,

Dr. Francisco Venegas Trejo
Director del Seminario de
Derecho Constitucional

y de Amparo.

Presente.

Distinguido doctor:

Con toda atencién informo a usted que he dirigido y revisado
la tesis profesional intitulada "La inviolabilidad de la
congtitucién y el derecho a la revolucién. Su andlisis
polftico, filos6fico y juridico” elaborada por la alumna
Sandra Regina Herndndez Zetina, la cual denota en mi opinién
una investigacién seria, que reune los requisitos académicos
de conformidad al Reglamento de Exdmenes Profesionales.

ATENTAMENTE,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univergitaria, D.F., abril 8 de 1996.

LIC LIPE ROSAS HARTINEZ

Profdsor Adacrito al Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparé-
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INTRODUCCION

Derde ¢l dia que inicié mis estudios en esta Facultad, emtendi que.
o mds importaste para cualquier sociedad ¢s el Derecho.

Ed Dernecho ackia regudando ciemad conductas ded hombre durante -
toda su exiMencia, Mgiendo o) aspectos sociales, culturales, econdmi--
cod y politicos de una Nacidn,

En un principio lo logre por medio de divensas leyes, costumires y
¥ Us0) desperdigados, sin jorma; al evanzar ed tiempo se integran dlo--
qued con e leyes hasta tewminar creando una Codmbibucion, como um -
cuepo ovdenado en ¢ que e contienen todas lad disposiciones que re-
girdn o enistencia de Lo Aomires y ded Estado,

Sin embargo ¢l comportemiento del homire ¢ complejo y resultarie
Udgico enigir, @ cualquier ordenamienio, contempler todes y cade una -
de {as conductas, ya sean conuplas o buened, que pudiers desplegar un
individuo en 34 paped o Aol social.

Las codad, ed pensamiento y (o) costumires cambian, evolucionan --
por {a necesidad inkerente de trandfonmanrse 0 movia y poco a poco lor
ordenamientos toman (05 novedosos conceptod y desechar {as viejas con
ceepciones.

Los conceptos prvimarios han cumplido con ese ciclo y ol parar de-
una socieded a otra, de una épuca Macia oha, e han desamollado has-
ta alcanzar un significado que, en (s mds de lad ocadiones, resulta --
distinto de la primigenia idea.

Este madurar del pemdamiento nod drinda la ocasidn de retomar las-
acepciones, conductas y, por qué no, sentimientos para redescubriros,”
pulir es0d diamantes busod de (0d que Surgind, 46 d¢ es atingente, una
nueva vision de (o que e ha dado por hecho,



Nuestva Carta Fundamental contiene diversos de esos conceptos y,-
tambéén, otros tandos que se riguen discutiendo acaloradamente enbre --
{03 pensadores de nuestra época.

M tenemod a {a Soderania, iniciada por AMisiteles, rededinida por
Bodino y weescrita por Juan Jacobo Rousseau; y no sddo ella,

En esta propuests se cotempla principalmente la Revolucidn, par-
tiendo de la idea antiquisima de la violencia awmada, de la fuerza ini-
ca, de la destwuccion total y de (a licha sangriemta, es decin, de o --
que de ha pensado {a esencia de {a Revolucion,

Lo atenion, bajo {a dptica de {a Inviolabilidad de du Constitucion, -
descifrar Aasta que puno es inamovible, (o) pvincipios que deden preva
lecer y cudles cambios le estan peamitidos al legiradoy.

En el primer capitulo se estudian (05 conceplos de. Soberania y de-
Comptitucion; wespecto a la primera, %e pae de {a Autorquia harta Ue-
g a das teorias contractualistas y de la prociama francesa que otorga
la Soderania al puedlo.

En cuanto a la segunda, e habla de Su signidicacion, ded pacto en
e {03 Factows Realesr de Poder, de la dmporancia que adquiere Su --
enistencia en ed desavioldo de un pads, desde Su ovigen y hasts sus ad—
cances,

Para el segundo capitudo se confrontan, por una paMe, (o3 Dere--
chod Y, por (a otra, la Revolucion; saber cudlesr son (o derechos que -
le comesponden al hombre, de donde provienen, su naturdaleza y su va—
lidez,

La duda planteada: Jpuede encontrarse demtro de {05 derechos ded -

homére, el deiecho a {a revolucion?; pero un ciemo tpo de revolucidn;
se propone un Mgnidicado furidico.

]



Va en ol tercer episodio e realiza un estudio ded pvincipio de la-
Supremacia Constitucional, paiendo de da Constitucion de Cadiz de ---
1812 hasa Uegar a la Codmbitucion de 1857,

Principaimente resulla de interds comocer haMa dinde opers esa---
Supremacia, saber 3 estd por encima de la Solexania popular o de una-
desicion ded Efecutivo y 5 puede. prvalecer ailn en contra de la voluy
tad solerana.

Finaimente, para ed cuamo aparado e haklaré de la personalidad-
de {04 Constituyéntes de Quernétaro, sus pvincipales ideales y conductas
en o proceso de careacion de {a Cava Magna.

A¥mismo, e realiza un andlisis de o) amticudos involucrados en -
o presente habajo, ed 39 referente a la Solerania y el 136 acerca de
la Inviolabilided de (a Comstitucion, para relacionar la Soderania, (a -
Revolucion y (a Supremacia Comstitucionad,

Una de {as mds grandes inquietudes que me Uevardn a elegir ede-
tema, er descudrin 5 reaimente exirte una revolucidn de derecho o un-
derecho a4 la revolucién,

En inmumeralles ocasiones se ha recumido ol argumento ded Dere--
cho Revolucionario, para fustidicar conductas agresivaes que eafrentan a
{05 co-nacionales en una lucha s6rdida que encubre (03 intereses vanos
de un pequeno gwipo.

Cudndo puede hallarse de {a volumtad popular?, qué clase de revy
lucion podemos admitirn?. EL vértice prvincipal en la construccion de --
una Nacidn, lo conforma {a Constitucion, es por ello que un interés --
pevsonalista no puede ni dede anteponérsele.

EA nuestro deber, como abogados, defender el Derecho y cumplin, -
como meaicanos, con ¢ juramento indpirado en nuestra comxiceidn na--

cional:

11



Te prometemnos sen siempre biedes

4 s principios de libertad y de justicia
que hacen de nuesha patria,

{a Nacidén independiente,

humana y generosa a {a que

Eso va mds alld de nuestrha mezquindad Aumana, ded imacionalismg

de la colena y de la individualidad que puede destwir, no Adlo un ---
pais, 4no ad mundo mismo.

v
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CAP. 1 SOBERANIA Y CONSTITUCION
~ SOBERANIA, CONCEPTO Y SU TITULAR.

Durante siglos la Soberania y su concepto, asi como su titular, han --
sido temas exhaustivamente estudiados por los tedricos y doctrinaros, lie--
gando a ser polémicos a grado tal, que no existe siquiera un esboso de ---
concepto que reGna |a mediana aceptacidn, de por lo menos, la inayoria -
de los estudiosos del tema.

Sin embargo, y sin ser objeto del presents analisis lievar acabo un es-
tudio profundo da las nociones consignadas, trataré de resumir todo ese cy
mulo de ideas para brindar un esquema que satisfaga, al menos, las exigen
cias de éste trabajo.

En la concepcién griega axistié el vocablo 'AUTARQUIA', (0 que es |0 -
mismo a 'autosuficiante’, se denominaba asi & |a 'polis’ cuando ers autosu~
ficiente para gobernarse, para dirigirse, alimentarse, eic; sn suma, que se-
bastaba a si misma para aubsistir.

La raz6n de existir de éste término se debié a que en |a polis heiénica
y, aun entre los romanos, existia un poder Unico y no multiples factores --
de poder que compitieran entre si, no habia necesidad de denominar a al-
gun poder por encima de todos los demas. En reaiidad este concepto se en
contraba bsstante aiejado del que después hemos conocido.

Como es sabido, los pensadores griegos fueron tomados como piedra ~
angular de la que partiaron los estudios de casi todas ias ciencias, artes o
temas, es por ello que éste tema no podia ser ia excepcion,

Aristételes, Los Cinicos y Estoicos aceptaron en toda su extension el -
criterio de |a Autarquia y, a tai punto lo reputarén sélido que,ain Grocio-
~tundador de |a Ciencia dei Derecho internacionsi-, fue Incspaz de despo--
jarse de ésta Idea y de la influencia hélenica, puesto que se creia en la fi-
jaza y verdad de sus principios.



A pesar de ello fue visible que este primer intento se encontraba aleja
do de |a facultad del pueblo para darse normas que gobernaran su vida in-
terna y externa, en verdad no hacian referencia al dogma de la Soberania.

Entre 108 romanos no existié el término, en tanto que otros como la -
'MAGESTAS', 'POTESTAS' ¢ 'IMPERIUM'. se referian a |a potenciaiidad roma-
na en el aspecto civil y militar; ain asi es sabido que la ley y |a fuerza de
obligatoriedad de ésts, radicaba en el pusbio através de la funcion plebisci
taria o de ia representacion.

La Soberania nace tiempo después, producto de las fuertes luchas |i--
bradas entre ¢! primigenio Estado Modeino y sus detractoras. Al prociamar-
se on Francia que el ray no reconocis poder superior 8l suyo, ni tampoco -~
que su reino le fuers otorgado por delegacién divina, se sentaron iss bases
de un poder omnimodo atribuible sélo al rey.

Ante semejante afirmacién, los juristas de ia época dedujerdn que no -
existia un poder parecido al del soberano, asi se inicia |a de |a Soberanis -
pero, desgraciadamente, atribuido éste poder absoluto a una sola persona,
denominado soberano.

En ol peridédo de la Edad Media se enfrentarén el Rey y los Senores -~
Feudalas, ambos, tratando de establecer su superioridad y lograr imponerse
al otro,

La batalla fue gastante, de claroscuros, en algunos periédos el rey re-
dujo el poder a ios feudales y, en otroa, fué ei rey quien se vié rsducido y
dominado.

Finalmente se impuso e! rey, logrando |a unidad de su reino, ademas -
de dar un importantisimo paso: sepaiaise de |a Iglesia para quedar conver-
tido en el Unico poder supremo existante.

€l principio de |a Soberania evoluciond hasta convertirse de un concep
to politico @ uno juridico; el primero de los pensadores que propuso un tér-
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mino para denominar tal cualidad, fué el ilustre JUAN BODINO, en su obra-
'LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA',

Conocido como el pensador al servicio del Absolutismo, delineé el con-
cepto de |a siguiente forma 'Es el poder absoluto y perpetuo de una Repu—
blica', entendiendo por ésta 'un recto gobierno de varias tamilias y de lo -
que les es comun...' (1)

Y en cuanto a sus caracteristicas:

Es absoluto, es decir, ilimitado en poder y sus alcances; como ya se dijo, -
no existia voluntad Igual o cercanamente Igual a la del monarca,

Perpetua, puesto que era transmisible de generacion en generacién, no ter-
minaba ni con el tiempo ni con quien lo detentara, en otras palabraa, ade-
maés de ilimitada, era inextinguible.

En segundo término, pero iguaimante Importante, Bodino distinguié la-
Soberania de dos formas: La Positiva y La Negativa; a ia primera |a conci~
he como Ia unificacién y centralizacién del poder de un Estado, esto es, la
inexistencia de un sélo poder en un Estado,

La segunda, como independencia frente a otros poderes de los Estados
restantes, ésto en clara referencia a las potencias supnnaélonalu. lag --
cuales, a partir de |a construccién de éste concepto, habrian de desapare-
cer puesto que ningun poder soberano puede aceptar |a direccidn, intromi-
sidn o dependencia de otro poder o poderes.

Mas tarde, en semejante orden de importancia, tenemos a TOMAS HO-
BBES, quien describe al Estado como un 'Leviathan’, un monstruo inmanso-
formado por todos los hombres que lo habitan, a quienes considera por na-
turaleza seres antisociales, enemigos de sl mismos, los que encontraron en
las instituciones sociales el origen de su desigualdad, es decir, sus organis-

(1) Bodino Juan. Tomado de Moreno Daniel. Clésicos de |a Ciencia Politica
Edit. PorrUa, 2a, Edicion, México 1983, pag. 106.
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mos @ instituciones los absorbierén y negardn ia libertad de determinar, no
sélo al Estado, sino su propio destino.

Este Estado era quien determinaba a los hombres, dominandolos a su -
voluntad y, a quien, debian tenerie respeto y subordinacién, al ser tan po~
deroso ningln poder ie era oponible sebiendose soberano del territorio en -
ol que existia y de la poblacién que en &l vivia.

Tiempo después, ya en el plano de las Teorias Contractualistas, JOHN-
LOCKE, en su relevante obra "ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL", nos --
habla del Estado de Naturajeza y del Estado de Civilizacién, que después ~
retomard ROUSSEAU.

En el primer estado, de naturaleza, el hombre es libre por naturalidad-
y es en cierta medida, aln cuando suene erréneo, soberano, independiente
y autosuficiente.

€n cuanto se agrupa y dirige a |a tribu, o es dirigido, casi sin sentirlo
se convierte en el hombre civil, cede, através de un contrato tacito o ex--
preso o tacito al que lo dirige, su libertad, independencia y se somete a su
direccién y ordenes; en suma, le otorga un poder sobre si mismo.

En uitime mencion, pero quizé el mas importante, JUAN JACOBO ROY
SSEAU, con su obra "EL CONTRATO SOCIAL", descubre aquéilo sobre lo --
que no ahondo mds la obra de LOCKE: El hombre nacido libre y la imposiby
lidad de continuar en esa Estado Natural,

En la perte referente al Pacto Social (voluntad general), nos instruya-
en que la suma de fuerzas es lo que ileva ai hombre a conformar una ver-
dadera fuerza y d'pm qué conformarla?, a tal pregunta la respuesta es : -
"... formar una asociacién que defienda y protaja con la fuerza comin a tg
dos |0s intagrantes, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan iibre -
como antes ... de formar la asociaciéon de hombres ..." (2)

(2) |dem, pag. 157,
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Es ésta, probablemente, la parte medular de su estudio, veamos :
Formar una asociacion [lidmemosie Estado); que defienda y proteja con la~
fuerza cémun (propia de cada uno de los hombras, ésa que por virti o por
naturaleza tienen|; y permanezca tan libre como antas [no por el hecho de
formar esa asociacion va a perder su caracteristica de ser undividual uni--
do a muchos otros|.

De aqui que se desprenda un aspecto ambivalente del hombre : por un
lado, como parte de ése drgano scberano y, por otro, como destinatario de
la acclén de éi.

Parece que es ROUSSEAU, quien con gran atingencia entiende |a Sohg
rania y su titular; sin embargo, y muy a pesar de su concienzudo estudio,~
los criterios que da son insuficientes para determinar que un hombre es so-
berano en  su nacimiento y que al unir su voluntad con otros, hasta con-
juntarias todas nos da por resultado una Soberania total, teniendo en cuen~
ta que o8 un poder indivisible, tal criterio no seria vélido.

En realidad el hombre por si sélo no es soberano; es libre, individual ~
pero, Unice y solamente, cuando une su voluntad a |a de los demds, se -
convierte esa voluntad en poder soberano,

Parecerla un acto magico, ya que con la simple suma de voluntades -
se llega a |a Soberania, pero necesita un elemento indispensable, se requig
re que sean TODAS las voluntades, Voluntad Genaral, las que se coaiiguen

Liegamoe, de esta manera, a la derlvacion de que el soberano es el --
hombre en conjunto, lidmese poblacién, entendiendo de esta forma a la So
berania como un conjunto de voluntades convertidas en Poder; en tanto -
que ef drgano, entendido como Estado, no tiene Soberania, sino POTESTAD
cuestién diferente de la primera.

Quien trata este tema brillantemente es |a Profesora Emén a Aurora -
Arnaiz Amigo, en su libro "SOBERANIA Y POTESTAD". La Potestad se dife--



rencia de la Soberania en que en tanto ésta es el poder surgido de cada -
uno de los hombres, de esa suma de voluntades; la Potestad es un poder -
que le es otorgado al Estado por inciativa de la asociacién de hombres; la-
Soberania es primigenia, originaria, en tanto que la Potestad es secundaria,
derivada de |a Soberania, es poder derivado y se distingue sélo en este -
grado; |a Potestad se delega para que el Estado pueda lievar acabo las fun
ciones que le son propias y conseguir lus fines inherentes trazados.

En palabras de 1a Profesora: "La Potestad del Estado depende de la vo
luntad del soberano. (3)

Ahora bien, ;qué relacién existe entre la Soberania y la Potestad?, es
decir, su funcionamiento; a este respecto nos podré orientar el siguiente pa
rrafo: "El Pusblo, por soberano, no ésta sometido al Derecho, é! es el Dere-
cho. Queda en libertad de modificario en cualquier momento por su propla-
voluntad y determinacién. (4)

Lo anterior nos dice que la voluntad no se limita, sino que se condicig
na por la Ley creada, en cuya vigencia muestra la conformidad soberana;-
al ser el pusblo quien crea, modifica o extingue al Estado, también puede -
dotarlo de Potestad y Derecho.

Al ser creado al Estadok por el soberano, la Soberania estaré por encr
ma de la Potestad, ya que puede ser cambiado no sdio el Estado sino tam-
bién su poder y su derecho; en tanto que la Soberania es ilimitada e inex—
tinguible.

Por otro lado, los hombres que con su poder forman al soberano, que-
dan sujetos por |a potastad estatal, esto pareceria contradictorio, lo que sy
cede es que através de ia Potestad el Estado se brinda un ORDEN JURIDICO

(3) Arnaiz Amigo Aurora. Soberania y Potestad, UNAM, México 1971,
pag. 211

(4) idem,
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ol cual debe ser respetado puesto que responde a las necesidades del sobe-
rano. Es por ello que queda condicionado pero no limitado, puesto que po-
dra cambiarlo cuando no le satisfaga.

En resumidas cuentas, |a Soberania es un poder originario, proveniente
del hombre, en tanto que |a Potestad es un poder delegado, #ésta delega-
cién a lleva acabo el scberano hacia el Eatado al quedar condicionado a -
él.

Encontramos que “ La Soberania es la plenitud lograda por la volun-
tad del pusblo para determinarse y para manitestarse, de suerte que esta -
comprendida en ella la autolimitacién o |a sujecién de determinadas nor—
mas*, (8)

Aqul |a encontramos definida como un poder da autodeterminacion y -
de cumplir con las normas existentes en el Estado, sin embargo, opino que
éste poder va mis alld del cumplimiento de las normas implicando ia crea
cion de ellas, razén por la cual debe cumplirlas.

Ahora ya estamos en aptitud de dar un concepto de Soberania:
Es el poder politico, conformado por un sistema jurldico, daterminado por-
el pweblo que forma un Estado y que es superior 8 cualquiar otro.

La titularidad de la Soberania, a razén de lo expuesto antariormente, -
resultaria facll de discernir, sin embargo |a mayoria de los doctrinarios no—
o suponen asl, ¢s un problema complejo y mas que juridico lo es filoséfico

La Soberania es proclamada en la Declaracién de los Derechos del --
Hombre y del Ciudadano, en Francia, en 1789, al cuiminar |a Revolucién --
Francesa,

La primer preocupacién fue despojar al monarca de cualquier especie -
de poder, sobre Wdo |a Soberania que lo investia e imposibilitario para re-

(3) Enciciopadia Juridica OMEBA. Edit. Bibliogratia Argentina, Tomo IIi,
pag. 1058.



tomarlo.

La manera fue la que conocemos, entregar el poder ai pueblo en con-
junto, convirtiéndolo en su detentador y fuente Gnica de él, inspirados en -
la corriente Individualista de la época asi como en el pensamiento de ROU-
SSEAU.

Desples de esta Declaracién, e! razonamiento fue aceptado y plasma-
do en diferentes Constituciones del mundo.

La nuestra de 1917 no fue la excepcion a tal préctica y en el articulo
39 consagré ese principio proveniente del articulo tercero de ia Constitu -
cion espanocla de 1812, tomando primeramente ese principio la Constitucién
de 1857,

El articulo tercero de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano rezaba: " El principio de toda soberania reside esenciaimente en
la Nacién ... ningun grupo, ningin individuo puede ejercer autoridad que no
emane expresamente de dicha soberania.” ()

Y es aqui donde nos encontramos con otra interrogante: ¢(Nacién y Po-
blacién son conceptos que se refieren a los mismo?. La Pobiacién es el nu-
mero de habitantes que se encuentran en un territorio determinado; en tan-
to que la Nacién es la agrupacién humana natural que cuenta con unidad -
de territorio, de costumbres y de lenguaje con una vida y conciencia que-
les es comun.

Ambos particularismos se refieren a ia union de los hombres, a la aso~
ciacién de humanos, pero desde enfoques diferentes, el primero es numeri=
co y el segundo es de identidad. La Poblacién es un término eminentemen-
te politico @ inciuso juridico, en tanto que el de Nacidn es puramente socig
légico.

La pobiacién es titular de |a Soberania, es un numero de hombres y, -

(8) Tomado de Moreno Daniel. Ob. Cit. pag. 181.



al mismo tiempo, un grupo con identidad propia y comin a todos ellos -—
que cuentan con un Orden Juridico.

De esta manera encontramos que diversos autores conciden en que 1a
fuerza del pueblo es tanta que pusde destruir a un gobierno equivocado, en
su papel de titular de la Soberania.

El casd contrario no podria darse puesto que no puede ser depuesto o-
reemplazado, los 6rganos, las instituciones y. autoridades del Estado tienen-
responsabiiidad ante el soberano.

Finaimente, el titular de |a Soberania es la poblacién, |a que funje co-
mo fuente original y detentador unico.
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- CONSTITUCION Y DEMOCRACIA

Resultaria equivaco iniciar este apartado mencionando @l vinculo que -
existe entre ambas ideas, sin precisar antes qué debe entenderse por Cons-
titucion y qué por Democrécia, de tal forma empezaremos por la Constitu--
cion para pasar después a estudiar |la Democrécia y finalmente encontrar -
sl vértice que las une.

Cada uno de éstos térmjnos ha requerido de miles de paginas para su-
andlisis y nosotros Unicamente !o realizaremos de manera somera a fin de-
servir al trabajo presentado.

CONSTITUCION : Es una discusion ardua, ¢qué dabe entenderse por -
éste vocablo?, icudl es |a esencia y origen del tema?. La locucion latina-
precisa el concepto etimoldgicamente de la siguiente forma: Constitutionis~
que proviene de Constituire, que se forma de "cum"” que significa "con" y-
dei verbo "statusre” que significa "construir’ o "levantar".

En Grecia con el " ATHENATON POLITEIA", Aristiteles estudié las for--
mas y estructuras da gobierno y administracion de la poiis, a éste andlisis-
se le conoce con el nombre de “LA CONSTITUCION DE ATENAS", ya que -
"Politeia" es traducide por los filélogos como Constitucién, como es claro -
por su escritura "politeia" proviene de "Polis”, que es como se denominaba
a las Ciudades griegas y, por eilo, alude a algo propio de |a asociacién de-
hombres.

Sin embargo, y a pesar de éstos antacedentes, es hasta la Edad Media
en Europa, donde surge con claridad la concepcién de Constitucién; a par-
tir de la Guerra de Reconquista del territorio espafol contra los moros.

Existieron divarsas disposiciones en las que resaltaban |a existencla de
diversos principios como |a iguaidad, la inviolabilidad del domicilio, etc; -~
desgraciadamente se encontraban dispersas y no conjuntadas en un sdlo -
cuerpo, pero no por elio se puede decir que eran Inexistentes las Constitu-
ciones, su presencia era de facto.
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Empero, y antes de continuar, analicemos cual es |a esencia de la -
Constitucion, como bien lo plantearla Lassalle : "...la Constitucién es la su-
ma de los factores reales de poder que existen en un pals.."(7) ¢Qué quig
re decir con esto?, ¢(que son los Factores Reales de Poder?.

Podrla pensarse que sélo seran factores de poder nuestros tres poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y se estard equivocado en semejante ase-
veracion,

Los factores los conformamos todos y cada uno de los habitantes, pe-
ro no en forma individual, per sé, sino en conjunto; los banqueros, los co--
marciantes, los obreros, los burécratas, las amas de casa, los grupos femi-
nistas, las asociaciones de midicos e ingenieros y, no solamente ellos sino
también, |as comunidades indigenas y todos los grupos qua coexisten en -
un Estado.

Ahora bien, de qué manara influyen ellos en |8 constitucién o a qué se
alude con "ia suma de ellos”. Como lo vemos diariamente, cada uno de --
€308 grupos busca una solucion a sus problemas y necesidadas.

€n un Estado donde todo lo rija la ley, tratarén que sean tomados en-
en cuenta y que sus demandas se vean satisfachas o, por 10 menos, se --
plante en ellas un método para llegar a |a resolucion ansiada o majoramien
to al que aspira, e8 decir, los obreros buscarén que através de la Ley Fe-
deral del Trabejo se les otorguen prestaciones qua eleven su nivel de vida;
los grupos feministas propugnarén por una mayor igualdad que se plasme -
an los ordenamiantos respectivos para que sea respetada.

De esta manera, Ia suma de todas esas peticiones nos da por resuita-
do una Conatitucidn, de tal modo, en 1917 todos los Factores de Poder se-
conjuntaron en la Ciudad de Querétaro para brindarse su Carta Magna.

(7) Lassalle Ferdinand, {Qué es una Constitucion?, Edit. Cenit, 1a. Edicién
qurid. Espafa 1931, pag. 65.
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Los agraristas se esmeraron en la redaccién y alcance del articulo 27,-
de igual manera los trabajadores buscaron el respaldo de las leyes y finca-
ron el articulo 123

De la suma de demandas y reivindicaciones, asi como de los limites y
obligaciones de todos los factores de poder, surge una Constitucion.

Esta es la esencia de ia Constitucidn, el pacto de unién y respeto que
existe entre todos ellos, entre toda la poblacion de un Estado; de tal mang
ra, al ser incorporadcs al papel (en las Constituciones escritas), ya no -~
son factores de poder aislados entre si sino que se convierten en Derecho,
en Ley, en Instituciones juridicas y quien se atreva a atentar o a transgre-
dir alguna de eilas, sera sancionado de la forma convenida por los propios
acordantes.

Ya sabemos cual es |a esencia de la Constitucién y su significado, ahg
ra pasaremos a estudiar por qué es tan ymportante una Constitucién y su -
relevancia.

Hemos visto como la Constitucién es un pacto entre las clases socia-
les y cada una tiene determinada su participacién o abstinencia y, por tai
virtud, no se podra actuar en su contra, y las demas leyes deberan funda-
mentarse en ella y adquirirdn su validez y rigor por estar acordes con sus-
principios,

Es precisamente esta Ultima parte io mas importante de una Constitu--
cién, ahl radica su reievancia, éste tipo de pactos serén unicos en un Es-
tado para tener ese predicado de "fundamental” y en caso de existir va--
rios, caso de México en el que existe uno por cada Entidad Federativa, el-
fundamental sera soio uno : El Federal.

‘No obstante su importancia, presenta algunas dificuitades, que a decir
del propio Lassalle, son principalmente problemas de poder (8), es decir, -

(8) idem.
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problemas politicos debido a que no siempre las demandas de |os grupos -
sociales son posibles de satisfacer y algunas se contrapondrdn a las aspira
ciones de los otros factores de poder dando como resuitado un "Nudo de -
Podsr”, en palabras de Manuel Camacho: "...el cambio social ha sido resul-
tado de una fuerte y compleja accién entre iog movimientos sociales y os
proyectos politicos traducidos al Derecho.” (9)

De esta manera se configura el Nudo referido, ss decir, que la evoiu-
cidn social se manifiesta en el Derecho de esa sociedad, resultado de la-
accion de los movimientos sociales, o sea, de |a interaccion de las peticig
nes entre los factores de poder, asi como de ios proysctos poilticos, es de.
cir, las adiciones o reformas juridicas y la Unice forma ds superarios es -
que prevalezca el Deracho sobre todos esos factorss de poder.

Podemos decir que ye contamos con una definicion de Conatitucién o -
un bosquejo, pero antes veamos :

H. KELSEN: Propona dos conceptos de Constitucidn.- El Légico-Juridico y-
ol Juridico-Positivo. El Primero "... consiste en la norme fundemental hipo-
tética no positiva..." y el segundo "...puede ser material o formal, Materia!:
El proceso de creacion de las normas juridicas genersies como las Leyes.-
Formal: Cusndo hay una distincién entre ieyes ordinsrias y leyes constitu-
cionales, cuando su creacién y modificaciéon supone un método comple
jo. (10)

Es claro como en Kelsen lo que se ponders es el modo de crescion o
modificacién puesto que en base a ello se determinsra si se trata de Dere
cho o no, positivamente hablando.

(9) Camacho Manuel, Tomado de Ruiz Massieu J. Fco. y Valadez Diego.
Nuevo Derecho Constitucionsl Mexicano, Edit. Porrua, 18, Edicién,
México 1983, pag. 7

(10) Tomado de Carpizo Jorge. Estudios Constitucionaies, UNAM, México

1972, pag. 44.
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HERMAN HELLER : Presenta a la Constitucion como : “..un ser al que dan-
forma las normas.” En Heller las normas son las que originan y dan impor-
tancia y signiticedo a la Constitucion, no hay un pacto ni una voluntad -~
se configura por todas las normas existentes. {11)

Finalmente nosotros diremos que la Constitucién es un pacto entre los-
fectores de poder que establece por soberania los principios fundamentales
sobre los que se erigird toda la legislacion para un Estado.

Ese pacto tiene diversas formas de manifestacion. Considerando su For
malidad: Escritas y Consuetudinarias.
Escritas: Aquélias que se encuentran piasmedas en un papel y signedas -~
por todos los integrantes del pacto, predominantes en nuestra época, y se
componen de un articuledo.

Se ha utilizado preferentemente asi para dar meyor certidumbre a sus-
bensficierios e imponer mayor obligetoriedad y, mis alld de esto, come ga
rantia a la Soberania popular,

Con lo enterior, podemos argumentar que le Constitucién es, al mismo-
tiempo, un acto de poder del pusblo. La funcionalidad de éstes Cartas ra-
dice en que los Grganos del Estado y ias autoridedes encuentran bien defi-
nidos sus campos de ectuacion, sus deberes y facultades.

Por otro ledo, el que no se tenge esa Constitucion escrita no quisre dg
Cir que see inexistentee pues, como ya quedo asentedo, la Constitucion la
formen todos y cade uno de los grupos e individuos que formen el Estedo-
y, como stingentemente io explicé Lessaile, el hecho de desaparecer repen
tinamente todos (0s ordenemientos juridicos creados no implicard que pier-
den su validez ni, mucho menas, la obligetoriedad de su observencia, pueg
to que o308 pedezos de papel no son, en esencie, la Constitucion.

Consustudinaries: Son un conjunto de normas, producto de la practica ju-

{11) idem, pag. 48
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ridica~social cuyo inspirador y productor es el pueblo. Su regulacién esta-
basada en la conciencis popular y en el espirity de ios jueces, algunos -
paises que han tomado este tipo de Constitucién, tienen también algunas -
otras normas escritas que constituyen una parte de la Carta Magna.

Otra de las clasificaciones seguidas es por su reformabilidad: Rigidas o
flexibles.

Rigides: Coincide, genéricamente, con las escrites. Se refiers a que en la-
propia Carta se instituye un procedimiento compiejo a fin de poder ser mg
dificada en su esencia o principios fundamentales.

En éstes no es tan fécil realizar alguna reforma, por pequefia que sea,
precisamente por ia necesidad de garantizar el pacto, la voluntad, que per
manecerd constante hasta que no exista un cambio radical que obligue a
su modificacién.

Flexibles : Que no es privativo de las Constituciones consuetudinarias, pero
si frecuente; aqui es el caso contrsrio al anterior y, quizd, las mismas ---
fuerzas que conformaron la Carta Magna, inspirados en mejores avances, -
juzguen necesario modificaria sin tener que recurrir a un mecanismo agota

dor de graves contratiempos & |as desiciones que deban ser tomadss con-
la mayor celeridad.

Uns vez acotado lo anterior, habrémos de abordar Ia legitimidad de -
una Constitucién y como lo dice el destacado Profesor Burgos: "La legiti-
midad de Ia Constitucién, derive puntuaimente de is genuidad del 6rgano -
que la crea, toda vez que el efecto participa de la naturaleza de la causa
Por consiguiente, para determinar si una Constitucion es legitima, hay que
estabiscer si su autor también lo fue ..."” (12)

En otras palabras, se alude al constituyente originario, tema que desa-

{12) Burgoa Orihuela ignacio. Derecho Constitucional Mexicsno,
€dit. Porria, 28a. Edicion, México 1993, pag. 198.
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rroliaremos mas adelante, en nuestro caso el constituyente estuvo integra-
do por los factores de poder de |la sociedad através de representantes, Di~
putados, que plasmaron {a voluntad del pueblo.

Estos Diputados fueron elegidos de entre los propios grupos por medio-
de una convocatoria lanzada por el Presidente de la Republica, Venustiano
Carranza. Su legitimidad no es cuestionable, debido al procedimiento que -
fue utilizado y, ain en caso de cuestiondrsele, ésta ha sido sancionada --
con la voluntad del Soberanc al someterse a ella y observarla.

Culminaremos mencionando cuales son las partes de una Constitucién:
Parte Dogmatica y Parte Organica.

La Parte Dogmitica es aquélla que no estd a discusion y no acepta acto -
contrario a ella, se estableceen las garantias més elevadas de que goza -
¢l hombre en ese Estado y son pricticamente |as mismas que se contienen
en la Declaracién de jos Derechos del Hombre y del Ciudadano.

En nuestra Constitucién ios primeros veintinueve articuios consagran ~-
asos darechos, de entra los que destacan: ia libertad de trénsito, |a segu-
ridad juridica, la ibertad de expresién, etc.

En la Parte Orgénica encontramos |a organizacién dei Estado, las facul
tades y obligaciones de loa érganos, instituciones, autoridades asi como de
los Ciudadanos; también se encuentra ia forma de Estado y de Gobierno y
¢l proceso através del cuadl podré reformarse la Constitucidn.

Esta compuesta por una serie de articulos que describen |a organiza--
cién de todo el Estado.
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- DEMOCRACIA

En su acepcidn etimolégica tenemos que "Demos" significa Pueblo y —-
"Kratos" es Autoridad o Poder. Esto nos dice que es la ' Autoridad del --
Pusblo '; de manera gramética, segun la Academia de la Lengua quiere de
cir; "Doctrina politica favorable a la intervencién del pusblo en el gobier—
no y, también, en el mejoramianto de |a condicion dai pueblo. Sistema de
gobierno an el que la Soberania pertenece al pueblo, que ejarce el poder-
bian directamente, kbien por medio de representantes. (13)

Sin embargo, esto nos dice poco o, al menos, es complicado conpun;
derio en sentido aisiado. Haciéndo un poco de historia encontramos, como
Ia etimologia lo indica, que desde las civilizaciones griegas ha existido, pg
ro con un sentido diferente en forma radical al actual.

En Grecia, ol puablo reunido en Asamblea ejercia el Poder Supremo -
directamente y cualquier forma de poder tenia su génesis en él; Aristéte~
les informd del carécter principal de [a Democrécia y qua lo formaba |a -
libertad.

No obstante elio, es sumamente discutido si este aistama de organiza-
cién fua utilizado por los griegos, puesto que fundamentaimente no se apli
caba como lo conocemos hoy, es decir, en laa Polis e} pueblo lo consti--
tulan solamente los hombrea libres, puesto que su forma de organizacion -
comprandia como base a la esclavitud y era, Unicamente, en ese sentido-
HOMBRES, ya que laa mujeres eren consideradas como objetos que neces)
taban la proteccién y direccion de elios, por io que no participaban en ias
Asambleas mencionadas.

En sintesis, le democrécia de aquélios pueblos ara exclusiva del pueblo
antendiendo por éste a los Hombres Libres.

Es a partir de |a Revolucién Francesa, cuando en bese a los pensado-

(13) Diccionario Enciclopédico llustrado, Edit. Ocedno, Colombia 1989.
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res de la llustracién, se acuda un nuevo principio que fundamentara al po-
der y que debia ser totaimente opuesto al viejo pilar: la concepcién here-
ditaria de las monarquias.

La gran revolucidn marca un parteaguas histérico en el que a continug
cion de él, emanan las ideas que hasta la fecha siguen rigiéndonos en di-
Versos Campaos,

La Democrécia surge de ella como el nuevo bastién y el argumento ba
jo el cuél se ampararén todos los movimientos reivindicatorios de la huma
nidad durante los siglos posteriores a su culminacién y en sus aras se ha-
llegado a los peores derramamientos de sangre en toda |a historia del mup
do y, pareciera que, ha resuitado mucho méas dadina que bénefica al ser-
humano.

No obstante esta reflexion (Qué es la Democricia?, para llegar a ello
primaro habremos de analizar la Representacion, ésta es un fenémeno polj
tico por el cual el pueblo ejerce directamente el gobierno o como maejor 1o
diria el Profesor Paolo Biscaretti di Ruffia: "Hemos visto cémo la acepta-
cién del principio democrético en los Estados Modernos implica |a partici-
pacion del pusblo en |a realizacion de las funciones estatales...” (14)

A esta Representacion se ilega a través de dos formas: La indirecta y-
la Directa. En la primera, el pueblo elige a las personas que considere ade
cuadas para que lo representen y, por su conducto, ejerzan ¢l mando y la
autoridad politica.

En el segundo caso, ei pueblo de forma directa gobierna y decide su ~
rumbo por medio de instituciones como la Iniciativa Popular, el Plebiscito~
y ol Referéndum.

La primera es una iniciativa de Ley formulada por el pueblo; en Ia se-

{14) Tomado de Moreiio Daniel. Democracia Burguesa y Democracia Socia-
lista. Edit. Costa Amic, México 1976, pag. 11.
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gunda se vota por una desicién uniforme a toda fa Nacién; y en (a tercera
se respalda o rechaza una medida tomada por los érganos de gobierno y/o
autoridades.

Desgraciadamente |a figura de /a Representacién entr6 en crisis tan -
pronto como apareci, debido a que se limitd el derecho del Sufragio a dg
terminadas personas por diversos motivos, tanto raciales como politicos.

La Democrécia fue considerada, y aun lo es, como la forma de gobier-
nc esenciaiments popular. Es el gobierno del pueblo, es un autogobierno,~
la regencia por si mismo.

Su primer fundamentc es ese auto-gobierno y la pregunta ldgica sera-
¢cémo se llega & ese autogoblernc?, veamos: El liberallamo individual, ~-
producto de la Revolucién Francesa, fue en axtremo ansalza a la libertad,~
¢l hombre no admitia coercién extraha ni autoridad trascendente, tado era
un exceso, de esos en los que 8@ cee al encontrar |a ilbertad tan ansiads~
después de haber vivido una muy estrecha restriccién y negacion de si--
misma, por lo que hubo que frenarla.

€l hombre libre no estaba listo para vivir sin un control y es ahi donde
la ley adquisre un matiz més que necesario, se vuelive Indispensable.

La Democrécia no seré la excepcidn y se le ravestiré con una regla--
mentacién pare que ess autogoblerno, tan repetido, pueda lograrse de ma-
nera uniforme, es decir, mil personas viviendo en una Nacién no podrian-
nunca ponerse de acuerdo para gobernar todos al mismo tiempo, se urgia-
un orden entre tante libertad.

Retornemos al principio y demos algin concepto de Democrécia :

ABRANAN LINCOLN: Es un gobierno del pusblo, por ei pueblo y para ¢! pue
blo. (18)

GEORGES BURDEM: La Democracia ha sido anticipada antes de ser experi--

(15} Tomado de Carpizo M. Jorge. Ob. Cit. pag. 51.
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mentada. Los hombres que |a prefiguraron vividn bajo regimenes oligarqui-
cos 0 autoritarios. La idea Democrética se estructuré asl racionalmente --
partiendo de un concepto metafisico de la naturaleza humana. {18)

NARIO DE LA CUEBVA: Es un Sistema de Gobierno antidogmaético 0 relativo,
por que no acepta un codigo objetivo de la moral o Ia politica por encima
de |as opiniones de los miembros de la sociedad, la cudl los subordina{17)

FELIPE TENA RMAMIREZ: La Democracia moderna es resultante del liberalig
mo politico, por cuanto constituye la férmula conciliatoria entre la liber--
tad y la coaccién social. (18)

Mucho distan estas opiniones de lo que conocemos como un concepto-
concreto; por |a dificultad que implica, trataremos da formular uno, toman
do 08 rasgos mas importantes de las ideas anotadas, de la siguiente for--
ma: La Democrécia es el régimen de gobierno, mediante el cual la volun-~
tad general queda representada en el sistema juridico.

Asl |a Democrécia es una forma a través de la cual la voluntad gene-
ral, soberana, se otorga un conjunto de normas acorde a su propia volun-
tad, iniciando por la Constitucién en |a que se expresan los principios co-
munes & todos los ordenamientos secundarios.

Lo que se llamé Democrécia pura o directa, en |a que el pueblo ejer--
cla de una manera directa el poder, jamas ha existido ni pusde existir de-
bido a lo complejo del método utilizado para su cristalizacion, materiaimen
te resulta imposible.

(18) Idem.

(17) De |a Cueva Mario. Teoria de |a Conatitucién, Edit. PorrGa, 1a. Edicion
México 1902, pag. 129.

(168) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucionsl Mexicano, Edit. Porrda,
23a. Edicion, México 1988, pag. 98.
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Y como menciona Tena Ramirez "...e! problema de la libertad es, enton.
ces ¢ de la democrécia; y el problema concreto de la democracia es el ~
del régimen de representacidn y participacion... el poder democrético sdlo-
puede obtenerio de !a participacién sociai... y ésta de la libertad.." (19)

La libertad se manifiesta en |a Declaracidn surgida de |a Revolucion -~
Francesa, en ia que se expresd que los hombres nacen libres e iguales en-
derechos, por lo que !a libertad no es una facuitad sino una potestad in--
trinseca del hombre, una virtud natural, de |a que no se puede ni se debe
ser despojado; esa potestad le permite realizarse en ia forma que desee, -
pero esa libertad encontrd una restriccién, como ya se menciond, y a la -
que queda sujeto: La Ley.

Por tanto, la libertad debe reconocerse en todo régimen democritico -
on favor de los gobernados para poder realizarse trascendentaimente
"... por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugiera ... lo --
cual sélo debe tener las restricciones que establezca ia ley en aras de una
integracién social..." (20)

Lo anterior claramente explica ¢! por que !a libertad es neceseria, en -
un pais en el que ia libertad no existe o es un simpie sueho no podré -
existir |a participacion social con el fenémeno de |a Representacién y, ain
cuando ésta no asegura |a existencia de le democrécia, si es ¢l camino pa
ra liegar a elia en el sentido ya expuesto.

Una vez expuestos loa dos términos veremos qué relacion exists entre-
los dos:
La Soberania, voluntad generai del pueblo como poder de cada uno de ios
hombres, encuentra en la Democrécia el cause por medio del cual se ex--
presard y culminard con ia creacién de ia Constitucion, esa suma de los -

(19) idem.

(20) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Po-
rria, 9a. Edicidn, Mexico 1994, pag. 528
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factores de poder, la cual daré vida al sistema juridico que determinard su

forma de gobierno y de acceder al poder politico, por parte de sus habitan
tes,



-23-
- IMPORTANCIA DEL PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO

Para o andlisis y comprension del significado que encierra éste concep
to se deben dilucidar, primeramante, dos cuestiones fundamentales tal y -
comolo plantea el Doctor ignacio Burgoa : determinar que ss entiende por-
"poder” y saber cual es la relacion del poder constituyente con la Sobera-
nis. (21)

<Qué entendemos por PODER?

El término proviene del latin "Pétere”, que implica fusrza o energia. El Po-
der es, en esencia, la facultad de ordenar, da mandar, de autoridad y da
minio.

Para NAX WEBER, ol poder es la capacidad de imponer Ia voluntad pro-
pia al interior de una relacién sociai, sun a pesar de |se resistencias, es -
decir, subordinacion de una voluntad a la otra; resuita bastante claro el -
concepto de Weber acerca del poder. (22)

Para NAQUIAVELO, un hombre situado en el munde moderno, a pesar de
los siglos transcurridos, pues es en su tiempo cuando nace el mundo en -
que estamos viviando, por 1o que su obra es trascendentemente actual.

Para ol pensador florentino, el Poder es la columna que sostiene al El-- .
tado y se sintetiza en la Fuerze, Imprescindibie a éste para lograr sus fi--

nes y objetivos y, agrege, que la fuerza es ¢l crigen de todo poder sobera
no. (23)

(21) Idem, pag. 240

(22) Echeverrl Uruburu Alvero. Teoris Constitucional y Ciencia Politica,
Edit. Temis, 4a. Edicidn; Bogots, Colombia 1990, pag. 12

(23) Maquisvelo Nicolde. Tomado de Joly Maurice, Didlogo en el Infierno
entre Maquisvelo y Montesquieu, Muchnik Editores, México 1974,
pag. 18
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En las ideas anotadas se encuentra un comun denominador que es La~
Fuerza, ya sea para imponer o para crear y, alin mas, para destruir y re-~
formar; por io tanto, ei poder es fuerza, no natural sino humana provenien
te de ia razén,

En cuanto al segundo cuestionamiento, ya ANDRE HAURIOU, setencié en
su obra que el concepto de Poder Constituyente esta inescindiblemente vin
culado al de Soberania y, agrega, "...coma una capacidad dinémica inhe--
rente a la voluntad general de crear un ordenamiento constitucional-
" (28)

El mismo Profesor Burgoa comenta en su obra “... ¢l poder constitupen-
te es |a Soberania misma en cuanto que tiende a estructurar primaria y --
fundamentaimente {a creacién de una Constitucion en su sentido juridico~
positivo... 8i se comparan los atributos de {a Soberania conloe que caracig
rizamos al poder constituyente, se liega a a conclusion inobjetablie de que
son loa mismas... dicho poder es una fsceta teieolégica del poder so-
berano." (25), es decir, una etapa eievada de mayor pureza de! poder ~~
soberano.

TEORIA DEL PODER CONSTITUYENTE
La primer Conatitucién moderna fue la creada en 1787 en los Estados-
Unidos de América por {as trece colonias, de fundamental importancia re~-
suita puesto que dié a las Naclones americanas el Impulso para seguir su ~
sjemplo y, ain més, algunos de sue conceptos fueron retomsdos por ios -
franceses de 1781 y de 1648,

La Revolucion Francesa, como ya lo apunte, acumulé muchos mas pre

(24) Haurlou André. Instituciones de Derecho Constitucional, Edit.Porria,
México 1981, pag. 79.

(25) Burgoa Orinuela. Ob. Cit. pag. 248



ceptos que la Norteamericana y con una profundidad mayor: la Soberania -
que reside en el puedblo, las Garantias Individuales y Derechos del hombre,
reservados en la Constitucién Norteamericana sdlo a los blancos.

AUn cuando la repercusién, en el sentido social y humano de la Consti
tucidn frsncesa es mayor, ¢l primer Congreso Constituyante de nuestra era
fue el formador de |a Constitucién de América del Norte, de él surge una-
Carta Magna que un pueblo decide derse a si mismo para guiar los actos-
de su axistencia comoNacién.

En la Francia de 1789, la Revolucidn acontecida derivé en la conforma
cidn de un poder, el Constituyente, a través del cual al pusblo francés se
otorgd a s mismo una Constitucién,

Es a partir de |a ganeralizacion de las Constituciones cuando-los tedri-
cos empezaron a analizar el origen de ella, es decir, ese érgano, llémese-
ssamblea, cuerpo, conssjo, congreso, etc; quien tiene |a fastuosa tarea de
darse & si miamo, a toda una Nacién, una Constitucion,

TITULARIDAD DEL PODER

Durante sigios se pensd que todo en el mundo y ai universo, ain mas
desconacido que hoy, absolutamente tode provenia de “algo" superior al -
ser humano, es decir, tenia un origen divino, el origen mismo del Estado-
88 creyd radicado en esta voluntad.

La evolucién ha lievado ai Poder Constituyente & encontrar diversos -~
titulares, como la voluntad del monarca quien en un principio reconocla, ~-
por conveniencia, la veracidad del origen divino y fue removiéndolo hasta-
terminar siendo el rey, por si, el origen de todo poder.

Sin embargo, después de la Revolucién Francess, se encontrd la mane
ra de arrebatarle ai rey sus primordiales privilegios, el origen de la ley fue
uno de los principaies, ¢l més importante y que se encuentra implicito en-
el de ia Soberania, ambos conceptos son idénticos en su esencia; El Pug-~
blo.



La Soberania es la voluntad general, como lo expresara Rousseau, po-
der intrinseco del pueblo inherente a si mismo, en tanto el Poder Constitu-
yente @8 la faculta que tiene ese pader de otorgarse un conjunto de leyes-
0 Cuerpo que rija su vida, ya constituido como un Estado, la asociacion de
hombres es, ahora, el origen de todo lo existente en el Estado, empezidndo
por éste.

El titular indiscutible es el pueblo y, como Siéyes lo menciona, sdlo a-
la Nacién pertenece el Poder Constituyente, de igual manera destruye la -
Soberania de! monarca y la hace radicar en la Nacién, por lo que s supe
rior, incluso, @ la Constitucidn y, ademés de supremo, es a la vez sin li-
mites, indivisible e inalienable. (26)

Las ideas de Rousseau y Siéyes tienen una finalidad: Colocar al pueblo
como autor Unico de su propic destino, tal como lo afirma el Profesor -~
Martinez de |a Serna, (27)

£n este orden de ideas, e} Poder Constituyente es un poder creador, -
maés no as un poder cualquiera, estéd entendido como una facuitad para -~
imponer y, sobre todo, es soberano por provenir de |la voiuntad del pueblo

En cuanto a |a creacidn, su misidn es darle forma, conformar el pacto
entre los factorea realea de poder, expreséndolo através de una normativi-
dad, por un conjunto de reglas cuyo cumplimiento queda establecido por -
la necesidad de edificar una Nacidn unida y estructurada para que el ser-
humano viva y se desarrolie plenamente.

Su exietencia material, del poder creador, es temporal y, pareciera, al
mismo tiempo parpetua, es decir, en ¢i momento creador estard represen-
tado por un grupo de hombrea dotados de |a facultad constituyente, pero-
ia fuente de ese poder continia, aun después de desaparacido e! Congreso

(26) Martinez de la Serna Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano,
Edit. Porria, ta. Edicidn, México 1903, pag. 40.

(27) Idem, pag. 41
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Conastituyente o cuerpo constituyente, en cada uno de los hombres y a su-
voluntad estard el integrar un nuevo Constituyente o determinar su repre--
sentacion para llevar acsbo la formacién de otra Constitucion.

PODER CONSTITUYENTE Y PODER CONSTITUIDO

El Profesor Feiipe Tena Ramirez, sostiene en su libro que : "La supre--
macia de Ia Conatitucién presupone dos condiciones: el poder constituyen-
te es distinto de los poderes constituidos, ¥, la Constitucién es rigida y --
escrita.” (20).

En ol primer caso nos referimos a la diferencia entre el poder consti--
tuyente originario y ei poder conetituido o derivado. La tarea legisiativa, -
referida a |a creacién de las normas juridicas, coneta de dos etapas.

La creacién de la Norma Juridica Fundamental y el perfeccionamiento-
de éeta a través de iaa reformas que requiera, asl como |a creacién o re-
forma de Jas ieyes que de aquéiia derivan; ambas tareaa se diferencian -
doctrinariamente por el tiempo en el que actiuan,

En este aspecto, y para entender |a importancia del Poder conetituyen
te originario, basta mencionar que estructura al Estado funcionaimente y-
al pueblo en su actuar, con ia creacién de la Conatitucién,

El Podsr Constituyente originario tiene como exciusiva funcién, crear -
la estructura juridica sobre ia que se sievara s Estado. Este poder tiane -
las mismas caracteristicas de |a Sobersnia como o son la Inalienebilidad,-
la indivisibilidad y la imprescriptibilidad, ademés de estas notas, es tempo
ral pussto que su existencia e reduce al tiempo que tarde o que le lleve-
realizar la tarea por la cual nacid: slaborar la Constitucién en nombre del-
pueblo.

Pera realizar su meta, ¢l pueblc no puede acudir en masa a externar -

(28) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria,
23a. Edicién, México 1989, pag. 15.



su voluntad, debido al numeroso volimen de individuos que (o integran, es
por oflo que 3@ conforma una asamblea con representantes suyos, slectos-
por &l para cumplir su misién.

Ese cuerpo orgénico detenta e! poder constituido por voluntad del so--
berano, es decir, i pueblo y e ordenamiento a que da origen debs respon
der a las exigencias y espectativas de é!.

En caso contrario, es decir, cuando no cumpla con (as exigencias, ca-
recerd, no solamants de validez, sino da aceptacién y raconocimiento, pu-
diandou ser destruido aun antes de su promulgacién y publicacidn; en tanto
que la legitimidad de dicho cusrpo dapenderd dei procesc de eleccién o ~
designacion de los reprasentantes de! pueblo.

Una vez formada (s Carta Magna, derivaré da ella otro poder o, mejor-
aun, poderas, de acuerdo con la divisidn de poderss de Montesquieu, és--
tos poderes constituldos -derivados- emanan de la Constitucidn creada.

En otras palsbras diria Tena Ramirez : “... |a Sobarania popular se ex-~
presa y personifica en la Conatitucién, que por es0 y por ser |a fuente de~

loa poderes que crea y organiza esté por encima de ellos como Ley supre-
ma.” (29)

De ambos poderes podria decirse qus son los brazos de un mismo cuer

po: El Estado y que representa todo un mundo de ideas, de |as que trata-
ré de resumir |as mds importantes.

El primaro, el origiario, tiene definida su funcién: crear una Constitu-
cién que organice toda la vida del Estado; a! segundo, es un poder creado
por ol primero para poner en funcién la Constitucién y para adacuarla a -
fos cambios que sufra |a dindmica social.

Ahora bien, dentro de los poderes derivados o constituldas, existe o -
de Reformabilidad de la Constitucién y fo importante a dilucidar es si ese-

(28) idem, pag. 18
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poder llega al grado de poder reformaria totaimente o sélo en algunos as-
pectos y si la reforma puede ser totaimente distinta y, aun, contraria a lo
pre-establecido.

Los doctringrios denominan & este poder como Constituyente Permanen
te, a pesar de que ellos mismos consideran que no es feliz e término, pe-
ro lo lutilizan con fines de diferenciacion.

Saita & le vista que cada época varia por |a evolucién propis del hom-
bre a través de |a tecnoiogia, el arte, |a educacién y un sinnimero de fac
tores.

A pessr de la afirmacion de Emerson en el sentido de que todas las --
épocas son esenciaimente iguales, cada una contiene particulsridades que-
las definen diferentes, por elio es que el Estado de Derecho, derivado de-
la creacién de Is Constitucion [teniendo en cusnta que cusndo se habia de
un Estado de Derecho se tiene por seguro la existencia de una Constitu--
cion), tiene la inminente necesided de adeptarse & esos Cambios.

imaginemos al desastre qua resultaria de vivir en este siglo con una -
Constitucién del siglo pasado, y teniendo en cuenta que puede argumentar
88 que muchos de los preceptos de ella passron a |a Conetitucién actual -
con sbio iigeros cambios en (s redaccién o en las palabras, citaris nueva-
mente & Emerson: 1as épocas son esenciaiments iguales, peroen io no ---
esencial varian dismetraimente y es an esss variaciones donde debe refor-
marse |a Conatitucién. ‘

La siguiente pregunta que surge de (o anterior es. gudles son los alcan
ces de ese poder de reformabilidad?. En esta sentido y como lo menciona
ol Catedritico Calzada: "Le raferma de las Constituciones ha tomado dife-
rentes matices en cuanto a Il'inwpumibn de (s innovacién admisibie --
paa la modificacion o adecuacién de un texto constitucional” (30)

Los mismas defensores de |a Constitucion ssumen posiciones diversas --

(30) Calzads Padrén Feliciano. Derecho Constitucions!, Edit. Harla,
1a. Edicién, México 1990, pags. 183 y 184.
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que abarcan desde prohibiciones absolutas, en io que toca a reformas, has
ta ¢/ establecimiento de revisiones totales y peritdicas o .. inclusién de -
mecanismos que permitan, a partir de un riguroso procedimiento, 1a refor
ma de |a Carta Magna..." (31)

Podemos inferir de lo transcrito lo complejo de |la respuesta a nuestro-
cuestionamiento, y va desde la prohibicién total o la impiementacion de -
diversos procedimientos a fin de hacer casi imposible |a tarea reformadora.

Sin embargo cada Constituyente ha introducido sn la Constitucién que-
crea, la forma cémo ha de llevarse el proceso reformador o establece la -
prohibicién de reforma aiguna, cuestién por la cual en cada Constitucién -
se virard en uno u otro sentido.

En nuestro pais tanemos el procedimiento para que la Constitucién pue
da ser adicionada o reformada, éstos cambios no deben alterar los princi~
pios torales de la original, ya que equivaldria a crear un nuevo estado de
CO8as. '

Jorge Sayeg, respecto al cuestionamiento primersmente planteado, rea
iiza la siguiente observacién: "Las opiniones sobre el particuiar se han di--
vidido, hay quienes sostienen que nada escapa a la competencia del cons-
tituyante permanente... hay quienea estiman, por el contrario, que la facul-
tad reformadora... deja a salvo ios principios fundamentales, pues es en --
contra del espiritu mismo de |a instauracién de dicho poder.."(32)

Esto responde de manera semejante a lo ya anotado, la Constitucion -
os |a expresién de ls Soberanie y ia Unica que puede modificarla en esos-
principios primordiales, nacidos antes que ia Constitucién misma, plasma-
dos en eila pars seguridad dei pueblo.

(31) Idem,

(32) Sayeg Hell Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano,
Edit. PorrGa, 1a. Edicién, México 1987, pag. 42.
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Los eutores coinciden casi unanimemente en que no s posible expedir
una nueva Constitucién a través del procedimiento que describe nuestra -
Carta Magna en el articulo 138, antes bien, s6lo serd posible dictar adi--
ciones 0 reformas para adaptaria a las nuevas circunstancias imperantes -
en e pels.

El ejemplo lo tenemos claro, ante les nusvas corrientes del pensamien
10, en materia econémica, politica y social consideradas como alternativas
viables hacCia el desarroilo progresivo, las viejas eetructuras se transforma
ron para asi poder tomar |as nuevas bases.

Ei principio fundamental que no serd posible cambiar por dicho medio-
serla, en este caso, el beneficio al pueblo o a la Necién, lo que cambierd
serén las formas, métodos o0 caminos para llegar a él.

La expedicién de una nueva Conatitucién solamente podria hacerse por
medio de una asambiea o cuerpo colegiado, electo o designado por @l pug
blo, tituler de Ia Soberania, mismo que lo dotaria de facultades y etribu--
ciones propias para la creacién de un nuevo ordenamiento juridico funda--
mental.

Este orden contendrd los nuevos principios dictadoa por el poder sobe-
rano y constituird nuevos o semejantes poderas, de acuerdo a sus fines, -
los cuales no podrén modificar ia esencia de esa Constitucién Unicamente-
gradusr su actuslizacion, adapteria a ios cambios hasta que el poder sobe
rano decida que debe integrarse otra Carte Magna.

El término para dictar una nueva Constitucion, corresponde en forma--
exclusiva a |a voluntad del Soberano, el pueblo, quien decide el momento-
oportuno para ia nusve obra y cuales serdn los objetivos y principios de -
ella.

En éste Ultimo pérrafo el Doctor Burgoa expone en su obre: "En efecto
mediante el ejercicio de su poder soberano, el pusblo puede romper violen
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ta o revolucionariamente, ...un régimen juridico, politico o socio-econémi-
co que no se adecué a sus aspiraciones o que sea obstaculo para su pro-~
greso en los més importantes aspectos de su vida." (33)

En otras palabras, cuando el soberanc decide otorgarse otro régimen ju
ridico y ésta aptitud le es negada o se le dificulta por convencionalismos,
puede por medios violentos quebrantar, no el orden o el Estado de Dere--
cho, sinc esos obstéculos que |e impiden ejercer su facultad soberana,

He aqui la importancia del Poder Constituyente originario. articular to-
do un proyecto de Nacién a través de una Constitucién en |a que deben -
plasmarse |os principios rectores del funcionamiento de! Estado, los dere-
chos y deberes que le son propios al pueblo considerado, no sélo como -
agrupacion, sino individualmente.

La manera o ¢l método de modificar la Constitucién o adicionarla con-
nuevos principios y objetivos y, ademds, mencionar |a facultad natural del
pueblo de otorgarse una nueva Constitucién.

Y digo mencionar, puesto que aun y cuando no lo hiciera asi, ese es-
un derecho natural inherente, propio de ¢l y voluntad del soberano.

Sin embargo, asta voluntad no puede ser caprichosa o ciega, sino fun-
damentada en la experiencia anterior, en busca de |a superacion propia y-
de los ideales anhelados por todos los hombres: |la paz y |la vida plena.

Debe ser en funcién de la Nacién grande y fuerte a la que aspiran los
individuos y, por ello mismo, ésta busqueda no implica que al encontrar la
forma organizacional en una Constitucién, deba quedar sstatica.

Corresponde al Congreso de |la Union, es decir, al Poder Legislativo, a-
quien se encomienda la funcién de renovar las estructuras de el Estado, -
ésta 'operacion constituyente’, como la denomina Hauriou (34), se resume

(33) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. pag. 249
(34) Hauriou André. Ob.Cit. pag. 81
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- ALCANCES DE LA CONSTITUCION

He mencionado ya que la constitucion se conforma con la suma de los
factores reales de poder, y éste pacto adquiere diversos matices depen--
diendo de los factores y de su fuerza; ya hemos visto como se reforma y-
de donde surge, ahora pasaremos a examinar sus alcances, es decir, has-
ta donde llega ésta unién, cuilea son sus mecanismos y la forma en que -
regula al Estado.

€| aspecto central io integra el Poder Politico Institucionalizado, como-
lo llama Echeverri, analizdndo paso a paso ® concepto encontramos que -
ese Poder es considerado como la base activa de las instituciones socio--
politicas, instituciones que han sido integradss e Impuestas por |8 socie--
dad para conseguir los fines politicos del Estado, (38)

Esto quiere decir, que |a sociedad las integra @ impone en atencién a-
e8e poder, gracias a sus etributos especificos, unc de los cuales es su di-
namismo, su dialéctica evolutive que lo ileve a generar cambios en las --
estructuras.

Sobre éste poder se erigen dichas instituciones, por eilo, el primer pa-
30 o8 la institucionalizacién de dicho poder, que no es un poder simple, ya
que careceria de capacidad para decretar determinadas prescripciones 8 -
los miembros de su grupo, ademas de asegurarse de su cumplimiento, en-
atencién @ esto es un Poder Politico.

La siguiente cuestion seré conocer a que se refiere ese poder. La esen
cie de 6| es la fuerza para mandar, dominar u ordenar s las voluntades --
ante si, sus mandatos son de validez absoluta y pueden ser impuestos aun
contra |a voluntad del obiigado es, ademds, sobsrano en dos sentidos uno
positivo y otro negativo.

El primero se refiere a |a negacién de la existencia de cusliquier otro -

(35) Echeverri Uruburu Alvaro, Ob. Cit. pag. 18
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poder en el mismo Estado, referido también a |a ausencia de limitaciones-
dadas por otro poder, é/ es el supremo. El segundo atiende a las relacio--
nes con otras potencias, es independiente de ellos.

Este Poder Politico es ilimitsdo en su esencia, mas no en su ejercicio,
esto es, de hecho resuita omnipotente no atiende a barrerss o fijaciones y
puede, incluso, desembocar en |a anarqula absoluta suprimiendo e! orden -
juridico hasta destruirse a si mismo; en sy ejercicio, esto no debe suceder

y por ello tiene la necesidad de traneformar en poder juridico el Poder Po~
Iitico.

La transformacién anterior es de total necesidad para que su legitimi-
dad no sea cuestionada, su actuar beneficie al Estado halléndose normati-

‘vamente regulado, de tal manera podré ser perpetuo por ser legitimo.

Bovero lo resume asi: “E| Poder es !a materia o !a substancis funda--
mental del universo de entes que liamamos politica.” (3a). En cuanto al -~
término 'politica’, ha sido discusién interminable, inientras algunos opinan -
que es Ia actividad social encaminada @ conservar el poder por un grupo -
de individuos, otros mée, ia determinan como la continuacién de la guerra
on tiempos de pat, por otros medios.

Unicamente diré que la pelitica esta encaminada a encontrar el bien -
comin, ésta bisquada del bien se da en el campo de la pugna entre gru-
pos y Clases on |a sociedad y del ejercicio del poder Hlegando a la solu-
cién de los conflictos a travéa de pactos y trsnsaccionas entre los grupos
combatientes, siendo el fundamental, la Constitucién de un pals.

Este poder inetitucionalizado tiene como expresion finsl el Estado, ésta
organizacion que diseho ia socieded, atiende a sus necesidades y procura-

(36) Bovero Michelangelo. Lugares Clésicos y Perspectivas Contemporéneas
sobre Politics y Poder, Origen y Fundamentos del Poder Politico, Edit.
Fondo de Culturs Econdmica, ta. Edicidn, México 1980, pag.37.
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lievar & su poblacién hacia un desarrollo en el que se resuelvan las contra
dicciones propias del conglomerado humano, lo que los tedricos llaman --
"lucha de clases" o, para ser mas precisos, los antagonismos entre |0s In-
tereses de cada factor y las resulve a través de su Constitucidn,

Todo conflicto de las clases gira alrededor del Estado, acerca de esto-
afirma Piatén, en su estructura estatal dividida en tres clases sociales se-
gun su actividad, que para ei perfecto funcionamiento debe haber una pun
tual armonia a manera tal que su actuacién reciproca e interdependiente -
sed ¢l medio para la conviviencia social y lograr la felicidad comun.

Partiendo del zoon-politicon, Aristételes afirma que el Estado es indis-
pensable, el hombre nace, se desarrolla y muere dentro da |a sociedad --
que lo conforma y en sus diferentes formas de gobierno concibe |a funcién
del Estado y su fin principal, como la consecusidn del bien comun y la -~
proteccion de los intereses generales de |a comunidad obteniendo éste re-
sultado de |8 necesaria atencion a los intereses de todos 108 grupos socla-
les.

En el cristianismo -a travée de |a patristica y |la escoléstica- se did al
Estado el cavécter espiritual, cuya tarea consistia en auxilisr a los hom--
bres integrantes de ia sociedad en ia raalizacion de los valores que io con
ducirén a |a felicidad inmortal del ultraterreno, aigunos de esos valores, -
como el bien comun y la justicia, ios trata ya la axiologia juridica como -
objetivos a realizar en el orden juridico positivo.

San Agustin, representante de |a Patristica, distingue dos estados: uno
terrenal y ol otro celastial; con ia famosa treoria de las dos espadss -tem
poral y espirituai~, asigna el Estado tempore! |a tarea de procurar la feli~-
cidad mortal a los hombres que los gobiernos sueien fomentar,

A ia luz de les teorias contractualistas, se vislumbra el origen del Es--
tado como un gran pacto entre los hombres quienes en su estado primitivo
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reconocen |a necesidad de eliminarlo y sustituirio a través de la asambiea-
de hombras, que se denomina Estado, es una imperiosa necasidad de trans
formarlo, a grado tal, que obedece a asegurar |a paz y |a defensa comun.

En asta miama linea Roussesu concluye que al Estado nace de un pac-
t0 0 contrato entre los hombres para crear |a comunidad politica que ga--
rantizeré @ cada unos sus derechos y libertades.

Asl, desde a antiguedad hasta los mée madernos taéricos han coinci--
dido en el cavécter social y finaiidad de! Eetado, paro (como lo logra?, ya
he mencionado que se trata de una Conatitucidn, en eila se comprenden ~
dos grandes apartados.

En al primero, los derechoa subjetivoa expresados como un conjunto de
normas consagratorias de los derechos de loa cludedanos funcionan como-
limite legai a |a accién de los gobernantes, llamada también perte dog--
matica.

Y ol segundo, referide a las normas que organizan el funcionamiento -
del Eetado estableciendo ias funciones principales, |a competencia de sua-
ingtitucionea y funciones, ademés de las relaciones que desarrolian entre-
of y sus procedimientoa; suble denominarse.parte orgnica.

€l Profesor Colombiano Echeverri, distingue un alemento mis de las -~
Constituciones y que es |a Ideclogia Politica y, aunque acepta que no ---
siempre es visible, afirma que recorre al texto como "hilo articulador de -
toda |a trama normativa" (37), pero qué se entiende por Ideciogia Poli-
tica?, es necessrio entenderio para saber si realmente forma parte de la -
Constitucion o no.

LOUIS ALTHUSSER nos dice qua ia ideciogia "tiene existancia material -
on tanto que ias ideas son actos materiales insertos en pricticas materia-

(37) Echeverri Uruburu Alvaro. Ob. Cit. pag. 218.
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les regulados por sus rituales definidos, a su vez, por el aparato ideoldgico
material del que proceden las ideas.”" (38)

Con esto se llegaria a la conciusién que si esa ideologla material une -
al individo en relacion con los que lo gobiernan, entonces si sera un ele--
mento integrante de la Constitucion.

Sin smbargo existen Constituciones cuya ideologla liberal y democrati-
ca no corresponde a ia realidad despdtica y dictatorial de sus institucio--
nes y de su gobierno. Debe entonces aceptarse a la ideologia como la --
esencia de los preceptos insertos en la Constitucion, pero no como una --
realidad material en la totaiidad de los escritos constitucionales.

La parte dogmatica de la Constitucién contiene los derechos de! hom-
bre, 0 Garantias Individuales, y es la mas preciada por el conglomerado -
humano; @ partir de la Revolucién Francesa y de la Declaracion de los --
Derechoa del Hombre y del Ciudadano, han ido insertdndose en todas las-
Constituciones del mundo.

En ellos se vierten los ideales de libertad més grandes, en todo texto-
pero, especiaimente aqui, |a redaccion debe ser elaborada en términos con
cretos evitando ios vagos y ambigiios a manera de descartar que los arti-
culos sean suceptibies de diferentes interpretaciones.

Los derechos de ahi surgidos y que rigen hasta nuestros das pertene-
cen a |a ideologia jibers dsnominada por algunos "burguesa” que los -~
concibe como consecuencia de un ser 'natural’ del hombre, entendiéndolo
en sus dos sentidos o aspectos.

El uno, sociaimente considerado como el grupo de hombres y, el otro,
como proteccién a |a accidn estatal y reguiador en las relaciones con el -
Estado, de tal forma el Estado dsbe tolerar al gobernado para el desempe-

(38) Althusser Louis. |declogia y Aparatos Ideclégicos del Estado,
Edit. Quinto Sol, 7a. reimpresion, México 1980, pag. 33.
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flo de su determinacidn libertaria, para que pueda encaminarse a sus aspi-
raciones propias.

En nuestro pais, los primeros veintinueve articulos engloban las Garan-
tiss Individuales, sin embargo, el jurisconsulto Ignacio L. Vallarta, sedala -
que el concapto de 'garantias individuales' no es rastrictivo a esos arti---
culos.

Entre elios se encuentran: La garantia de (ibertad, de seguridad juridica
de propiedad privada, educacion, de peticién, y la no suspensién de las --
gaantiaa a excapcion prevista.

En cuanto a la garantia de libertad se contiene :

- La libertad de trabajo, referida @ que nadie puede ser privado del produc
to de su trabajo sino por resolucién judicial, ademas de que no podrd impe
dirsele dedicarse a la actividad que le acomode, i ésta es licita.

- La libertad de expresién del pensamiento, atendiendo a una aituacién sub
jetiva del ser humano, quien tiene le facultad de determinar sua ideas y -

pensamientoa sin mayor limita que el suyo propio y el respeto a sus seme
jantes.

- La libertad de escribir y publicar obras sobre cualquier materia, siempre-
y cuando no ataque la vide, la moral o la paz publica.

-La iibertad de creencias religiosas, como libertad del pensamiento rejigio-~
%0, dispone que todo hombre ea libre para profesar la creencia que mas le
agrade y para pricticar las creenciss, devociones o actos necesarios, siem
pre y cuando no constituyan delito o falta sancionado por la ley.

- La libertad de concurrencia en el comercio para todoa los habitantes de-
la Republica, prohibiendo los monopoliios y estancos de cualquier clase y,-

no se agota en el comercio, sino que también se puede concurrir a la In--
-dustria.

Integra ¢ apartado referente a ia Seguridad Juridica, en mayor  im-
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portancia:

- La irretroactividad de la Ley, esto es, el no aplicar una ley retroactiva--
mente, sino Unicamente en beneficio de alguien; se aplica a hechos, actos
y omisiones que se dierdn en un tiempo pretérito al momento en que entra
en vigor una ley nueva.

- La prohibicién de la esclavitud y la disposicion de que cualquiera que se
encuentre en esa situacién o condicién, alcanzard la libertad y la protec--
cién de las leyes, cuando entre en nuestro territorio.

- El procedimiento judicial debe seguirse ante jueces previamente estable-
cidos, con leyes anterioree al hecho y ha de seguir todas las formalidades
exigidas por la ley.

- EI mandamiento escrito de autoridad competente, mediante el cual, unl-
CO C880, podré ser moleatado en sus bienes, persona y papelss, si es fir-
mado por esa autoridad.

- Prohibicién abeoluta de !a pena de muerte como sancidn a los delitos -

politicos y en lo referente a los demids delitos s6lo se preveé en los casos
citados: por traicion a la patrla, siempre y cuando sl pais se encuentre en
oetado de guerra; ai parricida asi como al homicida con alevosia, premedi
tacién o ventaja; al incendiario, al piagiario, al salteador de caminos, al-

pirata, asi como por delitos del orden iegal militar previstos en el Cédigo-
de Justicia Militar.

~ Los juicios no pueden prolongarse indefinidamente, cuestion que perju--
dicaria gravemente a los sujetos a procaso.

En lo referente a |a Propiedad Privada:

~ E importantisimo erticulo 27 constitucional, contiene dispasiciones que -
han procurado resolver las demandas de los campesinos, principalmente. -
Algunos doctrinarios han opinado que, conjuntaments con ei articulo 123,

forman el Derecho Social y deben entsnderse como garantiae sociales, por
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otorgar derechos en favor de los grupos socialmente débiles, para lograr ~
una mejor satisfaccion de sus necesidades.

De cualquier manera, nos habla de |a propiedad privada, el dominio --
directo de la Nacién respectode todos los recursos naturales, de la propie-
dad de la Nacion referida a ias aguas, siendo inalienable e imprescriptibie-
y el sprovechamiento de los combustibies nuclesres,

Referente a la Educacion:

- Se sostiene que el articulo tercero no contiene ningun derecho subjetivo
individual y deberia incluirse en el titulo de prevencién general; hesta an-
tes de [a reforme resiizada en 1934, si contenia una garantia: le laicidad-
de la educacién, Actuaimente se refiere al derecho que tenemos los indi-
viduos de recibir educacion.

Garantia de Peticién;

- Es la facuitad que tiene el ciudadsnc o residente en ol pais para pre--
sentar a las autoridedes peticion por escrito, formuléndole de manera res-
petucsa y pacifica a la que debe recaer acuerdo por escrito.

Suspension de las Garantias Individualas;

- Solamente al Presidente de ia Repuiblica, en acuerdo con los titulares de
los Secretarias de Estado, Departamento Administrativo y la Procuraduria -
General de la Repiblica y con acuerdo del Congreso de ia Unién o comi-
sién Permanente, podrd suspender en todo el pals, o lugar detarminado, --
Ias Garantias que obstaculicen para hacer frente répida y féciimente o le -
situacion grave de invasién o perturbacion de ia paz publice.

En este apartado dogmético se incluyen articuios en loa que se consi-
deran cuestiones reletives & ia organizacién econdmice y que, quizé, no -
deberian estar ahi, por ejemplo se habia de |a Rectoria del Estado en ma-
teria econémica, el desarrollo Nacional y todo o reiativo @ la Pianeacién-

" Nacional.
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La parte orgdnica, formada por las reglas juridicas que determinan ios-
6rganos del Estado, su forma de creacién, sus relaciones, su competencia-
y procedimiento para actuar.

A partir de Montesquieu, con su famosa divisién de poderes, los Esta--
dos han tomado esta forma de organizarse, asi en nuestro pais tenemos el
Poder Ejecutivo, el Poder Legisiativo y e Poder Judicial.

El Poder ejecutivo.- A partir del articulo 80 constituciona!, se conside-~
ran las reglas para su funcionamiento, se depoaita su ejercicio en un séio-
hombre que se denomina Presidente de los Estados Unidos Nexicanos,
su eleccidn, requisitos que debe cubrir el candidato, el periddo de dura--
cidn, que es de seis afoa y las consideraciones para cubrir su falta abso-
lute; ia mencién de ser irrenunciable, 8 menos que haya causa grave; de-
be protestar guardar y hacer guardar la Constitucién y se preveen sus fun
ciones, facultades y obligaciones. Se auxiliard, para desempeiar su encar-
go, en |a Administracién Plblica Federal, que serd centralizada y paraesta
tal.

E! Poder Legislativo.- Todo lo referente a éste poder se encuentra 8 —-
partir del articulo 30 y hasta el 79. Se deposits en un Congreso General -
que 88 divide en dos Cémaras: La de Diputados y |a da Senadores, su prin
cipalfuncién es la creacién, reforma o adicidn de las leyes y decretos; se-
preveen los requisitos & cubrir por ios Diputados y Senadores, sus faculta-
des, integracion y funciones,

El Poder Judicial.- Referido desde e articulo 94 y hasta el 107, su --
ejercicio se reserva a la Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados-
y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y el Consejo de |a Judicatura-
Federal; asl también se prescriben su integracion, requisitos, funciones y -
renuncia.

También se advierte lo reletivo a la nacionalidad, extranjeria, las obli-
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gaciones de loamaxicanos, quiénes son ciudadanos y cudlas son sus obli--
gacionas, la Soberania Nacional, Forma de Gobiarno, las Partes Integran--
tes de |a Federacion, su Forma de Gobiarno, Facultades,Funciones y Orga-
nos que |os componan,

Concerniente a los funcionarios de los poderes, se contiene su raspon-
sabilidad y, finaimenta, la Defensa de |a Constitucion a través de la ins-
titucidn de |a Inviolabilidad y el método de reformaria; al primero se re--
fiere a que sdlo puade ser desconocida o reemplazada a través del ejerci-
cio del Podar Constituyents.

Con estas brevisimas notas referidas a ambos apartados de la Constity
cién, nos damos cuanta de sus alcancea loa qua Implementan los mecanis-
mos fundamentales de |a organizacién del Estado y la proteccién de los in
dividuos, estos alcances serén tan amplios como le propia pobiscién lo de
cida por medio del Constituyente, empero ello, existen valoras que necass
riamante la Constituclén debe atender y que son |a esencia y finalidad de
8308 alcences, principaimente son los valores de Justicia, Seguridad Juridi
cay el Bien Comun,

Los velores no tienen existencia sensible, es decir, son tan intangiblaa-
intocables como el aire, pero si axisten; el Profssor Radbruch dice que --
ain teniendo existencia, no la tienen en si miemos sino qua los valores se
sncuentran depositados en los objetos. En cuanto a su naturaleza, se en-
cuentran divididae las oplhionu. mientras algunos sostienan que es de na-
turaleza subjetiva, puesto que son simples determinaciones, otros plansan -
que son de naturaleza objetiva, pues existen por si. (39)

En cuanto a ia Justicia, asta idea es formal y presupone al trato igual
para los igualea y al trato desigual para los dasigualea, aGn y cuando no-

(39) Radbruch Gustav. Introcuccién a la filosofia del Derscho, Braviarios
del Fondo de Cultura Econdmica, 1a. Edicidn, México 1993, pag. 39
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se ha logrado clariticar que debe entenderse por “igual” o "desigual”. Es-~
entendide en dos clasificaciones: La Justicia Universal y la Justicia Parti--
cular,

Le Justicia Universal sa refiere al acatamiento en todas |as formas po-
siblea de lo que se llama normatividad, esto es, el orden juridico positivo-
y al adecuado trato e sua semejantes, es decir, el trato igual a los igua--
los.

La Justicia Particular se observa desde dos perspectivas: Le Jueticia -~
Distributive y Le Rectificedora o Conmutativa. En cuanto a la primera, se -
comprende el trato desigual a los desiguales en proporcién & su desiguel--
dad; y |a segunda, referida a le igualdad absolute enfoceda a laa cosas o~
bienes. Asi vemos como |a Justicie tiene como esencia la iguelded.

La Seguridad Juridica debe comprander las siguientes cueationes:

1) La Legislacién debe ser clare, la redaccién de la norma debe ser hecha
con exactitud grametical del idioma para que las treduccionea sean pll--
Cras y no se presten a interpretaciones juridicae diversas.

2) La Legisiacion debe, ademés, ser preciss, es decir, referirse ¢ lo que -
deba, en concreto, para obtener le concisién neceseria.

3) Poriitimo debe tener congruencia, eato es, que haya concordencia y no
contradicciones entre las normas.

Solamente en un siateme normativo claro, preciso y congruente, el --
destinatario de la norma encontraré el sentido de ellos, 1o que habrd de -
orientario pare el cumplimiento de los mismos.

En otro aspecto, es |a seguridad de realizacién del Derecho, la contfian
2a en ol orden normativo, todo esto hace referencis a |a eficacia dei Dere
cho y que debe implicar la concreta aplicecién de las normaa por parte de
quienes estan encargadoa de su ejecusién, de tai manere los destinatarios
de le horma tendrén confianza en el orden normative y, por otro lado, im-
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plice o cumpliimiento puntual y exacto de ias normas,

El Bien Comiin este referido en fos diferentes aspectos del hombre en-
primer jugar, como individuo y en segundo como integrante de una asocia
cién humena, es decir, colectivamente y mas eiié de esto, en su obra hu-
mena, Lo que sea bueno pera ei hombre, deberd serio pare ia colectividad
y, @ |a postre, repercutird en ia obre humana,

Pere que un Orden Normativo puede reputarse como Derecho, es nece
s8rio qus se nutre de ios velores fundamenteles, mas ein, una Constitu--
cién debe elever estos velores y sus eicences no deben tener limites pues
10 que tienden e le elevacion del hombre.



I DERECHO Y REVOLUCION

CAP.
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CAP. |} DERECHO Y REVOLUCION

- DERECHOS OEL HOMBRE,

Para abordar e) estudio y llegar al conocimiento de io que son los De-
rechos del Hombre, habrémos de caonocer répidamente ic que se entiende-
por Derecho, asi como ei origen de los derechos del hombre, para después
comprender su naturaleza, funcionamiento y tarea que el hombre le ha -~
otorgado en e sistema juridico que lo rige.

El concepto "Derecho” proviene de la raiz etimoldgica del vocablo lati-
no 'directum’, formado con el prefijo 'di' y ei adjetivo 'rectum', que con-

forma la raiz de) verbo ‘regere', ia cual significa gobernar; por eilo el De-
recha denota impario y eutoridad.

€Ei Profesor Peniche Lopez expresa: ... todo derecho emana de situacio
nes generales o concretas para darse a conocer en ia norma juridica; ta--
ies situaciones son las fuentes del derecha.” (40)

€i Derecho estard plagado de las caracteristicas de la fuente que lo -
haya creado, las fuentes pueden ser: ia propia ley, la costumbre, la juris--
prudencia, los principios mmnlis dei derecho y ios usos.

Finelmente diré que el Derecho es el conjunto de normas juridicas que-

regulan desde las situaciones generaies y abstractas, hasta las particulares
y concretas.

€l hombre nace con determinados atributos y carecteristicas propios de

su condicién de ser evolucionado en el rango mas elevado de las criaturas
de |a naturaleza.

En le medida que se relacions con otros seres humanos, al convertirse
de un individuo solitario en ser gregario, encuentra los tropiezos propios -
de |a relacién que lo vincula con los otros.

(40) Peniche Lopez Edgardo. Introduccion al Derecho y Lecciones de
Deracho Civil, Edit, Porrua, 17a. Edicién, México 1988, pag. 464.
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Entre esos "tropiezos”, se encuentra el tener que respetar a quienes lo
rodean y lo hace no convencido de que merecen respeto, sino por que es-
sabedor de los problemas que puede causarle la conducta contraria.

El Estado de Naturaleza, como lo llamaron LOCKE, HOBBES y ROUSSEMU/
deja de serlo @ medida que |e reconoce ciertas prerrogativas a sus coha--
bitantes y ese pacto es aceptado por todos en beneficio propio.

A pesar de ello, loa abusos del exceso de poder han hecho diticli y --
escabroso el camino hacia asa absoluta armonia, |a naturaleza humana, no
032 de la que es producto, sino la quelieva en sus antrafas y |0 mueve ha
cia su propia destruccion a través de las épocas ¥ que ha orillado al hom-
bre a diversas injusticiaa y crueldades.

En los primeros tiempos, justo en la civilizacién griega y romana, todo-
ol razonamiento de loa grandea pensadores-filésofoa, los ilevéd a justificar -
la méas grande injusticia mundana: la esclavitud. Asi se coincidia que na--
cer como hombre libre era un derecho de pocos y el nacar esclavo era --
condicién por naturaleza, como |a estatura o el color de cabello, de otros-
que eran menos que cualquier objeto.

Con esta premisa podemos taciimente entender el por qué no podemos
hablar de 'Derechos de! Hombre' en éste periédo, puesto que en principio -
tendriamos que dejar claro lo que se entendia por "hombre” en esas socie-
dedea y cudles eran los derechos otorgados @ ellos, no por aceptacion de-
todoa los serea humanos, 8ino que eran impuestos por los gobernantes, --
aquélloa @ quienes se les otorga la funcién de dirigir una Nacién,

Requirié de muchos siglos y luchas sangrientas raconocer |a iguaidad -
antre 10s sares humanos, a pesar de su desigualdad fisice, mental, racial-
0 por cuestion de su sexo; y aln cuando se cuenta con este reconocimien
to y mandato expreso por la ley, es en nuestros dias, por increible que pa
rezca, dificil su puesta en préctica.
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En el Estado de Naturaleza el hombre se distingue y es respetado debr
do a su fuerza fisica, unicamente, y es lo que |o hace superior a 10s otros
cuando pasa al Estado Social, se ceden unos a otros libertades y prerro--
gativas, las cuales varian de época en época,

Asi , en la Edad Media ya no eran esclavos, en el sentido de pertenen
cia y disposicion a un amo, eran siervos fieles al Sedor Feudal, atados --
por la tierra para trabajarla y producir; pagaban tributos y sus derechos --
eran 103 que les otorgaban pro gracia eclesidstica, es decir, 1a Iglesia, los
nobles y los Sefores Feudales, los que, por supuesto, no consistian en los
que su naturaleza requeria para un desarrollo total.

Mas tarde, la incipiente burguesia, como |a califica Marx, inicié el mo-
vimiento mds importante de nuestra era, ese que logré derribar las monar-
quias, arrebatarle sus canongias y fueros y que culminé el pueblo francés,

La Revolucién Francesa de 1789 transformo totalmente las formas de-
vida, las estructuras sociales y el derecho; el siglo de las luces con Vol--
taire, el mas Juminoso, descubrio nuevas formas de convivencia y los hom
bres iniciaron los pactos entre si para mayor equilibrio social,

De entre el cumulo de innoveciones que atrajo consigo la revolucién,~
uno de los mas importantes avances fue la Declaracion de los Derechos --
del Hombre y del Ciudadano.

Este escrito es un manifiesto que contiene la negativa popular al siste
ma de cosas anteriorees, a la sociedad jerarquica y los privilegios de los -
nobles.

La Delcaracion sufre de |a caracteristica propia de ia época, pues su -
génesis fueron las ideas liberales e individualistas, asi ella toda es una ora
¢ion al individuo: "Los hombres nacen y viven libres e iguales bajo las |e-

yes. {4t), rezaba el primer articulo, y a pesar de ello, fue la Unica forma

(41) Tomado de Moreno Daniel. Clasicos de la Ciencia Politica, Edit. Po-
frua, 2a. Edicién, México 1983, pag. 231,
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de dar un viro al mundo de entonces.

Los privilegios feudales fueron abolidos a finales de 1793 y la revolu~--
cién obtuvo su manifiesto que enarbolé los Derechos dei Hombre y del Ciu
dadano en 1778, a partir de entonces los Estados han luchado por llevar-
los acabo en toda su plenitud, ios han insertado en cada una de las Cons-
tituciones que se han creado, cumpliendo con la funcién de salvaguardar a
los hombres de los excesos del actuar de ios propios hombres.

El Profesor Arellano Garcla, cita a Zouis Gavaré con el siguiente tex--
to: "Se considera qen tal época que |a base de toda asociacién politica es
s conservaciéon de los derechos naturales ¢ imprescindibies del  hom---
bre."(42)

Podemos afirmar que no solamente en aquélla época se tenia tal consi.
deracidn, en nuestro tiempo, la base sobre la que las sociedades se erigen
en poderosas Naciones, la conforma el cumulo de derechos propios del --
hombre, éste sentido de propiedad, enfocado al Derecho Natural, es decir,
is o8 suyo puesto que es natural,

Siguiendo este silogismo, el planteamisnto ahora es conocer cudles --
s0on esos derechos naturales, y e! por qué son naturales. El Profesor Garcia
Maynez nos dice que suele otorgarse tal categoria al orden Intrinsecamen-
te justo y cuya existencia se encuentra parslela y, aln, por encima --
del positivo, ea decir, del orden juridicamente vélido. (43)

Ese orden intrinsacamente justo tiene validez por si mismo, puesto que
aln cuando el orden jurldicamante dado en cualquiar época no lo reconoz-
ca como tal, tiene validez por encima de éste, prevaleciendo por el hecho

(42) Arellano Garcia Cerlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piblico
Edit. PorrGa, México 1893, pag. 42.

(43) Garcia Méynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho,
Edit. Porria, 26a. Edicién, México 1977, pag. 40
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de ser inherente al hombre y benéfico para su vida.

intrinsecamente justo, pues desde su profundidad nace la justicia, lo -
que es bueno a todos sin perjudicar s nadie.

En resumen, el Derecho Natural ea el referido al conjunto de prerroga-
tivas a que debe tener acceso el ser humano, por responder a las necesi-
dades de su natursieza fisica y racional.

Es ampliamente diacutido e! calificativo de "Derecho”, puesto que aun
sin ser sancionado por el orden juridico positivamente dado es existente y-
debe prevalecer hasta lograr ese reconocimiento y el derecho positivo de-
be nutrirse de esos principios de derecho natural del hombre.

Asi, entendiendo & los Derechos Naturales en su intimidad, en su natu-
ralaza conocida como esencia, en la forma de categorias ideales, es decir
sjemplos de conductss que lievan a la perfeccién y, por ese hecho de as-
pirar @ la perfeccién, son ideales abetractos, inmateriales pero, al fin, as-
piraciones humanas.

Esto tamblén nos indica que aun cuando se llavan a is précticas, siem
pre se tandrén dificultades en su concreta materializacién, como al propio
Garcia Méynez afirma: "...La Instauracion de un orden intrinsecaments va--
lioso, no es un ideal realizable de modo plenario, sino aspiracién jamés lo-
grada por completo.” (44)

€ Profesor Burgoa apunta que los derechos humanos son imperativos-
éticos emanados de ia naturaleza del hombre que se traducan en el respe~
t0 & su vida, su dignidad y su libertad. (48)

Entendido en este sentido, los Derechos Humanos |lagarisn a reducirlos
4 una existencia puramente moral, lo que no parece compietamente correc

(44) Idem, pag. 49.

(45) Burgoa Orihueis Ignacio. Las Garantés Individualies, Edit. PorrGs, 25a.
Ediclon, México 1993, pag. 55.
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to, puesto que la moral no es parte de la naturaleza humana y no es la -
misma en todas las épocas, pues varia, evoluciona, cambia de acuerdo a-
la conducta del hombre y se adecia a lo que él pretenda entender por --
"moral®, de tal forma vemos como la moral del principio de siglo no es la
misma que la actual del fin del mismo siglo.

Los Derechos de! hombre no pusden estar sujetos a una conducta vo-
luntariosa , deben estar por encima no sélo del orden juridico sino del hom
bre mismo cuando pretenda destruirlos o eliminarios, |a humanidad puede -
ser totalmente inmoral y no por ello perdera sus derechos; asi tenemos los
cmsv de los homicidas, su conducta es completamente inmoral, o si se --
prefiere amoral, por éste hecho no pierde su derecho a la vida, a alimen-
tarse, a expresarse, etc.

Seria también injusto reducir ios derechos humanos a la traduccion en

el respeto a su vida, dignidad y libertad, cuando van mas alid de esto, in-
cluyendo la forma de organizacién de todos los hombres,

DERECHOS DEL HOMBRE Y DERECHOS POLITICOS

Primeramente, ios derechos del hombre son el conjunto de prerrogati--
vas, de facultades propias del individuo que lo protegen en su actuar y ~-
del actuar de los demas hombres.

En sagundo lugar, los Derechos Politicos responden a otras necesida--
des y son comprendidos como ias facultades que tienen Joa ciudadanos --

nacionales de un Estado para intervenir en los asuntos referentes a ese --
Estado.

La primera diferencia entre ambos conceptos se refiere a su naturaleza
los derechos del hombre son, precisaments, de todos |os hombres, dei ser
humano, entendido en su aspecto general y universal, siendo uniformes en
todo ei mundo; en tanto que los derechoa politicos, estén dirigidos s los -
ciudadanos de un Estado, Unica y exclusivamente, y varia su contenido y-
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alcance de un Estado a otro y de un sistema juridico a otro.

Aal, un Estado Democrético y Representativo, no puede negar el dere~
cho al voto a los ciudadanos, ni a ser votados, pero si puede restringir o
denegarlo a los no ciudadanos nacionales.

Yemos c¢dmo, los Derechos Politicos estan eatrschamente vinculados -~
con el concepto de Nacionalidad, es decir, @l vinculo juridico que une al -

individuo con el Estado, de tal suerte que s6lo tendrén éstos derechos, los
nacionales del Estado,

Por otra parte, los extranjeros en situacion de visitantes, inmigrantes,-
etc; tendrén, y les serdn raspetados, sus derechos humanos.

Para poder tener acceso a los derechos politicos, en algunos casos, no
Gasta ser ciudadano nacional por cualquier medio, sino que se debe ser -~
por nacimiento y en otros Estados baata serio por naturalizacion.

La critica frecuente se da en sl sentido de esa diferenciacién, el por -
qué los derechos politicos no son también para todos los hombres de mane
ra umforme. El primer aspecto resulta derivado de ia Soberania, o sea, ei-
pueblo puede darse todoe los derechos propios de su condicion de indivi--
duo y hacerio extensivo a todos ios hombres que no formen parts de él.

Pero las situaciones, las circunstancias referentes al Estado, a su orga
nizacion, a su representacién, etc; por serle propias, las restringe hasta --
ser exciusivas para si, es cuestién de Soberania. Por ser propia de la Na--
cién y un poder supremo, es que no se pueden generalizar y uniformar --
universaimente a los Derechos Politicos.

Finaimante la diterencia més aguda que encontramos es su génesis, de
donde surgen; en tano que los derechos humanos nacen en ¢l momento ~
enh que nace ¢l hombre, los derechos politicos dependen del territorio del -
Estado en ¢l que se adquiers la ciudadania.

Con slio nos damos cuenta que son derechos que se adquieren des---
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pués de su nacimiento y al alcanzar la ciudadania, que en nuestro pais se
consigue a los dieciocho afios, teniendo la calidad de mexicano y contan-
do con un modo honesto de vivir. (art. 34 de la Constitucién)

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Puede suponerse que no existe diferencia alguna entre estos conceptos
sin embargo, el Profesor Ignacio Burgoa, opina que los derechos del hom-
bre conforman, en general, el contenido parcial de io que son las garan-~
tias individuales (48).

Esto se debe a que las Garantias individuales van mas alld de |os Dere
chos def hombre, en nuestro caso se contiens, ademdés, |a rectoria econd-
mica del Estado, la que se encuentra comprendida como una garantia y no
como un Derecho Humano.

En cuanto a los Derechos Humanos, por el hecho de no ser contempla
dos como garantias individuales es imposible que dejen de ser derechos -
es imposible pansar que parderan su esencia o que perdenin su valor como
propios intrinsecos del hombre, y las garantias pueden 0 no ser inciuidas -
en @i texto constitucional, en caso de no ser incluidas, como la rectorla -
econdémica, no afectan al hombre diractsmante.

Para el Profesor Tena Ramirez los derechos fundamentales son "deno-~
minacionas en |a Constitucién con el nombre de garantiaa individuales" y -
recuerda que ia denominacidn es impropia puesto que los derechos indivi-

duaies son una cosa y la garantia de esos derachos es otra cuestién muy-
diatinta, (47).

Los derachos individuales son esos que derivan de |a naturaleza del -~
hombre, ya tan mencionado, en tanto que la garantia es el reconocimiento
que da la ley y con ello su proteccién, de este modo, en caso de ser omj

(48) idem, pag. 187
(47) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. pag. 57
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tidas o incumplidas se cuenta con la institucién del Amparo para garanti--
zar y hacer que se cumplan.

De tal forma los derechos individuales o humanos o del hombre, son -
todos los atributos o facultades propias, en tanto que !a garantia resulta ~
en un reconocimisnto del orden juridico, la garantia del Estado, el compro
miso en el pacto entre los factores reales de poder de respetar los dere-
chos humanos y de que el actuar de las autoridades no viole, restrinja o -
suprima tales derechos.

RECOPILACION EN LA CONSTITUCION

Las Naciones adoptan en sus érdenes juridicos, los derechos smanados
de la Declaracién de los Derechos de! Hombre en su méxima norma orde~-
nadora, |a clispide en |a pirdmide de Kelsen: La Constitucion,

En |as modernas Constituciones se conoce como la parte dogmética, -
on slla se atiesnde a una regulacién general y, en las leyes secundarias, -
3¢ tiende a una descripcién y regulacién minuciosa.

En nuestra Nacién, a partir de {a Constitucion del cinco de febrero, --
promulgada por e! Presidente Don ignacio Comontfor ¢ 12 de febrero de --
1057, de tendencia liberal, el manifiesto de los constituyentes expresd; --
“... ol voto del pais entero clamaba por una Constitucién que asegurara -
las garantias del hombre, los derechos del cludadano, el orden reguiar de
la sociedad." (48)

Desde esta fecha se encuentran reconocidos y protegidos por el orden
constitucional y ratificados mediante la creacién de 1a Comisién Nacional ~
de Derechos Humanos, nacida mediante decreto presidenclal el seis de ju-
nio da 1990,

Por tanto, los derechos del hombre cuentan con un doble mecanismo -

(48) Tomado de Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pax

3a. Edicién, México 1978, pag. 188.
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de defensa: La institucion del Amparo y el Organismo Publico Descentrali-
2ado, Comisién Nacional de Derechos Humanos.



~ DERECHO A LA REVOLUCION Y DERECHO DE LA REVOLUCION

REVOLUCION

En primer término habrémos de entender ¢! vocablo Revolucion, En ei~
Diccionario de {a lengua, encontramos que es un "Cambio violento de las-~
institucionea politicas de una Nacién. Motin, Insurreccion. Cambio violento-
en las estructurss politicss, soclaies o economicas de un Estado. Cambio -
completo. Cambio Profundo, en ocasiones violento, provocado en ias ins-~
tituclones politicas de una Nacién.” (49)

€n un diccionario politico encontramos que revolucion "ee |a tentativa,
acompafiada de! uso de ia violencia, de derribar a las autoridades politi~--
Cas existentes y de sustituirias con e fin de efectuar produndos cambios -

en |as reiaciones poiiticas, en el orden juridico~constitucional y en |a esfe
ra de ia economia" (50)

Esto no es totaimante acertado y, més adelanta, veremos cémo, si se
trata Unicamente de derribar autoridades o trasponer individuos, no puede ~
hablarse de revolucidn, alin cuando se argumente que tienen la intencién -
de ios profundos camblos.

Para Arietdteles, 1a revolucién puede cumplir con alguna de dos finali~
dadea, la primera se refiere a un cambio de siatema, de forma de vida, de
regiman politico, etc; expresado de otra manara, |0 que en nuestros dias -
conocemoa como constitucion,

La segunda, es un cambio en la ciase dirigente, en sus gobernantes, -

se cambian unas personas por otras, loe revolucionarioa por los gobernan~
tes.

(49) Diccionario Enciclopédico ilustrado, Océano Uno, Edit. Océano,
Colombia 1989, apartado Q-R

(50) Bobblo Norberto, Matteucci Nicolal. Diccionario Politico, 4a, Edicién,
Edit. Siglo XXI, México 1988, Tomo L-2, pag. 1438,
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Menciona también que el origen de todas las revoluciones es el abuso-
de los gobernantes que provoca la desigualdad al carecer de capacidad -~
suficiente para lograr un equilibrio, por ello propane el gobierno del mas -
sabio, ese que pueda llevarlo prudentemente sin provocar la desigualdad.

€l detonador que provoque el estallido social puede ser de cualquier in
dole y, en las mas de las ocasiones, se@ suman todos los motivos provocan
do movimientos incontrolables, aln por sus creadores.

Es claramente apreciable que para Aristoteles (51), Ia revolucién signi
ficaba un cambio siempre violento de todas las estructuras existentes, es-
ta idea fue muy acorde con la influencia de la época y producto de las -
batallas sostenidas.

Sin embargo, y con el transcurso de los tiempos, 8l concepto “"cambio
violento" se ha modificado; recordemos que el concepto de autarquia, aun
considerado como antecedente de |a soberania, ha cambiado totalmente, -
de la concepcién griega a la actual y puede ya no aludir, la revolucién, a
movimientos armados, a lcs enfrentamientos donde, lejos de ganar, pierde
toda la Nacién importante desarroiio y tiempo.

La Profesora Aurora Arnaiz nos dice: "En el siglo XiX, la Ciencia Poll-~
tica usé el término como roforidb exclusivamente a |a revolucién politica.
Por esta razén, la ides de revolucion aparece en estrecha relacion con el-
término violencia, ya que se considera que e! sistema politico no era tan -
fiexible como para ser suceptible de fundamentales cambios por la via --
legal." (52)

De lo anterior podemos conciuir dos cosas: Primero, que en nuestro --

(81) Aristételes. Tomado de Carpizo M. Jorge. Estudios de Derecho Consti-
tucional, UNAM, 1a. Edicién, México 1972, pag. §3.

(52) Arnaiz Amigo Aurora. Ciencia Polltica, Edit. Miguel Angel Porrua,
3a. Edicién, México 1984, pags. 559 y 580.
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siglo es posible entender el término revolucién sin tener que asociarlo ~--
con la violencia fisica; segundo, que la madurez de los pueblos y gobier--
nos, evitara cualquier tipo de enfrentamiento al aceptar &l cambio en las -
estructuras imperantes a través de |a via legal.

En esta linea G. Bourdeau planted que |a revolucién es la sustitucién, -
podemos entenderio como cambio, de un concepto de derecho por otro, -
sin violencia armada, es decir, |a ilamada revolucién de ideas; el cambio-
total de lae estructuras a través de |a transformacion del pensamiento, la-
violencia se entenderé no como accién agresiva sino como calificativo de-
lo que esta fuera de |a forma habitual, de su naturai estado y "natural” --
por ser ese @l modo en que el hombre lo habia concebido.

En suma y de acuerdo conBourdeau (53), el cambio violento sera la -
renovacion total y de raiz de |a naturaleza de las cosas y las estructuras-
y, 8i se quiere, como ia accién que violenta las cosas al cambio.

De principio, ahora ya no concebiremos a |a revolucién como ia violen
cia, Ia agresién entre hombres, sino como el cambio total en el sistama -
de vida, de lo que resulta otro sistema diametraimente opuesto.

En tanto que e! cambio parcial o exclusivo de alguna estructura, ten—-
dré que entenderse con cualquier otro nombre ya sea movimiento, rebelién
etc; distinto de |a esencia de la revolucién a la que ya sabemos en que -
sentido entenderia cada vez que se mencione en el presente trabajo.

Ya entendida ia revolucién, habrémos de conocer ahora que, ese Sis--
tema de vida se refiere e! orden juridico de un Estado, o sea, el orden ju-
ridico @s lo que logra |a convivencia kpacifica entre los hombres y, ya --
hemos visto, que reguia todos los aspectos referentes a! individuo y al --
Estado, por elio esa transferencia profunda debe corresponder, en esencia,
al cambio del orden juridico.

(83) Burdeau Georges. Tomado de Carpizo M. Jorge. Ob. Cit. pag. 55.
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La revolucién es el cambio profundo en el derecho de una Nacién, en-
su Constitucion, leyes y todo el orden normativo positivo existente.

En ocasiones, un movimiento armado puede tener como finalidad el --
cambio de gobernantes y, no asi @i de la forma de vida, seguir ésta into
cable, a ésto no le podriamos llamar revolucion.

En palabras del Profesor Tena Ramirez: "Entendemos por revolucién la
modificacién violenta de los fundamentos constitucionales de un Estado -~
(54).

(54) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. pag. 66
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DERECHO A LA REVOLUCION

El socberano tiene |a facuitad de accionar {as estructuras para virar en
sentido opuesto, ¢de dinde proviens tal facuitad? de su poder de sobera-
nia, de autodeterminacién, de donde proviene la facuitad para llevar aca-
bo la creacién de (a Constitucién y ia conformacién del Estado.

E! Profesor Tena Ramirez niega que exista el Derecho a la Revolucidn,
o8 decir, un derecho para violar el Derecho, claramente percibimos como
ol Profesor Tena asocia a la revolucion con la lucha violenta, descarta del
todo (a posibilidad de considerarséle como un derecho,

Es totaimente acertada su negacién, no se puede violentar ¢! Derecho
a través de la lucha con una intencién desconocida y contra |a voluntad-
del pueblo 0 su mayoria, por un grupo que pretenda su beneficio particu--
lar con un movimiento armado.

Este sbusoc no tiene fundamento legal aiguno; ahora bien, ese derecho
natural, innegable a su esencia e inherente al soberanc, ¢puede estar legi
timado por el orden juridicamente dado?

Histéricamente i, el articulo 35 de ia Constitucién Francesa de 1783-
sentencié: "Cuando al gobierno vicle los derechos del pueblo, |a insurrec-~
cién es para el pueblo y para cada porcidn del puebio, el derecho mas --
sagrado y e deber més indispansable." (55)

De tai manara el soberano en (a Carta Fundamental del Estado, piasmd
su derecho natural de transformacién, ain mediante (as armas, haciéndo -
vélido sse cambio y e! camino que tome para logrario,

El propio Tena Ramirez fustiga: "térmula tan notoriamente antijuridica-
y damagoégica sblo es explicable dentro de una época que empezaba ape--
nas a ensayar e! Derecha Constitucional.” (56)

(55) idem, pag. 87
(56) Idem.
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No sclamente el Profesor Tena apunta que las fundamentaciones ideo-
légicas, aln mas |a demagogia, carecen de valor juridico para llevar aca-
bo una revolucién en el sistema de vida de una Nacién.

Alejandro del Palacio Diaz, expiica que una critica idediogica, que ha -
sido impulsora de diversos movimientos, resulta siempre una critica realiza
da por el poder y para su servicio.(57)

Esto refieja |a lucha de intereses, unos en debacle y otros en ascenso
lo que qulere decir que, en realidad es sélo una pesadumbre de intereses,
una lucha de los factores de poder que van més alla del pacto firmado en
la Constitucidn, el que es olvidado y sacrificado en aras del egoismo indi-
vidual,

La demagogla ejercida por quienes ejercen ei poder politico, ha llevado
a los idedlogos del poder a buscar excusas para ia transformacién del dis-
curso politico, sin tratar de conseguir algo mds que la tranquilidad social-
que acaile |as protestas de un pueblo dvido de verdad.

En su pesquisa /mposible, rompe con |a simulada conciliacién, destru-
yéndo el regimen en pedazos, pero no seré una revolucidn, como podria -
Creerse, serd, sin mas, la anarquia y negacion de las libertades del hom--
bre, perderd asi su condicién soclal y se verd afectado en su desarrollo --
colectivo.

El mismo autor afirma, refiriéndose a la idgica dedntica, “...hecho inne
gable de que la literatura del Derecho y la Libertad ha servido con fre---
cuencia para legitimar toda clase de dominios y ambiciones; pero ello no -
justifica en manera alguna que Derecho y Libertad sean proscritas de la --
mensién humana que les corresponde.” (58)

(57) Del Palaclo Diaz Alejandro. La Revolucién como Ideclogia, Cérdenas
Editores, México 1978, pag. 18

(58) idem pag. 17
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De esta manera previene que, ni e! derecho ni la libertad son motivos

suficientes para provocar una revolucién, puesto que en su nombre se han
realizado las peores obras.

También se desprende que la libertad no depende del Derecho ni éste
de aquélia y tampoco ambos son una obra o producto de un régimen poli-
tico dado.

Desde @l inicic de éste trabajo y, coincidentemente, con ia teoria de -
Locke y Rousssau se ha afirmado que el hombre nace iibre y es libre por-

virtud, por naturaieza, hecho por el cual no es suceptibie de aprehenderse
en cddigo alguno, ley o decreto,

Es por ello que ia iibertad no depende de! Derecho, no nace con éi, -
o8 més, nisiquiera requiers del reconocimiento del Derecho, puesto que la
mayor reglamentacién Indica que aumenta la corrupcién y no ia libertad.

La libertad debe ser ejercida por los hombres en todos y cada uno de-
sus actos, con plena responsabilidad, de tal manera que ei orden juridico ~
podria ser superado por la conciencia social hasta salir sobrando.

Desde otro punto de vista, el Derecho no esté sometido a la Libertad,

por el contrario, es creado para controlar los excesos del hombre y su ape
go a la corrupcién,

Concluye Aiejandro del Palacio que: "El mejor régimen juridico es el -
més sencillo y reducido, suficiente por contener un minimo de prohibicio-
nes”. (89). La libertad existente en un régimen, se reflejs en el volimen
de su regulacion, del Derecho.

Derecho y Libertad, l6gicamente, no son obra de un régimen politico -
determinado. €| Derecho no es una premisa fundamental del hombre, por -
que no lo reguia a él, al menos no totaiments, sino en su actuar y, mejor
dicho, s6lo en las practices viciantes, corruptas.

(59) Idem.
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En sagundo lugar y de acuerdo con Marx en el terreno utdpico, llegada
la perteccién del hombre, el Derecho saldra de la concepcién humana y, -
al igual que en el comunismo primitivo, la norma juridica serd inexistente.

El régimen politico, es decir, la manera de ser politicamente, del Es—-
tado, surge de! Derecho; esto s una cuestion diferente al binomio "Dere-
cho y Estado”, el régimen politico se refiere al actuar de los individuos en
los asuntos relativos al Estado.

Mucho menos, el régimen politico genera la libertad, ya sabemos la -~
cantidad de regimenes que niegan esta virtud humana, la fustigan hasta -
hacer creer al individuo que no existe,

Asi, ol Derecho a |a Revolucion no tiene fundamentacion ideoldgica o-
de régimen; éste derecho es como el movimiento de transiacién a la tie-
rra, como el paso de los minutos en los dias es, en fin, por naturaleza, -~
por condicién humana.

El hombre sufre cientos de 'revoluciones’ en su interior, experimenta -
cambios en busca de mejorar su condicién, en aras de la perfeccién, y --
por elio le resulta indispensable lievar acabo cambios en su actuar, en su-
exterior y, por supuesto, en su sistema de vida,

Claro que lo anterior no e facultard para destruirse, ni destruir a los~
demaéa, si hablamos de naturaleza entendemos, entonces, que esa natura~~

leza debe dictarie el respeto a la vida propia, prohibiéndole |a devastacién
y agresividad como conducto de su cambio.

En caso contrario, cuando la fuerza, |a violencia y la ruina sean su via
su razon y su destino, habré de detenerio el orden juridico como regulador
y sancionador de las conductas corruptas y habra de prevalecer la razon,-
iégica normativa sobre la conducta barbara y violenta.

La violencia esta proscrita por el orden juridico, mucho méas aun del~
Derecho Natural y por ello mismo no puede ser reconocida por la norma -
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ni servir como fundamsnto al hombre para sus conductas viciosas.

De tal suerte, en nusstra Constitucién ei art. 39 dice: “La Sobsrania --
Nacional reside esencial y originariamente en el puebio. Todo poder publi-
co dimana del pusbio y se instsituys para beneficio de éste. Ei puabio tie-

ne en todo tiempo ei inalienable derecho de alterar o modificar ia forma -
de su goblerno.” {80)

Analizdndo e! articulo anterior encontramos que la primers frase hace-
referencia a lo declarado después de la Revolucion Francésa: La soberania
reside esencial y originarismente en e! pueblo, congruente a lo explicado,-
ia Soberania tiene como fuente al pusblo en su conjunto,

Para ol segundo enunciado 'Todo poder publico dimana de! pueblo y se
instituye para beneficio de éste.' es decir, por medio de la Soberania e -

pueblo instituye todos los poderes piblicos, previéndolos en la Constitu--
cién,

Estos poderes tienen como fuente Unica e} poder soberano, por ende,~

no podra ahber poder alguno cuyo origen sea diterente al enunciado en ia
Carta Fundamenta!,

Claraments denota !a cita dal articulo, que sin un acto da soberanie-
no se podrd establecer pader alguno y, con esto, ilegamos a la conclusion
que ia fuerza o la violencia no podrén instituir ningun poder publico.

Al llevarse acabo la ravolucién profunda del sistema, puede establecer
ss poder 0 poderes que dimanen, provengan de la voluntad de! pueblo.

Esta voluntad no debe estar viclada, as decir, debe ser totsimente ji--

bre de presiones provenientes o provocadas por factores externos, (,pbr -
qué?, por la razén que deba ser una voluntad bendfica. ‘

Por tanto debe ser estudiada bsjo esta perspectiva, busna para el sobe
rano ¥, tsniendo en cuenta ldgica que no puede pretender mal alguno para

(60) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria,
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sl mismo.

En la Gitima parte del articulo mencionado: 'El pueblo tiene, en todo -
tiempo, ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go--
bierno'.

Esto nos dice que el pueblo, a través de su poder soberano, tiene un-
dereecho que es imprescriptible para poder alterar la forma de su gobierno
ésta se encuentra plasmada en la Constitucion, ese acto de poder del so-
beranoc.

Por lo tanto |la forma de gobierno que se plasma en |a Constitucién --
puede ser modificada pero, de 1a misma forma en que el poder no puede-
ser instituido contra el pueblo y mucho menos sin dimanar de él y aun --
cuando pueda alegarse beneficio alguno, la forms de gobierno tampoco --
puede ser cambiada a través de la violencia o la fuerza.

Esta modificacion debe dsrse a través de un Acto Legisiativo, de un -
acto de poder del pueblo,

En el titulo noveno de 1a Consstitucién Polltica, referente. a la invio--
labilidad de la Constitucidn, el articulo 138 resuita de particular importan~-
cia, pues se ancuentrs relscionado con el 39 del que hablamos,

El articulo 136 rezs: "Esta Conatitucidn no perderd su fuerza y vigor --
aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancis. En caso de-
que por cusiquier trastorno plblico se establezcs un gobierno contrario s -
los principios que ella sanclions, tan luego como el pueblo recobre su liber
tad, se rastablecerd su observancia y, con arreglo s ells y a las leyes jue
que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados as/ los que hubisren

figurado en el gobierno etnanado d2 la rebelion como los que hubieren ~--
cooperado a éate.” (61)

Pareciera ser que existe alguna contradiccidn entre éste articulo 136 y

(81) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria.
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ol 39 anteriormente anotados.

Distinguidos juristas han analizado el pretendido derecho a la revolu---
cién, derecho que tienen ios puebios a cambiar el sistema de vida por me
dio de una revolucion.

Entendiendo a la revolucidn, no como |a he explicado, como ese cam-
bio profundo, sino |a revoiucién a través de los medios armados y por la ~
fuerza.

Entre estos medios encontramos al golpe de Estado, Is insurreccién, -~
ia asonads, etc. todo lo que signifiqua quebrsntamiento del orden juridico.

El articulo 136, nos habla precisamenta de eso, de la violencis con -~
que se pretendiars, en alguna ocasién, cambiar la Conciusidn y el sistema
de vida del Estado Mexicsno.

Para entender éeta articuio, habremos de dilucidsr tres conceptos sin-
los cualas no podriamos comprendar ei precepto y son:
a) Rebelién,
b) Trastorno Publico y
c) Gobiarno contrario a los principios de la Constitucién.

El Profasor Jorge Carpizo menciona que en el articuio 138, Ia palabra -
'rebalidn' engloba a ios movimientos y a lss revoiuciones armadas, por un-
lado y, per otro, s (as corrientes dealistas contravias a la Constitucién y -
s sus principios. (62)

En la primera oracién del pracepto se hace raferencia a is observsncia
de ia Constitucién, a su fuerza y vigor; cuando suceds aigun movimiento o
pratandida revolucién, ia Conetitucién no puede, ni deba, perder sus carec
teristicas sefaiadas: Fuerza, Vigor y Observancia.

En ei siguients enuncisdo 'En caso de que por cualquier trastorno pu--

(82) Carpizo M. Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM, 1a. Edicion.
pag. 81.
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blico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sancio-

na.

A qué se refirio el Legislador con 'trastorno plblico’'?, esta acepcién-
se refiere a aquéllo que altera, por lo que o entenderemos como todo --
aquéllo que altera el orden publico o la paz publica.

Lo 'plblico' referido a todos los asuntos del Estado, de la sociedad, --
ese trastorno signifia una causa por la cual se ve afectado el orden, por -
¢l cual las cosas ya no se lleven de |a manera en que se venian desarro-
llando.

Entendemos asi al trastorno publico como toda causa, cualquiera que -
sea su naturaleza, su indole, su origen y su finalidad; todo hecho o cir--
cunstancia que llegue a alterar el orden publico.

En el tercer concepto tenemos que, de ese trastorno publico debe sur-
gir y establecerse un gobierno y que, ademds, sea contrario a los princi--
pios que |a Constitucién sanciona.

De acuerdo con el Profesor Gonzélez Uribe: "E| gobierno es una parte-
del Estado, la parte encargada de lievar al pueblo a ia consecusién del --
bien publico temporal." (63)

Queda claro que ¢l gobierno se refelere a |a forma de actuar del Esta-
do, a la forma en |la cual desarrollard sus actividades para |legar a cum-
plir sus fines, que en conjunto representan un bien para todo el pueblo.

La forma de gobierno se plasma en la Constitucién y, por ello, es con~
gruente con los princlpios que la misma sanciona, aqui no puede haber --
contradiccién alguna.

El legislador originario previé el caso en que, surgido de un trastorno -
plUblico, un gobierno pretendiera contravenir esos principios.

(83) Gonzalez Uribe Méctor. Teoria Politica, Edit. PorrGia, 7a. Edicién,
México 1989, pag. 394,



La Constitucién tiene determinados principios, los que nacen concomi-
tantemente con ella, de ese pacto de los factores reales de poder, de es-
ta manera el articulo 136 forma uno de esos principios constitucionales: --
El de la Inviolabilidad de ia Constitucidn.

El gobierno que se establezca debe ser adecuado a los principios cons

titucionales, a los valores que el soberano estableci6, en caso contrario no
puede estar previsto dentro de ella.

La légica nos indica que puede darse el caso de que, de un trastorno-
surja un gobierno contrario a los principios pero, por lo mismo, no recono-
cido por el orden juridico, serla un goblerno de hecho, de facto.

Tendria que crearse un nuevo constituyente que modificara a toda la -
Constitucién, retirara los principlos contra los cualee actia ese gobierno e
implantara los nuevos.

Empero, este gobierno emana de una fuente carente de bases que lo -

legitime y, sobre todo, de valores que lo puedan encaussr al orden norma
tivo.

Continua el texto 'tan luego como el pusbio recobre su libertad, se res
tablecerd su observancia y con arregio a eila y a las leyes que en su vir
tud se hibieren expedido.’

En esta parte el constituyente solicita un requisito més, que no hayas -
sido voluntad del pusblo, del soberano, que se instituyera ese-goblerno.

El pueblo se ve obligado a aceptarlo provisionalmente, pero en cuanto
recobre su libertad tendrd la facultad absoluts de restablecer la observan-
cia de la Constitucién,

Y, finaimente, ya librado de la opresién podré juzgar ‘as! los que hypie
ren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubie-

ren cooperado a ésta.

Asi vemos que el articulo 138 en su primera parte se refiere a la fuer_



za y vigor, a la observancia de la Constitucién y, en ia segunda parte, se
esta refiriendo a que por cualquier trastorno publico se establezca un go-
biernc contrario a la Constituciéon y a la manera en que habran de ser --

juzgados: ‘con arreglo a ella y a |as leyes que en su virtud se hubieren -~
expedido.’

Los dos anteriores preceptos poco tienen de contradictorios, ambos se-

refieren a la forma de gobierno, a ia manera en que esta pueda ser altera
da.

En el primer caso deja ia posibilidad de cambiar |a forma de gobierno-

y, en el segundo, se prescribe que esa forma descrita serd contraria y, -~
por tanto, sancionable.

El primero es una autorizacidn para cambiar a través de, como dice el

Profesor Jorge Carpizo, el procedimiento sefalado en la propia Constitucion
para su reforma. (64)

De tal forma, el procedimiento que sedala ia Constitucion podrad aite--
rar ia forma de goblerno ain cuando vaya contra los principios de ésta, -
puesto que, a través de ese procedimiento podrén variarse o suprimirse --
los principios que actuaiments se respetan,

El articulo 136 no limita la facultad otorgada por el 39, Unicamente es
tablece que no seré posible el cambio en la forma de gobierno a través de
la rebelién o del trastorno publico.

La rebelién por engendrar, por llevar en si misma la fuerze, ia brutali-
dad, lo que es contrario a la razén del hombre, no puede suspender ia ob-
servancia de la Constitucidn, que es |la fuente de ios principales valores -
de la Nacion.

Finaimente Carpizo concluye "asi, el derecho a la revolucién es una --
facultad de Indole sociolégica y ética...[antes que facultad, deberia tenér-

(64) Carpizo M. Jorge. Ob. Cit. pag. 60
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sele como una aptitud)... pero nunca juridica.” (85)

Lo anterior se contrapone con el pensamiento del ilustre Emérico de --
nuestra Facultad, el Doctor Mario de la Cueva para quien la revolucién es
la substitucién de una idea de derecho por otra. (66)

Podemos aflrmar que el Derecho a la Revolucién se encuentra registra
do en nuestro régimen constitucional como una realidad juridica,

AUn y cuando los Profesores Carpizo y Tena lo consideren como un -~
acontecimiento ético propio de |a moral, podemos calificarlo como juridl--
co y afirmar que se encuentra incluido en el sistema normativo positivo,

Mal harla el Derecho en desconocer la facultad, o ley natural, dei ser-
humano por que estaria condenado, declididamerite, a desaparecer.

(63) Carpizo M. Jorge. Ob. Cit. pag. 63

(66) De la Cueva Mario. Tomado de Del Palacio Diaz Alejandro. Lecclones

de Teoria Constitucional, Edit. Claves Latinoamericanas, 2a. Edicién,
México 1989, pag. 87.
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DERECHO DE LA REVOLUCION

Aqui nos referiremos al Derecho que es establecido una vez culminada
la revolucion, primeramente nos plantearemos el siguiente cuestionamiento
¢Puede emanar un arden juridico de una revolucion?.

En principio podemos afirmar que un sistema de normas, un orden --
constitucional, una estructura legal, todo esto conocido como Derecho, no
puede tener como fuente la violencia, en su sentido destructivo, en el que
la fuerza se convierte en su esencia.

De acuerdo con Hans Kelsen, una norma juridica sélo puede tener vali
dez si la adquiere de otra norma de mayor jerarquia. !a cual la adquiere -
de otra todavia mayor, jerarquicamente hablando, y asi continia hasta lle-
gar a la Norma Fundamental.

AUn con esta simple vista, nos queda claro que el origen de las nor--
mas no lo puede ser un capricho forzado del hombre; el establecimiento -
del Derecho corresponde al soberano y debe llevar acabo esta creacién -
por medio de los procedimientos necesarlos y por los cauces que determi-
ne, y pueden serio el Congresc o Asamblea Constituyente.

Un golpe de estado, una guerra interna, una revuelta, etc; tienen un -
origen obscuro, al margen de |a ley, son dafinos por su sola existencia, -
carecen de fundamentacion alguna -como no sea la moral-, de tal suerte
que, de ellos no puede emanar nada benéfico, ni el gobierno, ni la forma
de vida, ni el Derecho.

El soberano queda preso de la ambicidn e intereses de un diminuto gru
po el que, por conducto de |a sorpresa, le niega su facultad de poder y lo
relega bajo sus ordenes dictatoriales.

Si de alguno de los anteriores movimientos llegase a surgir el Derecho
no puede ser reconocido coma tal y serd, en todo caso, la ley del mas --

fuerte, la que el grupo dirigente le imponga a la Nacion.

Ese Derecho impuesto carecera de legitimidad, pues no fue creado a -
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beneficio del pueblo, sino para controlarlo; no es una creacién proveniente
del soberano, sino del dictador en turno a su antojo; ese movimiento des-
truyé un sistema juridico formalmente valido @ impone otro que carece de
fundamentacion y validez.

Ese nuevo Derecho se hace cumplir, no por la fuerza de sus disposi---
ciones, ni por la validez que le reconoce el pueblo, sino por la violencia -
fisica y moral de |as instituciones del golpista o del dictador.

En ol pretendido caso, que el gobierno resultante del movimiento fuera
benéfico para el pueblo en el aspecto econémico, jamds io serd en el pla-
no politico, social y cuiturai.

Con los ejemplos actuales e ia viste -Perd y Cuba- lo podemos verifi-
car; pereciera que econdmicamante esas Nacionas han evolucionado y se
bastan solas, ademds, den una imagen de crecimiento y que aquél movi-
miento violanto las resulto de gran utilidad.

Empero ello, los ciudadanos se encuentran restringidos en sus dere---
¢hoe peliticos: no pusden votar ni ser votados, no existen elecciones, el -
golpista o el dictador lo son de por vide y no existe le més ramota espe-
renze de cambiar tei situacién, al menoa no por la via pacifice.

No hay derechos pere manifestarse ni de cuestionar 10 hecho por e! go
bernante, se debe obedecer ciegamente como si todsvie se astuviere en ia
monarquie absolute y no en el umbrel del siglo XXI,

Pero ¢qué fue 10 que sucedid en nuestro caso?. Nuestra Constitucion--
he tenido los mis diversos edjetivos y que ven desde aquélios que niegan-
que haya sido une revolucion -es de resaltarse, puesto que con la visién-
genereiizada de 10 que es una revolucion, le violencia de |a nuestra, debe

ria bestar pare considerarie como tal-, hasta aquéllos que la consideran -
una revolucion interrumpida o fracasada.

No obstante lo anterior y, desde mi muy particular punto de vista, ---
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coincido en que nuestra revolucién no lo fue, se traté sin duda alguna de

un movimlento violento cuya lucha primeramente fue politica y termind -~
convirtiéndose en social.

Este movimiento cambio solamente la forma, logré importantes conquis
tas pero, en ei fondo, todo permanecié igual. Nuestra Carta Magna de ---
1917 fue disefada siguiendo el modelo de 1857 inclusoalgunos articulos --
fueron transcritos letra por letra, otros mas fuerén pulidos en su estilo,

Asl encontramos que entre la Carta de 1857 y |a dada en 1917, el ~-
mas importante aspecto diforenciador lo constituye el tiempo transcurrido
entre una y otra; aun y cuando los logros fueron positivos, sociaimente --
hablando, la forma continuo.

Es por elio que no puede decirse que haya sido una revolucién, cuyo -
cambio total conduciria a la Nacién por un distinto sandero.

Nuestro orden juridico es valido puesto que fue el pueblo quien llevd -
acabo la redaccion de ja Carta Magna, no fueron los militares sus creado-
res, aun cuando e! proyecto inicial io elaborara ei Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Don Venustiano Carranza, ya que en éi participaron estudio--
sos de! Derecho y conocedores de las necasidadea de! puebio, como el --
Licenclado Luis Manue! Rojas y el Profesor Jesis Romero Fiores.

Los debates y redaccién fueron Ilevados por los representantes dei pue
bio electoa para integrar el Congreso Conatituyente, quienes lucharon con-
vehemencia para que las demandas del pueblo fueran piasmadas en la --
nueva Norma Fundamental.

La validez de nuestra Carta incide en ia validez de las elecciones de -
los Diputados al Congreso Constituyente.

Como hemos visto, nueatro caso es especial y muy aparte, por io mis-
mo, la siguiente cuestién es saber si de una revolucién como tal, es de--
cir, ol cambio total y violento, en el sentido de ser totaimente opuesto a
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las anteriores estructuras mas no por que implique ia fuerza, puede esta--
biecer un orden juridico.

La rezén nos indica que si es posible, puesto que ese cambio de raiz -
sa produce en el orden normativo, transforméndo |a forma de gobierno del
Estado, de las instituciones, de las estructuras econdmicas, etc; y al --
transformarlo todo, ese revolucion puede implantar un nuevo Derecho.

Este Derecho de ia Revolucién, es decir, el surgido de une revoiucion-
asl planteede puede ser totaimente vilido, fue volunted del soberano lie--
var acabo esa profunda trensformacién que solamente se logra cambiando-
¢! sistema de normas, a trsvés de los procesos que é! mismo dictamind al
crear el primer orden normativo, por ello no carece de velidez.

En nuestro ceso, el erticulo 138 constitucional contiene el procedimien
to de reformas a la Constitucién, ei pusblo puede por medio de este proce
80 reformar o adicionar los preceptos.

Elevando a rango de Congreso Constituyente, an vez de Congreso de -
le Unidn, podra transformar todo el sisteme de vida, crear una nuava for-
me de Derecho y ser totaimente vélide.

El articulo 135 dice: "La presenta Constitucién puede ser adicionads o
raformade. Pare que |88 adiciones o reformas lieguen a ser perte de la mis
ma, 8@ requiere que el Congreso de Is Unidén, por el voto de las doa terce
ras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que éatas sean aprobadas por ie mayoria de las legisiaturas de los Estados
£l Congreso de la Unién o la Comision Parmanente en su caso harén el --
computo de los votos de laa legisieturas y |a declaracion de haber sido -—-
aprobadas (as adiciones o reformas.” (67)

€l Profesor Tene nos dice que Ia Constitucidn de 1917 carece de vali-
dez, por haber reemplazado de manera violenta a la de 1857, precisamen-

(67) Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Edit, Porrda.
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te en el articulo 128 correspondiente al 138 de |la vigente se contemplaba
la Inviolabilidad de la Constitucién.

En este sentido podemos afirmar que si se quebranto la de 1857 y que
como el articulo 128 lo ordenaba, tan pronto el Ipueblo se liber6 del movi
miento y |a violencia, se restablecio el orden y la creacién de la nueva -

Constitucién se realizé por los mismos civiles y por los cauces que la de -
1857.

Podemos afirmar, incluso, que sélo se reformé y adiciond la anterior -
Constitucioén, se |le dié nueva vigencia en 1917; con ello qued6é cumplido -
el precepto respecto de la Inviolabilidad.

En e| articulo 10 transitorio, se implementé el procedimento para san-
cionar a los revolucionarios, ain cuando la sancién material ya habia sido
aplicada desde el inicio del movimiento, toda la sangre derramada di6 por
si, enjuiciamiento a todos los participantes y quienes figuraron en él.
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- REVOLUCION Y CONSTITUCION

Por una parte tenemos a /a Revoluciéon como el cambio violento de las
estructuras de una Naci6n, por conducto de la transformacién de! orden -~
juridico.

Por otra parte, tenemos a la Constitucién como el Pacto entre los fac-
tores reales de poder que crea un sistema normativo en un estado.

Ya desde esta primer perspectiva, es claro que ambos conceptos tie--
nen algo en comin, y a primera vista lo es el orden juridico o el sistema-
normativo, aqui se encuentra el punto central de su relacion.

€l orden juridico es la Gnica via por la cual puede llevarse acabo la --

revolucién en un Estado y ese orden juridico es creado por la Constitu---
cién.

E! Profesor Tena Ramirez, dice que "A una revolucién auténtica, que -
por serio modifica en forma violoenta los fundamentos constitucionales de-
un Estado, debe corresponder la creacién de una ley fundamental. De otro
modo o |a revolucidn no fue tal o fracasé al concretar sus apremios en --
ol Derecho positivo." (68)

Claramente encontramos cémo, para este Profesor, larevolucion no pue
de ser sino un despliegue de violancia a través de la fuerza fisica, por tan
to, para ¢! |a revolucidn tiene una justificaciéon moral, nunca juridica, y --
resuitan carentes de validez cualquiera de sus actos, causas o efectos.

Resuita curioso que, aun asi entendida, le aplica el calificativo de ~--
“Constituyente”, con lo que la transforma en Revolucién Constitucionalista
es decir, una revolucién cuya finalidad principal consiste en |a elaboracién
de una Constitucién y, més ain, dice que si la obra constituyente no se -
lleva acabo, entonces como resultado primero, no podré considerérsele --
revolucién o, segundo, es una revoiucién fracasada.

(86) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. pag. 74.
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Entendemos el pensamiento del Maestro Tena, de la siguiente manera:

Primero: Niega que exista un derecho a la revolucion.

Segundo: Sélo hay Constitucion con Revolucion.

Tercero: Toda la tinalidad de las revoluciones se reduce a la obra Consti--
tucional,

Andlicemos lo anterior: Para el Profesor Tena, la revolucion es un cam
bio violento, en el mas puro sentido de la palabra, sin embargo, y si bus-
camos ahondar mas, en el derecho civil se reconocen dos clases de vio-
lencia: la fisica y la moral.

En ambos casos se reduce a la temeridad, a la intimidacién de otro -~
por medios fisicos-externos o mentales-internos, pero no significa que sea
todo lo que podemos entender por violencia.

En mi particular enfoque, podemos hablar de violencia cuando, estan--
do acostumbrado, avezado a vivir de una manera determinada, cuando -~
somos fieles a desempefarnos de una forma pre-establecida, en el caso -
de que nuestra vida transcurra bajo los mismos lineamientos de la socie--
dad, con la fijeza en el orden juridico, politico, cultural, econémico y so-~
cial; resulta un verdadero acto de violencia transformar tajantemente nues
tro entorno, hesta hacernca desconocer pofr completo las cosas.

Este forma de violencia es |a que implica una revolucién, tigngforma -
todo nuestro entorno, sistema de vida y orden juridico, por completo vio--
lenta los principios constitucionales, no por que loe dinamite materiaimente
hasta hacerios estallar en miles de partes, sino por que nos condiciona a-
vivir bejo otros, diametraimente diferentes.

En Primer lugar, el negar el derecho a ia revolucion, bajo el cristal --
del Profesor Tena, resuita totaimente ldgico, no asi desde |a perspectiva -
anotade anteriormente, puesto que seria un babarismo condenar a la -~~~

Nacidn a vivir bejo esa forma durente toda la existencia de la humanidad
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y hasta la destruccién de ella misma.

En este caso es entendible que el derecho a la revolucion esté latente
on todo tiempo en el hombre y, es por ello, que no se debe llevar por las
armas sino por las ideas, como apunta el Profesor Del Palacio Diaz " La -~
Revolucion como Ideologia”, no como guerra. (69).

Hay un Derecho a la revolucién y éste es un derecho natural que, ain
y cuando el derecho positivo desee negarlo, existe, por que el hombre tie-
ne derecho a cambiar, a transformarse para evolucionar y, s por elio ~--
que ese derecho no debe ejercitarse por medio de [a violencia, por ia ---
fuerza.

Segundo, 8i s6lo hay constitucion con revolucién, ésto nos Indica que-
todos loa pusbloa han sido revolucionarios y, bajo |a perspectiva del Pro--
fesor Tena, ésto sdlo quiere decir belicosidad y seran ilegitimos todoa esos
regimenes.

El deseo cambiante del hombre va mas allda de su capacidad guerrera,
de los Insensatos e iracundos impatus de Ingobernabilidad, ese deseo le na
ce desde lo més profundo de su entrada y le dicta una séla sefal entendi-
ble: La perfeccio, el suefo del hombre.

Siguiendo con el Maestro Tena, el orden juridico carece de validez y -
de fundamento, cualquiera que haya sido Is época de su creacién, puesto-
que siempre tuvo como antecedente un movimiento revolucionario y éste -
carece de fundamento, ancontrdndose fuera de |a iegalidad, consecuente-
mente, el hombre siempre ha sido gobernado por un orden juridico positivo
vigente pero sin sustento ni validez.

Alguna revolucién no habra dado como fruto una Constitucion, quiza lo
que logrd fue una total renavacion de |a snterior y, entendemos por reno-

vacion de la anterior una serie de reformas y adiciones, estas no crean --

(69) Del Palacio Diaz Alejandro. La Revoluciéon como Ideologia. pag. 1
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una Constitucién sino que mejoran la anterior.

Es acertado el criterio del Profesor al mencionar que, si no logra la -~
total transformacion de los principios constitucionales, entonces la revolu-
cién habrd fracasado.

Otros movimientos de insurreccion, sin ser revoluciones, han creado --
una Constitucion, por ende, no toda Constitucién proviene de una revolu--
cion, lo que estard en juego en tales casos serd la validez de esa Consti-
tucién, pero ese serd ya otro problema.

Por otra parte, apunta el Profesor Tena que |a Constitucién surgida de-~
una revolucion es impuesta, sobre todo por |as condiciones existentes en -
ese tiempo y, no por conducta contraria, diridse que no es totaimente --
cierto.

Una Constitucion no puede ser impuesta cuando todos la acatan con-
cientemente, cuando ha sido un pacto realizado por todos los factores de-
poder y, sobre todo, cuando surgié, como la nuestra, de un Congreso ---
Constituyente con representantes nombrados por el pueblo.

Puede ser impuesta una Constitucién en los casos de movimientos de
insurreccion, guerra, invasion, golpe de estado, etc; pero no de una revo-
lucién, mucho menos de una revolucion que transformé, por voluntad del-
soberano, los principios fundamentales e instituciones de la anterior Cons-
titucién, esa voiuntad soberana la deja al margen de cualquier acto de --
imposicion.

Para concluir, toda la tinalidad de ia revolucién se reduce a la crea--
cion de la Constitucion; al aceptar esto tendriamos que defender e! dere--
cho a la revolucién como ideologla, para no caer en la invalidez posterior
de la Constitucién, tenemos que entender a la revolucidn sin la fuerza ti--
sica, para no tener que cuestionar la validez de ia Carta Magna.

Si todas las revoluciones terminan plasmando esa transformacion pro--
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funda, total y violenta -en el sentido opuesto al anterior- en una Constitu
cién, entonces la revolucion ha de ser facultad innata del puebio.
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~ JUSTIFICACION DEL DERECHO A LA REVOLUCION

La revolucién, entendida como el Profesor Tena lo explica, tiene sola--
mente una fundamentacién : la moral.

Dejando esa manera de entender la revolucién y desde la perspectiva-
manejada en éste trabajo, la justificacion de la revoiucién no sélo es mo-
ral sino natural.

Desde el punto de vista moral, es justificable la revolucién por el des-
gaste que sufren los pueblos y por la injusticia que tienen que soportar, -
al serles perjudicial el sistema en el que viven y ser contrario a o bueno,
al bien comin, hay justicia en el deseo renovador de una Nacién.

Es justo el pllntumiqmo por que no tiende a destruir, sino a modifi--
car las estructuras agotadas, superadas para, en su lugar, colocar las nue
vas que lo lleven al desarrollo pleno como Nacién y como individuos.

Asl, ol Profesor ignacio Burgos expresa "Y es que una Constitucién que
hipotéticamente se supone como fruto de |a voluntad expresada a través -
de sus reprasentantes (congreso o asambiea constituyente), no debe anca
denar al puebio hasta al extremo de que siempre se vea obligado a cefir-
vida a sus mandatos, 0 sea, a somaterse & los principios juridicos, pollti-~
cos, filoséficos, econdmicos o sociales que en un momento determinado -

pueden oponerse a |8 evoiucién nacional y a los sentimientos de justicia.”
del pusblo. (70)

£s claro como el derecho a la ravolucion tiene una justificacion moral-
y, no sdlo esa, va mis &llé y la justicia es un derecho natural, es imposi-
ble someter a una Nacién & principios juridicos, politicos, filoséficos, ---
scondémicos, etc; imperecedsros, es decir, qdo en sy duracion eterna se -
frustren los ideales de un pueblo de avanzar, de evolucionar en mayor rit-

(70) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edit.
Porrla, 9a. Edicién, México 1994, pag. 387.
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mo y dar alcance a las grandes Naciones, en el caso de |as pequedas, y -
de lograr la perfeccién, en el caso de las Naciones que ya son potencias.

Todo tiene un fin, las obras, sobre todo ias referidas a ios hombres y-
hechas por ellos, cumplen un ciclo: nacen, funcionan y se transforman o-
mueren,

Peor caso resultaria condenar a la Nacién a la muerte por Ia inamovili,
dad de sus instituciones, principios y sistema juridico.

Desde |a entrada del sistema normativo debe surgir la simiente que lo-
transforme totaimente, en palabras del mismo autor: "..a efecto de organi,
zar juridicamente, conforme a sus designios [del pueblo], mediante una -
nueva Constitucién." (71)

Finalmente nos dice el propio autor ... cualquier movimiento...", mas -
aln una revolucion.

Encontramos entonces que la justificacion va unida a la utilidad que -
de elia provenga, al beneficio que cause a la Nacién y, si sélo busca en--
torpecer ¢l camino, colmar los intereses de unos cuanto 0 persigue un ~--
cambio sin rumbo, seré entonces un movimiento carente de cualquier jus-
tificacién y puede, conforme a las leyes, ser suprimido y sancionado por -
la vanalidad de su entrafia.

E) profesor Alejandro del Palacio afirma: "... ¢l Derecho a la revolucién
deviene legitimo por su valor intrinseco y por ser obra del poder soberano
de la Nacidn, no otra cosa que uno de los nombres de la libertad." (72).

La justificacién del Derecho & la Revolucion se encuentra en ¢l Dere--
cho Natural, por ser inherente al hombre, y en el Derecho Positivo, puesto
que éste reconoce y defiende la Soberania Nacional, la cual puede expre

(71) idem.

(72) De! Palacio Diaz Alejandro. Lecciones de Teoria Constitucional, Edit.
L.avClaves Latinoamericanas, 2a. Edicion, México 1086, pag. 77.
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sarse a través de una revolucién para plasmar un nuevo orden,
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CAP. Il EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO

- LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

£n la madrugada del 16 de septiembre de 1810, se inicia una cruenta-
guerra en busca de |a libertad.

Durante los trescientos afos de dominacién espafiola, nuestro pals su-
frio |a peor de las vejaciones, viendo destruidas sus instituciones y leyes-
que dejarén un hueco imposible de colmar por los espaitoles.

Con los virreyes no hubo Derecho ni ley pero s8i, una voluntad despdti-
ca que desconocié haste los mas elementales derechos que, ya no como -
ente juridico, sino como humano le pertenecian,

A pesar de |a afamada bondad de ios reyes catdlicos, a través de sus-
leyea nunca pudieron gozar de esos beneficios loa indigenas o "naturales”-
de nuestra Nacion,

El 19 de marzo de 1612 se promulgé |a Constitucién espafiola y seis -
meses despuds, el gobierno virreinal en ia Nueva Espafia ratificabs el ju--
ramento a |a Constitucién.

Quienes luchaban por |a independencia estaban convencidos de |a ne-
cidad de una Constitucién que asegurdse los derechos del hombra y orga-
nizacién del Poder Publico pero, a la vez, estaban convencidos que la --
Constitucién proclamada por Calleja no respondia a las necesidades de ia-
incipiente patria.

A pesar de haberse promuigado dentro de ia fecha del periédo de inde
pendencia, no se puede dejar de invocar, resulta antecedente que influird
en s estructura y forma de nuestras posteriores Cartas.

Por las condiciones politicas que atravesaba e! pais aquéllos azarosos
dias, su vigencia fue sumamente breve, en 1814 fue abrogada y en 1820,-
de nueva cuenta, estuvo en vigor pero al siguiente afo pierde su aplica--
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cion,

€n ol titulo | del capitulo IV, se hacia referencia a la inviolabilidad del
rey y de su autoridad, eniistando una serie de facultades de diversa indole

Habré de recordarse que en aquélios tiempos absolutistas, ia soberania
residia en la figura del rey y era de su voluntad de donde provenian las -
leyes y ol poder politico,

En esta Constitucién no existia el principio de Supremacia de |a Cons-
titucién, puesto que lo supremo era el rey, quien podria libremente refor--
mar y adicionarla, por ser su voluntad el fundamento creador de las le--
yes.

No obstante 10 anterior y cuando triunfa la Revolucién Francésa que lo
gre arrebaterie la Soberania al rey, no todos los paises toman el concepto
de Soberania Nacional.

€l rey era |a figura suprema, e soberano principio de todo, por elio -~
las leyee deben ser cumplidas y toman el cardcter de supremacia del pro-
pio rey, |a Constitucién de 1824 enunciaba esta caracteristice.

El articulo 168, de ia Constitucion de Cddiz, exponia: "La persona del -
rey es sagreda e inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. (73)

En ol articulo 170 "La potestad de hacer ejecutar las ieyes reside ex--
ciusivamente en ol rey y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce-
a |a conservacion del orden publico en lo anterior, ya la segurided del Es-
tado en lo exterior, conforme a la Constitucién y a las leyes" (74)

Lo anterior nos ilustra bastante acerca de cémo, ain cuando ia Consti.
tucién politica de la monarquia espaitola fue discutida por Diputados en --

(73) Cémara de Diputados. Los Derechos del Pueblo Mexicano. Talleres
Graficos de la Nacién, XLVI Legislatura, México 1976, Tomo .
pag. 36

(74) Idem.



las cortes generales y extraordinarias de Cadiz, todos los Diputados enten-

dfan la soberania del rey y respetaban su dignidad y poderia, proveniente~
de Dios.

En aquélia época la igiesia, como Institucion, investia a los scberanos-
en el nombre de Dios, como si fuese una voluntad divina la que determi--
nara ios excesos del absolutismo y la fuente del poder del que gozaban --
los reyes,

Para finalizar, deseo transcribir respecto a ésta Uitima idea anotada, -
las palabras que le fueron puestas a Montesquieu: "Dios ha instituldo la --
Soberania, no instituye a los soberanos. Alll se detiene su mano omnipoten
te, por que alli comienza el libre albedrio humano... No Dios no ha querido
que las mis sacrilegas dominaciones puedan invocar su proteccion, que --
las mas infames de las tiranias reclamen para si su investidura.” (75)

De esta manera, Montesquieu aduce que, si algun poder nos proviene-
de Dios, ese e3 ol de Ia Soberania. Al ser el hombre cracién de Dios y al-
sar- ¢l hombre fuente de ia Soberania, quiere decir que es ¢l quien dota -
a los hombres con ese poder.

Dios no determina nuestros destinos, ni los de las Naciones, ni a los--
buenos 0 maios gobernantes, a elios los instituye |a mano humana y ésta-
o8 |a que les otorga las facultades que desee, como se aprecia Claramente
en la Constitucion de Cadiz.

(75) Montesquieu. Tomado de Joly Maurice. Didlogo en el infierno entre
Maquiavelo y Montesquieu, Edit. Muchnik, México 1974, pag. 47.
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- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Para 1813 el Licenciado ignacio Lépez Rayén, presidente de |a Junta -
Gubernativa de Zitadcuaro, propusoc al General Morelos un proyecto de ---
Constitucién para organizar el pais, convencidos de que la Constitucién -~
espaiola de 1812 no contenia las instituciones que asaguraran al pueblo -
mexicano un desarrollo como Nacidn libre y soberana, ni tampoco el res-—
peto a sus derechos individuales,

En septiembre de 1813, José Maria Morelos inaugura las sesiones del -

Congreso de Chilpansingo y que fue calificado como el "Congreso de Ana-
huac" y el cual lo nombrd titular del Poder Ejecutivo.

El Decreto constitucional para |a libertad de |a América Mexicana, fue-
sancionado el 22 de octubre de 1814, en Apatzingdn.

Mucho se critico de ilusa a ésta Constitucidn, sin embargo, debe to--
marse en cuenta que es el primer bosquejo propio de los mexicanos que -
demuestra el anhelo de construir un sistema juridico que considerara lo -~
social y lo econdmico.

Obra de titanes es |a tares de crear una Constitucion, mucho miés de-
bi6 serlo cuando sdlo se contd con |a Constitucién de Cédiz, sumisa al po-
der del soberano y con todas las deficiencias provenientes dei absolutismo
con que fue plagada.

Solamente gracias a la gloriosa obra del Siervo de la Nacion, conocida
como "Sentimientos de |a Nacién”, se pudo crear una visién distinta a la~
de los espafcles imbuidos por el poder mondrquico.

En el articulo 165 se establecia la necesidad de instaurar un sistema -
de control de la constitucionalidad de los actos de |a autoridad, a pesar -
de éste enunciamiento, el érgano y el procedimiento para asegurar juridi--
camente |a vigencia de la constitucién nacié hasta 1887,

El articulo 237 rezaba: "Entre tanto que |a representacion nacional, de-
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que trata el capitulo antecedente, no fuere convocado y, siéndolo, no dic-
taré o sancionaré la Constitucién permanente de la Nacién, se observara -
inviolabiemente e tenor de éste decreto. (76)

Entendible resulta que sélo es un antecedente de nuestro actual arti--
culo 133. El articulo 237 ordenaba gque al no ser sancionada la Constitu--
cidn, el decreto seria inviolabie, pero ai dictarse o sancionarse la Consti--
tucién, ésta adquiriria el caracter de inviolable,

€n los diversos capitulos de |a Constitucion se habla constantemente -
de "Supremo”,como el capitulo Ili del Supremo Congreso, o el capitulo X
del Supremo Gobierno.

Desgraciadamente no se alude a la Supremacia de la Constitucién, se-
trataba de un reconocimiento tdcito, mas no expreso, al ser todas sus ins-
tituciones supremas, implicaba que ella misma era suprema; ademas, se -
pretendia que su supremacia derivara de su inviolabilidad.

A pesar de haber carecido de vigencia positiva, la Constitucién de --

Apatzingén describe las ansias de libertad de los hombres de aquéila épo-
ca.

(78) Camara de Diputados. Ob. Cit. Tomo Viil, pag. 938
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- LA CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1824

En mayo de 1822 el Ejército Nacional proclamé emperador de México a

Agustin de Iturbide, quien jurd |a observancia de la Constitucién espaiola-
de 1812,

Sin embargo, en octubre del mismo afo sustituyé el Congreso por una
Junta instituyente, terminando asi 1a garantia de |a ley quedando al arbi-~
trio de la voluntad de un sdlo hombre y su fuerza armada.

La conciencia popular llevoé acabo una revolucién que proclamé su ---
triunfo ¢l 5 de diciembre de 1822 por Antonio Lopez de Santa Anna y que
resultéd en la abolicion de la monarquia, el destronamiento de Iturbide y la
reinstalacion del Congreso.

El nuevo Congreso se instaié el 7 de noviembre de 1823. El proyecto -
de Constitucién Federativa de ioa Estados Unidos Mexicanos, se discutié en
ol Congreso & partir del primero de abril y hasta el tres de octubre, siendo
publicada e! dia cuatro del mismo mes de 1824.

Pars esta Constitucion se tuvo muy presente el modelo norteaméricano
respecto al pacto federal y, ain cuando |a propuesta levantd los mas va--
riados comentarios, |a Conatitucién fue, finaimente, Federalista.

Antes de |a Constitucion definitiva, se llagd al Acta Constitutiva de la-
Federacion, cuyo propdsito era servir como plataforma politica que orien--

tara los trabajos y fijara los vértices bisicos sobre los que descansaria la
Federacion,

Esta Constitucién que tomd el nombre de 'Constitucién de los Estados-
Unidos Mexicanos, comprendio siete titulos referentes a . (77)

| De la Nacién mexicana, su territorio y religién;

Il De |la forma de gobierno de ia Nacién, de sus partes integrantes, y di--
visién de su poder supremo;

(77) Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pax, 3a. Edi-
cidn, México 1976, pag. 120
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It Dol pader legislativo.

IV Del Supremo Pader Ejecutivo de la Federacion;

V Del Poder Judicial de la Federacion;

Vi De los Estadas de la Federacion,

Vil De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucidn y acta
constitutiva,

t.a critica mayor fue hecha por haber adoptado el régimen federal pe-
ro, siguienda esa légica, tendria que haberse impugnado tod Ia Constitu--
cién por haber tomado instituciones que las mexicanas no crearan,

Inclusive en 1917 habrla sido criticable pretender retomar de la Decla-
cién de los Derechas del HOmbre y de! Ciudadana, las principaies garan-
tias dadas a los mexicanos y reconacidas por el orden juridico, ya que no
fusran mexicanos sus creadores.

¢Acaso es pertinente padecer la ignominia de un régimen para evitar-
copiar lo bueno de otros?. No, no lo es. Es sabiduria reconocer nuestras -
limitaciones y buscar en atras las virtudes de que carecemos; ahora bien,
ol saber retomar las instituciones correctas y adecuarias a nuestra realidad
es otra cueation distinta.

El articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, consig-
naba: "Las Constituciones de (os Estados no podrén oponerse a esta acta ~
ni a lo que establezca la Constitucién General." (79)

Al construirse el Pacto Federal, ésta fue una de las principales preven
ciones que se expidieron para la perdurabilidad del mismo y resuita clara-
mente entendible la intencidn del Constituyente.

En primer iugar, es la Constitucién Federal ia suprema ley de toda la -
Federacion, por esta razén, ninguna Canstitucién de [as Entidades Federat

vas podrd, ni deberd, oponerse o contrariar alguna o algunas de sus dis--

(78) Camara de Diputadas. Ob. Cit. pag. 938
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posiciones.

£n segundo lugar, deja totaimente abierta la posibilidad para que cada
Entidad Federativa cree su propia Constitucién, 1a cual serd ley suprema -
de esa Entidad pero, que deberd estar acorde con la Federal.

Ademds, ya en la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexica--
nos se establecierdn las obligaciones de las Entidades Federativas en el -
articulo 181 Cada uno de los estados tiene obligacién de : fraccidn Iii De
guardar y hacer guardar la Constitucién, leyes generales de la Unlén y los
tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de
la Federacion con alguna potencia extranjera.” (79)

Con esto se reforzd |a prohibicidn consignade en el articulo 24 del Ac-
ta, no deben estar contra el Acta, sino que por sl contrario, era oblige--
cién de las Entidades Federetivas guarder y hacer guerder |a Constituclén
Federel.

Més no se reduce a eso solamente e inciuye los tretados que hubieren

sido celebrados y los que en un futuro se celebren con los palses extanje-
ros.

(79) Idem,
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- LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las pugnas entre Federalistas y Centralistas siguieron, mas enconadas,
después de |a promulgacidn de la Constitucién Federal de 1824.

El General Antonio Lépez de Santa Anna, disolvié el Quinto Congreso -
Constituyente en 1835 y convocé a elecciones para otro congreso que se-
instalé el primero de Enero de 1836.

Desde 1834, en julio, se expide |a convocatoria para la eleccién de --
Diputados al Congreso, del cual Rabasa expresé: "En 1835, el gobierno de-
termind acabar con el sistema Federal. El congreso que, de limitarse a la-
reforma a ia Constitucién legalmente debla seguir los preceptos de ésta, -
iniciar las modificaciones y dejar a la legislacién siguiente la aprobacion -
necesaria para su adopcién encontrd tardio y embarazoso el procedimiento
y tuvo por mas facil declararse constituyente, para dar una nueva Carta -
de todo a todo.”" (80)

De esta forma, en la junta de Tacubaya se discutié el caracter del ---
Congreso y se acoré su cambio, de ser un Congreso Ordinario, paso a con
vertirse en un Congreso Constituyente,

El dos de octubre se le dié una denominacién a los trabajos realiza~~
dos: Bases para |a nueva Constitucion y fueron estas bases las que destru
yeron al sistema Federal de 1824.

Las Siete Leyes fueron: Primera.- Derechos y Obligaciones de los mexi
canos y habitantes de |a Republica, que constituye el primer catdlogo or--
ganizado de garantias. Segunda.~ Organizacién de un nuevo y Supremo po-
der conservador. Tercera.- Del Poder Legisiativo. Quinta.~ Del Poder Judi--
cial. Sexta.- Divisién del territorio de |a Republica y Gobierno del interior-

(80) Rabasa Emilio. La Constitucién y la Dictadura, Edit. Porrua,
@a Edicion, Meéxico 1982, pag. 78,
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de los pueblos. Séptima: Variaciones a las ieyes Constitucionales. (81)

Esta Constitucién establecia, como ya se apuntd, la organizacién de un
Supremo Poder Conservador, el cual resolvié ei 9 de noviembre de 1938 -
que "se respetarén y guardarén como hasta aqui, estas bases cardinales -
de la actual Constitucion. (82)

Ai referirse a ias "Bases Cardinaies", hablaba de los principios constitu
cionales, como |a figura de |a representacion, el sistema de gobierno, la-
divisién de poderes, etc.

También hay que mencionar que la Constitucién le imponia al Supremo
Poder Conssrvador |a facuitad de restablecer los poderes, asi como |a fa--
cultad para poder ampliar o restringir las facultadea de éstos.

Esta Constitucion que ha sido calificada como “un fracaso palpable y -
estrepitéso” (83), y a pesar de ios juicios que atrajo y de lss miltiples -~
quejas amargas de ios ciudadancs, fue considerada como la Ley Suprema-
de la Ropﬁbllc,. ahora ya, centralista,

Por ello el Supremo Poder Conservador dispuso que tendrisn que ser -
respetados ios principios e instituciones que la Constitucién enumerabs, -~
por ser, segun la resolucién apuntada, voluntad de |18 Nacién.

Esta Constitucion es la mas clara prueba de lo que el principio de Su-
premacia Constitucional debe ser, el respeto total como ley sobre la que ~
se fundamenta todo el orden juridico de una Nacién.

Esa Constitucién que, aun con todos 10s errores que pudiera contener-
o ios que la préctica diarla denunciard, debe ser respetada, observada y -
de ia que se desprende la validez de todo el sistema juridico.

(81) Mocreao Daniel. Darecno Lunstitucionar Miuxicano. Edit i'ax, 3a.
gaicié, Mexico 1976, pag. 58.

(82) Cémara de Diputados. Ob. Cit. Tomo |, pag. 58
(83) idem.
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Y como Vallarta expone, en una tesis de la Suprema Corte emitida en
1880 como consecuencia de una resolucién dictada en Amparo contra una
Ley Federal que gravaba a las empresas textiles sobre capitales utilizados-
"la Unica forma de corregir un exceso del Pader Legisiativo, se encuentra-
en el Derecha electoral.” (84)

En 1836, hubieron Diputados de intelecto y capacidad, pero llenos de-
la subjetividad que el periédo histérico les imprimid: En 1833 logra llegar a
|a Presidencia el General Antonio Lépez de Santa Anna y como vicepresi--
dente Dn. Valentin Goémez Farias, el caracter taciturno y de desvido de -~
8anta Anna, logra inquietar y frustrar al pais en este periddo.

Ademas, traté de prescribir a las Camaras del Congreso Constituyente-
la forma en cémo debia organizarse la Nacién, cuestion que provocé ma-
yor disgusto entre los Diputados.

De ésta manera y, con las presiones del Presidente, se logré que las -
Siete Leyes no favorecieran a la Nacién y sirvié como leccién a los mexi-
canos, ¢l Centralismo no es un sistema de vida sino de destruccidn,

(64) Vallarta L. Ignacio. Obras Il, Votos de Vallarta |l, Edit. Porria,
3a. Edicién, México 1980, pag. 113,
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- LAS BASES ORGANICAS DE 1843

En 1842 se convocd a un nuevo Congreso, se desconocit al Presidente
Bustamante y se esperd la creacion de !a Constitucion,

En junio de ese afio, se instald el Congreso Constituyente encargado -
de borrar, en palsbras de Santa Anna "... esas leyes que dictd |a inexpe-
riencia y conservo la obstinacién.” (88)

Para entonces Santa Anna ya habia regresado a la Presidencia de la -

Replblica, después de su aciago papel en |a guerra de Texas que tan se--
rios gastos y trastorno produjo al pals.

Nuevamente Sante Anna pretendié sofocar iae vocee federalistas acre-
ditadas al Congreso, pero ya no estaban dispuestos a seguir consignas, -
estreliéndose su presién con la dignidad del Congreso. (86)

Desgraciadamente éste periédo desgastante y lleno de sobresaitos re--
servo al Constituyente |a sofpresa de su disolucion a través del acta le--
vantada en Huejotzingo.

De este manera se desconocio ai Congreso Constituyente bajo el pre--
texto ser esa la Voluntad Nacional, contrariada por él. El 19 de diciembre-
de 1842, el gobierno disolvié formaimente al Conetituyente, ratificdndo la-
vigencia de /as Bases de Tacubeya.

El Ejecutivo a cargo de Nicolas Bravo, inici6 la designacion de los Ciu
dadanos Notables, que solicitaran las fuerzas armadas a la disolucion del -
Congreso, sumando ochenta bajo el nombre de Junta Nacional Legisiativa.

El 18 de marzo de 1843 se terminé @l Proyecto de Bases de Organiza-
cion Politica de ia Replblica Mexicane, que Santa Anna sanciono el 12 de
junio y publico dos dias después.

Las Bases suprimen al Supremo Poder Conservador y, entre otros pun-

(88) Cémara de Diputados. Ob. Cit. Tomo | pag. 62
(88) |dem. pag. 64.



tos, se concedian al Congreso facultades para "reprobar los decretos da--
dos por las asambleas departamentales cuando sean contrarios a la Consti
tucién 0 a las leyes y en los casos previstos en las Bases' (87)

Vemos claramente anotado el creterio de Supremacia Constitucional, -
que ya no corresponde al Supremo Poder Conservadar vigifar el  cumpli--
miento de la Constitucién, tal facultad se le transfirié al Congreso.

Las Bases Organicas son {a Ley suprema y deben ser observadas y --
cumplidas por todos los mexicanos.

Sin embargo, el total de la obra de la Junta sdlo se hizo acreedora a -
una serie de reproches, se abstienen los idedlogas de concluir que fue -
peor que |a obra de 1838, sélo por resultar mas extravagante aquélla.

Politica y juridicamente Ja Nacion habia nacido acéfala y con sdlo ias~
buenas intenciones, de una parte, y la necedad, de otra.

Ya para terminar transcribiré un pérrafo referido al juicio de Don Emi-
iio Rabasa para conocer mas las Bases y e! por qué de los reproches a ia
Junta Nacional Legisiativa.

“La Carta de ‘43 es un absurdo realizado; es el despotismo constitucio
nal. En ella, el goblerno central lo es todo; apenas los Departamentcs tie-
nen atribuciones de administracion municipal, y todo el gobierno central -
esta en manos del Ejecutivo. E! Congreso se compone de una CAmara de -
Diputados designados por los electores terciarios, que fueron designados ~
por los secundarios y sélo éstas por el pueblo y una CAmara de Senadores
designados por los poderes plbiicos y |as asambleas de Departamentos.”
(88)

(87) idem. pag. 69
(88) Idem,
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- EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

En 1840 se rastaura al Fedaralismo, se decida formar otro Congraso --
mando as leyes alectoralas con las qua se dié el nombramianto en 1824.-
El pais dacida olvidar lo sucedido después de ase afo y hasta 1848.

Se s otorga nueva vigencia a la Conatitucién da 1824 pero en circuns
tancias totaimanta distintas, pues al pais se aprestaba a dafanderse ante -
la invesidn dal vacino pais de Nortasmérics, bajo asta panorama inicié sus
trabajos al Congreso,

€l 18 de mayo de 1847 con ai nombra da Acta Conatitutiva y da Rafor
mas, se apfobd y jurd cuatro dias daspués da concluida la obra constitu--
yente,

Esta Acta pravenia:"Publicada ésta Acta de Reformas, todos ios Poda--
ras piblicos se arreglarén a alia. €l Legisiativo General continuaré deposi-
tado an al actuai Congreso hasta |la raunién da las Camaras. Los Estados -
seguirdn observando sus constituciones particulares, y conforme a allas --
renovarén sus Poderes sn los plazos y términos y plazos qua elias desig--
nan. (89)

Ei acta fue soberana y, no sdlo isa Constitucionaa intariores sino qua -
todos los poderas tendrian qua arraglarse s ella para no contravenirla, ---
pues representaba |a cispide de la organizacién de la Nacién,

Para poder axistir dichas leyes, las ara primordial respetar |a vigencia-
y fuarza del Acta, la lay podria ser declarada nula a inicistiva da ia Cama
ra da Senadoras. En al articulo 23 dal Acta se describia el procaso de anu

lacién de una lay contraria a la Constitucién, el cual ara complicado y --
poco prictico.

En el articulo 28 de |a propia Acta se contiena ya al cimlento da la --
institucién de mayor beneticio con que contamos; El Amparo.

(09) Cémara de Diputados. Qb. Cit. Tomo Vili, pag. 939,



Para 1848 se firma el Tratado de Guadalupe, con io que 6l pais pier--
de gran porcion de su territorio, debido a la inexperiencia politica, a la ~-
necedad de unos cuantos seguidores de Santa Anna y a los mexicanos que
no dessaron seguir siéndolo.



- 99 -
- LA CONSTITUCION DE 1857

Previo a la Constitucion de 1957, el Plan de Ayutla de 1854, origind -
Ia revolucién del mismo nombre, donde los hombres en un intento desespe
rado por el futuro de su Nacion y una vez que despertaron, tomaron las -
armas para destruir de una vez y para siempre ol fatidico régimen de San
ta Anna.

Tocd a los constituyentes de 1858 la gigantesca tarea de reconstruir-
una Nacion que se desembarazaba de un largo |etargo de iniquidad. Su ta-
rea no fue facil, ni dificil, antes bien parecia imposible determinar los --
principios basicos, las instituciones, los derechos, el sistema de organiza--
cion y todo lo que requeria ei pais en aquél momento,

Iniciaron trabajos ei 18 de febrero y se nombraron ias comisiones que-
contaban con una sbla ventaja: sus integrantea poseian un mayor follaje -
de ideas, y las més visionarias en su momento, con lo que podrian inten--
tar ¢! levantamiento del pais, de sus instituciones, por medio de las ya in-
tentades en otras Naciones.

Los debates fueron, |a mayoria, apasionantes y plagados de las mas --
diversas doctrinas, abarcendo materias como la propiedad privada, la ii~-
bertad, |a soberania, ia forma de gobierno e incluso los temas (aboral y -~
agrarios.

Habria sido demasiado exigirie al Constituyente de 1858-1857, que io-
grara la perfeccion, después de todo las clases privilegiadas cedieron cier~
tos privilegios y canonglas, exigiéndo, a cambio, ei respeto en otros.

Tuvo que sobrevenir otro movimiento armado, para que esas clases --
privilegiadas perdieran todas sus prerrogativas y le fueran reintegrados a -
quienes pertenecian por derecho y no por capricho o interés trivial,

El 5 de febrero de 1857, ei Presidente Ignacio Comonfort jurd la Cons-
titucion, que algunos reconocieron y otros repudiaron y la cual, ain con -
sus deficiencias debia ser acatada, observada y aplicada.
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En su articulo 123 el Proyecto dispuso: "Esta Constitucion, 1as leyes ~-
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados hechos
0 que se hiciéren por el Presidente de |a Republica, con aprobacién del --
Congreso, serén la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada esta
do se arreglarén a dicha Constitucion, |a leyes y tratados, a pesar de las-

disposiciones que pueda haber en las constituciones o leyes de los-
Estados." (90)

El proyecto venia previendo lo que en otras Constituciones apenas se-

habia mencionado: La Supremacia de la Norma Constitucional, como funda
mento del orden juridico.

Y asi fue aprobado el articulo de! proyecto, sélo que con el nimero ~-
126 con identidad en e! texto.

De la misma manera, éste articulo es casi idéntico al actual 133, que-
consagra la Supremacia de la Constitucién. La supremacia establece la je-
rarquia de las disposiciones y la orden a los jueces de la Entidades Fede--
rativas para no contravenir a |a Constitucién, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las leyes y normas federativas.

Fue reformado el 16 de enero de 1934 y el cambio fue, donde decia -
“..todos los tratados hechos o que se hicieren...", ahora dice: "...todos los
tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-~
bren.." y en lo referente a la aprobacion que, ahora es hecha por el Sena
do y antes por el Congreso.

Nuestro articulo 133 dice: Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo -
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repu-
blica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, ieyes y tra-

(80) Idem, pag. 948
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tados, a pesar de las disposiciones que pueda haber en las Constituciones-~
0 leyes de los Estados.(91)

El Doctor Arellano Garclia estudia éste articulo an su obra, de la mane
ra siguiente : (92)

A) Establece !a jerarquia que corresponde a las diversas normas del Siste-
ma juridico mexicano.

B) Fija una subordinacion de |las leyes ordinarias federaias a la Constitu--
cién,

C) Determina un mayor valor jerérquico de las normas federales constitu--
cionales, de |as normas internacionales contenidas en los tratados in--
ternacionales y de ias normas federales ordinarias frente a lae normas -
juridicas Constitucionales o normas juridicas ordinarias de loe estados -
de |a Republica.

D) Indica una Supremacia de la norma juridica interna constitucional res--

pecio de la norma juridica internacional contenida en algun tratado in-~
ternacional.

E) Sefala una mayor jerarqula de |la norma juridica internaclonal frente a-

normas juridicas constitucionales o secundarias de los Estados de la -~
Repubiica.

Vemos como Ja Constitucién tiene el rango mas elevado en el orden -
normativo, con la cual deben estar acordes todas las leyes y los tratados,
los que adquirirén el rango de supremo cuando:

a) Estén de acuerdo con |la Constitucién,
b) Sean calebrados por el Presidente de la Replblica ¥y
c) Cuenten con la aprobacién del Senado.

(91) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porrua,

(92) Arellano Garcla Carios. Primer Curso de Derecho Intarnacional Publico
Edit. Porria, México 1993, pag. 95.
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¢La Constitucién y los Tratados son supremos en el mismo rango?. Pa-
reciara que no sélo la Constitucién @s suprema, sino que también los tra--
tados lo son.

Sin embargo no es asi; la Constitucidn estd por encima de los tratados
éstos deben estar de acuerdo con ella para ser observados, por ello serdn
supremos, se encuentran supeditados a los principios que la Constitucién -
consagra, pues los deben respetar y observar.

Junto con |a Constitucién y las leyes que de ella emanen, configurardn
1a espina dorzal del sistema juridico. En su vértice mas elevado se encon-
trard siempre la Constitucién.

Finalmente, el articulo 133 obliga a los jueces de las Entidades Federa
tivas a respetar ia Constitucion, las leyes federales y los tratados, aun --
cuando sus propias leyes pudieran ser contrarios.

La Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn sustentd la tesis siguiente:
CONSTITUCION, IMPERIO DE LA.- Sobre todas las leyes y sobre todas las -
circulares debe prevalecer siermpre el imperio de |a Carta Magna, y cuan-
tas leyes se opongan a lo dispuesto en ella, no deben ser obedecidas por-
autoridad alguna. Tomo IV, pag. 878 (93)

Ello nos ilustra acerca de que la Unica suprema es la Constitucién, a -
ella deben sujetarse, incluso, los tratados; si estos fueran superiores a eila
seria la Constitucién quien tendria que adecuarse a elios y subordinarse a-
sus disposiciones, careceriamos de Soberania, puesto que un tratado con -
el exterior, que involucra la voluntad de un pais extranjero, nos regiria an-
tes que nuestra propia Constitucién; entenderlo as! seria una auténtica abe
rracién,

(93) Cédmara de Diputados. Ob. Cit. Tomo Vi, pag. 942
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CAP. |V ANALISIS DE LOS ARTICULOS 39 Y 138

- IDEARIO DE LOS CONSTITUYENTES DE 1917

En este apartado, ia intencién de quien lo escribe es retratar el panora
ma de emociones, sentimientos e ideales que embargaron a los constitu--
yentes,

Esos seres humanos de carne y hussos que sintieron todo el rigor de -
la revusita y que supieron sacar avante el gran proyecto de Nacién que -
les fue exigido.

Iir més alld de los afamados nombres, reflexionar por primera vez, cono
cer 108 sentimientos que componen tan rimbombantes nombres y el por -~
qué debemos sentir respeto.

Mas de una vez los hemos pronunciado y se repiten en docenas de ca
lles y colonias pero, ¢sabemos cual fus su pensamiento?, ;entandemos lo
enorme de su cbra que nos ha ido rigiéndo al paso de los ahos?

Asl| hablaré de Luis Cabrera, Candido Aguilar, Enrique Colunga, Luis -~
Manue! Rojas, Felix F. Palavicinl, Alfonso Cravioto, Heriberto Jara Corona,-
Fernando Lizardi Santana, Froylén C. Manjarrez, Luis G. Monz6n, Manuel --
Aguirre Berlanga, Esteban Baca Calderén, José Natividad Macias, Hilario --
Medina Gamboa, Emilio Rabasa, Molina Enriquez, Antonio Diaz Soto y Ga--
ma, Paulino Machorro Narvaéz, Gerzayn Ugarte Rodriguez, Pastor Romero,-
Alberto Terrénez Benitez, Jesis Romero Flores, Francisco José Migica y --
Juan de Dios Bojérquez.

LUIS CABRERA

Luis Vicente Cabrera Lobato, puede afirmarse que fue uno de los pila-
res ideoldgicos del Constituyente de 1917, aln a pesar de la enorme con-
tradiccidn de no haberse encontrado tisicamente presente en tal acto, sus
ideas y brillante pensamiento fueron presentes en el Congreso.

En una serie de articulos, publicados por un diario de Veracruz el 18 y
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19 de abril de 1911, se establece claramente el pensamiento de tan ilustre
pensador resumiéndose en los principales reclamos que llevaron al pueblo -
mexicano @ la revueita armada:

La no reeleccién,

Efectividad del sufragio,

Reconstruccidn del poder municipal,
Defensa de la propiedad agraria y
Revision de las leyes del enjuiciamiento.

Eate resumen de Cabrera sobre ias urgentes necesidades a resoiverse,-
fue materia de los debates de ios constituyentes y, posteriorments, conte-
nido de loa articulos de Ia Carta Magna.

La cuestion agraria fue materia fundamental trascendencia para éate -
personaje y desde ia ley del 8 de enero de 1915 quedaron plasmadas sus-
ideas sobre la tierre: habia que tomarla de donde |a hubiera y asi recons-
truir los ejidos.

De tal manera y pese a su desafortunada ausencia, por haberse en-~

~ contrado ausente dei pais provocado por cuestiones propias de su cargo -

como Secretario de Hecienda, fue determinante su presencia stérea en el
pensamiento y en diversos debates de las sesiones del constituyente, sus-
ideaa fueron citadas y pronunciadas por otros en sus mismas palabras.

Otros temas que preocuparon al gran idedlogo fueron:

La dictadure Preaidencial,

El equilibrio de los poderes,

El respeto a las Entidades Federativas,

La democrécia y libertad,

Las masas obreras y campesinas,

El voto de la mujer y su participacién en la vida politica y
El cumplimiento y respeto de ia Constitucién.
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Como podemos observar, todos estos temas son de gran trascendencia
algunos de relieve actual y, otros, visioneros para su época, lo que nos --
habla de la magnitud de! Pensamiento de Don Luis Cabrera.

CANDIDO AGUILAR

En su natal veracruz realiza una seris de decretos que mas tarde inte-
grarian el articulo 27 constitucional, asi como la expropiacion petrolera -~
on 1938.

El decreto del 3 de agosto de 1914, desponia que los actos sobre ders
chos reales y contratos de arrendamiento, respecto de terrenos en yaci--
mientos petroliferos debian, para su validez, tener la autorizacion respecti-
va del gobierno,

Ademas, en Decreto de octubre de 1814, reguld las relaciones obrero-
patronales con un altisimo sentido humanitario y !a que es reconocida co-~
mo la primera Ley Laboral en México y, por supuesto, antecedents del ar-
ticulo 123 de la Constitucion,

En e constituyente fue designado primer vicepresidente del Congreso y
participé en la redaccidn del articulo 27, con gran certeza y presicion.

Ya como Secretario de Relaciones Exteriores, defendié la Sobernia Na-
cional logrando salvaguardar la dignidad nacional ante los ataques norte--
américanos con motive de la primera conflagracion mundial.

Dejé muy en claro para el exterior los tres pilares fundamentales sobre
los que descansan |as relaciones Internacionales de México con otros pue-
blos: La libre autodeterminaciéon de los pueblos, 1a no intervencién y ia --
pacifica resolucién de los conflictos.

ENRIQUE COLUNGA

Con gran cumulo de votos integré la comisién sobre Puntos Constitu--
cionales. Su actuar y pansamiento se proyectd principalmente en los -~

articulos 4, 9, 16, 18, 21, 27, 30, 31, 33 y 123,
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€n la mayoria da l0s casos le correspondid la corrreccidn de estilos y
de términos y, en otros, los debates fueron mas acendrados debido a su-
participacion, como se did en el articulo 30, al referirse a los mexicanos -
por nacimiento y a los mexicanos por naluralizacidn.

Ademés de eilo, debid lievar la correcta sincronizacion de los articulos
para que, después, no resultaran contradictorios entre si.

LUIS MANUEL ROJAS

Su visién positivista del derecho o llevd a desiacar en el Congreso -
Conastituyente; fues llamado de los “renovadores” o liberales clésicos y fue-
quien presidlo el Congreso de Querétaro,

Dentro de sus dlgidos pensemientas, existian serlas preocupaciones, ==
como por ejempio, sl voto de los militares, ya fuera que estuvieran en ser
vicio activo o no, que el Presidente no fuera un militar, ¢! respeto al or--
den y Ia paz publica, ia nulificacién del factor militar y Ia Introspaccién -
on ia ora civilista,

Ideas avaniadas que, por las contradicciones propias de Ia época, no-~
pudieron plasmarse sino hasta la muerte del Genaral Alvaro Qbregon.

Reconocia las virtudes de los hombres que con las armas defendieron-
su Nacion y sus ideales pero, sostenia también, que la época de la lucha-
armada habia terminado, no podis sostenerse o poder con las armas y la
razén debdia triunfar sobre ia violencia.

Otra de sus visiones se refiers al campo Elecioral, en o que se con--
templara ol accionar de los partidos politicos ¥ lograr que su accion fuera

on beneficio de !a democrécia y no un simpla distraz en busca de! poder -
politico-militar,

Pretendio separar ia religidn de las cuestionss politicas para evitar la~

manipulacion a través de ia fe y defendid e! pensamiento reformista que -
establecio |a separacidn entre |a igiesia y ei Estado.
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Particip6 en la iniciativa de Carranza, misma que |legd al Constituyen-
te y fue debatida y discutida hasta llegar a formar |a Constitucion, su par
ticipacién fue doble: primero, en el proyecto de Don Venustiano Carranza -
y, segundo, en la obra Constitucional.

FELIX F., PALAVICINI

Su labor en el Congreso fue de mediador entre los grupos radicales y-
los impulsores de! proyecto carrancista. Participd de forma asidua y activa
en todos los debates, ofreciéndo sus puntos de vista, de manera clara y -
contundente.

Al igual que Luis Manue! Rojas, colaboré en el proyecto de Carranza, -
por lo que contd con fuertes bases al momento de discutir los articulos -~
que integrarian la Constitucion, especialments en lo referente a la cues--
tion obrera, agraria y en los articulos 115 -del municipio libre-, 27, 18, -
21 y ¢l 129, hoy 130.

Entre sus mayores inguletudes se encontraban:

La supresidn del Municipio libre en la Ciudad de México, propuesta desecha
da por ¢l Congreso pero que aflos mis tarde seria puesta en practica.
Las facultades del Ejecutivo y la Division de Poderes.

El nombramiento de los ministros de !a Suprema Corte y la influencia de -
ios Estados Unidos de América, sobre nuestra cultura,

ALFONSO CRAVIOTO

Dos fueron ios discursos revaladores yue io ligaron con el articulago -
de la Constitucionai: La educacidn; |a libertad de trabajo.

Respetuoso de las ideas de ios demas y amante de las suyas propias,-
participd en los debates con el respeto y vehemencia requeridas asi, al --
discutirse el articuio tercero, sus ideas reflsjaron mucho de lo que él sen-
tia como un deber y un derecho natural:

a) Los padres tienen derecho a escoger la clase de ensefanza que deban
reciblr sus hljos;
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b) Debia conservarse fa fibertad de ensefanza religiosa y
c) Elevar @l numero de escusias iaicas.

En of artiucio 5 expresé, al discutirse el derecho al trabajo, fa conve--
niencia de transladaria a un articulo especial en donde se tratara todo lo-
referente a ia cuestion leboral, abarcando todos sus aspectos: la miseria y
ol sufrimiento de los obreros, ias dcﬂcionclab, evitar los dessquilibrios ca-
pitalistas, e bienestar de fos trabajadores, los jornaies, la remuneracién y-
procurar el beneficio de 12 clase trabajadora.

HERIBERTO JARA CORONA

Destace su perticipacién en el debate sobre ia libertad de imprenta, es
decir, el articulo 7, conocedor del tema por haber sldo director de la pu--
blicacién "E) Voto®, de ie cuel confiscaron ia maquina y fue clausurada.

Dos fusron los espectos toraies: 1) La libre circulacién de periddicos y
2) Lo que &l llamo, el secuestro de las imprentas. Por ello, en la (ltime -
parte del precepto se sefiala que en ningin caso podrd secuestrarse |a im-
prenta como instrumento de delito.

También se expresd en meterias como ia Administracion Piblica Fede-
rel, al discutirse los articulos €5 al 69, 72, 790 y 93; en cuestién religiosa
participd en los erticulos 24 y 130, asi como en la defensa del 123 pare -
que resultere en una mejor defensa ¢ los trabejedores.

Entre sus idees destecen: Proporcioner habitacién a ios trabejadores, -
combatir el aicohalismo y el juego, prevencién de los riesgos de trabejo, -
el derecho de hueige quedera especificado pera saber en que momento -~
considererio licito, evitar prestamos a cuenta del salario y la prohiblcién ~
de los cobros obligatorios.

En el articulo 21, sobre el sistema sancionatorio, se opuso a Ja imposi
cién de sanciones pecuniarias por el abuso que podria implicar y hablé, -~
particularmente, para que 10s trabajadores dejaran de ser considerados ---
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como coautores en los delitos de imprenta.

FERNANDO LIZARDI SANTANA

Expresd su opinién acerca de la educacidn pero, en realidad, sus inter
venciones se refirieron a cuestiones de técnica legislativa, de tal manera,
para ¢l, la Constitucidén debia componerse de la siguiente manera: (94)

1) Garantias Individuales, es decir, las restricciones que se ponen al po--
der publico en relacién con los individuos.

2) Las cuestiones de nacionaiidad, ciudadania y derechos politicos.

3) Las relaciones entre el Poder Publico, es decir, sus 6rganaos.

4) Las relaciones entre e Poder Publico y otras fuerzas, especiaimente
con |a Iglesia.

Otras de sus intervenciones fueron en el articulo 18, respecto al domi-

cilio, ol 22 y |a pena de muerte, vinculdndolo al ejercicio del derecho de-
defensa de la sociedad.

FROYLAN C. MANJARREZ

Fue de los primeros hombres que calificd a la revolucién, como una --
revolucién social, entendiendo asi todo ese cimulo de necesidades y peti-
ciones que la sociedad reclamaba como urgentes.

Defendié |a libertad de expresién, ademas, convencido de la necesidad
de un titulo especial para las cuestiones laborales y propugné por éste pa-
ra dedicario al trabajo y a la prevision social.

Participé en el debate del articulo 50 y del articulo 89, especiaimente-
en la fraccién I, haciendo fe del parlamento y pretendiendo que fuera a-
él y no al Ejecutivo a quien se le otorgaran las facultades previstas.

LUIS G. MONZON

Participé en los debates de los articulos del 1 al 13, 18, 18, 20 al 37,

(94) Instituto de Investigaciones Juridicas. La Constitucién de 1917: Los ~-
idedlogos, el Grupo Fundador y otros constituyentes. UNAM, 1a.
Edicion, México 1990, pag. 156
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90, 115, 117 y el 123,

Especiaimente en lo referente a la denominacion de nuestra Nacion -
sus principales preocupaciones fueron: El problema de ia educacién, los -~
cultoa, Ia cuestién obrera; acerca de la nacionalidad, desea abrir ¢! Poder
Legisiativo a los extranjeros y a los naturalizados, asf como |a democracia
y las elecciones,

MANUEL AGUIRRE BERLANGA

Sua principales inquietudes se refirieron a : |a reestructuracién politi--
co-administrativa, la educacién, las relaciones entre el Estado e Iglesia, -
ol aspecto laboral y agrario.

ESTEBAN BACA CALDERON

Como Profesor que fue, entendié el problema educacional de manera -
aguda y deseaba multiplicar las escusias primaries, implantar la ensefanza
jaica, declarar obligatoria la instruccidn hasta los catorce anos, pagar me-
jores sueidos a maestros y hacer obligatoria |a ensefianza de artes y ofi--
cios.

En lo referente a la cuestion |aboral: reglamentar el servicio doméstico
obligar a los patrones a tener buenaa condiciones de higiénicas, la habita-
cién para los trabajadores, los jornales, prohibir ias sanciones a los trabaja
dores por parte del patrén, obligar a emplear a una minoria de extranjeros
y hacer obligatorio el descanso dominical.

JOSE NATIVIDAD MACIAS

Fue uno de los mas destacados por pertenecer a los renovadores y, -~
por lo mismo, sumamente atacado, no obstante, supo defender su reputa-
cién y prestigio.

Interving en la formuiacién del articulo 3, 5, 18, 73, 107 y especial-
mente en el 27,
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HILARIO MEDINA GAMBOA

Dueo de una sdlida educacidn y preparacion intelectual, ademas de -
notables cualidades oratorias, supo destacar en los debates, principalmente
8l del articulo 7, referente a la libertad de imprenta, del cual puede decir-
se que estructuré de la forma en que lo conacemas,

Participé también en el articulo 118 y sus palabras del dia 31 de enero
de 1917, naos hablan de él y de los constituyentes: “...1a patria mexicana ~
estaba herida, enferma, triste y desconfiada, llena de excepticismo; en--
tonces hemos recogido la patria otra vez, |la hemos podido confeccionar ~
seguin |os ideales y segUun tadas las aspiraciones de un pusblo" (95)

EMILIO RABASA

En el pensamiento de Rabasa tiene particular importancia, la responsa-
bilidad histérica de los actos de quienes gobiernan. El orden es, para ¢!, -
valor universal y supremo, por lo que todo debe estar reguladoc y provenir
del Poder, que es fuente de! drden.

El error de Rabasa fue reconocer el gobierno del usurpador Victoriano-
Huerta, cuestion que le merecit los vituperios de los patriotas cosntituyen
tes. Sin embargo, y aun contra su voluntad, los asistentes al Congreso si-
guieron las ideas de! jurista Rabasa.

Principalmente en io concerniente al Ejecutivo, del cual expresé :-
"...El ejacutivo no era... una entidad impersonal de gobierno, sino la repre~
sentacion enmascarada del dictador y un peligro grave e inminente de to-
das |as horas para las |libertades de! pusblo..” (96)

Haclendo referencia con esto al gobierno de Santa Anna, al cual, las-
innumerables facultades otorgadas, habian convertido en un dictador cons-
titucional y previno del peligro que representaria cometer de nueva cuenta

(95) Idem, pag. 288
(96) ldem, pag. 296
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o) error de magnificar la figura presidencial.

ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

Escribié varias obras previas a la revolucion y realizé investigaciones -
sobre los problemas que enfrentaba el pals, por lo tanto fue un hombre ~--
conocedor de |as raices que provocaron e conflicto armado.

Sus principales inclinaciones fusron: ol problema demogréfico, el pro--
blema indigena y la cuestion agraria. Participa sn e constituyente, ya en-
sy Ultima etapa, como asesor de la comision que discutia el articulo 27.

ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA

Es otro de los ausentes fisicamenta, pero sus postulados referentes a -
la cuestién agraria sostenidos desde 1911, fueron tomados en cuenta y --
cubrieron espacios en el articulo 27 constitucional.

Fue una persona de toda |a confianza de! General Zapata y, por 10 -~
mismo, sus ideas influyeron en el heroico personaje, al finalizar |a revolu-
ci0n fueron sus prsceptos (o que se rstomaron para solucionar e} problema
agrario.

PAULINO MACHORRO NARVAEZ

Su participacién se dié en los articulos 4, 20, 21, 27 -referente a la -
expropiacion, el petréieo y la mineria-, el 30,°49, 52, 58, 64, 67, 73, 78,
83, 84 y 85.

Podemos agregar también lo referente a la ensefanza, se opuso a la -
instauracion del jurado popular, apoyd el reparto agrario, el respeto a la -
ley, por ser fundamental para el desarrolio de los pusblos,

GERZAYN UGARTE RODRIGUEZ
Participé en el articulo 1, 3, 5, 7, 18, 73, 79, 108, 115, 118 y 123, -~
Fue un hombre cuyo ideal en el constituyente fue contribuir a lograr un -~
México mejor.
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PASTOR ROUAIX

Sus inquietudes se encaminan hacia la unidad nacional, a través del --
respeto a las clases, el reparto agrario y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los trabajadores, asi como defender la iegislacion, nulificar
los titulos expedido a favor de las compaiias deslindadoras,

Fueron sus principales cualidades 1a modestia, la prudencia, la ecuani-
midad, habilidad para convencer y gran entendimiento de |a enorme res--
ponsabilidad histdrica que sobre si yacla.

Interving en los debates referentes a los articulos 8, 27 y 123, princi-
paimente.

ALBERTO TERRONEZ BENITEZ

Conocedor de las cuestiones mineras, sus intervenciones en el consti--
tuyente se dieron principalmente en el articulo 27 y 123, ademas en el 7,
18, 18, 24, 30, 42, 48, 73, 78, 87, 129 ¥ 130.

Su mas importante preocupacidn fue la defensa social, la justicia so--
cial y ol respeto a 1a ley.

JESUS ROMERO FLORES

Sus ideales de libertad que conjugan lo individual y lo colectivo, nos -
habla de |las garantias individuales y las garantias sociales, con espirity -~
humanista; también del problema agrario, obrerista, la democrécia y la se-
guridad de los trabajadores.

Fue un hombre fecundo en obras, fundador de una escuela normal pa-
ra Maestros en Morelia y fue considerado como el representante popular, -
puramente sencillo y mesurado cuya unica misién era lograr 1a unidad del-
pals.

FRANCISCO JOSE MUGICA VELAZQUEZ

Su mira fue apuntada siempre al progreso social y econémico de su--
patria y, como su bidgrafo menciona, encarnd los mas grandes ideales de-
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ia patria en sus tres momentos: 1a carrera hacia la coberania, en la etapa
de Independencia; |a pretencion de iibertad, en {a Reforma; y la Justicia,
en {a Revolucién.

Su voz se escuché en los debates, principaimente en la problemética -
sducacional, la cuestion religiosa, las instituciones democraticas, la sepa-~
racién de la Iglesia, |a limitacién a los derechos de los extranjeros, las -~
tierras comunales y el respeto a 1a propiedad.

JUAN DE DIOS BOJORQUEZ

Fue un hombre nacionalista y patriota cuyas ideas se sustentan en la-
democrécia liberal,

Se describié asimismo de 1a siguiente forma: "Un permanente afan de -
ser sencillo; un arraigo indisoluble a Ia pravincia, a lo mexicano; una ten-
dencia a encuardenar mis pensamiento, esto es, decir las cosas por su ==
nombre, $in retruecancs ni recovecos; encontrar las férmulas de ia belleza
de! bien y traducirlas en expresiones que parecen no tener importancia al~-
guna“ (97)

Vemos como entre los legisiadores estabs muy presente |a responsabili
dad que pendla de sus manos. Todos conocedores de las causas naciona--
les, sentian |a obligacién de dar soluciéon a los problemas y de plasmar en
ia Carta Magna.

Resumiremos sus ideales en uno: La Justicia Social, todo cuanto hicié-

ron fue encaminado a tal fin, en sus almas vibrd el sentimiento naciona-
lista y patriota que (es dictd la reconstruccién del pals.

(97) Idem, pag. 447.
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- ANALISIS DEL ARTICULO 39

CAP. | DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO
ART. 39.- La Soberania nacional reside esencial y originariamente en el --
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pusblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

El primer antecedente de éste articulo lo encontramos en el Acta del -
Ayuntamiento de Meéxico, el 19 de julio de 1808, referida a |a soberania --
que radicaba en el rey y en |a que se declaraba insubsistente !a abdica--
cién de Carlos |V y Fernando Vii.

También en la Constitucidn de Cadiz de 1812, su articulo 30. consig--
naba |a residencia de la Soberania en la Nacién, asi como el derecho de -
establecer sus leyes fundamentales.

En los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos, de 1813, se -
reconocia que |la Soberania dimana inmediatamente del pueblo, asimismo,-~
se hacia referencia a la figura de |la representacion.

La Constitucién Federalista de los Estados Unidos Mexicanos, de octu--
bre de 1824, en su articulo 171, imponia que no podrian ser reformados -
los articulos referentes a la Soberania y a la forma de gobierno.

En |a Constitucién de Apatzingan, el articulo 40. hablaba de que el go-
bierno no se instaura por honra o interés particular de tamilia, hombre o -
de clase, sino para |a proteccion y seguridad de la sociedad, la cual tenia
el derecho incontestable de establecer el gobierno que mas le conviniera-
asi como para alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su feli--
cidad asl lo requiera. (98)

(98} Constitucidn de Apatzingan 1824. Tomado de Del Palacio Diaz Alejan-
dro. Lecciones de Teoria Constitucional, Edit. Claves Latinoamerica-

nas, 2a. Edicién, México 1989, pag. 65.
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Las Bases Organicas de |a Republica Mexicana de 1843, establecieron-
en su articulo 50. que !a suma de todo poder publico residia esencialmen-
te en la Nacion y también hacia referencia a la division de poderes.

Para la Constitucién Politica de la Replblica Mexicana del 5 de febre-
10 de 1857, el articulo se habla pulido lo suficiente y en e 39 consigna-
ba, al igual que en la Constitucidn de 1917, el principio de la Soberania.

El Congreso Constituyente de 1918 aprobd el articulo sin discusién al-~
guna el 25 de diciembre de 1918.

LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIANENTE BN EL-
PUEBLO.- Nos habla de que el Unico titular de la soberania es el pueblo -
por residir (a esencia de ésta en aquél. La esencia es el Poder, coma vo-
juntad de autodeterminarse.

TODO PODER PUBLIND DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENE-
FICIO DE ESTE.- Indica. aqui, que para podef.-existir cualquier poder, €l —
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, o cuaiquier autoridad, es preciso que-
dimane, es decir, proceda o derive del pusblo, quien es e! soberano.

En fin, que el tema de !a Saoberania es el puebio y sélo éste puede-

crear e instituir los poderes necesarios y autoridades que estime convenien
tes.

EL PUEBLO TIENE EN TODO TI1ENPO EL INALIENABLE DERBCHO DE ALTE-
RAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO. - El pueblo es el soberano y
una de las notas de ia Soberaiiia es la inalienabilidad, es decir, no es po-
sible transferiria o renunciar a elia, puede crear otro poder o especie de -
éste, que la represente, pero no se transfiere su titularidad.

Esa Soberania crea un derecho con su propia caracteristica: es inalie-

nabie. Ese derecho enuncia la facuitad natural del propio soberano de al--
terar o modificar la forma de su gobierno.

La pregunta ahora es ¢ese derecho inalienable es el derecho a la re--
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volucién?, regresémos a lo que una revolucién significa, hablando juridica-
mente: es un cambio lotal de las estructuras econémicas, politicas y so-
ciales a través del sistema juridico.

El derecho que enuncia el articulo Unicamente se refiere a la forma de
gobierno, es decir, faculta sélo en un aspecto de la revolucion, empero --
elio, ;,ese cambio de gobierno se podra realizar de manera aislada?, no lo
parece.

El cambio en la forma de gobierno implica una trasformacién generali-
zada ya sea por que politicamete y, sobre todo, social y econémicamente
sea exigido,

De esta manera se contempla la posibilidad que, llegadas nuevas ideas
politicas o econdémicas, las anteriores estructuras tendran que transformar-
se, la sociedad se percatara de elio y exigira asi el cambio total de las -~
viejas estructuras iniciando con la forma de gobierno para terminar en lo-
econdmico.

Tedricamente asi, éste derecho inalienable se refiere no sélo a la -
transformacién en la forma de goblerno, sino al cambio de todas las es--
tructuras, es decir, el derecho de ir mas alla hsta convertirse en una au-
téntica revolucion.

Si sélo se facultara al cambio de gobierno, correria grave riesgo la -
Nacidn, puesto que un golpe de estado, un motin o asonada encontraria, -
al menos asi lo pretenderia justificar, fundamento en ésta Ultima parte del
articulo 39.

Como bien sabemos, un acto de violencia barbara jamas podra tener -
base o reconocimiento en el orden juridico, no obsta ello, sin embaro, a -
que se pretenda realizar tal temeridad.

En los debates del constituyente, se solicité se agregara que ese dere-
cho debla ejercitarse por medio de los legitimos representantes del pueblo
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pero dicha adicién no se r1ealizd, puesto que se sostuvo que el articulo --
126 del proyecto, 135 de la actual, establecia la forma de reformar la --
Constitucion.

Asi, entendemos que la revolucién, al ser un derecho, debe regirse --
por el orden juridico y podrad llevar acabo el cambio a través del proceso
de reformas de la Constitucién y, que incluso, tendra la facuitad el pueblo
de elevar ese proceso al rango Constituyente y crear toda una nueva Car-
ta Magna,

El Profesor Del Palacio Diaz expone: "Para |a realizacion de una revoly
cién no es indispensable |a violencia, cuando menos |a violencia generada
por el movimiento revolucionario mismo... incluso la revolucién comunista.-
se plantea... como un trénsito pacifico determinado por los avances --
tecnoldgicos” (99)

Es por ello que necesitamos entender a la revolucion con un sentido -
de violencia moderno, donde ésta se exprese en el cambio radical y no en
las armas,

Ademas de todo lo anterior, en los debates del pusblo, lo que refuer-
za, todavia mas, ja Soberania, puesto que solo se tendrd si actua todo el-
puebio en conjunto y no una fraccion en aras de intereses mal sanos.

Cuando una minoria o pequeda fraccién pretenda cambiar el sistema -
constitucional, sin el apoyo o consentimiento de todo el pueblo, carecera-
de legitimidad para aspirar a ejercitar ese derecho.

Encontramos finaimente que la intencién del constituyente no fue el --
crear un derecho que pudiera destruir a la Nacién, ni mucho menos conde
narla a |la estatica perpetua.

El derecho inalienable podrd ejercitarse si cumple con las condiciones-

(99) Del Palacio Diaz Alejandro. Lecciones de Teoria Constitucional, Edit.
Claves Latinoaméricanas, 2a. Edicion, México 1989, pag. 70
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que el legislador previd:

- Que el cambio sea voluntad del soberano.

- Que el cambio de gobierno tenga consecuencias que repercutan a todo-
el sistema juridico, transformandolo,

- Que se realice el cambio siempre en beneficio del mismo soberano y

- Que el vehiculo de la revoiucién sea ia Constitucidn.

El derecho es para cambiar |la forma de gobierno pero, deja abierta la-
posibilidad a revolucionar toda la Constitucion, ademds que, en ningin ---

otro articulo se prohibe ese posibilidad, recordemos que lo que no esta pro
hibido esta permitido.
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- ANALISIS DEL ARTICULO 138
DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

ART. 138.- Esta Constitucién no perderé su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelién se interrumpa su observancia, En caso de que por cual---
quier trastorno piblico se establezca un gobierno contrario a ios principios
que ella sanciona, tan iuego como el pueblo recobre su libertad, se resta-
biecerd su observancia, y con arregio a elia y a ias leyes que en su vir--
tud se hubieren expedido, serén juzgados asli (08 que hubieren cooperado a
ésta

€l Congreso General en funcion de constituyente, expidié el 29 de di-
ciembre de 1838 la segunda de las Leyes Constitucionales de la Replblica
Mexicana -de matiz centralista-, que consignaba las atribuciones del Supre
mo Poder Conservador, una de las cuales era el reestablecer constitucio~~
naimente a cualquiera de [os tres poderes o los tres, cuando hubiéren sido
disueltos por cualquier movimiento.

La Constitucién de 1857 en su articulo 128, contenla exactamente la -
misma disposicién que, hoy dia, el articulo 138. En el Congreso Constitu--
yente de Querétaro, el proyecto del Primer Jefe, propuso en ef articuio -~
132, ol articuio 136 que hoy conocemos.

El Profesor Ignacio Burgoa nos dice: "...la Constitucién es juridicamente
inviolable frente & movimientos de diversa indoie y de diferentes tenden--
cias.. que no tengan un cardcter auténticamente revoiucionario en los tér-
minos del concepto que expusimos y que s6jo es posibie formular -
a posteriori..." (100)

Nos percatamos asi, que la Constitucién no puede ser violada, es de-
cir, desde que se promuiga y publica, debe observarse por todos los hom-

{100) Burgoa Orihusia Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edit.
Porrua, 9a. Edicién, México 1994, pag. 250.
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bres y el Estado, fue voluntad soberana su creacion y como tal debe cum
plir sus propios designios plasmados en la Norma Fundamental.

Por su fuerza, sus preceptos son coercibies, es decir, el cumplimiento-
ha de efectuarse ain contra la voluntad de algunos, [a rebelién de algu--
nos cuantos no puede anteponerse al interds general y puede, obligarsele-
a cumplir por medio de la fuerza juridica.

Por su vigor sus disposiciones tienen el vigor que le imprimi6 [a volun-
tad soberana, es decir, |a energla, l1a viveza e intensidad del poder sobe--
rano, cuestion por la cual es suprema y debe ser acatada.

Cuando se quebrantan estos principios, cuando se pretende dejarlos --
de lado e ignorarlos o suprimirlo a través de la violencia, operara la pres-
cripcidn del articulo en comento y requerird para ello:

a) Que una rebelidn quebrante la observancia de la Constituciéon;

b) Que un trastorno publico establezca un gobierno,

c) Que ese gobierno sea contrario a los principios que |a Constitucién san
ciona.

d)} Que el pueblo haya perdido su libertad o sea considerado como un re--
hén del régimen de gobierno establecido,

Y como consecuencias seran:

a') Se restablecerd su observancia;
b') Seréin juzgados conforme a las leyes, los que figurdren en el gobierno-
y los que cooperaren a la rebelién,

a) Que una rebelion quebrante ia observancia de la Constitucién.- ¢a qué
se refiere con rebelién? nos habla, sin duda, de un movimiento de re--
beldia, Insurreccién o desacato que puede ser identificado con la sedi~
cion, alboroto, sublevaclén, motin, cuartelazo, etc.

En un Diccionario Politico encontramos: "La revolucion se distingue de
la rebelion o revuelta, pues esta Ultima esta generalmente limitada a un -
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area geogréfica circunscrita, carece en general de motivaciones ideol6gi--
cas, no propugna una subvensién total del orden constitucional, sino un --
retorno a |os principios originarios que regulan las reiaciones autoridades,-
politico-ciudedenos y spunta a una setisfaccion inmediata de reivindica--
ciones politicas y econémicas.” (101)

De lo enterior entendemos que le diferencia entre |a revolucion y la -~
rebelién estribe principalmente en el camino que toman: por un lado, ia -~
rebelién, hace de le violencia su via y, por otra perte, |e revolucién tiene-
como camino las motivaciones ideolégicas, el deseo de transformar su en-
torno, ademas, sus fines son diferentes,

La violencie en |a revolucién no es un camino sino une consecuencia,-~
ya qua |s profundidad y trascendencia del cambio deriva, necesariamente,
por resultado un violento evolucionar de |as sstructuras,

Paor otre parte se ha llegado a considersr a |a rebelién como el género-
de un sunnumero de conceptos que inpliquen movimiento o camblo, cosa -
squivocada.

Por consiguiente hay que dilucidar si el erticulo 136 se reflere el Dere
cho a le Revolucion, el heblar de rebelién y, que desde este momento re-
putamos negativamente.

En una vista s priori, podrie decirse que si abarca a la revolucion, pe-
ro o estudier 108 otros supuestos que requiere, observemos claramente -~
que s4lo se refiere a los movimientos rebaldes snunciados con anteriori~-
dad.

Es por ello que sdlo al registrarse un movimiento de tal indole, que in-
terrumpe la observancia de la Constitucién, no perderd su fuerza y vigor.

b) Que un trastorno publico establezca un gobierno.~- Podemos identificar-

(101) Bobbio Norberto, Matteucci Nicolai. Diccionario de Politica, Edit. Si-
glo XXI|, 4a. Edicién, Tomo L-Z, México 1986, pag. 1458,
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al trastorno como una perturbacién que altera o modifica, derriba o --
trastoca el orden pUblico y puede ser una agitacién, un movimiento de pro
testa, etc.

Si de una de éstas perturbaciones del orden surge un gobierno, serad -
inadmisiole y, por lo tanto, no podré desconccer la Constitucion,

c) Que ese gobierno sea contrario a los principios que la Constitucion san
ciona.- Al provenir de un trastorno publico, queda ilegitimado tal gobierno
y, por ello, no puede ser congruente con |a Constitucién; mas aln, si se--
pretende desconocer o interrumpir su observancia y, mas alid de ello, sea
contrario @ los principios que ella sanciona.

d) Que el pueblo haya perdido su libertad.- Dice el precepto que :@ “tan --
luego como el pueblo recobre su libertad”, restablecerd su observancla, es
notable coémo se requiere gue el pusblo sea un rehén de ese mal gobierno
pero, si el pusblo lo apoya y todo é| participa en ese gobierno séra impo-
sible restablecer |a observancia de la Constitucién.

Sin embargo esto es poco probable, ya que un gobierno surgido de tal
manera no puede ser apoyado por el soberano, puesto que serla un suici--
dio; en palabras de Montesquieu "A los pueblos como a los reyes Dios les-
ha impuesto la responsabilidad de sus actos.” (102)

Al llegar a éste punto es visible que no se refiere a la revolucién, la--
cual es iniciativa y facultad del pueblo, el que no puede verse privado de
su libertad o ser un rehén de la revolucion.

a') Se restablecerd su observancia.- El soberano con su pader, tiene facul
tad de imponer nuevamente |a Constitucion que se otorgé, una vez supera
do el movimiento rebelde, puesto que fue su voluntad el surgimiento y -~
accion del trastorno publico y, mucho menos, del gobierno surgido de ---
aquél. Es su voluntad segulr observando la Constitucién y sus principios --

(102) Montesquieu. Tomado de Joly Maurice. Ob. Cit. pag. 47.
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sancionados,

b') Serén juzgados conforme a las |eyes.~ Primero, el grupo que figurd en-
ol gobierno, por su afan rastrero ante |a fuerza e incapacidad de vivir en
un régimen libre; por haber figurado al lado de esos que persiguieron con-
su conducta ilicita fines bastardos.

Segundo, los que cooperaron con la rebslion, por participar de la vio-
lencia y colera, propias del barbarismo primitivo y no se puede retornar a-
@308 tiempos de barbarie por el caminc de la civilizacién,

Este articulo nos habla de |a rebelion y trastornos publicos, los cuales-
carecen de valor, tanto juridico como moral, para poder implantar o esta-
blecer cosa alguna, mucho menos, un gobierno qus, todavia, sea contrario
a los principios constitucionales,

Lo antes anotado es totaimente distinto del Derecho inalienable que -~
consagra el articulo 39, no existe contradiccion entre ellos, se refieren a -

fsnomencs totsimente distintos, ambos articulos y isnémenos son indepen-
dientes.

Pueden enlazarse cuando un movimiento, diferente de esta revolucién,
pretenda justificar en el articulo 39 su existencia, en este caso el articulo
138 desconocerd tsl posibilidad y sancionard a los participantes y dirigen~
tes de sse movimiento rebelde.

El Profesor Del Palscio |0 explica de ésta msnera: "... la Invioiabilidad-
de la Constitucién vale exclusivamente para un movimiento contrario a la-
libertad y no para uno fundamentado en ésta y 88 consecuente sostener, a
contrario sensu, que justifica todo movimiento basado en la libertad; sobre
todo si en razén del articulo 39 el pueblo, en ejrcicio de su soberania na-
cional, decide un nuevo orden." (103)

(103) Del Paiacio Diaz Aisjandro. Lecciones ds Tsoria Constitucional, Edit.
Claves Latinoaméricanas, 2a Edicién, México 1989, pag. 77
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El movimiento contrario a la Itbertad es la rebelidn, puesto que es una
negacion al orden establecido en el que existe la libertad y siendo |a revo
lucién ¢l inicio de un nuevo orden, que tamibén pondera la hbertad, es jus
tificable el Derecho a la Revolucién.

Por otra parte, el Profesor Burgoa sostiene que algunos de esos movi-
mientos pudiera resultar en una verdadera revolucién y no ser aplicabie lo
que e! precepto dispone.

Para poder convertirse sn una revoiucién requiere de ia voluntad del -
soberano y, que éste, no pierda su libertad, lo que nos conduciria a una -
de dos conciusiones:

1) En realidad nunca fue un movimiento rebelde sino, antes bien, una re--
revolucién mal entendida.

2) La rebelién pretende camuflagearse con la vestimenta de una revoiu~-
cién, para no sufrir la sancién correspondiente.

No debemos oividar que, en ocasionss, los movimientos escapan al -~
control de sus iniciadores y, desde esa perspsctiva, puede no sélo termi--
nar como una revolucién, sino hasta como un movimiento que imponga un
dictador o destruya ia Nacién.

También es cierto que el pueblo que recobre su libertad puede desear-
no re-establecer !a Constitucién, antes bien, pretenda reformarla para evi-
tar una nueva alteracion de ese tipo.

No obstante elio, eso seria ya otro problema, puesto que es voluntad -
soberana el cambiv, reforma o adicién a la Constitucién y puede llevarla--
acabo aln y cuando no se sucite |a rebelién o trastorno pubiico.

La Constitucién es Inviolable y ain cuando gobierne contra sus princi-
pios ia élite dirigente, seguird rigiéndo hasta en tanto sea ei soberano -~-

quien la transforme.

El gobierno en turno no es el soberano y no le corresponde a él, por--
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su minuscula personalidad, transformar toda una Nacién por un interés va-
no y mezquino,

Su vigencia, fuerza y vigor van mas alla de la voluntad de los gober--
nantes o del gobierno, rebasa su potestad y su autoridad por que esta pro
tegida por |la Soberania popular.
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- SOBERANIA REVOLUCION Y SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La Soberania, ya explicada, tiene sus origenes desde antes de {a doc-
trina de Rousseau, sdio que entendida de manera diferente, es decir, ex—-
presada en otras palabras o inferida en obras como Hobbes y Locke.

Independiente de ello, fue entendido como un "poder de todos”, o co-
mo un "poder de la Nacidn".

Asi, en el articulo tercero de la Declaracién de Derechos, se sostenia:
“El Principio de toda soberania reside esenciaimente en la Nacién. Ningin
cuerpo o individuo puede ejercer una autoridad que no emane expresamen
te de ella.” (104)

Entendida de tal manera, es facilmente deducible que toda autoridad,-
gobierno u orden juridico, proviene de él, es decir, se instituye por su vo-
luntad v, |a cual, debe ser expresada.

El Profesor Houriou dice en su obra: "Al ser la Soberania de |a 'Nacién
Persona’ |la voluntad y la manifestacion de poder de un ente de razon, de-
una persona moral que no tiene sustrato fisico alguno independiente de los
individuos que (s componen, no puede expresarse mas que por medio de -
portavoces cualificados, es decir, de representantes.” (105)

Las ideas del Profesor parisino, son perfectamente claras. por una par-
ta, la Soberania que reside en la nacidn~-persona, es decir, en el pueblo, -
por su elevado nimero debe, para poder expresarse, tener representantes.

Por otro lade nos dice que el Estado, que es la expresién del poder so
berano y de |a voluntad del mismo, requiere también de ello:.

Por lo tanto, el reoresentante de! soberano es, a !a vez representante
del Estado, quien carece de sustrato fisico como individuo, para, de esa -
manera, poder expresarse y asi tener la posibilidad de establecer las auto-

(104) Tomado de Houriou André. Ob. Cit. pag. 347.
(108) idem.
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ridades, el gobierno y el sistema normativo.

£s asi también que iogra crearse la Constitucion en la que se plasman
todas las formas de organizacidn politica, econdmica, social, cultural y de
interéde del pueblo.

Quizé una cuestién harto estudiada por los tedricos sea fa de la dife~-
rencia entre la Soberania Nacional y |a Soberania Popular. Para nuestro --
autor, la primera pertenece a! Estado como ente diferente de ios indivi---
duos que lo integran y, en segunda, es ya ei conglomerado humano guien
tiene tal poder.

E! ente diferente de los hombres es, finaimente una creacidn suya y, -
por tanto, no tiene poder soberano, antes bien, es Potestad como ya se -
habia mencionado.

Séio el puebio, quien crea, conforma y dota de la potestad al Estado,-
o8 Soberanoc, titular de |a soberania y fuente Unica de eila.

Cumplido io anterior, hablaré brevemente de Ia representacién. En fa -
actualidad no puede hablarse de Democridcia ain la represantacion y ng -~
pusde hablarse de ésts sin ia institucién del sufraglo, ! cual ha aicanzado
diversos matices, desde ser restringido hasta universal.

De acuerdo con la forma de gobierno, se organizaré el sistema del su-
tragio, entendemos en nuestro pais ésto como el Sistema Electoral.

Para los Congresos Constituyentes se expidieron convocatorias a fin de
poder eleyir a los reprasentantes que acudirian al Congreso y discutirian -~
la conformacién de la Constitucién,

Concluimas que la figura de |a representacién ha side basica en la --
creacién de la Norma Fundamental, puesto que, dependiendo de ia capaci-
dad, habilidad, sagacidad, conacimiento e inteligencia y demas cualidades
serd la calidad de la Carta promulgada,

En ésta, diré una vez mas, se encuentran todos los principios confor--
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me a los cuales habrd de desarroilar su vida una Nacién, puesto que es--
quematiza, no sblo los derechos de los individuos, sino su forma de gobier
no, sus instituciones, la estructura de sus paderes y el establecimiento de
sus autoridades, asi como de sus facultades.

Razén por la cual, cuando se pretenda un cambio tatal y vialento, ya-
sabemos en que sentido, que transforme todas las estructuras del Estado,-
cuando se pretenda revolucionar a una Nacidn, debe realizarse a través de
su Carta Magna.

Congruente con esto, !a revolucién debe actuar sobre los principios ==
constitucionales, esos que la Soberania se habla dado, los que habla esta-
blecido y que hoy, |e parecen anacrénicos, por (o que desea cambiarlos -
por otros que (o Heven al Imejoramiento.

Desde esta perspectica, !a revolucién es producto, también, de ia So-
beranfa, aqué!la no seria posible, si 1a voluntad del soberanc no se expre-
sars por madio de ella.

Por ello mismo y, como o asegura el Profesor Burgoa, [a revolucién ~
debe tener una finalidad benéfica para los individuos, sehal ésta de que -
voluntad del soberano que se ileve acabo tal revolucién; no desea dafarse
a sl mismo y, mucho menos, destruirse en un movimienta que le importe~
ademds de su pasado e historia, su porvenir. {108)

Acotado lo anterior, vemos haora Ja Supremacia Constitucional.~ Una -
vez creada |a Carta Magna -a través de !'a representacion por voluntad -~
del soberano y en la cual se plasma su régimen de vida~, ésta es fa Nor~
ma Fundamental de todo el sistema juridico.

La concepcidn de Kelsen, conocida como )a teoria de [a piramide nor-
mativa, ve en la Constitucién a norma principal de ia cual derivard ia va-

(1068) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Canstitucional Mexicano, Edit.
Porra, 9a. Edicién, México 1994, pag. 359.
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lidez de las normas secundarias y de las normas aplicadas a casos con--
cretos,

€n palabras dei Doctor Burgoa “..{a constitucién es ia 'ley fundamen--
tal’... y por modo inescindibie es fa ‘ley suprema’ del Estado, fundamentali
dad y supremacia, por ende, son dos conceptos inseparables... ésta [(a -~
Constitucién|, es suprema por ser fundamentai y es fundamentai por que -
es suprema... si la constitucién no estuviera investida de supremacia deja-
ria de ser al fundamenio de la estructura juridica dal Estado... situacién -~
que la convierte en ei Indice da vaiidez formal de todas las leyes secunda
rias u ordinarias...” (107)

Es claramente entendible (o axpresado por el Doctor Burgoa, desde el-
nacimiento de ia constitucion, es decir, en e/ Congreso Constituyente se -
entiende que |a obra por nacer no es una {ey cualquiara, sino una norma-
fundamenta! sobre la que se elavaré todo un orden jurldico def Estado. ‘

€| constituyente entiende a !a perfeccion las cualidades de esa Carta -
y en su cuerpo lo hace patente para todos los demas individuos.

Nuestra Carta Politica, en su articuio 133 expresa (a caracteristica de-
Supremacia y su caricter de fundamental, como ya io hemos visto.

Ahora bien, ¢estd la revolucién por encima de la Constitucién?, lo pri-
mero que viene a |a mente es negar tal posibilidad, (cdmo serfa posible -
tai cosa?, vesmos,

Nuestra Conatitucion en su nombre nos indica su caracteristica: es --
una Constitucién Politica, asi nos dice que se trata, no sélo de un orden-
juridico, sino que estd Intimaments rejacionado con {a poiltica, con las -
cuastiones referidas ai actuar de {oshombres en lo que concierne a los -~
asuntos dei Estado.

Por tanto, es suprema en (o referente ai orden juridico y al reguiar fo-

(107) Idem.
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relativo a la politica, de ella dependera la validez de las actividades poli~
ticas realizadaso conforme lo dispone.

La revolucién es una conducta humana impulsada por el deseo de los-
hombres de intervenir y formar lo que se piensa como un mejor destino.

Ei silogismo nos dice que, si el soberano puede crear una Constitucion
para regir su vida, esto en busca de mejorar, entonces también podra cam
biar esa Constitucién con fines provechosos a ia Nacién,

Aun y cuando ese cambio tenga por nombre revoiucién y sea una ins-
titucién o, mejor dicho, una conducta politica, podra transtormar la Cons-
titucién desde sus principios, por estar contemplada en la misma como --
cuestion politica y, todavia mas, entendida juridicamente.

En el caso que el derecho positivo desconociera, |a posibilidad de cam
bio, ¢s decir, si negara el derecho a la revolucidn, dicha disposicion setia
desobedecida por una Nacién victima de una urgente necesidad de virar -
su destino,

El Derecho Natural que implica el derecho a ia revolucién, es tan ---
fuerte como |a Supremacia Constitucional, el soberano decidird en uno u -
otro sentido, de acuerdo con sus necesidades y con su vision futura,

Ya para terminar he de decir que el soberano crea la Constitucion, --
con lo que adquiere los matices de Supremacia y fundamentalidad.

La revolucidn es un instrumento del soberano para poder cambiarla --
desde sus principios fundamentales, no estd por encima de la Constitucién
8ino que tiene vida paralela a eifa, esta latente la posibilidad de revolucio
nar !a Constitucién durante toda ia existencia de ésta,

Para distinguir ia revolucidn de cualquier otro movimiento, habla de --
estarse a la finalidad que persigue, si lo es el cambio de la Constitucién,-

la creacién de una nueva y el beneficio a la Nacidn serd una revolucioén.

Si sblo se desea cambiar a los gobernantes, a la élite gubernamental,-
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la forma del poder politico o el gobierno, estaremos ante cualquiera otro -
movimiento, diferente de (a revolucién mas aun, si ia violencia que impli-
ca es la fuerza y |a destruccién, cuyo vehiculo sea @l temor, degenerara-
en ¢ estancamiento y retroceso, en ei arduo y fatigoso camino a fa per--
feccién sopdada y lejana; eso no serd una Revolucion,
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CONCLUSIONES

La Soberania es el poder politico, conformado por un
Sistema juridico, otorgado por el pueblo que forma -
un Estado y es superior a cualquier otro, por lo que
podemos decir que la Soberania reside en el pueblo, -
es su fuente Unica de origen y el titular indiscuti-
ble.

Para nosotros diremos que cualquier poder, para su --
legitimidad, debe partir de la Soberania.

La Soberania y la Potestad son dos conceptos diferen-
tes; el primero, es un poder proveniente de todo el -
pueblo y que es superior a cualquier otroy, el se--
gundo, se refiere a un poder que el soberano le otor-
ga al Estado para llevar acabo sus funciones y conse-
guir los fines para los que fue creado.

La Constitucién es un pacto entre los factores de po-
der que establecen, por soberania, los principios funm
damentales sobre los que se erigirad toda la legisla--
cién para un Estado.

La democrdcia, como régimen de gobierno, es mediante-
el cual se logra que la voluntad general quede repre-
sentada en el Sistema Juridico.

El Poder debe tener como esencia la fuerza, no la na-
tural, sino la proveniente de la razén, es por ello -
que puede imponer, crear y reformar la Constitucién -
con validez y legitimidad plena.

La Soberania se encuentra por encima de la Constitu--
cién, al ser ésta una obra de aquélla, dependera de -
los designios del soberano su existencia o desapari--
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cién.

El Poder Constituyente es un poder creador, por lo _.
gue tiene facultad para imponer y tiene las caracte--
risticas de la Soberania, puesto que proviene de ella,
éste poder se divide, para su estudio, en originario-
y derivado, El primero, tiene como funcién crear la -
estructura jurfdica sobre la que se elevard el Estado;
en tanto que el segundo, el poder constituido fue una
creacion de aquél, emana por la creaciéon de la Cons--
titucién,

El constituyente permanente es un poder derivado, el-
cual funge como regulador de la Constitucidn, tenien-
do como limite el no alterar los principios torales -
de la Constitucién.

10.-La creacién de una nueva Constitucién sélo puede ha--

cerse medlante la asamblea o cuerpo colegiado, electo
o designado por el pueblo,

11.-El Derecho es el conjunto de normas juridicas que re-

gula las conductas corruptas de los hombres, desde --
las situaciones generales y abstractas hasta llegar a
las particulares y concretas.

12.-Los Derechos Humanos son el conjunto de principios y-

prerrogativas a gque tiene acceso el ser humano y que-
responden a las necesidades fisicas y racionales de -
su realidad.

13.-Los Derechos Politicos son comprendidos como las fa--

cultades que tienen los ciudadanos de un Estado para-
intervenir en los asuntos relativos a éste.
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14.~ La revolucién es el cambio profundo y violento en el
sistema de vida de una Nacién. Este cambio opera en -
la Constitucién, leyes y todo el orden normativo posi
tivo existente.

15.- El pueblo, a través de su poder soberano, tiene el -
Derecho Imprescriptible de revolucionar su sistema --
juridico que lo conlleve al cambio en el sistema de -
vida.

16.~ La Constitucién no legitima la revoluciédn armada.

17.- De una revolucién, entendida juridicamente, es lici-
to y legitimo el surgimiento de un nuevo orden o sis-
tema constitucional.

18.- El derecho a la revolucién tendrd justificacién natu
ral e ir4 unida a la utilidad que de ella provenga.

19.- El articulo 39 constitucional, reconoce como unica -
fuente y titular de la soberania al pueblo, ese poder
soberano puede instituir todo poder publico, gobierno
o autoridad.

20.- El derecho a la revolucién esta representado en la-

Constitucién por el Inalienable derecho de alterar o-
modificar la forma de su gobierno, facultdndolo a rea
lizar desde un cambio de gobierno hasta una trasfor--
macién profunda.
Se estard en presencia del Derecho a la Revolucién si
rehine las siguientes condiciones: ~-Que sea voluntad-
del soberano el cambio. -Que el cambio de gobierno --
tenga consecuencias que repercutan a todo el sistema-
juridico. -Que se realice siempre en beneficio del --
soberano. -Que el vehiculo de la revolucién sea la -
Constitucion.
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21.- El artfculo 136 nos habla de la Inviolabilidad de la
Constitucién, la que no perderad su vigencia, fuerza y
observancia por causa de rebeliones o trastornos pu--
blicos, serd restablecida por el pueblo cuando reco--
bre su libertad y con arreglo a ella y sus leyes sean
juzgados los que figuraron en el gobierno establecido
o en el movimiento rebelde.

Para operar la anterior pescripcién se requiere: -Que
una rebelién quebrante la observancia de la Constitu-
cién. -Que un trastorno piblico establezca un gobier-
no. -Que ese gobierno sea contrario a los principios-
que la Constitucién sanciona. -Que el pueblo haya per
dido su libertad.

22,- La disposicién del articulo 136 es diferente a la --
mencionada en el articulo 39, se refieren a fenémenos
distintos y no existe contradiccién alguna.

23.- La Supremacia de la Constitucién se refiere a que --
ésta tendrd el rango mas elevado en el orden normati-
vo, por lo que las leyes ordinarias o secundarias, --
federales y locales, estaran subordinadas a la Cons--
tituci6n; también implica que estarad por encima de --
los Tratados Internacionales y, a la vez, éstos goza-
ran de mayor jerarquia frente a las Constituciones y-
leyes de las Entlidades Federativas.
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