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sus prlnelplos de polmco omdor

INTRODUCCION

El contexto intemacional sa caracteriza por of camblo, El orden da la posguerra se ha modificado
o tol grado que nos encontramos en el umbral de nuevas reglas internaclonales con actores més
activos y nimerosos con farmas de organizacién mas fiexibles, con la prolfaracion de nuevas lemas

en ia agenda intemacional y con ls ruplura de viejos esquemas ideolégicos rigidos.

Denlro de ésle contexio, la diplomacia como instrumento de la politice exterior adquiere une
Importancla decisiva, ya que s af método pars qus un Estado persigs sus objiﬂvos do‘polmca
axterior por via pacifice, a través del didlogo y la negotiacién con olros Estados del Sistems
Internacionsi. Por consiguiente el princlpal objetivo de la diplomnélu. o5 8l de mnn(erm i@ pazyun
scercemiento entre las naclones en un periodo de profundas transformaciones que despierian

lenslones y pueden ser raiz de confrontaciones bélicas.

As| podemos sefislar que anle el panornma lntomaclonll de numros dlas. los Emdos llmdon : ,
ha mmfomum y adsplerse a las nuevas mududos mundilm pm inmllm de mo}or manm -l_ ‘

SIstomo Intemacional an trtnslclén

En ol caso pamcuhr de México, como pals en vias de. dunrrolio. lo dlplomncla ho :ldo un o L

lnstmmon(o fundamomll tnia promocién de los intereses nacionsles y ol roeurso lddnoo oncnroado o .

de o]ocutlr le polllcl axarior. Ys que a través de m pdncipms otms dol m)dco lndopondhntof

| podemos encontrer lnnummblu tosﬂmonlos que han forjcdo una tndlcldn pncmm y .poy.d. .ﬂ; : L




Por lo que durante ls administraclén del ex Presidenie Carlos Salinas de Gortari se parti6 de un
camblo en la estrategia de desarroiio econdmico, en el cual se pasé de una economla cemada a una
economia ablerta, mieniras que al exterlor se adoptd la estrategia denominada "poltica activa y

diversificada®.
Ya que una politica activa no se limia a reaccioner ante los acontecimientos exiernos; trate en
camblo, de Influlr deilberadamente en ellos, no se enclerra en of Ambito de las relaciones bliatersies

dominantes, sino que se abre a todas las vartientes de la vida Internaclonal amplia, rica y compieje.

Mientras que la diversificacion se reflere a una politica tendiente encontrir &n el conclerto

Intemacional opciones complamentarias, para asegurar un adscuado aprovechamiento de ‘las

oportunidades que encierra el nuevo contexto intemaclonal. México bajo la administracién élllﬁlsia.

daiined una estrategla firme y deilberada, de aplicacién e intensificacién de sus relaclqm poh todds :

las reglones y palses del mundo, de ia cual nuesira cancllieria se éhcqrgo de realizer el polnlcuf

Asi el émbito de acclon de |a dipiomacia mexicana comprendié lodo o esquema da s relaciones
con olvos Estados y Organismos itemacionales, Incluyindo desde ol mtllsls dol llotomo do cm“-
pais y de sus ob]etlvos en el corto'y Isfgo plazo, asi como in pondouclon de poolblns I(nm doj, . |
“acclon diplométicas, en un procm de andiisis conllnao y pormunonta De ehi Ia Impononcll do m
invastigacion, ys que ese mpa en o dlplomncla mexicena- fue doclsm pm fodlv Iu nctual

dipiomacia que lieva a cabo el goblemo federal.

Se tratd do paﬂlclpuv enin oriontuclon y an h conducclbn dol proceso do comblos que se :
praducen en la sociedad lnhmocloml pars que astos sirvieran tomblan 8 los lnmms nuclonolos :} ;' '

yt quela pnlvldld ole lnmla no fwotecemn ol pals pues se ostnlt dollndo on mnnos de otros e
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las decisiones en asunios vitaies para ia conformacion del petfii dei futuro dei mundo, dei que es perte,

Inevitabiamente, nuestro propio Auituro,

Por consigulente podemos sefiaiar que {a accidn dipiomética fievada a cabo bajo la administracién
dei Lic. Carfos Salinas de Gorterl fue ol resuliado de {as enormes {rensformaciones mundiales (lafes
como o) Fin de la Guerra Fris, el desmembramiento de ia Unién Soviética, la Globalizacién de fa
sconomia, o surgimiento de blogues regloneles, entre olros), por tal motivo la dipiomacla sefinista
orlantd sus acclones a todos los ascenerios geogréficos y foros intemacionaies para lograr le inserclén

de México an al camblante entomo mundial,

Por allo podemos afirmar-qua la diplomacle salinista se caracterzd por ser més aciiva y
multidimensions!, as decir gue ésta stendlé diverses dimensionss o frantes a la vez, de manera

constenie y permanente, y més qua principista fue de fipo pragmdico,

Lo anterior se fundamanta y se varifica &n les acclonas,d‘lp!om‘mcas efectuadas bejo of periodo- )

presidencial de Saiines de Gortrl (1886-1884), tales como 1# negociacion da un Tratado de Libre.

Comercio, un Acuardo Marco de Cooperacion Econdmica, fa- tncomohétoﬁ' y piniéipiclbn”i fos

prmclpom foros - de P.cmco. nuastro Ingreso ala Orgmtacmn de CoopmclOn y Dmrroilo‘l‘

Econémico, entre ofros.

Bin ombnlgo ies dreas de e participacion de fo diplomnctl moxicon. ostuvo dmrmlmdo pOf un”fv' L e
orden do prioridedes como I vecindad, el volumen de los- lniorcnmblos m aﬂnldadns cultunlos y' L '

pollﬂcas. y ins posibliidades de concertaclény acuordo mmuo
3
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En resumen esta investigacién tiene como objetivo principai anafizar ia accidén dipiomética de
México emprendida en el sexenio de & ex Presidents Salinas de Gorer, para confirmar la
multidimensionalided o multidireccionalidad de nuestra diplomacia, asi como &) de senaler los alcances

que se obluvieron con esta nueva modalidad.

No obstante el marco en el cuel se encuentra enfocado ¢f desarrolio de la presents investigacion
¢s hacia 18 corriente invocada por el proplo ex Presidenie Salinas, como respuesta ante las nuevas

raalidades internacionales y frante al impracticable alslacionismo, denominade “Liberslismo Sociar

El Liberalismo Socla! esta oriantado hacia una nueva apertura de la nacién al mundo, bejoy bases
dindmlcas y de gran Interacclon, por lo que se raflejs en la aplicacién de nuestre Polltica Exterior, Este
se encamine @ la comprension de los problemas aco‘némlcos,a pollﬁcos, sociales 'y culturales,
incorporando como postulados la gooperacion lmemacldna}. in r_e‘soiucién A‘pa'cf:ﬂcia de ‘conﬂlctos. la

biisqueda de fa paz elc.

De esta manara peraia presente Investigacién se consldero necesaﬂo el tretemlemo del teme con L

un primer capltulo que Ublca & la Diplomacia en sus nspectos ganerales, como su conceptu s..aclén, S

sus antecedenies para ldenﬂﬂcar sus origenes y. su evolucldn 8 travﬁs de 1a hislorla. se piuntee ldemlsj e

las diversas formas o llpos de.como se ha ejercilado is aclMdld diplomiﬂca lnlernuclon ‘y\ que esiasf

pueden ser sacreta o ablerta, democvitlce 0 reallsta Y bllutml mumlmral o ud-hoc emre otrls"_ e,

establecen las dlferenclas entre politica exwior y dlplomacla ﬁnoimonte planlea lmpomnch que"»_j:
ésla represanie pare las Relaclones lntemnclonales Todo asto con al ﬂn de conﬂrmar que ta_:,_f‘

Diplomacia es un elemenlo esenc!al en cualqutar relaclén raclonai entre Estados

En of segundo capitulo eniramos ef caso particuler dé e d(blbmbctq%ﬁiénﬁé bajo\.lé,bdmlﬁiétrghlén‘ i



Salinista, of propdsiio de ests capliuic es el de idenlificar las diversas acciones emprendidas por &l
Goblerno Faderal tendientes a modernizar sus insirumentos de politica axterior para acluslizarios y
adaplerios a las nuevas realidades internacionales. Para elio pasamos priméramente 8 examinar el
conjexio internacional, para determinar el impacto que generaron las grandes fransformaciones
mundiales en ia fabor de |a diplomacia mexicans, sus relos y desafios, posteriormente se establecen
los objetivos nacionales que guiaron le seclon internacionai de la diplomacia salinista, continuamos con
las diversas acclones modernizadoras por un lado & la Secrstarla de Relaclones Extariores, (no sin
antes Idenfificar un detrimento en cuanto a sus funciones) a su Inferlor bajo. una modificacion en su
estruclura organica y af exterior modificando & mapa de represenfaciones diplomaticas de México, por
medio de la apertura de nusvas emhajadas. Por ofro lado al Servicio Exterior Mexicano mediante una
Nueva Ley y su Reglamento. Finalizamos asi con el presente apariado con la actividad diplomética del
ex Mandaterio Selinas y del Secrefario de Rejaclones Exteriores siendo ésios |os. 6rgenos

represeniativos de la mayor jerarguia diplomética.

En ef fercer capifulo se establece la aclividad diplomética de México, desplégada en las
principales dlmonsiones ] 'ohas regionales mundiafes, con fas diversas acciones diplométicas ‘

efectuades en cada una de estas , tales como Norteamérica con el TLC, Europa con &l Acuerdo Marco o

de Cooperacién Econdmica, en la Cuence del Pacifico dentro de sus fras foros que son imponames
para México y finaimente: an América Latina en sus més diversos bmbuos Paru conﬁrmar la intansa' -
actividad y presencla diplomética de México an los pr!ncipaies espaclos geogréﬂcos mundieies [

Y por Glimo el cuarto capltulo dedicado e la dimensién mumiateral de s diplomacle mex:cana on losk‘ AL ]

principales Organismos y Foros imemnclomles lanto pollicos y-econémicos; demro de Ios cuales:‘

citamos |a la Organizacion de las Naclones Unidas y n Organizaclén de’ Estados Amencanos, de“‘.?’l,* i e

cmcler economico como el GATT y Is OCDE Con el fin de veriﬁcar ia presencla dlplométlca;d
México en 5U5 respecﬁvos dmblios de cnda uno de éslos ‘ : S




CAPITULO 1

1A DIPLOMACIA : ASPECTOS GENERALES.
1.1 CONCEPTO.

El punto de partida para dar inicio al presente estudio, es el de establecer el concepto al término
Diplomacia y para su efecto hemos de racurrir a su apreciacién de cardcter stimélogico o gramatical y
la evolucién de dicho vocablo, para posteriormanta citar los diversos conceptos enunciados por juristas
especializados, profesionales del medio diplomético a través de la historia de las Relaclones

Intarnacionalas y para finailzar mencionaremos algunas acepciones que se le han atribuido al término
Diplomacia.

*Asl tenemos, que desda al punto de vista astrictamente etimolégico, ia palabra diplomacia se derlva

del vocablo griego diploma dal vervo diplom, que signific piegar, EI diploma era un acta, un documento

oficial emanado dei soberano, y que conferla clertos privilegios @ su destinatario. Este documanlo 58
sniregaba plegado como su nombre lo indica, de donde se hl consemdo [ pllubru pliego, pura o

deslgnlr clertos papales oficiales*(1) .

£n 1a antiguedad la palabra dlploma se ullizaba como una rocomondcclén onclll plra Ios' RIS
funcionarios que se iban'a une provlncl- con planos podoros y ol pomdor de un’ dlplomu erl entonces i p

un dlplomiﬂco

*Como por o]omp|o en los tiampos del impario. Romlno todos los pmpoﬂes pms pm ctrcuhr
por los caminos de Roma, asi como los saivoconductos estaban estampados sobre pims doblos de -

metal, piegadas y cocidas entre i, hm permisos mmucos sa Ilnmabln dlplomns, poro"mis mde‘
uso de la posiabra dipiome, se fua ampliendo para nombrlr otros documanios oﬂcblos. ‘
qua se asentaban los privilegios y cormm que doblln disponnm 8 un roprm

sobenno. asi como a Ios pllogos quo conlenian lcuardos 0 orreglos con olns antld.des ax\nnjem&) o

1 Luna Siive, A’"’"W znmzmmmmp 20
2Piraz Manzano, Antonlo plg
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*Sln embargo aUn en el lenguaje diplomatico de todos los palses se sigue llamando pliago a lo que
comunmente se denomina carte, oficio,"élc. conservandose con ase esliic de las Cancilierias, una
acepcion que ha dejado practicamenta de userse entre el vuigo. Es decir que el Diplomértico al decir
plloago plensa sin querero en diploma.

Con ol tiempo se aplica ol mismo término a todos los documentos oficlaies y por extensién se liemé
diplométicos a quisries los ciasificaban, descifraban y conservaban, El empleo de ia palabra diploma,
para determinar un documento histérico es de fecha comparativamente recients, pero el uso del
término, sagUn el Baron Szilassy, es racients, data solaments de los tiempos de Richeilu

"En ingratarra, el uso del término diplomaclae, &n su acepcion modema, data del afio de 1796,
cusndo Edmund Burke lo manejo asi*4) Pero fue hasta s primera miad del siglo XiX cuando se di6
ol término Diplomacia ia connotacién que hoy tiene

No obstente el término Diplomacla, ha sido definido de varias formas a través del tiempo por
diversos especialistas asi como de profesionaies del medlo diplomitico, y que 8 contlnuoclbn hmmos
referencia. ‘

Asi tenemos que el autor Flassan G. en su obra, Historia de (e Dlploniucln Francesa de 1814, nos'
menciona que "Diplomacla es la ciencia de las relacionas lxtenores de los Estldos que thno por bmf ‘
los diplomas o actos escritos procadentas de Ios sobmnos : )

Choﬂu de Martens la considders como: "La clencie do las relaclones y de los Infereses de los . |

pueblos enire si'y en un santido més detarminaedo, la cloncla o ol arte de'les mgoclnclones" En su.
obre, Le Guide Dlp!omdlque. Lolpzing. 1m Vot 19 2 L

Mieniras que pare River on su ucmo Pdnclpes du Droh dos Gons. Plﬂs 1896. nos: dtce qu, e
Diplomacie o5 la clencla y sertodela roprmmclon dc |os Emdos yde Ils nogochclom ‘

mzmoyomu.msm. mmmm P2
4 Vicioso Soto, Horeclo. Diglomachs: Glansla v Arie. p.14.
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Para Pradier-Fodere, sutor del Curso de Derecho Diplomético, Perfs, 1899, "“La Diplomacia,
despierta ia idea de gestion de ios asuntos internacionales de conduccidn de las relaciones exteriores,
de administracion de [os intereses nacionales, de ios puebios y de sus goblernos, en sus contactos
materiales sean pacificos u hostlies. 5),

Mientras que pars ei célebre dipiomético, flidsofo y escritor venezolano, Andrés Belio, en su obra
ttulsda Derecho [nternacionai PUblico, publicado en ei siglo XIX, donde manifestd lo sigulente:
"Laperte dipiomética ere solo ¢l arte de conocer v distinguir ios diplomas, esto es, las escriluras
pabiicas emanadas de un soberano”.

Ei Diccionario de Oxor la define de menare slgulonto 10 Dlplomnclu os ol ’manejoy de iss
relaciones internacioneies mediante Is negoclacion; ¢ método marced o cusl se qullon y man.jtn
03as reiaciones por medio de ombojodoros y onvlldos esel oﬂclo 0 ll lﬁo dlplomﬂlco" (6)

Sin embargo , una defician cidsica del célebra dipkomitico y sudor briténico Sir Harold Nlc’ho!sg‘h;
nos exprese que Dipiomacia s el método pera menejer las relaciones entre los Estados, @ través de

la negociacién, por madio de nmbmdoros ymvlados Lo Dlplomclo 2.d I'CE mxlco 1603 p 14) ,

~ Philipe Cahler en su obra, Deracho Diplomdtico Commportmo Mcdrid 1905 p. 19 ‘
Diplomacie a3 [s manera de conducir los asuntos exteriores de un mo dol Dmcho l
utulundo medios pnelncos y pﬂnclpnlmm la nogochcldn L ‘ :

Otro eutor y diplomdlico britdnico, Emnt 8dow, (ln su obn A Guide to Dlplomdlc Pracﬂco e ;
Londres, 1958.p.1), nos dice que Le Diplomm sl conducclén ‘delos nogoelos onire Emdos por . L e
medios paciicos, es sl ‘mismo la spilcacion de a mlloonch ye tacto n lo conducclén de. los SR

relaclones oﬁchm nntrn gobbmos do E mdos lnd.pondunm

Ly

sCaier, rmummmmm
o parez Manzanc, Amuw.ﬂmmnmmmzz




"Menfred Lachs la define como la actividad oficlal de los jafes de Esiado_. de Goblerno y de los
organos espaciales de las Relaclones Intenaclonales, que ejecutan los objetivos y propésitos de la
poliica exterior de un Estado mediante negoclaciones, correspondenclas u otros medios pacifices.” (7)

Pare o autor soviético S. Sanakoev, nos ofrece una deflniclén un poco més modema y mas amplla;
“La Diplomacia es la actividad de lcs drganos de relaciones exteriores del Estado pare representario y
defender por via pacifica sus derechos e intareses an el extranjero con vistas al Jogro de los objelivos
de la politica exterior, aplicada por Ia clase dominante del Estado. En sentldo estracho, la Dipiomacla
significe el srle de sostenar negociaciones y concertar irstados entre los Estedos.”(6)

De scuerdo con las definiciones anterlormente cltadas, se deduce que los diversos aulores
manajen concaptos diferentes en relacién a su tlempo .yi que por ejemplo en las primeras definiclones:
de Diplomacls, estén enfocados principsimente a lo releclonado con los dipiomas ’procodmtu de los
sobaranos, més tarde con la representacion yela nogocloclon do o Estados, con sto podomos decir
que @l conceplo ha evoluclonado & Iravés de la historia pues por un ledo se van sumendo dlmntos
olementos, mieniras que ofros se van perfeccionando debido al uso comumdlmﬂo y por Ios oponos
que hacen oflenen su origen en la celebracién de convonm Imhmclomhs e

Dentro de las definiclones mas recientes ecamean e umiclon. de dos olomonm mnchlu por. 4
una parte 8 I Diplomacia la sitGan en el planc de las Relaciones k*omclonmo. doﬂdo ) quo on s
socledad intemacional, cada uno de sus ‘mlembros no puodon potmmcor olﬂodol y roploudos por sl o

et

mismos, sino que.deben .enirar de manera: frecuente, sn. comcto con  los. demds. Edtdos. [

sntendidndose asi e tal comportamiento de los Estedos como Diplomacia, 80 sume. sdemis le ldn do
relaciones woderiores, por o que ls Dlpiomlclo no pum mllum sino o3 ontu whm dol Dmcho‘: iy :
intamacionel, como los Estados proplomonte dichos u Omntmlonn Immnclomln. por 1o quo olﬂ -

Deracho OMomﬁlco pasa e ser um rema del Derecho lntnmnloml

Entoncel ol hnbor clartes reiacionas oxmlom lum un ohmm(o lndlmnnbh 0 nl concopto do.:{ﬂ .
Dlplom.claqu esel do ) nooochclbn y8 e un Emdo pormcdlo do w po!lucl oxtorior pmtgu e




sus proplos objetivos, que se tratardn de obtener mediante la negociacién pues es la manera de como
s¢ manifiesta la diplomacie de un pafs.

En base a estas Ultimas definiciones y con una tarminologla actua) podemos hacer referencia a una
Gitima definicidn dei término, en la que tenemos que "Diplomacis o5 ol mélodo para establecer
maniener y esirechar las relaciones oficiales entre los Estados, mediante negociaciones sfeciuadas por
jofes de Estedo o de Gobiemo, Minisiros de Relsciones Exferiores y Agentes Diplométicos.’(8) Le
Dipiomacia es as/ 8l método, para que un Estado parsige sus objelives por vis pacmca, por medio del
didlogo y is negoclacion con otros Estados.

Para fineiizar con el presente epariado pasaremos & continuacion ha sstabiecer fes diverses
acepciones que se fe atribuyen a Is paiabra Diplomacis,

La primera de éstas, as que a veces so ie ha usedo para deslgmr o con]unto ds reprmnucioms
diplométices de un detemminado pals. ~

Le segunda, pare Idontlﬂclr {as iinens dlucirlm de ln polllco Intomlclonul de cuda Emuo S

indepandiente y soberano o de fa practica diplométice de Opom dmnnlnlm
Le tercera que se (e smplea como oqulvmm de tacto, 0 como slnommo do nogocltcldn, on ol
sentido pers designer, los procesos y ol mecanismo mldhm los cums 5 llwt c ctbo cu

negociacion,

Lo cusrte mpclon o8 U UsO como oqulvoum : polmcl omnor. y. " otro untldo pm enunclur

une cuslided o don sbstracto, que lmpuea hobmdcd Mis conducclbn do um mgoclccion. nt como do

cortesia y sstucla.

Esemcopcmsqum mmmomuno Dlplomuln son mnopmm.m qul i

yuses un' eperto, un conmdor ) un mudmo do ln Rcllclom lmmlclomm 9 um pmono dona :

o dote compo de mudlo




- *La vide social dentio de! Grupo ¥ en sus nkcvqm con log gfum omm "®Wiv dommmdcpar la mogu do un Tonm a onimal o

1.2. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA DIPLOMACIA.

En senildo estricto, la Diplomacia aparecid en la histaria como consecuencla del surgimiento de los
primeros Estados y su nleraccién, aunque se puede habler de una slapa ambrionaria de relaciones
entre tribus y comunidades primitives enIs efape prehistérica.

El hombre desde su aparicién no pudo permanecer solo, asl que huyé del alslemiento y por lo
mismo buscd compaflla, formando entonces diversosos grupos socleles.

"En ol seno0 de las socledades prehistéricas, la organizacion soclal originaria se funds en formo @
un totem, es decl un objeto de (a naluralezs, generaimente un animei, como emblems prolector, el cual
simbolizaba #! origan comin de! grupo llamado clen y verios clanas raunidos formaron (as tribus, por lo
gue se reiacionan ya ses de manera amistosa, beiicoss o de coexistencle, y de éste modo ven
epereciendo as relaciones entre irlbus o familles.” *

La actitud de los pueblos saivajes, hacia los extranjeros ¢ inciuso hacla los mismbros de las tribus
vacinas, 3¢ caracterizd por ie desconflanza y Ia hostilidad, sin embargo, en ios estadios. més primitivos
de la humanidad, surgen clerlos complcjos de Infereses reciprocos que presuponen un eonlnclo y unak,
colaboracién entre los individuos y lns socltdms

Cunndo dos {ribus se enfrentaban sin entrar en conflicto, era. ovldome qul iban a plunmr unl uﬂe,

de problemes de convivencis, como por ef robo de une pfoplcdod quo mlm slgin mlombro de unl U |

oira comunidad, en su caso més compisjo, como o) reparto del agua de un manml ols diml do los
dos grupas humanos contra un tercero, Ante teles stuaciones ere nocmﬂo ucuntr '] ommdos quo e :
intercombiaban pera ls mlucibn de ésios, ‘ : x . '

‘Puodo deckse que ia Diplomacia nacié cuando por primm vez, un jm 60 tribu; cnvlé ccm [ olro' L S
Jote, o8 deciraun omlmio con ¢ fin de solucionar U nuMo. 0 cumdo dos jms do MDus dlrmnus S

0 reunien pare dlscmr ptclncmnh problomn comunu '(10)

“No obmm aquelies Mbus no comtﬂuion Emdos y por comlguiem n\m no podomos hobllr"d , o

una diplomacia como tol, pero 84 de sus primom monlmhclonu dunnto o pumtoda ya que
ol momento en que se establecen negociaciones pacMces ontre’ dos wpos omnos y dlm‘
como independientas y de carecer de una eutorided superior que los dlddm ‘

CONBITNIKD COMO 8N PABATO 09 19 1826,
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“La Dipiomacie surgié debido a ia nacasidad que luvieron ios individuos y més farde log puebios de
relacionarse entre si y por &30 sus origanas se ramonian a ias primeras eras de la humanidad, Paro
para fos tedricos dei sigio XVI, esos origanes los llegaron & reiacionar con los misterios de ia corle
colestial, y olorghndoles a los éngeies como mansajeros de Dios, anirs &l clalo y la tierra, ia faculiad en
ol sjercicio del arte dipiomético, mieniras qus para sigunos eutores modernos pnﬁeren no adanirarse
on jos misterios celesiiales, y dar por santado of origen {arrenal, de Ia necesidad de relacién que liga a

los pueblos."(11)

Conlinuando asi con el proceso evolutivo de Ia dipiomacla, al surgir la iribu, surge temblén la
necesidad de vincularse con oiras Iribus, forméndose asf grupos mas axtensos y civiizados, haste
Heger a la formacién del Estado modemo, sin dejar de lomer en cuenia & ofras formas de organizacién
politica, como fas cludedes-esiado grieges, al Imperio Romano, los Feudos, fas ciudades libres del

madievo y otras més.

Pero continuando con e historia de la diplomacia ademés de sHuer sus pr!mmd mml?oﬂnclonoo . '
an fos lempos mas remoios, cuyo embrién lo oncontmmos on las primeras eras de la humonmd ésta

he sido dividide por diversos autores en dos ompllos periodos, al: primero que nbnm (odl la

sniigueded y parie de’la Eded Madia y & segundo que comienza en ol Siglo vy qua ) o)dlnndo hnh Ve
lo actualidad. Consldmndo ol primer periodo como Dlplomncln An!lguc y o ugundo como D&plom&cln : o

Modems.

Sin 'mb"9° para ol presents estudi, homos deido an cumo dvmms fases o mm lai"' o
historla de a diplomacie. iniclendo con une pﬂmm fase que comhnu dnda ) Mﬂwodtd (] [} Ednd i

Madia, on la segunda fase conel chntmlonto ol iniclo del Siglo XV, huh ] Pﬂmm Guom m

mientras que la mcm compundm ia diplomacia quo 0 domollb on un porlodo do armfff/fj L .

guerm(1914-1045), yfneimente e cuarts fm que la situamos en ol lnlclo y ﬂn do N Gumn Fm e it

11 Voo ok, Horec, B o AT
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PRIMERA FASE: De 1a Antigusdad a i Edad Medla.
Debido al florecimienio del comercio enire los pafses ribsrefios, del Mar Mediiatrénso,

sobresaliendo por su actividad los Feniclos, Sirlos, Eglpclos, Judios y Persas. En éstos Estados del
Otiente Antiguo, la diplomacia era una esfera reservada o los jefes de Estado, reyes, amperadores y
faraones.

"En Estados generaimente despélicos, donde la estructuracion del poder palitico era relativamente
simple no existisn drganos de goblemo especlalizados en ia polilica exterior y muchos menes , un
cuempo profesionsl dedicado a la negoclaclén entre los Estados, por consigulente no existia fa
reprasentacion diplomaiica permanante de un Estado en olro®, (12)

Lapoittice axterior vanis dictada, por los intereses de conquista: la conquisia de tierras, esclaves ¥
ganado. La depradacion de los psises vecinos, constiiian ¢ objato principal de las guemas, las
discordias intemaclonsies se rasolvian por a fuerza de las smas, por lo que en cuanto e su dipiomscia
ésta resoivia un circulo relativamente reducido de problemas, séio se envieban embajadores pare
resoiver une cuestion precisa; ya fuers declmclén de guera, concluslén de trmdos de paz, de

allanzas, de acuerdos comercieles, etc.

Las gestionas diplométicas se caracterzaban por un orgsnizado seMclo de in!onnoclén y espionaje -

poltico-militar, que se traducirian en ncgochciones Intercamblos de ombljndns, convocmﬂls A
conferenciss, acuerdos do pactos federalas de ofensiva y - defensiva, sic. Enirc los Emdos mis,
poderosos de la antigueded se ncontrd. Egipto y el Reyno de los Hmlos y los quo £ encontrlban' ‘
separados geogréficamente por ofros Emaos do menor lmponcnch cal

'Entoncas lenemos que no exisiia ia ropresonllclbn diplomética pormanonte da un Esiodo en otro. ‘;
lns mlslonos diplométicas sren de cardcter tamporal que se onclrgaban « flmlnms o porsonnl muy“

corcano s los sobmnos orienteles’(13)

La Dipiomacia de} Oriente Anﬂguo $0 caracterizé prlnclpoimem por une diplomnch ambullntef o ; .: : ,

ldamu de no estar organizada y de no contar con roms ﬂus pm su mcto '
120mtbzoomu.kobcm g plg it A ‘
13 ibicem.
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Para proseguir con la diplomacia de la antiguedad, pasarsmos ahora a lo que fue la aclividad
diplomatica en Greclay Rome.

Conforme al desanroilo de la socledad helénica, la diplomacia como Instrumento de la polftice
internacional, va evoiugionando en Grecia. * La politica exterior de 1a polis griega, venla determinada
por los Intereses de [a lucha en pro del snsanchamientoo de sus territorios, por la adquisiclén de
esclavos y ia conquista de mercados. Por to que la dipiomacta de la polls griega se elavé hasta la idea
de la defensa de ia independencla nacionatl .* (14).

En ol desarroliado régimen esclavista heieno, las ralaclones astados-cludades se fueron
intensificando por lo cuei se raquerls de negociacionss mas capaces y exelentes oradores, surglendo
asl ol tipo del orador especislista en cuestiones més- que nada juridices. Pero los griegos
comprendieron que para realizer con éxito una misién dipiomatica en su mundo de mullipies de
paquenos estados, regidas por asambieas de esclavistes, se necesitaba de un personsl con algune
espacializacion. As! comenzo » ullizerse principsimente a personas con dotes orstorlas, capaces de
aponer su caso ante ias asambieas de otros estados y expertos en éuodlonosju;ldlcns.

La Diplomacia on Ias cludades gdogas. era considerada de pdmer orden, pués 0| proplo pueblo

gnego preferia principaimenie ias negocisciones ale guorrl

Lo activided diplométice durante esie Opoco ora de candcter pubuco ya que les ngocochclonos se
regiizaben a través de discursos pronunciados en las plms pﬁbum oeniss. rounlonos del s|n-do i

ol, prestiglo y ol respeto de su coniraparte se los mnbtn debido a sus dotes do oudom y n u podor

de convencimiento. Por 1o que como recompensa por su dxito ob!lnldo on .lgum mgochclbn ‘

consisila on una olmoldo do olivo, asi como de una comida en el pollclo rnl sln cvono‘olquno

Las tres formes més conocidas de reiaclones Immnclonalos fuoron n prlmor ordon oI proxono B
que obedecie o la norma de hospitelided, era un Individuo que gozeba de peroglos. dobh conocar o
defense de los Irlmm .Y ore asiun Intormcdlado ontra i ¢cludad dondo viviay y Ias ouioddldu do Ia

suya prople.

14 V.P. Polsmiin otron . Higkoria do (s Oiglomacl, p.2
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En segundo lugar tenemos ias anfictonias, que eran como una especie de Instituciones
internacionaies como ligas reilglosas, alrededor de un santuario a cuaiquler divinidad, cuyo objstivo
principal eran ios sacrificios y las solemnidades, en ias cuaies estaba prolhibldo ilegar a la guarre, ya
que por lo contrario se prociamaba la paz divina. Y con esto la anfictonia pasé aser una Institucién
politioco-religiosa pero de {ipo Inlemnacional.

Una tercera forma fueron ios pactos y Ias alienzas que tuvieron un cardcier poiftico-militar,
conocides temblién como simaqules y que eran de tipo bilsterel, de apoyo raciproco frente a comines
adversarios, o de . ellanza naclonal, frente a Ia Invasion axiranjers, como es ¢l caso de Ias guerras
médicas. Enire ias més Importantes de este orden, fueron La Cedemonie que floracié en el siglo VI
ane., esta era como una lga de cludedes y comunas del Peloponeso, como Esparta a la orden
mienires que la segunda con Atenas al frente,

Con los griegos cuando no se tenia éxito en Ia gestién diplomdtica, se recurria o la guerra, poro
también practicaban un tipo de arbitraje obligatorio. A los embajadores se lss llllmnba "pmbts .

podian ser unclonarios u oficiales del ejército y de Ia marina, poetas, actoras y misicos.

Pasando de lo histérico a lo miolégico, tenemos que el Dios Hormes slmbolmbl pm los oﬂogos

ias cualidedes del encanto por eso Zeus le asigno al dmmpoﬂo de las. mislones dlplomﬁlcls mis G B
delicadas. De Hermes obluvieron los hereldos al vigor de suvozy la rmnﬂv. de sy momorh mon por‘ [
s cual se le consideraba en aquélie époce, ol slmbolo de los noooclodom y por consloulonte m llpo‘ T

de cusiidades se culivaron por mucho tlompo *(15)

Por equdl tiompo la diplomela 50 OnVUeive an une nuroola ncn Ln mlolbn dcl dlplomitlco fuonte_ : 5 o

de honores y rosponnbMdldu se haiie bajo h prollchOn de los dlom (10)

En s socledad griege, alodos los cx!nmm n los comldmbu pollgmos ] Impuros sln ombnroo[ i . o Tl
oste lebll an contre de los oxmmros y on espaciel de aqMIIos quo oran onvlndos dol oxlrworo " L L
muy amplio y poderoso. Sin embergo con al fin de miiger U uvuridud surolo In costumbro do nlgnur ‘:?. SR

priviiegios dplomﬁlcos & un funclonario 09p0clal oI hmldo do I cludud

18, lehmmo.Antonb plometis, O cionely Profegions
16. Cahler, ”"W Wmmﬂ“ ‘
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Esos heraldos estaban Investldos de autoridad semireligiosa y colocados bajo fa futela especial del
Dlos Hermes. Los griegos lo consideraban como &l patrono, amente pero carente de escripulos, de los
visjeros, comerciantes y ladronas, se le llegé a conslderar como el Intermadario anire &l mundo superior
y ol onferior, pero con toda su gran populeridad no se e repetaba demasiado.

".0s Heraldos de! periodo Homérlco no aran fan sélo agantes acreditados para negoclos, sino que
ademds tenian a su cergo las funciones de adminisirer la real casa, manlaner el orden en las
asambleas y dirigir determinados ritos religlosos®. (17)

Por consigulente tenemos que, la civiizacion griega, as la primeta etapa por declrlo esi, de
contribuir al avance o desarrollo de la diplomacla, debido & que an éste perfodo sé crea como profasién
espocializada parmenente, el recurrir Solo a los oradores mas dotados y especiaiizados 'pm llavar a
cabo las negociaciones, aunque ias misiones diplomdiicas eran de cardcter temporal y & pesar do la
intensa interreiacion entre las cludades-estado.

Le activided dipiomélica en Gracia surge como forme puramente poiftica de reiacionas humanas,
como una creaclén racional fundada en observaciones de hethos y determinada por un método pare
elcanzar un resuttado. Tenemos fambién que debido a su manialided clentica, los griegos crean un
sistama de ralaciones intemacionales, que ya no depande de los Dioses, sino el conoclmlonlb delos
hombras, de les stuaciones concretas, de los mecanismos del poder. Los griegos no racurren
anicemante & e negociacién o al discurso bién pronunciado, sino también o la violonclo. como por'
sjemplo cuando Tucidides quién ya an ai efio 432 a.c. nos dascnbo acorce de. une confmncle :
calabrade an Esparte, por.los miembros de ia Confodomcwn del Potoponoso pare discutir si Atenas . 1
hable viciado clerlos tratados y s dabie ser cestigade con la guere. "En primer Mrmlno mobo ||
cuestion del procodlmlonlo. i3 dcloaaclones de Megars y: Corinﬂo pronuncisn hraos discursos y '
formuleron sus cargos contra Atenas, después a su final, le Aumbln discutio la accldn que dable

tomarse yfln.lmnmo se Hevd a volacionia propueste de i guerra, la cual fuo |prob|d| por moyorlo dev o

volos recuriando as! a la violencie conln Alenes.'(18)

A veces tes misiones dipiomdtices, eran dncomondndos ] 'pmllc'ular,os que snles ocbporonfc'qrgo’s;
por eieccldn y consatvaban su Influencle. Ei objeto de la- ombujidi' quadaba explicado en las

instrucciones que se entregeben a os ombnjadoros Las lnstmcelonos roglnn la conducu de. los L

embajedoras.

17 Nicholgon, Harold, La Diplomasis. p. 4
18 kiem. 19 ,
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En elle se Indicaba &l fin de 1a embajada, no obstania sin salrse de las instrucciones recibidas, los
embajadores gozaban de clerta llbertad y podian manifester su propia inicletiva,

Llegados a su destino, los embejadores se dirigian a 1a5 personas encargadas de los asuntos
diplométicos, le presentaban sus credenclales y recibian de 41 los oportunos consejos ¢ indicaciones,
Pocos dias de su regisiro, los embajadores heblsban ante el Consejo 0 Asamblea popular para explicar
los fines de su llegade, por lo comun los embejadores exiranjeros eran recibidos con muestras de
estimacidn, se les otorgaba un buen recibimlento, en un principlo se les autorizaba |a obtencién de
tegalos, paro mas terde se les prohibié {erminantemente acaplar regelos pués éstos pudieran ser
olorgdos & manera de cohecho, La labor de los enviados griegos era sumaments dificil, ya que ademés
de los problemas que encerraban ias negocistionas, tenian el problema de la desconfienaze que su
propia asamblea [es tenis.

Los griegos recurrian & los Oraculos para disefar su politica, pués estos ejercian gran Influencle en

In vida piblice y se (es consultabs pare le mayoria de los asuntos de la vida politica. EI Oréculo era la .

respuesta que daba Dios por sf mismo, se encontraban en los templos el més Importants ere de la
ciuded de Deifos, consagrada &l Dios Apolo, tamblén estaba en las termoplias, an ol templo de
Demaler, A dichos QOrdculos acudien los caudilios de las cludades grieges antes de Inicler sus
conquistas pare conocer los designios del Oraculo, ‘

Enel caso de |a Diplomacia cuando se llegaba & un acuardo, este 50 solean'.pbi gnbindolp ,enI ‘
una pledre y depositandolo en el templo, su cumplimiento quedaba protegido por el juramento hecho

snte los dioses, y su incumplimiento acarresba el castigo de los dioses tembién®. (19) -

Olra aporiacién de los griegos a la diplomacie, fue la de llevar & cabo por 'modlb de. tosa cbnSejos e

snficlisnicos, reuniones de os rapresentanies de las clud-dos-ostldo. on- Intmsos comunes y

basicos, Esto podm ser el antecedente mas cercano a la prictlcn diplomdtice: munumnl como fumn‘ o

lns reunlonns anfictionices en Gracla,

Roma se vali6 de la fuerza yla nogoclnclbn. prmmn ontregnr a'ja guerra las soluclbn de sus
dispuias, pero aun asi recibian y enviaban embl]cdoras Por lo que para mlmner sl lmpcrlo m R,
neceserio contar con lnformadoras que les tuvieran ol unto de lo que ocurria en roolonas y plisos b

vecinos.

19, V.P. Potemhimyy otros. mep. .
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L& prefarencia que tenian los romanos de recurrir a la guerra, como método para soluclonar sus
problemas se ancuenira refiejado en las tres clases de tratados que smpleaban, &) primero el fasdus
que se relacionaba a los iratados de paz, e segundo los Inducllas que aran como convencionas de
amisticio y of tercero el spancla, que era una simple tregus terminada por los generales antes de Ia
tetificacion de un tretedo.

El comlenzo de le diplomacla romana surge con |a apericién dei Estado Romano, como lo
alestiguan los convenlos de ia ciudad de Roma con ofras cludedes de la federacién Romano-Haiiena, y
¢! fanoso {ratado comercial entre Roma'y Cartago a finales dei siglo VI a.c. v I activided méxima dela
diplomacla s8 observa en el perfodo de las Guarras Plnicas de ia lucha de Roma contra tas potencias
orlentaies nacidas ai caior del helenlsmo.

Momantos cruciales atravezé |a diplomacia Romana a ralz de ia conclusion de la Segunds Guerma
Panice, por io que al salir sirosa en |a més amplia palestra intemacional decide & enirar en retaclones -
més estrechas con l0s paises civilzados del mundo mediterraneo,

Se debe a los romenos una serie de importantas sportaciones & [a diplomacis. Su mentalidad de
juristas y soldados se tenia que reflajar en esta aciividad, introduciendo la ectivided: del.derecho, la -
sinceridad y I ractitud de las negociaciones, establecleron normes juridicas acarca de como dnctmr la
guerra, conceriar la paz, imponer la Paz Romana en los puoblos so]uzgados creando urnblbn una
terminologia. : iy

Los embajadores eran nombrados por e senado, que les olorgebs cnd'onchlﬁ '} Iﬁsirucé.lbnos.i‘ e
estos tenfan Is celegoria de senadores o eran escogldos entre cnbllleros los. més dlsilnauldos Los

embajadoras estaban ciasificados como Feclales, Legeti y Oratores. Por oira parte a rollglén slauio, o

participando en-ia sancién de los tretados, on Roma se Envocm ol nombre de- Jupnor. Lopls y so
]unbnporMononuiﬂno A ST SEREN”

Ln ugundn Qilpl Imponlmo on ol dowrollo de ia dlplomacil romam. ln cnconmmos n ol 5

imperio Romano de Ortenta, £n una sltuocton intemacional de omnu complojldcd nodlodo por , 1

mukitud de pueblos birbaros, por lo que en Bizancio: 1) tuvo que omplear; I hobiudnd nogochdom?' Sl

Junto con I pura fuerza miltar y hacer vélido el Viejo lema romeno de divide et on\pm ‘
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"Es a3l como en Orlente, la diplomacla de! Imperio Romano, ya bejo los primeras emparadores, va
renunclando graduaimenie a los Intentos de expansién y pasa & una polllica de maniobras, Con su
preponderancla Imprime nuevas normas en la organtzacién de la diplomacia, of emperador se convierie
on un ser todo poderoso y por lo {anlo [os asuntos de politica exterior son fodos de su competencia, la
diplomacia sa convirtié en una funcldn profesional, perdiendo su cardcter democralico que prevalscla
en la Republica®. *

Durante este perlodo los embajadores aran nombrados por el emperador y aquién se le tania que
dar los Informas. La administracién muy desarmolieda dei imperio tenla un depariamento encargado
tanto de la orgenizaclén asl como del envic de embajadas a! extranjero, Los bizantinos fueron los
pracursores en organizar un deparamento exclusivo de! gobiemo encargado de ios asuntos exteriores
y de preparer a los negociadores profesionales en su papel como embajadores ante cortes exiranjeras.
Los ambejadores eran selecclonsdos enire las diversas clases socisles y ocuplclonos. ora necesario
elagir ol més preparado y por su experiencia eran enviados por varias oceclones, con instrucciones
sscritas, ademds se les Instrula para taner un comportamiento cortez ante ls nacién extrenjera y s les
otorgabe una carfa dirigids af jefe de Estado & donde eran envindos.

La dipiomacia romans a su vez tenie que resolver oira lerea, como s de mantener Ia In(qudtd del
imperio mediants acuerdos enire las distintes partes que ia componian, Pero ls diplomacls. romina
cierra su ere de brilantez ejecutorie con la dscadencia del Imperio, como consecuencia de ia arisis en

que habla entrado el modo esciavista de produccién, todo esto agudizabe las coMndlcclonas lnmms :
del imperio, socavabe su poderio acondmico y milkter dabllltmdo in poutlco omﬂor de Roma, y ademds
por Is invasion de los barbaros, y por ¢! iniclo de a colonizacion de terforios romonos con dmcho de ‘
aliados o federados por 1o que ai decaer fusrzas militeres y polmcu del lmporlo dlsmlnuyo tomblén o

nivel su dlplomoch

: P.slndo a la Edad Madle, resoﬂon enle hlstoﬂa de Ia dlplomoclo, {os normus lrmdas por el
Imperio Bizantino, la poderose Influencie de! Papado y ol augo que cobmon las cludms noums B - ‘
imperio Bizentino conservé las tradiclones diplométices def ocaso del imparto Romlno pero desarrolle
8 SU vez, un ceremonlsl solomno. une nluclo y-une hnbmdad !ncompmblos pm lnvonw o

combinaciones pore combatir e ios enemlgos Yy pare. utiizar con ol mayor bonoﬂc!o los luzos

"TmhmnbbmudoOobbmqumnomohbmmwkm'm ummuh.bmmwm(m S
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comarciales, culuraies vy religlosos que les unian con ofros pusbios. Su Influencla sobre la diplomacia
de la Edad Media es evidents,"(20)

Durante ta Edad Media, la actividad dipiomética estuvo Influenclada por el Papado, pues no solo era
una una fuerza reiigiosa, sino estatal, tamblén apoyado en su propio territoric con los medios
malerlales y espirituales, ademas con una gran red de agentes en todo funar, Imponla su unidad y
autoridad internacional a 1as desenciones y luchas que habian en ja Europa det Feudallsmo,

Tamblén durante esie periodo histérico, ta tradiclon del envio de mislones dlpldmétlcns temporales
se mantuvé por medio de la Iglesia, En las ¢ludades, los principss Intercambiaban tamblén mislones,
de tipo temporal ¢ esporAdicas, sin regias y sin organtzacién, Es daclr que en dicho periodo el
dasarroflo de |a diplomatla parmanacié estancado ai Igual qua las demas actividades del conocimiento.

SEGUNDA FASE: Del Renacimianto, el inlcio del siglo XV, hnsti la Pdmm Guerra Mundlal.

Une caracteristica fundamontal de estle pariodo as el surdmlonto de una nueva forma do dlplomacln

Se astablecen misiones diplométicas ya no de cardctar temporel sino parmmmos. upaclulmnto on -
Lombardia, Seboys y Venacle, donde fus surglendo la Idea de designar misiones’ de llpo pormamnte. S
donde adems de ia funclon negocladora, cumplan uns funcion Informdivo nuctondo nsi los oradorosl R

por of molivo da mantenarse Informados: principaimenta an ¢ upacio acondmlco Paro.
da las cludadas felianas que la diplomacia gana verdadero impulso, ye- quo la mcasldnd d

(21)

“No as casual que sea en Ralia donde al IonIo progmo de'ls dlplomtcln alcanca su maduraz Los‘f : L : :
paguefios estados en que se dividla fa peninsula en los siolos ﬂm; do h Edad Modh y S

concretamente las rapublicas y Estados prlnclposcos da! None. como Flonncll Vamclc al Ducldo de

Miién, conocleron un desarroilo cepiteliste aceléredo snterior sl resto de Europa. sumldu lodtvia on Iol -

ascanciel el slstomu Feudal,

20, Vkloao Sot, Horeclo, Qlemece; Cerciey Are, p20
1 toidem. R
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*Ei desarrollo del comercio intemacional de mayor medida en &l Maditarréneo, asi como el de los
negocios bancarios y da una incipiente manufactura de tejidos convirlieron a la itelia Renacentista-en le
vanguardia de la civilizacion en Europa en eigunas expresionas politicas significativas®, (22)

Pero conlinuando con ¢| desarrollo de la Diplomacia, Venecia, que fue una de las més interesantes,
ya habia adoptado reglas n rejacién a la conducta de jos embajadores y una de eilas era ef hacho que
debian de entreger de manara obligatoria un informe de los resuitados de su misién, ésta mas tarde se
amplié en el piazo establecido para su enirega a mas tardar dentro de los 15 dias de su llegada, con un
recusnto de (o visto y oido,y que fuera de interés para ia Repubiica.

Tanto el Papa como ias Repubiicas Halianas, figuraron por poner en préactica las mislones
permanentes, Siluando a aparicién dei fenémeno &n ja primera mitad del Sigio XV en las ciudades de

Kafla.

Tomando en consideracién que los demés Estados en ej Siglo XV, atin lenian misiones lomporaies

Venencia era una potancle marfima y militar de considerar, con un avnnce on ia expansion comerclal, _

Esta comprendib pronto la importancia que suponia para su comercio, eslar comlantememe al
coriente de jo que pasaba en las domts Giudades o Esudos. asi que recurre ol eslabloclmlento de

misiones permanenies an Conslantlnopla y en Roma, o que mas terde serja en olrns clududos de ttalla by
pero esa nueva clase de mlslonos 58 exiendleron e Iodo iuger y pﬂncipnimonle corca de Ios royos de’ S
Francie, y por lai motivo surge los oradores veneclanos que proporclonlron a ‘o Republica de

informacién Ianto polmca como econbmlca

*Otros autores conslderln como prlmeras tisiones dlpiomillcls permanenles en. Mlltn y o y '
especial la de Nlcodermo de Patrimoll, qulen on 1446 represontnbe 8 Francosco Esfon'.e on Florencia"« i

(23)

Dipiomacia. , B .
12.Gonzdlez Gémez, Robarto. omdoggﬂgaclomg Polmcnlgggm’glomm pﬂ e ‘
13, Cahier thwmmmmmwm ) g
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La Peninsule italica estuvo dominada por cinco Estados importantes: Venecia, Mildn, Florsncla,
Napoles y el Papado en Roma, ninguno de éstos era cepaz de avasallar a los ofros, por lo que se
crearon une serie de luchas, y mediante este nuevo tipo de misiones diplométicas psrmenentss
lograron que hubiera cierlo equliibrio entre elllas.

Entre los aftos 1425 y 1432 existié en Milén, una misién diplomatica parmanente que represenlaba
ol Rey de Hungria Segismond, cerca de Phlllipo Mar(a Blscontl.

"Las misionas diplomalicas permanentes se axienderlan rdpldamente desde ltalia a {oda Europa,
especiaimente despuds de las guerras relligiosas”, (24)

En 1484 cuando Carlos Octavo de Francla cruza los Alpes; el equlllbrlo politico logrado en aquélla,
peninsula se destruye, pero ios mélodes, los procedimientos y las regias de la diplomacia faiiane e
saivan, en osa época se expresd que (aies vinculos se deblen 'mlnldnor a (ravés de ia justiciay dela =

recis razén, exprasién a cargo del juriste helandés Hugo Grecelo,

Para 1626, el cardenal Richeliu obilene de Luis XII la creacion de un Ministerio d§ Relaciones
Exteriores, destinado @ centralizar &l mansjo da los asuntos relacionados o (e dipiomacla, por lo que en -
ol resto-de Europae esto lemblén se imHaria. No cbstante eparace modlamo los !rmdos de Wesﬂnllov )
(1648) una dipiomacia eslructurads, pere reprosontnr un - clerto equlllbdo europeo quo necesnlm de

una constante y reclprocl vigilancla de los Esiados.

Sin embargo s leoria y la.préctica diplomtllcl on est’d Gbocl ostu»)lero‘n‘ ldinllﬁcndds ‘:m losk‘_' ‘
praceptos de Nicolés Maquiavalo, expresedo en su libro "El Prlnclpe' yn que. !rmbl do provonlr ) sus )
conlomportnm contra los pollgm deun goblomo dabll. En 1] pu” i Opocl on II que un ambljldor S /

ademis da ser un manﬂroso exoﬂclo pasaa ser un honorlblo espls.

ésto pdmoro por ] ombloclmionlo de ln roprmnhclbn dlplomﬂlca pormmm. en un pnnclplo po

poco tiempo, paro més terde sa extenderll (] mis nnos y [ Ie 1ormuc|6n de un cuorpo profnlonl_
dodicndo o la negoclacion ontre los esiados; ‘ :

pos

Es asl como on n-n. del Renaclmlonto surgon de mmorl ombrlonlril Ios Orgnnos modomos y  4'7




Lo que més larde serlan adoptedos por las grendes monarqulas europeas.

Cuando Inglaterra envi6 a Parls un embajador permanente, procedieron asf los demés astados
suropacs, en ese tiempo habla dos (ipes de representantes, los que reprasentahan asi mismos @ su
goblerno y los otros demenor jersrqule como los agentes samioficleles, por lo que surgieron problemas
de representacién sobre todo a las procadencies, Jo cual serie uno de los imporiantes lemas y tareas a
{ratar durante &) Congraso de Viena de 1815. Este Congreso marcd loda una dpoca pués los serviclos
diptaméticos de le mayoria de ios palses quedaron reconocidos como parte integrante de la
administracion publica de cada una de ellas y se cree asi una profesién especial y que més adslants
sefalaremos.

Los estadistas que concurrieron al Congreso de Viena de 1815, sa dlaron cuenta de que 5o debla
aprovechar de (s acesién para poner fin a ese sisteme desaquiiibrade y desacreditado. Ei siglo XV fue
testigo de un Inmensc adelanto en la ética de e diplomacis, fos camblos operados para snfonces se
dablsron por un lado » la aparicién de un nuevo sentido del equliibrio pdmlco en Europa y al
cracimlanto de las doctrines democréticas. "Ese nuevo sentido del equilibrio Europeo tuvo su origen en
las necesidades de la defensa comin de los paises que estaban axpuestos a los mismos peligros,

fueron sin duds aiguna fa Revaiucién Francese y. el temor al peligro napolednico, las causes ms

avidenies del nuevo impuiso®. (25)

Es asi gomo en 1815 los serviclos diplométicos de las naciones quedaron roconocldos como une

rema especlal dei servicio publlco de cade pals. So cree una profosldn ospnclcl la.del dlplombﬂco .
cual emarge como una actividad muy distinguide, cuyos mlumbros perhnocon [} lns lmos soclms Yy
scondmicos de sus paises, profasion especiel dofads de su ]mrqulc, con reglias proplas y dmlnndn a

desarroliar une especle de masonarie y sus proplos convenclones (26)

El Congreso de Viena de 1815 contribuyd s la crlstnlhncldn de h prtcﬂca e)dstento. deundo otrés o

........

las delicades cuestiones como jerarquia y procedencia que hlblcn orlginldo muchns dmcuhdes.‘ A y

durante 108 siglos pmdos. Tcnlnndo como caraclaristicas del prmnlo periodo ins slgulonios' s

Los diplom#licos son repraseniantes de un Eslado y no de un soberan, Incluso cusndo 50 les W

denominebe embljudom desu mmmd Esto dobldo ¢ la ewludbn do s noclon dol Emdo. X

- 28, Vickoso Soto, Horsclo, Diglomacis v Arte. p25
2 Nichalson, quld. La Diplomegla. la.p.88
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Las misiones diplomaticas y sus miembros forman parie de la administracién de un Estado (son
funcionarios),

La etiqueta, la precedencia, la Jerarqula, la llegada y partida de los miembros de la misién los
privileglos ¢ Inmunidades se establecen en sus lineas generales.

La misidn de aspionaje y de subversién del embejador, que fue muy imporiante en ei siglo XVill,
cada vez desaparece.

La diplomacla se realizaré- (nicamente por diploméaticos y en su funclén gozaran de cierta
independencia. Ya que siendo jefe de mision, es el encergado de aplicar las directrices que jo son
dadas, pero algunas razones en razén a esta Independahcll. es dabldo a que la polltica mundial cuyo
campo de accién es muy reducido, y en el que existen, grandes potencias que tratan de establecer la
forma mds favorable 8 sus Intereses, un equllibrio dificli-de [nipllntcr. Por lo que ol diplomdtico es un
personaje, con clertos privileglos, de su relacién con su Ministro de Asuntos Exteriores, otorgindole asl
una amplia autonomia en las negoclaciones tendientes a la conclusién o cesacion de illqnm.‘ Tamblén

los medios de comunicaclén que son lentos, va que el desplazarse (lava tlampo, Io que it aln mas él‘ ;
control del goblomo de ese enlonces. Es a los diplométicos los onclrgldos de lomlr daclslonos :
répides sin que puedan informar 8 su_ goblemo, ademas la dlplomlcla 05 aUN secrels on ésto perlodo. _ :

por |0 {ento el clrcuio de personas es bastante peguefo,

Una diplomacla restringida tiene |a oplnidn plblice y con una dlplomncll socrm osta so mllza‘ .
 Unicamente entre gobiernos. Por |0 tanto este Congreso consittuye un hocho histbrico en I ovoluclan - ]
de |a diplomecia y las’ relaciones diplomdticas, es hmblén eI pdmer asfuorzo Intomcclonul para’,_ e

ragllmonhr ol régimeny el funclonamltnto do lns rollclonos omro los Emdos

.Sln ambaruo este periodo duro hlstl |l Primera Guorra Mundhl y quo se cmctarlzo tlmblén lun

24
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, mundlolos. mondlron consldorablomonto lls Rolcclonas ¥y los hlbl(os de Ia dlplomccli; cl Involuéur ,‘
dlrech o Indirectamente 8 casitodo el planeta. - : :



TERCERA FASE: La Diplomacla en ei periodo de entre guerras {1914-1945).

"En los afos que siguisron al siglo XIX, y el llegar a la Primera Guarra Mundial (que terminé con el
squilibrio de poderes sxistente en Europs), [a aclivided diplomética an esa cenluria sa caracterizd por
sy ineslabilidad politica y simulténaamente fueron surgiendo nusvas ideas y nuevos Eslados, {05 que
enconiraron enla Socledad de Naciones un foro de encuentros de intercambios®. (27)

Anis {odo s& compruaba que a diplomacla, hasta ie Primera Guarra Mundial ara asunte de clertas
personas y que se desamoliabs en ef secreto de jos gabineles de los ministros, élc. Surge asi en esta
etapa una nueva idea de Ia diplomacia, que esta paser(a a ser ablerta, tal revolucién se reaiizéa bajo
los auspiclos del prasidenta nortaamericano de entonces Woodrow Wiison, ya que 4i conslderaba que
Ia diplomacia debia proceder franca y publicamente, manifestandose por la libre y piblica negoclacion
de los {refados infernacionales. '

Ls Diplomecia Abierta es més que neda para der a conocer a las pusbios la firma de acuerdos de
cuelquier forma, ya fueran bilateralss o multileterales, pero no en &f caso de la negociecion que segula
siendo aun de cardcter socrato.

§in embargo el gozo de la pez despuds de la segundu década dal siglo, fue pasajera, pués para ‘
1939, nuevamants ol mundo se ve envuefto en ofra contienda.

Las ambiciones femmitoriales, ias ansias de podor, el odlo ¥ el revsnchlsmo sor(nn elemenios
expiosivos que viniersn a nulificer los esfuerzos para tievar une vfdn plctﬂcn tal pmclt quo I Primara
~ Guarra no hable dejado suficientes onuﬂnnms. No fue poslblo frennr o nrmcmenﬂsmo nI tux 2
 insaciable sed de poder de unos cutntos llderos" (28) : L

Ei astablecimiento de la paz qua no hcbla sido fhcll, se Vusive dostrulr mlontms que ln cnpncldnd L e
de meniobra de is actividad diplométice es minime; por i Inestobmdad polmca dcbldo u In aucrrn, El. L

~ ¢lima:Ho era proplclo pars s nogocltclén que porugu!l encontm lns soluclonos 105 grav
dmrencln o iravés de medios pac!ﬂcos y oquno!lvos ,

27, Jara: Rocet, Eduardo. L Fyncion Diplomgtice. .18,

20 par Marasr, Ak mumm&mummm .
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La cordurs que imponfa una dipiomacia organizade, se presté a hechar nuevas bases para un
mundo mejor, que quedsron indalshiemeante asculpidas en ef preémbulo de ja Carta de la Organizacién
de las Nacones Unidas. Ya que como a5 sabido no fue suficiente con firmar el pacto Brian Keijog, en of
que queda prohibido el recurso de la guerra pera resoiver las diferencias enire los Estados.

CUARTA Y ULTIMA FASE: L s Diplomacia de ls Guwrra Fria y posterior a su término.

“Se denomina Guerra Fria al periodo en las Relaciones Interacionales, que se extiende desde
marzo de 1947 y la proclamacién de la doclring Truman, hasta fines de 1a déceda de los sesenta,
caraclerizedo de grandes distensiones inlernacionales, generada por la agresiva polftica seguida por el
imperialismo norteamericanc® (29)

*En su esencia la Guerra Fria fue escensrio del conflicto clasiste bésico de nuestro tismpo en el
plano internacional, pero implica &} propic tiempo una fase cualitelivamente nueva en lgs Relaclones
Internacionsles definida por el enfrentamiento bipolsr Estados Unidos-Unién Soviética, estados que
encabazaban dos coaliclones reprasentanies de sislemas sconémicas-sociales, filoséficos, altemahvas

de futuro antagénicas".(30}

Fue un perlodo ceracterizado de grandes ensiones a nivel lntemacionnl en el que quedd. Incluldo
{odo lo relacionado con la paz y Is cooperacién, pero si al desencadenamlemo de nuevos conmclos
armados de tipo regional, como es e caso de la Guerra de Corsa al inlclo de la Guerra Friay la de
Viesinam, en sufase final. :

La Guerra fria fue uns respuests por parte de Estados Un(dos‘ Ble expnnslén revolucionnria

mundisl en el periodo Inmedisto que siguid a le termmlcibn de 18 (tima guerrn mundm Para hacer - i

frenie a dicha expresion.

Desde Is Segunda Guerrs Mundial se comprueba la qpariciéh,delgrpﬂdg; l:sloqyures é‘e‘_scjli’ak '

continental, estos blogues son el de los Estedos de Ideologle occidental y &l de los Estados de P
deologla sochlistn o comunista 8 los que 58 han ido incorporando el bloquo de los Eslldos neulrnlims‘ o .

o compromelidos. (31)
9. Gonzdiex Gomes, ﬂ”'m MMWMQHMPW
30. loem

3, CONO’. Philipps. MMMMI' 37
2%




Entonces tenemas en este marco de Guerra Fria, que el margen de libertad de manicbra de los
Estados que perienecieron a dichos blogues, es extremadamente restringldo, ya que la poiftica de une
nacion tiende a ser rasmpia2ada por ia politica del bloque al qua pertenace. En taies condicionas, es
dific que para un agents diplomético puede desempedar una buena funcién de primet orden, por
consiguiente las grandes decisiones sa han de tomar de acuerdo al Estado que dirige al bloqueo o en
sU ¢@50 @ un sistema de cansulte entre los jefes de Estado del bloque,

Paro pare finaies de la década de los ochentas, el mundo contempld con azoro e incredulidad, los
grendes camblos operados en el escenario intemacional. Ei contexto intemaclonal, se caracteriza por of
camblo, ya que &l orden politico de ls posquerra sa ha modificado a tal grado que nos enconlremos en
ol umbral de nuavas regias intemacionales, con aclores mas activos y numerosos, con formas de
organizaclén mas flexibies y con una ruptura de los viejos esquemas |deolégicos rigidos. '

La desaparicion def soclalismo en | Europa del Este, la Intensificacion de las rivalidades
comerclaies, entre fos principaies centros econdmicos, constituyen las caracteristicas de la poitica N

internacions! de la (Nima década del sigio XX.

Lo division de Ia finea divisoria en Esta y Ossts, permite amplier (os mérgenes de manlobra do los :
astados an sus relaciones bilateraies. : )

*Al desaparecar (n astrcts wineacién, con uno u olro blogus, que Impldid la diversiicaclén de los :

contactos Intemacionaies da muchos paises, 8¢ abren nuovos espacios de dltlogo y concertaclén’, : e

Internacional®, 32

Los aspectos polfficos de hs relaciones enire los Eshdos adquleren um nuevu fm nl nbnrclr e N

-lemas cada vez més complejos, como do Ia confrontnclbn ontre ias ldoologfas contondllntos. ‘

En ol pleno polmco. el fin dol orden btpolar quo imporn dunmo com do clncunnh aﬁos. h( ;
modificado sumncidmonto ol marco concnpluul y de acclén da s d(piomacfa y con s pdfdldn do Os!e SR »
3o shads ol surgimiento da nuam undancm onia poiitica yia oconomh que donﬂan Ios concoplos Sl e et

lrndlclonom de ] dlplomlclt

92. Rozental, Andnés. mmmmummmm
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Ante aste nuevo contexto internacional, la diplomacia se transforma y se adapta a los nuavos relos,
que este genera. La Diplomacia contempordnea se caracteriza por el surgimiento de nuevos temas, la
particlpaclén de nuevos aclorss y de la ulllizacién de tecnologia avanzeda para la realizacion de sus
funciones.

‘A la arena de la diplomacia arribaron nuevos lemas y nuevos aclores. Las Relaciones
Inernaclonalas dejaron de ser dmbllos excluslvos de accién de las cancilierlas y ios Eslados dajaron
de serlos unicos actores en el escenario mundial*. (33)

1.3 TIPOS DE DIPLOMACIA,
1.3.1 SECRETA Y ABIERTA .

Asi podemos sefalar que en algunos pariodos histéricos se ha ejercitado (a diplomacia secreta, y
que sobrevivid prdcticamente hasta la Primera Guerre Mundlal en ta cudl se considersba normal y
deseable que los compromisos, acuerdos y pactos entre los Estados no fueran conocldos ni por los
otros Estados, ni porla opinién publica Intema.

*A la diplomacia sacrete se oponb la lismada diplomacia ablerte, en la cual la norma es la plblicidad
de los tratados Interneclonales, sin perjuiclo naturaiments, de la reserva que en goneral dabe proteger‘*

su elaboracién y negoclacién®. (34)

Los albores del sigic XX, marcan a translcion entre le diplomacln trldlclohnl y la actuai, Camblo qdé

s& ofiginé a causa de la Primera Guerre Mundial, pues en ese perlodo nace tlmbIOn le Hnmada S

dipiomecie Ableria expuesta por el Presidente de ios estados Unidos Woodrow Wilson, qulen doclo que :

In diplomacie debls proceder franca y piblicamente y que los pueblos no podlnn ser ‘tratedos como S ‘

simple objetos, esté citado dentro de los calorce puntos, en donde -domis exprasaba lo slgulonle En =

el futuro existirén pactos pebilcos de pez s los que se Ilegnrla publlclmome, después de Io cutl no

habria nntnndlmlemos Infernacionales secrelos de ningunn ospecle

Pero no seria facil la intension de IIevnr 8 cobo Il dlplomncla de los Estndos de mnnm publlca a
fravés de los medios de difusién, \
13. ldem, IS, ‘
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Sin embargo es mejor sefalar algunos de los logros obtenidos con la praclica de la diplomacia
abieria, éstos serian obligados a registrar y publicar aquellos ratados que hubleran suscrito y, ademés
de agreger el proceso la negociacion y fa firma de ios tretados, ia obligatoriedad de ser ratificados por

la autoridad soberana de acuerdo a ios procedimientos constiiucionaies de cada nacion.

La intencién de ia diplomacia abieria, es més que‘nada para dar 8 conocer a ios puebios los

diversos acuerdos sean estos de cuaiquier forma, pero aste, no serla ei caso de la negociacion Ja cual

segula siendo de caracler tolaimente secrelo y reservado .

Sin embargo, para ef Prasidente Wiison Insplrador de esta nue‘va diplomacle, dl pa:ﬂclpar eyn oi
proceso de negoclacién del Tratado de Versalles y acepla su firma, of senado noneamorlcano por su

parte niega la ratificacién dei manclonado tratado io que provoco una grnn conmoclbn en el mundo

Esta modalidad de hacer publico todo lo relaclonado e los @sun!os Internacionales, ha sido el

Impuisada desde las dos guerras mundiales.

1.3.2 DEMOCRATICA Y REALISTA.

~vwrmorm,

"l siglo XX ha sido oscenarlo do una nueve etnpl de evoluclbn de: ll dlplomlcll y mts ‘, s

exnchmonto. del surgimlento de una nuova dlplomuch. esenclllmonte domocritlca Dospubs de. Ia e |
desvastadora Primera Guerra Mundill La dlpiomacln fus vllmenle cllumnlada de lmpomnte nl no oy S
poder haber evitedo el conflicto amado s tacho a los dlplomlllcos de consttuir unn llgn coplhllm y‘ &

fabricante de munlclonu que hablan !rabnj.do en pro de sus proplos lntoroses por |o qUo so cllmo l: E : S

todos los vientos Ia ldopcwn do unl dlplomacln nbiona y un estrlclo control democritlco" (35)

33. Vicioso Soto, nomb mmmmm.p 7
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Ante esta situacién se pone en vigor un nuevo tipo de diplomacia que se denominé Diplomacia
Democréatica, con las siguientes caracteristicas.

-La obligacién de ragistrar los acuerdos Intemacionalas en el secretarlado de Liga de las Nacionss
tuya sade sra Ginabra, para que fusran validos.

-Paner an practica la diplomacia a través de conferencla y la adopcién del principio de que ninglin
tratado importante puede considerarse como concluldo, hasta na ser retificado por los congresos de los
palses signatarios.

Con lo anterior se pretandia poner un iimite, a los acuerdos y tratados secretos, que hablan

causado tantas dudes en el terreno dipiomatico.

La dipiomacia democrética, se refiere al conlroi de i poittica exterior de cada pals por parte do las
entidedes anunciadas, por un lado desde su formacién y por ef otra ¢omo su Iase de aplléaclbn.«

Por otro lado, algunos autores manejan el origen de Ia dlplomncln damocmlcn. de nuestrn Gpoca., ‘
que le encontramos “en le politica exterior inaugurada por ‘¢l gobiamo volchovlquo. al dla slguienle del-
trlunfa revolucionerio del 7 de naviembra de 1917 en Ruslo Fue'el prlmar goblomo sovidtico procldldo;f o
por Lanin, qulen an su Decreto de la Paz, condena ia politica lmperlnllm de explohcldn de los pueblos QR
colonisies, la guarra agresiva y las viejas pricllcas de la dlplomoclo secroln. rnllzode e espnldas de‘ ‘

los puoblos"(as)

*Tembién en al Dacrelo de ia Pu... se mnnlfeslnbn Ia concemclén de unl paz. ]usta. sln‘_
Indemnizaciones, ni anexionas lerriioristes y-con respolo el nmodotarmlnlclén de los pueblos hnslow’{g U
su Indapendencia sin problemas. Asf ei Estedo Soviélico hiza * publicos oquellos o |rmdos’ e
secrelos slgnndos por la rusie zeriste'y las polenclls imperlnllms nllndns en Ins que se hnclan ln e

repnﬂlclbn del mundo.(37)

internacloneles.

36. Gonzdlez Oomoz. Robarto, mummmmp«
17, ibicem.
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LA DIPLOMACIA REALISTA.

En ef Amblto de las ralaciones intemaclonalas, como se ha caracterizado de diversas maneras en o
concernlente a negociar, en algunos de ellos dictados por la costumbre, olros por los faclores
geograficos, y dentro de #llos (o raferants al Interds nacional o del Interés polftico, & esta posiura 8 ha
dado en llamar la diplomacla realista.

Por fortuna dentro del mismo seno del reallsmo brold, una tendencla aplicade a ebordar 8l andlisis
de [a dipiomacia giobaly de las reiaciones intemacionales.

1.3.3 BILATERAL, MULTILATERAL Y AD-HOC.

Le diplomacla bilateral es la referencia exclusivaments 8 las relaciones antre dos qstados-. estas
pueden se de cardcter psrmanente y que s realiza a través de (as mistones diplométicas eblertas con .
caracler parmanente y temporal que se fleva a cabo, de misiones especlgles. see unipersonales o por

delagaciones.

Los origenes de esla clase da diplomacia la encontramos en el uanscurso de la hlstorla dlplomitlca ‘

donde apmcen fos primeres conuctos enire [05 estados.

La dipolomacia multileterai s la quo se vleno dmrrolllndo enel Ombno lnlemuclonal e trovés de , :
los Orgenismos y Qrganos internacionales, intercontlnontlles y reglonllos Et orlgen de esto ﬂpo de S

negociacién es lejana ys que sigunes de sus pdmms mnnifemclonos on l. Groclc Anllguo yes on .

Esparta-donde se lleve o cabo Is conferancis o sssmbies do la Cedemonmll a s que eslstieron; E
delagaciones de las cludades. omdo para discutly el modo de como hacer cumpnr o da cosﬂw a los

alenianses, por is violaclén do un trmdo

Este forma de exproslén de s dlplomacla cqul rofoﬂdo. 6las relcclanos ontro dos o mas estadosv

Ppueden ser de cardeler pormunente y8 que as ia forms de dead diplolicl muznd”por modlo ¥ ; "f'.y' B
-8 través de ss orgcnhclonos lntomuclonalos y tumblén do caricier lomponl y que so ruﬁzln o_ S i

conforonclns imemaclonales, o
Y




~ 30 denomina también 0 In distintess formas:de dlplomncla bllatml de. cnrictor lomporal p,

El nacimiento del multileteralismo he introducido un elemento nuevo en la diplomacia, la han hecho
une plataforma doble: une constituide por la Conferencie Internaclonal y la otra por los Orgenismos
Internacionales, io que en ¢l pasado se reducia a las raras ocasiones y de congreso solemnes y e la
elaboracién de iratados de paz, se ha convertido hoy dla en un fenémeno muy comin, ahora Se
ceiebran conferencias internaclonales cada afo, "muchas se ocupan de asuntos altamente
especializados (sconomicos, técnicos, de safubridad, comercisles, elc), son de dominio de los
especlalistes. Al mismo tiempo, sin embargo aumenta el nimero de reuniones Internsclonales de
cardcter politico que se ocupen de problemas de amplias rapercusiones que astablecen principlos de
cooperacién an muchos campos o que son convocados para resolver un problema concreto sujeto a
controversia & un conflicto*.(38)

La Diplomacla Ad-Hoc.

Con ésta pslabra se designe a los enviados itinerantes, a las confe;onclls y:a las mislones .
especiales ante un Estado, con fines restringidos. En 1960, - la Comision de Derecho intemacional se
sncergd de definlr dicho término en tres categorias: *Primero la de las delegaclones a conferenclas
Intamaclonales, sagundo los dalegados gubemnmonulos encergados del dessmpefio de.una mlslbn on
varios paises, esto por un periodo Indlﬂnidoy farcero de las misiones espacieles; relaclonldu a tralar
cusiquier. asunto, como pusde ser la firma-de un acuerdo, nlstlr auns tomn de poml(m de un
gabinewte o para presentar condolenclas por el deceso de un representonle de un goblerno
amigo". (39) '

- Otrg Ilpo de acreditamiento es,. In instalacion temporai de oﬂclnns comerc!ales con provio lcuerdo

de los goblomos interasados, como puede ser el de orgnnlznr llaunn lxposlclbn 0 eigin otro llpo de S 5 o

Intercamblo que requerian de un tiampo dotormlnndo Para su estlbleclmlento

-En oi wiculo tercm de la Comision del Dmcho lmmnclonll. nos monclonn lo rolaclonndo nl lmof &
que-debe dar el Estado recaptor a los onvlados Ad-Hoc entra estas. lonomos que les: mislonn dobnn R

gozar del mismo privllaglo que ias mlslones de clrictnr plrmanme La Dlplomncln Ad-Hoc s h que ff

une mlsldn 0 delegacion que ha sldo creada pare tn prOpOsno ospecmco ‘
8. Lachs, Manfred. WT“
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1.4 DIFERENCIAS ENTRE POLITICA EXTERIOR Y DIPLOMACIA.

En algunas ocasiones, se le ha dado la misma acepcién al término Diplomacia con el de Politica
Exterior, entendiéndose asi, como si las dos fueran sinénimos. De ahl la importancia de sefaler las
diferencias que existen entre una aclividad y la otra, aunque ambas estan intimamenie ligadas entre .

"As| lsnemos que la Polltica Exterior 85 la sleccion de los objelivos y de las grandes Ineas
directrices que un Estado seguira con respecto a ofro Estado y la diplomacia, la realizacién de esas
lineas direclrices®.(40)

La planificacion, direccion y control de poiitica exterior corresponde al Minisiro de Relaclones
Exteriores, de acuerdo con el jefe de Estado, mientras que los agenies diplométicos son los sjeculores
de la politica exterior del Estado. Aun cuando no exisla preceplo legal que alrib‘u'ya‘al' agentes
diplomatico su participacion en ta formulacion de la politica exterior, elios en la practica no pusden ser
reducidos a meros sjecuores, pueden contribuir & su formulacién, - preparando analisis -y
recomendaciones respecto a la politice exterior @ seguir, ya saa en general o en casos paﬁlcuiares.

En el caso de que un diplomatico pretenda ser clerto comentarios oplnloms 0 sugerenclas esla
debe hacer lleger esas aportaciones el Ministro de Releciones Exterlores para que - puedan ser

tomadas en cuenta antes de que el encargado de ese funcién, ﬂnall..a con la loma de decislones ;

raspactivas,

El diplomético puede sefialar diversas slternativas, on relacién ala polﬂlca exterior pueste en N
préactica, en caso de no esler-de acuerdo con esla, debe expaner sus mollvos fundamunlar\do con', e

ergumenlos validos, sus pensamientos al Ministro de Relaclones Exteriores

~ Una ve’ que ¢} goblerno toma una declslén es deber del aganle dlplomi(lco eslé conforme 0 no' o
~-apoyaria con toda su capacldad y habllidad. En caso de lo contrarlo sl o agenle dlplombﬂco de
acuerdo con su forma de pensar no estuviera de_acuerdo con la adopcmn de. esa pomlca extarior, al oo

agente dlplombltco lo-tnico que le queda s hacer su renuncla
40. Catler, Philpps. Darecho Dipiomitico Contempordneq. p‘lB :
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£n ¢! planfeamiento de una poiltica exterior se habran de determinar ccon exactitud fos interese de
{a nacién para planificar cuales son los mejores medios que podrian emplsarse para promover,
proyectar dirigir y ejecular es5a poplfiica acorde con dichos inferesas .

Asf fensmos que fa polftica exerior de los esiados se vale de diversos Inslrumantos para la
realizacién de sus objeiivos en ef plano Internacional y dentro de elios se encuentran fanto los
Instrumentos econdémicos e ideoldgicos, como Io son tamblén (a diplomacla y la guerra.

La diplomacia es Imporiante porque ademés de ser Instrumento pere el logro de fos objetives de ia
poiftica exterior, as también of mismo tismpo un mélodo para que un estado persiga eso0s objelivos per
{a via pacifica, através de ia negoclacién y el didlogo con ofros Estados,

Por consigulente ia diplomatia viene a ser toda actividad con una finalided muy clara y precise , la
encergada de reallzar los objetivos da la poiftica exterior: siendo éste un drgano emlnénlomome
ejecutivo, que como U proplo nombre lo indica, s &l encargado de ojecular las. dlrectrices de osp

polflica exterior a través de sus diversos agenies dlplommcos que .desempenian esa funclbn da

representacion de un Estado en otro,

Una polflica axterior consiste en una ssleccién de lnieresos naclonaias. que luego 5o pono en
préclica, en consecuancia cualguier politice exterior puede dividirse annmlcamon!e on res fases:
concepcién, que comprende ia evaiuacion estratéglcs de qué mams son denbics y facllbles tomando Bt
on consideracion la neturaleza del sistema lntemnclonal tontanido que es’el resultado ¥ renojo de :
dicha avaluaciéfin, y por Ultimo fa implantacion que abarca los mecnnlsmos coordlnadoros do un Estado. o
y los medios por los que 4sta transmite su opinién y deseos a olros Estados ) :

La diplomacia es un Inslrumonlo ol drgeno da) Estado que depende de su Mlnlstano de Relaclones;

Extarlores: que recibe nombre diferante en cade Estado. o5 el brezo ojecutor de una polmca;“ gt

delermlnada
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Por Ultimo podemos decir que la politice exterior y la diplomacia no son antagénicos, sino por el
contrario juntos forman un solo cuerpo, por lo que la diplomacla no existirfe sin la formulacion de una
politica exterior, la primera depende de Ja segunda pero cada una con funclén propia, formando tas dos
juntas una unidad, una simbiosis.

1.5 IMPORTANCIA DE LA DIPLOMACIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

La disciplina de las Relaclones Intemacionales, tiene por objeto estudiar ! escenario y las fuarzas

actuantes, |8 dindmica y los procesos de! mbito mundial conlemporénso. El sistema Inte‘mat:lonal, es

puds el ambito en el que desarrolla la poliiica intemacional, que es la estructura rasultante de la
Interralacion entre los Estados y otras entidades poliiicas independientes.

Como todo sistema, constituye un conjunto de efementos en interelacion bisn organizads, y esos
elementos san los Estados v as{ como olras entldades de carécter Internaclonal. Los Estados slemprs
s han constituldo fos actores principales de Ins Relaclones lnternnclonales, por consigulente de su

politice exterior, y fa cual se vale a través de clertos Ins(rumenlos pare el logro de sus objehvos como -

es o de 1a diplomacla,

La diplomacia constituye ! medio lrldiclonll 8 iravés del cual fos es!ados 88 relacionan emre sh ya‘ N
sea directamente 0 madiante las organizaciones intemacionaies, Y para conduclr sus rolaciones con los -
demés mismbros de la comunidad Internacional, os Estados se valen de clertos Orgunos. [ 3 Ios cuales_
se dota de las feculledes adacuadas e su terea. Eflos son los Jafes de Es!ndo. que son los Organosk g
repraseniativos de fa mayor jerarquie 'y también los Organos adminls!rnuvos mas lmponamos de un :

pals.

_ “Ess funclén representativa es totel, pués abarce los aspoctos mas dostacados de la vida de," Sl
relacion de los Estedos, la recapciény oi envio de fos agenles dlplomﬁtlcosyconsulnros, o conclusléng R SO R
y la ratificacion de los pacios lmemactonales In declaraclbn de guerra y el esllbtoclmlemo de la paz.' : e

Ins declmclones de polmcn ln!omacloml les allan.as, étc '(41)
) ,a.smvm.cmr.gmmmmmmm@mu ;
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El Ministro de Relacionss Exteriores, como el Jefe de Eslade no negocla directamente, las
negoclaciones se llavan por conducto de la Secretaria o Ministerio de Relaclones Exteriores, que racibe
diferante nombre en cada naclén. El jefe de #sta dependencia del Ejecutivo es un miembro del
Gabinete de Gobierno, dirige los asuntos extranjeros a nombre del Jefe de Estado y con acuerdo de
éste,

Da acuerdo a lo establecldo en &l Derecho Intermacional, en cuanto al Intercambio con otros
Estados, el Secretario de Relacionss Exterloras es ef jefe de todas las embejadas de] Estado, de las
Agentes Diplométicos, Cdnsules eic. y atende lo relacionado a reclamaciones internaclonalas el Estado

LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

La préctica de enviar repressntantas ds los Estados como ya hamos visto es bastante antigua,
pero 8l tipo de mision permanente de manara sistsmatica se dié a partir del slglo XVIL. Sin embargo las.
funclones de los agentas diplomaticos son muy nmpllns, las més importantes son: los stgulentes
Representacidn del Estado acreditante anle of Estado raceptor, proteccidn de los naclonqles‘y de fos
interases del Estado acraditants en el Estado raceptor, negociatlén c‘dn ol Estado receptor, bromover .
las relaciones de amistad anire ambos Estados y desarrouar sus relaclonas econémlcas cultureles y
clenuﬂcas '

SU CLAGIFICACION. |

1. Embajadores, Legados y Nuncios. 2, Ministros Plenlpotenclaﬂos y Envlados Extraordinnnos 3
Minlstros Residentes. 4. Encargados do Nogoclos Categories que perduran haste nuestros dlas

‘Las funclones de la d:plomncla y del dlplomaﬂco han sufrldo lmportantes modiﬁcaciones. ya o

quela diplomncln moderna es mucho menos acartonada y mucho mas ejecutiva que Ia tudiclonll hoy f"."‘i»f?
“on dia-e5 una actividad en fa que ademis ds 18 lnformecién, ocupa un papel preponderan!e !a ey
~promoclén de vinculos anire goblornos empresasysoclodades ' S o
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"El diplomético moderno ocupa su liempo en labores de promocion y en el establecimiento de
conlactos an ambltos muy diversos. Debe ser Interiocutor privilegiado de auloridades gubernamentales,
pero también de hombres de negocios, lideres de opinién, de medios de comunicacién masiva y de
grupos representalivos dé la sociedad".(42)

Aungus aigunas de las caracteristicas tradicionales del diplomético se siguen conservando como el
de ser un observador del acontecer tanto naclonal como internacional, ser un buen negociador y
rasponsable gestor del interés naclonal

"La diplomacia moderna difiers da la tradicional en que ocupa un lugar distinlo, tanlo a nivel Interno
como externo, definido por el surgimiento de nuevos lemas (narcotréfico, medio ambiente, migracién,
salud, éic.) ia interiocucion con nuevos aclores y la utilizacién de nuevos medlos tecnolbglcos en su
{rabajo colidiano® (43) ‘

Los diplométicos se enfrentan a ia competencia por parte de los espaclallstas los cuales"_,
desconfiados de la habliidad téchlca de los proplos diplométicos, han recurrido a actuar mejor de ' ‘
manera directa, 8 travas de los canales de comunicacion diplomética, bsto por la croclonto facludad de .
comunicaciones y del desarmolio de medios eficaces para la tolacomunlclcién Las comunlcaclonos o

Instanténeas, el acontecimiento significativo de los tlempos de desplmmlonlo de un pals a ofro y Ia

complejided de las agendas han contribuldo el trmmlonto directo de los nunlos ontro Interloculoros a

nivel internacional. Los medios tecnoldgicos & dlsposlelén de la dlplomlcll modoml Io olorgnn una

mayor capacidad de coordinacién que en cuslquler ofro mOmonto por medio do Ins compuladoras del'f ‘
coreo elactronico, da las bases de datos. da los teléfonos celulares y deun sln numero de utlles que
permiten al contacto répido, eficlents y seguro en cualqulor paﬂo dol mundo Ln revoluclones : o

lecnolggicas, permiten una comunicaclon mas intensa y diracta ehire ios naems gubomamonmos de " S
fos Estados. No s6l0 los Jefes de Estado y altos funclonaries de goblemno se desplmn con mayor .

frecusncia, sino que desde sus iugsres de trabajo, enlablan convernclonos y neooclaclones of_f“.A SR
* Intercamblan Informacign, con interiocutores axranjeros. o

42, Rozental, Andrés, &!ﬂ.&&lﬂm&mﬂ 75
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Ante esto muchas cancillerias han optado por defender sus ambitos tradicionales de accion,
mecanismos e instrumentos de operacion y estructuras burocréticas, otras han decidido adaptarse a las
nuevas reaildades mundiales.

Con el avance de la tecnologla se transforma la labor diplomatica y ia funcién del agente
dipiomatico (ya que éstos tiendan a quejarse de estos desarrollos), pero es necesario ser realistas y
asumir que se frata de un camino natural deniro de la evolucién del mundo moderno.

Por consigufente la Diplomacia tleva implicita e [dea de relaciones de Estados enire si, con la
comunicacion internacional la de negosiary la de orientar Jos intereses de sus gobiemos en su vida de
relacién diplomética.

El propésito de la Diplomacia ¢s el de unir a los pueblbs, acercando a sus gobernantes y-a-sus
poitticas, atenuando las dmculladesbque surjan entre ellos. La diplomacia edqulere rejevancia on las

Relaciones nternacionales, ya que esta se encuanira en constente blsqueda de la paz en sus -

dimensiones tanto regional como mundial. La reprasentacion de un Estado ante ofro, el servicio de sus

intereses, la negociacion son realizados con miras - sicanzer ese‘grnn”objatl»lo y'ia defense -de. los
principios de polltica exterior como a no intervancién, lutodatermlnchOn e, qua gu(an su lcclonnr en

¢l exterlor.

Sin embargo al no poder solucionar ias dWeroncins entre Estados por medlos pnclﬂcos como Ia»_ :

diplomlcln. se Ilega ala guerra as decir por ol fracaso de'la gestlén diplomMIca T ’
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CAPITULO 2

LA DIPLOMACIA BAJO LA ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

2.1 EL IMPACTO DE LAS GRANDES TRANSFORMACIONES MUNDIALES EN LA LABOR DE LA
DIPLOMACIA MEXICANA,

Examinar ef nuevo conlexto internacional en detalle es indispensable para poder entender el pape!
de la Diplomacia y de los diplomaticos mexicanos en el mundo contemporéneo.

Se ha dicho que en lérminos de politica internacional, et Siglo XX ha sido muy corto pero tntenso, ya
que comenzd con la Primera Guerra Mundiai y lermind con et fin de 1a Guerra Fria, la caida de la Unién

Soviélica y el desmembramiento de! blogue comunista.

La tltima década del siglo XX, confronta a los phfses con planteamientos que difieren de aqusllos

Que prevalecieron desde el término de la Segunda Guerra. Mundial, teorfas due de aiguna manera
normaron el comporiamiento internacional por més de ires décadas, como lo fueron el bipolarismo yla

Jucha hegeménica de Is Guerra Fria, en la politica y un proteccionismo economlco tanlo en las

socledades de libre mercado, como en las socialistas. Pero este orden intemacional surgldo de la SO ‘
segunda confrontaclén bélica se ha desmoralizado, lejos nos encontramos de aquel mundo blpoiar‘

donde la contencidn del comunismo y las consideraclones militares y eslrataglcas domlnlban las

relaciones entre los paises del mundo. Ya que el mundo ‘que surge en 1945 38 sumerge répldamente ‘

en la rivalidad ideolgica de la Guerra Frla, enire dos sistemas con!onnados en tomo Q los EE. U u. y' ‘ :
la URSS, en una composicion que lenia sus alllbajos y que a veces se manlfestardn en conﬂlctos e

Iocallzados como en Grecia, Vietnam, Nganlstén éle.

Pero es apariir de ta década de los setenlas cuando se empieza a modlﬂcér el orden internaclonal *.
que habia surgido de la posguerra este fenbmeno se apllca en gran. medlda por. Ia apanclon de

nuevas potenclas que configuran un orden-multipolar, asi como la creacién Y consolldnclén de’ nuevas

organLaclonas y alianzas entré paisas que al margen del mumlalerahsmo buscan mtereses comunes en ‘

dreas diversas.
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“E) marco instituclonal producto de los acuerdos de Bretton Woods y de San Francisco, dentro del
cual se habla desarrollado las principales ralaciones politicas, comerciales y financieras vigantes hasta
entonces, comenzd a mostrar sefales de Insuficiencla. A partir de esos afos las relaciones
Internacionales adquieren une mayor Auidex y se acelera el proceso interdependienta.  (44)

Sin embargo para ‘finales de la década de los ochentas, el mundo contempié con azoro e
incredulidad los grandes cambios operadas en el escenario intermacional. De la nache a la manana tos
vientos de ta fibertad, que partian de! corazdn mismo de la Unibn Soviética, con la Perestroika v la
Glasnost, en Rumania y Bulgaria acabaron con cuarenta afos de zozobra, que mantuvieron &i mundo
dividido en dos campos antagénicos e lreconclilables: el comunista y & ¢apitalista. Con la calda del
muro de Beriin en noviembre de 1989, la confrontacién Este-Oaste queda definiivamente en el
pasado.” (45)

EJ éxito que hasta ese momento habian tenido tanto la Perestrolka y ¢l Glasnost en la URSS, alenld
fa #speranze de Iniclar una nuava era de transicionas pacificas, con oplimismo se tomé la caida de!
muro de Berlin con la conflanza de poder superar lo desagradable de la postguara y antrar en perlodo
de concliiacién, la revolucién de terclopsio en Checoslovaqula y !os cambios lanto en Bulgana como
Polonia parecieron seguir la misma Iinea

Entonces, fenemos que las caracteristicas de la polfice in!efndéibnal de la Utime década del Siglo

X consmuyon ol derrumbe del bloque soclaliste, la revolucion democrmca enel mundo 1o 'solo en los v

paises de s Europa Oriental que abandonaron el soclnllsmo. sino lomblen en Amém:a Latlnn Asio yo

Africa también, el retiro de tropas de la Unién Soviélica de los lerrllorios de Europa Ceniral y Afgunlstén' Lo
y el proceso de reunlﬂcoclon de Nemanla, lo cual conmoclonaron poslilvamente la conclencla mundlal Lol

Formalmente quedé sanclonado ol fin de la Guorra Frie, ) los acuerdos de Malta suscrltos por Ios ,

Presidentes George Bush y Mljall Gorvachov, el cual fue recibido por el mundo con gran opﬂmismo » R
pero a lavez efimero, pués hable razones de peso pare suponer que. oI termlno de la rivuﬂdud Estey SRR L e

Qasts lnlugunrla une ehpa de venovada colaboncibn Iniemoclonll

44. Objetivos de 1a Acckin Internacional de Méxica en o PND. 15891004, gt_on da golmu m & plo
45. Ampudia, Ricardo. Reyists mmna de Politics Exterior No. 39 p.6. ,
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*Asi como oi final de la Primera Guerra Mundial se establecieron los arreglos internacionales que
acabar{an por dasembocar en conflictos posteriores que aun siguen iatentes. asl tenemos que durante
los Gltimos anos de la década pasada se crearon las condiciones que determinarén las relaciones
internaclonales en los atos por venir".(46)

Los recienles cambios tanto en ei orden polftico y economico Internacional hacen necesarlo
cuestionar los fundamentos de las Relaciones intemacionales e Identificar los aspectos clave de Ia
nueva estructura internaclonal que surge en el planeta,

“La gran transformacion mundial ha ablerto la capacidad de sorpresa de los hombres y con elle ha

destacado la imaginaclén de los pueblos, las rutines politicas de ia posguérr_a y la Guerra Fria-son
ahora nusstro pasado reciente, La imagen Imperturbable de mures, doclrinas y arreglos Institucionales
se pulverizd con una rapidez inusltada emergen opclones de negoclacion, de rasolucion “de
conlroversias, de desarrolios de magnificas proporclones.‘(47) : '

Hoy los conflictos y las amenazas que se clemen sobre la comunidad mun‘dlél.‘ son.de ofro .

otden pero no menos peligrosas que e armamentismo que quizé actuaimente no ha feminado ya’que

¢omo un ejemplo da eslo son los diversos ensayos nucleares qus ha venldo reltizando Francla en el“ s

QOceano Pacifico. O Ia superada beiigerancia entre Ias suporpotonclls Por io que “ambién con ia

fransformacion global cayé la engafiosa cerfidumbre de los’ acontoclmlenlos y dosponaron viejos ¥ s

" NUEVOS pellgros @ ia_convivencia civlllzada La Guerra del Goifo Pérslco es un fresco recordatorio de Il‘ e i
nueva mellldad lnlornaclonal Disputas hlstérices congeladas porla confromaclén blpolar se doseubran SR

iberadas pm buscar resarcir heridas élnlcas religlosas 0 nacionales" (48)

Aln subslston dlversos focos da tensién por los enfrentamlenlos locaies asi como el manlenlmlonto G
dele competoncle entre diversas potenclas todo lo cual pone anlo nosolros un esconerlo mundiai e

44. Ollugui, Joud Juan, L!_Qh&mr.mlm.&m R -
47, Alponts, Juan erfl r xico an vo I L p.25
48. Ibigem. ’ o S o
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de mayor compiejidad que el anterior munda bipolar.’

Nuevos poderes han aparecido en ef escenario internacional madificando la légica de dos bloques
"la premisa central que ¢aracleriza al fin de siglo y sustenta el orden mundial emergente es el triunfo de!
capltalismo como sistema predominante. Esle no se suscribe al ambito econémlico sine que abarca 1os
principates aspectos de la vida polftica, social y cultural contemporénea. A parir de esle hecho se
definen algunos rasgos de la actualidad como la globalizacién, la revelucion lecnolégica vy el ablsmo
entra norte y sur".(49) ‘

Asi tenemos que el dalo més Importante por registrar en el mundo conlemporaneo es ia
globalizacion, es decir, la creclenle interdependencia de los procesos econdmicos, sociales, politicos 'y
culturales.

Sl se mira o) mundo de nuasiros dias, pusde verse como la socledad Inlernacional, ha desviado ios
plenteamientos Intereslalales, pera convertlrse &n una socieded sumeamente compleja con Lin nimero
siempre creciente de fuerzas que eclien a nivel global y que no solo escapan ¢l conirol 'de los
goblernos, sino que influyen decisivamente en allos, y con frecuencla imponan sus decisiones.

*Esta globalizacion de las relaciones soclales de toda lndole’y e una constants que se maninésta en
forma paralsle a la universalizacion de los problemas y como consecuancla de ello. se va tej)endo una.. S
red de relaclones de Iinterdependencia, no Iguamarlas slno estructuradas segun los n|voles de‘ :

poder*.(50)

Deniro de los principales aspectos de caracter gtobal tenemos: ,

e). El medio fisico conunua deteriorandose dlsmlnuyendo la capacldad de sustemacmn de Ios :

problemls soclales..

" 49, Solana, Femando, [nforme preyent riodo sleciones Exworo p:i

0. Pmdojn deun Mundo 0 mmkldn Mg_, p. 36

* Los dlvldandon quese qmnn pote la pie ho nh u Mn dodo sino quo porel commrla cn ol ano do rw hubo m conﬂkmj* e ‘
,mlllum que on Cusiguiere de fos moncm hos e le Guerre Frh m - of cono.de h Oucm dol Oolh Nnico, o quo mmmaron“ s

conel opumlmo oo e naciones, mo cl nusvo contexto lmmcloml ommnh
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b). Los gobiemas incluyando los de las principales potenclas, son incapaces de controlar tas
fuerzas econdmicas transnaclonales.

¢). Los problemas migratorios.

La giobalizacidn como fendmeno de cracienle interdependencia de las naclonas s& manifiesta de
modo privilegiado en fa esfera econdmica. Lo que es en fas titimas dos décadas se ha acelerado ia
globalizaclén de los problemas desde los dei medio amblents a los de cardcter aconémico y soclal, &
1dos los que forman la patologia soclal & nivel Intarmacional, como &l narcolrafico o ef terrortsmo.

"Hoy ya ho 85 discutible que ias soluciones exclusivaments nacionales son imposibiss, debldo a la
craciente intsrdependancia entre los paises. En grado mayor o menor dependlendo de ello dei tamadio
de sus economtas, los paisas han pardido el conirol absolulo sobre los fendmenos econémicos y
sociales. No importan las decislones que tomen, el resuitado final de ellas dependera también de ias
que tomen los demas palses®.(51)

Hoy son comunas las referancias a interdapendencla, globalizaciény modernidad. Pero la evolucion -
economice més Importante del fin de siglo es como ya se ha dicho la globalizacién y més acentuada en
la actividad sconémica de los marcados y como resultado de ello, la interdependencla creclente de las
poltticas econémicas naclonales.

Esa mutue dependencia, entre las naclones es cada vexz mayor, se reflejs n una 'es(ructura '

muttipolar donde las relsclones scandmices se Intensifican y 56 vuelven mds complajas, los esfuerzos L

de integracibn an al mundo, revelan si reconocimiento ala lnierdopendencia

As|{enemos que i desarrolio de los acontecimlentos. inlernaclonales estardn detarmlnldos por '
una creclents intardependancia a nivel regional y globnl la cual leva consigo la noclén de segurldad o

colectiva, como 85 ef caso.de diversas cusstionss tales como ol desarme. proceso de pociﬁcnclbn‘j

regmuios. comercio finanzas, nercolréfico, medio amblente y explotaelén y conservocicn de recuros y o :
nocién de patrimonio comén de la humenidad, ‘ : : S o

31. Rulz Masgieu, Mario, Velsdes Diego. a8 rnn!m ggg_w g;ﬂ Moxicmo p297
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Las transformaciones mundiales son de exiraordinaria magnitud: innovacion en el conocimiento y la
tacnologia, pués los avances tecnoldgicos y las Invasiones en ios campos de la Informagcion,
computedoras y comunicaciones, estan provocando significativos cambios eslruciurales en las
economias. Emergencla de nuevos centros financiaros y comerciales, una intensa competencia por los
mercados, nuevos espacios de Integracion regional y un nuavo clima de relaclones internaclonales.

También nos enconiramos frente a un doble proceso: por un lado aumenta la canfidad de aclores
internaclonales Independientes, y por el ofro las relaciones antre ellos no se centra en el aspecto militar

* como antes, sino que se dan en los mas diversos temas. Por o que hace e ta mulliplicacion de actores,

ademas he habido una proliferacién de actores no gubernamentelas como empresas mulinacionales,
organizaciones de derechos humanos, grupos de ecoioglstas, Iglesias, élc. juegen un papel mas
destacedo en la relaclon que se establece entre palses. Junto.al surgimiento de nuevos actorés. ha
hebldo una diversificacién an la agenda de asuntos intemaclonales, con el ﬁn de |a Guerre Frialo que
es ol nspaclo mliitar ha pardldo Importancia ye que al d!smlnulr la amenaza de un conflicto militer
generalizado, olros temas han genado tarreno

"Le acelerada dindmica del mundo contemporéneo esté marcade por !ondmenoshtnbivilontes y-por .
un alto grado de incertidumbre: distansion polftice y rlesgos de Inestabliidad, nuevos |grupamiontos‘ :
reglonales y subraglonllos y deslntegrlclén de llgunos oslados, fuertes tandonclls globlll.adoras._ o
renacimiento de aniiguos nnclonnllsmos crisis.y fomlocimlonto del slsteml muuilmul pollrlzoclbn del
Ingraso y del blonoster. cooperlclén y apenura econbmlcn Y ] Ia vez Incremento de In competoncla y el .
protecclonisme” (52).

SIn omblrgo, o |umen!o de Ins tendenclas protecclonistas podrlln Ilovar el enfrentnmlonto entre - - o

bloques econémicos cerrados. La fuerza mllltar no es el unlco Instrumento de preponderlncla mundlal : i
el vigor de le aconomla. I| compotlllvldld técnlca Y. clentmca constiluyen el nuevo fundlmonto dq Ias1 :
nuovas potonclls ) ‘ ' ;

' El fin dei comunlsmo hl obllgldo 8 los pllses ha redoﬂnlr su. plrticlpchOn en un mundo clda ve" =
més lnlordepondlento pare podor benlﬂclarso do les nuevas oponunldldos y contonor Ios rlosoos que ;
desprenden dei- clmblo. Asi como_es el caso0 de ln [ Unlbn Sovlmca quo no '
estructura intemacional slno que elia mismn tarmlnb por fmgmom-rse on 15 upub
libras de un conirol contul que los Molmms 2eristes hablan lnnugurndo mts de 1ros slglo: an .

. 82.Solns, F-mndo LMMQ..L!Q.@.ME&!!..M‘J.P




El cambio es inevitable, México y las demés naciones estan interrelaclonadas a los camblos en
una parte dei mundo o en un érea de a vida Internacional, tienen efectos directos en la vida intema de
todos jos demés. Las transformaciones mencionadas en péaginas anlerioes, nos afeclan de manera
directa, lo cual no podemos sustraernos a su impacto.

El orden mundial emergente ofrece a México la opotunidad de acreceniar sus margenes de
maniobra y consscuentements, afirmar a soberania nacional alin en un contexio de craclenle
Interdependencia deniro de la sociedad Interacional, México y el mundo han estado sufriendo una
profunda convulsion a o largo de ios Ultimos tres fustros, ‘

No serla excesivo afirmer que nuestro pals ha expsrimentado tres grandes etapas en su polltlca
exterior y por consecuencia de su diploma, esto a partir de la Revolucidn. La prlmera que serla

eventuaimente arilculada por Genaro Estrada’, y que dura desde los anos velnte hasta el Inicio de la
década de los sesenta, buscaba un amplio reconocimiento Internacional 8 México, dlsllnguléndose por

1n defensa da la tegalidad y |a autcdeterminacion de los pusblos.

La segunda que caracterizé a los sexenios de 1970 hisla 1982, a_undpeﬁmuchas‘ de_,éus
manifestaciones persistieron hnsta ol fin-del sexenlo siguienld y Que se caracterzd por un amplie y

activa prosencln internacional, con frocuencln tomlndo la vnnguurdla pomlcn an conﬂlclos de gran' :

slcance para o comunldad de naclones yla tercera naugurada por ol sexenio do Snllnls de Gomrl

orlentada al alcance de dos objellvos cenlrales como la consecuclén del desnrrollo oconomlco o

mediante un acercamiento de vinculos dlplomttlcos con dlversos paises del mundo con el ob]elo de
crear mecanismos de equlllbrlo frente ai mrcnmlan!o pomlco :

En el sexenio anterior México asistio al derrumba del esquemn de confrontnclén Idooldglca ¢

imperiaiista por lo que llgunns de las posiciones de su pomlcl exterior estuvllron condlclonldns por

las Ullimas escaramuzas de dicha confrontacién. As! ‘que Ignorar que la sociadnd Inlomlclonll ostak [ R T
camblendo en forma-acelerade fanto en lo politico como_en o econémico, puede Incrememlr los. S

riesgos pm la naclén afecter la cnpncldnd do respuesla lnte lns lendenclls acludos'(53)

* La Dostring Extracs enunciade sn 1630, por ol Secretario de Relacianss Exteriorss 06 Mixkco Ganero Extrade, do»qo S

nnﬁmqmnﬂdcomupmnumhpormmﬂwmmmmwmmlmm yoquutbum
précticacienaiva que sdemds de stentsr (s soberania de otres naciones hace qus K08 asuntos infernos, de eatas

pudanwow*mmmnnonunnnwooonotroporpomdoouwmhmol.donuwocomuommou e e
mm.mm:nnmnwwnnlocmmlilnqmmdh v-ynnvmxuupromnnonpmmnndo% A

los gobiernos revolucionsrios.
. 83.Chen Cn:pmdor Jorge. Mexico y ls Compbjmd do Iummcalon con oIExw!or o
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México respondi6 con eficacia ante la nueva situacion internacional, ya que se requirié de
participar &n los acontecimientos globalas pare el fua necesarlo hacer conciencla de lo que ocurrle
fuera de nuesiras fronteras, de como podria afacter o la necldn y en especial de cual seria la forma
més adecuade para perficipar en ésta. Ante esta situacion se llevé a caho la modernizacién del pafs e

todos los niveles, (pero astas iransformaciones al interlor ya se hablan Iniclado con el presidente ‘

Miguel de la Madrid, pero se ampliaron y profundizaron con Sallnas de Gorlarl) mleniras que eén ef
piano externo, las condiciones aln no estaban dadas para un cambio pieno de esirategias, debido a la
menclonade subsistencla de las deformaclones (deotégicas de la Guerra Fria, pero colincldiendo con los
ralavos presidanclales tanto en México como E.U. queds muy ¢laro que ias condiciones politicas del
medio internacionei estaban cambiando de modo Ireversible pués. se consoiidabe la disolucion de fos
asquemas |deologicos de los palses del Ests suropeo. frente a esa reaildad intarnacional inddifa e
incluso casi inpensable hace muy pocos afos et Presidents Salinas planted la problemética y eshazd
uns estrategla de accion hacia el exterior basada en la diversificacién o intensificaclén de relaciones,

Sin embargo, le diplomacia- mexicana, con motivo de le diversificacién de' relacloneé con el exterior

adquiere una responssbilidad amplle pare contribulr el desnrrouo del pnls, enﬂent!ndose a5l 8 una -

serie de refos y desefios, uno de esos refos !mporlantes es ol de saber adapiarse ol mano]o

‘profeslonal de nuevos lemas surgidos an e! entomo intemacional, slendo un desoﬂo por su carécter : :
novedoso y por que de alguno manera efercen influencia en of acomecer lntemo del pa(s

Los nuevos temes de la sgenda inlernaclonal y.¢ada uno de ellos plnntea diﬂcunades espoclﬂcas i

pare la diplomacia mexicena como lo son sus espectos Mcnlcos que comblnan s acclén Iniema con ]

intnrnuclonli Po elio, el dlplomiﬂco inexicano deba’ desarroller una acﬂvidad o0 1emss 16cnlcos. paraf;‘\ i a

los cuales fiene que nagoclar con mulfiples actores o Idear soluclones. !an!o frente a su lmeriocu!ores. e L L

como frente e sus auloﬂdcdes naclonales

Ante esa nueve sﬂuaclbn (a diplomacie mexicana con moﬂvo de s dlvers!ﬁcaclbn de relucionos.{ S
con ¢ exerlor adquiere une responsabllided mas amplia_pare comnbulrfa“descrrrouo d 'pals
enﬁenundose 85! a una serie de relos y.- dmﬂos, ¥ uno de. osos -retos lmpommes s el de saber S
‘adaplerse o manejo profesional de nuavos femas que han surgldo en el emomo !memtclonll y I Iu vez :
un desaflo por-su cerécler novedoso y porqus de alguna manm c}orcen lnﬂuencla on el acontecer .

inferno de| pais.
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Los nuevos temas de la agenda internacional y cada uno de ellos plantea dificultades especificas
para la dioplomacia mexicana como i0 son sus aspectos técnicos que combinan la accién intema con ia
Internacional. Més que nunca, el dipiomético debe desarrollar una actividad en temas tdcnicos, para los
cuales tiene que negociar con muitiples aclores & Idear soluciones, tanto frente a sus interlocutores,
como frente a sus auloridades naclonales.

El diplomatico mexicano, tiene que intaractuar con organizaclonas no gubsrnamentales; iglesias,
empresas y entidades del goblerno local, ya no solamente con autoridades gubernamentaies como lo
es deniro de la funcidn consular como en ef ambito dipiomatico, ya que el diplomalico mexicano
ademas de informar , promuave jos negocios, la imagen del pais y los intereses de la nacién. ‘

La diplomacia internacional y en paricular la mexicana, ha perdido el marco de referancia en la
cual fue gulada por casl cincuenta aos, ahadiéndole, o ello el surgimiento de nuevas tendenclés
tanto en la politica y en la economie, provocando una transformaclbn en la acclon tradicional de.ja
diplomacia. Ei fin de ia Guerra Frla, Inlerdependencla. globalizacion, emergenie conciencia plghela’rla.
auge de fa sociedad civil y particuiarizacién, son los elemantos centrales que-conforman el perfil del
nuevo mundo, par lo que anie este nuevo contexto, la dlplomacla mexlcana 5 transforma y se adap\a :

8 08 nuevaos retos.

Al parecer nuevos actores en e} escenario inlernaclonal ha generedo por un lado que i dlpiomacla e

y los diplomdticos mexicanos han tenido que acluallzar sus conocimlentos en relaclén a dlversos .
temas,el dipiomético actual debs conlar con conocimlonlos de economla y comorclo asl como denlro“
de los ternas de cardcter soclal o humanitario. :

Las funciones de la diplomacio y ¢l diplomético han sufrido lmponuntes modmclclones que sevi

han reflejado en ia propia diplomacia mexicana, ya que la dlplomncil moderna es mucho mts ejacutiva o § ‘
que la tradicional ademds hoy en dis es uns nclivldad onla que ocupln un papoi propondmmo la; S

promocion de vinculos enire goblemos, empresas y s sociedldes por lo. que ocupe su ﬂempo en Inbores i

de promocion y en el establecimiento de contactos en dmbilos muy diversos, dobldo e aplrchOn de. i
nuevos actores no gubemnmentalls o nival Intemaclonnl Es declr que el extraordlnnrlo lncremenlo.\l_ LN

fanto enla complejldad como -en diversidad de les reiaciones, s como en el numero nlvoles y: irons_‘3 L
munlples de espocializacibn do los funclonlrlos encargados de conducirlas hu cmdo nuevos- : i

4.
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- requerimientos para la accidn diplomatica. De ahi, que ef diplomatico es cada vez mas administrador
que debe pensar en términos de programas, melas y objelivos,

Como respuesta a los cambios mundiales resulta claro que la tarea de la diplomacia s ya mucho
mas emplla que-la tradiclonaimente circunscrita a la representacién ante Estados extranjeros. Ahora

tlena un espacio mayor y se reiaciona estrechamente con el proceso de toma de decisiones inlernas y
exiernas,

Sin embargo, existen dos fenémenos mundiales que estan transformando tanlo las relaciones
internacionales y consecuentemente as labores de la diplomagia, como es sl caso de la economizacion
de las releciones internacionales y la especializacion, En cuanto a la economizacién se refiere, es que

la economia ocupa un lugar muy importanie en ios asuntos interacionales. eslo se puede comprober ‘

por &l hacho de que en la mayor pare de las negocleclones. siendo parte Inlegral de la soberanla

nacional, se debaten cuestiones de cardcter econdmico Intemaclonales; tales como deuda, inverslén
intercambio comercial, movimientos Enlornacioneles de capitales, carieles da- produclores de malerlas :
primas. y- de consumidores, surglmiento 0 modificacién -de nuevos espaclos econémlcos chho‘

fenémeno se ha asentuado actualimente. lo cual para nuastro pa{s es de especial Imponancla

- La -especializ aclbn se reﬂere ala proliferaclbn de nuevos 1emas en lodas Ias agendasf :

er——

internacionales, 1o que la Imerdependencla global estimule aln més la proll!eracibn de especlnhslas de‘ i e
temas que son el dominio de expertos, temas gjenos ala dlplomacle lradlclonal ¢ pa* y guorra enlie Ias“ e

naciones- temas desvlnculados entre si.

Bl hombro actual tamblén 05-¢i hombre de-los congresos reunlones coioqulos asamblees y " A
Juntas de todas las categories: preparatorlas ad-hoc, en- petite comite, generales lecnicas de SRR

evaluacién, que ‘son el campo de: eccién Ideal para los especlallstas Las: agondas conlomplan Ia : T
migracién Internacionel, la detecclén adrea de cultivos de enerventes y slcoiréplcos ola Iucha contra oo
SIDA y la protsccion de la cepa de ozono, es decir que Ia especlaluclén he Invadldo Ia
‘ dlplomacla" (54) |

$4. Figueros, Bruno. La Sucretaria de re!




La profesionalizacién del quehacer diplomético es necesidad fundamental en el complejo entorno da
la socledad global, En la actualidad, se sspera de un dipiomético que lenga une vision amplia de los
principales fenémenos politicos, econémicos, sociales, tecnologicos y culturales contemporaneos. No
s6lo & nivel mundial sino muy particularmente del pals que represents, As| que una slida formacion
universilariay el dominio Indispensable de ianguas exirenjeras constifuyen el punto de partida de una
profesion. Una profesién que sn un mundo en constante mutacion nunce deje de evolutionar y exige
una preparacion constante y empeno colidieno.

Estos desafios lisnden a volver aln mas complejas las tareas de la diplomacla méxicana. La
creciente interdependencia y los efactos de la globalizacion de les economlies abren nuevas

oportunidades para los mejor preparados.

Asitensmos gue en la proifferacién de nuesiras reprasanteciones diplométicas y en las numeros@s y

diverses tarees de las que estan encargadas,se maniﬂesia‘n la expansién de la actividad dipiomética en

¢ exierior, ya sea de cardcter bilateral o multileteral,

La diplomacia mexicana ha sido fundamentul an la defensa de nuesiras lnstltuclonos yenls d!fusldn

de los intereses nacionales. Sobre aste base, la polﬂlcu exterior he buscado adupllrse ¥y vincularse' ' ' 3
estrechamente a la fuerte corriente de modemlzucién pomlca. aconémica y soclnl que: carlclerize 8l ey
mundo contemporéneo. Modamizacién, que sin duda consmuye a cluvo fundlmemnl de’ nuestra e

Incercion construciva en les resiizaciones del mundo fuluro. Ante esto. resulta claro” quo nuastra P

diplomacle extendi6 su dmbito para impuiser desde el extranjsro el desarrollo del pals sln por ello dejar:; o s

de mentenerse alerta para defender el inferés neclonel y de los moxlcunos de fuera
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2.2 0BJETIVOS DE LA DIPLOMACIA MEXICANA EN LA ADMINISTRACION SALINISTA.

En ls adminisiracion del Presidente Carlos Sallnas, se ha empleado la diplomacla como recurso
Idéneo para alcanzar sus objelivos en cuanto a politica exterior se refiere.

La acci6n internacional durante ia ya citada adminlstracion, siempre esiuvo inspirada y orlenlade
por ios principios de polilca exterior, que como se sabe son produclo de nuestra axperiencia histérica y
que estan enlazadas con nuestra reallded geopoliica y han sido consagrados en e! texto constitucional
que nos rige, como lo son la autodeterminacion de los pueblos, la no.intervencion, la solucién pacifica
de las controversias, la prascripcion de la amenaza o el uso de la fuerza, la Igualdad Juridica de los
estados, la coaperacién Internacional para ef desarrollo, y la lucha por la paz y la saguridad
internaclonates, |

En cuanto a los principios de politice exterior ademas de refiejar i experiencie histérice de la que -
devienen y que son al mismo tiempo, expresidn dei rumbo por el que qulere avanzer la nacioén mexlcana

hacia su futuro, esto los hace permanentes y mas que cambiar, se han Ido empllnndo y fonaleclondo ‘

Lo que ! camble es la expresién préctica de los principios que varian segun las clrcu’nslént:lesz L
globales y las caracteristicas de cada situacién en partictiler. Por elio es muy- impomnle no confundlr ,
los principlos con fos interesas, con los preceptos o con fos ob]ellvos ya que- o5105 sl so revisan y’ X

modifican de acuerdo con el acontecer naclonal ¢ lniemaclonal y ¢on meus do cono pla..o

La politica exterior de México se ha n]ustndo (] otros preceplos quo se reﬂeron por e]omplo (] tomas 3 :
especiicos o cuestiones sactorisles. Caben on esta definlcion acclones dostlnudns '} la de(ensa de fos.
Derechos Humanos, la soberanis sobre los recursOs mlterioias. la defonsn y puctica del dmcho de'fg N
asilo, la procurscion de una justicla econbmlca internaclonal, -l respaio ol p|unllsmo ldeoléglco lat R

busqueds de una préctice democmlca en ls foma de- decisiones en’ la comunidad Inlemeclonal y la-.v e L

‘ so!ldnddtd Ioﬂnolmedc.na

Aquellas metas que se han lormado on el dévenir de. nueslra nac\onalldad y de Ig consolldlclbn de*‘_;i e e

Méxlco como prolngonis\a In!emaclonal
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Los intareses nacionales rasponden a una coyuniura especifica y se estahlecen para alcanzar
objetivos de corlo y mediano plazo, y que se recogen generaimenie, en los planes nacionales de
desarrrollo, a contrapunto, nuestros objetivos nacionales, aunque jamés pueden disociarse de nuestros
intereses, son metas superiores que estan plasmadas en la Carta Constitucional. Siendo eslo asi, los
principlos constitucionales de nuestra politica exterlor, constituyen los ejes de partida det desempanio
profasional y ia filosofia del diplomatico mexicano.

En sintesis tomando en consideracién los principios y preceptos fundamentales de la poitica-

axterior, los objetivos naclonales esenciales de |a administracién sallnista y de las. grandes tendancias
de las relaciones Internacionales y las alianzas astratégicas por venir se plantean los sigutentes sels
objetivos generales pera la accion Internacional de México y que 'se ‘establecen dentro del Pian
Naclonal de Desarrollo. (1988-1994),

1. Preservary ronalacar‘ la soberania naciona’l. madiante |a defansa de la integridad territorial, de . -
los mares y plateformas continentales, de los recursos naturales y de la autonomla del pals,
2. Apoyar ei desarrollo aconémico, politico y soclal del pals a parir de una me]or lnserclén de~ ,

México en 8l mundo.
3. Proteger [os derechos & inlerasas de los mexicanos en el axtran]ero :
4. Apoyary promover la cooperacién Internaclonal en todos sus aspectos como Instrumenlo

esencial para que la comunldad de naciones alcance eslados suparlores de entandlmienlo y

dasarrollo

8. Hacer de la cultura mexicana uno ‘de los prlnmpalas alemenlos para raaﬂrmar la Idamldad‘ R

nacionaly ampller la presencia del pais en el mundo.
. 6. Promover la imagen de Maxlco enel xtenor. v

En el sexenlo del Presldenle Sallnas se apIico una estrategla novadosa an la que la defensa dev : )
los princlplos hlstérlcos se conjugd con la promocion de los ob]etivos c|aros La estratagla para alcan..ar i ' ‘
105 objetives snteriores'ha sido la divarsificacion.e Intensiﬂcaclén de las relaclones con el axtenor la*; :

cual se realiz6 de acuerdo’¢on un orden de prloridadas datarmlnado por |a vaclndad el volumen de ;

los intarcamb|os Ias aﬁnldades culturales y polmcas asl como Ias poslbllldades de conceﬂaclbn y;

acuerdo muluo
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. Para encontrar en el contexto internacional opciones complementarias para el mejor
aprovechamiento de ias oportunidadas que propicid el nuevo sistema internaclonai, respondiendo a una
serie de retos. Para el cumplimielo de esos objetivos se definleron metas y propésitos especificos y de
ahi se pasé a ia acclén a partir de la dafinicién de una estrategia y de la conceriacion previa entre las
dependencias ancargadas de su ejecucion, "Para el logro de esos abjelivos suponia un meyor y mejor
involucramiento de los miembros del gobiermo, los diplométicos y ios smpresarlos mexicanos, ants los
principales centros politicos, financieros, comerciales y tecnolégicos Internaclonalas“.(ﬁS)

Una vez definidos los seis objetivos y que anterlormente se citaron, el Gobierno de la Republica
asigno cualro lineas de accién ala politica exterior que requirieron princlpal atencion.

1. El replanteamianto de nuesiras relaciones ¢on Estados Unidos,

- 2. Promover la diversificacion de vinculos hacia otras regionss geogréﬂcas a fin de enviar una -

excesiva e inconvenianie concentracion de nuestras relaciones exteriores con los EEUU, )
3. Infensificar relaclones con paises que por su peso especlﬂco su dlnamlsmo economlco y

tacnologico, su nivel'de conciencia con México en foros intemaciondes, o0 Ia existencia de eslrechas

relaciones histéricas y culturales, se consideran naciones clave.
4. Participar aclivamenle en los foros mulﬂlaleralos de carac,leyr reglonal o universal.

innovadoras;

, Asi lenemos hasta el momenlo que lanto los pnnciplos y preceplos al Igua! que los objetivos‘_ﬂ ;

generales y las cuatro linaas de accion, normaron y orienlaron la conducta Intemnclonal de belco en -
la administracion de Salinas de Gortari. Sin embargo desde un punto de vista lemmlco se idenlmcaron .
" ocho e|omenlos de estrnlegln para [] polnlca exterior y que ruoron ‘ TR A

La apticacién de esas- cuatro llneas de acclon genero Ie adopcién de enfoques 0 estrategias 0

1- Conllnuar con 105 asfuerzos para lograr Ia divarsificacion de |as relaciones pomicas y econbmlcas de,  ‘ s g

México para crear asl condicionas ms equt||br|dns on Ias relaclones con el exterlor
2-Negoclar con ﬂrmozn y responsabmdld |a deudn extarna - :

s, cmc.mm,-»m.mmmmmmmmn)




'encuentre acreditado;

seclores productlvos de nuestra naclbn

3-Propiciar condiciones externas mas favorables para la solucién de los problemas nacionales medisnte
el ejercicio de la capacidad de convocatoria e Iniciativa que Méxcio ha manlenido en su politica exterior.
4- Impulsar y apoyar los procesos de distension y pacificacién a nivel mundial y particularmente Ja
solucién del conflicto cantroaméricano.

5- Pugnar porque se respsten las raglas de un comercio exterior amplio y justo.

6- [dentificar intereses coincidentes o complementarios con olros paises, a fin de apoyar el desarrolto
naclonal y lograr fa concertacién internacional,

1- Participar activamente en los diversos foros multilaterales de negociaciones y,

8- Combatir de manera dectsiva el narcolrafico.

Como sahemos la diplomacia es-el principal instrumento con que cusnta un- Eslado para la
ejecucion de su politice exterior, y los diplomaticos fos encargados da llevarla acabo, asi tenemos que
los objetivos de la - funcion diplomauca mexicana son;

- Representacion, ef diplomélico representa a su pais en el extranjero, por ejemplo un emba]ador es
¢l representanie del jefe de Eslado y de su goblemo frenle al Estado 0 el organlsmo internacional en el
que esté acredilado,

- Negociacion, sl representante dlplomético tiene la mision de negociar an ‘ndmbra y.elinterds de §u ‘
pais, ¢on 10§ representantes del goblorno extranjero o dei organlsmo Inlernaclonal sobre esuntos de -
carécler politico, econémico, cullural clentifico, comerclal fe. - :

- Informacion, un representante diplomatico tiené cono funclbn lnformar de férma conslénte asu - =
gobierno en relacion a las condlclones de ] ovolucién de los acomocimlentos del pais en que sef L

- Promocion, el dlplomﬂtlco 85 8 SUvez un promotor de su pals an e oxtranjoro donde so oncuontre' i
acreditedo, éstas acuvldndes de promocién que realiza un dlplomtllco y que odemas o
comercial se da en todos los aspectos de la presencie de Méxlco en el exterlor, En relaclon 8l PND ‘os
diplomaticos mexxcnnos deben dar una amplla difusion de nuestra cu|1ura y promover constantomeme
la ditusion de una buena lmagen de Méxlco que se relaciona 8 nuestre mllded ya Ios ospl
pais, ademés deben promover nuestras exponeclones y las relaciones econdmicas que benoﬂclen e los
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- Proteccion, la diplomacia mexicana cumple con la funcidn de olorgar proleccion a nuestros
connationales ¢n el extranjero.

Asi tenamos que el serviclo exterior mexicano, es ef érganc operative de la poiltica exterior de
México y su deber es enlonces acrecentar el poder politico en el exterior a través de {as acclones
muitidisciplinarias que se desemperian dentro y fusra de nuestras fronteras. Es tamblén instrumento
priviieglado de la activa Insercion de México en la socledad internacional conlemporénea.

Por consiguiente, es ¢l Servicio Exterior Mexicano, quien lleva a cabo la ejecucion de las lineas
diractrices de la polilica exterior maxicana, por o que l0s objelivos generales de nuestra politica exterior
son @& su vez objetivos claros y precisos de ia diplomacia mexicana, como et de preservar y fortalecer
nuestra soberania, coadyuver al desarrolio dei pals, proteger a fos mexicanos an e} extetior, dooperar
con las naciones amigas y con los organismos internacionales, difundir nuestra cuiture y proyectar une
imagen posHiva de nuestro pals,

Sin embargo para, impulsar ios objetivos de politica exterior, el goblerno fedarel realizé una serie
qe acclones dirigidas a la propia cancilleria mexicanaen ia que ésta inicié una serle de programes a su
interior y al fortatecimiento dei Serviclo Exterior, con el propdsito de incrementer su eficacia.y eficiencia

‘en un mundo én constante cambio.

2.3. LA S8ECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: DETRIMENTO Y DESCEITRAIJIACKSN '
DE 8US FUNCIONES. : , : ‘
" "La diplomacia modema se vincula lnvariablemonte con tres aspectos princlpalmente que son muy ‘

notorios en el complejo de interrafaciones contempor&nea«s' ) un creclmlonto cuanmatlvo Yy cuamauvo

de los asurtos entre fos Estados, 2) la descentralizcion nacionel de los asuntos lnternacloneles 3) ia o &

busqueda de nuevos mecanlsmos para promover {os Imereses nacionales *(56) En relac!én a esto" :

pasaremos al aspecto que corresponde ]| presenle apariado on el Qque se. obsorva unag:
descentrelizaclén nacionsl de jos asunlos lnternaclona_les y.que se reflejan en nugstra canycul‘_erl‘a

"Desde princlplos del réglmen axistian moﬂvos para temer que éste no serla un gren sexenlo para la S
Secretarla de Reiaciones Exterlores. La necesidad de adecuer o polmca exterlor e la polmca lntemo.f L g
princlpllmente la econbmlce, el mundo tampoco (1] prestaba mucho que digamos para gmndes i i L

86 Cerritos, Javier, Politics Mc arns. al Servicio Exterior M x ja‘no"!n wieve Dimen anI"D ‘Iorm’d”"p.ar;,




aventuras, innovaciones o sohresaltos, dadas ias intensiones y complejidades propias del mundo de |a
posguérra fria, era prudents, sino particularmente audaz o Imaginativo, esperar poco del nuevo equipo
de la ¢anciileria™.(57)

Ya que los grandes problemas de nuestra creciente vida internacional paradéjicamente escapaben
a nuestra cancilleria, razonamiento que no requiere de gran légica para deducitlo, con sélo hacer
memoria de dichos problemas a saber;

1. La deuda externa y sus respectivas negociaciones, vital asunte ¢onducido por el llamado Gabinete
Econémico a través del Secretario de Hacienda.

2. Los acuciantes problemas del comarcio exterior, bajo la égida de ia Secretaria de Comercie.
3. Los problemas del narcotréfico, Incluyendo su combate, asi como las respectivas discusiones y

negociaciones internacionales. bajo ¢l control de la Procuraduria Federal de Justicla yla Socrelarla de
Ja Defensa,

4. Ei problema de los indocumentados y refugiados extranjeres en ,Méxiy‘co. asunto q"ue gompetenl

ssencialmente ala Secretar(a de Gobemacion.

Ademas de otros lmponanilslmos y delicados aspectos de nueslra vida Internaclonal como Ia B e
promocion y &l ingreso de turistas e)dranjeros la exportacién de hldrocarburos el mane]o y conlrol de‘ 3 ‘ _
fos medios de comunicacion y de lranspones internaclonales; etc. asi-ei balance on. detrlmento de S

funcionos de nuestra Cancillerie no deja de sar sorprendenle

Aungua se argumonte que esas no son funciones do Ia CancIIIerla mexlcana y nI en nInguna otraf‘,: w ‘
parte del mundo, tal actitud no se deba 8 una sl(uaclbn coyunlural slno mas blén 8 clena costumbrev.",
, bastants amlgada de nuestra cancllleria ' SRR ‘

La diﬂrlbuclon'de facullgdes en‘pomlc'a exterior, se relizen entre I'as‘dl‘ferghl"efé S‘e’g:réla:rléj:vde e--:"yfj A

87 Castareds Jorge. Lag Gartanes chinas. p.37 - o




Estado, ante esta posiura, vamos a partir de una subdivision que hace *Ferris de la Polltica Exterior en
tres grandes temas: Statusidiplomatico, el fiananciero, econdmico/comercial y defensa/seguridad
nacional. Esta clasificaclon va mas all4 de [a tradicional ubicacién de la poltica exterior, como los
aspectos meramente diplomatico y relacionados con los organismos internacionaies.(58)

Desde este punto de vista es posible distinguir con claridad, una tendencia hacia una divisién més
clara de [os tres temas de la polltica exterior, mencionados en varias Secretarias de Estado dejando a
la Secretaria de Relaciones Exieriores, como el aspecto meramente diplomatico.

Sin embargo, dentro la Ley de Secrefarlas de Estado, Departmentos Administrativos y deméas
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal publicada en 1934, es en donde se sedala una division
inlcial entre los aspectos econdmicos, los dipiomaticos, de saguridad naclonal y de defsnsa. Se
estableci6 que en cuanto a la deuda publica se ubicé bajo la Jurisdicei6n de la Sacretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que.el comercio exterior, exceplo an lo que corresponde a la Canclileria; te
correspondié a la Secretaria de Economia ‘de aguel enlonces.‘asl como el peiréleo y los: demés
combustibles minerales, &l calasiro pelrolero y estudio geofisicos y exploraclohes especiales.y asf como
lo relacionado sl turismo, en cuanto a los aspactos de defensa y-seguridad naclonal se dejaron bajo la
Secrefaria de Gobemacion y la Secretarfa de Guerra y Marina. La prifiera es la encargada de.ejsrces
n politica demogrdfica, comprendiendo. migracion, repatriacion, manejo anterior de la_poblacién,
nefuraiizecion, permanencla de extranjeros en territorio nacional, expropiacién de ulilidad publlcé yel
ejerciclo directo dei Poder:Ejecutivo sobre Isias de ambos mares del territorio nacional Mlemras quea. ;

In Secraiaria do Guerra y Marina, mantuvo la organizacidn, admlnlslracién y preparaclén del Ejerclto ¥ o

la Armada el ejercicio de la soberania nacional en agues territorisles y vigiiancia de ias coslqs Mlentras_ v

‘que las alribucionas de ia S.RE: se centraron a su cargo las relaclones con las nnclones extran]eras b .

tratados intarnacionales, cartas geogréficas para: mar los -Himites- de la Republica aumgra!os de '
‘documentos dlplomtllcos Sl S e e L SELE

* Sin embargo, is Secrataria de la Defensa: Nacional - lar Secralaria de Manna mantuvieron su o

escencia de funciones relacionadas con la politica exterior, pero ya pera la Ley dc 1958 poro en 1916!‘ .
‘surge ofra nueva Ley que susmuyo . ln de 19538, y que fue nprobada 8l Inlclo del rigimen de Lope"

88. Chabat, Joroo E1_Marco Juridico de la ggm_iga gmr[g! nggmm y Pozgggﬂvag p 29

56




Partillo con reformas y adiciones an 1978, 1980y 1982. En lo que se refiere a politica exterior, esla se
ubica basicamente en las mismas secrelarlas que se han mencionado, pero en relacién a la SRE. se
representan modificacionas Inleresantes, ahora debe conducir la poltica exterior para o cual
intervendré en toda clase de tralados, acuerdos y convanciones en los que el pals sea parte, ademas
debe promover, propiciar y asegurer la coordinaclén de acciones en el exterior, de las dependencias y
enlidades de la administracién pablica federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una de
ellas le corresponde, asi como de dirigir el Servicio Exterior Mexicano dentro de sus ramas diplomética,
consular y administrativa, de acuerdo con las disposiciones aplicables y con las instrucciones det
Presidante de la Rapublica, esto de acuerdo al reglamento interior de la Secretarla de Relaclones

Exteriores, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el mes de enero da 1989 y on su articule
1.

En cuanto al manejo de la politica exterior dal Goblemo Mexicano, por.un lado ha quedado claro e
que desde ¢l inicio del régimen revolucionario las diversas leyes estabiecen una delimitacion intcial de ‘ '
funciones entre las diferentes Secretarias de Eslado que Incluyen una divisién de campOs de acclbn. .
en ol aspacto da politica exterior de México no la realiza excluslvamame la Cancmerla Mexlcana. sl blénv
existen funciones como la del comercio exmlor que han sido. dadas quhadas ala SRE -an ‘ofras
funciones, Ante esto podemos declr que ya desdo hace muchos. anos Ia polmca oxterior no: la reailza' :
oxclusivemenle laSRE.

Parece que las canclllerlas estén perdiendo el domlnlo de las polllicas exterlores, y Méxlco no osi'f,' L
la axcepcién, ya que también con los fenémenos de economlzacién y espoclallzncldn 56. ha modmcado
ol papel del principal actor como es ia Canclleria mexlcana. os(o so obsorvo -gon; ia cmcidn do.:
estruclures paralelas & las’ ropresenﬂeciones diploméilcas on al extunjero ol cuai fue Ia rmuos(
esta especializacion, con el objeto de contar con. espociallstas donde haga falta mlenlras que 8
Interior, s ronalecieron las aroas ln!emaclonales de las dustlmas dependenclns de Goblerno‘ e

Es decir que Ja cancllierla mexlcnna ya no ﬁeno el monopollo de la nclivldod exterlor;dei pais yag «
que un numaro creclente de oficines que no supervisa s¢ han inshiado fum _fA omis L !
equivalente a Embajads se encuentra bajo la tutela de olra Socrmm, Ia reprosenlaclbn‘ de. Méxlc
ante oi GATT La Secrmrh ya no tiene ef monopollo en ha conduccibn de In pomlcn oxtonor de Méx
En relacldn nuevamonte alos dos fenémenos de oconomlzacibn y espoclnll..aclbn el o]ecuu\)o y
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decidi6 abrir la participacion en la politica exterior, a todas las dependencias, por el cambiante sistema
internaclonal y la multiplicacién de contactos con ei exerior, lo cual requirié la creacién de nuevas
esiructuras para asegurar una adecuada coordinacién de las diversas dependencias involucradas.
Para ello, desde el principlo de la administracion Salinista se creé un Gabinete de Politica Exterior,
que mediante rsuniones periédicas, con las dependenclas pera el intercambio oporunuo de
informacion para la definicion de criterios de actuacion de importancia para México. De esia manera la
Cancllieria se encargd de coardinar las acclones en el exterior de las dependencias y antidades de la
adminisiracidn pablica federal, de acuerdo con las atribuciones que a cada -una de ellas le
correspondio.

Ahora bién deniro. del arlculo eiaborado por sl Secretario Técnico dei Gabinete de Politica
Exterior, Jorge Alberto Lozoya, expresa que, el quehacer internaclonal deja de ser, cada vez més, el
monopolio de minorias para converlirse en una responsabilidad de emplios sectores multidiciplinarios,
En cuanto & minorfa, se refiers & la SRE. que ya no puede tener ei monopaoiio de la politica exterior

porque esia e compete a muchos sectores y un ejemplo claro son las reiaciones con EE.UU, su .

complejidad y sus dimensiones son {ales, que es grande el nimero de actoras involucrados, por lo-que
la Cancllierfa no cuenta con ios Instrumemos adecuados para manejar todos Ios aspectos de fa
relacion®(59)

No cbstante debido a ia intensa participacion de entidades nacionsles piblicas y privadas en ios
‘asuntos internacionales han propiciado un detrimento en las funciones de ‘nue‘s‘trn“chnclile;la-yg que el
manajar cada dependencia sus esunios can ef exterlor, a vecas no solo sin ia coordinacién, sind incluso
sin el conocimiento de ia S.RE. Ademas de los inientos de igunos. gobemadores. p0I' mano]ar‘ . :
refaciones esiatales ton el exterior sin pasar por la fedaraclbn Pwplclundo asi’ Ia fragmentacwn en el S :

sistenia de tome de dacislonos y una faits de coordlnnclbn de acciones ol oxterlor

Sin emburgo pera recuperer su lugar. la Cunciiiam ha buscedo Incorpornr dlstlntus ims’f e e L
espaclﬂcns bejo su supsrvision directa; como es ‘el munejo de " jos nsunlos Inlernlcionules dol o =k
narcotréfico, tambiér cre6 une oficine ad-hoc e la Dlrocclbn en jefe pera ‘Asuntos Ecpeciules mlenlras{ s
que en el exterior este problema del nurcotrinco son supervlsados por. nuestrns embllldus y. en fa " o S :
Agregadurie de la PGR en Washlngton. se encuanira un funclonario de anlace con Ia Secrelaria de’f' o -;"_‘_ i :

Reluciones Exteriores.

%9, Figueros, Bruna,




2.3.1 MODIFICACIONES DE NUESTRA CANCILLERIA EN SU ESTRUCTURA ORGANICA.

"La estruclura actuel de la Secretaria de Relaciones Exteriores refieja la prioridad que se asigna a
los nuevos temas de la agenda internacional de México, para responder a ellos de manera agil y
eficaz"(60)

| La estructura organica de la cancillerfa fué modificada con el fin de dolerla de una estructura

| administrativa mas simplificada, con una distribucién de lareas que parmita alcanzer de la mejor forma .
posible los objetivbs planteados anteriormente para enfrentar los retos y cambios a que estan sujetos

todos los Estados, ademas para cumplir, en e] corlo, mediano y largo plazo. con aquellas polificas,

prioridades y linsamienios asignados a esta depandencie por el ejeculivo faderal establecidos en-el

Plan Nacional de Desarrollo.

i En un tiempo atrés la estructura de ia Secretarla de Relaclones Exteriores, llevaba la atencion de
los asunios bilaterales, multilalerales y de cooperaclén lnlernaclonal a cargo de una subsecre|arla
dedicada para cada asunto, Hoy la definicidn, en éreas geogréﬂcas pnomanas por pane del tituler del
ejecutlvo federal, se hizo recomendable optar por un modeio de estructura que permitfera Ia alencion
adecuada a cada una de aquellas

Esta nueva estruciura enirg en vigor enel mes de enero de 1989 en. la cuél las éreas geograﬂcas v
se estructuraron de la forma siguienle

- Contlnenle Américano ala SUbsecretarla A
| , Europa Asia yAflcaa la 5ubsecretaria B.. :
Consulados asunlos culturales y cooperaclbn lécnlca ala Subsecretaria C

Deniro de las prlnclpales runcnones de la Subsecretarla A lenemos que debe vugnar cl‘
cumpllmionto y aplicaclbn de los prlnclplos de polltlca exterlor de Méxlco para de!ender los Intﬁ,esesf
del péls cOordlnar el andlisis del panorama polltlco en. el ContlnenteAmerIcano aﬂn de/ ofrecer~-
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elementos de juicio objetivos aclualizados que coadyuven a la loma de desiclones an materia de
politica exterior por parte de las autoridades nacionales. Definir ta postura politica que debera asumir el
Gobiernno de México en su participacion en los foros internacionales aun paricipando como
observador,

Subsecretaria B, elgunas de sus funciones son coordinar, programar y orientar la acclén que
desarrolian las oficinas del Servicio Exterior Mexicano para brindar proteccién a mexicanos en el
extranjero, Intervanir, conjuntamente con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en los estudios, anélisis y programas relativos a los trabajadores mexicanos en el extranjero.
Certificar coplas de los convenios originales suscritos por ¢l Gobierno de México en otros paises,

Subsecretaria C, sus funciones principales son: programar y orieniar fa promocién y difusion de la
cuftura mexicana en el exterior. Promover, propiclar y asagurar la coordinacion de las acclones por las
Dependencies y Entidades de la Administracién Pdblica Fedsral que se realicen en el exterior &n
malerla cullurai y an su caso de los sectores soclal y privado, en |a nagociacién y ejecucién. de jos
convenios bésicos en meteria de cooperacion técnica y -cientifica tanto a nival bilateral como
mullilateral.

Aparte de estas tres subsecretarias, la nueva estructura conté con una oficialia mayor. a
consultorla juridica, las direcclones en jefe, 20 unidades administrativas con nivel de Dlreccibn Generai
y tres érganos desconcentrados, De acuerdo.con ai proceso de reducclbn de eslructurns dei Goblerno '
Federal, esta nueva orgenlzacién &5 relativamente menor que la de anos pasados

"En particular, se crearon nuevas oﬂcinas coordinldoras al. segulmlento de ios Derechos Humanos‘f G

y ¢l Narcotréfico, @ los Recursos Neturales, Medlo Amblente yel Programa pm lns ComunldadeSg

Mexicanas en ei Extranjero.(61) En reimcion a este ltimo, fue cmdo pnra contar con un acercnmiento s :
sistamatico a los mexicanos y personas de origen mexlcano resldemes en ol extranjoro slendo Ios defj.]' o L
mayor Importancia aqueiios que se-encuentran en E.U, modiunte este progrums se croo una rad de,‘?“i i : o
vinculos con orcnnlznclones mexico—eslldounidenses se desarrollaron acciones en el irea de cunura.' e
educacion, depone y comercio. Ademés Ia SRE ‘desplego. todos sus medlos 8 su alcance para_‘ e

contrarrestar jos efectos de inlclatlvas como $.0. S en Callfomla y olras de carécler antlmlgruntas
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Canforme al Reglamento Interior, la Estructura Orgénica de la Secralaria de Relaciones Extariores se
sestructuré de la manera siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Secretario.

1.0.1 Consuitorfa Juridice.

1.0.2 Direccién General del Protoolo.

1.0.3 Direccion General de informacién,

1.04 Instiuto Matias Romero de Estudios Diplométicos.

1.1 Subsecrelaria A.

1.1.1 Direccién General para Américe del Norte.

1.1.2 Direccién General para ol Sistema de la ONU.

1.1.3 Direccién General de Reiaciones econdmicas Mullilateralas y para América del Norte.
1.1.4 Direccion General de Fronteras,

1.1.5 Direcclén para las Comunidades Mexicanas en ef Extranjero.

1.1.6 Secclén Mexicana Comisién Internacional de Limites y Aguas México-E.U.
Subsecrelarfa B.

Diracclon General para Eurapa,

Direccién General para ¢ Paclifico.

Direccion General para Asia y Africa.

Direccion General de Asuntos Consulares.

1.
1.
1
1.
1
1.25 Direccion General de Rejaciones Econdmicas Bllaterales con Europa, Asla, Africa y e} Pacifico.

[, 3 Sr &N Uy

Subsacrelarie C.

Direcclén General para América Latina y el Carlbe.

Direcclén Generai de Organismos Raglonales Amarlcanos.

Direccién Generst de Asunlos Culturales, '

Diraccién General de Cooperecion Técnica y Clentifica. ‘
1.35. Dlrecclén General de Ralaciones Econémicas Bllaterales para América Latina,
1.3.6 Soccian Mexlcana COMIslén internaclona! de leltos yAguas Méxlco Gua&emala

2
2.
2.
2,
2.
2,
3
3.
3.
3,
3,

_ - s e
Wy =

Oficislia Mayor,

Direcclon Generai de Programaclén Organlzaclén y Presupuesto
Direccién General de).Servicio Exterior y de Personal.

Direcclén Genaral de inmuebles y Recursos Materlales,

Direccion General de Telacomunicaciones o Informética,

t 4 5 Direcclon Genera) de Asuntos Juridicos.

1.4.6 . Direccion del Acervo Histérico Diplomatico.

14,7 Diraccion General de Delegaciones.

14.8° Delegaciones en los Estedos.

Véase anexo 1. ;
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Algunas Direcciones Generales dentro de asta nueva astruciura desaparecleron mientras que
otras se modificaron y otras s& fusionaron, ya que antes de que se dieran I0s cambios en ¢l continente

suropso se fusionaron las antiguas Directiones Generales para Europa Occidental y para Europa
Oriental y la URSS, en una nueva global para Europe.

También se crearon aquetlas que se consideraron indispensables, tomando en cuenta las nuevas
prioridades de polltica exterior como la Direccion General para el Paclfico, para que s¢ encargara de
los asuntos an reiacion con la region de mayor dinamismo en el mundo,

La Secretaria de Relaciones ya no &s la misma de hoy que la de haée ya unos anos, cuando une
modesta Direcclén General del Servicia Diplomética hacla lo que tantas direcciones generales hacen
hoy. "De gran actualidad es &l proceso de mutacion del sisiema lnlernaclonal y de las relaclanes

internacionaies, con evidentes repsrcusiones en la rsonomfa de Ia Secretaria de Relaciones
Exterioras".(62) ‘

2.3,2.MODIFICACIONES EN EL MAPA DE REPRESEITACIOIES DIPI.OMATICAS DE MEXICO
APERTURA DE NUEVAS EMBAJADAS.

Asl mismo, el mapa de representaclones diplomaticas de México en ef exteﬁor se modifico, para

fortalecer la presencia de nuestro pais en nuevas dreas estratégicas pnornarias Por consnguleme 5e

realizé la apertura de nuevas smbajadas en Chlle Taflandia, Singapur, Malasia. Nueva Zelanda

Marruecos, Zimbabwe, Namibia, tran, Inanda. y la Senta Sede, mientres que se - abrieron: nuevos

Osaka.

Al inicio de la Adminnstrambn del Presndenle Carlos Safinas (de Gorter, se mamenian vinculos 0

diploméllcos con 147 Estados

diplomdticas con 172 Estados de Jos: 179 qus formen pane de las Nac|ones Umdas Nuestro goblemo

logré tener. 66 Embajadas Pemanentes 52 Concurrentes .y -9 Delegaciones ante, Orgemsmos' '
internacionales, ademas con 57 Represemaclones COnsu|ares y 127 Consu|ados Honorarlos
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También se reestableciaron relaciones diplomaticas con Chile, se formalizaron las relaciones
diplométicas entre México y Letonia, se establecleron relaciones diplomaticas con las Republicas
integrentes da le Comunidad de Estados Independlentes (CEl), se eslableciaron vinculos diplométicos
con les Republicas de Eslovenia, Croacia, Ucrania y Rusia. Se reestablecieron las relaciones
diplométicas con la Santa Sede, aunque ésta accién sea considerada como uno de los aclos recientes
de |a diplomacia mexicana con mayor repercusion ante la sociedad y el mundo. Después de 133 afos
de ruptura. para fines de 1992, se retoman de nueva cuenta. Tal acontecimiento se dio debide a la
modificacion en ias relaciones entre el Estado vy la Iglesia Catdlica. Ya que desde 1988, el Primer
Mandatario Salinas, cuyo gobierno se Iniciara con una serie de reformas al interior del pals,invité a los
miembros del episcopado mexicano y al Apostélico & la ceremonia del reelevo prasidencial, durante el
cuél sefal6 ias intensiones de modificar la situaclon del Estado con la Igiesia Catdlica, como una
necesidad soclal. Por 1o que anos mas tarde se adecuaron tanto el marco legal y polilico de esas
relaclones acordes a la situacién det propio pais, rebasamos el dmbito Interno-al formalizar las
relaciones diplométicas con la Santa Sede ya que ésla ademaés de contar con una estructura polmca y
legal, cuenta con un gran prestigio internacional lo que le hace poslble entablar vinculos diplomaticos,
firmar tratados internacionales, con todos los Estados de la.comunided internactonal, asi coma: ei de
participar en organismos o foros internacionales. ‘ ‘ '

Prosiguiendo ¢on el establecimiento de-relaciones dlplomélicas durante éste séxenio lenemos que

se sstablacieron vinculos diplomaticos con Sudéfrica a rafz del fin del slstema de Apaﬂheid con Corea '

Indonesia, Malasia, SIngapuryTailandia .

Tomando en considaracion fos datos anteriores, podemos ver que‘és notable la presencfa que' tuvo

nuestro pals en todas las regiones que son prlorllanas y de interés fundemenlal ‘para. México en el
.nuevo escenarlo Intermacional. - S ‘ P

2.4, MODERNIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

En el dltimo decenio, México ha venido ejustando sus estructuras pollicas, ‘economléa's ¥ sociales”
para poder alcanzar su insercion efectiva:en un munde en"conSta'nles'y‘diném’icos carhbibs ante esto.
podemos decir que tanto [a poliica Interna como la polltlca exterlor; son vistas no: como enlidades S

separadas sino como pene de un mlsmo proceso Asl que se desecharon e!avlsmoa y Se decidlo
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de ascenso.

modernizar nuestras instituciones, y el Servicio Exterior Mexicano no pudé quedarse al margen de las

transformaciones. ni dejar de prepararse para [0s nuevos retos que afrontara la nacién en los proximos
afos.

Las acciones de modernizacion de los instrumentos de la diplomacia mexicna comprendidos en a
administracion de Salinas de Gortari. abarcan diferentas édmbitos como la aclualizacion de sus
instrumentos de trabajo y en particular, se busca modernizar al Servico Exterlor Mexicano, ya que’
constituye el cuerpo ¢ivil que el gobierno de la Republica ha instilucionalizado para atender las
responsabilidades propias de la relacion de México con los demas pueblos del mundo o recurriendo a

una conocida Imagen que resulta por demés descriptiva para Integrar la primera linea de defensa de ‘
nuestra soberania"(63) '

Asi el Sewicio Exterior Mexicano es el organo permanente del Estado especificamente encargado
de representarlo en el extranjero \ de ejecutar la politica exterior del Goblemo Federal , asi como de
promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjéros, organismos y reuniones
internaclonales. Es un cuerpo civil en constenie rendvacién y que demanda una permanente labor

inlarna de contientizacién por su |mponante actividad como la de promoclonar los mtereses del pais en
el exterior. : : A Sy D , L

~La voluntad de superacion y mejoramiento de los mlembros del Serwclo y sy necesldad de R o
capacitarse para responder a o5 nuevos condicionamientos de la polmca exterlor de Méxnco. se ubucan ‘
c!aramenle enlos postulados de moderniz aciOn que des!aca el goblerno de Ia Republ!ca

Debido a'la magnllud de responsabilldndes del Servicm Exterior y la necesidad de asumlrla lo: -
mejor poslble implicd una atencién prlontarla sobre todos’ aquellos aspectos relac:onados con et
fortalecimiento del mismo y con el cumphmletno de las normas que ] dan cerécter Insm
eslos - aspeclos pr!orilarlos {enemos - &l reclutamlento de personal renovacmn ‘de
diplomaticos, su capacldad y aclualnzacldn. la progremaclbn de Iraslados y Ia evaluaclbn para efoctos :

En cuanto-se refiere a la renovamdn permanente de nueslros cuadros dlploméncos que es‘ i
fundamenlal para | lener més ercacm esto se llevé a cabo dUrante este sexenlo medla | una petio
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dad de convocatorias para Ingresar al Servicio Exlerior de carrera. Ast también le politica de
modemizacion de este gremio, contempla un sistema de ingreso abierto a todas las disciplinas
universitarlas para enriquecer esos cuadros, también todas las promociones escalafonarias del
personal de carrera se han realizado mediante concursos de méritos en que ademas de contar con la
antiguedad en la calegoria y el interés por actualizarse a través de exéamenes.

*Teniendo presente |a rapida evolucién cuantitetiva y cualifativa que experimentan las relaciones
internacionales de nuesto pais, resulta imperativo asegurar una mayer y mas profunda capacitacién de
los cuadros permanentes del Servicio Extetor Mexicano, a fin de que el Gobieno de la Republica cuente
en fodo momento con un cuerpo especializado que cumpia cabalmente con el objetivo de representar
eficientemente los intereses mexicanos en ef exterior,'(64)

En cuanto a los traslados entre las distintas oficinas del Servicio Exterior se. establecieron criterios
objetivos de conformidad ¢con un programa que permita una rotacién tanto entre reglones geograficas,

como adscripciones en el exterior y en Méxcio enlre las diferentes dreas especializadas de l;pbajo.

"Ei esfuerzo de elevar la calidady la eficacia det servicio-ha incluido también programas: énuales de

rotacién del personal de carrera entre las embajadas, consulados y las oﬂcinas dela Secrelaria para,

evitar situaciones de desarraigo, conformismo y desinterés profesiona|“(65)

Es asl tomo en el sexenio de Carlos Salmas de Gonan, los diploméucos msxlcanos fueron',“’ -
somelidos a nuevos niveles de compatenclay cambio de acmudes para elcan.ar excel tncla y eﬂcacla e
Asi que esta decisién de derle a fos integrantes de! Serviclo .Exterior nuaves habilldades que Iosf s e
permitieran desempediar con mejor calidad sus aclividades, Ahora et dlp|omatlco mexlcano ademds de Sl
contar con Una preparacién. universitaria y una, buena culture general debe conlar con res cua 'ades :

basicas, como la de poseer una especlall*acldn en cualguler érea geogréﬁca 0. un imeresame t

politica. exterior, también requieren de.una gran capa»ndad de relacmn comumcacldn e Interlocuci6n§ 8 et
pUbilca, pera poder tener contacto y defender posuclones e interescs naclonales, con: diversas: ok
arganizaciongs sociales, medlos de comunlcaciﬁn éle. Yﬂnalmente el refor'amiento de la capac:dad de’ :

andlisis y estudio del aparato responsable de ejecular la pomlca extenor del pals
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‘dependencles y entidades de la administracion publlca federal sl como® en otros actividades do Inlerésw.“‘ ‘
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Por aitimo podemos mencionar que los retos que genera &l sistema internacional, exigieron que el
Servicio Exterior Mexicano se adecuara y modernizara de acuerdo a las necesidades d¢ un mundo
cambiante y cada vez mas competitivo.

2.4.1. LA NUEVA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y SU REGLAMENTO.

‘Con &l objeto de institucionalizar las reformas que han forlaiecido a la dipiomacta mexicana y .
profundzar las polilicas de modernizacion del Servicio Exterlor, en noviembre de’ 1993 el Poder g
Ejecutivo envia al H. Congreso-de la Unién una iniciative para una nueva Ley del Servicio Exterior
Mexicano."(66) Una vez que fue aprobada eniro en vigor enoctubre de 1994,

Dentro de ésta nueva ley se contempla un mismo tratamiento a las antiguas rames, la diplomética y
la consular pero éstas se fusionaron en una sola rama, la diplomatica-consular, pera gue un: mismbro.
del Sevicio pudlera atender de igual manera cualquier. asunlo “ye fuera de. caracter. dlplomético 0 " ‘ i
consuiar. Mientras en relacion a la rama administrativa esta_serfa.ia rama- 1écnico-administrativa; s T
agregandole ademas dentro de su cetegona escalofonaria, la de coordlnador admlnistrativo ‘ ‘

También se-corrije y se establece una rolacion programada del. personat para, evnlar el desarraigo S
delpals, a su vez una rotacion equillbrada en las. dlversas éreas geograﬂcas -Se, introduce ademés un.
novedoso sistema de comisiones del personal: del Serviclo para prestar alencuon lemporal en otlas L

para |la Secretarla de Relaciones Exterlores,

La comision de personal y sus funclones se modificaron en ésla nueva ley. Mientras que el‘ S
mecanismo legai de ingreso i Sevicioa través de exémenes se refuelza ye aue. 5o consld ra c mo
unica {orma de captar a nive! naclonal el talenlo de.nuevos miembtos del Servlulo Extono ‘ Sln‘embargo
tomando en cuenta. log requisitos prevlamenle establecldos on la ley. orginica se propone suprlmlr.
prohnb(clén de que los candidatos no puedan estar ca5ados con extran]eros S

. ee




Se propone crear un sistema para la incorporacién como miembros del Servicio Exterior de
Carrera, fos funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores o con nombramientos en alguna
mision, embajada o consulado mexicano y que cuenlen una delerminada antiguedad, realizando el
éxamen correspondiente de ingresc y ascenso a la calegoria deseada. Tembién en cuanto a la
reincorporacion de los miembros del Servicio que por algun motive hubleran dejedo de serlo..

En cuanto al nuevo sisiema de ascensos consisle en la evaluacion dai expediente del funcionario y
la realizacion de exémenas de oposiclon. Mientres que pere ascender a la categoria de Consejero o

Ministro, Iés ocho anos de antiguedad ¢como requisito permanecleron lqual con ¢! fin de asagurar que el .

funcionario de.la rama dlplométuca -consular cuente con suficienta experiencla profesnonal al Ilegar atal
categoria. :

Se establecio una separacion enire los funcionarios que por no presenlarse a los examenes
correspondienles de aseenso, no conter con resullados salisfactorios en fos concursos o por tener un

deficlante expediente, y que por tales motivos no hayen podido ascender deniro de un plazo de slete
anos a la cetegoria inmediata superior. con aquellos que si pretendan esp superacuén para que Ias_ - '

generaclones de menor anhguedad no vean enlorpecidos 8505 anhelos

En cuemo a la importancia que tienen los ‘eipedlentns de Ibs‘ miembros. &é Carrera dél Semviclo
Exterior, se establece como obligacion de los Jefes de mislon el informar periodicameme por escrlto SRT

sobre el desempeno de su personal a’su cargo, pero ol evaIUado lendra el derecho de conocer el
Infotme prasentado por ‘su superlory expresar sU opunlén en panicuiar para'vandarlas u objetarlas en
su€aso. ' - : :

onerosas 0 por: condiclones de: dmcullad po: ra'ones polmcas soclales 0 de carécler béhco que
provoquen e oponunldad de sailr con mayor frecuencla de aquelle. adsaripcién
. 67 +




o7 Perez Manzano, Antonio. La Diplomacis: Orlentacién Voo ‘n&rj‘o’l y Profesional. p" 52 e

En esta nusva tey se dedica un apariado especiel a la diferencia entre |a separacién del Servicio
como consecuancia de la aplicaclén de sanciones. administralivas frente a olros cases como la
renuncia, i Jubliacidn, la pérdida de la capacldad anire otros, fo cudl provocan ia separacién de los
mlembros del Servicio Exterior de Carrera, Es decir se crea un nuevo capituio dedicado a sanciones
administrativas, por medio de un catélogo de conductas cuya Infraccion amérite una sancion
administraliva, sl cual sera otorgado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

De esta manera &! Servicio Exterior Mexicano cuenta asi con nuevos instrumentos legales pere su

organizacidn y funcionamiento, que otorgan meyor segurided & sus mismbros, y @ su vez determinan
con mayor precision los patrones de conducta que deben regir su quehecer profesional.

2.5,LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DEL JEFE DE E8TADO Y Dhl. SECRETARIO DE RELACIOIES
EXTERIORES,

La pariicipacién de fos méximos represemames de los palsos. asI como. de sUs° mlnlstros

encargados de los asuntos exteriores, enla concluslbn de acuerdes, 1onateclmlento de las releclones Yoo ‘

suincremento se hace cada vez més frecuente "67)

~ Enun régimen presldenclailsta. ] responsnbu dlrecto de la pomica o)denor o el Presldenle da o - -
Republice, aunque también:llega-a reunir. an su. porsona las funciones de Jofe do Esudo y deﬁ P
Gobierno. El Presidente es el principal rapresentante estatal enles. roltciones con’ otros Ppalses. Enﬂ_*“._’, Gt
México dentro de! ant.89 Canslitucional, -entre las principales lacunades y obllgociones otorgadas al s L -
Jofa de Eshdo s¢ encuenira la de dinglr la polltica emrlor y celobror trmdos lmcmaclonales con lal( S
debida aprobacién del Senado. Sin embargo_con. e préctizs de- esta diplomacia 8 tan aflo nivel se
_-pueden apresunr importantes negocl-ciones © Unicaments pera rmltar con tan, dlstlnguida presoncia‘--‘, SUMEE
ser
de caricler bilateral o multilateral de ]efes de Estado. estas ummas mejor conocidas como Jumns o;‘,,

¢l Interés que desea conceder g sus rolnclonos con ofras naclonas Esto ﬂpo dc euntones puod

reuniones cumbros




Asl tenemos que durante la administracion del ex Presidente Salinas de Gortari, debido a la
diversificacion e intensificacion de nuestros confactos con el exterior y por mantener un contacto
personal con ef mayor numero de lideres de otras naciones, asi como con destacadoes personejes de la
economia infernacionel, el primer mandalario realizé une intense actividad diplomatica a diversos
paises y regiones del mundo, por o que a continuaclon mencionaremos algunas de sus visitas y
encuentros.

Desde ef inicio de su mandalo se intensificaron los contaclos poimcos pi exterior, ya que desde la
foma de posesion asistieron los presidentes de: Argentina, Colombia, Cuba, Guatemaia, Nicaragua y ef
Salvador. E! Primer Minisiro de Beiice ¥ los Cancilleras de Costa Rica, Ecuador, Egiplo, Estados
Unidos, India, Panamé, Portugal, Rep, Dominicana, Uruguay y Venezuela, '

A lo largo de su gobierno el x Presidents Salinas efeciué diversas giras infernacionales en las
que vislté: Venezuels, Colombla, Francia, Espafa, EA, Cosla Rica. Asistié a la Reunién de
Presidenies dsl Grupo de Rio en Perl, realizé une visita oficlal a la ONU, ha Canadé, Sungapur Cuba,
Repiblica Popular China, en Francia con motivo del Bicentenario de fa Rovoluclbn Francesa, en la cual

se enfrevistd con Jefes de Es!ado de Alemania, Brasil, Canadé Egiplo, EU, Fmpinas Gran Bretaﬂa =

India, italia, Japén, Pakistan, Uruguanyene*uela

Confinud con sus giras por Australia, Jamefca alalX Conferencaa de Jeres de Es!ado del Cartbe ®

Checosiovaquia, Hungrle, Indonesia, Malasia. Japbn s8 reunié con presldentes de Cemroamérlca en

Tela, Hondures, ademds realizé une gira a nueve peises de América Latina, tamblén se reunib - :
Tuxtla Gullerrez, Chiapas, con lcs prlmeros mandatarios ‘de Costa Rica; El Salvador Gua!emalaﬁ i

Honduras y Nicaragua Visité ademas la extinte Unién Sovléﬂce

Asistié a la Reunién Pres:denciai del Grupo de Rio en Carlégene Colombla lambnen on. la] “ L

Reunién Cumbre Antidrogas en.San Antonlo, Texas ] la Conrerencla de las Naciones Umdas sobre R
Medio Ambients, en Rio de Janeiro Bresll. ademas estuvo preseme en la Vl Reuntén del Grupo dej o

Rlo.y ala Reunion dei Grupo de los Tres, se entrevisto’ con ol Prosldento de E. u. Bl Cllmon. aslsub a ’:f

" las Cumbres fberoamericanas parliclpb enla Cumbre Mundial &n Pro dela lnfancia

A su vex visitaron nuestro pals los Jefas de: Eskado de Panama Dtnnmerce Japbn Jamaica.j » ’, %

Venevuela los Cancilleres de Gutnee Sul a, E U los Reyas de Espaﬂa elllder del Congreso Naclonal
59 R,




Africano Nelson Mandela, reciblé en nuestro pals la visita del Cancilier Shimon Pérez, del Papa Juan
Pablo Il det Presidente de Checoslovaquia Vaclav Havel, entre otras personalidades. Mientras que el
Secrelario de Relaciones Exteriores también llevo a cabo una seria de visitas al exterior dentro de las
que podemos citar: Alemania, Francia,Noruege, Htalia, Checoslovaquia, Turquia, Espana, Tallandia,
Corea. Singapur, Hong Kong, etc, ' '

*Vease anexo




CAPITULOQO3

LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DE MEXICO EN LAS PRINCIPALES ZONAS
‘O DIMENSIONES REGIONALES MUNDIALES.

3.4. LA REGION DE NORTEAMERICA.

Enla d@cada de los achenta Méiico luvo que enfrenter la disyuntiva més complicada y dificil de su
historia, ya que por muchas décadas el pais habia seguido su propio cemino, la economia mexicana
sigui6 una esirategia de desarrollo fincada en la proteccion a ultranza del aparato productivo pacionat ,
el subsidio a elgunas actividades productivas determinadas por la autoridad y la paricipacion diracta e
indiscriminada del saclar publico en la produccién, Sin embargo, por ados los resultados fusron muy
favorables, pero Juego los problemas qus enfrent6 Ja economia fueron una clara muesira de que las

perspectivas para un desarrollo satlsfactorlo 5e¢ hahla agolado, por lo que empezd ei résul\ar evidente -

que el cambio de una economia cerrada y protagide’ no llevarfa al desarrolio sino por ol conlrano estaba
flevando &l pais a la ruina. “La deficiencle hasica del modelo nacional . de desarrollo rosndla :en habey

pasado por afto las mulaciones acumulativas de la economle internaclonal que ya hablan allerado de .

ralz fa divislén internacional del 1rabajo de la posguerra y ie organl*aclbn econOmlca que le servia de
apoyo. "(68) :

Para 1982 con mativo de una gran crisis econdmice, 1o que significé ef elo, no soiamente de
estabilizer ia economie, sino.de replanteer ia estralegla' de desarrolio econdmico. de. largo, ‘p|a~'o Ante -

este panorama el goblemo iniclado en 1982 emprendlo un proceso de reeslructuracldn de lodo 8l

aparato productivo. La aperiura, comerclel fue un primer gran paso en el caimbio de estralegia :
econdmica, de manera progreslva a pamr de 1985 empo'aron a dlsmmulr Ios aranceles y. se ehminaron] i :
los permlsos previos & la Importacién. lniciado este cammo comenvo la transformaclon de la. planta‘ e " '
Industrial, sélo hara encantrarse repetidamente con las barreras o arancelanas que imponla elv';-‘ S

goblemo norteamericano a muchos de nuestros productos. Por lo que el crecien!e prolecclonismo de;\f‘i ';
las economias lndustnall"adas yen particular de lo noneamencana. estaba inhlbwndo el nuevo modelo; [ , :
exponador mexicnno Nueslro _pels habla alterado toda su as\ruc!ura para cnfrenlarse a un enorme: s

obslécuio sobre el cunl el goblemo no tenla conlrol alguno

L[] Ibtm, aavld. Rofglma Eéqz:drnlcl y Irstado de Lihre Comarelo. p 55 :
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Sin embargo, a pesar de habar firmado en 1985 un acuerdo de entendimiento en maleria de
subsidios y derechos compensalorios, en el que se eliminaron {os precios oficiates como méfodo de
vajoracion aduanara, logrando diversas conseciones arancelarias asi como de fa clatsula de la prueba
del datto, para loda demenda en contra de [as exportaciones mexicanas, Asi fambién para 1987 se
firmé un Acuerdo Marco que establecié una serie de procedimientos y principios para resolver
confroversias comercieies y facilitar el comercio y fa Inversién. No obstante, persistia {a tendencla
profeccionista de 1a economia norleamericana, por lo qué ademds del crecimiento rapido de las
exportaciones mexicanas, estos mecanismos resuitaron ineficientes. Después nuestro pals firmé su
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y Comercio (GATT), slendo un primer paso en
la apertura de la economla mexicana hacla. el exterior, para incorporar al pais a las corentes
comerciales inleracionales. :

De esta manera la reforma econdmica fue cobrando forma, hasta Heger a su climex en 1988.

cuando asume e la Presidencia Carlos Salinas de Gortarl' para conunuar con- el proyec(o de
modernizacion a través de la apertura econdmica ya que "conforme fue avan’endo ol proceso de’

apertura, la estructura larifaria de México se volvié més similar a la de los paises dasarrolledos se

habian establecido las bases para transformar ala nacién. £1 nuevo perfll del pals ya no correspondie ;

al de una economia cerrada, con un mercado protegido deslinado ha abastecer las nqcesldedes

Iniernas. sino al de una nacién que buscaba insertarse en la economla lnternaclonal a través de la

compelencia y de la exportacion de sus praductos a nivel mundial'(69) -

Asi tenemos que hacia finales de 1989 o gobierno del Presidente Salinas cominuaba‘a pasos
acelerados con la . reestructuracién del. pals, reformas que 50. sin!etLan en pr)vah*aclones.'

desregulaciones y.aperiura tomercig), #nire olras. ‘La. raforma. de la economia adqulrla lnusilado
dinamisma'y e! pais regisiraba un crecimiemo moderado perp subsnstla un gran problema' los monlosfl '
de Inversion nacional y ex"en)era que requeria &l pais para; su crec)mlenlo econbmlco de largo pla..o‘

seguien siendo relauvameme reducidos (70

~ Estose habla dado debido e le fa!la de conﬁan"a por parte de los mversnomstas pues eslos, ‘
necesllaban mayor cenldumbre en cuento a que las raformas emprendldas subslstleran de manera T
permanente, pués eslas segulan - siendo el elemento més. Imponante para alraer capnales lanto]jg

mexicanes como extren)eros

89 Rublo, Luls. Como vs afectar » México ¢! TLC. p.18




Ante esta situacion las auloridades reconocieron la necesidad de dar garantias de que la
reforma conlinuaria con los gobiernos venideros, paro no existian en el interior los elementos
necesarios para garantizarlo, mientras que soélo se podria garantizar si México se entregaba
completamente a la comunidad internacional. Sin embargo, "las dificullades para consolidar los
beneficios de una reforma econdmica exitosa se hicieron notar muy poco después de haberse iniciado.
En esos momentos Canada finalizaba su negociacion para crear une zona de fibre comercio con E.U.,
lo que nos colocaba en la peor de todas las situaciones: mucho de nuestro comercio ¢on EU. podria
haberse desplazado a Canadé y, lo que es mas imporiante, la reforma econdmica perdia con eflo una
posible ancla,"(71) Es decir que tal tratado nos dejaba sin mercado seguro y sin nada a io cual
retornar. México no sélo necesitaba de un esqdema economico aiternc a la reforma econdmica, sine
que tamblén una nueva relacion de intercamblo con su primer soclo comercial. :

Es entonces cuando a partir de 1990 se dié un nuevo virajs en la polilica gubsrnamental y &l
gobiemno decide romper con su esquema previo en relacién con EV.y reconoce que la fronlera con
esa nacién no era una maldicion sino que !amblén podia converﬂrse on una fuente de oportunidades

(Unica en en el mundo. - "Por espacio de muchos anos los sucesivos goblernos de México se

enfrentaron a un claro dilema en cuanto a la politica por seguir an las ralacionas con Eslados Unldos

Por una parte se requerien aprovechar las ventajas de |a complementanodad econémlca y ia corcania ‘
geografica, ofrecian al pals para comercier exltésamenle con Estados Unidos por olra se lemla caer en :
a dependencla comercial de un s6lo soclo y olorgarle al poderoso veclno del none un Instrumemo, .

potencial de presion que pudiera usarse con criterios politicos."72)

‘En América del Norte, Estados Unidos tendia a despreclar 8 Mexlco este a suvez desconﬂaba ;
de las buenas in(enslones de 5U vecino Pero’ cuando se buscaba diversiﬂcer o comerclo y las :
‘Inverslones con EurOpa y Japén ¢l presldenle Sallnas 58 dib cuenta de que Méxlco no tenin gran :
prioridad en esos paises. Sln embargo aun Iado estaba Eslados Umdos o. solo eI mercado mes s

grande y la prlnclpal fuenle de capltal externo slno e! Imponador més grande del mundo (73)

71 Rubio, Luls. Coino va a afectar 8 Mxlco o/ TLCp.10 [ R T f et

12 Ojeds Gémez, Marlo. Los afegtos no gomerciales del Tratatop 492
73 Waitraub, Sidney. g1 JiCes !g_lg g!grmg}g Q. p. 463
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Debida a la modemizacion del pafs, a las transformaciones mundiales, globalizacion e
interde pendencia, México necesitaba insertarse rapidamente en ese proceso globalizador, para hacer
posible una recuperacion de la produccién en el pals, fomando la decisién de entablar conversaciones
tendientes a la firma de un posible Tralado de Libre Comercio, que formara parte o complemento para
garantizar la permanencia de la reforma econdmica.

Es asi como en 1990 México propene a Estados Unidos, la posible negociacion de un Tralado de
Libre Comercio (TLC), para buscar la realizacion de los siguientes objetivos:

1. Emprender un proceso ordenado de integrecion de las dos ecanomias para poder lograr las veniajas
de un orden productivo y comercial.

2, Asegurar el éxito y la permanencia de Ja reforima econdmica.

3. No quedar marginados de los procesas de integraclén y globalizacion.

4, Garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a los mercados de EU. y Canadé

5. Mejorar su posicion de negociacion comercial frente a olros paises y bloques comerciales,

6 Competir en iguel circunstancla con ofras regiones, en laetraccion de capitel ‘

7. Elevar la productividad econbmlcaA

Durante ese mismo afo &l Presidente de Ia Reptblica envi6 al Senado una mlciauva para reah’ar

un Foro Nacional de Consult, sobre refaciones y estrategias comerciales de México con el mundo. en
los rosultadas de tal consulta se recomendé iniciar negociaciones tendientes al estableclmlento deun..

Tratado de Libre Comerclo.

Para junio de ese mismo edo. se llevé la reunion Salmas Bush en Washlnglon donde ambos

presidentes, determinaron el estableclmlento de un TLC ‘considerando como la me]or opcién para un“ SAEAN
crecimienio sostenido de sus econamias. Asf mismo decldieron iniclar cansuitas por medio’ de Ios ;
secretarios de comerclo de cada nacion para el logro de un Tratado de Libre Comerclo Sin embargo eIV i
goblerno mexicano solicité de manera formal 8 £.U; mlclar las negoclacnones en septlembre por- su g
parte el Presidente de E.U. notif coa su Congreso de los planes para negoclar un Tratado con Méxtco"j.* ‘

y sollclto el permiso para la ulillvaci(m del mecanismo de aprobacién réplda(Fast Track)

G

Canada expresd su inferés de participer en las negoclacuones para establecer un acuerdo comercial e L
entre las tres naclones. Pero el gobierno de México dlo Ios prlmeros pasos para la conrormacmn de e
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grupos de {rabajo encargados de anaiizar, discutir y proponer los puntos fundamentales de nuesiro pals
para la negociacién de un Tralado de Libre Comercio. Pare elio se formé la Unidad de Negociacion y
ja Comisién Intersecretariel del TLC, presidida por la Secretaria de Comercio e inlegrada por
representantes de la Secrelaria de Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédifo Pubiico, de
Programacion y Presupuesto, de Trabajo y Previsién soclel, el Banco Nacionai de México y la
Presidencia de la Republice.

También se busco integrar e verios seciores de la sociedad pera conocer sus opinionss y
sugerenclas acerca del fralado, por lo que se cred e Consejo Asasor del TLC Inlegrado por
académicos y representantes de los sectores agropecuario, empresarial, laboral y ptblico; y finaimente
ef secior privado represeniado por la coordinadora de orgenizaciones empresariales de comarclo
exterior, que se encargé do ja elaboracion de 114 menografias de fos rubros Indusiriales y
agropecuarios del pels, para conocer le situacion de cada rama de la actividad productiva y negotlar
los distintas plazos de liberalizacidn de los bienes y serviclos invelucrados,

Asl ol 5 de Febrero de 1991 los goblarnas tanto de México, Estados Unidos y Canadé que se

Integré en ese mismo mes anuncieron simutténeamante su declsion de- iniclar las negociaciones
trilaterales para crear una 2ona del Tralado de Libre Cometclo mas grands def mundo, ‘

3.1.1 EL YRATADO DE LIBRE COMERCIO {TLC)
(MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS)

Un Tratado de Libre Comercio s un acuerdo para fncimar la cnrculacibn de merclnclas seMclos '

y flujos de inversion enire los paises que fo suscriben, es una zona de Ilbre comarcio on dondo fos .

saclos cllminan barreras comerciales aruncelarlas y o arancetarias, pm fomonhr el lntercambiov. )

comercial y establecer mecanismos para dirmir las controversias de orden mqmnﬂi mlontras que cnda T

uno manliene une polmcn comercial Indopondlonia

an cusnlo » obsthcuios wrancelarios sse reﬂere 8 los lmpuestos que se apllcln . cleno tlpo do Fam

mercancias al momento de ser impomdos mieniras que los no mncelorios son madldas da ﬂpo g
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sanitario, nermas técnicas de produccion y de embalaje, ademas de cuotas y restricclones que impiden
la intraduccion de mercancias a ofros paises.

"Un Tratado de Libre Comercio, representa un menor grado de integracion que ia formacion de un
mercade comin o una integracidn econémica plena, por lo que no tienen la obligacion de unificar sus
politicas en cuestiones que no sean esfriclamente comerciales. tampoco existe un organismo
supranacional ante el cual 105 goblamos tengan que ceder su soberanle, en este lratado lampaco se
contempié ef cruce indiscriminado de personas e lravés de ias fronleres o la negociacion de problemas
de migracidn, trabajo y ecolagia, pero sl pueden ser ahordados en foras paralelos™.(74)

No se tralo de creer una unidn eduenera que significa une politice de armonizacién tributaria en
meleria de comercio exterlor, por lo que obligarla a todas los socios a mantener aranceles o barreras
comunes frente a terceros pafses, fampoco podemos decir que es un marcado comun que ademas del

fujo de bienes y servicios, abarca el libre transito de capitates y fuerza de trabajo. Asi tampaco de ung’

unién economica en donde se crea una zona monelaria comun y polifices macroecondmicas
coordinadas enire sus miembros. dejando fuara los aspaclos p‘olitlcos de la integracmn‘

Asi tenemos que pare el 12 de junio de 1991 los gobiernos de Ios tres panses inicmron las* ,
formales negocmclones para el TLC. para ello fue necesario que 108 tras. paises reali'aran un. largo‘
proceso praparatoro para definir los lemas. que formerian parte de Ia agenda de negociacaon y Iosf e

mecanismos a seguir para lo mismo.

En cuanto a México, ademas de stablecer tos objehvos en materia de comercno axtenor que se :
mencionaron en péaginas anteriores, el gobiemo también trezé una sene de premtsas adicionales para R
la negociacion en las cuales ol TLC deberia tontempiar siete caracterlsticas para un acceso pieno a los o

mercados de sus veclnas del norte, 1eles como 1. La hberau’aclén del comermo de blenss Y sewic\o« y R

eslandares 1écnlcos cleros para no lmponer enel futuro nuevos géneros de barreras no arancelarlasl :
74. Rublo, Luls, Como_va 4 atectar 3 México el TLC. .30

7%

los fujos de inversian. 2. Deberia ser compalible con las dlsposmlones del GATT y no Imponer A
adiciones a terceras palses. 3. La puesta del TLC seria graduel. 4: Se deberian negocnar normas y, S o




5. Reglas de Qrfgen claras . 6. Reglas para avitar el uso de subsidios que distorcionaran el
comercio. 7. La Incorporacion de un capltulo de resolucidn de controversiaz para dirimir disputas
comerciales ante mdedidas proteccionistas,

Durante lodo &l proceso de negociacion participaron activamente en el llamado cuarto de al lado los
diferentes sectores de la socledad mexicana, representados por el Consejo Asesor del TLC integrado
por agropecuario, laboral, empresarial y académico, asf como de su presidente de SECOFI y el Jefe de
la Unidad de Negociacion del TLC. Durante toda la negociacion ei Senado de la Replbllca mantuve
una constante comunicacién con el titular de ila SECOF!, ademés también se flevaron reuniones
periddicas entre el senado y los miembros del equipe de negociacion. Sin embargo durante el proceso
de negoclacion hubo cierlos temas que causaron polémica al. interior del pais y que es importante
menclonarlos.

El primero de ellos fue el tema-de la soberania, pués se pensaba que con el TLC, México. perderia
su soberania, pero si mramos. la situacion aclual con la de hace ya varios ‘a‘nos‘atras no es la misma:
en la aclualidad los gobiernos entran en negociaciones de toda Indole pera av\ar‘wa'r en sy Ihlerés s
nacional, pero con la globalizacidn que caracierl"a esta stapa de la historie no cambla en nada en.
senildo estricto la definicion de soberanla si ceden su soberania sélo acepten restrmglr por un per{odo o
definido su libertad absolula a cambio de conseciones similares de otros goblernor.por To que el a8
conceplo de soberania ha tenido que adaptarse a las nuevas realidades ”Pare México I cues!lén de - S . L
soberanla tiene dos. dimensiones, & pais y su goblerno, ha perdido 1a capaclded abso!uta de. reglr‘,f:-‘ L S
sobre su destino; las decisionss que tome el pals van a facfitar o a dlﬂcultar su desarrollo. EI TLC B \
conslituye un reconacimento cabal de que existe un proceso de lntegraclén econémica entre Méxlco ¥ AN |
E.U. nacién fras naclén en el mundo: han. venido optando “por la-- apenura Y. por una mayor L
interdependencia econdmice como vehlculos de desarrol!o Ninguno lo ha hecho porque quleran perder < L
soberanla sino parque buscan Iogrer ol desarrollo, asi con ¢ TLG Mexico se pone a la vanguardla del o
proceso sih que ello enlrae la pérdlda de soberania." {75) - : ' S

Uno de los temas que tamblén causé gran polémica fue la pOSlblHdad de incluir en el Tratado la‘_ ey
posesion’y explo!aclbn neclonal de. los recursos nalurales como’ el pe!réleo. pero el !lneamlento'l‘ ;
establecldo por el goblerno en esle teme fue de que ol Tratado lenla que apoyarse @ la Consli!ucién S

porlo que ¢l tema del petrsieo quedd fuera pero esd sl PEMEX debia de lransformarse para ser mas i

75 Rublo Luis, Comovs e mcm & Mmco o! ILC. p 5 k
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oficiente ¥ rentable para poder ofrecer precios y celidad parecidos a los mercados compelidores, Otro
de los grandes temores que expresaron los partidos poiticos consistié en que México Hegers a fimar
una claisula de suministro de petréieo a EU. ys que como Canadé y E.U, en su acuerdo de Libre
Comerclo s/ se habla Incluido, pero por razones que los propios canadienses tenisn.

Misniras que los opositores e} Trstado buscaron que éste incorparara cuestiones de politica
intama como una mayor democrelizaclén de las instituciones polmcos y de los procescs eleclorales,
ademas de Is aternativa de los pariidos en e gobiemo.

Otro lsma fue la asimetria existente tanto en le planta productiva mexicena, is norfeamericana y la
canadionse y en ia economla, por lo que una integracion més ampHe con EU. traerla consigo une
mayor dependencia de nuastro pais en 03 aspecios econémicos y tecnolégicos y que con un Traledo
de Libre comarclo no se resolverien les grandes disparidades que existen en ol desatolio de smbas
naclones. Los opositores ergumentaban que México tendris poco que ofrecer debido & ks bajos niveles
de ingreso y productivided de su pobiacidn, lo cusi provocaria el clerre de muches ompreses poquoﬂn
¥y modlam As/tanamos que muchos de los oponenies ol TLC en México temien que J pocm GEU.
sbrumara & la economia mexicane considersblemente mis poqum mieniras que los oposiores de
EU. levantaron ese mismo temor paro a le inverss, puds conﬂdmron Que fos bejos selerios de los
trabajadores mexicenos devasterien le posicion competitiva de W peis, on ¢ nlicleo. de ) opoﬂcien o
TLC de e3e pais, esiaba o) sentimiento de que no se dobloﬂmwun ocuordo con unmlo Qe no o
merecla, wmhﬁhwolmuﬂmm“mmmm.dmlh
proteccion del ambiente y o concedia @ los derechos humenos una priorided equiveients o je que le -

“olorgeba E.U. Sin embergo, o final de cuenies embas neciones se vieron obms . mmr h
reslided de su vacinded.

slnomblruo modudondndoumolmocto dolTLConmtmpnm:rmhthmMn ‘

que més se beneficarie con o acuerdo ers Mo, Por Ser e sconomie més poqum los hochos ’ Ly
sudmnquohdwdodmnhvmcom lnvmlbn mm:dcoyporlotmounmcmmm'm e

| mmwtm,mmmmcommum.upummmdomm,mumu", |

mmlmub- quaconis Mno dol TLC o pomcc oxterior m:dcm pmhrh W mm do Monomb
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que tradicionaiments ha tenido y que quederie subordinada e la politica axterior de E:U. pero como se
ostablecld desde el inicio dei apartado que el TLC, no 8s un mercado comuin o une unién aduenars, lo
cuel o3 evidente que el grado de (megracién es menor que en lo olros cusoes.

Asl que no es necesario coordiner todas las pollices antre los peises soclos, esi que la polflica
oxterior de México con o sin tratado, tiene y segulré tenlendo un emplo grado de autonomie, 8l bien su
titulo 30 reflere al comercio y una gran parte del texio habla da les reglas que habrén de regir los
intercamblos comerciales entre s tres naciones, por lo que le politica exieror no esteria slineada ¢ le
de E.U, sin0 que of TLC es pera mejorar la compeliividad del pels pera exporter no sélo en E.U, sino o
resto del mundo también, ya que e3a pals os considerado como el trampolin pana que México oblenga
relaciones comorciales con olros palses.

Pero durante el proceso de negociacion del TLC se dieron varios hechos en ef émbRo infernacionel
como la invesién a Penamé, més terde la Guerra del Gollo P4rsico, en qua se acusd el 9obhmo de
México de subordinerse a Estado$ Unidos. :

Otro aspeco interasante del que se legd @ hablar fue o relacionado @ la pérdida de la identidad
naclonal de los mexicencs ente la firma de un Traledo triketeral, la identided es lo que distingue eun
pusbio de olro y lo que la da [a rezén de ser ¢ una necioneiided, poroommmnchnlr
nortesmericanizacion si se observe 360 en gruos poquﬂosdom:dem.nosblo eple fandmenc se -
da on Nuestro pais sino también en los demds paises lelinoamericancs, por lo que mnumhnof

dochynlpuodokwnmnuworlodoupoblacbntotddomu«:o

Aun esi con todos los obstéculos que se presentaron dursnte el tumcunodum In mmhcm. .
ol Trelado de Libre Comercio, (sunque no fue fick negociar con quienes tienen grandes vommﬁ R
wmywmmbnﬂmwmmhmmmwqudpmmmomyj’;. B

complejo &l mismo tiempo) despuds de mukiples reuniones ministerisles, uﬂomdoduudhdom,yv“, S

de negoclaciones y de jefes de grupos de trebejo, onhcuﬂhdpbmhmﬂcmﬂomcﬁm;ﬁ
presente, Mmmulwbduporcondulmhsmmmnnzdomdodo1002yund(l” R
u»m-ummmmmmwmummmummabmom 'Aololgl“‘* L

TLC se nagocid, se iniclel2o, se firmo yuanulos drganos lommldobnm p.l..| i
cuys entrade en vigor fue ol 1 de enero de 1984, une vez: quo " concluymn los mmdos- SRy
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parelelos sobre temas lsboreles y amblenteles®.(76)

En el Tratedo de Libre Comercio quadaron establecidos ol epago a los slete principios rectores del
comarclo exterior.
1. Estricto apego a |0 establecido an le Constituclén, o Tralado sa ejusta a la Constitucién de México
que se reflere a dos lemas basicos: ensrgla & Inversidn.

2. Compstib¥idad del tretado con las disposiciones del arliculo del GATT, on ol cual se establece que lo
acordado deberd cubnr une parta sustencial de los intercemblos que realizan los tres palses, esi como
existir un periodo adecuedo para &l comerclo exirereglonal.

3. La necesidad de asteblacer plazos adecuados para la eliminacién de log aranceles. Este principio fue
cumplido an al Tratado ye que se consideraron distintos plazos para la elaboracion de srenceles ya sea
inmediatamente despuds de puesto en vigor el TLC, en cinco, diez y quince efos. Pare que code sector
de acuerdo a su raslidad tuviera un periodo de transicion emplio pere odlpinm o nuevo cllmo de
mayor competencla,

4. Impedir que las normas y esténderes técnicos Indispansables para brisow la selud, los derechos

del consumidor, ol medio emblenie :se eriglesen_ en barrsres no mncolorlas para nuostrus _‘

oxportaciones,

R

5. Lo necesidad de establecer ragias de origen transparentas que e Ia Ve ptomumn o compouthod'_ o S E

de ta regiény corten la triangulacion congruentas con le giobekzacion ylos uquoﬂnﬂonios dol cmm«:\“j‘ e
odrareglonsl. Se definleron fraccién por tmclon fos requiskos mlnlmol qu- loy' blonﬂ y mvlclos-f :

deben cumptlr pera poder bnmﬁchm

6. Inchulr reguleciones pare eviter ol uso Indiscriminedo do subsidioy que dmorclonon o commto o‘ :

sfacten les condiciones de competencia. Aqui o irstedo contienen ugm que prohben Ios sub ﬂdoo gL i

injustincedos y prevéen medides comnﬂoﬂu onceso do e Mos " Mon

a2 Cmclondounmummoomdloyofocﬂvomhuhnléndocommnm.nummn[bf‘     e
~ cabo la crescion de instencias neutrsles y esteblecimiento de dllpouclom pmomnmqu. .

forme répida Y no onerose 59 resueive cusiquier dierencie, pn Mtr los dlapum on d Horctmblo_f At

de blonu y serviclos ontro los mlomb«oo
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En cusnto al comercio de mercancias y el acceso al mercado se acordd que mediants las
consaclonas otorgadas a México en materia de acceso de mercados se consolldd ol sistema de acceso
preferencial @ las exportaciones mexicanas (Sistema Generalizado de Prefsrancias). Se eliminarén de
inmedisto los aranceles, se establece que EU, y Cenadé desgravarén ol 84 y 79% de las
oxportaciones no petroleras mexicanas. México desgravard el 43 y 41% de las Imporaclones
provenlentes de E.U. y Canad4. De asta manera se dé reconocimiento a las asimelrias existente entre
México y sus soclos del norle.

So desgravarén las fracclones al quinto sfio de entrada del TLC-en donde E.U. y Canadé liberarén
olro 8% adiclonal de las exporiaciones no petroleras da México. México desgravera el 18 y 19% de las
imporiaciones de E.U. y Canadd. E.U, con 92% de sus Importaciones provenienies de México con
srancel 'y Cenadd al 87%, esas ciras cusntfican le gren oporfunided de acceso al mercado
norteamericanc para los actuales exporiadores mexicanos,

Otro periodo de dasgravacion de eliminacion de aranceles se lievaria a parir del décimo afio de
entrada en vigor del TLC, en désta categoria E.U, y Canadé dosmln olro 7y 12% de las
exportaciones no petrolerss mexicenss. México desgravard ol 36% de las imporiaciones de Cenadd y

Estados Unidos. Mierdras que & partir dal. décimo quinto efio de enirads en: vldor del: TLG se-

desgravard ol restania 1% de sus lmpoﬂlcloms Donde se inciuyen productos nnﬂbm como o molz
ol tijol y la leche en polvo. : : . e

As| cuolqum acuerdo de este nﬁuulm oxige mmnl:mos omcl\cos m ddotmlnor cunm son’

aquelios blenes que se beneficlerdn , molondmnounmmm«ormn.mmm

obstécuios adminisirativos pare les exportadores, importadores y produciores, cusiquier reglementacion
de origen mcom de una adminisiracion .dumm con capacidad pers. mpondor ol mo\mom de
blenes en una zona de Nore comarcio, Asl el TLC inciuye disposiciones que mwon ] pum o0

prictica de reglamentos, certcedos de origen y procedimientos adminisiretivos unfonmes. “En meleria

de eliminacion de barreras no arancelerias o3 lgudmomo claro, 5o eliminan los permisos, cuom y ores
resiricciones @ las exporieciones o importacionas de la zona. Debido o' i estructurs produetlvl dols
200 y 0 lo complejided de ios procesos, fue necessrio Idonﬂl'lcor duposlclom ospocmm pm ‘

sactores como loxtuu automotrizy dgunos productos noropocuoﬂos (77)

B Pm mgum que ol uso de modldu unhﬂu y Mounlwm no repmomn obsuculos ol

17. Green, mmmmmmmw P41y
B
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comercio, ol TLC reguia i desarrolio de estas normas puds persiguen ia proteccién de is vida o salud
humans, animal o vegeta!, el texto contiene los procedimlentos para ol desarrolio de estes medides en
aspactos de control, inspeccion y aprobaclén. En ol Tralado se Incorporan fos temas de servicios,
{ransporte, inversion y compras del sector publico, tamblén un mecanismo de solucién de controversias.

Dantro de los beneficios que acerrears of TLC, estos pueden ser intangiblas v tangibles.
Dentro de los primeros se encuenira la sefiai de que e proceso da integracion de la economle
mexicena con la economia mundial es permanente @ imeversible, ei irstado significard un incentivo pera
acelerar ¢ cembio estructurel mediente la Inversién en los sectores do axpansion, lambidn se eiminard
la discrecionalided, lo cual significeré reducir la Incemdumbro pera los productores mexicanos respecio
8 sus posibilidedes de acceder ai mercado estsdounidanse, io cuel foprmnh una reduccion de los
costos y une ampliacion de les exportaciones, ts produccion y ef empleo.Temblén se fortalecerd ie

soberania del pafs, pués México va & poder defender sus intereses y EVENZar on sus objdlvos sinej

riesgo de sufrir represalias comercisies como ocure anie lctudldod

Deniro de los ugundos podemos menclomr ol incremento en las inversiones, no ‘so'lo de i ridén :

3ino provenientes de ofros bloques comercisles, una mayor disponibiidad de. lmumon Wceptiies de

ser usados por la plante productiva nacional, rmlmclon de ncumn on ﬂmlon do las v«udas; ‘

comparetivas dindmices, mayor certidumbre de los imnionlﬂu c)dmnlom. mnomm do cmh

cracientes en los diferentes sectores productivos qua cuonhn con vomh comwdm molom on cl‘ e L
medio ambiente economico. E! TLC vendrie a reforzer de manars lmponmn lodos los vimulol amn S
los dos palses, o) TLC ademdés de fortalecer ol acceso a jos mnrcum do Nommm pom Mdocor s

nuestra competiivided, el tratado permiird.s México reduck los costos de los mumos Imponldoa y oo

0cCo80 dchlocnologhpmlncromom»su ptoducﬂvldad compotnMdodymploo. L e

; Sin embargo ol mismo tiempo of Treledo de Libre Comorclo puodl oomm dmhclomi
comerciales, ye que lncluyo une cledsule de acceso el scuerdo Pare que sive o llbmlw mh ol
comorclocono(rosp.lmldlnomﬂcmsydolcm mcbdduhpuoﬂnlomochclénduu, ol

ingreso ol TLC,

Yor le magniud y o cardcler de| ommo dlplomltlco quo slgnlk:o por su lrdlm vlmulocwn con ol ,  - : 5‘:‘ e
proysclo econdmico intemo'y por les lmpumloms e tiene pera la posicion do m)dco o ﬂﬂm; s Sl
‘ oconbmlco mmccloml ol Trdudo de lero Comorclo u um lnlcldm de lo pollk:o omﬂor ﬂn S
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precedenies, La negoclacion y la vigliancla del acuerdo irilateral debe enienderse como una iniclativa
de polftice exterior aungue no se haye Insirumentado por los canales iradiclonales de la diplomacie
independiente dei conducto utliizado por ei gobiemo de nuesiro pals, el TLC constiuye una decisién
fundamental en ol émbio de ia accidn Internacional del estado Mexicano que lo compromele en lo
ademno conforme al Darecho intemacionai®.(76)

As! of camino que ha elegido México para lograr un crecimiento econdmico sostanido require de un
Incremento de los intercamblos econémicos con olros Estedos, pare lograr ase objefivo, la polfiica
exterior y la diplomacia se presentan como uns hemsmiente indispensable que complement jos
esfuerzos itemos de desarrolio, es! una police exterior activa busce mulipkicer ias oportunidades de!
seclor productivo nacionel, contribuyendo asi e mejorar ¢l nivel de vide de is poblacién en genvai .

*En una definicién de polfice exterior y de esirategia econdmica ios negociadores mexiceanos

uouumonu fuvieron enfe siune serie de cuestionemientos. Hubo tratamiento espacial que exigié les

asimefrias por un fado y por el oiro se fuvieron que comprender con sl principio de uclproc(dtd que’

debe prevalecer en un pacto de libre comercio, ere necesario, en defensa del imm nncloml
mantener (e reserva de clertos sectores que se comldomon wnnmbm 0 mmuglcos. como fue o

caso de fos energéticos, puds s bien se abrieron ol upm oﬂmjm uumtntos comldmbm dels
petroquimice, se protegid con éxito ia propleded mclonul yel domm exclusivo del p«r&ho ptovmo on" :

fo Constitucién".(79) .

- Un objoﬂvo onle ncuoclncldn ore Iogm pasos y rkmos de duomvucclon dc los produdo: mls :
vuinerables e le competencle ommu que permilieren & los pfoductom nmdcnnos de monm Mlcuhr’ :

ompreses pequefias y mdams edeplerse a les nueves condiclms Le Meﬂc. de moocbclén ‘-ﬂ:i ' S

omprondkll através de todo ol proceso, fue la de moochr mtof por: uctor. lm pfoductm po

productive, pare oblener resuledos fmnbm. noro (1] lofqo do m sumlm «cm do moocwon :
frma y retiicecion def Tratado, Mexico Hevd & cebo un gren ostierzo de promocién que. lncluvo un'}[ go

rmnso Mogo conel gobhmo do EV. une hbor de convonctmhnto con ol Conomo y SQMdo

78, Sepuivede Amor, ..m.mmmmmmm ‘
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estadounlidense, y explicaclones ante foros empresariales v sindicales, informacion académice, medios
de comunicacién y la proyaccién de una imagen favorable ante e opinién publica, por parte de los
encargados de la negociacion y de los diplométicos mexicanos. Sin embargo, ante la operaclén de
cierias fracclones de los sectores ligados a la proteccién del medio amblente y de poderosas cenirales
sindiceles, la labor de la activa diplomacia mexicana ayudé e conformar una amplia coallcién con
elementos de los dos partidos predominantes en EV. lo mismo que en Canadd alrededor de la
conviceidn de Ios baneficios de la cooperaclén con México. En el caso de integracion de Canada en el
TLC tlene una especlal significacion ya que ha servido como un gran contrapaso a la influencle
dominants de E,U. y como drbitro Imparcial de las diferencias de Intareses de politica exterior y que auin
con ¢l Tratado estas diferenclas no se eliminaron, pero para enfrentar esas diferencias el didlogo y le

cooperacion deberén ser los Instrumentos para el arreglo pacifice; pero no la sumisién o la asimilaclon -

en delrimento de ia identidad de nuestra politica exterior,

Desde luego, una vez que entre en vigor ei TLC uno de los desafios que habra de enfrentar ia
diplomacla mexicana, sera conciilar una mayor profundizacién de nuestros vinculos con E.U.y Canadé
al llempo que se Intensifiquen las reiacionas con otras regiones,

J2LA DIMEI!IOI DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. (CEE).

"La Comunldud Econdmica Europea fue fundada en los nnos posteriores ala Sogunda Guarra

Mundlal que dasvasté a Europa, Paul Henrl Spnk Jean Monnol y Robon Schumun. urtiﬂces de a
integracién  europea, crelan que ol Gnico camino viable pm uccrclrse o problama ara I unlon REES

oconémlcl, para qua éste Iuego se dashordara ol rasto de los imbnos curopoos" (80)

Desde 1950 los fundudoros dela ldn de una Europa Comunitlﬂu eslabln concentes de quo sflo -
s Iogrorln cuando pudieran dotormlnurso metas claras y se tuviaran fochns fijos pm dcnnwlas asl'.,“ S
“enla propuestas de Robart Schuman y Jean Monnct quedaron pllsmldls cn al’ Trmdo de Rom. de - o
1957 en ol cual las tarifas y tas cuctas se suprimirian en'un plazo de doce anos ) a panir de 1957 quo" e

se slguloron varios clmblos pura ulcanw I’ Unlén Europea

80 Do Olkuqul, José Juan. Lo Diglomaca Tots), p.95,




En 1861 ol Pian Fouchet proponla una poittice exerior comin, ides que resuitd demeslade
ambiciose ya que comprometia ie soberania de los palses miembros y pronto fue sbandonade. En 1970
ol Plan Wemar se dirigld @ una unién econdmice y moneterie 10 cual fracasé temblén, aunque skvié de
base para ol sistema Monetario Europeo esteblecido en 1979,

Posteriormente surglé un nuevo progrema, la Unién Europes, propuesta por el Primer Ministro
Baiga, Leo Tindemans, el cusl resuké iambién demasiado ambicloso y pronto quedé olvidedo, Jacques
Deliors Presidenta de le Comision Europes, examing las ideas exisientes en cada uno de los paises
miembros eligiendo cuatro de ellas pera impulsar la Unided: mayor colsboracion an asuntos de

defensa, desemolio del sistama de gobiemo comuniterio, avances el campo monetario y une nul;vn‘

campafia pars esteblacer un verdsdero marcado ewropeo, Idee que atrejo mds @ todos los paises
miembros. Lord Corckfieid comisionado para el mercado itemo se encergd de preparer el Libro Blanco
en ol que se mosird el camino que habrle de saguirse. Se definleron 300 medidas necessrias pera
unificer ol mercedo Europeo que fue la ides central y que por medio de éste fue diindido, también |
adopcién del Acta Unice Europea que elimind le necesided de la volecién undnime y se.lomé le de une
mayoria calficada. En ol Articulo tarcero del Tralado de Rome 5o estsblecs le abokcion de aduanes y
barreras ol tréfico de marcencies, capiteles y servicios enire los Estedos miembros. Y por ullmo mo ol
calondsrio pars elcanzerio v asi nacid la mete de Europl do 1992,

"En los aflos inmedislemente posterioras el Tretado de. Romn 59 olcanzaron encimes progresos,
paro an los eflos setenta teles avences se detuvieron. Eslo se debié en buonl medids, ol nmldn S
del dacenlo de 1870 detonada por s aumento de los precios del pdrdloo que. provoco une roldhn-_'
_ desunion omo los miembros®. (81)

En 1987 los goblemos suropeos realzaron ls primera r«om\n ) los Trdndol do Rom tdopllndo RS
“ol Acta Unks y ol Libro Blanco pars la resizackn del mercado comdn. Do los. 300 propumn] .

conlmldn i nquolh acta hasta Diciembra de 1988 se hebisn adopudo corco do 100
Los puntos més amdm pere alconzarlo mm on lefacha fijade, meron Ios u@pocﬁos S |
11. Do Olkgul Josd Juien Lg Diplamasie Tetal pHO00. -
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relacionados con el ambiente, las diferentes tasas de Impuesios al valor agregado, 10s trensportes, las
complicades leyes que rigen @ los sectores agroindusiriales y los controles sobre los monopollos. La
Comision no he querido evanzar en ol drea de Comerclo Exterior pars no correr el riesgo de ceder
demasiedo sntes de que la Ronds Uruguay del GATT rinda sug frutos. Son tres los factores que
coexisten dentro de ia Comunidad, en constarde conflicto el acero, la industria sutomotriz, la inversién
extranjora y los textiies. Un se cctor que evoluciond rapldamente fue el movimiento europeo de
capitaies.

Le Comunidad Econémica Europea, ha Ido creclendo en dimensién'y en imporiencia, pués en 1957,
eran séio sels paises: Alemania, Francle, Halle, Bélgica, Palses Bajos y Luxamburgo, en 1973 se
egregaron Gran Bratafia, Ifenda y Dinamarce, en 1881 Gracla y por Ulimo en 1985 Portugal y Espea.
Con lo cua! ha quedado conformada la llamede Comunidad de los Doce,

En 1985 en Miidn los Jefes de Estedos Europeos sprobaron el objetivo del Libfo Blenco de la
comisién por el que se comprometia a la comunidad a rasiizer ol mercado interior sin fronteras antas del

31 de diciambra de 1992, ésta iniclative se complements con la firma dei Acte Unlco'Europn )] fobmo o

de 1986, |a firma de ésta acte modificé profundemente la estructurs de la CEE y le fila nusvos obkltvos :
como [a realzacién del mercado interior of finel de 1992 y ol fortalecimiento de ie. cohclwn oconomlcu y
soclel. Como precondicién la CEE habla vanido scelerando las rofomm Que ampnndlo desde 1984
pere adeptar sus ontigues polmcls o las nusvas condiclones del BImmu Econdmlco Mundlll como la
reforma de le politlcl lgrlcola comun, a los fondos utructunm ye lay normas finenciares,

E) Acta Unice Europes supone qua la Comunided aplique sals polmm y quo son ia mlhelon de ,
un gran mercado sin fronteras, le cohesion aconémice y soclel, une poifice comun do dourrouoo

clentifico y tecnoidgico, ol esfuerzo de un sistema monelario ouropto. s urgmcln do une dimcnslon e

soclal auropaa y uns sctuaclén coordinads an mmm de medio omblonte ;

E! programa Instrumentedo en el Libro Blonco proporciond fas modldls espocmcns pm un; '

desmantelamiento mduol hatie 1992 de lodas s barreras flslm. thcnicas . y ﬂmlos quef L

obstaculizeron la clrcuhclbn delos factoras anunclndos

10 osibiidedes de o del Acte Unice Europes, lisne dos niveles bésicos de concmmon por' L
- un lado la voiunted poiNice de sus slgnmﬂos ypor ol otro las poslblﬁdldas da omnludbn oconomica‘ o

onire los europsos y sus firmas, lo cual Impucn lmmformaclomn fundomontdos. lbcnlm.
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tecnoldgicas y administretivas. Sobre el futuro del ecta existe un peligro latente, la discusién entre ios
Hamados minimslistas en el cual sefaian que la integracién gradual y la consolidacién del mercado
Interno, no necesariamente implice Ia unién poitica o inmensas transferencies de soberania de los
capliales naclonsles s Bruselas, y los maximalistas que dicen que la Integracién totel se debe acelerary
que o| objetivo fundemental dej Acte es ese”.(82)

La shuaclén del sistema Intemaconal an la década de los ochenta, afectd la cooparecion enire los
miembros de ia Comunidad, un ejemplo de esto vino o ser en 1985 el ascenso al poder Miail
Gorvachov, por lo que ls poitice exterior de la Unidn Sovidtica otorgd s Alemanis una mayor
capatidadd de menicbra en Europa del este, Ante asto Francle reconocio la gren importencia de la
Comunidad. Al mismo tiempo Japon se convertiria en une amenaza comercial para la comunided ente
esta siuacién la Comunidad acelers su proceso de Integecion tomando como pledra de togue el Acle
Unice Europea. :

Asi on 1991 los doce paises firmaron, ol Tratado de Maastrich, quo slgnlﬂco una meyor

profundizacion de los acuerdos sicenzados por medio del Acte Unln Ewopes. 'Los Trdados de ’

Measirich pueden ser englobados en ires drees: union econdmics y monetaria, unlon polica y
cooperacion entre fuerzas policiales y de segurided. E| primero lmpuco modificeciones directes o
Tralado de Rome y, cesion de Scberanie de los Esiedos a Instituciones comunhrlu ‘Les dos
restentes fueron ecuerdos iergubemamentales.”(83) A partir de ese {ratado so mmplnzo ol Ténnino :
de Comunided Econdmice por el de Unién Europea. R :

"Le construccién del mercado Unico lhno hoy un ﬂmm dMlMo ol de l\oco stlo unos oﬂos o

Podido avanzar sobre todo por la delemminecion francesa que acalers ie velacided de e infegraciony i
por le disposicién slemena de unificarse bajo ¢l tacho europeo, onmmndo I polltlco del oobhmo que‘k N

 pretende un mayor mugon pm o omclclo de la soberanie noclond‘ (84)
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Estas diferenclas de opinién han provocado la splicacién del principlo de subsidisrieded para la
distribucién de compelencias enira Is Comunidad y sus astados mlembros, sl astablecer que Ia
Comunidad es la tnice en reelizar acciones que no pueden ser reelizadas Gnicaments por sus
miambros de manera individual.

Estos asuntos fueron {refados en {a Cumbre de Maasirich, en le cuat tambidn se acordé paser a ia
fercera efepa de la Unidn Econdmics y Monelara, en 1997 e inicier los irsbasjos para ia union poifiica
as! como la adopclén de las conclusiones da las conferencles Intergubsmamantales, s través ds la
firma del Tratado de la Unlén Europea.

Como se ha visto los avances fueron sustantives por le unién econdmica unitsria ys que se acordé
la fundacion de la Banca Centre! Europea, el esteblecimiento de uns moneda Unice, on cusnio a la
cueslién polfiica se muesira un desarrollo incipiente, 8 su vez sa disend Is segunds eleps de un
programa de desarrollo para epoyer & las ragiones comunitarias més sirasadas como es ol caso de
Espafie, Portugel, Grecle ¢ Iands, conocldo como La Cohesién, &l lspocto nmnclero de ésle
programa esié contanido dentro del Paquata Delors Ii.

Sin embargo, durante el proceso de retificacion del Tratedo de Maastrich an 1992.'so‘prmnt6 un
importante obstéculo con al resuliedo d referendum en Dinemarca que fué nagalivo, o ol que so
planted la posibiidad de reiniclar negoclaciones o de qus Dinemarce sbandonase o comunlm Pm
durente la Cumbra de Lisboa dondc s¢ reunieron los Jefes de Estado y de Goblomo on 1992 los once
paises decidieron proseguir las ratificaciones del Tralado de Mnsim:h nsl finsimente osie mhdo fus
retificado y puesto en vigor en noviembre de 1993,

Le lntmm.ldn poifice uprmm o culmlnoclén de un proceso de lmgmlén. lo qua slgnﬂca on'
su esencle un llmmo comon de d%mclbn polmcl quo onvualvo lo ceonbmico La Comunldad
Econémica Europu 1] mmja [ tnm desus drgenoe comunmos. o8 decir quc av!dommom s

Comunidad reguiere de une orgenizacién coordinade por Instiuciones. En pdmr luw tmnm o Lo
Consejo de Mlnmm que &3 8l Grgeno de doclolcn. cade uno oslh ln mnelén de sus compumdn por; o

cjamplo los mwmol de narlcunun 0 de la industria. La comisién a la que le eompm Ia Iniciative y ll
ljacueIOn ol Parlemanto Europeo que es fs voz de la domocncln ouropu y tumblén es ] (dbuml do
justicie de lu comunidades y el Bmco Europeo de Invmlonas S o



Aqui podemos observar un fendmeno muy injeresants, que exisle una clara division de poderes.

Por ofra parte la Comunidad también cuenta con dos tipos de acuerdos de cooperacién con paises
terceros, los llamados prefersnciales, en los que se distinguen dos fipos de paises, los paises det
Maditarrdneo, los palses de Africe, del Caribe y el Pacifico y los palses de Europa del Esle, ques se
vinculsn con ia CEE por medio de los acuerdos preferenclaies. Un segundo tipo son los no
preferenclales que son palses qus quadan excluldos de los tres palses mencionados, anire estos se
encuentran ios paises de Asia y América Latina, por lo tanto se hable de acuerdos de primera
genernclbn'y que son de caracter comercial, los de segunda generacién que son de caracler comercial,
los de segunda gensracion que extienden cooperaclén acontmica @ ofros seclores (es el caso
pracisamente que firmé México con la Comunidad en 1975), pero ahora unos nuevos los llamados de
fercera generacion para alender las necesidades de (os paises mas desarroliados do Asia y América
Latina, ademés de abarcar los ambllos -comarciales y econbmlcos. ofras formas o dreas de
cooperacion, '

3.2.4. EL ACUERDO MARCO DE COOPERACION ECOI'OMICA. (MEXICO-CEE)

Dados ios acontacimienios que se susciaron en Europa de 1989, a partir de‘diéhos cambios no LLE
podia seguir hablando de [a Eumpa Comunitarla o europa de ios doco sino que por pﬂmor- vez desde e
ia Segunda Guerra Mundial se podla plantear la idea de'ls Europa Unida, de lu Cm COmun Europea 0 S
de los Estados Unidos de Europa. As! el primer paso lo dié s Comunidad Econbmlcl e partir del ttimo
minuto de 1992 cuando se dieron fin a las restricclones. al comertio de blenos clrculncldn de caplules j

y de parsonas an 8l marco de {a comunidad.

Para México In lntagrnclon ouropen 5¢. presenla como un. reto pero tnmblén como una gran‘ i
oportunided de extender y ensanchar sus plazos econémlcos y comorclllos yla cooporaclbn en 1odos_

los niveles con un blogue de palsas tan podorosos como lo es is Comunldld Econbmlcl Europea

'El goblomo dele ropubllcl he otorgndo una alte pﬂoridld ale reluclbn con tn comunldod en vinud., . :
de su polenclll como soclo comorclll como ruanle de- ﬂnlnclnmllnlo como Invmlonlsta y como G

prov«dor de tocnologll do puntl' (85)

85. Sem szez, Modesto, mwgmmmmmmwimm p.
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"La CEE, &5 un mercado potenclai de 320 billones de consumidores, un PIB anual cercano a
los4,5 blilones de délares, tecnologla de punta en {odos los sectores, pero tamblén como un bloque
polkico que cada dle sicanzard mayor peso en las relaciones Internacionales, Europa se visiumbra para
México como una priorided que se dabe culder en todos los aspectos. Un pals como México ha
realizado grandes esfuerzos por alcanzer su modemizacién econdémica y politica, debe ver en la
integracion europes no escollo a su comerclo, sino una posibllidad real de explotar ese mercado®. (86)

Es declr que nussiro pals ha disefiado una esirategla de promocién que muesira en Europa las
oporiunidades que significan la situacion geogréfica de México, la apertura do su economia, el clime
favorable pere la inversidn y el proceso de camblo estructurel disefindo por las autoridades federales
pera inscriblr plenamante al pals en al conexto globnl

Es claro que para México, ol fortalecimiento de los vincuios con Europa ofrece un indispensable
factor de equilbrio econdmico y poiftico y acitia @ su vez como conirapeso frente a una relecion cada
vez més esiracha con E.U. , 45 por aso que esta regién consiituye, sin duda aiguna, el éres priorkeria
en nuestra esirategia de diversificacidn de ralaciones con al exterior. Europa en su conjunto ‘rnprmm.
para nuestro pals un segundo soclo comercial, mieniras que Médco upmem ol sogundo mayor :
superdvit que tiene ls Unién con cusiquler pals del mundo. '

México inicié sus vinculos o relacionas con ie Comunidad Econémice Europn on 1860, poro' ‘
fue hasta 1975 cuendo ambas partes firman un Acuerdo de Cooperacion. mxlco um ontonm hu o

periicipado activemente en ol seno del Hemado Grupo Ldlnoomlrlcano. slondo 00 mmolor dol ORI
documento "Reflaxiones sobre las relaciones entre América Latine y in CEE nprobm " omro do :
1987, Para ol 17 de merzo de 1887, bejo la Presidencia de Lord Plumb se dltcullo onal Puhmomo» e
Europeo un documento sobre la skuacion lmmn ¢ inlemacional de MO)dco y on ”plcll' U uhcldn S ’

con la CEE. En el se apoyaron los estuarzos resizados pere soluclomr o pcoblomu de lo douda v

odema, an donde se lnsto o las partes (mplicadas & une rlncgoclnclon umme do la n\lamn yse .

meniflestd por une meyor comenie comerciel y de iriversiones enlre is Comunldod y Ménico. on Lt

cmblmo. of comerclo de México con [a CEE en 1907 uprmnto el " 5% do sus woﬂodoms y ol"'
18.2% de sus importaciones. ‘ ~

84. Hegewisch, AdoNo. La¢ R




Durante jos Oitimos aftos, México ha fortalecido sus acciones para Incrementar su presencie en
esta regién, especiaimante ante ja expectativa dei mercado Unico que se inicié en 1993, y come
resuitado dei mercado dnico, las rejaciones de México conia CEE son més direcias paro a la vez més

compiejes.

En la Séplima Comisién Mixta de 1989, México solicito a ia Comisién que se examinaré Ia
convaniencia d& adecuar ef Acudrdo de Cooperacién Comarcial de 1975 a la diversidad da cooperacion
bilaterai y & ia situacién aciual de nuesiro pals respecio a ia Comunided Econémica Europea, fo cuatl es
muy difarente a io que fus hesta hace quince anos,

Como rasulfado de ia visita dei Presidente Salinas a Bruselas en 1990, se formalizeron las
negociaciones para suscriblr un nuevo acuerdo que ampliara los seclores y mecanismos de
cooperation dafinidos en ei acuerdo suscrifo de 1975. De este manera los mecanismos de cooperacién
s& astuvisron revisando, por lo que en abrii de 1991 se nagocid y se fimé un nuevo Acuerdo Marco de
Cooperacién entre México y ia CEE, en Luxemburgo an el mes de abril y que fus en su momento &i
mas amplio acuerdo que e CEE hublera firmedo con un pals la!inoa_merlcano. ~

El Acuerdo Marco de Cooperacién se lievo a cabo para darle une orientacién globat ala relaclon. '
en ol cual 58 establece un amplio nimere de seclores asf como mecenismos concretos para promover’
ia cooparacitn en cada uno de ellos, En ol campo comercial, &l Acuerdo con México fue al mas ampllo y
ambicloso de su Upo ya que estabiecid un mecanismo de consulta para ia solucién de diferencias que -
puedan surgir an asle rubro'y en espacial para. examlnar las soucnudes que prasen!an !anlo nueslro,. 8

pels como le Unlbn sobre dumplng

ncluye ademds i treacién de mecanismos de consulta y de !nlercambio de in!ormaclén fo. més'- RN .

delallads posibie sobre aranceles, condiciones  sanitaries y técnicas. leglshclbn y olras pricucasf‘ S
comerclales. En materle econémica se pravéen acciones concretas para. aumam.r o Inlercamblo enlre 3 o
las partes paie dar faclidadas de colnvarsion y financiamento para & damrollo de dls!lnlos ramls”‘"
industriates mexiccnos En cuanto & financlamiento se reﬂere fueron selecclomdus las msmuclones de“‘ S
NAFINSA y BANAMEX para reaiizer los trabajos conectados de financlamiento pm ia: Comunidnd e

para promover fa creecion de amprasas: conjuntas para coﬂnanc!ar en aquellas ramas lndusmales ot
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Con la suscripclén del Acuerdo enire México y CEE, se Inlcié e proceso de negoclacién, de
acuerdos complementarios con cada uno de los paises mlembros de la Unién, el objeto de estos es
resolver probiemas que se preserian en Ia relacién con esos paises, en vidud de ia zona gris existente
enre las compelencias comuniierias y ias nacionales. De esios se han suscrifo con Haiie en 1991,
Francia en 1992 y 3¢ negocié también ya con Alsmania.

Como resulitado de jos compromisos aicanzedos con el Acuerdo, Is cooperacién enire nuesire pals
las instuciones de is Unién se han incrementado de menera importante & partir de 1981. Actusimente
asién en vigor alrededor de une docena de proyectos de cooperacién econdmicos y comerclel, en
campos ten variados como s cooperacion estadistica, la creacion. de redes de informecion y
oportunidades comerciaies en México y- en Europe, el financiamiento en conversiones, energls
eléctrica, medio amblente y Ias formacién de racursos humanos en s pequaia y mediana industria

mexicana.

Ef Acuerdo Marco de Caoperacién Econdmm quo suscribleron este afo is CEE y México es un
buen indicio de que nuesiro pals se encuenire deniro de las prioridedes de los suropeos, y que por

nuesira parte 50 mantiene une actiud sbierta & diversificer of comercio y | " coopomlbn oconbmlcu con

fodas aquelas regiones que ofrezcan baneficios para nuesiro pnu ‘e lmpononeh de h Comunldod

pare Mdxico puede plantesrse en los nivales bésicos de Intercemblo- comorchl In coopmcldn ,
industrisl como medio pars propicier is inversion, y el ocommunto pouico inhmm o Mgo”‘.y'
raglonal, por su parta, la Comunidad, México sigrifice le puarta de onirde of mercado norteamericeno. . -

y & & la Cusnce det Paciico, s posiolided de epertura en of istinoamericeno, un espacio favorsdles
s lnvomon. un socio comrclul confiable y tembidn un mdocmorvﬂdo pore cl dlﬂooo roﬂoml" (81) PN

Ourente ia i Reunién de Embajadores Mexicanos Acrodlodos 0 Eufopl. lo MMbn de mm .nlo ;; ' ‘
la Comunided Eurapes entragd un documento aue resume " perspectiva de le nluclén comunltm con S
México en la que sefiela que CEE ye constiuye uno de ios bloqucs comcrclﬂn mis Impomms del o

mundo y une polencia econdmice de primer orden y qus con la Infegracion de sus mercados: v o

“economlias bajo una asiructura comun, a comunldod tmblciom enun ccnlro do cuclmlonlo ubnomo

nmmnmuwmmm o
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Asf medienle la creacion de un mercado sin fronleras,. la Unlén Econémica y Monstarla, la Unidén
Polfica y la smpllacién fortalacerén su Identided e incramentardn su prasencia en e mundo.

En este contexto le diplomacie mexicena propuso clertes madidas &n el que se dabe oplar por
privilegier s cooperacion polica con le CEE para forlalecer le Imagen de México y ullicar ia
cooperacién econdmica sofo como un complamento instrumental. Es daclr que ia cooperacion politica
puede ser ullizads como mecanismo de difusion de las oponuhldms que ofrece México en lras
aspactos principaias: por ol rendimiento de las Inversiones, por fo evanzado de nussiro proceso de
ajuste estructural, y por su situacion geogréfica. En cusnio a las poilices diseadas por México pare le
CEE, los problemas deben ser resualtos en el luger donde se originan con |a participacion da le
representacion mexicane mds cercene ol problsema. Asl ls base adecusda para promover esie
esfuerzo de descantraizacion es el papel de coordinador que debe seguir le Secrolarla de Rohclones
Exteriores. :

En julio de 1992 el Presidente de México y i de la Comisién Europea, s reunieron en Barcsiona,
donde ambos reconocleron la Importancis de defir un marco juridico mas smplio que permiiera
fortelecer y profundizer las ralaciones anta ambas partes, en 1993 sucesivamente fueron relterados.
durenie los encueniros que tuvieron el Presidente Jecques Dolm cu.ndo vlm México y eulndo ol
Presidente Gelinas Va0 @ Europe. De este forma se prelende evenzer aun mésen el foﬂdulmhnto‘

de los vinculos entre le CEE y nuestro pais. La rolnclonduocionloqnmmothEEupkon‘ -

ignifica en la perte polilce, una perspeciiva de a0 nivel que propicle ol Intercambio y 108 conlectos
reguieres sobre temas de interés mutuo, en o oconémko y lecnoldgico comumr los duaos y” )
beneficios en un plena de igusided, solo umltodo por las proporciones de la mmlon de los soclos‘ o
amclkm on ceda proyecto con un ciro reconockwiento de las erm nocosldm; y nlvom .
desarroko de México y la CEE.

En ol infome dentro dcl Parlemento Eu«opoo se phrmbn ls convonlcncl. do quo ll Common ST
 Europea niciera contactos con México @ le kz de e puesta en vigor del TLC, af Consejo de Mhlstm‘ S
Iambin debatié e! lema de la pronunciecion de la relacion sconbmice y polkica’ onm Mxico ylu CEE.. .
Asf ol Ministro de Asunios Exteriores de Francie SR. Ndn JUppe propuso que la Comhlon pmonml' S
ol Consejo una reflexién sobre las posibiidades da amplier, ll cooperodbn polllca y oconbmlcl con
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México y celebrar un "partenariat ampliado®, propuesta que fue apoyada por sus colegss de Espafie,
Alemania y Grecla.

Aunque no se ha expresado de manera formal sobre las caracteristicas y términos de una relaclén
con nuestro pals maés ampllo podriamos citer aigunas opclones del Acuerdo que podrian negoclarse:

Ampliacion del Acuerdo Merco de Cooperacién a un mayor nimero de sectores y mecanismos
especificos de cooperacion no preferenclal,

- Negociaclones sobre productos especificos en ol GATT. En el que s buscaria scceso preferencial
pers clertos productos,

- Profundizacion dal Acuerdo Marco e través de la Incorporacion de compromlsos comarcieies para
la reducccion y eliminaclon gradual de sranceles y medides no arencelarias en productos insdustriales
y egroindustrieles.

- Negociacién de un nuevo Acuerdo de tipo %ibre Comerclo ® en al cusl se inciuys la desgravacion
y dliminecién de aranceles an productos industriales, wlcoln. Wore comerclo de serviclos, compras
gubemamentales, propiedad Intelectuel y la plena perticipacion en Ios pfommns més mnz-dos on
clencla y tecnologia y de un didlogo poliico mmo ‘

Sin embargo, existen clerlos obsiéculos pera la neceskied de edecuer ol Acusrdo Merco. de

Cooperacién con nuesiro pais o las nueves reslidedes, como es ol caso de lo burocracle de ls

Comision que no perece aster muy convancida de ase necesided, mientres que o tmpolllcndolo.?f PhS

ComIMnnoonwmomeﬂmmqucMconcmdclomoﬂw Otraes -
Mtdtmadcoquonooutdomdool.ktmwndovmculumuwdouhwdolav L

democracia y los derechos humanos.

Mh'nmqunnl»concmlmsdoIConu)oEuropoodoComaomyzsdojumo.m‘ 'lif‘f’; ,
afimne que 'EI Consejo Europeo resfima la importancia que airbuiye & sus relaciones con los pais s,i. L

ielinosmericencs y sus agrupaciones nglomm Manifesid su. utlshcelbn por os- pro

conseguidos en los émbios de le dtmocnchydo los dmchos hummol. " wyol domino In' L
rcfonm oconbmlm y o Inmmibn uoloml' (08) : '




En este contexio, el Consejo Europao se congretula de la adhesién de Méxco e I OCDE y
menifieste su deseo de fortalecer sus relaclones politicas y eondmicas con dicho pais. Asl en sus
conclusiones del 9 y 10 de diclembre de 1994, &l Consejo Europeo de ESSEN Invitd al Consejo y 8 I
Comisién a qua concreten las reflexiones sobre la future configuracién mediante acuerdos de las
relaclones con México. Estas conclusiones fueron precedides por un Informe del Consejo de Asuntos
Generales, donde Instd e la Comision a presentarle en cuanto antes y a més tarder a finales del primer
trimestre de 1995, un documento esirdtegico que Inciuye propuestas concratas, y a entablar con dicho
objetivo estrechos conactos con el nusvo goblemo mexiceno. En Ia Comunicacién de ls Comision i
Consejo y of Partamento responde a las peticiones expresadas por el Consejo Europeo y el Consejo de
Ministros en el qua aborda Io siguients;

- Las cuestiones esiratégicas de la U.E.-México.
- La reciente avolucién de México y su luger actual on el cordexio iternacional.
-Un axémen de ias relaclones actusies sntre México y la Unién Europea,
- Una propueste de la Comision para ia profundizacion de les relaciones de ia Unién con México,

Los intereses de ls CEE pera e fortelecimionto de los vinculos con nuestro pals son ol mismo

llempo de cerécter poliico y econdmico. En o aspecto poifico es ol mm bwco e roprmm pm

Ia comunidad une consolidacion de a epertura demacrética octudmom ‘on curso. Enel upmo e
aconémico gracias o la iberacion lmnor y exerior resitzade durante los Ullimos Mo:. rnpronm para ;-

los auropeos un mercado con un gren potonchl y un destino lmpoﬂlm pare sus lnvmlom

Los intereses de México se oxwmn {embién on ol npmo poikico y mnonm Pollllcmm -
une colaboracion de la CEE contribulrie el dto de los. esfuerzos emprendidos por le Administracion
Mexicana con vistes a una domocmluelon profunde dei Estedo y un meyor ocorcmm o
socleded. En el especto econdmico, la CEE representa un mercedo dncllvo y do acces0 nldlvmm\to e
fhci per los productos mexicenos y une fuenle de c.phl tecnologie modom. y coopomwn Aomds
" do una mayor eperture de la economia mo)dcm . 1a economia turopu. wmltlrt . h pdmm o R

sumeniar su cowﬂle

Con esto podmos ver quo actusimente nuodro pols osth muy pmom on lodou Ios omnos do B

dislogo, poitico ¥ econdmico en I Comum«d Eeononico Europn
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El luger que ocupa nuastro pals en las relaciones Unién Europea América Latina, 8s muy active, ya
que esia relacion sntre le U.E. y Américe Letine se han deserrollado en tres marcos;

1. En of émblto regionsl con of Grupo de Rio, que mantiene un didloge polftico Instiucionalizado desde

1980 con le Unién Europes.
2. En of émbito subregional, con los paises ceniroamericanos con los cuales s U.E. mantiene & didlogo

*Sen José “ desde 1964,
3. En f 4mbito bilateral con fos diferentes paises y agrupaciones de paises (Pacto Andino y Américe
Caontrel) con los que ls CEE ha celebrado scusrdos de coopersclén conocidos como Tercers

Genaracion,

En este sentido México #5 miembro del Grupo de Rio, pariicips en el didiogo de Sen José como une
de los tres palses cooperanies. As/ que una esiralegis de ia CEE destinada & reforzer sus relacjones
con México no puede suponer un cusstionsmiento de dislogo con los grupos de Rio y de San José,
sino que debe ser considerads como une prohundizacion y una conlinuacion de ‘este didiogo.

Desde que se produjo is recuperacion de ls Economia Mexicens y en pnmolo sl pfporesm
{bereizacion de is misma, a3 relaciones econdmicas entre ls CEE y México se ha lntmﬁcodoﬂ :
notablements, Sin embargo, en ¢ ffuro se consteta un desequilbrio lmponmu por lo que respecis 8
los fiujos comercialas, por ls pertenencie de m:dco al TLC, también o mediano plno las. rohclonu;f '
scondmices de la UE. ¥y México corren el ﬂuno de varse mmldn 6 lncluso omlomdn por o
edstencis del TLC sino se cres répidemente un nusvo marco’ cormncioml de rmclom orm s CEE,_. ;
y Mixico, Le existencis del TLC podrh desembocar e une pérdldl do lnmnnc!n de Europn on mmlnos s

telativos, en las omnhclonn scondmices mulumnlu :

ILA MII.IO,I DE LA CUENCA D!L PACIFICO.

"La celarads evolucion nlema do los Estedos y las resciones que estos quarden anire sl he
producido en las Otimes décadas cambios sustencisies en ol compoﬂlmlom de o8 nbclom‘_ LR
: lntlmnclom: Unodﬂos factores mis dulcldov en om woluclbn hl sido ol dturrollo ST e
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tecnolégico, que ha producido fransformacicnes profundes en ias astruciures y procesos produciivos,
redefinlenda el comporiamiento de Is economla Inlemacionai y dando jugsr & nuevas manifestaciones
politicas y econdmicas de los sistemas alin vigentes".(89)

Y donde se pueds observar mis noloriamente ests fendmenoc es en is dimension de is Cuencs del
Pacifico, on ia dindmica polfiica y ecandmica de sigunos palses que forman parte de esta 2one. Esta
regidn se he esirechade como resukiado dei desarrolio tecnal6gico, poniendo a un gran nimero de
pueblos con marcedas diferencias en sus economies y en sus sistemas poiflicos, en su pasedo
histérico del cual se desprande (a diversidad de sus religiones, cullura, grado de desarrolio de sus
fuerzas productives y niveles de blenestar esi como en lo relstivo a pobiacidn, extension geografica,

"Ningune 2ona geogréfica on el mundo puede lleger a tener is impariancia dei Atiéntico del Norte
saivo la Cuenca dei Pacifico. Las mismas ceusas que le dieron el Alidntico ia preeminencia mundial son
casi los mismos factores que esten haclendo de la Cuence del Pacico un Intaresante fandmeno
economico y poittico".(90)

*El concepto Cusnca del Pacifico, cobré importancia después de la Segunda Guerra Mundisl,
durante la década de los shos sesenta cuando continuabe la reconstruccian del Jepén. El concepto
avoluciond de un planieamiento pars crear une 2ona de libra comarclo en 1966, de'la cusl u‘pné °
une inicialive para crear uns orgonthGn oconbmlca Que impulsera le cooperacion entre fos pclm de
In 20na".(81)

Es decir que ol concapio de la Cuenca del Packico evotuciond de un M_om;ﬂo basedoen

primera instencis on fe creacién de una z0ne de libre comerclo, elaborade por J»on. ah lm'o'nnclbn . S

da un grupo especisl, POre pasar a uns iniclefive de orounmclon muludmi de corbcter oconomico. on o
aspecios comercigles, de inversion lacnolégicos y que cobn imporloncln . pomr o Io d‘c-dn do los‘ o
sesenias, cuando se rnuzé un nmbh ul\mzo da roconslmccién en p.ﬂicum dol le&n o

Durante le Smﬂdl Gu.m M\MM o Pacifico Aslﬂlco fue dmlttvo. ya que. por Ia---‘f‘ S

", Mendazs Sirehes, -NMCW Mdeg
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reconstrucclén de Japon y el surgimlento como potencla milar de la URSS, mantuvieron la pressncla
de E.U. an |a zona, en ayuds de Japdén y ademas por contener la amenaze del comunismo en el
Pacifico

Paro as a partir de la década de los sesenia cuando cuetro palses, Corea del Sur, Hong Kong,
Singspur y Teiwan, conoclidos como los cuatro tgres, Iniclaron un acelerado desamollo de sus
aconomins, desamolios que mantuvieron en los mismos 8fos en los cusles los principales palses
desarrollados padacian recesiones en sus economias.

Lo potancialidad de las sconomlas del Pacifico Aslético resldo’ Indudablemente en sus
esquemas de desarrolio hacla afuers. Ei crecimiento econdmico de los custro tigres durante las dos

ultimas décades estuvo sustentads an el enorme desarrolio de sus sectores exportadores. La elraccion

de cepieles axteriores por parte de astos paises, e el pivole contrel en sus procesos de

industriaizacion en su enorme cracimieino econdmico. Es precisamante por elio que astos pclm son

conocidos como paises de reclente. industriaizeclén o NIC-s (Now industrialzed 'coumdos) sy
mercado de exportaciin ha sido bésicamente, ol igusl que pare anbn. ol'mrcadb de E.U.,-'(92)

"En este zona paises como los Homados NIC's hen lmdo omdu avances ocondmlcos apeser ;

de (08 niveles de recesion mundial, y sus porcontdu de plmcmclon L] o comordo hen ido on

sumento. Lo que ha sido constente en los economias de Mos polm 1] dobkto aque lmphmﬁﬂon S

desde hace mucho tiempo airés la poikice de eperture commld. modomtncldn y odom«on s
economias hecle e exterior priviegiendo un proceso. Immo que los nMn de lodo promo E L
monosxporiedor y promoviendo intemamente una economia susleniads en un equikbrio de sus finenzes

publicas, fomeniando e ahorro intemo, esteblided de mcloc. facitando le. Inversién pera con,:_" SR
poyo de la inversidn extrenjers y elevando luﬂmldmm o8 piveies de conmtnMM por Io que ey S

con este pollllco hen lwudo grandes proomos onsus oconomln' (03)

" Los Hamados cuslro llam del Packico lntcmon un répido ¢ cmlmhnlo . pﬂnclpm dc Ios mom e
que ha mnllcldo un mclmMno promodlo mts rlpldo quo ol leon ' :

0, smmmum..m»cm -

». m'n‘”‘“ WP’“
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Esto quiers decir que con su tendencia exportadora y con la explotacién de esta expension
exportadora fus como un dinamo para su crecimietno Interno. Asi que con su nivel de ingreso en
constante cracimlento y su pians medurez indusirial se pusde asegurar que [0S cuairo nuevos dragones
no lerderan en integrarse al seiecto grupo de peises desamoiledos.

Mientras que E.U. se dedicabe o la carrers amamentisia y a une segunda Guema ‘Fria con le
URSS, Japén desarrolié con apoyo de ia Revolucion Clentifico-Tecnolégics, su pienta productiva para
convertirse en ie aconomie mas poderose de fines de los ochentas, su potencial industrisl proplcié su
potencial comaercial y finenclero,

La Cuence del Pacifico comprende un dree de grendes dimensiones donde radice su lmponuiclc
poiRica y estratégice, por un iado se sncuenire América del Nome con Estedos Unidos y Canadd, enire

ol norte y ei sur México y Chile, por el olro lado ei continents ocupado en su meyor. parte por Chine,.

Corea y Japén y que consiftuysn las pates més industrisizades del continente Asidtico, Més ol norte

encontramos Siberie y las isies Sejalin, ambos lemitonios do la extinta Unién Sovlltlcn Mlcntm quo 0.

sur de la Rep. Pop. Chine se encuentra la porcion subcontinentel de lndochlm lmondn por Vlomam.

Laos y Cemboya (Campuches), después encontramos a los paises del ANSEA con TeHlandia, Melasle,
Singepur, Brunel, indonesie y las Isles Filipines, después Papus y Num Guinea, Ocnnh mnblbn i
compueste por Ausirslia y Nueva Zelanda y por Okimo dgunos gmpos de isles como Mlcronula.’_‘ i
‘Milenesie, Pokinesia yHmI . ‘

En su defnicion mas amplie, la Cuence del Pacifico esté lmmdn por 47 pnim de Ash Ocnnh e
y del Continente Americeno que tienen costes en ese Ocedno; 23 rlbmﬂos yad lmulom. y concontm e

més de la mied do la poblecicn mundiel. "Enire esios palses se encuenira e meyor dversided de

sistemas y economies desde los paises nm gmsdu del- cm hnlo mlcrmtms pnlm con unn . " o
fuerte porticipacién estetel como indonesia, de oconomm clmmom elmﬂms como- Slng.pur y [

distintos sistemas comunlms como Cores del Norte 0 do N Rcho Populcr Chlm‘ (94)

La Cuence del Paciico tiene gran umnm pw u pcdulo oeonbmlco y por um eommm,.f S o e
a0 ol nuevo “ﬂ'm d' poder Wﬂlcc y Mlncmo. tembién " he ccnvomdo cn un mlcrocosmos dondo s AT

.00 O, i Jond. o Dol Tt 10
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se combinan tradicién y modemidad, alraso y desarollo sconbmico, Independencle y colonialismo,
armamentismo y pacifismo, allanzas miltares y de cooperacién econémica regional, mianiras que en
términos geogrdficos, la region estd conformeda por 170 km de superficie terrestra, puds habita més de
Is mitad de is poblacién del mundo.

Esta region a5 una de las principales fuerzas tras ls economia global de los afios noventa y dabido
& su enorma potenciaiidad, &s también un presaglo de un camblo fundamentsl &n el sistema acondmico
en general, Pués "en esta region se concenire el 45% de la produccion mundiel, &l 21% de las reservas
mundiales da crudo, 255 del irdfico adrec mundial y buena parte del marflimo, ias principales reservas
financloras, |a tecnologls mds dindmics y més de ls mitad del comerclo mundiel."(95) Asf también es
Importante en el émbito del quehacer intemacional.

El Pacifico Asidtico ha sido la 2ona mas dinémica del mundo en términos de crecimiento, producclbn
y comarcio exterior, durante las dos Utimes décadas, destacando Japdn como la economia mas solida
da nuestros dias, ademds encabeza {a lista de naclones y es (s banda de {ransmisién del drea en su
conjunto, este pajs es el lider de aplicacion de lacnologias de punta, es & su vez por e} volimen de su
comercio y paso econdmico en la regin, un factor de integracion entre las economias de la zone. Es
ademés un importanie banquero del mundo, ys que fos bancos japoneses estén qdquidondo un.

pradominio inobjetable en ef sistema finenciaro intemacional, puss fos cinco bancos mGS"ghndos;dol L

-mundo por af lamafio de sus activos son los japonaeses. Sin embargo, tiene una escasez de recursos
nalurales y esto se ha conlrarestado con base en sus lnvemonu en lc oxplotlclbn de ios recursos
nalureles de sus vacinos, ' ;

Al referirse a Ia region del Pacifico Aslético, en cuanto a su estructure y funclbn. 0 consldm como7 ‘
cuendo los gensos emigran y lo hacen volando en fonmlbn on 'V* y que do lcucrdo a.enle modolo R

Japdn encebeza la formacion. Esto quiers declr que la forma en Qus varias oconom(as ssldticas, quose

encusniran en distintas elapas de desamolio econdmico se han orgunhdo pm mignr hocll unr
Mpldo Industrisizacién qua spone banoﬂclos mutuos. ~ » R

94, S4nchez Mendaza, Juan Carios. Mexice
Lesquercs .29
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Esto se pueds observar de igual manera en una bandada de gansos cuya formacion tiene un
sentido, un orden y una ¢oordinacién, Asl "ei paradigma de los gansos voladores describe el fendmeno
ds un grupo de paises que Interactian ds manera muy estrecha y avanzan en conjunto bajo la
conduccion de Una economia, pradominante, generadora de cracimiento a la que ie sigusn economias
cads vez menos desamoliadas dentro de un patrén jerdrquico semejante a la formacién de una bendada
de gansos en vueio®.(96)

Por su parie "México inicié su actividad en la Cusnca dei Pacifico en ia época de la colonla cuando
La NAO de China hacla viajes regulares antre China y México, pero sélo se eslablecleron refaciones
diplométic as con ase parte dei mundo mediante los tretados de amistad que &i pmldonto Porfirio Diaz
firmé con Japén hace poco mis da un sigto*.(87) ‘

A partir de ahi sa siguleron estebleciendo vinculos amistosos con ofros paises de I region como
indonasia y Fliipinas. Mds tarde durante ias giras presidencieles da los expresidentes Echeverria,
Lopez Portllio y De la Madrid, se efirmé mds ls presencle de nuasiro pais en le zona. -

La Cusnca dal Pacifico se presania como una da las principales opclones que abra a México su-
excepcional posicion geopoiitice. “La pertenencia natural de México a la Cuenca ofrece una vinculecion
muy promisoria i procaso de cooperacin econdmica y estralégica que ahi se-genera y al cuai
astamos ligados mediente estrechos [azos econdmicos con los dos mcyom poios de poder oconbmlco
mundial, ambos Hoommdohmlén EV. y.l.pon- (90) '

PIIO durente le odmnnclon do cmos s-unn do Gonnn 5o Impulsb in nclMdnd de nuutro pnls

el Pocllco m diversificer y . ompllu nuestros momdos y proplclnr ol acceso o hcnologm més :
avenzades, Esle acercomionto uchm de Méxdco on. esta aun dimomlbn dol Paclﬂco Asidlico -

rapresenta una de las estrategias que confolmn ol vasto programa do Modnmtmldn () Inmcldn do
midcollucorrhMlmurm.mdoﬂndoﬂglo - o L «

90, Row, Riorden. Wmm B
7. Do Oluqui, Aian Jood. La Oiplamasie Teta o 146. O
umnmww.m
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Nuestro pals con una gran extension terrtioriel y recursos naturales ebundantes, la edqulsiclén o el
dasarrollo Intsmo de procesos tacnoldgicos constiiuya una tarsa prioritaria an su paricipacién an la
Cuenca del Pacifico. e hecho como he avolucionado la regién del Pacifice Aslatico proporcione un
nuevo modalo de desarrollo que podrie servir de gula e México en la formuiaclén de su actual police
sconémica®(98) Dertro del esquema de vincuiaction con ia regién , México se incorpord a los
principales foros del Pacifico como los sigulentas.

3.3.1 EL MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (CEAP).
ASIA-PACIFICO COOPERATION CONFERENCE (APEC) FORO INTERGUBERNAMENTAL

Este foro se establecio en noviembre de 1989 a Inicistiva del goblemo australlano, an su iniclo el
APEC conlé con 12 miembros, Brunel , Canadé, Corea , Fiilpinas, indonesia, Jap6n, Maiasia, Nueva
Zelandia, Singapur, Tailandie y E.U. Para 1991 durante [a Reunién Ministerial de Seul, se sumaron, -
China, Hong Kong y Teiwan, Papua, Nueva Guinea y México. Como resultado de eflo, no se ulilkza el
término pais, sino el de economias o entidades, EI APEC es el foro intergubememental por excolencll
de la regidn. Este foro se encuenira alin en proceso de ImnrchOn Austnlil ha promovido esta foro
como coordinador da la politica de cooperacion en e Pacffico, a nivel ministerial.

Dentro de los objelivos del APEC tenamos:

= Mantener el crecimienio y el desamollo econémico de a ragion.
- Contribuir af crecimisnnto-econdmico mundial. ‘
~ Raforzar y .provochnr ios baneficios tanto o nlval mundial como reglontl qua resunun de una S
creciente imrdopendench econdmica. ‘
- Desarroliar y reforzar el sisteme mulllhiml de comercio y v
« Reducir las bnrum el corrmclo deo blotm y seMclos va ios ﬂujos do Invmlbn

El esquema insthucional de APEC lo conﬂlluyen La Cumbre de lems cuye ugunda raunldn s S 1 .
celebraré en indanesia an noviembre préximo ¢ en la cual pullclpm por, pdmm vez el Pmmm do " S
Republlcu Reunloms Mwswiﬂu lnuom. Raunlonu de Nlos Funciomﬂos (SOM) en In cu I n [

toman dccisionas sobre el lano de o omnimibn. se dluute |obve el pmupuuto u‘dqn_; o :- ' e




instrucclonas el Secreterio Parmanents y se preparan las ministariales,
En cusnto & su funclonamiento, son las siguentes:

Cade economis mlembro designa a un funclonario responsabie del seguimiento de los asuntos dei
APEC, ol cusl se sncerga de coordinar ia participacion de les diversas dependencias involucradas en
fos grupos de trabejo y comités, Las reuniones de éstos funcionarios se denominan Senior Officials
Meatings (SOM) y ¢ lievan a cabo pariddicamente an el pais que tangs a su cargo Iv presidencia del
APEC. Este grupo es el eje profesional de APEC mediante ei cual ceds miembro negocia los objetivos
que persigue su pals, Actusimente ls presidencia esté » cargo de indonesie. "El Secreterio Po‘rm,lnonu
de APEC se establecié » principios del 93 en e Cludad de Singspur. Esté integredo por 11
Profesionistes, pagados por los goblemos por periodos de dos o tres aflos, y 13 miembros de personal
de apoyo. El Secreteriado lo dirige un Director chcuﬂvo‘quo o3 nombrado por ol pals que ocups la. -
prasidencie roletiva y un Director: Asistente, que pertenece of pale que omm la _siguiente
prasidencla. El goblerno de Singepur se ha comprometido a cubrir ios antoa de los prlmoros tres aflos, .
de oparacion dei Secretariado (1993-1995), los gasios se promaieardn entre los 17 pnlm mhmbros

*(100)

Tembidn su esquema institucionel lo conforman los siguientes diez grupos de trabejo: ‘D‘iibs'sébto :

comerclo @ inversidn, Promocién comercial, Inversién y Clencle y Tocnologlo Indundd Dmmllo do. o g
Recursos Humanos, Cooperacion Energétice Regiona, Tohcomunlcaclonu. Pmu, ConumcMn de
recursos Marinos, Tnnsponas y Tunsmo. , ‘ iy A

_Cuenis ademés con lres gmpos amchlos. uno sobre lemhclbn Comorelal Roﬂoml (RTL) i “ | e
‘ofro sobre Tendencies y Asunios: Econdmicos (ET) y el ‘denominedo Gfupo de Personas Enﬂmm.s};, Lol
(EPG) cuyo Pmldom e5 Fred Bommn Director del Innnmo de Economh lm«nncloml do e Ly

Wlshinolon

Durans o Primers Cumbre do Lideres do APEC do 1993, an Sastie a Incieiva do pmidom B e
Ciinton, la reunion se di de manere informal y & els uldmon 13 um de E.uo yde Goblomo “ “, o it
_sconcmias miembros, donde sumhron dos inlcldim lmpommos on ol m!or pero S
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- Elforo de los negoclos del Pacifico (Pacific Business Forum), cuyo objetivo basico a5 e de facllitar
ol comercio y [a inversion reglonales estimuler el desamolio de redes de negocios deniro do la regién
desde Ia perspeclive del sector empresarial & Identificar medios que permitan al seclor privado tener
una paricipacién mas activa en APEC y promover ¢l didlogo sobre politicas de fomenlo a las paquefias
y madienas empresas de ia reglon. EI Foro de Nagocios del Pacifico realizé su primera reunion ¢l 10 y
11 de junio de 1994 an Singepur, on Ia que pariciperon 29 empresarios de todas les economias
miembros de APEC, a excepcion de México, En este Foro cada miembro de APEC, de acuerdo a lo
establecido en Seettle, designard & dos empresarios pare participer en el Foro, uno para ia empresa
mediana y otro pare la emprese pequefia.

-La ofre Iniciativa fue el Programa da Empresarios Volunterios (Business Voluntesr Program) cuyo
objelivo #s el de promover el desarrollo de recursos humanos y crear ambientes empresariales logales
y olros que Incrementan el comerclo y In Inversién en la region de APEC. En Bangkok se llavard e cabo
un seminario dedicado a este programe con el objetivo de que olros miembros de PECC: sporten
comenterios y sugerenclas.

-También se acordd establecer un Programa sobre Educacion para desemoliar 1o cooperacién .

regional, para mejorer la capachecion ‘de le mano de obre, promover el |nlo"rcn_mbl¢ cultural o
Intelectual, propicier ia movilidzd laboral y un mejor entendimiento de la diversided cultural de la region.

Dentro de los grupos de trebajo de APEC, el sector empresarial ha participado en el de pri}moclbn

comarcial, Durante is raclents reunion del grupo, reaizada en Bali, perticiparon 20 empresarios de ocho
economias mlembros de APEC; y que en diche reunién surgi le propueste do'moblocor' unered de.
emprasenios, la Asla Pacifico Business Network (APB-NET) pare omblmr un "macanismo efectivo ‘
disefiado por el proplo sector privado pare asegurer que sus Intereses snn lomldos o cuents en el :
proceso de APEC. Cuya reunion Insugursl seré en Yekarte donde el sector omprmnnl ma)dc.no*

pronuncle une Imomnclbn m los nlmnm 8l evento,

En cuonto ela poﬂlclpoclén de mxlco on APEC nuestro pais manmtb su Inferés por Ingrosnr (T

oste foro desde 1991 donde ie sollciud de ingreso no fue mplodn, en o reunion Mministeriel on SQUI

* on sepliembre de 1892 en s Rounlén Ministerial de Bangkok, Tailandle, se ocordo su lngmo ol
Mecanismo. Despuds por presiones de indonesle y Num Zmndll dunm le Tercm Rounlbn de _‘ o
Funclonerios de Alto Nivel (SOM), de marzo de- 1993. n wmllmsburg E.U. 56 acord6 quo mmts de.

México, también Peplie Nueva Guinea ingreseria, Estes declslonos
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deblan ser refrendadas por consenso en la Cuaria SOM de septiembre sn Honolull Hawai; sin
embargo éste no se alcanz6 debido a la propuesta de Malasia de apoyar el ingreso de Chile*.(101)

Pero "daspués de una eficaz labor de acercamiento a los paises fundadores, México fue invilado o
ingresar como miembro de pleno derecho el 18 de noviembre de 1993"(102)

Asi *durante Ia Reunién Seattle en noviembre de 1993 se formalizd el ingreso de México y de Paplia
Nueve Guinaa a APEC, Ante ia Insistencia de Malasla de promover el ingreso de Chile se acordé que
este pais ingreseria durante la Minisierial do Yakarla de 1994. Tras este Ingreso, los Minisiros
acordaron que se suspenderie todo nuevo ingreso durante dos o iras afios hasta finalizer o pro’coso de
reforma y estructuraclén de APEC". (103)

Con nuestro ingreso a APEC [a Comisién Mexicana de e Cuence dsl Pacffico, adquiers mayor
relevancia como érgano de coordinacion, por lo que fue necaserio su revitalzacion. Sin embargo, de

acuerdo al programa de actividades de APEC pars 1994, 30 hevaron e cebo sirededor de 30 reuniones

de grupo de trabajo, inciuyendo las reunionas genereles de funcionarios de aito nivel, En la cuol una de

las tareas cenirales de ia SRE fue la de participar en les reuniones de Funclonaros de Ao nMI :

Donde la SRE después del avento raalzé la distribucion do los documentos que se mmon o0 I
APEC, gersntizando la particlpacion de las diverses dop.ndomlu on [as reuniones qm los compﬂon y

coordinar ol trabsjo de un grupo lmmcrotnrhl que ellenda fos temas de los. dlvmos gfupos do S

irabejo y comités,

Después de la Reunion Ministerlel en Seattie E.U. y de e Cumbro de Lideres se convoco 0 unl; S o
Reunién intersecreteriai pars Informar de los resulados o concluslonos pm dnﬂnlr la poslclbn qu. .|: Coard
Goblemo de México opté Mnto @ este asunto. S

102. Razental, Ande.
103.ibidem. p.3
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3.3.2 CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (CECP).
PACIFIC BASIN ECONOMIC COOPERATION (PBEC) FORO DE CONSULTA EMPRESARIAL.

Este foro del Pacifico agrups o la Inicletive privada de los paises miembros, se estableclé en
1967 y actuaimente estd integrada por Austrells, Canadd, China, Colomble, Corea, Chlle, Estados
Unidos, Fid}l, Fllpinas, Hong Kong, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandla, Peri, Rusle y Telwan,

En 1888 nuestro pals Ingresé al PBEC, cuyos objetivos son los de promover los intercamblos
econémicos antre |os empresarios de la reglén y através de los intercamblos empresariales promover la
Integracién reglonal.

Su ingreso al PBEC ocumi6 en su XXIl Reunién Intemacional General la cual se realizé en Taipel,
Taiwan, en meyo de 1989, Durants esta raunién, México obtuvo una de (as siete vicepresidencias, la
cuel ocupe el Lic. Jullo Millén. As mismo, en esta Reunién, México obtuvo lemblén la designacién como
pais Sede de la XXV Reunién Intemacionsi General PBEC, (a cusl so rasizé on la cluded de
Guadelajera durante ol mes de mayo de 1881".(104)

Para confirmar este aspecto Importante de nuestra insercién en |a zona, ia XXIV Reunién Anual del "
PBEC tuvo luger en 1991 en Guadaslajera el 5 y 8 de mayo, donde por prlmm‘ vez s'_e' utlizé una
reunién del orgenismo para promover al pals sede. Duranta esta rounién ‘propuso el Connjero"
intamacionel del PBEC mexicano que "al Orgenismo se mantuviers mmngldo al grupo do polses
riberafios de la cuenca ya que se quorlu exiender la membresia o otros que, sl bien llonon un -
intercamblo significativo no estén g.ogrtﬂcumome localizados dentro de la misma. La propuostl fue.
eprobade*(105) ~ '

Le reunién de Guadaisjere fue Innugundl por el oxprosidon(e Selinas en Io que. nlstloron ofros
Jafes de Estado (os Prasidentes de Costa Rice y de Peni) as| como ol Vlccprlmor Mlnlstro do Nuovc
Zelanda, por lo que concluyé con éxito, .

104, smmm.mc-m Mibdco o0 fs CLe
Turaticos v Pesauerce. p.30
105, De Oliuqu, mnnmmmpm
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El sactor privado mexicano esté participando activamente como Miambra dal Consejo Econdmico
de 'a Cuenca del Pacifico (PBEC) que se cred para proplclar 8l Intercamblo de puntos de vista de los
empresarios de | Zone, para obtener beneficios mutuos de la cooperaclon scondmica y social enire los
paises de is Cuence del Pacifico; para reforzar e sistema de libre empresa y para Incrameniar of
comercioy la Inversién en ¢l drea.

Actuaimente este Foro asté Integrado por mas de 700 empresas del érea del Pacifico, ubicadas en
los 17 peises mlembros,

*En al PBEC tiene representacion las organizaciones empresarisies, pot palses, que se reunen en
conferencias generales perfodicas. México particips através del Consejo Empresarial Mexiceno para
Asuntos Intemacionales (CEMAI".(106) '

La estructure dei PBEC Ia componen los Comités Nacionales estebiecidos en cads miembro,
Comitds Espacisles, Ei Cosejo Diraclivo, EI Comité Mexicano dei PBEC he tenido una desiacade

pariicipacion en el PBEC Intemacional y cusnte con e apoyo de la Secretaria de Reiaciones Exteriores -

pera conlinuar con su importante isbor de coordiner les actividades del sector omprom.l nmdcono

con ol fin de obtener beneficlos mutuos de le ccopmcldn economlca con los posm do o uolbn._ | B
fortelecer jos negacios, reforzer el sistema de libre omprouy numomr ] comorclo yie lnvoman on los, N

paises de ja Cuencs del Poclﬂco Le sede lmmucloml dei PBEC e oncuonm ) Hmi

3.3.3 CONSEJO DE COOPERACION !COIOHCA D!L PACIFICO (CCIPP)

PACIFIC ECONOMIC COOPERATION CONPERENCE (PECC) FORO mmﬂm o

El PECC o5 un armo mmn. formado por los mlom acuddm&co gubommmul vy .

smpresarial, Se cre6 an Sepliembre do 1980 an Cembarra, Australie, 8 sugeroncb del mioncos anorj L

Ministro Japanés Ohira y del Prlmor Ministro Aumulno Frmr

" El principal objetivo de este Orgonlsmo os el do ldonﬂﬂcor y coordiner los’ olomontos do n i

cooparacidn econémica del Paciico y esteblecer caneles para promover In cooperesion nglonal o L

decir promover i coopmc!bn y los Imnvcnmbios oconomlcos ontro los mlombfos

mmam Mendozs, .mnc.ma O

x.mumpm
B [




EL PECC asté conformado por Australia, Brunel, Canadé, Colombla, Corea, Chile, China, Estados
Unidos, Fllipinas, Hong Kong, Indonesis, Japon, Malasie, México, Nueva Zelanda, Per, Rusia,
Singapur, Tellendie y Taiwan..

A su primer conferencls asistieropn dalegacionss de los cinco paises mas desarroliados del
Pacifico, Australle, Canadd, Jepin, Estados Unidos, y Nusva Zelandla. A si mismo esiuvieron los
paises de la ANSEA: indonasie, Malasle, Singapur, Tailendle, Filipinas, més Cores dei Sur, participaron
también Papla, Nueva Guines, Fidjl y Tonga. Ademas estuvieron tepresentantes del Banco Aslético de
Desarollo.

Desde entonces s han reunido en varias ocaclonss en les cludedes de Camberra, Bangkok,
Ball, Seul, Vancouver, Osaka, Auckland, Yakarta, San Francisco,

En cuanto @ su merco insiitucionsl el PECC estd integrado por un Consejo, un Comité
pamanents, un Grupo Coordinador, 6 Grupos de Trabajo y 3 Foros, las ComISIoms‘Nnclonllos yun
Secrelarisdo. Ei 6rgano principsl de PECC s is Reunion Genml in cuul se mlb.a cade 18 meses,
aunqua ya se he propuesto Gue se realice cada eflo. ‘

LOS SEIS GRUPOS DE TRABAJO SON:
1. Parspactivas Econémicas dei Pacifico,
2, Desarolio y Cooparacion Pesguers.
3. Dasarrolio de Recursos Humanos.
“4. Naciones insularas dei Pecifico.
5. Clencia y Tacnologie.
6. Trtnsponu. Tnlocomunlclclonos y Turlsmo (Triple T)

LOS TRES FOROS SON:

1. Enargla yMinarsles.

2. Politica Comarclal,

3. Agrcuure y Almentacién, |

El Socrmrlldo lo conformon In Comlsl(m Nacloned del Puls Anﬂtdén. pm h slguume rounton

genml y tlom 8 Su cargo II orguntuclbn de Ia misma. En la lctuulidld so oncuonin on Slnmpur, 0 S
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México participé como observador desde la Tercera Reunién an 1983, El craclante interds de
nuestro pals en este Foro desembocé en la crescion en abril de 1988 de ia Comisién Mexicena de ia
Cuenca del Pacifico, la cusl asegure su perticipacion en los Foros Especielizados: Minereles y Energla,
Politices Comerciales, Deserrollo Pasquero, Perspaclivas Econdmices, Ganaderia, Cereales,
Transportes, Telecomunicaciones, Turismo, Ciencia y Tecnologle, Ecologla, Medio Amblents y
Seguridedy Proteccién Marftimas.

México solické su ingreso formal el PECC, pero una moratorie a ie admisién de nusvos mismbros
Impidié le incarporacién de México con todos los derechos de miembro. Sin embargo, nuesiro pals
envié una Delegacion e la VIl Reunién de la PECC, cuya delognclbn fus precedida por ol Embejedor
Andrés Rozentsl, ademés de que se consigulé el apoyo de otras representaciones letinoamericanas y

logré que el Comité permanente decidiers revlsur la moretoria impuesta a la tdmlslbn de nuevos

mismbros,

Sin embargo, en la reunién de la Conferencia calebrads en Yokiﬂa, indonesia. del 7 a9 do-
sepliembre de 1980, los quince paises miembros en forma unénime rocomondoron omndor, ) piena

membres|a & México enei Foro, 1unto con Chile, Peru y Hong Kong

Esto qued¢ formaizado en s Reunlén Gonml lntomlcloml on Blngopur, dondn beico Ingrosb aI f g
PECC en 1991, Dad |a relevancia de este foro, el goblemo moxicnno he omdo lrmndo de Mrur alf .

seclor académico para que pnrtlclpo de manera mis lctlvn en ol mlsmo

'El ingreso de nuesiro pals - ia Conferencle Econémlcn dol Pncllco -bro nuevas opodunldados‘ S
para fortalecer su vinculscion con la regién. Nos interesa que la’ confmnch [ comolm como o foro"_ i .
por excalencla para anelizer o asunios de interés pore‘el drea'y para. ldonﬂnclr " oporlunldadn do
cooperacion que brinda la Interacclén economica con pnlm ten divmos mo adn nos lnmm que I ey
“conferencie ses fuente de proyecios especicos. do comorcio lrwmlén do vincuiocloﬁ S O

omprmrhl" (107)

107. Ajponte, Juan Maris. Ly Pollt
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FORO DEL PACIFICO NORTE.

La creacion de este foro, es una Iniciativa lanzada por Japdn, con el fin de asegurarse que el TLC
no se convieria en un bloque comercial cerrado que afecte sus flujos comerciaies y de inversién con la
regién de Noteamérica. Este Foro Inclulrd, desde su iniclo a EU, Canadé, México y por supuesio
Japén, dei cual podris ampllarse después para incluir a Corea dei Sur. Se crearla una Comislon
Integrada por rapreseniantes del secior empresarial de los cualro paises Integrantes y por
observadores gubemamentaies, que ostaria presidida por un represeniante del sector empresarial de
prestigio nacional. El embajador de México en Japén, Serglo Gonzalez Gélvez propone a: Enrique Loza,
Carlos Hank o José Serrano pars presidida. Por su parte Japén propone que ia primera reunion del
Foro del Pacifico Norle se celebre en octubre o noviembre préximos en Nueva York.

Para definir ia divisién de responsabliidades en el seguimiento y coordinlcldn de los trabajos con
ios foros mulileteraies dei Pacifico, se formalz6 la creacién en e SRE.V e Direccion de Asuntos
Econémicos Mutilaterales dei Pacifico, en I Direcclon Genaral de Asuntos Econdmicos Blisteraies,
osta sélo se ocuperls det seguimiento de los asuntos relacionados con APEC, yo que ests Gitima
Direccién General es responsable del seguimianto de ios asuntos 1elecionados con ia OCDE, cuyos
temas que se tralan ahl son similares a los que son anelzados en APEC Como en las dN!I’Sls
depandencias los funcionarios responsabies de los trebsjos de la OCDE serien los mlsmos que. 50
ocuparien de los asuntos de PEC, asl se convocarisn a una mlsmn reuntén : plfl molmr lmbos o
organismos y pera raclonalzar jos trabsjos de coordlmclbn Asl la Dlmclén 0 ocuwll dolr ;
seguimiento y coordinacion da nuesira participacion como PBEC y PECC (11} como o lndlsls de -
equelios Foros netamente regioneles. Le coordinacion de dlchos asuntos bajo ls Dlucclon Gonml dol T

Pacifico, debe sar permenents dabido e nuostn puﬁlclpuclbn on Ios ires foros del Pnelﬁco que. son los fl | o
de mayor importencia para Méxicoy que impacts nuestra relacion bileteral con cm mhmbro dotees

foros. El goblemo he rasizado un som -osfuerzo dlplomﬂlco oonmndo nuovos osquonm do,

- cooperacion y cocdyuvundo ale cmclén do condlcionos favorables pare el lmrctmblo con " one, L
estebleciendo asi dos nuevas embajas de México en pllm del drea. Nuutm ombdadu no colocon 7 i L
pro&utos enel morcldo. Ios noooclos los hmn Ios omprmdos publlcos y pﬂvndos Ios dlp!omﬂlcos : SRk S

informacion opoﬂuno Yy promowr en codo ocuclbn nuostm productos do colld.d Immuclonll

'Asi Ionomos que con estas ncclonos omcmm onfocodos ol Poclﬂco ]unto con l| fotmolhclon ; S

de vinculos dlplomﬁlcos mldonm con lodos ios pnlm do in nbm osmlco y oustnl m)dco lonro en
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cinco aos pasar de un lejano observador a un participante activo en el proceso de consolidacion e
integracion de ésta importante region.“(108)

3.4 LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

América Lalina constiluye sin duda alguna ef drea de convivencia natural para nuestro pais, no sélo
por cercania geogréfica sino por tener caracteristicas simiiares a nosofros ya que nos comunicamos
¢on la misma lengua, por un mismo origen racial, con una historia muy semejante, asi como de
expresionas culturales simiiares, con necesidades equivaientes a |as nuastras ademas por.compartir un

mésmo espaclo gedgrafico. Asi que las singulares relaciones que mantiene México con (a regidn son
producto de |a historia, la cultura y la cercania,

Asl "América Latina y e Ceribe representen una de las principaies prioridades d¢ |a Politica Exterior
y nuestros esfuerzos de. acercamiento -a la regidn Son- parte esencial de nuestra esiruiegla de
desaroiio”.(109) Es una ragion que presenta potencialided para Incrememor la cooperaclon y !acllllar :
de esta menera un mayor equiiibrio en ias relaclones con i sxterior.

Sin embargo los principales camblos en el ascenario Intomlclonul de los ummos afios hln tenido
efectos sobre la regién como por ejempio con la ruptura’ del bloque sovlélico el compromlso,q’uo
mantenia la extinta Unién Sovietica en Conlronmiricl y Cubl docroclé de monm consld ble,

c.ulranmdrica 50 estan npuclgunndo con la competencia y o lm.rcnmbio oconémlco dosplmn l s

Ionsionls militares como escenario principal del conflicto internacional, & poslr de’ que ios. frenos al e

intervencionismo osudounidonse puodon huber dismlnuldo El surglmllnto de ios (re'sfprlnclpale_s 2

de'una oconom.‘l mUﬂdill tnnsformuda

100 Ronntol, Andrés. Lg Poiltics Exterior ¢
109. Chan Carpentier, Jorge. Bxice

tradicién popuum. perolo mis slgnlﬂcatlvo para la udén sorb lo rllaclonodo ' s riestructurlclén de. o '
in eeonomh pués el Impacto que. tenga un camblante orden economico Intemlcional doponde de lus o : - ‘
proplls polfticas que se lleven o cabo an la Ltlinolmlrlcl. quo Io plrmnln nsogurnrse a tos blncﬂclos A o



*Ante esto los pafsas de Américoa Latina y ol Caribe se ha dabatido enirs ia consolidacion y el
perfeccionamionto de sus democraclas y su esfuerzos de ejuste economico de gran profundided y
{rascendencla. Por io que hace el primer fema, la regién se ve animada por una {endentla general
hacla {a establiidad y la vigencia de la democracla. Sin embargo, &l proceso no ha astado axcento de
dificuitadas, como lo atestiguan los casos de Guatemale, Haitl, Peri, Panama y Venezuele®.(110)

La situacion actual de América Latina no es igual a | de hace més de acho efos cusndo una fuerte
crisls acondmico sacudlé a ie reglon tenlendo serias rapercusiones an al nivel de vida da la poblacién y
provocando la pérdida dal lugar de América Latina en les corientes de comerclo e inversidn mundiales,
es decir una pérdida de Su capacidad de negociacién,

El fin del conflicto bipolar, abre ia oprtunidad de revalorar las relaclonas en la ragién e Intensificar el
dliélago sobre los problamas mas preocupantes en América Latina y el Caribe,

Es asi como a fineles do los ochents, los perfiies naclonales se muestran cada vez mas

diferenciados, por ello ofrece clariamente e posibilidad de snriquecer el didlogo, eunque no slempre

cainciden ios Intereses, pero sin duda hay luger para profundizar ia concertacion politics y avenzar en
la complementacién eco nomica.

La déceda de los novents ofrece a América Latina la oponunldud de ranover la folmulacldn de

estralegias de dasamolio cepaces da tomomnr im recuparacion econémica y la ombllldnd lnmuclonal ‘ B
esta nuava coyuntura ofrece también un mejor entendimiento con E.U, desde une pmpec!m quo”
rebasa los viejos paradigmas de la ngurldnd hemisférica. PuOs con el fin de In gucrn frie, E (% do]o de»' B

porcibir ale uglbn como un problame de souurldcd

"Andrice Letina y ol Caribe raprmntnn une do les ‘p‘rlnc‘lpalns prioridades de o poltica e’m“oﬂor‘y e

nuastros eshierzos de acercamiento a la rngldn son pmo mnclll do nuutn mmm dc R P

desamolie®.(111) El fcﬂmclmlom dn Puestros Intorcnmblos con Amlrlca Ldlnl podlla der luger

Nuevas oportunidedes de complemaniacitn ¥ sl mismo tlompo profundur mmln comunlmlbnfi“ i
poll!lcn on la ragién ente los nuevos ulos ERERRCE




Con os paises felinoamaricanos nos unen intereses convergentes an &l contexto regionai, pera la
diplomacis mexicana, ls regién representa una zona de gran dinamismo polfico y diplomatico. En ef
pianc poifiico, Is accién coordineda de México con los paises latinoamericanos te permitird un mayor
paso raistivo en los foros Intemaconales y una mayor ¢apacidad de negociacién en ios temas de
Interds comun.

En los ulimos sfos, se ha desplegado una intensa abor diplomatica en la reglén. Para "para los
pelses de Américs Lalina, paricularmente para los grandes paises de América dei Sur, el México de
hoy es una incignite, Por un iado, México participa de modo entusiasta en las iniciativas de
coordinacién politics que han surgido en la regién an Is GHima décads. Por el ofro, es Indudable que
México se esth Integrando cada vez mis a Esiados Unidos".(112) Esto lo podemas ver ants ia decisién
de negaciar y ingimente firmar un Tratado Trilateral de Libre Comercio con nuestros vecinos del Norte.
Con esia delerminacion aigunos palises de América Latine se sintteron un poto recelosas al ver una
Integracién més ampila con £.U.".(113)

Le perticipacién de México es muy disiinta » la que manfuvo duranta ie década de los sgum,
como se puede ver, nuestro pals formaba perte de! Grupo de los 77, perticipabs activamente on el
maovimiento de palses No Alineados, asumie posluns fuertes en la region de Controambncn fue

miembro fundador de} grupo de Contadora, impulsé s Carta de los Derechos y Deberes Econémlcos de ‘
los Estados, fue enfitrion del diélogo Norte Sur sntre ofros. No obmmq perace quo o plmclpoclon que '
México mantenis en el érea Se ha deblitedo, porque le he dedo mayor rolmncll alos espectos de -
cardctar aconémico que politico, provocendo que sus rcllcloms a nivel lmmcclomt 50 Ilmn ¢ cabo.

no s6lo en nuestro confinente sino dentro de los princlpolos ceniros 0con6mlcos mundhlos como lo son
Europa 'y ol Pecifico Asléico, : ‘

Ante oste situecion L] dlplomlcil m.xicum ha actuedo demenera lmmn on iodos los fron!es on eif,

axtarior menteniendo los mgos espocmcos ie capacided de lnlcluﬂva yun enfoquo doﬂnldo h-cl- ]

diversificacion, enendiéndose - ésta como.le blsquede lcﬁvo de la oxpanslbn y promndlmlon de L

nuastros vinculos e todas las rogloms geogrtﬂeo—oconémlco que. afuzccn bcnoﬂcios mu!uos, blsado; 5 : o =

on nuovos esqu.mos de coopmclén y coordlmcldn polmcu y complomonhclbn econémlca

112. Roelt, Riordan, M&WA&&W pa07-
112, Ihidem.
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nuestro pals persigue el equiilbrio en las relaciones con todas las 2onas de diverso grado de desarrollo.
Por lo que América Lelina no deja de formar parte dentro de las prioridades Intemaclonales de México
ya que comparte caracler(sticas simllares a las nuestras

3.4.1 LAINVASION DE ESTADOS UNIDOS A PANAMA,

Panamé es en realldad un peis pequefio, como el resto de los paises ceniroamericanos. Sin
embargo, una lradicién diplomética de Independencim frente e Estados Unldos y una sconomie boyante
por el capital extranjero, le dieron a Panamé en los Gimos afos un luger intemacional preponderante,
ol grado de ser mlembro fundador del Grupo de Contadora, Los Inlcios de nuesire relaclén con ess
pequefio pals se remonia a In époce del Presidente Echeverria cuando nuesiro pals apoys los
esfuarzos de soberania panamefios sobre el cana!, durante is administracién de Lopez Portlllo, México

& brindé lodo su apoyo en las negociaclones entre Panamé y estados Unidos donde se finaizan las -

negociaciones con los iratedos sobre el canal en 1977, En estos tratados Torrjos-Carter se establece

la devolucién dei canal a los panamafios, donde sa pone como fecha limite en 1999, ademds se

relirarian ios soldedos nortesmericanos de ese pals,

Después, tanto México como Panami coincidleron con ol apoyo Iniclal & s insurreccion nndlnlsta

on Nicaragua y la percepclén de Ia crisis centrosmericana, con ests poslclbn fue I69Ico que Ponlmt;
fuera invadida para ser miembro fundador dal Grupo de Com.dm muntonlcndo un parfi mis dlscrolo ,
que ol resto de los miembros, pero esa ectud sa debid en pnno por la lnutlbllldld sinel gobhmo Yo -

que fan sdlo en ei periodo de. 1982 @ 1985 se sucndleron fres’ pmldonm conucullvos on dicho pafs,

por lo que le rastd conlmuldld y prasencia » Panemé on Conudorl Ngunos obumdofes ct«ﬂearonj

ol pals como el "aslabon dth“ de Contadore

Pare 1988 se encontrshm como Presidente Eric Muro del Valte que era: Incondlclonul do E U SO
mientras que como jefe de les fuerzas amadaes el Gcneul MII‘\UIl Antonlo Nodogn chhl oumblu [
doslcnb gobiemo era ef propio Generel Noriegn quién continué en su pumo. mo glnero um mmﬁf S e

compnﬂa dal goblemo Reagan contra el nuevo goblamo panameno; cuyos. mtncodcnhs fusron hs_'i“ 5

severas critices publlm de E.\. ol General Noriogu por su suwosto Irwolucramlenio on oI nurcouﬂco‘ e

Inumaclonnl
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Ante este contexto los canclileres del grupo de los ocho decldiaron que las nuevas autoridades de ese
pals no debian paricipar en las aclividades dal grupo, hasta una nueve evaiuacion da las
circunstancias, esta decision se debio a que Panamé no cumplia con el raquisito sobre Ia vigilancie de
las Instiucionas democréticas de los estados miembros, pués tal requisito se velia afectado con la
situacién de Panamé. As! los paises mlembros vigilantes del principio de no intervencion y
autodeterminacién de los pusblos, rechazaron ia Injerencia fordnea en los asuntos intemos de Panamé
y la amenaza o &i uso de la fuerza para interferir en las decisiones de! pueblo panamefio. Pero la
suspencién de Panamié por no cumpllr con f requisito de la democracla ya Implicabe un julcio sobre ei
Goblemo de Solls Paima.

México por su parte apoyd tamblén aqualia decision, po lo que fue severamente criticado, ya que 58
decla que México no cumplia con su iradiclonsl postura con la Doctrina Esirada relaclonada al
reconocimienio de gobiemos, ademés de que también se contradecia con e principlo de no
intervencién, como lo expresé dias después ei diplomético rodriguez Arriaga  que pricticamente
coniradacia dicho comunicado sobre !a suspensién de Panamé. Una posible jusificacion por parie de
la diplomacia mexicana fus que un voto en contra del comunicado, hublera efectuado la unided del
grupo.

En 1988 se da un golpe de Estado, por el general Noriega con el pretexto de que el bmldo'nte, -
eniregeria ol canal a los estadounidenses, y que permaneceria en el poder hlm No’ convocar 8-
elecclones. Estas elecclones se reaiizaron ol 7 de mayo de 1909 do los cusles nlo glnldor Gumlrmo

Endare, anie esto ol Genaral Noriega las anuls, por considerar que ol pmldomo glmdot de las’
elecciones era impuesio por los ELU.,, pare e} mes de Octubre, EV. provocn un golpo de Emdo hnclu; :

el Genersl Noriega, toméndolo como prislonero por 8 dlas y dospuds dojandolo Ilbro. con un follido“ i
golpe do estado. :

Pm diclambre de 1989 ¢i General Nodegn e dnclmdo jm do Goblomo por plfto do laf X5

Asamblea Naciona!, Noriega dnclm estado de guerra cormu E. u. dos dlu dospubs un convoy;-f' :
norleamaricano ebra fuego conira el cuartel Central de las fuerzes do Dofonu. rosunondo mmno un S
soldado norleamericana, ante esto el presidente Bush daciera que la mulm dc un soldldo ln Pnnlmi;‘ e
constiuye un "ultreje” y no dascartando o posbbuldld deo une invasion mlmr 2 leml’» ™ 20 ‘dé‘( e o

diciembre de 1989 EU, lnvade Panama.
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115, Castardedis, Jorge G. Lag gl_!g a8 Chinay. p. 37

Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que E.U. tomé como pretextos, proteger a los
tludadanos de E.U.. restaurar la democracia, y uno relativamente nuevo, acebar con el narcotrafico
pero tras de ellos se sscondian las verdaderas causas de la agresidn:afianzar el dominio Sobre el
Canal, imponer la hegemonia estadounidense en el rea, corter &l paso a los movimientos popuiares y
verdaderamente democraticos en Centroamérica, i Caribe y {oda América Latina.

Ante este acontecimiento, la diplomacia mexicana reiteré que son los propies panamaenos, que sin
injerencias externas, quienes deben resolver sus difersnclas polfticas, reafirmando el respacto
irrestricto a los principlos de autodeterminacién y no intervencion. El gobiemo mexicano moduld su
propuesta, limitandola asegurar que el narcolrafico no se convertiria en una justificacion para
invasiones sistematicas. En franco contraste con los gobismos anteriores, 8l goblemo de Salinas
reconocié el Interés norteamericano y se abocé a proteger y avanzar los intereses naclonales
exclusivamente, pués se habla acabado &l propésito de buscar Irritar a E.U; ya que nuestro pals
raconoclo que existia un interés norleamericano en este caso y que &l goblemo mexicano debia
limitarse @ Impedir que sus proplos intereses se vieran afectados como resultado. "Esta aclfud casi
Indiferente de  México ante la Invasién estadounidense e Panama, >consmuyo a Juiclo de elgunos
estudiosos norteamericanos, una prueba de la decision de México de no tener conflictos. con su vecino

del norte a cambio del apoyo. de Bush y de un luger destacado dentro de la conceptualizecion del

nuevo orden mundial del ejacutivo estadounidense”.(114)

La pOschGn que maniuvo nussiro pals durante ia invasion a Pahamé se traduciria en.que "México ‘
se ahocaba a sacarle las castafias del fuego a Estados Unidos, una por una, coyuntura por coyunlura e
*.(115) Asl s& observa que durante la administracién Salinista, un amplio predomlnlo de la’ rolaclbnr R

bilateral con E.U y. laimportancie que el goblerno de México Je sede 8 Ia mlsma relacién , ha provocado

una actitud concilladora en axtremo, que evita cuaiquler tipo de conflicto. con su prInclpaI 500!0.

comercial, Este tipo de actitud es considerada como “ia nueva dlplomacla mexlcana“ :

3.4.2 EI. PROCEBO DE PACIFlCACW' ENEL SALVADOR.

"Las relaciones lnternmarlcnnns on su primer conjunto 56 vieron alemadas por los progresw :
alcanzados en ol proceso de pncmcnclén on Centroamérica, Durente la presidencla de Rona!d et

114, Elsanatect, Todo. WMM&Q&ME&M&E@M&MP” P
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Reagen n E U. este conflicto habla sido un faclor de fricclonas continuas, La vision estadounidense
encuadraba los fendmenos guarrlisros an Ei Salvador y Guatamala, asi como el astablacimiento dai
sandinismo en Nicarague, como pruebas palpables da los avances del comunismo y de ia Influencia
sovidlica en ol tsmo*.(116)

La decislén por reailzar un proceso de negoctacion para la paz, se dabié en perte por el desgaste
miiter y un cansanclo soclal, como por el enfogue que Introdujo el Presidente George Bush a la
situacién de crisis en Centroamérica, como ol recorte de la ayudl mitter & los goblemos
centroamericanos, lo cual llevd o las autoridadeas de esos palsas & tomar con mayor inerés fa
posibilidad de alcanzar salidas negocladas a los conflictos.

Asl EI Saivador fue uno ds los bnmeros peises en dar este gran paso, ya qub én 1989 ¢l Secretario:
General de (s ONU , Sr. Javier Pérez de Cuellar, Informd a la Asamblea Ganerai y al Consejo de:
Seguridad sobre un acuerdo suscrito ¢l 15 de sepliembre, on la cluded de m)dco ontro o goblomo de
Ei Salvador y el Frente Farabundo Mart! para la Liberaclén Nacionel (FMLN) pare onhblar un proceso -
de dislogo con ai objeto de poner fin por la via pOlHlCI ol conflicto en EI Saivador, Pll‘l diciembre do‘ :

ese mismo eflo, do manera Indcpandlonto ¢l Presidente Aifrado. Crlsﬂnnl y ol FMLN pldhron ol
Secrelario Ganeral que ios apoyaré en e busquodt de ln paz, asl | como on la doclanclOn de los clnco_‘ oo

presidentas controamerlcnnos enuna rounldn on San José, Costa Rice.

“La partide de nacimiento fo’r’mal estd roglstrndn en ol Acuardo de Esquipdlii ), del 7 da woslo de

1987, disafiado por ¢! presidante de Com Rica, Osclr Ariss, que planted una sojuclén globd pm la ek e
pacificacién en el fsmo, basada &n la consolidacién de i domocr.cln promovlondo un dlﬂoao mlonol Rl
una amnistia, un cese del fuego, la cllebrchOn de oloccloms libres y umpm y ol ropudlo o los grupes

Insurgentes y a las fuerzes lmgulms, con Al compromlso do lmpodlr ol uso dol tonﬂorlo do cm paIs},.» v
para desestabilizer a olros palm de la ro glon 1 17) ‘

Los esfuarzos del Secrelario General de is ONU y su representante porsonal pm c.mronmmca i e
Alvero Soto, buscaron un formato pare: Impulser o proceso y ponor fin al connlcto amndo en el o g
Salvador, Lo que quedé eshblocldo on ol liamado Acuerdo do Glnobu ol 4 do lbril do 1990 onel que;; Ll

5o sofisle los custro objmvos d.l procuo como son los slguhms.
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1. Terminar ol conflicto armado por la vie polftica,

2. Impulsar la democracia dei pais.

3. Garaniizer ol lrestriclo respelo a los derechos humanos,
4. Reunificar a la socledad salvadorefia,

Después de esto se disefiaron las parles del proceso de negociacldn una Agenda General y un
Calendario, que fue firmado en Caracas ol 21 de mayo de 1990, donde se esteblecieron dos fases del
proceso: acuerdos polilicos en varios campas que permitieran el cese al enfrentamienio armado y luego
ol estabiecimietno de garentias y condiclones nacesarias, para la reincorporacion del FMLN deniro de
un marco de piena legalided a la vida civil Instituclonal y polilica del pals, procediando finaimante con ia
discuslién de olros acuerdos poifticos pendientes.

- E126 de jullo de 1990, ambas partes fimeron el primo_r Acuerdo en el proceso de negoclacién sobre
ol respeto Irresiricto a los derechos humanos, suscrito en San José,  con ello se cred |a Mision de

Observadores de las Naclones Unidas en E| Salvador (ONUSAL) par resclucion 693(1991) del Conso]o’ .

de Segurided, que la establecid con la misién de supervisar todos los tcuordos pollilcos colobndos
omra ¢/ FMLNy el Goblerno, :

Uno de los problemes que se suscitd durante o) proceso de negoclacion, fue o roliclonido onla

distribucién de la tierre, que fue uno de los’ mouvos que onglnb ol conflicto, pero confonm fue mnado

Ia negoclacion se plantet s posibildad de modHicar In COnﬂnucltm para Incorporst hs onmhndu ¢
futuro, Io que provocé una crisls en el proceso: No es sino hasta e Acuerdo de México dei27dest

de 1991, donde 5o establecleron reformas consiiluclonsies pare la fuom nnmdn, pare’ ol slsloma e

judicial, de derachos humanos y pora el slstomo elactoral ,

Luogo de los acuerdos de Méiico se produjoron varis Oneuonlros om:o’in‘i:hté pims delconflicto e

sin logro siguno, pués se produjo una uoundu crisls ya. que el FMLN o)dgh. pm procodor o mo dol-;g ;1 L
fuego, e| o(om.mlonto de. gmntlu que le ponnmmn su rolnmelbn on II soclodld ch ln un_f- : ,

amb!onto dole Ionoudld y nguddad

~No fue n-m con la frma del Acta de Nusva York en I que Ias p.rm roconoehron h.bor,_.‘ ”
- slconzado un ncuordo sobre todos los lspecios que » oncomnbm pondhn!os y convmfonf"‘

ost.blom un cese ol onfrommlonto lﬂﬂldo del. 1 do fobmo al 3 de ociubr. do 1092 10 acordo e i
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que ¢l acuerdo final de paz serla firmado en la cludad de México ei 16 de enaro de 1992 , "As| ei 16 de
anero se firmo en une ceremonla solemna en el Castilio de Chapuliepac de ia cludad de México, con la
presencia de numerosos Jefes de Estado, dei nuevo Secreterio Genersi de ia ONU , Boutros Ghall, e]
Acuerdo de Paz entre ¢l Goblemo de E! Salvador y &l FMLN, qua puso fin a una cruenta conflagracion
¢ivil que duré doce afos y que costé mas de 75,000 viclimas entre la poblacion salvadorefia®.(118)

La Paz en E| Saivador fue posibie por le voiuntad politica de amhas partes en ei conflicto, puéds
pldieron la intervencion dei Secretario Gneneral de ia ONU, quién fue ei catalizador del proceso y que
conté con el apoyo de la Comunidad internaclonal, expresadas an sendas resoluciones de |a Asambles
Genaral y del Consejo de Seguridad especiaimente por ia cooperacién y ia ayuda que [e brindaron los
jefes de goblemo de México, Venezuela, Colombie y Espafie v de sus representantes dipiométicos
acraditados en Ei salvador y ante ia ONU.

3.4.3 EL REESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS MEXICO-CHILE.

Para iniclar con ei presente apartado, &s necesario recurrir a una visién retrospectiva de la ralaclén
bilsterai México-Chiie,

México y Chile han constituido & lo largo de sus 180 aflos de . vide Independ_lenld. un modelo de
politica exterior con caracteristicas similares; pués el primer Tretado de Comercio deta desde 1823,
para Incrementer el intercambio tanto da bianes y productos, otomndo ‘piri o mismo !néllldldes »
adusneras para 1830, el gran dlplomﬁfco chileno y Jefe da Mision en nuestro pnls advertll sobro Ios
graves problemas por los que etravesaba la regién. : :

Mis hrde olre siuacién de gran reievancla pare las rolaclonos de ambas naclones fue lo .

concemierte a la intervencion francesa en nuestro pais, ante a tnl cconteclmionto. 8l Gob\emo de Chlle, L

manifiestd @ nuestro pais su voluntad de ayuda solidaria, por lo que se tmhdo (] mxlco el dlplomitlco i
chileno Francisco Astaburuaga y Chnfuogos pars enirevistarse con el Prosldante Juirez y ofrocerle'

ayuds milltar y refuglo poittico. Pero ol {tegar & nuastro pals por motlvos de’ onformodnd ol dlpiomﬁlco‘ , L
chileno se vié forzado o sbandonar ¢} pals y dejnndo acradiado en su Misién al pro!osor y obogado" A

chileno Pedro Pablo Ortiz, quién al llegar ya se encontrlbl desmuldo el Goblemo de ]utrez Y con’,f'
Maximiliano como Emperador. RSO
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Més tarde, para1900 la Misién de Chile en México estuvo raprasantada por Emifio Bello Codesido,
para 1909 se eslablecié una delegacién permansnie ¥ & su vez México acredité una en Santlago,
slendo ¢como primer representante chilsnc Eduarde Suérez Mujica en 1910 coincidiendo asl con e
Gablamao de Maderc y que ai sar derracado se fueron debiitando las relaciones dipiométicas de ambos
paises , provocando & no reconacimisnto al Goblarmo de Huerta. Para los afos 1917 y 1920 se
observa un importante Intercamblo comarcial, ya que México era ef principal abastecedor de pafrdiso
hacis Chile.

Asiainstancies de Chile, esta particips junto con olras naciones de fa ragién an las negaclacionss
internaclonales tandientes ha rasolver los conflictos mexicanos por e Revolucion Mexicana. Por otra
parte una de lss princlpales preocupaciones para el Gobiemo de Chils fue [a politica axpansionista da
EV., y& que los sucesos internos de México mostraban sintomas de un conflicto entre E.U, y México,
debido al asesinato de Madaro, y por el pader en manos del General Huerta, o cual sfectaria iss
relaciones con E.U,

Por fo que is dipiomacia norteamericena se abaco ha exponer que la stucién Intema de México
ofectabs o sus intereses privados, por fo que snunciaba su decisién ds que actuaria con los medios
posibies para deselojar del poder a Huerta, ' Ante asto Is Canclileris chiiens buscd I opinion de
Argentine y Brasil para que fusran mediadores del conflicto. Ante esta gestion diplomstics E.U, se
comprometié con los mediadores & no uliizar la fuarze srmada. Mds tarde en les conferenclas de
Niagers Fal's, los paises an conflicto irataron de maners bilsteral sus punios on ddsnéuardo.

Més tarde, enire la Primera y Seounda Guerrs Mundhl ya on lns décms do los lnos 50 () los 80‘ S

sumergidos dentro dei contexto de Guerra Fris, les polmcls oxtoriom de los pllm Mlnolmenconos} f

se viaron afactades e invoiucradas. Ei surgimiento de nuevas Ideologlus que uplnban . uformullr o
papel del Estado Liberal y progresista de principlos del slolo XX. traria a la region propuams po“tlcls‘, cin 5
 Insplredas an une economia resgustdeds y protectora da las Industris neclonales”. Esto provoc enfo
internacional qua llgunos paises enfrentaran procosos do subversién y qucbrtm.mhntol do los-_" i
disiinlos sistemas demacriticos; como fus el caso da los sucesos pouucos en Chile en 1973, lo° cusl

provoco que iss ralaciones de ass nacion con numro ‘pals mmn on dolrimmto, hum rompor
relacionas dlplomﬁlcas y consulms en 1974 Pera fue duram in ldmnlﬂrlclbn Sallnlm quo se dlo

120




una reapertura a fos vinculos dipiomaticos, Iniciados con 1a reinstalacién de ias misionas en México y
en Santiago. Asl el 22 de marzo de 1990 se formalizaron ei reestablecimiento da relaciones
diplomaticas entre México y Chlle, por lo que al dla sigulente ef Presidente Salinas iniclé una visita a
&50 nacion.

3.4.4 LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS,

Una de las dreas donde la accion diplomatica mexicana mostrd cabalmente su volunted de expendir
y profundizer sus vinculaciones fue con América Latina. Durante ia Cuarta Reunién de Presidentes da
Grupo de Rio, en Caracas, Venazuela en 1990, el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari,
invité a los Jefes de Estado y de Gobiemo de fos paises de América Latina, asi como a los de Espafia y
Portugel, 8 un encuentro de reflexiény disiogo en ia Ciudad de Guadalajara el 18 y 19 de julio de4991,
Parlo que (a respussta unénime de los mandatarios de los 20 patses invitados mostré su partinencia y
di6 muestra de a capacidad de convocatoria de México.

Asl que durante ese aflo, sa concreté une de las iniclativas dipiométicas mas importantes que
Inciuyé a Espafia y Portugal, la Primere Cumbre lheroamericana de Jefes de Estado y de Goblerno. _
Cuyo objetivo radicé en enconirar las soluciones tanto a [os problemas Indeuales como los coleclwos
en un mundo cada vez mAs complejoy dificll,

Durante la Primera Cumbre se tograron acuerdos concretos en asuntos econdmicos, soclales y ‘
culurales de Interés comin. Destaco también el exémen minucioso. de ia vigencia' del Derecho
internaclonal y su codificacién como mecanismo rector pm la convivnncla civilzada y la lrnnsformnclén

de tes relaciones entre los Estados. Asl que el primer compromiso ldopudo por. esta 0umbre fue 8

continuidad del didlogo y la Constitucién de I Conferencia Iberolmericlnl de Jofes de Esudo y de ‘
Goblemo, puds se traté de un mecanismo Innovador y de una lnstlncla Idénea pare ol ejerclclo de Ia ;
dipiomacia maxicana, en ia medida en que se constltuyo por 21 pllses cuyos Inlereses y objetivos son
ampliomente conmgomes ‘

El documento final de la Cumbre, conocido como Declaracion de Gundoln]m concrm fos
acuerdos llclnzldos pera: Impulser los intereses conjumos de.ia comunidad Iberolmoriclnl. este‘ '

documento reafirma los principlos del Derecho Internaclonal y deflne Ils poslclonos de Ios mlembros en “l

los cuestlones cruciales del dmbio globl! como la renovacion de los foros mumlmules. el medlo
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ambisnte, &i comercio Internacional, la transferencia de tecnoiogla, el combate integral al narcolréfico.
Asi mismo , 5o sefalan un conjunto de objetivos definidas crientados a ia puesta en practica de ios
principios del Derecho Intemacional. Tambidn en el marco de e Cumbre quedaron establecidos
mecanismos como la Troica y el Secretariado pro-lempore que confieren continuldad y seguimietno a
las resoluciones de la Conferencia. Esta primera reunién constituye un sjemplo de la diplomacia de alto
nivel,

La Conferencie Iberoamericana quedd Institucionalizade, conviniendo en ia celebracion de
reuniones anusles, de esla manera se llavé a cabo ia Segunde Cumbre Iberoamericana en Espand,
que permitié lambién la adopcién de programas concretos, fue muestra a sau vez de que permanece |
interés de los palses ibsroamericanos por mantener vivo este espacio de didlogo, concartacion poiftica,
cooperacién scondmica, educacion y desarrolio, tamblén quedd diseAado el proyecto del programa
MUTIS, relacionado el intercambio de posgradusdos de Iberoamérice, pero hubieron otros proyectos en
cuanto a la emision de programas educetives por eievisén, [a craacion de un fondo para alfabetizacién
y olro pare el Desarrolio de los Pueblos indigenas de América Latina y el Caribe.

Durante la Tercera Cumbre Iberoamericans resizada en is ciudad de SlMdor‘.‘Bchln Brasil, con la
pariicipacion del Presidente Carlos Salinas de Gorlari que durante su intervencién mencioné en la
agends internacional, los principates retos para afrontar el nueve siglo, demlndlndo une *nuo:va
iniciativa comun, para que prevaiezce el Derecho Intemacionsl, ol intercambio comerciel equitetivo, el
fespeto & ia soberania de los Estados, (05 derechos humanos, ia democracia'y el medib amblente; Asl
también o un meyor acercamiento al §0. aniversario de ia ONU, emprondlondo ol astudio y renovacion

de sus documantos y su organizacidn, ademas se abocé of camblo estructural, sobre s rolorma del - |

Estado, passndo de un Estado proplietario a uno soildaric qnire olros lspo)ctosv. ,Mlentm ql.g I
Secretario Femando Soiana hebld sobre el combate  Ia pobreza on América Latine v el Caribe; el cusl. ‘
o5 preocupante por su magnitud y persisiencla, y que para superar la. pobrm constltuyo un “desafio

que dsmands camblos estructureles y de nuevas formas de acclén do los goblomos Y. de ll sociodod S

an su conjunto,

En cusnto a las conclusiones de lii Cumbre lbmmenconl. destace un prognma para ol denrrollo.i :
con énfasis en el desamollo social, cuyos temas sustonﬂvos destacun los cuosllonos de comorclo
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finanzas y tecnalogia, la deuda etema, la cooperacién para el desarrollo sostenibie, 1a promacién de
desarroilo social y las cusstiones de poblacién y corrientes migratorias. Se acordd tamblén fomentar
formas efectivas de cooperaclon entre los palses dei érea que contribuyan a reducir ias diferenclas
entra los palses desarrollados y los paises en desarrollo. Continuacion del didlogo en jes sucesivas
reuniones de los Ministros de Relaciones Exterlores, El combate a la pobreza déndole un carécter de
prioridad en la accién gubemamentaly en la asignacidn de recursos para la superacion de la pobreza
oxirema, financiemionto ai desarrollo, Salud y desarvollo: SIDA, en el que se reconcce la urgencia de
eiaborary aplicar en ef émbito iberoameticano una poiftica global en contra del SIDA, se creé tamblén
& foro Permanente sobre Gestidn Pulblica y Problemas de Goblerno para América Lalina, el Caribe,
Espafie y Portugal.

Durante la Cuarta Cumbre Iberoamericana reaizada en Colombla, (en el que e comercio y la
Inversion fue ei tema propuesto para ésta reunion), donde el presidents de México sefiald que esta iV
Cumbre brinda la oportunided de buscar consensos en torno @ los temas de comerclo e Inversion, es
necesarlo promover ios acuerdos regionaies en curso y nuaves tratados gue den mcyorcoor’dlnaclbn (]
las politicas econémicas, ampliando asi los mérgenes de-intercamblo, invarsién y creacldn de empleo
on Iberoamérice, acuerdos bilaterales o mutiiaterales que podrén ser sustento de un nqevo"cdncopto
de Integracién regional. ' EER R

En cuanto al documento final de conciusiones osto se basé pdnclpnlmonle en Ios 1ros lamns. o
principales y complementarios: el dmbito Intemaclonal y les porspecﬂvcs del sistama mumlmral de i
comerclo, el dmbito reglonal y ia convergencia de los esquemas de Inlegmlbn y ol imbno noclonol Ia* o
competitividad y el desarrollo soclal. En este contexiojos Jofas de Emdo y de. Goblomo omprondloron ‘
una serle. de polticas que comprondlon {a continuacién de la utrdoglo Intomoclonol do numros‘

paises para ol fortalecimienio de Ja Integracién en un raglonaiismo sbiatto, la no adopcidny ohminecion

de préctices comotclulos rastrictivas y dal uso dlstorclonldo de modldn de protocclbn comnrclol y do i
barreras no mncolum por todos los paises, le ollmlnnclbn de medides’ oconwcos y comcrclolos Gl
coerchivas uniistersies quo afects ol libre dumollo dol comerclo: Intomocloml yaes puoblosr.‘ = T
Ibercamerizanos , la promocién de las polficas mecio-amblentales como elementos del desamollo.del
comerclo intemacions!, In promocién de los polm Ibommeuconos como Iuncr siractivo pare Il‘f o B
invarsién extranjera, el Incremento del nanciamiento en lnvesﬂgoclbnydesmollo locnolbglco, otc, S
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De esta forma en las cuatro Cumbres de Jefes de Estado y de Goblerno, nuesiro pals paricipé
activamente en cade una de ellas, lo cual ha demostrado ser de gran uilidad pera cimentar ia
cooperacién enire los paises que han asistido y que forman parle de esta, rabasendo un nivel
meramente declaralivo La Cumbre ibercamericana representa un foro de consulta, dislogo y
cooperacion entre los paises miembros y 8 su vez constiuye un nuevo actor-en el escenario
intarnacional que reciama participacion en la definiclén del nuevo orden internaconel

3.4.5. L08 ACUERDOS COMERCIALES.

".a historla econémica después de la Segunda Guerra Mundiai, muestra que la apertura comerclal
ha sido un podaroso factor de cracimiento de ia economia mundial. Se observa hoy el surgimiento de
iniclativas regionates de apertura comercial, que buscan adalanterse a in spertura muttilaterai mundiei.
En los Utimos afos se han observado numerosas Iniciativas pare eliminar barreras comercisles en
Américe Latine, estas Iiniclativas intenten coragir la incongruencia mantenide hasta hoy emro o
politica proteccionista do In region y ia retérice integracionista®.(119) -

Asl tenemos que los ecuerdos comerclales producto de e politica acluel en-fe. ‘reglbln~
islinoamericana y que nuestro pals ha suscrio son precisamente ¢l Acuordo da Libre Comerclo enire
Méxicoy Chile y el Acuerdo Marco con Centrosmérics., Tl

Uno de los principales logros en el dmbito Mlnotmorlcano es el Acuordo de lerc Comorclo emrd
México y Chue. que se firmd el 22 de septiembre de 1991, an 8l cual las pnnos s comprome!leron [

reduck gradusimente los arancetes y dar faclidades de. inversion reciproca, se establece un mncel,f‘:" Faly

méximo dal 10% a partir de anero de 1992, con el objetivo de liegar . mncolos nulos on enero. de "
1996, aflo an ¢l cual ambos paises formarian una zona de llbfe comerclo L

"Los elamentos incluldos an el acuerdo Mexico-Chile y que se. conlidmn fundamomolos pm Sl et
garenizar que se avite la distorcion sectorial y le equidad y cenidumbro 8 lergo plnzo son la cohoﬂurav',,; Sl

- de un gren nimaro de produclos. la eilminacién de barreras no mncoiaﬂns. " ﬂmion de un erencel

méximo, ls Inclus!bn de un calendario de Ilboroclbn mncelnﬂl I| desaparicién’ de subsldios y. cum‘s'_; e

fiscales lnoqulluﬂvns al comercio, y I concontncibn de meconlsmos lglln (] Imparcl.los pm la
19, Gmlo Rocha, Adoum‘my Kohoo, ‘nmooyy. MMMLM&MM p;:;.;z E




soluclén de diferenclas®. (120). 'E! acuerdo, que confiene 21 cepfiulos aberca ademés de la
desgravacion arancelaria y reglas de origen, préacticas desieales da comercio, inversiones, transportes
cooperacion econdmica, promocién comercial y soiuclén de confroversias“(121) La estrategia de
negoclacién bilateral para ia regién tiene como objetivo impulsar ta integracién econdmica.

Aunque el vollimen de comerclo entre México y Chils es de pequera magnitud, el potenclal de
crecimiento y las oportunidades de inversion conjunta son significativos. Por lo que México reftert su
estrategla da apertura con Chile, un pais con ef que se estrechan fos lazos despuéds de varlos afdos de
alejamients, 8l cambio de enfoque en les ralaclones comlenza ha operar definitivamente a partir de la
reapertura de fos vinculos diplomaticos, iniciados con a reinstalacion de las misiones fanto en México
como en Santlago, por lo qua se trata del primer convenlo de ase carécler alcanzado enire dos palses
latinoamericanas que estipula ia eliminacijon fotal de las restricciones arancelarias a mediane y lsrgo
piazo, (a renovacion de convenios en ef secfor aufomolriz, la fberalizacion dei transporte maritimo y
adreo enire ofras. El presidente de México exprest que con la suscripclon de) acuerdo se constata que
o5 posible acceder & un tratado de libre comercio enfatizando le iniegracién, pero reafirmando la
soberania. También se realizaron convenios y acuerdos enire ambas naciones como. e convanio

hacendario-financlero, sobre cooperaclén técnica y clentifica, un atuerdo sobre cooperacién para-

combatir en Narcotrdfico y I Farmacodependencia enire olros,

Por ofra parte, México fue anfitrién de una Cumbre de Jefas de Estado Centronmerlconos pere soniar

lns basas de un Tratado de-Libre Comerclo enire México y Cemronméricn. ol mismo !lompo que;

incrementa su ayuda y cooperacion hacie esa dres. De asta manera con ia reglén cenlronmorlccna en

su conjunio s¢ ha Impuisado e! acercamiento econémico, pcrllculmmm dusdo - fima - de. los_ :
acuerdos de Tuxtle Gutiérrez, México y o palses centrosmericanos acordoron emblocer une zone def
ibre comerclo que culminara en diciembra det 96, este acuerdo contleno lnlclttlv-s y mocnnlsmos de
financiamianto a imporladcres mexicancs, de promoclbn de la Inversi6n o)dem. y-da colnvmlbn La' :
meta de estas iniclativas es crear nuavas zonos de libre comerclo,, llman se reslzaron noqocmlonos -

pars ol Jogro de un Tratado de Libre Comerclo con El deudor. Guatemale y Hondures, quo se ﬂrmg

1994, duranie Ia visiu del Preslden!e Rmel Cllderbn de Cosu Rlca. se ﬂrmo ol Trmdo de lerua‘ 4
Comerclo entra ambos paisas, que fué ol més amblcloso on su genoro que se hcya suscmo ontre 2

nacones en desarrolio.
120.anMnGuzMn,Roulnnbol.Lﬂ . T 4 ahuno!m‘ o fos Proc rMu_ndu‘ N f“'r 0,
121, Gareia Roche, Adaiberto, Efectos del TLC sobre b Economi Mexcans, p.¥2
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En 1989 se cred la Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica, integra los
ssfuerzos de 22 dependencias y organismos gubemnamenleles, los trabejos de ésta Comision
confirman la elte prorided que el goblemo federal concede a nuestras reiaciones con ios palses del
ftsmo, y refrenda una lerga iradicién de cooperacién con las naclones de esa dimensién.

EI13 de junlo de 1994, en Cartagena de Indias, se firmé el Tratado de Libre Comercio anire México,
Colomble.y Venezusla, es un instrumento que fortalace el entendimlento y ia cooperacion del Grupo de
i0s Tres, Se conlinua nagoclando otro similar con Bolivia. También en el mismo afto durante a visita de!
Cenciller de Brasit se establecid la Comisién México-Brasil Siglo XX! que permitird aprovechar al
méximo ai potancial da los nexos entre ambos paises. '

Con el Caribe se astableclé un Plan de Accién para la Cooperacion entre el Grupo de tos Tras,
Suriname y la CARICOM, lo que pemftird Impulsar nuestras folnglonos con los paises del Caribe.
México tamblén he participado activamente en ia creaclon de la Asoclacion de Estados del ‘Ciﬁbe‘ Con
Cuba se manluvieron intercambios y se Incrementeron los proyoctos de cooporocién La roltclon con

In isia s forteiecié con la visite del ex Presidente Salinas en s que se firmé el Acuerdo Msoslro pare le '
edquisicién del Sistema de Telecomunicaciones de ese pnls México por su pme he oxprmdo no
estar de acuerdo con ei embnfgo econdmico unliateral impuesto l Cubs. En rehcldn o i crisis

haitiana, nuestro pals promovlo o Insistlé en une soluclon pacfice, por la vis del diblogo yle
negoclacion, con el apoyo de la comunidad intemacional y en el marco de los compromisos numldos
enire Ias partes. tamblén nos hamos oponido ol empleo de madidas unﬂdmlas que provoquen el uso

de la fuerze miiter, pero s! respaldamos los esfuerzos polmcos y dlplomlllcos pm su soluclbn de" &
acuerdo a les dispocisiones de " ONU'y o In OEP. En Puerio Prlnclpe, montuvimos nuastn mlsion ;

diplométice permitiendo as! stender los casos de nsllo dlplomitlco que se prosent.ron

3.4.6. EL GRUPO DE RIO Y EL GRUPO DE LOS TRES.

Iniclativas colectivass con el Grupo de los Tres y al Grupo de Rio han sido mecasnismos ldéneos ~
pare definir posiclones comunes ante Ias cusstiones de mlyor Inlorés reglonel y en Ios lemus de .

carbeter giobal,

1En Ios ammos afios nuoslro pels ha sido el motor dol Grupo de Rlo (Mecenismo Permnnonle de 5
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Consulta y Conceratacion Politica), del cual 8s sucasor legfiimo de Contadora y el Grupo da los Qcho.
"Este mecanismo ha funcionado ai menos para coordinar politicas enire las principaies naclones de
América Latina y para activar consultas en las que los tamas aconémicos da Interés comun (deuda,
comercio, inversién) no han estado ausentes y en que el didlogo coiectivo ¢on Estados Unidos ha sido
propuesto de manera oficial."(122)

"En 1991 al Grupo de Rio se Incorporaron Chile, Ecuador, Bolivia y Paraguay y con la participacion -

de un representante por la regién de Cenlroamérica y olro por los pafses del Caribe. Con esta
representatividad acrecentada, el grupo se ha .consolidado no sélo como el prncipal 4rgano
latinoamericano de didlogo polftico, sino como un interdocutor privilegiado con grupos de paises de
ofras reglones.(123)

*Ei Grupo de Rio, al ofrecer ‘posibilidades de contacto entre latinoamericangs y olras regiones es

una instancla que sirve muy bién al interds de la regién y dei pais. Como resultado de su actividad, este -
Grupe ha desarrollado amplios didlogos .que incluyen @ la Comunidad Econémica, los Cancilleres de -
Europa Central y dal Este, ¢l Consejo-Nérdico, el Consejo de Cooperacion: del Golfo Pmlco Yia
Asoclacién de Paises del Sudesie de Asia, adomés de Japén, China y c|n|dl '(124) El Grupo dc Rio+
institucionalizé ol didlogo pollﬂco—oconbmlco con ln CEE en la que sobrmlto In Reunién Especlnl dor :

Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rlo y de Ia CEE

Durame dichn rountbn. mxlco dostnco log consldmblos mnces quo se: hnblnn reglsludo husta
omoncas enel proceso de acercamiento y diéiogo polﬂlco onm Américe Loﬂna y Europn. a5t como Ios e
resultados concretos en 10 procasos de Integracién latinoamericans que hln resulhdo de pollticls y :

proyectos mis definldos, concratos y con un meyor contenldo

Durnnle la Rounlén del, Grupo de Rlo en octubro de 1990 |} ropresentnclibn de, mxlco propusb ]
‘los palses latlnoumorlclnos un nuevo onfoquo pm Impulslr Ios lsfuelzos Integnclonlstls reglonnles,‘ L

Integndo
122 Roolt, Riordan. Relgsjo) D208
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por diez punlos entre los que deslacan la incluslén en los acuerdes de una coberfura amplia de
productos, ia fijacion de aranceies maximos, o mecanismos aquivalenies enire los palsas que nagocien
acuerdos bilaterales y la elaboracién de un programe caiendarizado de desgravacidn arancelaria, la
eliminacion de barraras no arancefarias para todos los productos, remocion de obstaculos el comercio
exterior en materla de iransporte, reglas de origen claras y esirictas, ia creacién de programas
concretos y permanentes de promocion comercial y de inversidn, la conformacién nelural de
subreglones econdmicas del Cono Sur y del Paclo Andino enire olros. La Intencién de esios dlez
puntos fueron para reafirmar Ia declsion mexicana de promover el llbre comercio con &) mayor nimero
de paises y reglones posible que estuvieran dispuastos a responder reclprocamente ‘a la aperture
comerclal mexicana.

En relacion ai Grupo de los Tres, an 1989, México, Colombla y Venezuela decldieron craar un
brgano de intagracion pera ios lres palses, desde su fundaclén ha permfido ia convergencle de las
posiciones lanto de nuestro pals como de los olros dos, enlomo a los problamos més urgentes en
América Central y el Caribe. En lo econdmico manifesté de manera concreta su dolonnlnncldn de lograr
una solida presencia en si contexto de la giobaiizaclon de ie economle as( como la vqunlad pomica de
conferir una importancia central a la infegracion acondmice y comorclol Istinoamericana a partir de una
perspective subregional en este.marco. En 1984 se firmé un ocuardo de libre comarc!o entre los tres
paises (o cual fortaleclé ol entendimiento y cooperacion del Grupo ¢ de los Tres;y quo oborco L) lns tres
economias. Los objelivos de tai ocuqrdo son ls ImnsMclclon do Talsciones oconbmlcos comarcllles y
de Inversién, asl como ls siiminacvion de restricclones o comorclo onm ‘Tos Emdos miombros.f

mieniras que al émbito global busca estimuiar [a oxp.nslbn y divmlﬂclclbn comerclnl y mejornr o T

acceso de i0s productos al mercado mundlal pera ol conjunm de los lros economlns. i ;

En'lo referente.a In cooperlclon en o marco dei Gmpo de los lm so constnuyé ol Grupo do Ano‘i
Nivel para la coopornclon ¢on Centroamérica, ndemds los tres paises docldieron ol ombloclmlcnlo de

" un mecanismo de ImrconoxlOn que Ilmri ola Intogrnclbn de ll Cuencl ‘Enorgcllco do Am‘rici S
Cenlral, para enfrentar los ratos on el sumlnlstro de eloclrlcldnd gus nuunl Y ‘wbén Entre otms‘
ecclones México y Venezuela renovaron ol Pucto de s.n Joso por modlo dol cual ambos pnlm-
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proveeran de petroleo a varios palses del area en condiciones preferenciales, ademés se reanuds el
abasto a Haill psro por sus probiemas intemos su abasto fue suspendido.

*As! ef Grupo de los Tres adquirié un doble propésito: promover i@ Integracion econdmica enire
sus mlembros vy, al mismo tiempo, dar continuidad a los esfusrzos que los tres paises habian venido
realizando en favor de |a pacificacion y estabilizacion de Centroamérica en los aflos anteriores(125)

Para México, esté claro que América Latine tiene que forzar de manera Ineiudible su capacidad de
actuar ¢ incidir en sl dmbito Internaclonal para Infiuir en las transformaclones globales. Es asi como en

jos Uimos afos se ha dado un renovada Impulso al proceso de infegracion latinoamaricana a través de
la liberalizacion de bienes y serviclos.
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CAPITULO 4
LA DIMENSION MULTILATERAL DE LA DIPLOMACIA
MEXICANA EN LOS PRINCIPALES ORGANISMOS O FOROS
INTERNACIONALES (POLITICOS Y ECONOMICOS)

4.1LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU}

Los Foros Multilaterales son considerados por nuestro pals, como los més idéneos para tratar los
problemas y las cuastiones que invoiucran 10s abjetivos & inferese de los paises que forman parte de la
sociedad internacionai, pués permiien enfocar y asumir acciones concertadas hacla su solucion, son
también instancles de participacién y de formacién de consensos amplios y ademas significan un freno
a ias soluciones impuestas de manera uniiateral por aquelios palses que disponen de mayor poder.

Por to que México, en los foros multitaterales, promueve sus iniciallvas apoyado en sus principios y
preceplos de su polilicea exterior y orientado por sus objetivos nacionales y que son también

compartidos por la mayoria de las naciones como el de garantizar la paz y seguridad colectivas,

aumentar la cooperacién enire los paises y buscar soluciones a problemes globales son propésitos
comunes, cuya consecucion se facliita por medio de los Orgenismos Injemacionales. Y dentro de “os

propdsitos que tiens, México en ei Ambiloe muttiiateral son: aumenter ie participacion -y présencla de '
México en ios foros multiiaterales, en especiai en aqueilos donde las actividades del pals puedan’

contribuir posivamente a ia solucion de conflictos o a le disminucién de las fensiones intemacionales;
contribuir el fortalacimiento de los organismos multilaterales, en especial de los de carécler polltlco y.de
ios circunscritos a dmbitos reglonales.(126)

Pués ai finaiizar ia Segunda Guerra Mundlal dentro de los organismos que Se crearon, como la:
Organtzacién de las Naciones Unidas, que fueron establecidas por las polenclus victorlosas como:
instrumentos para controiar mejor la situacibn infernacional. Asilia ONU, os ¢ foro unlversal Instancla‘, ,'
para lograr compromisos que esaguren ie paz y s segurldad lmemlclonales 08 el organismo'
mutiisteral de mayor peso y reievancia an ol mundo a‘la par gue constﬂuye un foro proplclo pum, ' :
!mpulslr ei desarroiio mundlal en un marco de cooperacién solldarla normada por lgualdad enlre e

126, A‘POM. Juan MMAMMM&MMQLNMQEM M?l
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y &l respeio a su soberania, en é) se examinan, s& raponen y aplican soluciones a la mayoria de los
problemas que enfrenia la humanidad. Desde sus Iniclos México ha brindado apoyo al desarralio de
oste organismo internaclonal,

Sin embargo , “as grandes transformaclones registradas an la polllica y economia mundiales en
los Gltimos aflos provocaron una radice! redistribucion del poder a nivel mundial que se aprecla ¢on
especial nitidez en el plano muffilateral, Estos camblos y las posturas qus ha asumido muchos palses
para iratar de adaptarse u obtener ventajas unilaterales de acuerdo con fos nuevos equillbrios de
poder, ha repercutido significativamenie an la dindmice inlema y el papei de ios organismos
internaclonales *(127)

Tal como ha sucedido en ios dftimos afos donde ei prastiglo v la posicién Internacionales de le
ONU , he axperimantado una significativa transformaclén, una muestra de esto es la puesia en marcha
de procesos de pacificacion y solucion de conflictos que habian, ocupado [a atencién prioritaria de ia
organizaclén en la década pasada, y sin resultados favorables. YYa que en la década de los ochentas la
ONU tuve qud hacer frente al etaque mas formidable del que habla sido objeto desde su origen, la
(tamada crisis del multlleteralismo en un contexta internacional donde prevalecia la” guerra frla, se
daban signos preacupantes en el escenario mundlal que emanazaba fa paez, la seguridad y la
establidad Internacionales como fue el caso de (a revolucién (slémica an irdn, el conficto irdn -irak; la
presancla savidtica en Afganistdn, la presencla cubana en Angola, et conflicto centroamericano, el
conflicta en Kampuchea, el debiitamiento en las negociaciones de paz en Medio Criente, ya que
durante (s guerra fria la ONU se encontraba en una tense contradiceion porque sus dos lntegrintosr
més importantes, mantenian posiclones divargentes, tamblén exisilen paises de fortaleza similar que
sostenian visiones del mundo complelamente contrarias, lo cusl provocaban un delrimento en sl
manienimiento de la paz y de a preservacién de un orden mundiel mas justo, es bor ello que fal
organizacién de ls pez y de la preservaclon de un orden mundial més lusto, es por ello que . la
orgenizecién se hizo blanco de criticas porque parecia Incapaz de responder a a5 necesldades de paz

y seguridad, sumiéndose dsi en una paraslisis de tres décadas por continuos enfranlamlentos do Este R

Oeste.

Una, de ias primeras manifestaclones del fin do guerra fria se dio apartly de 1987, cuando se dan
los primeros ndicadores para ol mejoramiento de las relaciones entre Washlnmon y Moscu en-al seno -
del Consejo de Seuuridud que pemitio, ia suscripclon det pnmer acuerdo afectivo de dmrmo en
1987. ‘
127. Rozenta), Andrés, MWW p9O57
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"En la decleracion final de la Cumbre de Moscu los dirigentas de las dos grandes polencias
nucleares llegaron a acuerdos muy imporlantes donde se referian a ia solucion de los conflictos
regionales y al papel mismo que deberian juger la Naciones Unidas®.(128)

La decisién sovidlica fue muy importante para la orgentzaclén, ya que solo asi & Consejo de
Saguridad finalmente pudo salir de su estancemiento funclonal, "Esta nueva actitud de colaboracién
enire las superpotencias abrié el espacio a las Naciones Unldas para hacar uso ds sus facultades y
propésitos origineles, llevandola a buscar activamente soluciones nagociadas a conflictos reglonales
que hasta entonces habian permanecido Intratables por su Inscripelon artificial, en la mayoria de los
cas0s en el conflicto de la Guerra Fria®.(129) La axpariencia reciante ha dado a las Nacones Unidas
una justa dmensién y is ha colocado an |a parspectiva pare actusr ¢con mayor sficacla.

Este nusvo clima | permitié el entonces Secretario General, Javier Pérez de Cuasiler pare busgér
activamenta le resolucién de confiicios regionaies, el primero de eilos fueron los Acuerdos de Ginebra

para le selids de tropas soviéticas de Afganistén, posteriormente le siguieron e salida de tropas -

vietnamites de Kempuches, |a sallda de tropas cubanas en Angols y |a consecién de la independencia

de Namibla, & igusimente se ganeraron las condiciones para la bisquads de una solucién el conflicto

que se suscité en ei Golfo Pérsico, as! como soiuclones pnri ol norte de Africe o inclusive en el Medlo
Oriente, asi como fos divarsos operativos que: conforman ia eccién para o paz en Cen\ronmbnca
Bosnia y Haitl, éstos Ctimo$ a cargo del nuevo Secrataric Generai Buihros Gnll : :

*En todos estos cesos, la pnﬂlclplclén de iss Nlclones Unides se convmlo en un elememo o
fundamentel y necesario. Es ciaro que ei entendimiento entre las. grnndns potoncils me prenequislto o
esencial para avanzar en los rubros mencionados, pero oS Igunlmen(o cleno que se fequirib da l-‘ :
existencla de un foro como e de las Naciones Unldas pm fnclmnr las negoclnclones -

mencionadas".(130)

Lo anterior ha propiciado o ta ravalorizacion dei papel quo deba juger 1 OrgnnizlclOn en ol mundo"‘ L »

—

contempordneo, *asi el fin de Ia Guerra Frie ha significado una atencién croclente de-Ia comunided. - i i
internacional 4 ias grendes posibllidudes que [es Nacionies Unidas ofracen | pars la: solucldn nogocl.d. o

de viejos conflictos regloneies o para i atencitn de nuevos problemns productos da ll creclente- o

"lmmwmmmmﬂﬁ
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interdependancia y los procesos de globalizacién en la economia y las comunicaciones®(131) ya que a
prohiemas glohales daban corresponder soluciones tembién globales que deben reunir la voluntad de
los diferentas paises de la tisrra.

Sin embargo, “al deseparecer lo que algunos percibian como el peligro del expansionismo
soviélico, y al desvanecerse ef riesgo de un holocausto nuclear, otros problemas como si deterioro del
medio amblente o el narcolréfico, comlsnzan a ser Identificados en divarsos paises como las amsnazas
mds serias a la paz y a la supervivencia de la humanidad”.(132) Pero as necesario que exista un
equilibrio en el tratamiento de los temas de la agenda inlemaclonal, ya que se presta a una excesiva
atencion a los lamados nuevos asuntos globales, a costa de los problemas de! desarrollo, combate & la
pobreza exirema, y el fortalecimiento de la cooperacion intemacional.

Eltema del madio ambiente he tenido una mayor importancia & ‘ratz del fin-de la Guerra Fria, ya
qus eigunos dirigentes politicos smpezaron @ ~equiparer la destrucclén de! medio amblente con la
amenaza de las armas nucleares, anle esta situacién la mayor parte de la actividad de la ONU gira
alrededor de este gran probiema, por lo que la organizacion convocd a una Conferencie In(oym‘aclonal :
del Medlo Ambiente en 1992, donde se Incluyen los llamados camblos globales como la ‘destruccibn de-
la capa de 0z0no y el efecto invernadero, asi como de manifestaciones locales del deterioro scolgico,
como la conleminaclén urbana, desertificacion, contaminaclon de rios y mnr§s. la destruccidn de selvas
entrs olros. Tamblén se astablaci6 el término “desarrollo sostenible® donde se vincuia medio lmbiénte y
deserrolio. "Las prioridades de conservaclén deben acompafiar a las prioridades del desarrolio y del
cracimiato econdmico. Hey que buscar el equilibrio. Nuestra fllosofia tlone -que; ser un desarrollo
sostenible que baneficie la humanidad y protege su medio amblenle'.(133)

Otro feme Imporiante as él relaclonado a las droges o al narcotréfico, qub ;o‘mo“ ﬁmn p“rlor.ldnd o
desde la Conferancia de Viena en 1987, donds sa establgcloron las diversas fases que contemplan

‘este problera como el consumo, la produceldn, la distribucién, la educacién y la rehnbl‘mnl()n.,sn’ 1988 o

la ONU auspicié la elaboracién y firma de la convencién de Viena sobre el. iréfico lllclto‘ de

estupefacientes, an 1990 se llavd a ¢abo una sesion especlll parn tratar .8l tema de las drogas. porsl

incremento en e consumo en los paises desarrollados'y Ios Vinculos entre narcotraficantes y 1orrort!|s-

131, Romw Awmm;mmmm&mmmm
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en los palses productores. Otro aspecto importante es que con ios camblos ocurridos en el antorno
internacional, en los palses del Este a finales de 1989 repercutieron de inmediato en los patrones
tradicionales de volaclén en la Organizaclon de Naclones Unidas, un ejemplo inmediato fue
laabstenclén en Polonia en a resolucion condenando la (nvasién de E.U. a Panamé.

Asliambién pobreza, enfermadades, hambre,opresién y desespero abundan, combinandose pare
produclr tantos refugiados, desplazados, migracionas masivas sntre olros, fo que significan causes y

consacusnclas de conflictos que requieren ser también prioridad de los esfuerzos de las Naciones
Unides.

Con respecto a México tenemos que nuestro pais esté viviendo una etepa nueva de su historla, por un
lado con la modemizaclén ai Interior del pais y por &l otro dentro ds! dmbito (ntemacional, en ei que
asume su responsabilidad como miembro de la comunidad Internclonat, y en particvualr como un active
participante en los organismos o foros Intarnaclonales, como io es la Organizacion de (as Naclones
Unidas, ya que este organismo slempre ha sido y saré de gran importancia para la poltica exterior de
México y ademds por ser e foro donde e Incrementa (a oxperionoli de los miembros més_conocidos
del servicio exterior an asuntos muttlieterales, asi como por et prestiglo ldqulddo por la d(\pl,omlclra‘
mexicana en las 4reas neurdigicas para las Naclones Unidas y por fo que significa ol foro para’
contrarrestar la excesiva bliateralizeclon de las relaclones del pl(s y por la presencil en su programa' :
do trabajo de temas sensibles para (a politica intema de México,

ia globalizacién nos coloca en la d(syunﬂvn de alterner procesos. munllmrlles de coopmclén ) _,
mediante una intansa gestién diplomética, de esta manera la. dlplomlcla mo)dcnnu pugna’ por cmr :

condiciones mas equlllbndls a través de| ejercicio da su capacidad de convocltorilyel pllnmmlemo” RO
.de- inlcistivas on ol émbito - mutilateral, promovlendo ol fomloclmlonto de los organlsmos, E

internacionalas, -como en Nuclonos Unidas, (a dlplomncll mex(cuna oslé pmente con: lnlclativns; L i
proples 'y constructives, en los foros donde s discutan problemas que son’ de Inlorés pm la s

comunidad inlernacional. La poslclbn da la diplomacia maxicana ha sido i de mantener unl polmcu de e

no intervencién, dmndondo ¢ derecho a la autodeterminacion Y rechmndo todl InJorcncla 05 los 'ﬁ g
asuntos intemos delos Estldos As! tenamos que con “apego a los princlplos hlstoncos y oﬂclgncll 0

ol logro de os’ objetivos de la politica axterior, 501 |0s  elementos constnutlvos de o dlplomncll

mexicana modama. Justicia y equided y rospoto entre las nlclones vaioros Incuosllonub(os on II‘ B

convivencia - -
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convivencia. infernacional, son para México, factores de desarrollo, de alif fa determinacién del

goblerno de México de contribulr activaments al forlalecimiento del Sistema de fas Naconas
Unidas".(134)

Tanlo México coma la ONU comparen y coinciden en los prnciplos que gulan le 8ccién
internacional de ambos, taies como la no intervencldn, autodelerminaclon, solucién pacffica de las
controvarsias y cooperacidn para el desarrolio. Come se ha mencionado anteriormante "ta ONU
siraviesa por un perfodo acelerado de transformaciones en &l que se amplian sus posibiidades de
pariicipar en la soluclén de conflictos raglonales, surgen nuevas prioridades, sa modifican los grupes de
negociacion y hay por 1o tanto, retos Inesperados a la politica de los Estados miembros”.(135) Por
consigulents ia nueva época en las Naclones Unides fiene Implicaciones para ia diplomacie mexitana
on este foro Internacional porque es ohvio sefialer que una da las tareas mas urgentes pars nuestra

dipiomacia ha sido la de actualizar tanto sus objetivos como ssirateglas, donde ia polfica de México en
18 ONU, flane que existir un punto de equillbrio entre los objetivos tradiclonales v la doou@rcatdn delos

nuevos temas prioritarios ya que se prasentan espacios y opodunldtdés de sccidn pare avanzar qn"el
fogro de objelivos que nuestro pais ha parsaguido durante afos en diversos t'omns teles como, en

cuestion politice on los logros en la solucion pomlco-dlptommca de fos conflictos reglonules nsl Méxlco :
ha brindado su més amplio apoyo aia solucién ptcﬂlco de fos conﬂlc1os reglonales que porslstlan on

aspacial an Cantroamérics, Medio Oriente, Kempuchea, Sudéfrica, fibano y ef Sahera Occidental, entre

ofros. Nuastro pels ha apoyado ias acciones que en ai mismo senﬂdo lieva n clbo Ia ONU, en: especlal g8
fes encomendades & su Secrelario General Butros Ghall para. apoyer sl proceso pacmcndor on
Centrosmérica, pues México ha sido up activa promolor del dItloga ontre les pms ‘on rellclén 8l
conflicto da Medio Oriente nuestro pais consldm que fa soluclén Justa del problama. dopondsra que ol

pueblo palestino pueda ejercer sus derechos nacionsles inalienables. pués condena la. ocu;nclén de

territorios drabas por israel y se ha unido al clnmot internacional para que ese pals S8 :eﬂre de fos 4

tentiorios palestings y otros teritarios.

Enlo que se renere aia snuaclén an Knmpuchu M6xico he npoyado ol Inallennble derecho a ese .
pais o la autodeterminacion & -lribulrse @ s mismo la sutoridad y a forma. de goblemo y soclodnd qua EICR
Juzgue convenienies, en [a Asambiea General , a deiegacion mexicana s pronunclo fundamantalmenia" i i o
por la retterada, bajo supervision inlomnclonal de todes las fuems.extran]eras que permanecian en i e

Camboys.
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México luché consistentemenie para logrer la independencie def tsmitorio namiblano ocupado por
Sudéfrica, lucha que se llevo en la ONU en favor de la descolonizacién, la diplomacia mexicana
paricipé an 8l Consejo de las Naclones Unidas para Namibla desde 1972, México se abacd 8n gastién
diplomatica, a hacer cumplir plena y estrictamante ¢ Plan de las Naclones Unidas para la
independencia de Namibie, iniclada con la resalucion 629 (1989) del Consejo de Seguridad, por lo que
para of afio 1990 Namibla logré finalmente su Independancia por lo qua nuestro pals ssiablecié
Inmadialamente reiacionas diplomélicas con &l nuevo Estado. En cuante a Sudéfica la delagacién
mexicana rafirmé anle fa ONU , su condena a la poltica de apartheld del régimen sudafricano
enfatizando que sin la fotal erradicacion de esa praclica serd nulo cualquier esfuerzo para establecer en
esa regién septenttional una paz basade en ! cabal raspato a las normas del dereche internacional, y
para 191 5a erradico ol sistema de apartheid deniro de la Constilucién Sudafricana,

Mientres que #n maleria de desarme, gracies al fin de la Guerma Frie se hizo posible que se
radoblaran nuestros esfuerzas en favor del desarme, ya que las propuestas tradicionales de México
han comanzado a fructificar, como lo demuestran el qus se hayan Iniclada las negoclaclonas para
suscriblr un iralado para la prohibicion comptala de tas ensayos nucleares, asto bajo a prasidencia de
nuesiro represeniants permanente an Glnebra, debido en gran medide af ettivismo de fa dlplomacla' :
mexicane. Temblén nuestro pais. perticipd activamenle en las lahores del comité’ preparatorio
responseble dei establecimiento de la Organizacién da la Prohibicién de jas Armas Quimicas que
comenzé & funclonar a principios de 1995, como respuesta de la entrada an wdor de la convencién
correspondiente que México suscriblé en 1993, Para llegar a esto la Cencillerie mexlcona efectué
varies reuniones Inlersacretariales, en las cuales i Industria quimica gubemamental y privada 59 .
declaré preparada para acetar las disposiciones conlempladas &n la convenclén Denlro del ambno
reglonal, s lograron avances substanciales an la consolidacion del régimen de proscﬂpclén total de |as K

armas nuciesres en Américe Latinay ei Caribe, estabiecido por ¢l Tratado de Tistelolco, la raﬂfcaclén‘

por Francia dei Protocolo Adicional I, relativo a los !emtonos no lndopondlenios y. los reclon!os;
adhesiones plenas de Argentina, Brasil y Chile, constituyen pasos declslvos‘en este sonﬂdo

Otro feme que también ha estado tradiclonaimente en la agenda moxlcana o5 la mlgraclén'

- Inlernaclonal, nuestro pais ha promovido desde hace varios aftos {a: elaboracion de una Convonclén o

sobre Proteccién de los Darechos de todos los Irabajadores mlgratorlos y sus familias.y prosldiendo ~
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¢ grupo de trabajo sobre el tema, en 1930 se termind el texto de Is Convencion, despuds de complejas
negociaciones para concifiar el punto de vista de los paises de origen y recepcién, pero este
Convencién promovida por México fue aprobada por la Asambies General en noviambre de
1990,.ademés por los Estados miembros, es ef primer instrumento juridico universal para todos los
trabajadores migrantes indocumentados v a ia famiifa de trabajador.

En materia de Deracho intemacional nuesiro pais ha tenido un inlerés histérico para el desarrolio y
codificaclon del derecho Intemacional, en 1989 ia delegacién mexicana ante fa ONU , propuso el
sstablecimiento def Decenio de lss Naclones Unidas pars el desaroiio del Darecho Intemacional, el
Dacenio fue elaborado an 1880 cuyas propuestas son el fortalecimiento de Ia jurisdiccion obligatoria de
ia Corte Internacionai de Justicia, una ampiia informeién sobre los logros an maleria jurfdica por fa
comunidad internacionsi y una mejor ensenanza def derecho internacional entre ofros.

Enmateria acondmica, la ONU ofreca el foro adecuado para ir gensrando una mayor conclencla de
la necesidad imperlosa que representa el resover problemas de desarrolio acondmico y avance soclal,
aunque algunos argumentan qua ia ONU no as ef foro idéneo pera discutir problemas de desarrolio y
que para allo existen organismos como el Fondo Monstario infernacionsl o ef Banco Mundal, pero i
instancia donde se discute este problema de maners mas integrel y de manera universal con la
participacién de tados fos estados miembros es ls ONU. Es. por silo que uno de los. objetivos
Iradiclonaies de nuestra diplomacia es ol de mantener vivo ol compromlso de la organlzaclén consl’

tema del dasarrolio acondmico y social..

Lo anteriormenle sefialado o5 en reiacion a Jos temas !udlclonulos dela sgends intomncionol en Ia._

ONU, en relacion a los lamados nuevos lemas snconiramos ta concomlen(e Al pm!eccién del mcd!o‘ Lo

ambiente, deniro de este dmbito nuestro pals: reconoce ‘sl cmclor global de los problomns S
amblenisies, es por elio que el goblermno de México ha punlctpndo lcﬂvomonte en Ios osfuoros de“, CL
cooperacion internaclonal en esta maleria, Es por aso que durenta el prtunte uxcnl ; ' } :
diplomacia ha' resfirmado nuesire convicc(bn de que fa promoclén dol dmnolio y lnkprotecclév dolf' T

: nuoslmf

medio -mblanle son plommente compatibles. Nuostro pnis pamclpo ncttvtmonta tunco "

preparaciony sogulmlonto de los lrlbujos lendientos als Conforonclu de Nucionos Unldls sobu Medlo? . s e
Ambiente y Desarrolio cliobruda en 1992 en Rlo de Jano!ro, Bmsll 'Nuulm pnﬂlciplcldn so oﬂonto tl o s

fogro do compromlsos mlistlsyequtllbmdos npmtndonos de
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enfoques extremos que tlenden a ignorar las asplraciones de desarrolic de los palses, paro también
subrayando que la proteccién amblental debe ser una prioridad de cada plan naciona! de desarrolle en
baneficio de generaciones presentes y fuluras®.(136)

Ademés se foment6 el avance del derecho amblental intemnacional en materla de desechos
peligrosos, conservacion y usc sostenible del medio y los recursos marinos vivos, y &l combate a la
desertificecion, ademés se alentd 1a adopcidn multileteraies para la proteccion de especies, como
slternative a ias acclones unilateraies bajo argumentos ambientaies, Se ratificaron [as convenclones
sobre camblo climético y diversidad bioldgica, publicamos ja Agenda 21 y se estableclé la Comlsién
Nacional de Biodiversidad, ademas se participa activamente en la Comisién de Desarrollo Sustentabte
craada por ¢l Consejo Econdmico y Social, tesultado de la Conferencia de Ric de Janelro y los

compromisos aquiridos.

También uno de los nuevos temas de discusion en ef seno de JaONU, es io referente 2 los
Derechos Humanos donde nuestro pals se siante sallsfecho con.la. decision de establecer un Alto
Comisionado de ias Naclones unides para los Derechos Humanos. Sin- embargo, después de ten
dificiies nagociaclones, se logré aprober por consenso y con fa paricipacién de México. temblén la
resolucion que crea esta nusva figura con un mandato claro'y praciso, sujefo a las normas del derecho

internacional,

Otro gran tema que se sxamina y discute on la ONU, -85 o re!nc!onndo con ol mrcotriﬂco donde la '
diplomacia mexicans siempre he sostenido que ls lucha contra o} norcotmnco oxige de la coopmclén G
de toda Ia comunided Internaclonal, ademés se ha anrmodo que #50 lucha debe dorse de. mnnm‘a
Integral: en el ferrenc de fe produccién, del rénstto, 'y del consumo Ilognl de estupofnclontes Durante, '

Ia 48 Asambles General de /s ONU, nuesire diplomacia propuso I creacién de un grupo de expenos‘ o e
 ancergados de estudiar las formas mas dlnimlcns de combate a oste problomn lo cual dlcha propuos!e, e
fue aprobada on l- Comlslén do Esiupmciomes que se ruﬂzb an VIonn en 1994 G

A lo largo de} sexenlo, la lctunién de Méxlco en ¢l Slstema do ns Naclones Unidas se ha

caracterizado por su dinamismo y ¢ spoyo aclivo ol proceso de consutas’ aobro s roformay B
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modemizacién de la organizacion. A sus 50 aflos de heberse constituido la Organizacion de las
Naclones Unidas, México ha insistido en ia necesidad de su restructuracion®.(137)

"México manifiesta la necesidad de ravitalizar a las Naciones Unidas de manera qus al
organizacion responda més eficazmente a la voiuntad de los Estados mlembros. Esto incluye una
reestruciuracion equillbrada de sus principales instituciones para pemmiir.una mayor participacion ds
i0s palses an desarrolio con miras a incrementar la practica de ia democracia en la toma de decisiones
de la Organizacién®.(138)

Uno de ios érganos qua requisren ser raestructurados es sin duda el Consejo de Seguridad debido
a que se han dado una serle de resoluciones adoptadas en el seno del Consejo de Seguridad, para
legtimizar la Intervencién de las polencias occidentales primero en ei conflicto de Kampuchea, cuya
reunion se dié en Parls entre ios cinco miembros permanentes del Consejo (E.U,, Rusia, China, Francia
y el Reino Unido), ofra situacién similar se ilevé a acabo, en reincién a la Guerra del Golfo Pérsico,

pués ademas de que se observé una ciara preponderancia del Consejo de Seguridad ;ob're los demas

organos que Integran la ONU, revelan el peso decisivo de un reducido nimero de miembros
permanenies en relacidn con los demds mismbros no permansnies, es declr.qUe predominan las

decisiones uniiateraimenie o en un circulo muy exclusivo para ser mpusstas a la comunidad

internacional. "Nunca mas debe perder el Consejo de Soguﬂdpd, ol sistema coldgll‘do que es e’sthiai

para su correcto funcionamiento. Un genuino santido de consenso derivado de Interases com‘t.inos debe’
gobamer su {rabajo, y no la amenaza del volo o ef poder de un grupo de nnclones" (139) An(e esto se.
sdvierts una tendencia hacla la concanlracion de Poder en los miembros permanenies del Consejo de aE

Seguridad asi como de los principaies donantes para las operaciones de pn..

 Ante esta stuacion México y ofros paises han Insistido en la necesidad de reformer la esiruclura, S
composicion y procedimientos del Consejo de Seguridad, una modficacién en el que so roﬁo]en Ias 2
nuevas realidades dei poder inlamacional para qun aciie en 8| nombre de todos Yo que Ios clnco Y

mlebros permanentes no constituyan ios principales cenros de poder mundales para [a dacisién dl

. mantenimiento de la pl.. También nuesiro pals se ha pronunclado por democraﬂzar tamo Ia lomn de :

decisones, Incluyendo una revislén del nnlcfbnlco slstema de veto,

137, Tolio, Manvel. Compen greterio Extariores o la Ragublica; p17.
198, Aiponte, Juan Maria. ummm;mmmnm U

139, [bidem.
139




[,

La actividad deniro de este ambito se inicié en 1993, cuando la Asamblea General decidié por
consenso, abocarse al tama del Conssjo de Seguridad, México por su parts envié su opinién en & que
56 mosiré principel énfasis en el equllibrio que debe haber entre la Asamblea General y el Consejo de

Seguridad, 5e menifesté qua ests Uiimo debe ser complelamenta representativo, an su composicion
numérica y geogréfica.

Con esto no solo se requiers una reforma para el Consejo de Seguridad sino también desde el
Secreterio General pués el actual procedi¢ a une raclonaizactén de la estructura adminisiretive para
una dasburocratizacion y reduccldn de gastos. Asl como en la Asamblea General en la cual se
demanda una ampliacién en sus facultades, donde nuestro pais ha estado promoviendo Inlensamente

la reforme & los métodos de rabajo de este érgano, para que mentenga aquellos espaclos que son de
su competencia.

"México expresa su acuerdo con el fortalacimiento de Ia capacidad de acclén de las Secretaria
General, de la manera qua sus funcionas deban coordinarse mds estrachamente. con la Asamblea
General, ol Consejo de Seguridad y al Consejo Econdmicoy Soclal.(140) ‘

En medio de todos eslos dabates para |a reforma y reestructuracion de los princlpales Orgnnos do -
las Naclonas Unldas, s muy Importanle destacar que nusstro pals dacldlo presenhr su candldalura |
para un puesto en el Consejo de Seguridad para el bienio 1992-1893, ya que dosdo [] oxlslonciu dele *

organizacién Internaclonal, México ha™ participado sélo dos vaces en 1946 y on 1980-1981 an el -
Consejo de Seguridad. De asia manera durante la Adminlstuclbn del ax Prosldonte Snllnus 58 voMo a

acorder qua México ocuparé un puasto no permananie en el Orguno ye cnndo. Al o)dstlr una vaconlo ‘
Istinoamericanaia cual podrla ocupar nuestro pais, Pero ante la sltunclén sobro in raforma enl Conso]o
da Seguridad, se dacldié pmlclplr major denro de esta comrente y posponor fuestra candidatuu para
otro momento més adecuado, Mientres que este puesto ruo ocupndo por Vonezuoln

La pmlcipaclén de In dipiomacia en los ummos nnos enel conjumo de |IS Nuclones Unldls como so ‘,

ha visto ha sido muy lcnvu enlos problomas que nquejan @ la comunidad Imqmnclonal como o5 oI

140. Ajponte, Junn Marls. Op. Cll p.ﬂ:'
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como es el caso de |a pobreza, en el que nuestra diplomacia reitard que dicho problema debe ser
Incorporado en la agenda de esla organizacién, como un lema prioritario con la cooperacion
Internacional para combatirlo.

4.2. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANGS {OEA)

El sistema Interamericano s un conjunto de organismos hemisféricos cuyos iniclos se encontraron
a finales del pasado siglo. Los foros que egrupen a los paises de nuestro continente son de crucial
importancia para la politica exterior de México, ya que juntos conforman una red que permite el didlogo
yla concentacion politica y edemas porque parmite ef fomento de la ceoperaclén internacionel, por ello
Ja acclén de nuesiro pais encuentre con ellos un adecuado complemento y un medio para el ejercicio
de su diplomacia, basada primordialmenle an su politica de principios. Asl la Organizacién de Eslados
Americanos, ¢s el argano continental de meyor Imporancia, pues cohsmuye un foro donds tlene luger
un dlidlogo hemisférico.

“Dentro del sistema Imeramencano México ha tenido una relevante actuacion desde los primeros ;

‘proyactoes integracionisias hasata la Conferencia de Bogold an 1948 qua di6 origen a la Organlzaclén ' :

de Estados Americanos."(141) Asl la OEA conjunta a los paises mas.importentes para as relaciones :
Internaclonales de México, ademass de que son fos palses lallnoambricnnos con qulehes compimmos :
una larga fradicién histérica y cufturel, af igua! que aquellos con qulenes mantenemos lnlercnmblos,
econémicos decisivos como lo es América del Norte. Por medlo de este foro ha sido poslb!e mnmaner‘ -
une estrecha comunicacion y diélogo sobre ias mas acuclantes cuestiones tanto regtonales como ,:
mundiales. ‘

Sin embargo, el derrumbe de! llamado soclalismo real, el fin de) conmcto enlre las superpotenclns y P
la instauracidn de una época de relacionss internacionales caruclerizada por la supremncla polmca Yy

milftar-de Estados Unidos, ha colocndo a las !nsmuclones mutlilaterales on' el cenlro de un agudo : - ,
proceso de reflexion critica, "(142) De! cual frente a dicho proceso la OEA no ha escnpndo. pues se he
despertado aqul también un interés por actualizarla. . TR R

141M‘xkoyu Pn p.49

142 Ezm Héctor Manuel. La inevitable (P gggm.:!g Tug;jgﬂng,_[ gg p. 2
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Lo que se pratendié fue alcanzar an la OEA, su revitalizacién y la ampliacién de su agenda de
irabajo, para conferir un papel acarde con las transformaclones del sistema internaclonal. Un ejemplo
de esto se pudo obsarvar durante la XXii Asamblea General que se realizé en Nassau, Bahamas en
1982, donde surgleron las tendencias que propusieron una transfarmacion a fondo de dicho organisms.
El consenso generaiizado es el de que la OEA debe constitulrse mas fortalecida, con mayor autoridad y
eficacla para hacer frante alos problemas distintos de una nueva dpoca. Hay conclencia de los errores
pasedos y dnimo de corregirios.(143)

Por consiguiente Ia posicién de México ante esta propuesta, como lo expresé el Secretario de
Relaciones Exteriores después de hacer un balance de la situacién intemacional, destacé que esta
nusva situsclén mundial planiea al organismo regional el dilema de precisar sus objetivos.
rastructurarse y realizar msjor sus tareas o pardaria su razén de ser. Ademas el Canciller pianta¢ una
serie de temas, que forman parte de nuestro PND, para enriquscer y precisar ia agenda de la OEA,
entre los que destacaron, como la reduccién de desigueldades an Américe Latina y el Carlbe, la
consolidaclén de s demacracia, la correccién de la fransferencla nets de recursos al exterlor.
recuperaclén del crecimiento, derechos humanos, narcotriﬂco. medio - amblente y cooporaclbn
aconémice.

Pera los temas que se discutieron dentro de este marco, fueron [0s relacionados con s so'gu'ﬂdadr
colectiva, desarrollo, democracte y derechos humanos. En cuanto e sogurldnd de ndvleﬂe que al hlber‘ o
desaparecido el orden bipolar; donde nuestro continante en diverses ocasiones fue ospaclo de»lf i
compatencia por parte de ins dos suporpotenc(us contendientes, o problnma quo amonu nuestra = 3 ‘
seguridad son ahora Jos relscionados » los- problomss l'ronterizos y o dmrme Pués ol problama G
fronferizo he provocado sorias ropofcuslones en les relaciones diplomﬁicas enlre los ptlm, qusv .
compnnan fronteras, anie esta grave probloma in OEA puode lntomnlr pars solucionar tales dlspuus Yo S
reducir. los problemns territoriales lo-que significa pare. los ptius dela reolbn por su necesldld de. ‘  i '( -~
‘ejéreitos fuertes para maniener une ospoch de parided miltar con sus voclnos Otry: lspocto quo t!one e o
que ver con la segurided en América Latina fus ¢l Pacto de Rfo que. dosde el conﬂlcio da la quem do f

las MaMnn se comenzt a domostm ] decadsncia de oste documonlo
145, Exata, Hoctor Marus), Op.Cit.p. 25
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Otro gran fema que causé polémica en el seno de la OEA, en cuenfo a su reviielizacion, fue sin
duda fo relacionado con ia consolidacién de la democracia en el continente, ya que 5¢ reconocié que ef
establecimiento y ol arralgo de fos sistemas democrdticos son a su vez un objelivo de cardcler
hemisférico, sumandole atribuciones al organismo para sancionar procesos democraticos e Intervenir
en misiones para observar y ofrecer sus buenos oficlos en fos procesos efeciorales de fos paises
mismbros.

No obstante se han venido dando una serias prasiones para que fos paises mlembros cumplan con
ias propuestas democrdticas de ia Carta, un ejemplo fue la aprobacidn de una raforma pare la
suspension de un miembro de ta OEA culyo goblerno constifuido democraticamente, fuera derrocado
por ia fuerza, frente a dicha propuesta ei dnico pals que vold &n conira fue la delegacion mexicana,
rechazando fodo Intento de perturbar &l orden conslituclonal de cualquier pais , mismbro. L
representacion mexicana reitard que no es eceptable el oforgamiento de poderas supranacionales ¢
Instrumentos dé intervencién a la OEA, an los asunlos Intermos de otras Estados, también se rechazé el
carkctar punitivo que s le pretende dar a la organlzacion, México por su parte asta convencido de que
ia mejor forma de solucionar los conflictos as através del didlogo y Ja cooperacion, no por la via que se
pretende emprender.

"Dos tendencias prlncipales 56 manlfesmon la supranacional, representads princlpalmente por ‘
Argentina y Panama, y ia Juridicista abanderada por México, Se podria habler de una !ercora posiura, .
equidisiante asumida por Brasil, Chile y Uruguey, que companlé eﬂnldldes con las dos. corrlenles
- dominantes."(144) f ‘

Lalendencia supranacional pretonde fa fransformacién de la OEA dentro de un tlima de soguridad‘ SR
colective, con in defensa de los principios que son pare del orglnlsmo y de los obje"vos de la cma e
pars lo que fue crends, o traves de rosoluclones muhllmrlies do lipo coercmvo.Y que una nmonu - &
para la seguridad colective, no sélo se daria Por una agresion o por un conﬂlcto umndo slno mmisf S
esteris- en peligro por s Intonupclbn de| procoso consthucloml de un Es!ldo mlombro‘ jo: cuai, o o :
provocaris efectos entre dos o mas Estados, del cuét podﬂln ser rosueios o !ravés de In OEA con un
julclo en ol seno de esta org.nizaclon y no sollmente dentro de este problema slno llmblﬁn aun‘_ o
cusndo no fuesen respetados fos derechos humanos; ya sea por causns de mlgrocionos. a(rtso en o

dosmollo problemas on ol control del narcotranco asl como dol medlo amblen!o

midlm.p.u S
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Otra propuesta para garaniizar esta seguridad colectiva s la de dotar a la organizacion de und
fuerza miiitar, con un poder politico central que pusde garantizar a todos la seguridad o imponer la paz
cuando sea necesario.

Ante esto se ha propuesto la revision del drgano consuttivo de la Junta Interamericana de
Defensa, para atribuinle funciones operatives de tipo coercitivo. Por 1o que se podila convertit &n una
Fuerza Militer Interamericana, para combatir los problemas anteriormente sefialados. Ademas se ha
propuesto que dicha fuerze pese a ser una entidad de la Organizaclon, sujeta a decisiones politicas
de la Asaniblea.

Pero la nueva shuacion internacional, no requiere de una miitarizaclon que garantice la
segundad, si es necesario que se fortalezca la QEA, pero para ello no es permisible el establecimiento
de estructuras supranacionales y de tipo miltar, ni le esignacién de funciones operativas. En este
mismo orden, en cuanto a seguridad colectiva, debido a mal funcionamiento de las fuerzas policiaces
en los paises del Carlbe, estos han pugnado por el establecimiento de una fuerza Internacional para el
combate a las drogas y por una Corte Criminel internacional, supervisades por ia ONU.

Ante estas propuestas ya sefialades, México participa activamente en la Organizacién de jos
Estados Americanos; la diplomacia mexicana ha tenido que defender los prthclpios basico;s de
nuestra politica exterior oponiéndonos a tendencias inaceptables, como el de- pretender exciuir a
palses que integran la OEA porque hayan sufrido un quebrantamiento en su orden constitucional o
que dicha organizacion califique tas democraclas de sus paises miembros y gue se dote de una {uerza
militer a este organismo hemisférico, ' ' : -

Por su parte México sostiene que la segundad colecuva, radtca en. el prop(o desauouo

econdmico y soclal de 05 pelses y en fa piena vigencia del derecho lnternaclonel por Io Que nuestm o ‘

pals propone reorientar los trabajos de la OEA en I promocién de la cooporacmn en pro del :

desarrollo. y el combate a la pobreza exirema, y ante esta gron Inslstoncia se logrc Hevar a cabo enf "

esta cludad la Asamblea General Extraordinaria sobre Coopetacién (ntemmerlcana para e!
Desanollo. en donde los palses mlembro& se comprometxeton a plocurar un enlorno lntemeclonaf,; 'k,
favorable para & desarrolio y se 1econocié que es convemente aumentat e gasto soclal en las:

necesldades de los sectores.de la poblacién més necesltada

(L]




Nuestro pais canlinuaba canvencido que no serd por le via de expulsién ¢ suspensin de los
Estados miembros de la organization como pusde fortalecerse el cumplimiento de los importanies
propésitos, la delegacién diplomética de México, considera que los textos que se han propuesto a ia
Comisién Especlal para ser adoptados como reformas o ia carla de la QEA, no cumpian cabaimente
con los objetivos sefalados en el mendalo conferido al Consejo Parmanente. Introducen la posibilidad
de emplear una medida punitive que la Carta no contempta acluaimente y contradice el principio de
universalidad que ha caractarizado en la Organizacién, y que con eslo se pane en riesgo el equiilbrie
de principlos &n ios que se ha basedo la QEA, a su vez ss pretende ampliar &l campo de accion del
Secrelario Generel, para intarvenir en aspactos internos que son considerados como responsabliided
exclusiva de los estados. Anle este debate "México debe maniener sus principios, pero evitar en lo
posible quedarss aislado. Para 850 es la diplomacla, No para maniener actiludes sino para obetener
resultados”.(145) Sin embergo como Io ha firmado &n nuestro pais, un problema que ve aunads a Ia
democracla es la pobreza axirema, por lo que es mejor fortalecer la cooperacion pm e} deserrollo.
Pués &l *desarrollo econdmico y social resulta nacssario para al mantenimiento: y fortalecimiento de 105
regimenes democraticos an los programes de ajuste aconomico y los francos signos de rdcuperaclbh
de la mayor parte de nuesiras economias, mas de un lercio de la poblaciOn de nueslrd cqntlﬂenté vive
en condlciones de exirema pobreze*.(146) A iguat que los derechos humanos.* México por su parte
tlene que defender y promover. los derachos humanas, procurando que estos probiemas no- se

conviertan an pretéxios pars una intervencién directa en los asunlos inhrnos de los estados del
hemlsferio

Lo enteriorments seslado, @5 la tendencla promavide por México, anle el ‘debate sabre la
sagurided cotectiva y le asignaclén de facuttades a la OEA, para lmervenlr en los problemas ye
citados, pero la posicldn de nuestro peis a través de la diplomacia mexicana ha sido. la de de!ender los‘

~ principlos como no intervenclén y e| dominio reservado de los estados, como {o Indica el arliculo 18 de o

{a caria de ta OEA, donde se afima que ningin Estedo o grupo de Estados tiens

145. Do Ouuqul Juan Josd. L;_MMI £.200
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detsthe de intervenir, directa o indirectamente y sea cual fuere ¢f motive en los asuntos internos o
exteinos de cualquier otro. AQul e sobre entiende que se incluye a la organizacion , misma en
cuanto a cuaiquier intefvencion. Sin embargo, la tendencia juridicista de México se apoya dentro de
los margenes de actuacidn de la propia OEA. entre las que podemos citar, que este organismo
hemisférico puede ejercer una accidn conciliatoria, puede actuar Independientemente de la ONU
frente al ataque armado, de acuerdo con lo dispuesto por &l Consejo de Seguridad, tambien puede
ejeices medidas coercitivas, provocando el empieo de la fuerza, cuya funcion este operando bajo
autoiidad de la ONU, ademds cuando s¢ vean afeclados los blenes juridicos det Tratado
{nteramencano de Resistencia reciproca, actuando como agente catalizador de la solidandad
interamericana y que no sea de manera coerciliva o con o empieo de la fuerza srmada.

En tanto que Ja OEA no podrla actuar en nombre de la paz y Ia seguridad conbnental en las
siguientes operaciones no debe continuar apiicando la fuarza una vez rechazado & atague armado,
no debe epiicar medidas de cardcter coercitivo, ademds no podila aplicar medidas de fuerza en
¢jeicicio del derecho de legitima delensa, no podrla aplicar medidas colectivas preventivas ya que se
violaria ef principio de no Intervencidn, io que no se podiia calificar de sancién, ni legltima defensa, ni
injerencla con el consentimlento del estado receptor, por lo que se considerarla como ilegitima
intervencion,

Los puntos anteriormente citados forman parte de la tendencia julisdicista de Mexico, los
cuales se rejacionan con aquellas cuesuones que pueden ponet en pelig;o 0 afectpn tanto la. paz
internacional, como fos bienes juidicos en los que a solidaridad Interamericana se apoya. "'Es‘ta B
postura de nuestio pals olorga una mayor imponancia al concepto de la coopéracwn‘hemismn‘ca :
relacionado a los temas que infegren la nueva agenda internacional de la organizacion interamericana.
Es declr que la iransformacion en la OEA debe reflejar mas que nada el aspecto de coopemclén yne “
el de tipo coerciivo. S

Asl también nuestro pals. busca la feyltallz'acuén ¥ la revision de. la agenda lntemacconal de Ie -
OEA con ¢ propdsito de que #sta, otorgue mayor atencién a los asumos def desano!lo y dd combnte, -
a fa extrema pobreza en la 1egion, la polanzacmn de la riqueza, el esmncamiento econéqu
nafcolmhco, derechos humanos Y ta proteccion de la naturaleza ya que son !emas pnomanos para ¢l
continente, Recanaciendo la gran vinculacidn enlre desarrollo, democracia ¥ sequndad con un"“
mayor ¢nfosis en combalir las causas econdmicas y sociales ‘qua debnman la- L :
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democracia. Pues se pretende que con la expulsion de un estado cuyo orden constitucional esté
quebrantado, se ha de fortalecer mas a la Organizacion, pero no se pierde de vista que la expulsion
de un pais coino Cuba en 1962, no contribuyd a fortalecer mas a la organizacidn y ni ayudo a resolver
¢l problema existente entre ese pals y los Estados Unidos. sino que fue tedo lo contrario ya que le
ocasiond que €l organismo se quedara marginade de poder abrir espacios de didlogo y negociacion
entre las partes del conflicto. Es por ello que México se aboca a la solucion de problemas como la
pobreza, desnutricion, educacion y salud, carencia de estructuras eficaces de participacion y
representacion social, los cuales amenazan la permanencia de las instifuciones democrdticas y la
seguridad reglonal. Pero aunque otros consideran que e punto central del debate es el de la
promocidn de la democracia como un fin en sl mismo, sin necesidad del sustento que pueda hacerla
viable y duradera.

Pero es evidente que esta postura de México se pudo observar durante la celebracidn de las
diversas Asambleas Generales de la OEA, donde ia representacion de nuestro ‘pals destaco Ia
necesidad de revaluar el papel de este organismo e hizo un llamado para conservar en agenda los
problemas econémicos basicos que preocupan a todas ias naciones americanas. Sefiald que las
cuestiones electorales son de exclusiva competencia de cada Estado, y manifestd su compromlsu
para buscar acciones que, sin violar ef derecho |ntemac|onal pudieran coadyuvar: a promover y
consoildar la democracia, con base en ef princlpio de no intervencion. Dentro de la Asemblea de Chile
se suscribié el Compromiso de Sanliago. por la Democracxa y la Renovacién del Slstema
Interamericano y se acordd promover la defensa de los derechos humenos a nivel contmemal
mieniras que en la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores donde ademés de’ analizar Ja

situacion de Haitl. nuestra dipiomacia manifesto su desaprobacion a las medldas coercmvas colectrvas‘ o

y propusa la blsqueda de acciones que no violen el pnnclpio de no mtervenclén Pero “en dmembre =
de 1992 se apiobaron varias enmiendas a la Cana de la OEA que le olorgan nuevas 1acunades para

“alentar la democracia en el cunﬁneme De prosperar y entrar en vigor, se pretende que Ia OEA pueda :

suspendef ia participacion de cualquier Estado mlembro como sancién por la Interrupcibn del orden '
constitucional”. (147)

As| tenemos que ef fin de la Guerra Fria, twvo efectos impdrtantes efi la ‘OEA( debido a una

emergencia de establecer la democracla’ en América Latina. se advlene una tendencle por parte de S

varios gobiemos por utiizar & la OEA como un instrumentos paia impedlr 1uturos golpes de Estado

147 Rozentaa,Andres. Op. Cit. p.112. -
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0 quebrantos Institucionales v la creacién de una fuerza interamericana de paz para intervenir en
£asos graves, (aunque no es necesario llegar a ese tipo de acciones para imponerf la paz, pues
mediante ei didlogo y con el establecimiento de misiones concilladoras como se realizaron durante os
conflictos de Panamd. Perd y Guatemala, en el cual se obtuvieron resullados favorables) esto puede
provocar que se agudice aln mds la situacidn que se pretenda soluclonar, con la presencia de la
Qrganizaclon de Estados Americanos,

4.3 EL. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. (GATT)

El GATT es otro de los foros inlernacionales de gran importancia pafa Méxlco. s uno de los
organismos también creado después de la Segunda Guerra Mundial y se encuentra efilado & la
Organizacién de las Naciones Unidas. cuyo objetivo para el que fue creado. es el de liberalizar el
comerclo mundial y darle mayor seguridad, mediante la reduccion o supresién de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios y servir de foro para la negoclacién de los problemas que se plantean
en ¢l comercio internacional contribuyendo asl al crecimiento y desarrollo economico.

Desde su creaclén en 1948. el organismo ha iievado a cabo una serle de rondas de

negoclaclones, como las de Ginebra en 1947, Suiza 1949, Turqula en 1950, nuevamente en Glnebra '
en 1955, la ronda Dillon en 1959 a 1962, la Ronda Kennedy de 1963 a 1967. la de Tokio de 1973 a

1979, y1a de 1982 en Ginebra,

Pero 85 a partir de estas dos Uimas cuando se dan una serie de modificaciones l organismo, - -,
para un nuevo GATT, cuyo fin es combair as barreras no arancelaries al comrclo Infemacional. cuya.
base sigulo siendo &f Acuerdo Generai dé 1948, y asl con las diversas mo‘diﬂca‘clones o nUevo ‘GATT E
constd de las sigulentes d&sposlclones dos declaraciones ministeriales, {a de Tokio de 1973 que son
fineamientos flloséficos y la de Ginebra de 1982.  Ademds cont6 con cuatro ecuerdos relattvos al -

marco juridico en &f que se desarrolla ¢l comercio |nternaclona| y que son: Dec|sién relatlvo al trato R

dferenciado y mas favorable yala reclprocldad y mayor parucupacmn de'los palses en desanollo
Declaracion refativa a las medidas comorciales adoptadas pot moﬂvos de baianza de pagos. Declsmn e

Sobre las medidas de savaguardla adoptadas por motivos de desarrollo. y entendimlento relattVo a Ias, g B

notmcaclones, ias consultas, la soluclon de drferenclas yla vvgllancia
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Tamblén integré seis codigos de conducte, tres da &stos interpretan, ampllan y reglamentan
articulos del Acuerdo General, como el cadigo de valorecin en Aduana, el Cédigo de Subvenciones y
Derechos Compensatorios y sl Cédigo Antidumping, mientras que los olros {res reglamentan y ampifan
aspecios técnicos de! mismo Acuerdo General como ¢f Cédigo de Normalizecion, el Cédigo sobre
procedimienios para &l lramite de licancias de importaclén y el Codigo sobre Compras del Sector
Publico.

A su vez [o Infegran los ires acuerdos secloriales que establecen regulacionss especificas sobre
productos agropecuarios y blenes de capltal, el Acuerdo sobre Came de Bovine, el Acuerdo
intetnacional de los Productos Léacteos y ¢l Acuerdo sobire el comerclo de las Aeronaves Civiles. Y
finaimente dos Protacolos, el de Ginebra de 1979 un adicional del mismo aflo.

Sin embargo ios sels cumpian con uno de los principales objetivos de (as negoclaciones: reduclt o
eliminar sus efectos de restriceldn o distorcién del comercle y sometar tales medidas @ una discipline
Internacional mas eficaz, ademas astablecen tamblén un equllibrio enire los derethos y obligacionas de
$US miembros. o ’

Mientras que en relacion con nuestro pals, después de uns gran discusién enlorno al ingrase o no
al organismo, se llegd a la decision por fin de pertenecer el Acuerdo General, dentro del‘marcode une
serie de reformes a la economia mexicana. “despuds de 40 aflos de aplicar un modalo de desarrollo
econdmico hacle adentro se cambl por un nuavo modelo hacle alum, ton base enia meclén de
le economia naconal. Con esto México esta preparando un aperato comerclal modema’ para el siglo

XA.(148) Asl México ingresa ol Acuerdo Ganers! Sobre Aranceles Aduoneros y Comorclo, on 1986 (al ‘“

GATT arancelario y en 1988 al GATT no mncelario) ¢on o que culmlno uno de Jos més lmponanles ‘ '
camblos estruclurales de la economia mexicana. :

*En su culldnd de parte contrmme del Acuardo General, México podri pnrtlclpar plenamente en‘ S
todes |as aclividades del GATT incluide h Reunién Ministerial de Umguny disfmisrb de. todas Insj '

consaclones arancelarias negociades por Ius Parles Contratantes del GATT desde Ia amfeda en? R
vigor del Acuerdo General en 1946 . consolidedas en fas. ilstas mncehﬂas de los Estados-* E
. mlembros dei GATT, 'lo cusj excluys el aumento de ‘los correspondlenles dmchos de-- o
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aduana, México tendrd también a su alcance los demas beneficios dimanantes de {a condicion de

mismbro del GATT , entre ellos la posibilidad de recurrlr al procedimiento de soiuclon de
diferencias*.(149)

El rapresentante de México declaré que apariir de la fecha de ingreso de México ’al GATT nuestro
pals notificaria su intencién de adherirse a los siguientes cédigos. Procedimientos para ¢l Tramile de
Licencias de importacion, Antidumping, Normas y Valorss en Aduanas, En relacidn con elo Cédige

sobre Subvenciones y Derachos Compensatorios, ol rapresantante de México declard que en &l mismo.
periodo México Inicié negociaclonas con miras a sy adhesidn a este instrumento, ast an 1588 nuestro.

paise se sumé a este instrumento, Por lo que af adherirse a los cAdigas, México se acogerd o las

disposiciones que otorgan un tralo aspeclal y més favorabie a los paises en desarrouo {anto en el
Acusrdo General como en jos Cédigos.

Despuds del ingreso de México al Organismo, se decldié nuevamente reaniidar nagoclaclones

comerciales, cuyos temas que quedaron pendientss en la Ronda de Tokio, y por la lridd(elhn!b“

intreduccién de ofros asuntos importanies para ef momento se decldbé reslizar, pare su efecto nuevus
negociacones, ~

e

As! *desde el 25 de sepliembre de 1986, cuando se inicld en el ceniro turlstico uruguayo de. Puma-‘ ‘ P '{_' s
del este lo Ronde Uruguay marco un Importante avance en los esfuerzos por establecer un slstema e

mundial de comercio mas ablerto y transparente, tanto por los temas |bordudos cum\o por o numero‘ R oty

de participantes".(150)

Asi_ despuss de slole afos de Intensas neaoclactones de Ia Rondn Uruguay‘ se Co
presemé un- documento Unico por o} sefior Dunkel a los. goblemos paﬂlclpames. cuya consldeuclcn“' : S
se llavarie en el seno dola misma, en 1992."E] documento recoge fos resuledos obtenldos o
une compieja y delicads negociscion, que frate de armonizer fos dlsllnios lmoresos o |osﬁ“ A
diferentes temas. Por lo tento, representa tos resuﬂados ||c|nzados en mump)os componemes El f’f' ey i
documento procura a)canzar un equilibrio on\re los disﬂmos e)ementos (151) Esle plquola de




negociaclén aun fug complementada con los resultados que se fograron durante las
negociaciones sobre el acceso alos mercados en bienes y serviclos.

Asl de esla manera se finalizé con los acuerdos de {a Ronda Urtirguay, que fileron aprobados
en {a Conferencia Ministerial que se realizé en abril de 1994 en Marrakech, Mariuecos. Donde se
acordaron nuevas reglas, més avanzadas y universales. El paquete de acuerdos entraria en plena

vigencia en 1995,

Dentro de los resuftados o conclusiones de la Ronda Uruguay, podemos sefialar los acuerdos
suscritos a los que se llegaron Intregrados en varios temas y que a continuacion se hard referencia.

En cuanto al antidumping. representa un avance sobre la situaclén actual. pues establece
mérgenes que evitan que pequefios proveedores sean capturados pof (as normas, estableclendo

disciplinas refativamente estrictas,

Mieniras que ef Acuerdo sobre Batreras Técnicas al Comerclt también representa un adelanto
sobre el codigo actual, ya que Incorpora los procesos y métodos de produccidn. El Acuerdo sobre
Licenclas de importacién no presents mayofes problemas, :

El Acuerdo sobre subsidios presenta imporiantes novedades. ya que define me}or y con mayor
precisién cual es ef significado de un subsidio y cuando es apﬂcable ala exponaclén. establece
también cuaies son permitidos y no sujetos a derechos compensatoﬂos y cuéles ‘son prohlbldos :
también incluye elementos de estabilidad y cerﬁdumbre en ol comerclo, que ayudan ala tormulaclon‘ o

de poubcas scondmicas sobre bases.mas soildas. Dent:o de este acuerdo g6 es!abtece el perlodo f s
’ para los palses desarrofiados para finalizar sus subsidios a la exponacién yque es de 8 aﬂos mlentrasﬂ k S
" que para los palses en desarrolio también se estabiecen d&sposlciones econdm(cas que obligan a
finalizar los subsidios & la exportacién en el caso de que un producto o sector a%cance mveies de S S

competithad internaclonal.

, ‘Mientras que. la agenda de nogoclactﬁn sobre acceso de blenos a los mercadosvf;‘f T
internacionales, incluyo aspectos ysectoros que nosolograron abordar en ias rondas anteriores '”
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En el dmbito de los productos agropecuarios se trataron una serie de elementos potencialmente
distorcionadores, como ias medidas de proteccion en frontera, el apoyo directo @ la produccion y los
subsidios a la exportacién. Pero en ei caso del sector textil se lograron nuevos acuerdos en jugar de
los convenios restrictivos anteriores como el Acuerdo Multifibras.

Por primera vez se definleron las modalidades del comercio internacional de senviclos, asl
como los principios de garantia de la propiedad intelectual incorporada en ef émbito de bienes y
servicios intercambiados y de las Inversiones extranjeras en cualquier pals.

Con respecto a la Agricultura. que fue uno de los temas més conflictivos en las negociaciones
multilaterales y lo que provocéd su aplazamiento, los resulttados abtenidos al respecto representan un
intento serio de Incorporar a los bienes respectivos a las discipiinas de&f GATT. Aqul se establece una
metodologla comin para medir la protecclon sectorial, asl como ¢l de un marca general para una
liberacidn parciai paulating, por lo que son avances imponantes para el comerclo Internacional de los
productos agrupecuarios, aunado a esto la ayuda interna y las subvenclones a la exportacibn ‘
aceptadas como los elementas més relevantes para definir ia liberalizacién del comercio agricola, se

adoptd un acuerdo acerca de las medidas sanftarias y fitosanitarias, de igual manera se ptevéen e

medidas especiales para los palses en desarrollo Importadores netos de alimentos También se
negociaron conseciones especiales para ios productos tropicales.

En cuantoa la metodologla adoptada fue la arancelizacldn, es declr la sustxtucién de la ectual
piétora de barreras no arancelarias en fiontéras por el equivalente de los aranceles Los apoyos ala
producclén interna y los subsidios a las exportaciones de. blenes agricolas fueron-. objeto de
compromisos separados. Los aranceles para ios productos agricoles se reduclrén en 1orma gradual y '

con un escalonamiento dferenclal segun el grado de desarrolio naclonal y par ummo en'cuanto.a la
agricultura, se establecié una satvaguafda y una clausule de trato especlal

En relacion a los texties y vestido, & acuerdo representa un paso adelante dosde un punto de

vista cualitativo y quizd hasta politico. La Integracién del comercio de textiles y vesﬁdo del GATT se‘ o

reakzard en cuatro etapas para cubrir las tres grandes categoﬂas de productos tomo tejldos e htlados o
artlculos textiles confeccionados y prendas de vestir. Sin embargo o!ros :
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produclos textiles y del veslido quedarén sujetos a restricciones por varios afos, Este acuerdo sobre
Textlles comprende una salvaguarda especifica de transicion para los productos no inlegrados.

Mientras que en el ambito de los servicios, se buscd establecer un conjunto de principlos con
normas clares transparentes y confiables para regular el Intarcambio, dicho acuerdo consta de tres
elementos principeles: un marco general de las obligaclones basicas de todos os paises miembros, las
listas de compromisos naciones especificos, varios anexos referentes a la situaclén aspecial de
distintos servicios, también, se eslablecen disposlclohas aspecificas para el comercio de serviclos as!
como pare las consultas y soluclén de diferenclas, se Instituye un Consejo de serviclos con
responsabllidades de decisiones ministeriales. Por UOitimo se Incluyen anexos sobre serviclos
especificos como movimiento de mano de obra, servicios financieros, lelecomunlcaclones. fransporte
déreo,

México paricipé de una manera constructiva en todo el procese de negoclacion de la Ronda
Uruguay del GATT, ya que ofrecld grandes oportunidades pera reforzar y acluelizer el mulmaterallsmo L
Nuestro pais defendi¢ y promovié de manera efectiva an un sistema comerclal que ofrezce beneﬂc|os :
compartidos pere toda la comunidad comercial internacional. Para que le Ronde pudlera cumpllr con Ios o
objetivos planteados, nuestro pals propuso que les: nagociactones se Ilevmn bujo ¢inco prlnclplos El
restablecimiento dei cumplimiento da las distipfinas basices del-Acuerdo Genoral debldo a que las
exportaciones se delianen por restriccionas volumlrlos Yy violan el pnnclplo de no dlscrlmlnlcibn quo‘-‘

implden ol aprovechamiento cabal de nuestras ventejas de producc|6n El refommlemo dol orglnlsmo_ R

produclrd I inclusién de sectores como textiles y agricultura an las dispoclclones generlles del

Acuerdo. En cuanto a le Agricultura, como lo sefald el embn]ador mexic.no ente ¢l GATT Jesus Sude Ry

Kur, que "México no 85 partidiario de un desmlntelamlento de los: subsidios lnlemtclonnlos [ a’

Agricuture, pero sl de une liberalizacién del mercado basada en el concepto de equldld Es necesarloi' i

reconocer la importancia de los subsidios en clertos cesos sl se resoMm a completa supresibn de i
€505 apoyos nos sentiriamos ol’endidos (152) ‘ .

En cuanto o saclor textll y del ves!ldo nuestro pals comparle la Idea de la |ntegracl6n de dlcho
sector a tas disciplinas del GATT ya que nuestro pals ha ab|eno su mercado e lodos los
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palses de este sector pero adn enfrenta clertas restricciones que afectan el desarrolio de nuestras
expoftaciones.

Otro principlo se refiere, a la calidad v contenido de realas v procedimientos del GATT. va aue
las disposiciones antidumping y los procedimientos pare derechos compensatorios. para enfrentar
piacticas desleales, se han desvituado. Sin embargo, esta ineficacla afecta mas a las economias
pequefias,

Un tercer principio es e referente al establecimiento de un equilibtio estructural en el sistema
para aquellos palses que han realizado una apertura obtengan un trato reciproco a sus exportaciones,

Un cuarto principio es en cuantd al disefo de elementos coristructivos e -innovadores
asgurando que las reglas dei sistema ayuden al proceso de desarrollo de los paises. .

Un ultimo principlo es en cuanto ai teglonalismo en donde los bloques comerciales deben
constituirse en polos de desarfollo comercial. ‘ :

Con esto podemos ver la participaclon por parte de Meklco durante las'neéoclabiones, pues se‘ ‘

tratd de ‘una estrategia diferente y de principios y con una posicién t:onstructlva 1rbme ] Qo

ngqomacm la deledacion mexicana Qusco una nqaoq;acudn ambmosa ' edunatlva

México logré en fas negociaciones que !otma|mente concluyeron el reconoc|m|ento oxtemo de.

la apertura unilaterai, por lo que y sin dar nada a cambio adlcional se ganaron reducciones'f
arancéigrias para oroductos mexlcanos de qxbonacmn v melor aceeso a otros mercados Mexwo Dori : :
su parte se comproinetio a feducir sus aranceles méximos consolidados ante el GATT de 50 a 35% i s
Esto signfica que nuestro pais no tendra que modlﬂcar nlngun arancel vigente, ya que estos son‘ Ll

. inferiores al nivel méxlmo de 35%,

La parﬂcipacidn de Méxsco fue detefminante en los resunados que so obtuvieton de la Ronda :“ e
Uruguay, ya que fueron propuestas de Me)aco la oumlnaclon de: subsidlos 8 (a exportaclén yj -
aceptatién’ de subsidios para la reconversmn industnal pard la preservacuén del mbdo amuente el
Nuestro pais también propuso el reforzamlento ales dcscnqiinqs en materia de antidumolna eI obleuvoﬁ Lo

era proteger a los productores naclonaies de précticas desleales de comorcloy evitar el
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abuso en la aplicacion de eslas medidas en conlra de las exportacionas. México ademas intervino en la
Implementacién de un nusvo mecanismo de solucién de coniroversias, que consiste en panelesy en el
cual las soluciones ya no se adoptan por consenso.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT liegaron & su cuiminacién en Bruselas en 1994,
después de unas divergenclas existentes en el sector de la agricultura y de los serviclos (los dos rubros
mas conflictivos de los 15 que integraron la Ronda Uruguay) lo que provocé ir apagando el impulso
iniclal durante cuatro largos afios de negociacionas. Pero a pasar de todos los obstaculos finaimente se
logré flagar a la conclusién de negociaciones del GATT, cuya acla final establece el reamplazo de este
Organismo por una instiiucion todavia més universal, como la Organizaclén Mundial Comerclo (OMC),
‘hajo ella deberan evolucionar (os resultados alcanzados en la Ronda Uruguay. Eso significa que
accede a Un nuevo instrumento en ef cual el sistema de soluclén de diferencias y el macanismo de
exémen de las politicas comerciales son Unicos para todas las dreas, La Organtzacion ha ‘sldo

conceblda fundamentaimente con un cardcter instrumentai, ¢n el sentldo de poseer Iya éapdc!dad :

Juridlca de administrar todos los resultados y de aplicer ias normas del GATT en forma definltiva, con ei
propésito de fortalecer al Sistema en su conjunto"(153)

México junto con Canadd v la Unidn Eurcpea patrocinaron o disefo y estmctdra dela nudve,

Organizacién Mundial da Comerclo (OMC), la cual unformard todos los acuerdos de Ginabra qus se
refiaren a la adopcion del GATT, acuerdos textiles y agricolas, de servicios, medidas de ‘In‘verslén
relaclonadas con el comerclo y medidas vinculadas a la prioridad Intelectual.

En tanto que antes de lograrse una aprobaclén Iegal al Interior de los mlembros del GATT, '
tendientes @ elegir director de |a OMC, pera ef 1 de enero de 1995, renunclo Peter Shuthorland ol
puesto en diclembre da 1994, por consigulente uno de los formales candldotos ala OMC fue dostapado S
porel presldante argentino Carlos Sadl Menem durants la raunion del 15 de junlo de Jefes de Estado de
Iberoamérica: el Pmldanta Carlos Sallnos de Gorlari, Ante esta Iniclativa el Secretario Manuei Tello
envié una carte @ Shutherland para informer que la canddatura y cuya campana para gantr el puesto =

5o afectuaria después de conclulr con su mlndato

Por problemas Intemos del pals, una vez conclulda la admlnlslraclén del-
159 Mmmwmmmmm
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Presidente Salinas. no fue posible que el exmandatario asumiera la direccidn de uno de los
importantes organismos de cardcter universal como lo es la OMC,

4.4 LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS. (0.C.D.E.)

"La Organizacion de Cooperacion y Qesarrolio Econdmicos (OCDE) es una de las
instituciones internactonales creadas también después de la Segunda Guerra Mundial, actualmente la
integran los gobiernos de 24 palses. La OCDE es un foro dedicado al analisis y discusién de una
amplia gama de temas relacionados con las polticas econémicas y soclales de sus miembros”.(154)

“La homogeneidad de sus miembros es una de las caracteristicas més relevantes de fa OCDE,
o cual es determinants en la notable eficacia de su gestion. A dferencla de la ONU o ¢l FMI, por
ejempla la OCDE no fe Interesa representar a todas las naciones del pianeta, i denominador comun
de [as economias que la integran es compartic valores y experienclas que[les:permﬂéh identificar
ploblemas comunes y encontrar soluciones - conjuntas” (155). - La - Organizacion . difiere :
fundamentaimente de otras organizaciones internacionales de corte economico debido a que no .
poseen facultades juridicas supranacionaies ni aporta recursos financieros para préstamos 0
subsldlos : ‘

Sln embargo, la OCDE tlene como antecedents a la Organlzaclén Europea do Coopereclon G

Econdmica (DECE), creada al término de la Segunda Guerra Mundlal con el fin de admlnlstrer ydar / L
coherencia a la ayuda para la feconstruccion a través del Pian Marshall ademas dedicade a eleborar; Gl R
estudios técnicos y proponer una serie de recomendaclones alos palses de Europa Occidontai para‘ :

. la recuperecmn desus economies y Ilberar sus ﬂujos de comercio, ﬂnenclero y de semclos : '

"La Convengién fundadora fue ﬂrmada ©n.1948 por 17 palses Alemenla, Ausma Bélgica g

Dinamarca, Francia, Grecla, Ianda, Islandie, ltalia, Luxomburgo Noryega. Los Palses Bejos.y L B
Portugel. Reino Unido. Suecla, Suizs, Turqula y como mlembros esocledos Estedos Unldos y S
~ Canad4"(156) : SRR

" 15412 OCDE. p. 1

155 Flores Victor Danlel EUmMM;ML_QQDE p 517
156 Idem, p.1




Cumplidos sus objetivos ¥ tog del Plan Marshall, se decidid darle un nuevo giro y aceptar a
nuevos miembros asi el 14 de diclembre de 1960 frmaron la Convencion de la OCDE 20 paises: {os
17 miembros formales de la OECE maés E.U. Canada y Espafia. Aflos mas tarde ia OCDE decidié
invitar a 4 paises mds. Japén en 1984, Finlandla en 1969, Australia en 1971 y Nueva Zelanda en
1973, a partir de entonces no hubo otra invitacién solo el caso de México.

Dentro de los objetivos basicos de la OCDE tenemos el de propiciar el mayor crecimiento
econdmico y del empleo posibles. asi como de mejores niveles de vida en los palses miembros. bajo
condiclones de estabifidad financiera, también contribuir a ia expansién econdmica en los palses
miembros ¥ no miembros én sus procesos de desarrollo econdmico y contribulf a la expansidn del
comerclo mundial sobre una base multlateral y no discriminatoria, acorde con las normas
internacionales. '

La OCDE se encuentra esttucturada por un Canse]o,y que es el drgano supremo d,e' -
Organizaclén, esté integrade por un representante de cada pais. Los palses miembros ag_:redh_ah u’n‘a .

delegacion permanente encabezada por ufi embajador. . Celebra enuaimente una reunion con

ministros del Exterior, Finanzas y Camerclo baja la presldencla del pals elegldo para esa funcldn cada. .

aho. ' El Consejo es apoyado por un Comité Ejecutivo Integrado por 14 paises.  El uabajo de fa
Qrganizacidn es realizado por numerosos Comités especlalxzados pues desempeﬂan labores técnlcas o
por medio de grupos de trabajo v grupos de expertos con representantes de'los palses mlembros 0 S
delegaclones permanentes ante la OCDE. En conjunto suman alvededor 150 donde paniclpan S ‘;' Fo
funcionarios de alto nivel encargados de formutar politicas en los palses mlembros existen ademés 50 .
grupos de expertos técnicos, Los Comttés angiizan temas relacionados con Ia pollhca econdmlca :

finanzas. inversién. comerclo amblente. asuntos iaborales educacnbn. entre otros

3 Secretariado es ¢l drgano operativo basico. Lo encabeza o Secretarlo General astsﬂdo por\ e
tres secretarlos goneralos adjuntos y un secretano general suplente E Secretario wgﬂa [ buen-“l e
funclonamiento de ios trabajos de los comités y.demas organos ylo forman nac»onales de 1odos los‘{ ' af} .
naises mlembros ‘La Secretaria se divide en éreas especiaﬂzﬂdas 0 dlfecclones que corresponden e‘ &

general. a las principales secretarlas 0 minlstenos de los palses mlembros
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l.a OCDE se financia con las contribuciones anuales de sus miembros, el monto es definido con
base sn &l PNE poblacién y tipo de camblo de cada pals.

*Ni fa Convencién fundadora nilas Reglas de Procedimiento ssiablecsn criterios definidos para ¢f
ingreso de nuevos miembros. Cada caso se examina y resuelve por sus proplos méritos y las
formalidades se destapan a las clrcunstancias especificas, Sin embergo, fodo nuevo mismbro debe, en
primera instancia, suscribir sin reservas ia Convencién y acepter el cumpliimienio de las obllgaciones en

ella estipulades”.(157)

En la OCDE se adoptan los siguientes tipos de actas o Instrumentos: las Daclaraciones; las
Recomendaciones y fas Decisiones. Mientras que los procedimlentos de vigilancia multilateral para ef .
cumpfimisto de metas y compromisos de los palses mismbros son fos exﬁmenhs periédicos por palses
que realizan la Organizacién sobre diversas éreas y la presion de pares que #5 ai iinico mecanismo de
control de las dacisiones de la GCDE, basada en la fusrza more! de los miembros,

Desde ia creacion de ls OECE y posteriorments a OCDE, los paises miembros convinieron en fos
osfuar'os tendlentes a reduclr o suprimir los cbstculos al Intercamblo_de bienas y'sarvlc'lo‘s adémés‘ a
mentener y ampliar {a fiberacién de los movimlentos de capitales, de lo cusl. se concreté on dos‘_
decisiones; & Codigo de Liberacin de Transncctones Corriontos lnv!slbles Yy el Cédigo de, i
Liberalizacién de Movimientos de Capital. Estos codigos son de cartcter obllgttorlo y protenden !aclmar o

8 los residentes de fos ‘palses integrantes resizar nogoclos en cualqulora de las economlns mlembro," S

como sl fueran naclonales

En cusnio 8 México ante " OCDE, podemos: senmr que Tas rolacloms de nuestro pnls con el S

orgenismo 5 lnlclaron en 1978 cuando éste invitd ol ‘gobiemo mexicano junto con Brasﬂ l"
Corea, apnﬁiclpor en los mbajos “dei Comlto del Acero. l:n es8 ocnslbn s!n em

cuairo paises dacldleron no ssistir. En 1980 México sollchd . panlclpnr como- obsmador‘ n u" . ‘
simposio sobre el ecero. En 1962 se estableclé una relacion dlrecla con o Comm del Acero medlante e

un grupo de anlece que por varios -afios fue el “Gnico punte” de comocto con 1o
creclente procencla moxicana on es05 tmbnjos dié lugar a que o 1990 se le acoptm como

157, Fiores vkror Dankl. Op. CIt p.m
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integrante de pleno derecho del Comité".(158)

Desde el Inicio de las relaciones el Interés principal entre ambas partes ha sido compartir la
experiencia que se tiene en diferentes sectores de la economla, a través del intercambio mutuo de
informacion y experienclas. Sin smhargo, desde 1991 a 1993 las retaciones se Intensificaron. En 1991
se realizaron varlas antrevisias entre altos funcionarios del goblerno mexicano y de la OCDE, donde se
acordé trabajar sobre los siguientes puntos:

1. El Infclo de un proceso concertado de acarcamiento.

2. E1 envio de una Mision mexicana para conocer las actividades y métados de trabajo de la
Organizacion.

3, La participacion de México an los trabajos de algunos Comités de la OCDE.

Ante estos primeros encueniros, ei Consejo de la OCDE aceptd ia propuesia de acercamienlo con
nuestro pais dacidiendo dejar a cada Comité establecer (o5 términos de participaclén de funcionarigs
mexicanos coma abservadores.

*En septiembre de 1991 se estableclé en e Embajada de México &n Francla ia Seccion para ia
OCDE, con les funciones de apoyar la participacion de las delegaclones mexlcanas en ias acllwdades‘
de la Organizacién y servir da enlace entre &i Gobiemo da México y ie OCDE, Asi mismo, se acordd
que ia SRE coordinaria la: panlclpaclén de las. diversas dependenclas deigoblemo mexlcano enias
actividedes de la Orgenizacién. Para ello, 58 creé el Grupo Permunente de Subsecretanos o
(GPS)".(159) Este grupo presidido por &l subsecrelano Andrés Rozonlal con el fin de llever- un ‘
seguimiento de las participaciones. de las diversas dependenclas en la Organlzaclén Una’ de. susi B

~primeras acciones fus la de acordar una estetegla de acercamlenlo ale OCDE; cuyo ob]etlvo serfa
. creaf ef consenso necesario para que México Ingresara ala OrganLacIOn

Para dlciembre de 1991 oi Secretaﬂo Femando Solana tuvo una entrevlsla con, el Secretarlo
Generai de la Organlzacién ol cusi logré la aceptacion del Consejo para Inlclar la '

18, Flores, Victar Danlel. Op. CH. p.820

159, La OCDE p'11
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~ dependencias del ejecutivo prepararon o anélisvs de compaﬂb“ldad de le lagblqdbn mexioana ccn las

parficipacién de México como observador en ocho comités y algunos grupos de trabajo como el
Comité de Movimientos de Capital y Transacciones invisibles, e Comité de inversiones Extranjeras y
Empresas Multinacionaies, Comité de Mercados Financleros, Comfté de Comerclo, Comité de
Politicas para el Consumidor, Comité de Pollticas y Legislacion de la Competencia. Comité de Empleo
y Asuntos Soclales y el Comité de Paliticas para &l Medio Ambiente, Para apoyar estos trabajos se
cred el Grupo Técnico Intersectetarial, presidido por el Embajador Danlel Dultzin, y esta intregrado por
Directores Generaies de las Dependencias invoiucradas con el proceso de acercamiento a la
Organizacidn. Sin embargo, como resultado de los compromisos adquirides por la SRE de coordinar
las relaciones con la OCDE, en 1992 se cred la Direccion para la OCDE en la Direccién General de
Asuntos Econdmicos B, con la supenvisidn del Subsecretario de Reiaciones Exteﬂores

Jean Claude Paye. Secretario General de la OCDE roa!ud un estudm sobre la ecnnomla
mexicana, examinado en el seno de ia Organizacion, con la parﬁcipac!én de functonarios mexlcanos o
En 1992 e Secretario General visitd nuesiro pais y 58 entrevisi6 con ¢ Ptesldonta Saunas y con fos
secretarios de las dependencias !nvolucradas endl proceso de acercamiemo con sa OCDE. En juho ,
de ese mismo aflo ¢l Presidente Sallnas se reune nuovameme con el Secmano Genoral y lusf' B

‘ mlembros del Secretariado y del Consejo, durante esta visita belco solicité empliar sU- pamclpacwn; i ; '

en otros Comitds y Grupos de Trabajo de la OCDE. Como resuttado de esto, Méxlco pamclpa en'15 o S i
Comitds de la Organizacion. en uno de ellos como mlembro formal en trece como observador y en R
otro como invitado. - SR

"ER su reunlén Ministerial -del 2 y 3 de junio de 1993 o Consojo de la OCDE lnvlté a Ia' i e
Organlzaclbn a examinar.con o gobierno de México Ios térmlnos de su Ingreso Ambas panesj i i
nombraron como coordinadores de dicho proceso, pot parle de ia OCDE, @ Chnstsan Schrlckei’ e
Consutor Juridico de I Organizacion, y por parte de México a Daniel Dunzin"ﬂso) Pata Mo

160 actas que la Orgenhacibn ha acumuledo duranto sus 34 ehos do oxistenc!as

Luego de haber comp!etado los procedlmlentos legalas lntemos requeﬂdos pp ""rs:
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para &l Desarrollo Econémico. Ya que a ella fuimos invitados a ingrasar por unanimidad luego datre s
afos de negociacion. México es ¢! primer Estado que se incorpora desde que en 1973 lo hiclera Nueva
Zelandia. En la OCDE, México estd en posibilidad de participar, junto con tas 24 economias mas
desarroliadas dal mundo, en ol andlisis y la formacién de consansos sobre asunlos en muitiples dmbitos
de la accidn gubsrnamental, entre los que podemos cilar come comarclo, agricullura, educactn,

movimientos internacionales de capitel, transpors, proteccién al consumidor, medio ambiente y a
asistancia al desarroilo.

Formar parte de un foro inlemacional entrafia cumplir con clartos requisitos para ser miembro de
pleno derecho, la entrada de México a la OCDE no es la exceptidn. Como se dijo asta no cuenta con -
mecanismos da prasidn (exceplo ia presidn moral) para chliger a los Estados mismbros a cumplit con
los compromisos adquiridos, por lo.que el Ingreso no representa amenaze algune pera ta soberanla m
pare la independencla econdmica del pals”.(161). La OCDE e5 Ia organizacion lmemaclonel que en su
funclonemiento y estructura se apaga an mayor madida at principlo de Iguaidad sobsrana. Ya que las
decisiones en ia organizactdn son tomadas por consenso, cada pals. puede aceplar o feéhazat”'el tgma
que se analice. Ademas los palsas puedsn interponar raservas en aguelios rubros en los cuala‘s"n’o‘
estén en posibilidad de asumir 8! compromiso de liberalizacién,

México con su ingraso se compramete, en funcion de su legisiacién y de su snuacién economlca o
otorgar un trato no discriminade, a mantanar e grado da tlbernlizucién ocondmlce ya alcanzada g

avanzar en el proceso de iberalizacién, en la medida en qua las condiclones economlcls polmcos PR R

lsgaias lo parmiten. A su vez México- reciblria un trato similer. Pero odemis de los compromlsos«

adquirides por su ingreso, México obtendré una serle ds venisjas: un acercomlemo lmporlante a las , o
economiss dasarrolladas, tsi como i oportunidad de pln!cipor nn la !ormuloclon y pues!a an prtctlca“ S

de fas polmcts econbmlcos y soclalas del conjunto de los paises m&s avan.ados del mundo Ademas ,j

podré me}orar y omplltr sus relaciones diplomaticas blmerolas con todos los polses mlembros Una de;';f. Sl
fas acclones mas importentes da la politica axterior de Méxlco 85 sin duda 5u. lngreso ale OCDE yaﬂ? T
que es una do las orgonuclones mas reconocldos por su gran Inﬂuencla o le economio y Ias ﬂnon..asf

mundiates.

1‘61‘,‘ :




»soriedo relosydosaﬂos.al panlclpurenun sistomnlnlornucioncl lnostnble ; ‘ R

- astructura orgénice, 18 cusl roﬂejo e prioridad que se. Io lslgna 8 los nuevos temas de Ia agenda“

CONCLUSIONES

Después de haber finallzado ¢l andiisis de la presente investigacién podemos mencionar las sigulentes
concluslones:

- La Diplomacia ha constituido el medic tradiclonel a través del cual los Estados s relacionan entre si,
ya sea directamente o mediante las organizaclones intemaclonales, por lo que para conducir sus
relaciones con los demas Estados miembros de la comunidad intarnaclonai, las naciones se valan de
clertos rganos, @ los cuales se dota de las facullades adecuadas a su tarsa. Da acuardo con lo
anterlor, podemos sefalar que el principal objetivo de la Diplomacla es el dé mantener la paz y'la
cordialidad entre las naciones basdndosa en el diAiogo y la negaclacion, sobre lodo en un perlodo de
constantes transformaclones mundiales. ‘

- Es decir que la diplomacia contemporanaa actua en un conlexto Internaclonal caractarmdo por ol , '
camblo, en el que tamblén se encuentra la propia dlplomacla moxlcana

< Asl en ef sexenlo del ax Prosldeme Salinas, la diplomacla fue considorada como un’ olemento daclslvo ‘
para of desompeﬂo de la politica exterior mexicana; -al plentur una estrategla basada enla S
diversificacién @ intensficacion da nuestras relaciones con el exterlor. (oncangada de tal polmca a ta‘?*' e

SRE) como respuasta a las nuevas roalidados Intornlclonllos ‘ '

- Por sio la diplomacla’ maxicana, como un. A Instrumento fundimentdl an la promocion, de los 'Ihiori‘sdtsisl e
nacionales en el exterior, adqulrlo una ampila rasponsabliidad ya su vez ‘56 fuvo que. anfronlar ] una i

- Da acuerdo a eilo, i Canclllorin moxlclna emprandlé una serie da ncclones en su Inlerior (por ordan"
federai) para adocuurso alas nuevns realidades Intemacionoles tllas como una modlﬂcaclén en su;‘t

Intornaclonal de nuesiro pais como Mlgnclbn Medlo Amblon!e. Narcolrtﬁco Recursos Nlturalos asl s
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como la creacién del Programa de las Comunidades Méxicenas en el Extranjero para tener un
aceicamiento con nuestros connacionales an ¢l extranjero y principalmente los que se encuentran
residiendo en E.U. Ademas se crearon Nuevas Direcciones Generales en la SRE, una para Europa y
ofra para el Paclfico. A su vez se efectué una modificacion &n ¢l mapa de representaciones
diplomaticas de México en el exierior, a través de la aperiura de nusvas embajades 'y consulados
generales como en Tallandia, Singapur, Chile, la Santa Sede, Pretoria, Marruecos Zimbabwe, Nanimla,
reabrimos nuestra misién diplomética an Iran enire ofros. Asu vez se ressiablecieron relaciones
diplométicas que en un liempo permanecieron suspendidas tal es el caso dé Chile y la Santa Sede.
mientras que en olros casos se formalizeron vinculos diplomaticos con nuavos Estados. como Namibia
y con los que amergisron en Europa dei Este, concediendo- particuler.importancia ai desarrollo de
nuestros vinculos con Rusia, Croacle, Georgla, Eslovonla.‘Ucr‘anla.otc.

-Las acclones de modernizacién de los instrumentos de la dipiomacia mexicana.comprendidos bajo la -
administracion Salinista, abarcaron diversos ambitos como la actualizacién de sus.insirumenios de
trabajo, como el contar con un aproplado sistema de comunicacién interna y de progesamienioy

transmisién de la informacién mediante un sisteme de correo electrénico para meJorar la comunicaclén I

con todas las representaciones en el exterior y con las delegaclones fortneas deia Secretarla

Pero en - particular se buscé modernizar ai SQNICIO Exterior Mexlcano ya que este . constutuye el

cuerpo civil encargado de atender las responsabllldades proplas de la. relaclbn de Moxlco con las : fj i
demas nacionas del mundo, actuaiizando su estructura y SuS procedlmlontos 8 las necesldades de un: - e
mundo cambiante. Y aitamento competitivo. Para ello s aprobé ‘una nuava Ley del Serviclo Exlonor :
Mexicano y su Reglamonlo (que abrogn lade 1982) an donde son notorlos tos evances ) materla de'-
prestaciones, sistemas-de rotaclbn mecanlsmos de evaiuaclén y ascenso (ncorporecmn de nuevos i
“miembros, informes, homologaclones reconocimlenlo alas dlncultades de vida medldas dIsclpllnarlas '
- elc. aunque no todas as prostaclones se encuentran en apl[caclén dobldo 8 la reeslrucluraclon que,\j_ 7_

alin se esta dando en la propla Secretaria

- No obstante podemos sefialar que lradlclonalmente la SRE monopou..aba Ia activ(dad lnternaclonal
de! pais, pero ba}o al gobierno Sallnista y ldentiﬂca un ‘detrimento” en’ las func|ones de n' ; slra~'
cancilleria, debido ‘aque ef gobiemo federal decldio abrir la pamclpaclbn de lodas Ias dependancias ;
gubemamentales on los. asuntos de’ nuastra - poifica- ex!erior permaneclendo Ie swetarla de "
Relaciones Exteriores como coordlnadora de las fareas emprendldas por oslas. e .
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- La actividad diplomatica de! ex mandatario Salinas, quién empeftado en conducir de manera directa y
persanal diversos asuntos internacionbalesy al igual que &l Secretario de Relaclones Exteriores, reallz6
una variada gama de giras infernacionales a diverses regiones como América del Norfe, Europa, Asia y
América Latina, donde se entrevistd con grandes personaildades del dmbito politico y econdmico, para
asi de esa manera reafirmar Jos lazos de unidn con olros palses,

- La diplomacia mexicena se diversificd, despiegando su paricipacion infernacionai en los distinios
smbitos del quehacer y en diverses reglones del planeta, obteniendo acclones concretas an cada una
de ellas, como es el caso de la negociaclon y firma de un Tratado de Libre Comerclo entre Estados
Unldos Canada y México, en la regién de Nortaamérica, to cual consmuyé un avence notable en ej’
marco normalivo de las relaciones trilaterales ya que en é] se astableciaron reglas del ]uego pracisas
pera i@ inferaccién comercial.

- Mientras que en la dimenslén o regidn de Europa, las relaciones con la zone alCanZaron un nivel de
significetiva importancia, cuya- acelon concrefe- lograda fue fe ﬂrma de un Acuardo Merco de. -
Cooperacién Econdmica entre México y fa Comunidad- Europn of cual cubre una amplla qama de
sectores, estableciendo formules concretas de cooperaclbn y. odemis comempla la’ creeclan de L
mecenismos de consita pare solucionar diferencias en ‘materia comercial Este convenlo contlene una e ;
¢ldusuia svolutiva que: permﬂe ampllar la vincuiacién entre la actuel Unlbn y nuestro pals No obslante i R
s claro que para México, el forfelecimiento de los vlnculos &on Europa signmcb un factor de oquillbrio: b
oconémico y polmco, actuando como contrapeso frente a una relaclén cods vez mas estrecha con E U. S

“<Enla Dimensién de la Cuenca del Pacmco, fos vlnculos dlplamaﬂcos en Ia zona se fonalecieron ¥ Gue
- se identifico con la lncorporccién de nuesiro pels en sus principllos foros como el Mecanismo: d
-Cooperacion Econémice Asl&Poclfco (APEC) donde (1% discuien toslnclpiente esquem
lmeguclén y.de llborollzaclén comerciat de la zona. o el'que‘ se. Ingre,\ ‘
- Econdmico de la Cuenca del Pacmco (PEBEC) que es un toro ‘d‘a consuila n _f s
: Méxlco ingres en 1989,y ol Conse]o de Cooperacibn Econbmlca dql Pacmco (PECC)
mpam!e que lntogra a los seclores . acsdemlco. gubernamemat y empresarlal , que:promueve l '
' cooperacldn y los Intercsmbios econémicos emre los miebros en ol que nos lncorporamos [ 991
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por consiguiente el ingreso a dichos foros permitieron diversificar y ampliar nuestras posibilidades
comerciales, mas allé de nuestros mercados tradicionales, impulsando el mismo tiempo la participacion
de los sectores privado y académico.

- En el caso de la region o dimensién de América Latina y el Caribe, también se desplegé una intensa
actividad diplomética &n la 26na que se reflejan en acciones tales como la firma de los acuerdos de
Tudla Gutiérrez en 1992 con la region centroamericana en su conjunto, un Acuerdo de Libre Comerclo
entre México y Chile, un TLC entre México y Costa Rica, asl como ofro ¢con Colombia y Venezuela. En
el caso de E( Salvador, se participé activamente para el logro de los Acuerdos de Paz de Chapultepec,
como perte del Grupo de Amigas del Secretario General de las Naciones Unidas. Se realizé la Primara
Cumbre Iberoamericana, en el que México jugé un papel sobresaliente para su creacién, y ademas por
su participacion en las sigulentes reuniones anuales, io cual significé una da Ias iniciativas diplomaticas
importantes de nuestro pais, ya que se lograron acuerdoes concreios en asuntos econémicos, soclales y
culturaies de interés comiin. Mieniras que para impulsar nuestras relaciones con las neciones dei
Caribe, México subscribié un Pian de Accidn para (a Cooperacién entre el grupo de los fres, Surinam y

la CARICOM. En el caso de Cuba sé maniuvieron los intercambios y proyectos de coo‘pereclm{ ton ‘

Haltl nos pronunciamos en contra de cualquier despiiegue miitar uniiaterel en @se pais. Mieniras que
en el Grupo del Rlo se conlribuyé a su consolidacion como lnlerlocutor en ei didiogo con Ia Unlbn
Europea. ,

- En lo que respacta el dmbito de ia dimensién multileteral, la ectividad diplomatica de México enla
ONU, . sa caracterizé por su dinamismo y el apoyo acllvo al progeso de: consultas pera la reforma y

modernizacién de dicho organismo, ademas panlclpo en la discusion de dlversos temas como el

desarme donde belco através de su diplomacia, ha lmpulsado actlvamenle la prohlblclén completa de- :

NSeYOS nuciesres, en cuanto o Modlo Ambliente nueslro pals padlclpé enle Conferencla de R0 de '

Janeiro de 1992, on relaclén a Ios Derechos Humanos nuestra dlplomacla lpoy6 resueltamente Ia‘

defensa Intarnacionel de estos, pero oponiendose a que sean utlludos como pretmo de Injmncla ot

on el Nnrcoiriﬂco 58 sostUvo que las estrateglas lnlemlcionales deben abnmr sus fases desdesu - - i i
producelon hustl consumo. - Por ofra parte brindé su apoyo a la solucion pacifica de conﬂlctos”jf fu
regionales como en Cenircamérice,” Medio Orlente, Kampuchea 8udifrlca. leano y ol Sahare; -

Qccidental.
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- Dentro del marco de fa OEA, la diplomacia mexicana dafendi6 los principios basicos de nuestra
politica exterior oponiendonas a ciertas tendencias inaceptables, como ei de pretender excluir @ paises
miembros de este organismo que hayan quebrantado su orden constitucional, 0 en en el caso de que
se mifitarice y s& le dote de una fuerze militar, en tales circunstancias la diplomacia en su luger propusé
reorientar los trabejos de la OEA para promover la cooperacién en favor del desarrolio y &l combale a la
pobreza,

- Mientras tanto en los organismos econdmicos intermacionaies, nuestra diplomacia pedicipé
activemente en todo el proceso de negoclacién de ia Ronda Uruguay del GATT, que concluyeron en
abril de 1994, (después de un tiempo de haber permanecido estancadas), en-el que se establecieron
las nuevas reglas que normaréan las relaciones comearciales mundiales del siguiente siglo, dando lugar
a la Organizacién Mundial de Comercio, (OMC)

- No obstente otra accion concreta fue el Ingreso de México, por unanimidad en 1994 a la Organizacién
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (QCDE), en el que nuesiro pals tiene la posibilidad de
participar, junto a las 24 economies mas desarrolladas del mundo; en el andlisis y.fa formecion de
consensos sobre asuntos multiples, .ambitos de ja accidn gubernamental, como el cdmbrclo.'ia
agricultura, la educaclon, ef trasporte, el medio ambiente y la'asistencie al desarrollo. ’ ‘

En resumen el émbito de la acclbn dipiomélice de México, durante ja Admnmstrecnén def ex Presidente A
Cerlos Sallnes de Gonari, comprendio todo un esqueme de relacionss con otros, Es!ados yf
Qrgenismos lnternacionales io cusl muestra su multidlmenslonaudad pués comprendlé un empllo‘
abéanico. de acciones, proyeclos, mecanismos, negoclaclones y elnan..as en lodas las reglones del L

mundo.
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EX TERIORES

Y LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DEL JEFE =
DE ESTADO Y DEL SECRETARIO DE
DE RELACIONES EXTERIORES:

Girns;‘ Visitas y Encuentros, | _ '

e
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GIRAS PRESIDENCIALES A ASIA, OCEANIA Y MEDIO QRIENTE

198919494
FECIIA PAISES
1990 junio Japén, Singapur y Australia
1993 diciembre Chinay Japén

GIRAS PRESIDENCIALES A EUROPA

FECUIA I'AISHS v
1990 enero ’ l'urluﬁul, l(‘cinu Uida, Alcnianiay, Bélgica :}

' © - Suiza (Furo Bewnduniicd Mundial, Divus) i
t')')ljyuniu-julio o "Alcumuiu.'Ch&cdslqv;mhiu, Uni_ﬁxiSuﬁdﬁt:x,‘h:llin Sy
I‘)")Zjulio ‘ T Reino Unida, F,r’.'_mcriu.‘E‘sp:m:i. Hungris L
190 sbixlicmbrc — Uéh;icn,‘ Succiu,;i’uﬁ.és‘ llsq§s ;
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ENCUENTROS ENTRE EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA UNION EUROPEA

1989-1994
| PALS FECHA CONTEXTO
' |BELGICA ENERO 1990 (EN EL MARCO DE LA GIRA DEL PRESIDENTE

SALINAS A PORTUGAL, REINO UNIDO, ALEMANIA)

[spaRA JULIO 1992 (EN EL MARCQ DE LA GIRA DEL PRESIDENTE

- SALINAS A REINO UNIDO, FRANCIA Y HUNGRIA)
mExico MARZO 1993 (VISITA DL PRESIDENTE DELORS)

BELGICA SEPTIEMDRE 1993~ (EN EL MARCO DE LA GIRA DEL PRESIDENTL

SALINAS A SUECIA Y I BAJOS)
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VIAJES DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
A ASIA Y MEDIO ORIENTE

FECIIAS PAISES
DICIEMBRE 1990 TAILANDIA
MAYO  199] COREA, SINGAPUR,

"JAPON, CHINA Y
HONG KONG
MAYO 1992 IRAN

VISITAS DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES A EUROI’A ’

FECUA PAISES - '
fonro 1990 h Rbp.yDcmoc;r;‘ui‘cn Alnam, Francia

| nkiyo 1990 Nomcg."n,vSuccm"' ) | ‘
abrit 1991 © Alemania, URSS, l(hliq. Cltccésluvﬁqnnia, Luseuburgo
1991 7 - Succia, _Frimc:i'a‘ | e
nryu-junio 1992 ' : /‘\lcnumia.‘Tumvui‘;), F.‘spnﬂ:z‘f‘ e

o




VISITAS DE MINISTROS DE EURDPA Y AFRICA

VISITANTE

PAIS FECHA
Allignia diciemibre 1990
Aleimania julio 1990

novicmbre 1992

tiarzo 1993
abrii 1993

diciembre 1993

febrero 1994

Austrla noviewbre 1993

Bélgiea 1z 1994

febrero 1993
Checosloviiguia abril 1994

Reg. Estovaca octubre 1993

Chipre octubre 1993
Egipto Junio 1991
Espafia marzo 1992

marw 1993
junio 993

Estonia novientbre 1993
Fintundia i dicieinbre 1993
Franchy diciviobre 1991

enera 1992
enero 1994

Hungrix ‘ agosto 1991

nirza 1992

septlembre 199

< junio 1990

trlanda 7 Tuirz 1991
junio 1993

~ landia ’ , flovietbre 1992 -
Watiy -, - ‘ niayo 1990

“sepliembre | l‘)‘)i
Witz l‘)‘)J N

Macruecos

, Mnusuo de Conmcm y7 unsmo

. Munslro dc Pcscn

Presidente det Consc;u dé Muustros

Misiistro de Relaciones Exteriorcs

Viceministro de} Exterior

Ministro det Exterior

Ministro Estal de Econonvia de Baden
Secretario de Relaciones Exteriores
Ministro de Cooperacion Econdmica
Ministro de Economla

Canciller Federal

Ministzo de Relaciones Exteriores
Mindstra de Camercio Exterior
Viceprimer Miaisira y Min. de Rel. Exteriores
Viceministro de Comercio Exterior
Ministro Asuntos Exteriores

Ministro de Industria y Coniercio .
Ministro de Estado de Asumos I!vacriufcs
Cancmer

Canciller

Presidente de I.s Coltiinidad dc. Am;,én
Ministso dc Rcluduncs Extcno:cs
Mimstm de Rclncmnes Exlcrmrcs
Sumuno de Comcmm Exterior i
Secretario de Asunos Extcriores
Muustro de Relnciones Exlcnorcs

Mnmsuo de Relaciones Econéxmc.ls

Intentacionales

Canciller- .-, o 0
Srio. de Eslado dxl Mmiatcrm dc A;,ncullum e

Mmislm dc Rclncaancs EMcnoms

Mxmslro de Rclncioms EMLNO(CS

Minstro de Comercly

*Mnusuod«. ComucioEMcnm SR

~Mmislrodclhl£ ydo Coopsmcxén SR
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H
i

ralh

FECHA

VISITANTE

Norwga
Palsca Bajos

Polonia

Reino Unidu

Runiinia

Rusia

Sueeia

eneiro 1991

abril 1990
navicibre P20
nuayo 1992
marzo 1993

agosto 1993

abril 1990
mayo 199}
enero 1992
niayo 1942
Junio 1993
deled Juss
o 1994

shero 1991
abril 1993

niayo 1991
febrero'1993

actnbre 1990

novicibre 1992

Mnumru de Com, L,\l yuncnllur alluno i

Viceministro de Comeéreio y Navegaaion

Ministro de Comercio Exterior
Ministro de Asutos Econdimicos
Ministro de Agricwhura y Pesca
Ministra de Comercio Exterior

Viceministro de Trasporte y Econoiiia Maritima

Subsecretario de Comercio
Ministro de Comereio

- Secretario de Comercio ¢ Industrin

Secretirio de Edo. para Asunt. Exteriores

Srio. de Estado de Comercio, lndu.».mn y Evergia
Secreario dad Tesora - :
aubwcn:uno o R.'Lumm E \Ln..n:a

Ministro de Comcluo l:xluwr 'y Turismo B
Ministro d¢ Realeiones Exteriares

Vlccmuustro dc Rclacmncs Lxlcnorus
Mnuslro de Rn.l.monu L\:h.nuus

Muusuo d»Coms.n.m L
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VISITAS DE MINISTROS DE ASIA, OCEANIA Y MEDIO ORIENTE

PAIS

FECIA

VISITANTE

Australia

Coren
China

India

Irdn

Israel
Jupén

Kuwait
Malasl

Nueva Zelandia

Puklstin

Papi Nvi. Guinea

Tailandin

Vietmam

abril 1990
octubre 1990
marzo 1991

abrif 1990
octubre 1992

junio 1992
marzo 1993

julia 1993

febrero 1990
junio 1991

lebrero 1993

febrero 1990
mayo 1994

abril 1990
mayo 1993

agosto 1992

octubre 1991

ubril 1990
mayo 199}
narzo 1994

marz 1990

febrer 1992

_omarza 1990
- febrero 1993
- -junia 1993

*octubre 1990

’ Mnmsu-o dc Clenm y 'ﬁ.cnolou.l

- MiNigtro dé Comigselo. 7

Ministro de Neg. Comerciales,
Ministro de Reluciones Exieriores.
Srio. General de Rels. Ext y
Comercio,

Ministro de Industria y Comerciu.
Ministro e Defensa,

Ministro de Agricutiurs,
Ministro de Relucioney Exteriores,

Ministro de Asuntos Extranjeros.

Viceminstro de Asuntos Exteriores
Viceministro dé Comereio del
Ministerio del Petrdleo,

Canciller,

Cangiller,
Caneiller,

Canciller,
Canciller,

"~ ‘Ministre de Educacion.

Minis(ro de Trunsportes.

Cuncxller.

Viceprimer Ministro y Cunmllur.
Vn:t.mlms(ro [ Comcmu. o

Peséil,
Minlsu‘u de Edugacion,
Cuncillcr. L

Vnccmmssuodu Rcl.monu S
Exlerions, ’

Vueprmu.rlvhmslroy MII\MI‘O dc“ R

.1?4'”
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VISITAS DE JEFES DE ESTADO Y DE COBIERNO DE ASIA, OCEANIA Y

MEDIO ORIENTE

China

Corea del Sur
Malasia
Indonesia
Isrel

Kuwiit

Nueva Zelandia

mayo 1990

septiembre 199]
septiembre 1991
noviembre 199]
noviembre 1991

junio 1992

octubre 1992

Presidente
Primer Ministro
Primer Mipistro
Presidente

Primer Ministro

Emir Jeque Al Ahmiad Al Jaber

al Sabah

Primer Ministro

VISITAS DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE EUROPA

Alentaniy novichibre 1992 Presidente’
Béigica “noviembre 1992 Princlps Alberto
Checoslovayuia agasto 1990 ' Presidene
Rep. Checa -~ oclubre 1993 - Primer Minisra
Espuiy maya 1990 : Rcyesborboncsf
- jukio J9uy. = Ry Jun Carlos
‘ © Pegsidente
Jutio 1993 " Reyes Bosbongs -
Selanda eneip 1994 'Pﬁu‘lt‘l"’Min‘iSUO :
“Fortupal julio 1991 " Presidense.
Relia Unidi febrera 1993 _ lf!illci;g d'c‘G."sllcs"'
Turuls ocwbre9m ‘Primer Ministro
L sepliembrc 1993 S Presidemte




VISITAS DE MINISTROS DE EUROPA Y AFRICA

PAIS

FECHA

VISITANTE

Albaula

Alemaniy

Austria

Bélgica

Checuslovaquia

Rep Eslovaca
Chiyire
Eglpite

Espufia
Estonia .
Finlandiu.
Franciu
lluilgrlu

Iriunda

lslnnnli;u

" hatla

‘Marruecoy

diciembre 1990

Jjulio 1990
noviembre 1992
marzo 1993
abril 1993
diciembre 1993
febrero 1994

novicmbre 1993
marzo 1991

febrery 1993

abril 1991

actubre 1993
oclubre 1993
junio 1991
marzo 1992
marzo 1993
Jjuaio 1993

novienbre 1993

diciembre 1993

dicicmbfc 199 -

enero 1992
encro lQ‘)Q

agosto. 1991

mirzo 1992
seplicmbre 1993

miarzo 1991

junio 1993

. hoviembre 1992

mayo 1990
Junio 1990 -
septicibre 1992

- mitrz0 lJ)J

: ’oclubrc 1991

‘ Mluistmchclnamncs !:Mcmms e
S Prt.sldcnlcdclConsqochnuslms
i - Ministro de Comiercio™ ‘

Ministro de Relaciones Exteriares

Viceministro del Exterior

Ministro del Exterior

Ministro Estatal de Economfa de Buden
Sccretario de Relaciones Exieriores
Ministro de Cooperacién Ecundmica
Minisiro de Economin

Canciller Federal

Ministro de Relaciones Exteriores

Miuistro de Comercio Extcrior

Viceprimer Ministro y Misi; de Rel. Exlcnon.s
Viceministro de Comercio Exterior

 Ministro Asuntos Exteriores

Ministro de Industria y Comercio

Ministro de Estado d¢ Asunios Exteriores -

Canciller
Cangiller -

Presidente de la Comunld.ld dc Ar u,bn o

Ministro de Rclaclones E_x:cnor_cs .

Min'lslfo dc Rélaéiou‘cs Exlcfiorcs

Sccrcnno de Comcrcm EMctlor
Secretario de Asuntos Exterlorcs a
Mlnislro de Rcl.lcloucs Ealenorcs

MmlsuodeRelnclonusEconémicus : ,

Internacioiiales
Caniciller - -

Srio. de Esiado d«.lMnlish.nochz,ncuhum S

Muustw de Rcl.lcioncs EMcnorcs
Mxmslm dc Comcrcio y Tunsmo L

Mi msuo dc Pcscn

Muuslm de Comcrcm Emnor

Mnuslro dc Rcl EM y dc Coopcmcnon
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RESULTADO DE LAS RELACIONES BILATERALES DE MEXICO CON LOS

PAISES DE ASIA, OCEANIA Y MEDIO ORIENTE

1989-1994
PAIS NUM, MATERIA
CONVENIOS
Australia | Transferencia de tecnologia
en energia nuclear,
Corea del Sur ! Cooperacion econdmica.
] Planeacion del desarrollo.
| Servicios aéreos.
! Cooperacién turistica.
China 1 Cooperacion en materia
quimicn'y petrogquimica. .
] Cooperacién financiera,
Irin | Acuerdo General de
Cooperacién Economica.
Japon - 2 - Cooperacion ﬁnaﬁcicm.»
Nueva Zelandia | Cooperacion Econémic_ny e
S Comercial. -
I Promocion comercial.
Singapur | 5 Trn:;sporté adreo, - i
Tailandia -l - Transporte aéreo; |
e
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RESULTADOS DE LAS RELACIONES DILATERALES DE MEXICO CON LOS PAISES DE EUROPA Y AFRICA

19891994

/

PAIS

NUM,
CONYENI0S

MATERIA

Aleminia

Austria

Délgica

Checustovitjuia
Dinanarca

Espaita

Fruneia

Grecia

. Nungria

T R pu—

et ) e— D e e—

Doble Tributacian
Transponie Adreo
Sanidad Anina
Prouiocidn
“Telecomunicaciones
Consultas Biluterules

Sanidad Animal

Telecomuniciciones
Sunldud Animal
Financicro

Doble Tributacion

Promocion

Transparie Aérco
Comercinl

Doble Tributacion
Transporie Abreo =
Cooperacion Turistica - L
Geiieral de Coopericion y Amistad - -
Ecandmico-Finiicicro I

o Inversidn .
L
Comuniciciones

Tranisporte Adeo

Cooperacidn Turistica -

« Promozidn. -
- Deble Tribuacion .

Financicro ;. -
Marco = -

Sanidad Anfil
x,CpbpcihciénkTu'r!slicn7 K .
Sanldud Anioad
. Cooperucion Turisticn
“Trmspone Adrg -




PAIS NUM, MATERIA
: CONYENIOS
Inalia I Transporie
1 Mirco
1 Doble Tributicion
| Camercio
: 4 Fluancicro
) 1 Construccion
‘ ! Turlstico
. ! Agraindustriat
2 Promocion
Marruccos ! Cooperacién
"~ Paises Bajos ! Transposte Marllimo
x ! Transporte Aéreo
{ Sanidad Animal
: 1 Dable Tributicidn
i | Financiero
Polenla ! Transpone Aéreo
j
; Portupal 5 Promociét
| 1 Coaperacion Turlstic
; ! Financicro
: 1 Transponie Adrea
Refio Unido ' } Servicios Adreos
; | Invérsion M
; ! Dable Tributzicion :
5 Rumania - 1 Coaperncion-Turistica i
| 2 ) ' Promocion :
H Ce Suech { ‘ Doble Tributacion
L ! Deuda Poblica "7 i
;"" : - {reestructuracion financicra) -
; : Sulea | " Marco’
) b Promacion, ;
[ 4 I " Doble Tributacidn
URSS ] ' © . LagoAleance
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\
RESULTADOS DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON ORGANISMOS £
INSTITUCIONES EUROPEAS

1989-1994
ORGANISMO/INSTITUCION FECHA MATERIA
. {EUROPEA
Lo
Unién Guropea Abril 1991 Acuerda Marco de Coaperucion
! LEeondmica, Comercial, Financiera
L y Cientifico-Técnica.
% Banco Europeo de .
; Reconstruceion y Desarrollo Ahril 1094 Convenio Constitutivo,
} ' C
|
|
!
|
!
-
1o
37 1180
‘@
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