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INTRODUCCION

Ubi Societas, Ibi ius; donde hay sociedad, hay derecho. El derecho, es el medio del
que se vale una sociedad, para organizarse a si misma. En la sociedad mexicana el
documento del cual emanan nuestras leyes es la Constitucidn, que expresa el deseo
de soberanfa de nuestro puebla. Se encuentra vigente desde el afo de 1917,y enel
transcurso de los afios, ha sufrido innumerables cambios en su vontenido con el
propdsito de que la misma se adapte a la realidad social de nuestro México. Estas
moditicaciones las ha realizado ¢l drgano que fue creado para tal efecto, ¢} cual
seguin lo establece el articulo 135 Constitucional, se integra por el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados y es el inico capaz de afectar el contenido de

la Constitucion,

Meéxico cs el producto de tres grandes acontecimientos: la independencia, que
‘emancipd al pais del dominio colonial espaiiol; la reforma, que proclamo la
separacion del Estado y la Iglesia; y la revolucidn, que inicid un proceso regenerador
en el pueblo. Estos movimientos han supuesto sangre y sufrimiento, pero también
han hecho brotar en su momento el heroismo y nacionalismo de los mexicanos que

orienta siempre a un redescubrimiento de sus valores.

La revolucidn fue rica en diversos planes politicos, pero finalmente la Constitucion
logré identificarse con los ideales del pueblo, conjuntando de un sdlo golpe la

historia patria y las necesidades de los distintos grupos ntexicanos,

El tema a desarrollar determina las cousas por las que el Constituyente Queretano
excluyd a los mexicanos, hijos de padres extranjeros, de fa posibilidad a obtener la
Presidencia de la Repiblica, situacion que como descubriremos, fue de cardcter

puramente politico, pues Venustiano Carranza en su lucha por el poder tendria en un



hijo de padres extranjeros a su principal opositor, lo que se descarto con la
excluyente plasmada en la fraccion § del articulo 82 Constitucional. Esta fraccion fue
recientemente sometida a una reforma, debidamente aprobada por la LV Legislatura,
encontrdndose tnicamente pendiente su entrada en vigor para el 31 de diciembre del

afio 1999, por Jo cual optamos por realizar un andlisis de su contenido,

Asi también estudiamos el cimulo de facultades con las que cuenta el Presidente de
la Reptiblica, pues como lo seiala nuestra Constitucion, en €1 se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo'y se le denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, fogrando obtener una idea del poder ommimodo de nuestro Ejecutivo, ya
que o mismo puede participar en el proceso legistativo con iniciativas de ley, que

realizar nombramicntos y remover a los secretarios de Estado .

Estudiamos los requisitos sefialados en el articulo 82 de la Constitucion para ser
Presidente de fa Republica, con el objeto de conocer como se encuentra redactado

actualmente el texto vigente y tener un punto de comparacidn con la reforma,

obteniendo una idea global de sus alcances.

Por ultimo, tomando como base el procedimiento legislativo que dio origen a ta
reforma, llevamos a cabo un andlisis del mismo y realizamos la crftica

correspondiente y las propuestas gue a nuestro juicio pueden resultar importantes.

Con el presente trabajo, pretendemos conocer el contenido de Ja reforma al articulo
82 en su fraccion 1, realizar un andlisis del procedimiento legislativo para la reforma
de una ley. profundizar sobre la serie de poderes que se encuentran depositados en
nuestro Presidente obteniendo una idea de sus alcances, establecer como la
nacionalidad de fos padres de nuestros futuros Presidentes puede no influir en clos

para actuar rectamente ante el pucblo de México, y por tiltimo, dar a conocer desde

n



nuestro punto de vista, las posibles repercusiones que tendrd esta reforma para
nuestro pueblo, quien al elegir a sus gobernantes, tiene en sus manos la decision

final para que esta reforma surta sus cfectos,



CAPITULO|

GENESIS DEL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para iniciar el presente estudio nos hemos encontrado ante la necesidad de recurrir a
la fuente histdrica que ha dado contenide al actual articulo 82 constitucional, es
decir, al igual que cualquier cosa que observamos a nuestro alrededor el derecho
refleja un acontecer histdrico cotidiano, el cual estructura la forma y el contenido de
las normas segtin sea el caso; en cuanto al particular, para iniciar nuestro estudio
debemos ubicarnos en un lugar y tiempo determinado de nuestra historia. Hemos
decidida en cuanto a esta ubicacidn, colocarnos ¢n la etapa independiente, cs decir, a
los inicios de esta lucha, en el afio de 1814 pasando por diversos documentos de
valor innegable para nuestro actual articulo 82 constitucional, en el que sc establecen
los diversos requisitos que han de cumplir quienes aspiren a la Presidencia de la
Repiiblica, tomando como thimo antecedente el contenido del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1857 que tuvo vigencia hasta la

promulgacion de nuestra actual Carta Magna,

Ahora bien, es importante sefalar que para el desarrollo de este capitulo han existido
limitantes importantes como lo es la poca bibliografia que existe al respecto, asi
como la carencia de opiniones en torno a los diferentes antecedentes por parte de
nuestros juristas, mds no por esto como se podria pensar, hemos puesto menor
interés al desarrollo del mismo, sino por el contrario nos hemos dado a la tarea de

enriquecer con nuestra opinion cada uno de los puntos desarrollados.

El primer antecedente lo encontramos, como ya se ha mencionado, en el afio de 1814
en el Decreto Constitucional para la Libertad de fa América Mexicana, sancionado
en Apatzingdn el 23 de octubre del mismo afo, el cual en sus articulos 132 y 52

encierra el siguiente texto:

1]



"Articulo 132.- Compondrdn el Supremo Gobierno tres
individuos en quienes concurran las cualidades expresadas en el
articulo  §2: serdn iguales en autoridad alternando por
quadrimestre en la Presidencia, que sorteardn en su primera
sesidn para fixar invariablemente el orden con que hayan de
turnar y lo manifestardn al congreso.”’

"Articulo 52....(Para ser miembro del Supremo Gobierno ) se
requiere: ser ciudadano mexicano con exercicio de sus derechos,
la edad de 30 aiios, buena reputacion, patriotismo acreditado con
servicios positivos y tener luces no vulgares para desempeiiar las

augustas funciones de este empleo” *

Importante es sefialar en primer término que el decreto del que se ha hecho mencion,
es el primer intento que se dio para otorgar a nuestro pais una constitucion propia
que dejara a un lado todo el tiempo de dominacidn espafiola vivido en nuestro pais.
En relacion al contenido de los articulos, salta inmediatamente a nuestra vista la
siguiente frase " Compondrdn el Supremo Gobierno tres individuos..." de ella se
desprende inmediatamente la idea de crear un cuerpo ejecutivo pluripersonal o

colegiado, lo cual tiene como antecedente los siguientes hechos:

Primero sc trata de la influencia ejercida por la constitucion francesa de 1795 sobre
Morelos y su grupo, ya que se intentaba adoptar formulas que hubiesen dado
resultado con anterioridad, y el segundo hecho, es la junta de Zitdcuaro en donde
Raydn y Morelos crearon el primer Organo Ejecutivo Colegiado, el cual se tomd
como antecedente para plasmarlo en este decreto; en relacién a los requisitos

sefialados en el articulo 52 encontramos que desde entonces el ser ciudadano en

0 Con la América Mexicana. 2° Ediciin Facsimilar (Biblioteca
Michaacana). Gobierno del Emuln de Michoacin 1964, pdg. 35.
? thidem. pag. 25



ejercicio de sus derechos era una situacion importante la cual subsiste hasta nuestros
dias al igual que la edad, pues si bien han existido pequedas variaciones, como lo
veremos en los demds antecedentes, ésta siempre lleva consigo la bisqueda de un
grado de madurez y experiencia, En cuanto al patriotismo acreditado con servicios
positivos debemos recordar que la Independencia aiin no se consumaba y por el
conlrario apenas comenzaba a gestarse, por lo quz cs ldgico que existicra este
requisito para determinar las posibilidades de aspiracion con base en los servicios

prestados,

Como segundo antecedente encontramos el articulo 76 de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Congreso General Constituyente cl
dia 4 de octubre de 1824, siendo presidente provisional don Guadalupe Victoria, y

qque sedala:

"Articulo 76.- Para ser presidente o vicepresidente se requiere
ser ciudadano mexicano por nacimiento, de treinta y cinco aios

cumplidos al tiempo de la elecciin, y residente en el pais"*

Aqui nos encontramos ante el primer antecedente de indole constitucional y que
estuvo vigente hasta el aiio de 1857, es decir 33 afos: podemos apreciar en su
contenido que ta idea de un ejecutivo colegiado no rindié los frutos suficientes como
para clevarlo a rango constitucional, pues si bien en el congreso se discutio
largamente esta posibilidad, triunfd la idea del ejecutivo unipersonal, pero en cambio
se previene la ausencia del presidente de la Repiiblica con el nombramiento de un
vicepresidente, ¢l cual a falta del primero entraria a ocupar el cargo, por lo que

ambus debian reunir los requisitos enunciados en este articulo, de los que podemos

i,. ' .. . . . + . . .
Cunstitucian Federal, sancionada por el Congreso Federal Constitivente el 4 de actihre de 1824 Mexico,
Palacin Nacional.




resaltar la cindadania, fa edad, y ta residencia, ya que respecto a la primera figuraba
va en el primer antecedente, pero aqui se ke agrega otro requisito consistente en ser
cindadano mexicano por nacimicento, es decir, se inicia una actitud nacianalista -
necesaria ¢n esos momentos que subsiste hasta nuestros dias adn de manera mas
rigida, y en relacion a la segunda. es decir, fa edad como requisito para aspirar a fa
presidencia, sufre su primera variacion de cinco afios, ademds que se establece en
cuanto a ésta, otro requisito: tener ta edad requerida al tiempo de fa eleccion, y
finalmente. tambidn se establece ki residencia en el pads como un requisito mids sin

que se sefinle algin tiempo determinado.

De o mencionado, podemos percatarnos que si bien los requisitos son pricticamente
Jos mismos, existen variaciones que modifican y dan un nuevo sentido o la norma, y
aunque aparentemente se trata de un cambio superficial, no es asi, ya que son
qambios ostructurales que dejan a algunos sin la posibilidad e ospirar 4 la

presidencia de fa Repiiblica,

Como tereer aptecedente encontramos el articulo sexto de las Bases Constitucionales
de fa Repiblica Mexicana, suseritas en la Ciudad de México ¢) 23 de octubre de

1835, gue sefiala:

"Ll ejercicio del Poder Ejecutivo residird en un presidente de
eleccion papular indirecta y peridgdica, mexicano por nacimiento,
cuyas demds circunstancias lo mismo que las de su eleccion, su
duracion, facultades y modos de ejercitarlas establecerd la Ley

Constitucional"?

! Las Constitucinnes de Mévico [814 + 1989, 11, Congresa de Iu Unidn, Comité de Asuntas Editoriales,
México, 1989, pigs. 108y 109,




Como puntos importantes para valorar encontramos los siguientes: se propone un
ejecutivo que goce de poder amplio, pues si bien en el anterior antecedente este
poder se depositaba cn una sola persona, existia la figura del vicepresidente la cual
representaba una fuerza importante que de alguna manera menguaba el poder del
presidente. El tipo de eleccion por la cual debian de ser nombrados, era la indirecta
como en los casos anteriores, es decir, el pueblo elegia a sus representantes mediante
el voto directo, los que pasaban a formar parte del congreso, el que mediante el voto
secreto de cada uno de ellos elegia al Presidente de la Repiblica, en cuanto a los
demds requisitos, este articulo nos remite a la Constitucion de 1824, que en aquél
entonces se encontraba vigente y que sefialaba la duracién o periodo en el poder, las
demds circunstancias de la eleccidn, las facultades que se le concedian a quien era

electo, y modos de ejercitarlas, circunstancias que han quedado seiialadas en el

amterior antecedente.

Al sobrevenir el triunfo de los conservadores se implanta el centralismo y dentro de
éste, tenemos el surgimiento del ordenamiento supremo conocido como Las Siete
Leyes Centralistas o Carta de Jas Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana,

suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836 y que marca el cuarto

antecedente, En su articulo 14 sefiala:

"Para ser elegido Presidente de la Repiiblica se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento y estar en actual ejercicio de los
derechos de ciudadano,

1. Tener la edad, ¢l dia de la eleccion, 40 aiios cumplidos.

H1.Tener un capital fisico o moral que le produzca al individuo
cuatro mil pesos de renta.

IV.Haber desempefiado alguno de los cargos superiores civiles o
militares.



V. No haber sido condenado en proceso legal por crimen o mala
versacion de los caudales piblicos,

Vi.Residir en la Repiiblica al tiempo de la eleccion."*

En cuanto a la edad requerida segin el presente articulo, podemos observar que es
una limitante mds, pues exige una cdad superior, es decir, cuarenta afios, para poder
aspirar al puesto superior en nuestra pais, esto es tomando en cuenta que en aquellos
tiempos no era facil contar con esa edad, pues por diversas circunstancias como eran
las constantes luchas, las enfermedades y otros factores similares, no era comiin que
los individuos sobrepasaran esa edad. Un nuevo requisito [lama la atencidn, el contar
con un capital fisico o moral que produjera al individuo cuatro mil pesos de renta; a
esto debemos seilalar que tampoco resultaba ficil contar con dicho capital para
cubrir el requisito a que se hace alusion en la fraccién tercera, pues se necesitaba en
consecuencia formar parte de una familia acomodada. La fraccidn cuarta del articulo
en comento, cstablece que el individuo deberia haber desempefiado un cargo
superior civil o militar, lo que significaba contar con experiencia suficiente en el
desempeiio de un cargo piiblico y de servicio, aunado a que al cubrir este requisito
acreditaria el conocimiento y servicio al pais. La siguiente fraccion enuncia que
yuicn aspirara a la presidencia no debia haber sido condenado en proceso legal por
crimenes 0 mala versacién de los caudales publicos; con este requisito existia Ia
certeza de poder confiar en la honorabilidad de un sujeto, pues en el fondo y entre
lineas encontramos que se fe pedia una conducta intachable. La fraccidn dltima nos
amplia en su contenido ¢l requisito que subsiste en nuestra actual Carta Magna, que
es la residencia del individuo en el pais al tiempo de la eleccidn, situacién que ha

sido muy discutida en la actualidad y que estudiaremos mds adelante, sin dejar de

i i 3 stityciones. Tomo VL XLVI Legislatura de la
Cdmara de Diputados, Talleres (‘raf ens de la Nacmn Méxncn 1967, pdg. 166



lado que en este caso existe una determinante: que la residencia debe ser al tiempo
de la eleccidn .

Dentro de las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana acordadas por la H, Junta
Legislativa establecida conforme a los decretos del 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionada por ¢l Supremo Gobierno Provisional, con arreglo a los mismos decretos
el dia 12 de junio de 1843 y publicada por Bando Nacional e! catorce del mismo mes
y ailo encontramos el articulo 84 el cual en dos sencillas fracciones sefiala los
requisitos que se establecerdn en dicho ordenamiento para aspirar a la presidencia de

la repiiblica y son los siguientes:

"Para ser presidente se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus
derechos, mayor de cuarenta aiios y residente en el territorio de
la Repiiblica al tiempo de la eleccion,

11. Pertenecer al Estado Secular " ¢

De este antecedente nos parecen sumamente familiares los requisitos contenidos cn
la fraccidn primera la nacionalidad mexicana, la ciudadania, la edad con su variante
y la residencia en el territorio de la Repiblica. Lo que definitivamente salta a la
vista, ¢s ¢l contenido de la fraccion segunda, que da un cambio radical a lo
anteriormente estudiado, pues exige como requisito pertenccer al Estado Secular;
esto se da a raiz de que el clero comienza a tomar fuerza en las decisiones
econdmicas, politicas y sociales, por lo que de esta lectura deducimos que se
pretendia monopolizar por parte del clero el poder, y asi dominar de manera total a
los individuos, situacién que se logréd impedir por medio del Movimiento de

Reforma iniciado por don Benito Juirez en los afios posteriores.

* Ihidem. pigs. 166 v 167.



El siguiente antecedente se encuentra en el articulo 77 de la Constitucién Politica de
la Reptiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el § de
febrero de 1857:
"Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco aiios
cumplidos al tiempo de la eleccion, no pertenecer al Estado

Eclesidstico y residir en el pais al tiempo de la eleccion.”’

Este es el ultimo antecedente con el cual contamos antes de la presentacion del
proyecto de don Venustiano Carranza al Congreso Constituyente en el afio de 1916y

es también el segundo antecedente constitucional.

Los requisitos que sc enumeran cn relacion con el ya estudiado de 1824, no varfan
mucho, pero algunos de ellos han tomado una nueva forma, otros se han agregado a
raiz de los acontecimientos historicos que van marcando el contenido de la norma
con base en las necesidades que se presentan, Del articulo 77 podemos seialar que la
ciudadania subsiste como requisito desde el decreto de Apatzingin de 1814, El
tiempo marcd la necesidad de pedir que esta nacionalidad hubiera sido adquirida por
nacimiento; en cuanto a estar en ejercicio de los derechos como ciudadano, ¢l
requisito subsiste desde el ordenamiento invocado anteriormente por obvias razones,
en el sentido de que quien no pudiera ejercitar estos derechos, no podia pensar en ser
electo y mucho menos en dirigir al pais; por lo que respecta a la edad como requisito
y como ya lo habiamos mencionado, ésta ha tenido algunas variantes pero la mayoria
de las veces, se buscaba que aquél individuo que fucra electo, contara con la
experiencia y madurcz que se adquicre con los afios. Como lo comentamos, a

consecuencia de la lucha de reforma, los clérigos y religiosos pierden muchos de los

" Idem. pdgs. 167 y 168.



dercechos que tienen como ciudadanos, es por esto, que se pide que quien pretenda
ser presidente no pertenezca al Estado Eclesidstico, debemos recordar que esta
constitucion fue declarada por la iglesia como inexistente, es decir fue desconocida e
incluso se excomulgd a quienes protestaran obediencia a la misma. Por 1iltimo
debemos analizar al respecto de la residencia, 1a cual se incluyé como requisito en
razon a que las personas que cubrfan éste, muchas veces llegaban de paises

extranjeros sin conocer por tanto la problemdtica existente en el pais.

Es conveniente seiialar que estos antccedentes no son los vnicos que hemos
encontrado, sin embargoe si de los mds importantes y significativos en cuanto a su
contenido, Hemos decidido analizar los anteriores, pues si en cuanto a antecedentes
s¢ hubiese abundado, sc caeria cn una constante obviedad, pues en su contenido son
pricticamente iguales, con cambios de forma mis que de fondo y que en este trabajo
hemos pretendido no dejar a un lado con el andlisis de los que a nuestro juicio son

los mis relevantes.

1.2 EL PROYECTO DE CARRANZA.

Para estar en posibilidad de realizar el andlisis del proyecto presentado por don
Venustiano Carranza al Congreso Constituyente en el afio de 1916 para su estudio y
aprobucion, debemos de hacer un poco de historia, esto para comprender cuales
fueron las causas que dieron origen a la Constitucién de 1917 actualmente en vigor y
al mismo tiempo poder desentrafar las causas que dieron ¢l poder suficiente a

’

Carranza para Hevar a cabo la promulgacion de nuestra Carta Magna,



Al iniciar nuestro estudio es conveniente ubicarnos en el aiio de 1913 en el estado de
Coahuila, en donde era gobernador don Venustiano Carranza, quien manifestaba al
H. Congreso det Estado el dia 19 de febrero: “Con fecha de ayer y procedente de
México recibi el siguiente telegrama del General Victoriano Huerta: Autorizado

por el Senado, he asumido el poder ¢jecutivo, estando presos el Presidente y su
Gabinete. V, Huerta.”*

Carranza, como lo sefalamos, reunid a los Diputados Locales y a sus hombres de
confianza a quienes explicd la delicada situacion que se le comunicaba, exponiendo
su muy particular posicion ante este asunto y ¢l porgué de la misma, Don Venustiano
Carranza, seiialaba que el senado conforme a las facultades conferidas por la
constitucion no podia designar presidente a Victoriano Huerta y por lo tanto éste
carecia de legitimidad, por lo cual proponia el desconocimiento de Huerta de manera
inmediata y pedia sc le otorgaran facultades extraordinarias para poder establecer
mediante la fuerza de ser necesario, ¢l orden constitucional, peticion que fue
atendida de manera favorable, otorgindole dichas facultades, desconociendo a
Huerta, y en conformidad con éstas, exhortaba a los demds gobicrnos de los estados,
sefialindoles que la usurpacion de Huerta no significaba mds que un retroceso a la
época de los cuartelazos, siendo del mismo modo ilegal y arbitraria, ya que al
Congreso  General, tocaba convocar a  elecciones  extraordinarias.  Este
desconocimiento que realiza la legislatura local del Estado de Coahuila, nos explica
el doctor Jorge Carpizo en su libro La Constitucidn Mexicana de 1917 "...responde
a unavieja idea en el derecho mexicano: las entidades federativas controlaban la
Constitucionalidad de las leyes dictadas por el Congreso de la Unién. El articulo
23 del Acta de Reforma de 1847 dice: si dentro de un mes de publicada una ley

*Sayeg Heli Jorge. E

1808 - 1986, Tome 1, U)\AM Fccaela l’mfewmal de Euudlac Prafesionales Atalldn 2 Edicidn. Mémn
1987, pdg. 126,




del Congreso General fuera reclamada como anticonstitucional o por el
presidente, de acuerdo con su ministerio, o, por diez diputados o seis senadores o
tres legislaturas, la Suprema Corte ante la que se hard el reclamo, someterd la ley

al examen de las legislaturas las que dentro de tres meses y precisamente en un
mismo dia dardn su voto,

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte y ésta publicard el resultado,

guedando anulada la ley si asi lo resolviera la mayoria de las legislaturas.

Con mayor razon la Legislatura Local podia desconocer a un Gobierno emanado

de un cuartelazo, a un gobierno gque nacia rompiendo la constitucion , Esta fue la
idea de Carranza "’

Carranza actuaba en forma inteligente ya que para darse tiempo suficiente para
fortalecer Ia oposicidn, fingio estar en tratos con Huerta para solucionar la situacion
existente que podia generar un conflicto; Carranza ofrecid el mando de las tropas al
general Jeronimo Trevifio, quien reconocid a Huerta, siendo posteriormente asaltado
en Saltillo por don Venustiano Camranza quien demostré la fuerza de los
constitucionalistas. Huerta se conviitio en un dictador sanguinario y absoluto, lo que
solo sirvio para tener descontento a todo el mundo y para aglutinar y unir a los
grupos revolucionarios, pues se gand el rechazo de los viejos porfiristas y los
revolucionarios hasta entonces desunidos, Himeseles maderistas, zapatistas y de
quienes perseguian las reformas ccondmicas y sociales que el pais exigia, por esto,
no le fue dificil a Carranza servir como elemento de cohesion para todos los grupos,
ya que contaba con la suficiente experiencia politica, pues en gran parte del régimen
porfirista contd con algin puesto. Fue diputado local, federal y senador de la
Repuiblica.

* Carpizo Me. Gregor Jurge. La Constitucidn de 1817, Editorial Porria. 8° Edicidn. México, 1990. pdg. 97,
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Carranza organizo su primer gabinete el 20 de septiembre de 1913 y ahi reorganizo
su ejéreito, la idea de un cambio social se fue haciendo imperiosa, ademds del
consecuente cambio politico. El 23 de septiembre del mismo afio, en Hermosillo,
Carranza declara en un discurso: '"Tendremos que removerlo todo, crear una nueva

constitucion cuya accion benéfica sobre las masas, nada, ni nadie pueda

evitarlo.""’

Es importante apuntar que la revolucién mexicana no atacd las estructuras
constitucionales de 1857, antes bien partid de ellas; el primer gran antecedente de la
obra constitucionalista de la revolucidn es pues la Constitucidn de 1857, ésta
representd un eslabén mis, derivado de la formacién politica del pueblo mexicano
(desde la independencia, hasta la revolucion). Carranza descubre que a pastir de su
lucha por establecer y hacer cumplir la constitucidn, es posible llevar a cabo una
reforma que plasme las necesidades de todos y cada uno de los diferentes grupos
revolucionarios, dando como resultado una sola y verdadera lucha revolucionaria en
la cual nadie quedaria fuera, y es a través del Hamado Plan de Guadalupe donde

inicia I reforma constitucional y donde se establecian como principales puntos los

siguientes:

El plan contaba con siete puntos, se trataba de un documento puramente ideoldgico,
desconociendo a Huerta como presidente, a los poderes legislativo y judicial de la
federacidn, a los gobiernos de los estados que reconocieran autoridad en los
usurpadores; sienta el procedimiento para restablecer el orden constitucional y
politico del pais, lo extraio es que en este plan no se observaba reforma

constitucional alguna, antes bien s enfocaba a un aspecto puramente legalista,

" Ibidem. pig 49.



¢Porqué Carranza se conformaba con la desaparicion de la dictadura Huertista,
pudiendo plantear de una vez la reforma social que el pueblo a través de sus
diferentes grupos solicitaba? Para esta pregunta existe una respuesta, Carranza no
pretendia justificar la lucha iniciada con el argumento de dar respuesta a las
diferentes corrientes revolucionarias, sino primeramente restablecer la legalidad y la
constitucionalidad que habian sido violadas por Huerta. Dicho plan fue firmado el 26
de marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, y es hasta el dia 12 de
diciembre de 1914, cuando Carranza mediante un decreto de adicion al Plan de
Guadalupe sefiala: "..que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo, expediria y pondria en vigor durante la lucha
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades economicas, politicas y sociales del pais, efectuando las reformas que

la opinién piiblica exige como indispensables para restablecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si "' it

Carranza, una vez mis, dejo ver su experiencia politica en este documento de
reforma al Plan de Guadalupe, pucs comienza a proponer los cambios que los
diferentes grupos revolucionarios pedian, asimismo, comienza a unirlos al sintetizar
la bandera de las luchas convirtiéndosc en el lider ideolégico y cabeza del
movimiento que comenzaba a tomar un nuevo matiz, pues las luchas iniciadas de
manera independiente por todos los revolucionarios se convertia en una sola ucha,
siendo hasta el dia 14 de scptiembre de 1916, cuando mediante la promulgacion de
un decreto de reforma al multicitado plan, Carranza convocaba a la reunidn de un
Congreso Constituyente al sefalar que la Constitucion de 1857 no podin limitar la

voluntad del pueblo, el cual podfa establecer su voluntad constituyente por otros

» i . .
de la Cdmara dr Diputados. Maxu’u, 1967 pidg. 85,



medios, quedando demostrado con esto que Carranza fue descubriendo poco a poco
aquella necesidad de una reforma constitucional, misma que fue preparada desde ¢l
Plan de Guadalupe de 1913 y que culmind con el Decreto de Reforma a dicho plan
en 1916, cuando la revolucidn y el poder se encontraban de su lado, convocando a
una reforma constitucional por conducto del Organe Supremo: El Poder
Constituyente, a quien convocaba mediante Ja cleccion de un diputado propietario y
uno suplente por cada 60,000 habitantes en cada estado, territorio y el Distrito
Federal o fraccion que excediera de los 20,000 con base en el censo de poblacion de
1910, En ¢l mismo deereto se establecia que el Primer Jefe del Ejéreito
Constituyente y encargado del poder ejecutivo presentaria el proyecto de
constitucidn reformada para su discusion, aprobacién o modificacion al Congreso
Constituyente, cuya tarea tendria una duracion de 2 meses. Las elecciones se

Hevaron a caboen 218 de 246 Distritos Electorales,

El dia primero de diciembre de 1916, asistio Venustiano Carranza a inaugurar las
labores del Congreso y presentd su proyecto de reformas a la constitucién, el cual
tenia como base la Constitucion de 1857, El discurso que pronuncid describia el
ardcter de las reformas por él propuestas, base de las reformas fue una critica
general a los aspectos de la Constitucién de 1857 que, segin el Primer Jefe, habia
impedido su vigencia cfectiva y abierto el paso a la dictadura, sefialando que: "no
habia llegado a regir por culpa de los detentadores del poder; que la constitucion
habia sido reformada para cobijar intereses de la clase dominante y valerse de esa

3
refarma para perpetuarse...”

Sesquicentenario de la I’mclamacmn de la Independencia y del meuemenarm de la Republ«ca M«x«cana
México, 1960, pdg. 7.



De lo anterior se desprende que las reformas propuestas por Carranza en su proyecto
se encontraban dentro de} marco de la constitucidn anterior, las decisiones politicas
del constitucionalismo mexicano, no se tocaban de modo alguno, el propésito de
Carranza era fortalecer y hacer realizables los postulados de la carta constitucional
anterior, cuya esencia seguia siendo respaldada y venerada por el movimiento
revolucionario, en cuanto a nuestro tema, debemos sedalar que "El articulo 77 del
Cédigo Politico de 1857 corresponde al 82 de la constitucion vigente que produjo
en esencia el de igual niimero contenido en el proyecto de Venustiano

Carranza””

El proyecto presentado para su aprobacién al Congreso Constituyente de 1917 por

Venustiano Carranza, se estructuraba de la siguiente manera:

"Para ser presidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos ¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento;
11.Tener 35 aiios cumplidos al tiempo de la eleccion;

I11.Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de

la eleccion;

IV.No pertenecer al Estado eclesidstico ni ser ministro de algiin
culto;

" Loy Derechos del_Puehlo Mexicano. Ob, cil, pdg. 166
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V. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejército,

noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI.No ser secretario o subsecretario de Estado a menos que se

separe de su puesto noventa dias antes de la eleccion.” "

De este articulo resaltan algunas modificaciones muy importantes, respecto del
articulo 77 de la Constitucion de 1857, La primera gran diferencia que se aprecia en
el contenido de ambos, sc encuentra en Ja nacionalidad mexicana por nacimicnto,
pues ahora, no solo basta ser ciudadano mexicano por nacimiento, sino que ademds
el individuo que aspirara a la presidencia debia ser hijo de padres mexicanos también
por nacimiento. En relacion a la fraccion tercera de este numeral s¢ habla de wna
residencia anterior al tiempo de la eleccién, esta vez y claramente sepalado
requiriendo sca de un afio, con lo que se vuelve a reducir una vez mds el campo para
todos los individuos que aspiraran a la presidencia. La fraccion cuarta amplia cl
supuiesto previsto en la constitucidn de 57, ¢l cnal se refiere a que ademis de no
pertenceer al Estado cclesidstico, no debe ser ministro de algiin culto, esto por la
influencia que se puede llegar o tener sobre grandes grupos scguidores de
determinado culto religioso, lo que otorgaria ventajas sobre otros para lograr la
presidencia. En la siguiente fraccién se circunscribe a quienes pertenccian a las
fuerzas armadas y pretendian la presidencia, no asi a los civiles, pues sefiala que
debe haber dejado sus funciones 90 dias antes de la eleccion, Por lo que respecta a la
fraccion sexta, cabe sefialar que la limitante es similar a lo apuntado en la fraccidn
anterior, pero en cste caso, se refiere a los secretarios o subsecretarios de Estado, a

quiencs se pretende limitar de esta manera por el poder que dichos funcionarios,

" Diario de Jos Debatgs. Ob, cit, 588,



tanto civiles como militares, ejercen sobre sus subordinados y por la facilidad que

pudiera haber de disponer de los caudales piblicos para el apoyo de sus campafias.

Del estudio realizado a través del presente punto, encontramos que Venustiano
Carranza cs el primero cn responder a la usurpacion de Huerta, desconociendo su
legitimidad para asumir las facultades del ejecutivo, respondiendo con el Plan de
Guadalupe a efecto de restablecer el orden constitucional. Carranza como lo hemos
mencionado, logré conjuntar las diferentes necesidades que perseguian los grupos
revolucionarios, con lo que obtuvo el poder suficiente para proponer una nueva
constitucion, que se hizo realidad en el afio de 1917, y la que tomaba como base en
lo general a la constitucion de 1857, como podemos observarlo en el articulo en
estudio, el cual nos muestra como tnicas diterencias las siguientes: que el aspirante a
la presidencia debe ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, no pertenecer al

ejército y no ser secretario o subsecretario de Estado al tiempo de la eleccion,

1.3 DISCUSION EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE,

El dia I8 de enero de 1917, en sesion ordinaria del Congreso Constituyente -nos
narra el diario de debates se discutié en su seno el articulo 82 presentado por
Carranza. La principal discrepancia respecto de éste, se situé en la fraccion V, In que
dejaba a los militares en servicio activo sin la posibilidad de alcanzar la presidencia,

si no habian dejado sus funciones 90 dias antes de la eleccion.



Precisamente en este debate, el C. De los Santos fue quien dio inicio con el

siguiente cuestionamiento;

"Ruego se me diga si esta fraccion afecta a la personalidad del
ciudadano Venustiano Carrania. Ruego al presidente de la

Comisién nos lo expligue" 1

A raiz de este pronunciamiento fucron distintos los puntos de vista que se vertieron
por parte de los miembros del Congreso, ya que algunos pensaban que dicha
situacion, podia dejar fuera a quien les habia llevado al triunfo revolucionario. Los
criterios eran distintos, porque algunos opinaban que no se afectaba a Carranza, pues
los articulos transitorios establecian que la entrada en vigor de la Constitucion serfa
posterior a las elecciones, otros manitestaban que si bien esta afirmacién era cierta,
existia otro articulo que preveia su vigencia en lo que se referfa a la eleccion de los
poderes federales, otros tantos opinaban que Carranza no pertenecia al Ejército
Constitucionalista y por lo tanto no estaba comprendido en el supuesto del articulo,
pues mis que jefe del ejéreito, tenia a su encargo el Poder Ejecutivo y por este
hecho, le correspondia la ya mencionada jefatura, no pudiéndose afirmar que
perteneciera a €, ya que éste era un puesto honorario. Habfa quienes también
consideraban la discusion del contenido del articulo como prcmatﬁra, pues
apuntaban que esto se podfa tratar en los artfculos transitorios, también se sefialaba
que la discusion no era necesaria, en virtud de que la eleccion de Carranza como

presidente era inminente y que lo que se pretendia era prever las elecciones futuras.

" Idem,



De lo anteriormente senalado podemos darnos cuenta que dentro del propio
Congreso Constituyente, convocado por Carranza existian diferentes corrientes pues
si bien habia logrado conciliar y cohesionar a los diferentes grupos revolucionarios
en su mayoria, no todos comulgaban con sus ideas y con su persona, pues las
opiniones estaban divididas, mientras unos daban por hecho la eleccién de Carranza
como presidente, otros buscaban que no existiera ningin motivo por el cual los
enemigos de éste pudieran tachar como nulo su nombramiento en dicho cargo, asi se

desprende que también habia los que no deseaban que ocupara la presidencia,

El dia 25 de enero de 1917 se dio a conocer un dictamen en el que el C. Flavio A,
Borques proponia al Congreso una adicidn, al articulo 82 en los siguientes términos:
"VH. No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna asomada, o

cuartelazo.”

Esta propuesta suponemos, se realizo a efecto de impedir que quienes hubiesen
estado en contra de un gobierno o de una lucha como es en el caso particular la
revolucidn, pudieran llegar a la presidencia, ya que esta oposicion como lo seiiala el
supuesto, debfa haber sido de manera armada, pues darfa lugar a que existieran
levantamientos armados para oponerse al nuevo régimen, lo que provocaria una
lucha sin tregua y en otro caso, la persecucidn de individuos que no fucran

simpatizantes del gobierno.

Con esta misma fecha se dio a conocer un dictamen respecto de los articulos

transitorios primero y quinto, asimismo, se informé a conocer al Congreso

** Idem, pdg 926,
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Constituyente el porqué del cambio en su contenido. Sobre nuestro tema se sefald:
""La fraccién quinta del articulo 82 previene no estar en servicio activo en caso de
pertenecer al Ejército, noventa dias antes de la elecciin, y se propone que no rija
este precepto en las proximas elecciones para estar a cubierto desde ahora, de las
discusiones que la mala fe pueda provocar acerca de la validez de ellas, y sobre

quienes, por haber hecho la revoluciin, deben seguir disfrutando de la confianza

priblica,” "

Por 1o anterior se propuso a la aprobacion del Congreso el siguiente contenido para
el articulo primero transitorio, "Esta constituciin se publicard desde luego, y con la
mayor solemnidad se protestard guardarla y hacerla guardar en toda la
Repiiblica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a las elecciones de los
Supremos Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entrardn en vigor,
no comenzard a regir sino desde el dia 1° de abril de 1917...En las elecciones a que

debe convocarse conforme el articulo siguiente no regird la fraccion V del articulo
82.." 18

Una vez discutido el contenido de este articulo, que mds que originar una discusion
en torna al presidente la origind en relacion a ser diputado o senador, pues no
pertenceer al ejéreito 90 dias antes de la eleccidn era un requisito que también
afectabi o quicnes pretendian ocupar alguno de los puestos de eleccion popular
anteriormente seialados Fucron puestos a votacion Jos articulos 1° transitoriv y la
fraccion VII del articulo 82, aprobindose por unanimidad de 168 votos, quedando el

cantenida de este ultimo de fa siguiente manera;

 ldem, pdgs. 928 y 929,
™ tdem. pdg 929.
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Articulo 82.- "Para ser presidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos, ¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento;
1. Tener 35 aiios cumplidos al tiempo de la eleccion;

11.Haber residido en el pais durante todo el aiio anterior al dia de

la eleccion;

IV.No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser ministro de algiin
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,

noventa dias antes del dia de la eleccion; -

VI.No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que se

separe de su puesto noventa dias antes de la eleccion;

VI1.No haber figurado, directa o indirectamente en una asonada,

motin o cuartelazo” '’

De todo lo anteriormente sefialado, podemos resaltar las siguientes ideas:
primeramente el contenido del articulo presentado al Congreso Constituyente, por
Venustiano Carranza, tenia sus raices en el correspondiente articulo 77 de la

Constitucion de 1857, pues pricticamente contaba con los mismos requisitos, su

" Las grechos del Pueblo Mexicano. Ob cit. pdg, 179,
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cambio era en cuanto a la forma del propio articulo ya que fue presentado dividido
en fracciones y con algunas adiciones que ya hemos mencionado y analizado. La
discusion del articulo no presentd demasiada oposicion por parte de los miembros
del Congreso, salvo la fraccion V que preocupaba a los simpatizantes de Carranza,
toda vez que en el Congreso no podian decidir si Carranza pertenecia o no al
gjéreito en su cordeter de Primer Jefe o solamente dicho nombramiento era
honorario, con o que no afectaria su candidatura a la presidencia. Esta situacion se
logrd resolver mediante ¢l contenido del articulo 1° transitorio, el cual preveia que la
fraccién V no estaria vigente en las primeras elecciones, esto para evitar que algunos
de los enemigos de la revolucion pudieran invocar dicha fraccién y argumentar la
improcedencia de Ja candidatura de Carranza, por iltimo hemos de sefialar que
Carranza contaba con mis simpatizantes que enemigos , tan fue asi que este articulo

se votd y aprobo por unanimidad en el seno del Congreso Constituyente.



CAPITULO NI

EL PODER EJECUTIVO



2.1 ELEJECUTIVO UNIPERSONAL

Discutida es la figura que concibe al ejecutivo unipersonal, pues éste goza de
amplias facultades, que otorgan un poder supremo a un sdlo individuo. En nucstros
antecedente histdricos tinicamente la constitucion de 1814 concibe al ejecutivo
pluripersonal o colegiado, por 1o que hace a los demds antecedente, éstos siempre

proponen depositar ¢l poder ejecutivo en un individuo, como permancce

actualmente.

Ast, ¢l articulo 80 de nuestra constitucidn, seiiala que el Poder Ejecutivo de la
Unidn, se deposita en un sélo individuo al que se le denominard Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos,

La constitucién de 1824 ya habia scialado esta particularidad, el dnico antecedente
en el cual se encarga ¢l Poder Ejecutivo a un drgano colegiado lo encontramos en el
Decereto para la Libertad de 1a América Mexicana, publicado en Apatzingdn en 1814,
el tema fue discutido durante muchos afios, pues los temores de que el poder en un
solo individuo lo pudiera convertir en tirano dieron pie a amplias discusiones, asf
también existian dos corrientes: nna que pugnaba por el ejecutivo unipersonal, y la
otra que proponia al ejecutivo colegiado, pretendiendo esta ltima un ejecutivo débil,
cuyas facultades se encontraran mermadas, pues cualquicr tipo de decisién debia
someterse a la voluntad de varios individuos; por su parte la primera corriente
pretendia un ejecutivo que contara con las mas amplias facultades, las que fueron

otorgadas cn nuestra Carta Magna. Esta idea tiene como antecedente la Constitucién
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Federal Norteamericana, y la Constitucién de 1857, ya que ambas tuvicron
influencia sobre el constituyente de Querétaro para el contenido final de este

articulo.

En nuestro pais, el presidente goza de poderes omnimodos, pues son muy pocos los
frenos que existen para el ejercicio del poder, debiendo sefialar que estas

limitaciones son inicamente de derecho.

Los autores coinciden ¢n indicar que en nuestro pais el presidente es semejante a un
rey europeo del siglo XVIIL, que a través del tiempo ha adquirido mayor poder, y
sefiala sobre el particular el maestro Burgoa "' Fuera del orden legal, el presidente
reiine elementos de fuerza que le dan superioridad en la lucha con el Congreso;
dispone materialmente de la fuerza piblica, cuenta con el ejército de empleados
que dependen de ¢él, tiene de su parte el interés de los que esperan sus favores y
arrastra por Io comiin las simpatias populares, que solo en momentos de agitacion
intensa gana la personalidad colectiva y casi anonima de una asamblea

legislativa.” *"

Estas atribuciones no son de cardcter constitucional, pero aunadas a éstas podemos
darnos cuenta que quienes toman la presidencia obticnen también un poder supremo,
Los argumentos para el ejecutivo unipersonal son que el presidente contara con
facultades de cjecucidn y unidad; la ejecucion en cuanto a sus decisiones, pues si
éstas tuvieran que ser sometidas a la opinion de otros individuos su cardcter
ejecutivo desapareceria y la caracteristica de unidad se refiere en cuanto a lo politico
y la direccion de los negocios piblicos, pues se necesita a alguien que dinja ambas.

Debemos considerar que el presidente de la repiblica es el centro de atencion, ¢s

* Burgou Orihuela Ignacio. Dergcho Constituciong! Mexicano. Editorial Porvia. 8 Edicion. México 1991,
pdg. 141.

26



Jefe de Estado, administrador de la hacienda publica, por eso hemos sefialado que su

poder es omnimodo.

2.2. FACULTADES DEL PRESIDENTE

Hemos mencionado anteriormente, que el Presidente de la Repiblica cuenta con un
gran numero de facultades que le otorgan un poder ampln’s'imo, las que hacen parecer
que sus decisiones y su palabra no pueden ser restringidas o limitadas. De la lectura
de nuestra Constitucion y de los diferentes ordenamientos legales que de ella se
desprenden, podemos desentraiiar estas facultades, de las que nuestros tratadistas se
han encargado de hacer diferentes clasificaciones, mismas que tomaremos en
consideracidn para la elaboracion del presente capitulo, siendo en particular dos de
éstas las que llaman nuestra atencidn por ser a nuestro criterio las mas importantes y
las que conjuntan de manera practica para su mancjo el cumulo de atribuciones con

las que cucnta el presidente

De la lectura de diferentes autores, hemos encontrado que existen coincidencias
entre algunos, en la clasificacién de las facultades con que cuenta el ejecutivo. Este
es el caso de Jorge Carpizo y Jorge Madrazo en su obra Derecho Constitucional, en

donde realizan una division en tres grandes grupos, que son los siguientes:
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a) Facultades derivadas de la Constitucion: Desprendiéndose que son todas aquellas
que se encuentran previstas en nuestra Cana Magna, y seflalan de manera

especifica en algunos articulos facultades del presidente.

b) Facultades derivadas de las Leyes Ordinarias: Estas son las que se le oftorgan a
través de ordenamientos legales que se derivan de la propia constitucion, por
ejemplo podemos citar entre estos Ordenamientos la Ley Orginica del Banco de
Meéxico, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley Federal de Educacidn, Ley

Federal de Radio y Television, entre otras,

¢) Facultades derivadas del Sistema Politico: Los autores sefialan que éstas no se
encuentran apoyadas en norma juridica alguna, pero le han sido otorgadas al
presidente por el hecho de ser el jefe real del partido en el poder, y como ejemplo
de ello, tenemos que puede designar a su sucesor, asi como a los principales

candidatos a la gubernatura de los estados de la Repiiblica,

Otra clasificacion que nos parece debemos tomar en cuenta para los fines del
presente trabajo, es la propuesta por el maestro Ignacio Burgoa, en su libro Derecho
Constitucional Mexicano, con la que coincide en lo general la que realiza Jorge
Sayeg Helu en su obra Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, sélo que
este iiltimo hace un agregado mas que el doctor Burgoa no considera y las denomina

facultades metaconstitucionales. La clasificacion de la que hablamos es la siguiente:

a) Facultades Ejecutivas o Administrativas: Son aquéllas que no tienen limitante
respecto del sometimiento de la decision tomada por el presidente a un cuerpo
colegiado o persona alguna, facultades que ejescita el presidente para llevar a

cabo la administracion piblica del Estado.
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b) Facultades Legislativas: Son aquéllas que otorgan al presidente la posibilidad de
llevar a cabo tareas que pertenecen propiamente al poder legislativo, y consisten
en la creacion de leyes o decretos que lo constrifien a participar en el

procedimiento para fa creacion de las mismas, junto con el poder legislativo.

¢) Facultades de cardcter jurisdiccional: Son aquéllas que permiten al presidente
resolver una controversia juridica, invadiendo la esfera del poder judicial de quien

es propia esta tarea , ejemplo de lo anterior lo tenemos cuando el presidente

otorga amnistia.

Por \iltimo y como ya lo apuntamos, Sayeg Held agrega un apartado mds que es el

siguiente:

Facultades metaconstitucionales: De las que se sefiala, son las que se le otorgan al
presidente fuera de un ordenamiento legal, verbigracia las politicas, de las que ya se

ha hecho mencidn.

Debemos por dltimo indicar que éstas no son las tinicas clasificaciones que existen,
ya que autores como Tena Ramirez y Daniel Moreno realizan su propia clasificacion,
pero consideramos que las arriba sefialadas son las que cuentan con un criterio mds
juridico para su realizacion y las que pueden conjuntar a todas las demds que existen.
De conformidad con nuestro criterio y por ser la manera mds prictica de llevar a
cabo el manejo de las mismas, hemos decidido hacer nuestra la clasificacion de

Jorge Carpizo y Jorge Madrazo.

Asi, haremos a continuacion una brevisima exposicion del criterio seguido por estos

autores:
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1. Facultades derivadas de la Constitucidn,

a) Facultad legislativa: Nuestra constitucion hace referencia a que en ocasiones
especificas el presidente puede realizar funciones legislativas, ejemplo: decretos y

,

reglamentos,

b) Facultades en el procedimiento legislativo:  El  presidente, dentro  del
procedimicnto de formacion de una ley puede intervenir en tres momentos: en la

iniciativa de ley, en suveto y en la promulgacion de 1a misma,

¢) Facultades para ejecutar leyes: Conforme a ésta el presidente realiza los actos

necesarios para hacer eleetiva b ey que emana del Congreso,

d) Facultad de nombramientos: Es de tipo administrativo y por medio de ella ¢l

presidente puede nombrar a un amplio ntimero de funcionarios ptiblicos.

¢) Facultad para declarar la guerra: A wavés de dsta, ¢l ejecutivo propone al
Congreso fa ley de declaracion de guerra y su conduccion, pudiendo también

ordenar todos fos movimientos militares de manera directa.

¥y Facultad para ser director de las negoeiaciones diplonvdticas: Esto es, que ¢l
Presidente tiene la representacion de nuestro pais en el extranjero, y por ésta
pucde realizar las siguientes tareas: reconocimiento de gobiernos extranjeros,
Hevar a cabo ta declaracion de ta politica internacional y uno de los aspectos mas
trascendentales para fa vida juridica del pais como o es celebrar tratados

internacionales.
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g) Facultad para expulsar extranjeros: Otorga el poder al presidente para decidir
sobre la permanencia de extranjeros en el pais, siendo tan amplio este poder que

en contra de esta decision no existe medio de impugnacion alguno.

1L Facultades derivadas de las leyes ordinarias,

a) Control de organismos descentralizados y empresas de participacion paraestatal:
Esta facultad se otorga al presidente por diferentes leyes ordinarias. Asi cuenta
con el control sobre déstas, nombrando a los funcionarios encargados de los
organismos y empresas, por esto tiene el control de las politicas en hidrocarburos,
electricidad, seguridad social, alimentos, entre otros, siendo algunos cjemplos
PEMEX, IMSS; CFE; CONASUPO; etc,

b) Intervencién en actividades industriales o comerciales relativas a la produccion y
distribucion de mercancias y para la prestacion de diversos servicios. Facultad que
sc otorga por mediv de la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia

ccondmica.

¢) Control sobre la politica monetaria: Le cs otorgado a través de la Ley Orgdnici
del Banco de México, teniendo como facultades la emision de billete y acufiacion

de moneda, y el encaje legal, entre otras,

d) La intervencidn en el sistema educativo federal. Facultad que se otorga en la Ley

Federal de Educacion.

¢) Regulacion de los medios masivos de comunicacidn con apoyo en la Ley Federal
de Radio y Television, como cjemplo de esto tenemos el otorgamiento y

revocacion de concesiones en canales de Radio y Television.
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I} Facultades del sistema politico: Como se ha hecho mencion, éstas no se
encuentran dentro de algtin ordenamiento legal, le son conferidas en razén a que es
el jefe del partido en el poder y maneja libremente las decisiones tomadas por éste,
como cjemplo podemos citar que el presidente es quien remueve libremente al
presidente del Comité Ejecutivo en quien residen las facultades mis importantes de

dicho partido.

2.3 PRINCIPALES FACULTADES DEL PRESIDENTE

Hemos intentado, al desarroltar el presente capitulo, descubrir las facultades con las
que cuenta el cjecutivo para cumplir con sus tareas, pero de todas las que se han
sefinlado, existen facultades especificas en nuestra constitucion dentro del anticulo
89. Estas las enunciaremos como las principales, pucs si bien, como vimos cuenta
con mds facultades provenientes de nuestra constitucion, ésta es clara al indicar en el
numeral mencionado, que son propias para que el presidente las ejercite, mientras
que otras facuhades deben ser localizadas a través de la lectura de los articulos o de
la interpretacidn de los mismos, siendo importante apuntar que en el referido articulo
89 se encuentran también previstas las obligaciones que debe cumplir. No obstante
lo anterior, centraremos nuestro estudio en las facultades, pues lo que intentamos
conocer es el grado de poder con ¢l que cuenta nuestro presidente, Asi pues, a
continuacion haremos un estudio de las facultades sefialadas de manera concreta en

el articulo 89 en sus diferentes fracciones.
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2.3.1 PROMULGAR, EJECUTAR Y PROVEER EN MATERIA
ADMINISTRATIVA,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 89
las obligaciones y facultades con las que cuenta ef Presidente de la Repiiblica, En
principio queremos analizar este precepto, pues consideramos que en dicho numeral
inicamenle se encuentran sefaladas facultades, ya que si ¢l Ejecutivo decide no
cumplir con el contenido de éstas, no existe algo o alguien gue pueda obligarlo a dar
cumplimiento a cllo. Ain mds, si se tratase de obligaciones, el cddigo civil para el
Distrito Federal, hace la clasificacion correspondiente entre las de dar, de hacer, de
no hacer, mancomunadas y las nacientes de los actos ilicitos y como nos podemos
dar cuenta, las supuestas obligaciones del Ejecutivo no existen juridicamente como
tales, porque creemos se enuncian para el presidente tinicamente facultades, es decir,
puede o no cumplir con los supuestos marcados en la Constitucion, y en caso de que
incumpla con las Hamadas "obligaciones”, no existe sancion alguna indicada de
manera especifica en algin ordenamiento legal, por lo que con tal aseveracion es
obvio que debemos afirmar que cl presidente puede estar en ocasiones sobre la
Constitucion, sin que por ello estemos en desacuerdo con o seialado por Jorge
Carpizo en su tibro el presidencialismo mexicano, en donde explica gue el
incumplimicento a este articulo, podria dar lugar a un juicio de responsabilidad
politica, encuadrando su omisién en el dltimo pirrafo del articulo 108, pues "' Los
preceptos constitucionales no estdn para que el irgano del poder decida si los
cumple o no: los tiene que cumplir, y en caso de que no lo haga la propia ley
SJundamental se defiende y defiende a la persona a través de las garantias

constitucionales " %', No obstante que sefiale que cualquier otra tesis seria concebir

! Carpizo Me. Gregor Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Editorial Siglo Veintiuno, 12° Edicidn,
México 1994. pdy. 94.
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a nuestra Constitucién como mero ideal; si creemos conveniente distinguir entre las
situacjones de hecho y las de derecho, las cuales nos conducen a una realidad
distinta, pues a pesar de nuestra voluntad y Ia de otros tantos para que se aplique

correctamente la norma juridica, sea cual fuere, debemos reconocer que esto puede

no darse en estricto sentido

Por lo antertor, haremos referencia al articulo 89 en sus diversas fracciones como
facultades del Poder Ejecutivo, iniciando por las contenidas en la fraccion I,
consistentes en promulgar leyes, ejecutar y proveer su exacta aplicacion en materia

administrativa,

Ln nuestra Constitueidn se utilizan de manera indistinta los términos publicar y
promulgar :verbigracia ¢l articulo 72 en sus incisos a y ¢, sin embargo nuestros
tratadistas, entre ellos Tena Ramirez, diferencian entre ambos preceptos. Dicha
distincion’ no es de relevancia para nuestro trabajo, ademds, donde la ley no
distingue, no debemos distinguir, por lo que entenderemos por promulgacion el acto
por ¢l cual el Ejecutivo da a conocer a fos habitantes de 1a Repiblica los alcances de
una ley, el contenido de ésta y su vigencia, en nuestro caso por medio del Diario
Oficial de la Federacidn, siendo ésta una de las formas en que e ejecutivo interviene
en ¢l proceso legislativo y con esta accidn que realiza, se da por concluido este

proceso.

En relacion a la ejecucion, es la segunda facultad que contiene el articulo en
comento, El presidente es quien tiene la decision ejecutoria, quien da vigencia y

quien realiza el acto material conducente a la ejecucion de una ley, entendiendo por
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ello fa realizacidn de los actos necesarios para hacer efectiva, en casos concretos la
ley expedida por el Poder Legislativo, Esto es, el Ejecutivo es quien da vida en ¢l

mundo juridico a una ley.

Resulta curioso sin embargo, sefialar que el Ejecutivo no puede dejar de ejecutar una
ley por considerarla anticonstitucional, pues la  conmstitucionalidad ©
inconstitucionalidad de 1a misma, es una tarea de suyo distinta a la ejecucion y que

corresponde (inicamente al Poder Judicial Federal.

Ahora bien, la fraccion del articulo contintia con una facultad mds, la que consiste en
proveer en fa esfera administrativa a su exacta observancia. Demos comprender
primeramente el sentido de la palabra proveer, que quiere decir otorgar los medios
para lograr un fin. Este medio, en el caso que nos ocupa, es el expedir los
reglamentos correspondientes para lograr el objetivo de la exacta observancia de las
leyes, y asi lo sefiala Jorge Carpizo: "' El reglamento tiene que respetar la ley, no
puede contrariarla, aumentarla o alterarla, sino tnicamente desarrollar los

principios que ella contiene. La ley es al reglamento, lo que la constitucion a la ley

: su fundamento y su base de existencia %

Desde nuestro punto de vista, esta facultades otorgadas al ejecutivo en nuestia
constitucién, entrafian una tarca propia para el presidente, pucs consisten en hacer
del conocimiento de los habitantes et contenido, los alcances y la vigencia de una
ley. La facultad ejecutiva es la que da el nombre a este poder, ya que realiza los actos

materiales para hacer efectiva una ley, ddndole vida en el mundo juridico y la

2 )dem. pdg. 107,
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facultad para proveer en la esfera administrativa, es otorgar los medios expidiendo

reglamentos para la exacta observancia de la ley.

2.3.2 FACULTAD DE NOMBRAMIENTO DE DIVERSOS
FUNCIONARIOS.

Distinguiremos primeramente gue existen dentro del articulo 89 en las fracciones 11,
i, 1V, V y XVIll facultades para nombrar a distintos funcionario, y que estos
nombramientos se realizan de tres formas: de manera libse, con aprobacién del

senado y con la aprobacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La primera es de manera dirccta, ¢s decir, el presidente puede decidir libremente
quicnes ocupardn las Secretarias de Estado, al Procurador General de la Repiiblica,
al Jefe del Departamento dei Distrito Federal y al Procurador de Justicia del Distrito
Federal, siendo los dnicos requisitos que dichos funcionarios cumplan con lo
seiialado por los articulos 91 y 102, pues para su eleccidn no existe limitante en este

caso para el presidente.

El segundo tipo de nombramientos debe someterse a fa aprobacion del senado. Entre
estos nombramientos encontramos a los de los Ministros y Agentes Diplomiticos,
los empleados superiores de Hacienda, los Consules Generales, los Coroneles y

Oficiales Superiores del Ejército, fa Armada y Fuerza Aérea Nacional y a los
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Ministros de la Suprema Corte de Justicia, es decir, el Ejecutivo elige, pero para que

surtan sus efectos dichos nombramientos se requiere la aprobacion del Senado,

Y el tercer tipo de nombramicntos, son los que se someten a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Es el caso de la designacion de los Magistrados

del Tribunal Superior dc Justicia del Distrito Federal.

El presidentc cuenta con mayores facuitades de nombramiento, las cuales han
quedado asentadas anteriormente y, aunque no se encuentren previstas cn a
Constitucion, es necesaria tomarlas en cuenta por ser muestra tarea determinar el
grado de poder con que cuenta el presidente. Estas Facultades se desprenden de las
leyes ordinarias y el sistema politico, en donde el presidente puede designar @
quienes dirijan diversas catidades y organismos descentralizados, asy como elegir en
el partido oficial del cual proviene, u sus candidatos a puestos importantes como son

las gubernaturas de os Estados,

2.3.3 DISPONER DE LAS FUERZAS ARMADAS ¥ DECLARAR LA
GUERRA.

El precepto constitncional que estamos estudiando, sefiala en sus fraceiones VI y
VIL que es facultad del presidente disponer de fa fuerza armada permanente, ki cual
se encnentra integrada por a Fuerza Adrea, Ejéreito Terrestre v Marina de Guerra.

pari Ta seguridad interior y defensa exterior de fa federacion, asimisino o faculta



para declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa fey del
Congreso de 1a Unidn. En cuanto a estas dos facultades otorgadas al presidente, se
desprende claramente que el ejecutivo es el jefe supremo de las fuerzas avmadas v
puede disponer de ellas para enfrentar cualquier contingencia sea interior o exterior y
conservar fa paz y las instituciones juridicas dentro del pais, Pero debemos ser claros
en ol sentido de que para ambos supuestos, existe un procedimiento can el cual debe
cumplir ef presidente, es decir, no puede de motu proprio hacer uso del ejereicio de
tales anibuciones y Hevar a cabo la declaracion de guerra, pues el articulo 73
fraccidn X1 indica que el Congreso estd facultado para declarar fa guerra en vista de
fos elementos que le presente el cjecutivo, o que significa que en nuestro pais de
acuerdo con los articulos mencionado, Ja inieintiva de ey para decarar Ja guerra fy
posec dnicamente ef ejecutivo, y ¢l congreso es quien en su caso hardt B dechiracion
de guerra que surtind sus efectos internos para conocimiento de fa poblacion. y dsie
es quien autoriza al presidente para que como representante de nuestro pais ante

otres Estados, declare fa guerra parit fos efectos de Derecho fnternacional,

Sinembargo, " En los casos de guerra, realmente ef presidemte concentra todos log
poderes ¥ no necesitard auwtorizacion o deelaracion del congreso si el pais es
atacadu y tiene que enfrentarse a una guerra defensiva, ya que lo que entonees
. + . ' soow 2 . o
estd en fuego, es la vida misma del pais y solicitar Ja antorizacion del congreso
vendrran entorpeeer fa defensa de la soberanta nacional, creando posibilidades para
que el pais resuhara perjudicado en esta sitiacion de simma refevancia, por o cual
existe esta excepeion al procedimiento para declarar koguerra, es decir, en ki defensa

del pads cuindo dste es atacado,

* Ndem. pug. 120



El presidente puede hacer uso del ejéreito para conservar la seguridad interior de Ia
nacidn . Al respecto comenta Carpizo que resulta dificil determinar en qué momento
el presidente puede ejercitar esta facultad y apunta que “existe una paz minima para
el desarrollo de la vida cotidiana; si ella peligra, el presidente puede hacer uso de
esta facultad...pero hay que aclarar que en el ejercicio de la facultad a la gue nos
referimos, no se deben violar los derechos humanos...” M s mis. st se diera un
estado de emergencia con fax caracteristicas necesarias para hacer uso del ejéreito. ¢l
presidente tendria previamente que solicitar a suspension de Ty garantias
individuales al congreso, quien debe detenminar y calificar T situacion para dicha

suspension, y que no se convierta esta lacubtad en un medio persecutorio o represivo,

2.34 CELEBRAR TRATADOS

El presidente ticae Ta facultad de representar al pais hacia el exterior, por o cual en
su nombre puede celebrar tratados y convenciones, sicmpre ¥y cuundo éstos se

apeguen estrictmnente a derecho.

Enfa fraceion X del articuto 89 se faculto al presidente para dirigir las negociaciones
diplomdticas y celebrar tratados con fas potencias extranjeras, sometiéndotos a fa
aprobacion del Congreso Federal. Por sy parte of articulo 76 en su fraccion I otorga
paderes al Senado para aprobar waados y convenciones diplondticas que celebre ol

presidemic,
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Sobre el particular, realizaremos primeramente algunas aclaraciones ¢n relacion al
contenido de ambos articulos: el primero enuncia que ¢l presidente pucde dirigir las
negociaciones diplomdticas y celebrar tratados, mientras el segundo otorga poder al
Senado para aprobar los tratados y ademds las convenciones diplomdticas que
celebre el ejecutivo. Doctrinalimente no existe una problemitica profunda, ya que
dentro de la celebracion de los tratados y It omision que se observa en el contenido
del articuio 89, ésta es salvada mediante el articulo 76 donde claramente se fuculty al

presidente para celebrar convenciones diplomiticas,

La ratificacion de los tratados y convenciones & que se refieren los articulos que
comentismos nos lleva @ una nueva problemitica en cuante al conceplo, pues el
articwlo 76 fraccion 1 establece que el Senado aprobard estos. Debemos tomar en
cuents el comentario de Tena Ramirez a efecto de aclarar ¢l uso del vocablo
correcto, pues indica que existen tres fases en Ja formacion de un tratado:
terminacion del docwmento, su aprobacion  por ¢l Senado y da ratificacion que
corresponde al ejecutivo, por lo que ¢l vocablo correcto a emplear, debe ser el de
aprobacion, pues la ratificacion es propia del ejecutivo y cae dentro del dmbito del
Derecho Internacional, en donde ¢l presidente es quien nos representa de manera
directa como Estado. Ahora bien, en relacion a la aprobacion que se debe hacer,
existen en ambos articwlos awtoridades distintas para esta funcion, pues micntras Ja
fraceion X del articulo 89 dispone que es el Congreso Federal Ta autoridad que debe
cumplir con tal funcidn, el articulo 76 en su primera fraccion indica que es el Senado
quien la efectia. En la prictica es el Senado quien lleva a cabo la aprobucidn v os

una facultad exclusiva de este drgano,

Otras Facultades con que cuenti ¢l presidente en materia de relaciones exteriores.

consagradas en la fraceion X del artiewlo que estudiamos, ademits de Ja va
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mencionada consistente en ser el director de las negociaciones diplomiticas, son las

siguientes:

I. Es quicn representa al pais hacia el exterior y como lo sefala Cesar Sepilveda en
su obra Derecho Internacional Piblico, ... sus actos en materia internucional s¢

reputan directamente actos del estado...”

ILEs el facultado para celebrar tratados y convenciones diplomdticas con la
aprobacion del Scnado. El presidente deberd ohservar los siguientes principios

enunciados cn su articulo 89 fraccion X:

a) La autodeterminacidn de los pueblos: misma que consiste en que cada estado
pueda ser libre de elegir tanto su forma de gobierno, como las decisiones que ¢n

politica exterior ¢ interior crean convenientes,

b) La no intervencion: relacionada con el punta anterior, en o intermo, cada estado
es responsahle de los conflictos, decisiones y soluciones que se tomen en cuanto a

su politica interior;

¢) La solucidn pacifica de controversias: ¢l presidente deberd velar porque la
solucion de cualquier controversia que se suscite en el dmbito del derecho
internacional se lleve @ cabo por via pacitica sin someter fy soherania de nuestro

pais o de algiin otro;

d) La proseripeion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionades: o efecto de reforzar los principios anteriores, al proscribir ¢l uso
de T amenaza o de fa fuerze, se logra precisamente que cada estado, en forma

independiente y soberana. pueda sostener relaciones  internacionales sin ser

** Sepiitveda César. Derechn Inernocionad Priblica, Editorial Porrtia, México 1ond. pig. 123,
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coartado en sus decisiones mediante amenazas o bien el uso de la fuerza en

cualquiera de sus formas;

e) La igualdad juridica de los estados: para la conservacidn de la soberania de los
estados, la paz y la seguridad interacional, se reconoce la igualdad juridica entre
ellos, es decir, desde el punto de vista del derecho internacional, existe una
equiparacion de deberes y derechos, traduciéndose en wna igualdad en las

relaciones juridicas de los mismos,

111, Es quien establece Jos lincamientos para Ja politica internacional, reconociend: - 1
los gobicrnos extranjeros, celebrando alianzas y rompiendo relaciones con los

misinos y;

IV. Realiza declaraciones de palitica internacional y determina ¢l sentido de Ja
votacidn en los organisimos internacionales, tenicndo amplio poder de decision en

esti materia.

Referente a fa aprobacion que debe realizar ¢! senado a Jos convenios y tratados
internacionales, esta antorizacién es pricticamente de manera automitica, pues ¢l
senado en sumayorin se constituye por miembros del partido vevolucionario
institucional, del que el presidente es el jefe y cuenta con el apoyo de quienes

esperan algdn favor de su parte.

Por tiltimo, observamos que el articlo 133 constitucional esablece gue fos tratados
celebrados por el presidente, forman parte de la Ley Suprema de ka Union, es por
esto que no pueden ser contrarios a ella y en su contenido el presidente deberi

abservar Jos principios sefalados anteriormente.



2.3.5 CONVOCAR AL CONGRESO A SESIONES
EXTRAORDINARIAS.

La atibucion por la cual el presidente se cncontraba facultado para convocar
directamente al Congreso a sesiones extraordinarias, es la dnica que s¢ ha visto
disminuida, pues actualmente sdlo puede hacerlo previo acuerdo con ta Comisidn

Pcrmanente.

El articulo 89 en su fraccidn X1, establece que el presidente tiene la atribucion de
convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando asi lo acuende a comisidn

permanentc,

Se faculta al presidente sélo para proponer a la comisidn permanente al congreso,

pero no puede hacerto por si mismo, sino que necesita ¢ acuerdo de dicha comision.

No sucedfa anteriormente asi, pues este articlo sufrié una reforma el 29 de
noviembre de 1923, por fa que se vio disminuida esta facultad, ya que el presidente
podia cada vez que fo estimara conveniente, convocar al congreso o alguna de las
dimaras a sesiones extraordinarias, siendo esta facultad desde el punto de vista
constitucional, fa wnica que ha sufrido un detrimento en perjuicio del ejecutivo,

desde fa promulgacion en 1917.



2.3.6 FACULTAD PARA CONCEDER INDULTO.

Para el desarrollo del presente punto, entenderemos por indulto "...la remision que

hace el Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable 2

Previsto en la fraccion X1V del articulo 89, sefiala que conforme a las leyes, ¢l
presidente puede conceder indultos a reos sentenciados por delitos det orden comin
en el Distrito Federal y de competencia de los tribunales federales. El Cadigo Penal
para ¢l Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia
Federal, en sus numerales 94, 95, 97 y 98, refiere al indulto, indicando que éste se
puede conceder por semtencia imevocable, no  pudiendo concederse u
inhabilitacién para ejercer una profesion o alguno de los derechos civiles o politicos
o para o} desempedio de algdn cargo o empleo, pues la dnica forma de estinguir esta
sancion, ¢s por medio de fa amnistia o Ta rehabilitacion, y se podrid conceder cuando
Ia condueta del sentenciado observe un alto grado de readaptacion social v su
libertad no represente un peligro para fa sociedad, conforme al dictamen del Grgano
que ejecute Ja sancion y no se trate de sentencia por traicidn a fa patria, espionaje,
sabotaje genocidio y violacion entre owros, o bien en ef caso de reincidencia por
defito intencional, siendo el ejecutivo federal quien expresando sus razones y
fundamentos, en uso de sus facultades discrecionales, podrd concederlo cuando se
trate de delitos de cardeter politico, cuando ki conducta se haya motivado por causas
sociales y cuando el sentenciado haya prestado importantes sesvicios a ki nacion, no

extingui¢ndose en ningin caso la reparacion ded dao causado,

Tena Ramirez Felipe, Derecho Coustitucional Mexicann. Editorial Porrtia. Vigesima enarta edicion,
1990, piig. 474,



Podria considerarse a esta facultad del ejecutivo como una invasion de la actividad
jurisdiccional, sin embargo pensamos que no es asi, pues la actividad jurisdiccional,
concluye con la sentencia irrevocable y da inicio a la cjecucion de la sentencia,
sicndo precisamente en cste momento, cuando el ejecutivo puede disponer de esta

facultad, afectando tnicamente Ia ejecucion de la sentencia,

2.3.7 FACULTADES LEGISLATIVAS,

Consideramos que las facultades mencionadas son las mis importantes, pero no las
tinicas. En nuestra constitucion, existen otras facultades que se encuentran inmersas
en otros articulos, Hemos mencionado fas contenidas en el articulo 89 por ser
precisamente las que de manera especifica otorgan facultades al ejecutivo federad,
pero no queremos dejar pasar por alto, sin hacer mencion de ela por ser sumamente
trascendente, la que se otorga al presidente para fegistar, Esta facultad se enuncia en
¢l articulo 71 fraccion | de la constitucidn y sefiala que ef presidente de fa repiiblica

ticne ¢l derecho ( facultad) de iniciar leyes o decretos,

" Entre las diversas claves de drganos estatales existen muiltiples relaciones
Juridico-politicas que suelen denominarse de supra ordinacion regidas
primordialmente por el ordenamiento constitucional y que, al actualizarse,
generan unq colaboracidin entre dichos drganos y suponen una interdependencia
entre ellos, como fenémenos sin lox cuales no podria desarrollarse la vida

institucional de nwingiin estado...” ¥ Es decir. entre los poderes de la union existe

* thidem. pag. 773



una colaboracién que hace que el principio de la divisién de poderes en sentido
estricto como lo es, no se¢ cumpla en lo cotidiano por la relacion existente entre los
drganos de poder, pues es neccsaria una coordinacion y no una separacién como lo
hemos visto en el transcurso del presente capitulo, en donde facultades conferidas al
presidente como son por ejemplo algunos nombramientos, deben ser sometidos a la
autorizacién del senado a del congreso, por cllo es que consideramos acertada esta
facultad otorgada al cjecutive para poder legislar en algunos casos especificos, entre

los que destacan los siguientes:

La enunciada cn el articulo 71 cn el sentido de iniciar leyes o decretos, es decir, el
presidente puede iniciar leyes presentando las iniciativas correspondientes. las que
en su mayorfa proceden de €1, pues cuenta con el personal necesario como lo sefala
Jorge Sayeg para cumplir con esta tarea, La mayoria de Ins veces sus proyectos son
aprobados, no siendo esto criticable, pero si que cuente con el derecho del veto para
los proyectos del congreso, como lo indica el articulo 72 en su inciso b, esto es, los
proyectos del presidente son pricticamente aprobados en su totalidad, ya que las
cimaras se encuentran integradas en su mayoria por los miembros de su partido a
quienes dirige y puede mancjar, sin embargo, los proyectos de ley de las cdmaras
pueden recibir el veto de parte del cjecutivo; siendo mds claros en esta idea: los
proyectos del ejecutivo son en su mayorfa aprobados, mientras los propuestos por fas
cdmaras, corren et riesgo de ser vetados por ¢f presidente. Es conveniente aclarar que
no estamos en coptra det veto, por parte del ejecutivo, lo que nos parece nocivo es
que por existir una mayoria de diputados y senadores del partido que encabeza el

presidente. sus iniciativas sean aprobadas de manera automtica.

L1 articulo 29 constitucional, dltimo de los incluidos en el capitulo primero, relativo

a las warantias individuales, previene aquellos easos en los que ¢l presidente puede



suspender por un tiempo limitado y sin que esta suspension se contraiga a un
individuo determinado, las garantias individuales en todo el pais o en un lugar
determinado, debiéndolo hacer por medio de prevenciones generales y con acucrdo
de los Secretarios de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiiblica, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la

Comisidn Permanente cuando se encuentre en receso ¢l primero,

Los casos en que el presidente puede suspender las garantias haciendo wso de esla
facultad, son los siguientes: invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
cualquier otro acontecimicnto que ponga en peligro la paz piblica o en conflicto a la

sociedad,

Esta suspension persigue facilitar las tarcas para restablecer la paz social, pero se
deberd seguir el procedimiente preestablecido en el articulo 29, solicitando al
Congreso la suspension de las garantias individuales, concediendo éste al mismo
tiempo la autorizacidn necesaria para que el ejecutivo haga frente a la situacion. Es
en esta autorizacion en donde el congreso faculta al ejecutivo para legishar durante Ia
emergencia, con la finalidad de hacer frente a la sitwacion, legislando sobre asuntos
refacionados con ella, descartando la posibilidad de que el presidente legisle en

tiempos de paz,

La facultad reglamentaria a la cual ya hemos hecho referencia, es otra situacion en la
que el presidente puede legislar, y se encuentra prevista en la fraceion 1 del articulo

89 constitucional,



La regulacidn econdmica prevista por el pdrrafo segundo del articulo 131 de la
constitucién es en donde se faculta al ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportaciones e importaciones, expedidas por el congreso
o bien para crear otras; asi como para restringir o prohibir las importaciones,
exportaciones y el trifico de productos cuando lo estime urgente, en beneficio del
pais enviando al congreso su propuesta del presupuesto fiscal de cada afo, siendo fa
ley reglamentaria de este precepto en particular, anticonstitucional, pues i
autorizacion a que se sefiere el parrafo es muy clara al enunciar que es anuad,

mientras que dicha ley convierte l antorizacidn en indefinida,

Tambicén es una facultad para legistar la sefialada en el articulo 89 fraccion X,
respecto de os tratados internacionales, ya que de acuerdo al asticulo 133 estos son
parte del ogden juridico de puestro pais, pues 1o aprobacidn que Heva a cabo es de
aplicacion interna y pasa a formar junto con fa constitucidn y tas leyes del Congreso

de Ta Union parte de 1a ley suprema de a repiblica.



CAPITULO I

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA



3 REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El presente capitulo muestra un panorama general de los requisitos para aspirar a Ja

presidencia de la repuablica, y hace un estudio profundo de los mismos,

El articulo 82 Constitucional enmarca dichos requisitos, y es un articulo que ha
sufrido diversos cambios desde la entrada en vigor de nuestra Carta Magna;
analizaremos su contenido actual, haciendo resaltar cuestiones de importancia para
los fines del presente trabajo, es decir analizaremos la reforma propuesta en relacion

a la nacionalidad del sujeto que pretenda la presidencia,

Por (iltimo estudiaremos aquellos impedimentos previstos en la Constitucion para ser
Presidente de la Repliblica y sus excepeiones, obteniendo como resultado ¢l
conocimiento y aplicacion de esta norma asi como los alcances y consceuencias de

su contenido.

3.1 NACIONALIDAD MEXICANA

Definir la nacionalidad, no es tarea ficil pero nuestros juristas coinciden en sealar
que se tata del vineulo juridico-politico que une al individuo con el Bstado. En ¢l

caso particular nos referimos al Estado Mexicano.



Al estudiar este concepto de nacionalidad surgen de manera inmediata las siguientes
preguntas: ;Cudl es el vinculo que puede unir a un individuo con el Estado? y
ademds ;Por qué este vinculo debe tener esa dualidad de ser juridico y politico?.
Para resolver estas cuestiones primeramente intentaremos definir los conceptos
vinculo, entendiendo por tal a " union o atadura de una cosa con otra "' y politico:
“respecto de la organizacion y administracion de un pais en sus asuntos internos y

exteriores que lo une con el estado” **

Ahora debemos definir o por 0 menos enunciar cuales son esos vinculos de derecho
que uncn al individuo con el Estado. Estos son segin lo sciala la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion dos: el nacimiento (como un hecho juridico) y Ta
naturalizacién (como acto juridico ). Con esto se erean situaciones de derecho con el
Estado, ya que como situaciones aistadas otorgan derechos y obligaciones af

individno,

En México existen dos formas de adquirir la nacionalidad, las cuales acabumos de
mencionar y se encuentran en los numerales 1°y 29 del Ordenamiento Legal que
invocamos anteriormente. El Articulo 1° se refiere a los mexicanos por nacimiento, y
a estos los poademos dividir a su vez en dos grupos, siendo los primeros aquétlos que
nacen en tesritorio mexicano, naves o embarcaciones nacionales y que adquicren la
nacionalidad por el conocido ius solis 0 derecho de suelo, y como segundo grupo los
que nacen c¢n el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre
mexicany, quienes adquicren ty nacionalidad por el iy sanguinis o derecho de la

sangre.

* Lexipedia, volumen 2. Encyclopedin Britdnica de Méxieo, S.A. de C.V. Sexia edicion, 1993, piig. 11857



El articulo 2° se refiere a los mexicanos por naturalizacién, enmarcindolos en dos
supuestos: el primero, cuando de acuerdo con la Ley de Nacionalidad v
Naturalizacion, adquieren su carta de nacionalizacién y el segundo por matrimonio,
previa solicitud de {a carta de naturalizacion correspondiente, existiendo para cada
caso un procedimiento, conocido como ordinarie para el primero de cllos, y

privilegiado para el segundo,

3.1.1 MODOS DE ADQUIRIR 1A NACIONALIDAD MEXICANA

El capitulo I de nuestra Constitucion , habla de tos mexicanos y establece Jos mados
de  adquirir esta nacionalided, siendo dos @ sabert por nacimiento o poy

naturalizacion.

E} articulo 30 en su inciso A) enuncia en tres fracciones, guicnes son  los que

adquieran fa nacionalidad mexicana por nacimicento:

Los que nazean en ol territoriv de fa Republica sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres;

Los que nazean en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre

mexicana;

Los e nazean abordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, sean de guerri

vnereantes,



A la luz de este inciso del articulo 30 Constitucional, la fraccidn 1 hace referencia a
que adquieren la nacionalidad mexicana, los que nazcan en el territorio de la
Republica y ta misma Constitucidn en el Articulo 42, sefiala como estd comprendido
el territorio nacional, por lo que de aqui se desprende gue quien llegue a nacer en las
partes integrantes de la Federacion (Articulo 43), las islas, las aguas de los mares
territoriales y el espacio situado sobre el territorio nacional, adquieren la

nacionalidad mexicana.

La fraccion 11 establece que aquellos que nacen en le extranjero, hijos de padres

mexicanos o de padre o madre mexicana, sor mexicanos por nacimiento,

Y porihtimo, ta fraccion 1 enuncia que los que nazean abordo de embarcaciones o
acronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes fambién son mexicanos por
nacimicnto, esto a consecuencia de que Jas naves y embarcaciones que navegan con
bandera nacional se consideran parte o extension det territorio mexicano, por el solo

hecho de portar T bandera nacional.

En estos supuestos constitucionades, sc hacen presentes como lo mencionamos el ins
solis v derecho de suelo por el cudl a persona que nace en ¢l territorio nacional o
mves y embareaciones que naveguen con bandera mexicana, gozan de  ser
considerados como nacionales, es decir, este hecho simple toma las caracteristicas
de un hecho juridico por ef cual se adquieren derechos y obligaciones juridico-
politicas, por pertenecer y estar protegidos por el Estado Mexicano. Elius sanguiniy
o derecho de b sangre, es otro hecho juridico que por el nacimiento genera by misma

sitwacion de derecho, y es que los hijos gocen de fa nacionalidad mesican por ser



los padres mexicanos, no importando el territorio en que éstos se encuentren al

momento del nacimiento,

Por su parte el inciso B) del Articulo 30, establece en dos fracciones quienes pueden
adquirie la nacionalidad mexicana por naturalizacion, enmarcando estos dos

supuestos de la siguiente manera:

e Los extranjeros que oblengan de la Secretarfa de  Relaciones carta de

naturalizacion, y

o La mujer o ¢l vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o mujer

mexicanos y tengan o establezean su domicitio dentro del territorio nacional,

Para ambos supuestos, la Ley de Nacionalidad vy Naturalizacion establece el
procedimiento correspondiente en sus Capitulos 1y HI para lo cual las personas que
lo descen deberdn realizar un acto juridico, externando su voluntad de pertenceer al

Estado Mexicano,

El primer procedimiento, se refiere a la naturalizacion ordinaria, en el cual cl
extranjero que desee naturalizarse mexicano, deberd presentir un eserito ante la
Seeretarfa de Relactones Exterjores en el que manifieste su voluntad de adguirir fa
nucionalidad mexicuna y renunciar a la que le pertenece, aereditundo su residencia,
la que no debe ser menor de dos afios anteriores 2 su solicitud, continug ¢
ininterrumpida, su estancia legal en el pais, un buen estado de salud, comprobante de
edad (cuando menos 18 afos) y declarar su dhima residencia habitwal en ol
estianjero,  otorgindosele un términe de seis meses para o acreditacion

correspondiente, y en caso de que no cumpla con los requisitos sepalados se tendri



por no presentado su escrito. Tres afios después de hecha la manifestacion y si no se
ha interrumpido su residencia, podrd solicitar al Gobierno Federal por conducto del
Juez de Distrito de su jurisdiceion, le conceda fa carta de naturalizacion o en ciso de
haber demostrado su residencia mayor de § afios en su escrito inicial, podrd solicitar
al Juez un afo despuds de su manifestacion la carta de  naturalizacion
correspondiente, 8i no ocurre a fa Secretarfa de Relaciones dentro de los ocho afios
sipuientes para cualquicra de los supuestos, quedard sin efecto sy manitestacian,

debiendo iniciar nuevamente el trimite si desea nacionalizarse.

Ante e} Juez de Distrito, el interesado deberd probar: que ha residido en el pais S0 6
afios seglin ¢} caso y que esta residencia no ha sido interrumpida; que durante fa
misma ha observado buena conducta; que tiene en México un modo honesto de
vivir: que sabe hablar espafiol; que esti al corriente con el pago de impuestos sobre
la renta, wcompaiiando copia de su eserite iniclal. Siendo conveniente apuntar que la
residenciia no se internunpe cuando hay ausencia, siempre que esta no excedi de 6

nmieses o en caso de ser mayor con permiso de fa Secretarfa.

Eb Juez de Disuito dard aviso o la Sceretarta de Retaciones cuando reciba una
solicitud de naturalizacion, remitiéndole copia simple de ésta y de fos documentos

que acompadie ¢ interesado,

A fa recepuidn delt documento por fa Seeretaria, ésta publicard cuando reciba e aviso
ded Juez y o costa del interesado en el Diario Oficial de fa Federacion y en un diario
de amplia cirenlacion un extracto de i solichud v os datos dod interesado. B Juez

recibird fos documentos gue acrediten T residencia, fa buena conduets. o} miodo



honesto de vivir, el estar al corriente en ¢l pago de impuestos en audiencia con cl
Ministerio Piiblico y la Secretaria de Relaciones, recibiendo pruebas del Ministerio
Pdblico si éste las presenta, analizéndolas y tomando el parccer del mismo,

remitiendo en todo caso el original del expediente a la Secretaria de Relaciones,

Por tiltimo ¢l interesado, por conducto del Juez, solicitard a la Seeretarfa su carta de
naturalizacion renunciando de manera expresa a su nacionalidad, a la sumision y
obediencia a su pafs de origen y a la proteccion de leyes y autoridades extranjeras,
protestando obedicncia y adhesion a las leyes y autoridades mexicanas, protesta gue
deberd ser ratificada ante el Juez, renunciando también a titulos nobilinrios
otorgados por gobierno extranjero, resolviendo entonees la Secretaria de Relaciones
Exteriores si procede o no su solicitud, expidiendo la carta de naturalizacion

correspondiente.

E} segundo de los procedimientos se conoce como el de naturalizacion privilegiada y
encierra los siguicntes supuestos: cuando se trate de matrimonio integrado por
extranjeros sialguno de los conyuges adguiere, posterior al matrimonio. la
nacionalidad mexicana. Esta sitwacion concede derechos al otro para obtenerla,
cuando establezea su domicitio en la Repuiblica y 1o solicite expresamente, haciendo
las renuncias y otorgando fa Sceretarfa de Relaciones fa carta de naturalizacion

correspondicnie.

Los extranjeros que establezean una industria. empresa o negocio que impligue un

heneficiv socii dentio del rerritorio nacional, y octvran directamcenie a la Secretarna



de Relaciones Exteriores, solicitando su naturalizacion, comprobando que se

encuentra comprendido en este supuesto y que tiene su domicilio en el pais.

Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en el pais, podrdn solicitur su
canta de naturalizacién comprobando a la Secretaria que tiene hijos legitimos nacidos
en el territorio nacional, su domicilio en México y vesidencia ininterrumpida en el
pais dos aitos anteriores a la solicitud, pero cuando se trate de hijos legitimados la

residencia deberd ser de dos afios posteriores a fa fecha de legitimacidn de los hijos.

Los extranjeros que tengan algin ascendiente consanguineo mexicano en linea recia
hasta el segundo grado, podrdn solicitar su carta de naturalizacion ante Ta Seeretarfa
de Relaciones acreditando este hecho, asi como que tienen su vesidencia en ¢l

territorio nacional y que hablan castellano,

Los colonos que se establezean en ¢l pais de acuerdo con fas leyes de colonizacion,
comprobardn su calidad de colonos y su residencia con este caricter de dos aios

anteriores a la solicitud que deberin hacer ante la Secretaria de Relaciones,

Los mexicanos por naturalizacion que hubieran perdido la nacionalidad por haber
residido en su pafs de origen comprobarin ante la Secretaria que su residencia en

dicho lugar fue involuntaria y que ahora se han establecido nuevamente en el pais.

Los indolatinos y fos espaitoles de origen. que establezean su vesidencia en el pais,

acudirdn a fa Seeretaria de Relaciones y comprobarin esic hecho, asi también



comprobaran que cuentan con un modo honesto de vivir y que han observado buena
conducta,

Por iltimo, los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre mexicanos, que
hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la recuperen, podrdn tramitar su
naturalizacion por alguno de los procedimientos descritos ante la Secretarfa de
Relaciones, cumpliendo con las renuncias establecidas en la Ley, siendo estos dos

medios por los cuales se¢ puede adquirir la nacionalidad mexicana,

3.1.2 MODOS DE PERDER LA NACIONALIDAD MEXICANA

Hemos sefialado como se adquiere la nacionatidad en nuestro pais y los diferentes
procedimientos que se deben seguir para obtencrla. Ahora bien, ¢l articulo 37 de
nuestra Carta Magna en su inciso A) establece las formas en que se puede perder fa

nacionalidad mexicana, enunciando cuatro supuestos:

¢ Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero,

Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos cn

el pafs de origen, y

Por hacerse pasar en cualquicr instrumento piblico siendo mexicano por

paturalizacion, como extranjero, o por obtener y usiar un pasaporte extranjero.



Conforme a estas disposiciones podemos establecer que un individuo no puede, en
nuestro pais, poseer dos nacionalidades, es decir, el Estado Mexicano exige lealtad
para con nuestra nacion, entendiendo que no existe esta voluntad cuando se adquiere
por disposicién de ley, por residencia o por ser condicion para adquirir o conservar
un empleo a juicio de la Secretaria de Relaciones; la utilizacion de titulos de
nobleza, implica también que existe deslealtad por parte de un sujeto a nuestri
Nacion, pues por lo general éstos titulos implican sumision a otro Estado, La
residencia de los mexicanos por naturalizacién por cinco afios continuos en su pais
de origen, implica un menosprecio a la nacionalidad adquirida, pues existe una
contradiccion a la renuncia que han realizado para adquirirla. Igualmente existe este
menosprecio cuando el naturalizado, mediante documento piiblico se ostenta como

extranjero, trayendo todos estos supucstos ta pérdida de la nacionalidad adquirida.

En cuanto a la nacionalidad como requisito para aspirar a la Presidencia de la
Repiiblica, ésta ha sido ampliamente discutida, pues en su contenido, no sdlo se
prevé que quien pretenda la Presidencia debe ser mexicano por nacimiento, sino que
va mis alld y exige que fos padres deben tener fa calidad de mexicanos por
nacimicento. En nuestra historia Constitucional no encontramos antecedente alguno
que exija la nacionalidad de los padres como requisito, siendo hasta ln Constitucion
de 1917, que actualmente estd en vigor, la que sefiald esta particularidad. Los autores
coinciden que este requisity fue incluido para evitar que personas descendientes de
extranjeros pudicran alcanzar esta representacion, caso especifico e} de José Ibes

Limantur, a quien se consideraba afrancesado,

Opwiones extsten muchas, tmayoria en contra det contenido de este articulo stendo

preciso establecer que en nuestro estudio sélo encontramos en favor de estd medida



la opinidn de Jorge Sayeg, quien apunta " El espiritu decididamente nacionalista
que informo el estallido de la Revolucion Mexicana y que, consecuentemente,
camped a lo largo de la lucha y de la gestiin Constituyente Queretano, cobré una
de sus mds cabales expresiones en la referida exigencia ...” ¥ Situacion con la
que no estamos de acuerdo, pues la Revolucidn no  fue una lucha estrictamente
nacionalista, lo que ésta buscé fue dar sentido a exigencias sociales apremiantes para
el Pais, pues en todo caso, si como lo sostiene Sayeg, este sentido nacionalista
hubiera figurado en la Revolucion, con mis razdn en la Jucha de Independencia se
habria plasmado estd necesidad, por lo cual coincidimos con los demds autores que
sostienen , que ésta exigencia priva a muchos mexicanos valiosos de la posibilidad
de Hlegar a la presidencia y que la nacionalidad de los padres no implica que se venda
al Puis, pues la historia nos ha cjempliticado claramente que min sierdo nacionales
los padres de nuestros presidentes, éstos han destruido a la poblacion mexicana,

principalmente desde el punto de vista ccondimico.

Ademis coincidimos con la opinion del maestro Burgoa en el sentido de que se..
qucbranta la igualdad que debe haber entre todos los cindadanos respecto de sus
derechos y prerrogativas civicas y politicas ' "" pues se otorga ta nacionalidad a los
gue pacen en el territorio nacional, sea cual fuere la nacionalidad de los padres
(articuto 30 Constitucional). A mayor abundamiento ol articulo 34 de nuestra Carta
Magna otorga Ia calidad de cindadano a quien tenga la nacionalidad respectiva, sin
distincidn, figurando entre sus abligaciones la de desempefar cargos de eleccion
popular, como lo es la Presidencia. deduciéndose que es una obligacion de todo

cludadano desempediar el cargo de presidente en caso de ser electo,

*Sayeg Held Jorpe, Op. cit, pdg. 323,
" Burgoa Orihaela Ignacin, Op, cit. pig. 761,
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3.2 DE LA CIUDADANIA

Guillermo Caballenas De Torres, en su obra diccionario juridico elemental, define a
la ciudadania como "' cualidad de ciudadano de un Estado @ vinculo politico ( y ,
por o tanto juridico ) que une a un individuo ( nunca a una persona juridica con
la organizacion estatal conjunto de derechos y obligaciones politicos w2
mientras que el maestro Rafuel De Ping, en su diccionario de Derecho, primeramente
define a la ciudadania como una ' cualidad y derecho de los ciudadanos y
enseguida define al ciudadano como miembro del estado, politicamente activo™”
Con base en éstos conceptos nos atrevemos a afirmar que L ciudadania la debemos
entender como fa adquisicion de derechos y obligaciones de cardcter politico gue le
son otorgados a un individuo en nuestro Pais y por adadidura fe es otorgada Iy
capacidad de ejercicio que define Rojina Villegas como " ... la aptitud de participar
directamente en la vida juridica del Pais, es decir, de hacerlo personalmente
", " Debemos recordar que el individuo no puede ejercer por si sus derechos en un

juicio si no es mayor de edad; aungue se encucntre emancipado,

Y Caballenas de Tarres Guillerma, Diccionario Juridico Elemental. Editwrial Holiaste, S.R.1.. Duodécima
t'gliridu. Boenos Aires , Argenting, 1994, Pdg. 70,

" De Pina Viro Rafoel, Diccionariode Derecho. Editorial Porriia, vigésima edivién. Mexivo, 1994, Pig,
157.

“ Rujina Vitlegas Rafavl. Compendia de Derecha Civil, Tomo 1 Editorial Porvia. décima sepurza ediciin,
Méxica, 1980, pig. 164




3.2.1 MODOS DE ADQUIRIR LA CALIDAD DE CIUDADANO

El articulo 34 de nuestra Constitucion encierra los requisitos para adquirir la

ciudadanfa en la Repiblica, enuncidndolos de 1a siguiente manera:

ART. 34.- Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres que teniendo fa

calidad de mexicanos, redinan ademds, los siguientes requisitos:
Haber cumplido dicciocho afios, y

Tener un modo honesto de vivir,

Es decir, que para ser ciudadano se requiere haber adquirido a nacionalidad por
cualquicra de fos medios que hemos estudiado anteriormente, sea por nacimiento 0
por naturalizacion, ademds de haber cumplido dieciocho aios de edad, es decir,

contar con capacidad de ejercicio y tener un modo honesto de vivir.

3.2.2 MODOS DE PERDER LA CALIDAD DE CIUDADANOS

A vontinuwacion, estudiaremos cf inciso B ) del articuto 37 que establece como se

pierde L ciudadania disponiendo:
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B) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumision a un gobierno

extranjero;

ILPor prestar voluntariamente servicios oficiales a un Gobierno extranjero sin

permiso del Congreso Federal o de su Comision permanente;

IH.Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal

o de su Comision permanente;

IV.Por admitir del Gobierno de otro Pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permancnte, exceptuando los titulos

literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente,

V. Por ayudar, en contra de la Nocion, a un extranjero, o a un Gobierno extranjero,

en cualquier reclamacidn diplomdtica o ante un tribunal internacional; y

VLEn los demds casos que fijen fas leyes,

Como podemos observar de la lectura de este articulo Ia Constitucion prevé varios
supuestos, mismos que en cada caso implican una aceptacion de algin beneficio
otorgado por parte de un Gobierno extranjero, las cuales en su mayoria deben ser
acordadas por el Congreso Federal o Ja Comisién Permanente, siendo las fracciones
IV'y V lus tnicas que en su contenido, no observan una aprobacién por parte del
Congreso y la fraccidn V, sefala que la tnica excepeion, en Ja cual se podrin aceptar
titwlos o funciones de mancra libre, ey cuando se trate de titulos literarios,
cientificos o humanitarios, para los demds casos se necesitard la aprobacion del
Congreso Federal; ya que la aceptacion de titulos de nobleza atin cuando no

impliguen de manera directa la sumision del individuo a un Estado, la prestacidn de
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servicios oficiales a un Gobierno, Ias condecoraciones extranjeras, las funciones o
titulos que otorgue otro Pais y mis ain la ayuda en contra de la Nacién a un
extranjero o a un Gobierno extranjero en reclamacion diplomitica o ante un tribunal
internacional . Si bien todos €stos casos no implican de mancra directa una sumision
a un Estado extranjero, si tracrian consigo por lo menos un compromiso, por lo cual,
fa Constitucion previendo ésta sitwacidn otorga fa facultad al Congreso Federal o su
Comision Permanente de que, discrecionalmente, pueda awtorizar a un ciudadano a
aceptar éstos beneficios que otorgue un Estado extranjero a un Nacional, pues el
congreso sabri las razones por Ias cuales le es concedido determinado beneficio o

reconocimiento a un civdadano mexicano por parte de un Gobierno extranjero .

3.2.3 PRERROGATIVAS DE LOS CIUDADANOS

Hemos mencionado que el individuo que adquiere la ciudadanfa, cuenta también al
mismo tiempo con fa capacidad de cjercicio, es decir, puede Hevar a cabo
actwaciones judiciales, pero al gozar de la calidad de cindadano se adquicren también
otro tipo de prerrogativas, éstas sc encuentran enmarcadas en fa Constitucion dentro

del articulo 35 y son las siguientes;

Votar en las elecciones populares. Respecto de esta prerrogativa encontramos que es
un derecho de todo ciudadano que mediante su voto elija a sus representantes para
que ¢stos Tormen parte de los drganos estatales, ¥ tomen las decisiones que expresen

ki voluntad soberana del pueblo mexicano.
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Poder ser votado para los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro
empleo, teniendo la calidad que establece la ley. Como se desprende de esta
prerrogativa, el ciudadano puede ser clecto para ocupar los puestos de eleccidn
popular, o puede aceptar cualquier nombramiento, teniendo como dnica limitante los
requisitos que se establezcan para cada caso, como lo es la edad para la presidencia

de la repiiblica.

Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
como ejemplo de estas organizaciones cn las cuales puede participar y formar parte
¢l ciudadano, tencmos los partidos politicos, pues son formas de organizacion
politica y constituyen cntidades de interés publico, las cuales manejan distintas

ideologias tanto de cardcter politico, como econdmico y social.

Tomar las armas en el ejéreito o guardia nacional para la defensa del pais. Aqui nos
cncontramos ante una prerrogativa que va aunada a la educacion , ya que desde
pequedios se debe inculear a los mexicanos el respeto tanto a la patria como a los
simbolos que la representan, pues mucho tiene que ver la educacion que se recibe en
este contexte para responder a la defensa de nuestro pafs y a las instituciones que lo

forman , en caso necesario.

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion. Esta premvogativa ha
quedado claramente explicada von antelacion, pues ya hemos hablado de 1a
apacidad que se adquiere para ejercer de mumera personal el derechio de peticién por

fa wdquisicion de la ciudadania.
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De lo anterior podemos concluir que la mayoria de las prerrogativas que se
adquicren con la ciudadania son de cardcter politico, pues de las mencionadas sdlo el
derecho de peticién y el ejercicio de derechos ante autoridad judicial no se encierran

en la materia politica

3.24 DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Como es sabido, en materia juridica todo derecho trae consigo una obligacion, por lo
gue al adquirirse la ciudadania con sus prerrogativas, se adquicren tambicén
obligaciones, las que se cncuentran enunciadas en el articulo 36 de nuestra

Constitucion, que a continuacion estudiaremos.

Inseribirse cn el catastro de fa municipalidad manifestando ta propiedad que tenga,
asi como la industria, profesion o trabajo del que subsista, esto a efecto de que ¢l
Estado pueda realizar el cobro de los impuestos correspondientes como lo es para el
caso de los bienes inmuebles e} pago del predial y para el trabajo el impuesto sobre

la renta,

Alistarse en Ia Guardia Nacional, La Ley del Servicio Militar Nacional, establece en
su articulo 19, que " ..xe declara obligatorio y de orden piiblico el Servicio de tas
Armas para todos Jos mexicanos, por nacimiento o naturalizacion, quicnes lo
prestardn en el Ejército o en ta Armada como soldados, clases u oficiales de acuerdo

con sus capacidades y aptitudes ", Esta obligacidn como s menciono en s
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momento, es también un derecho de los mexicanos, cl cual implica en su momento la
defensa del pais en caso de ser necesario, como lo establecen los articulos 5° y 251
del ordenamiento legal antes invocado, que establecen que "...El servicio de las

armas se prestard por un afio en el Ejército Activo, quienes tengan 18 anos de edad.
Hasta los 30 afios, enla 1/a Rescrva.
Hasta los 40 afios, en la 2/a Reserva.
Hasta los 45 afos, en la Guardia Nacional.”

Ya sea en unidades del activo, en disponibilidad o en reserva,

Votar en las clecciones populares en el Distrito Electoral que corresponda,
Obligacion que lleva consigo un derecho, pues es fa manera de expresar la voluntad
para ta integracién de los drganos de estado de eleccion poputar, como lo estableee
el articuto 4° det Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
en su punto 2 establece que " El voto es universal, libre, secreto, personal ¢
intransferible,” H derecho que al dejor de cjercitarse, trae como sancion la
suspension de los derechos y prerrogativas que hemos venido estudiando, segin to
establece la fraccion I del articulo 38 constitucional. Asimisme, ¢l incumplimiento

de las obligaciones establecidas para tos ciudadanos acarrean esta sancion,

El desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion, es otra de las
obligaciones de los ciudadanos  mexicanos, ejemplo claro 1o tenemos en fa

presidencia de Ta repiblica. As tanbién es tna obligacion desempenar Jus cargos de

M Cdddigo Fedvral de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicacidn emitida por et Lustitutn
Federal Electoral. Méxica, 1994, Pdg Cidign, 2.




eleccion popular de los estados, verbigracia, las gubernaturas. Y por dhimo, el
desempefiar cargos concejiles del municipio donde resida y las funciones electorales

o de jurado, es otra obligacion que deben cumplir los ciudadanos.

3.3 DE LA EDAD COMO REQUISITO

Para cjercer la Presidencia se requiere un minimo de madurcz y prudencia que se

obticnen a través de los afos,

El artfculo 82 Constitucional sefiala los requisitos para ser Presidente de la
Repiiblica y en su fraccion I prevé que o edad requerida es la de 33 afos

cumplidos af tiempo de la eleecion.

La edad como requisito fa encontramos contempladi en ta Constitucion Federal de
1824 y a de 1857, asimismo en los diversos antecedentes gue estudiamos en nuestro
primer capitnio, se sefiata una edad minima. La justificacion, coinciden los awtores,
es que existe Ja presuncion de que a esta edad alcanza el individuo la madurez, la
prudencia y el eriterio para poder desempefiar este cargo, coma se desprende de tas
opiniones de Daniel Moreno en su obra Derecho Constitucional Mexicano quien
apunta... ' Es natural que para ocupar cargo de tan alta responsabilidad, se
requicra un minimo de prudencia, que solamente la edad puede conferir.." *

Mientras que por su parte el Doctor Burgoa expresa .. ' Se ha calculado la

" Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. México, 1990, Py, 402
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suficiente experiencia y madurez que la persona que encarne el cargo de
Presidente debe tener para poder desempeiiarlo con atingencia ... **  Siendo
conveniente indicar que este requisito se exige por igual para los ministros de la

Suprema Corte de Justicia,

3.4 IMPEDIMENTOS PARA SER PRESIDENTE

As{ como se encuentran seiialados requisitos para ser Presidente de la Republica, Ia
Constitucion previene de la misma forma las causas por las que una persona se
encuentra impedida para ser Presidente enunciadas en el propio articulo 82, éstos
impedimentos de manera general establecen que el individuo no ejercite en el
momento de su candidatura un puesto por medio del cual, se pueda mancjir de
manera directa o indirecta a un grupo o conjunto de individuos, para que otorguen
su voto, como o es el caso de los Sceretarios o Subsecretarios o en el caso de
pertenecer al ejéreito y estar en servicio activo al tiempo de fa eleceion, haber sido
Presidente en cualquicr momento sea por eleccion popular con cardcter de interino,
provisional o sustitto y en el caso de pertenecer al Estado eclesial o siendo ministro

de algiin culto.

Al mismo tiempo se determina la excepeion para algunos de éstos impedimentos,

consistente en haberse separado de su puesto seis meses antes ded diw de ta eleceion,

A continuacion estudiaremos estos impedinmentos exstablecidos también en el articulo

82 Constituetonal,

* Burgoa Oribuela Ignacio, Op, cit, pdg 764
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3.4.1 PERTENECER AL ESTADO ECLESIAL

La separacion de fa Iglesia y el Estado que hasta hace poco tiempo era algo notorio
y que vino a relajarse con las pasadas reformas publicadas en el Diario Oficial de Ja
Federacion et dia 15 de julio de 1992 , como lo es la realizada al articulo 130
Constitucional, han guedado plasmadas en este articulo como wna necesidad ya que
Ia historia nos ha mostrado que el poder en manos de la iglesia s poco afortunado en

nuestro Pafs,

3.4.2 PERTENECER AL EJERCITO, SER SECRETARIO O
SUBSECRETARIO DE ESTADO

A lo largo de los tltimos sesenta afios, ninguna persona que no haya pertenecido o
fa administracion piblica ha logrado aleanzar la Presidencia, pues se ha enfrentado a
unit mdguing electoral perfeeta, ya que todos han sido exfuncionarios, apareciendo
primeramente fa Secretarfa de la Defensa Nacional como fa antesala a la Presidencia

y posteriormente la Secretaria de Gobernacidn como trampolin politico.

El articuto 82 en sus fracciones V oy VI establece gue aguéllos que desempeiien
funciones de Seeretarios o Subsecretarios de Estado, Procurador General de la

Repiiblica o gobernante de algin Estado, asi como guicn se encuentre eu servicio



activo dentro del ejército, no podrd ser Presidente de Ja Repiblica a menos de que se

separe de su puesto scis meses antes del dia de la eleccion en cada caso.

3.4.3 DE LA NO REELECCION

La revolucidn mexicana, tomo como una de sus principales banderas para justificar
su lucha, la no reeleccidn, no obstante esto, algunos de los revolucionarios
contravinieron este principio, tal es el caso de Alvaro Obregdn, quien despuds de
haber cumplido con su periodo presidencial y de acuerdo con Calles, hizo que se
reformara Ja constitucidn para continuar en el poder, situacion que propicio
posteriormente la muerte del propio Obregon ya reelecto, siendo éste el Gnico mativo

que impidid gue de nueva cuenta tomara el poder,

En Ia actualidad, nuestra Constitucién, en el articulo 83, consagra el principio de la
no recleccion , estableciendo gue el periodo que debe cumptir el presidente en ¢l
sargo es por 6 afios contados a partir del primero de diciembre, sin que Se pueda

extender por ningtin motivo,

Muchos son los que consideran a este principio como antidemocritico, pues en caso
de existir fa vojuntad por paste del pucblo para continuar con ef gobierne de un
individuo, ésta se ve mermada al momento de impeditsele ol ¢jercicio de su

voluntad.

Pero como en muchas ocasiones, la bistoria nos ha dado fa justificacion para este

principio, ya gue quicn ha gozado del poder y con mayor razén con la amplitud con
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la que cuenta el presidente, en un momento determinado no desea perderlo, por lo
que con sus facultades podria manipular la eleccidn a su favor, impidiendo con esto
la libre eleccion, pues como lo establece Daniel Moreno (Quien va a calificar la
eficiencia y patriotismo de un mandatario? Por lo que debemos concluir que el
principio de no reeleccion, si bien es una limitante 3 la voluntad soberana del
pucblo, en nuestro sistema tiene una eficiencia trascendental, pues mas que Himitar al

pueblo, ha venido a frenar el ansia de poder de nuestros presidentes.

Nuestros ordenamicntos constitucionates, hasta antes de Ia Constitucion de 1917,
permitian 1a reeleccidn, o por lo menos no la prohibian. Ain mds, ta Constitucion de
Apatzingidn, permitia fa recleccidn de los individuos que componifan ef gobierno,
pasando tres afios dospuds de su administracion. La Constitucion de 1824,
proctumaba fa reeleccidn en su articulo 77, cuatro afos posteriores a L conelusion de
fas funciones, y por Gltimo, fa Constitucion de 1857, no hacia mencion alguna sobre

el particular,

344 DE LA INCAPACIDAD POR HABER DESEMPENADO EL
CARGO

El aticulo que venimos comentando, en su contenido es bastante explicito,
estableciendo que existe incapacidad para desempenar el cargo, no solo para ol
presidente que to ha ejercitado durante el perfodo presidencial correspondiente por
haber sido electo popularmente, sino tambicén a los ciudadanos que con et cardeter de

interino. provisional o sustituto hayan ocupado la presidencia, de o que podemos



desentrafiar que existen distintas categorias presidenciales, por lo que acudimos al
texto del doctor Burgoa para encontrar la definicién de cada uno de ellas, pues él las
explica de manera clara, estableciendo que existen "...cuatro clases de presidentes a
saber: el que suele comunmente llamarse ''constitucional’, el "sustituto", el
"interino" y el "provisional". El primero, es el que se elige popularmente para un
periodo de 6 aiios o para completarlo en caso de que la falta absoluwta de aquél
ocurra durante los dos afios siguientes a su iniciacion. El presidente sustituto es el
que designa el Congreso de la Uniin para concluir dicho periodo, si la
mencionada falta acontece después de esos dos aiios. Se Hama intering el
presidente que nombra el propio congreso mientras se elige a la persona que deba
completar el periodo de gobierno, asi como el que designa dicho drgano legislativo
o la comision permanente en los casos de falta temporal. Por iiltimo, tiene el
cardcter de provisional el presidente que mombra esta comision mientras se
Sformulan por el congreso los nombramientos de presidente imterino o de sustituto

€N SuS "(’Sp(’(“ivos casos” 17

La sustitucion del presidente por falta temporal o absoluta nunca recae en una
persona determinada, lo que ha garantizado la estabilidad del érgano ejecutivo, pues
debemos recordar que en muchas ocasiones quien sabia que podia ocupar la
presidencia, hacia todo lo posible por obtenerla de manera inmediata, lo que en

muchas ocasiones provoed desestabilidad en el pais,

A continacion analizaremas de manera especifica la forma en que cada uno de los
supuestos de - ocupacion de la presidencia se cumplen y como la constitucion los

preve,

Y Ibidem, pig. 772



3.44.1 POR ELECCION POPULAR

La manera comin en que se elige al presidente de la repiblica es mediante el voto
dirccto, El Hamado presidente constitucional ( ©érmino mal empleado para éste, pues
todas las categorias de presidentes que distingue la constitucion , son por lo tanto
constitucionales), ¢s una de las categorias previstas en el articwlo 83 constitucional y
causa por la cual se impide la recleccion para éste, ya gque vnicamente podrd ocupar
Ia presidencia por el perfodo de 6 afios, y una vez coneluido, no podri ser reelecto o
bicn, en caso de eleccidn, también mediante el voto popular, por fa falta del titular

durante los primeros dos afios,

3.4.4.2 POR INTERINATO

Caso en ¢ que el presidente siempre s nombrado por el Congreso de fa Unida, en
términos de Jos articulos 84 y 85 constitucionales, En este supuesto, la persona electa
deberd suplir ol presidente por falta absoluta dentro de los primeros 2 afios de su
mandato, entendiendo por falty absoluta ki que se da por Tallecimiento, renuncia o al
no presentarse al comenzar ¢l periodo para el que fue electo o en e} caso de que ta
cleceion  no se hubiera hecho o declarado, en cuyos supuestos e Congreso se
constitnirt en Colegio Electoral v o nombrard mediante oserutinio secreto vy por
mayoria absoluta, concurriendo as dos terceras partes del admero total deosus

miembros, hasta en tanto se elija popufanmente a quien concluya el periodo.



3.4.4.3 POR SUSTITUCION

Cuando se presenta la falta absoluta del presidente dentro de los dltimos cuatra afios
del periodo presidencial, el Congreso de la Unidn nombrard al sustituto que debe

concluir el periodo,

En los dos dltimos supuestos, si la falta absoluta se presenta en recesos del Congreso
de la Unidn , la Comisién Permanente nombrard un presidente provisional el que

ejercitard el cargo, hasta en tanto se nombre al interino o sustituto,

3.444. DE LA AUSENCIA TEMPORAL Y DE LA ABSOLUTA

Existe también la posibilidad de que el presidente se ausente temporalmente de su
puesto. Si esta ausencia excede de  treinta dias, el Congreso o fa Comision

Permanente deberd nombrar wn presidente interino, mientras dure esta falt.

Si la ausencia excede el termino de treinta dias, sélo el Congreso de ta Unidn estard
facultado para awtorizarlo, previa calificacion de fa licencia que solicite y en caso de
que el congreso no estuviera reunido, fa Comision Permanente deberid convocar a

sestones extraordinarias para decidir sobre ¢l particular,



CAPITULO IV

ANALISIS Y CRITICA A LA FRACCION Y DEL
ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL



4.1 DE LA CONSTITUCION

El concepto “constitucion” lo debemos entender desde dos puntos de vista, uno
formal y otro material. Desde el punto de vista formal, * se aplica al documento que
contiene las normas relativas a la estructura fundamental del Estado” ™ y desde
el punto de vista material, nos menciona el maestro Garcia Mayncz, “aplicase a la
misma estructura, es decir, a la organizacion politica, a la competencia de los
diversos poderes y a los principios concernientes al status de las personas™” o
como la refiere Kelsen “estd constituida por los preceptos que regulan la creacion

de normas juridicas generales y especialmente , la creacion de leyes”

Por to
anterior podemos afirmar que nuestro Estado como unidad politica posee una
constitucién que enmarca su estructura fundamental, asi como la competencia de los

diversos poderes

Ahora bien, en la actualidad podemos distinguir otra clasificacion que se hace
respecto de las constituciones, la que las divide en rigidas porque no pueden ser
modificadas en la forma cominmente establecida para las leyes ordinarias, y las
flexibles que no establecen diferencia alguna de orden formal entre leyes y
constitucion, y en cansecuencia las modilicaciones de unas y otra se hace de manera
indistinta; nuestra constitucion se encuentra dentro del primer grupo puesto que se
establece dentro del articulo 135 constitncional la forma en que se puede adicionar o
reformar; sefalando para tal efecto la actuacian del Congreso de Ta Unidn por el voto
de sus dos terceras partes, acordando fa reforma o adicion. las cuales lan de ser

aprobadas por fa mayoria de das Legistaturas de os Estados. por lo que podemos

SGarciu Maynes Edvardo, Ob, cit. pig. 137
¥ \dem.
*Tenat Ramirez Felipe, OV, cit. pig. 22
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afirmar que la fusion del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados,
hacen posible al dnico drgano capaz de alterar nuestra constitucidn, teniendo una
funcion constituyente, pero por tratarse de un drgano que sobrevive al autor de la
constitucion, recibe el nombre de Constituyente Permanente, debiendo aclarar que
solo cuando actia de manera conjunta adquiere esta facultad caracteristica de
madificar la constitucion por medio de una adicion o una reforma, entendiendo a la
primera como afiadir o agregar algo nuevo al texto ya existente, y a fu segunda, como
la sustitucion de un texto por otra, siendo ésta fa tarea del Constiluyente Permanente
, es decir, su deber es trabajar sobre el texto yi existente, no encontrindose dentro de

sus facultades abrogar la constitucion sustituyéndola por otra.

4.2 ARTICULO 82 CONCEPTO.

A o fargo de nuestro estudio hemos establecido contacto con ¢f contenido y fa
evolueion  del articulo 82 de nuestra constitieian, ahori nos corresponde dar un
concepto en relacidn con su contenido y caracteristicas , para lo cual debenios de

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Primero.- Nos encontramos ante un articulo que forma parte de bt Ley Suprema , es

dectr un articilo constitucional,

Segundo.- B articulo en estudio se encuentra dentro de e parte orgdnica de nuestra
constitucion. es decir e parte de Jos articos que determinan fa - estruetura

fundamental del Estado. en el caso especitico del Poder Ejecutive.



Tercero.- Este articulo enuncia los requisitos esenciales para aspirar a la Presidencia

de la Republica asi como los impedimentos existentes para tal efecto.

De lo anterior podemos conceptuar a éste  como: El articulo constitucional que
determina los requisitos que debe cumplir el individuo que aspire ser Presidente de
la Repiiblica en quicn se depositard el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de a

Unidn y a quien se le denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3 INICIATIVA DE REFORMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso legislativo se compone de seis etapas a saber: iniciativa, discusion,

aprobacidn, sancidn, publicacion e iniciativa de vigencia,

La reforma que nos ocupa y que es ohjeto de nuestro estudio, se encontrd regulada
por este proceso y conforme avancemos en nuestro estudio mencionaremos la erapa

en lique nos encontremos,

Elarticulo 71 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la
facultad de iniciar leyes o decretos al Presidente de la Repiiblica, a los Diputados y
Senadores, al Congreso de la Unidn y o las Legislawras de los  Estados,

estableciendo ademids que estas iniciativas pasardn desde Juego a comision.

En el caso particular v segin o establece el diario de Jos debates de fa 1LV

Legistatura el dis 19 de agosto de 1993, se presentd en ef sepo de esta legislatura un

i




proyecto que proponia diversas reformas a los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74, 82,
100 y adicién de un articulo ( décimo octavo transitorio ) a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La lectura fue realizada por el secretario

Florencio Salazar Adame y versaba en los siguientes términos:

“Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados, Presentes,

Los  suscritos, diputados  coordinadores de los  grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partide Accion Nacional y del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
Sraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 53, fraccion I1 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General y el pdrrafo 1° del articulo segundo
de la Convocatoria expedida por la Comision Permanente a un
Periodo de Sesiones Extraordinarias del Congreso de la Unidn |
por su digno conducto nos permitimos presentar la siguiente
iniciativa de reforma a los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74,82, 100 y
adicidn de un articulo décimo octavo transitorio, a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Sin otro particular, protestamos a ustedes las seguridades de

muestra ( sie ) alta y distinguida consideracion,
Meéxico, Distrito Federal, agosto 18 de 1993,

Atentamente.- Partido Revolucionario Institucional, Maria de los

Angeles Moreno  Uriegas; Partido Accion  Nacional, Diego



Ferndndez de Ceballos; Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Adolfo Kunz Bolaiios,” "'

De fa lectura de esta iniciativa , se desprende que la misma se encuentra
fundamentada en las facultades que se otorgan a los diputados en el articulo 71,
fraccion 1t de Ja constitucién y fue presentada por los coordinadores de tres grupos
parlamentarios pertenccientes al Congreso de la Unidn, proponiendo una reforma de
cardcter politico como se establece en la exposicidn de motivos * Con las reformas
constitucionales que en esta iniciativa se proponen, daremos un paso mds parq
hacer de nuestra democracia un proceso abierto y fﬁ'cdz de integracion del
individuo en la sociedad y del ciudadano en la comunidad politica.” * Por lo cual
y en refacién con el articulo 82 reformado, creemos que esta iniciativa en principio
aleanza la democracia respeeto de la integracion del individuo en la sociedad. s
decir, Ya reforma persigue fa igualdad de condiciones en fa participacion politica de
todos los mexicanos y asi quedd asentado en a exposicion de motivos

“Finalmente, la reforma rccoge un debate sobre la conveniencia de igualar lax
condiciones de aportunidad de participacion politico a todos los mexicanos por
nacimiento, mediante la reforma del articulo 82 que, en los términos del
tranxitorio propuesto, entraria en vigor para la elecciin presidencial del aiio
2000, Siendo esta justificacion dentro de da exposicion de motivos Iy inica pitra

fundumentar fareforma al numeral en estudio, Ta cual se proponiy en los siguientes

érninas:

 Digrio de los Debates de lu Crimnara de Diputados del Congreso de los Eviados Unidos Mexicanos, LY
Legislatura, Mexicn 1993, pig, 24
“ Ihiddem, pig. 23

* thidem,
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CAPICHIO B2o.oivvvvrorrrrinrirsiirisosens sesnisessonsssessans

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos.

ndi

H g VL.

Y respecto del transitario se proponia la siguiente redaceion:

“ARTICULO TERCERO. La reforma a la fraccién I del articulo

82 entrard en vigor el dia 31 de diciembre de 1999.” %

Esta no era fa primera vez en que se proponia wha reforma para este anticulo dentro
de la legistatura, pues el 1 de mayo de 1993 fue presentado un proyecto de reform,
s610 que no en el mismo sentido, en vietud de que perseguia ka reforma de fa fraceion
tereera respecto de fa residencia, en cuanto u esta reforma propone suprimir b parte
final de T fraccion 1 del articulo 82 en ef sentido de que para ser Presidente de ta

Repuiblica se requiere ser hijo de padres mexicanos por nacimicnto,

La iniciativa se urhd a la Comisién de Gobierna y Puntos Constitucionades a efecto
de que se realizara el estudio correspondiente, de fo cual surgio un nuevo proyecto

que tambicn inctufa Ta reforma al articulo en estudio con un contenido pricticamente

Y 1dem, pip. 29
S ddem, pig, 32



igual que la primera propuesta, solo que esta vez ¢l transitorio se contemplaba como

un articulo sexto. Este decreto se turnd el dia 23 de agosto de 1993.

El dia 27 de agosto de ese mismo aifio se inicié en lo particular  In discusion y
aprobacion de I fraccidgn 1 del articulo 82 constitucional, junto con su articuto
transitorio 'y ya que en la sesion de referencia, se presenturon por algunos
legisladores, propuestas que merecieron del pleno del congreso su admision para
dictaminarse de manera especifica, por contener modificaciones dignas de tomarse

en cuenta que consistian en lo siguicnte:

“.por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, a nombre de varios
legisladores del grupe parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y otra por parte del diputado Cuauhtémoe Amezeua

Dromundo, del partido Popular Socialista™**.

Presentando fa propuesta de fos diputados priistas fa siguiente redacciom

CAPUHCUTIO 82vcn oo s sasssssses

L.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, y

ser hijo de padre o madre mexicano o haber residido en ¢l pais

durante treinta aiios.”

* Versiin Estenogrifica del Digrio de los Debates de lg Cdmara de Diputadns el Congreso do fox Extados
Unidos Mexicangs, LY Legislara, del dia 24 de agosta de 1993, DOC. 89LV/SY P.E DICT. pig. 21
“hidem, pdg. 3
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Mientras la presentada por el diputado Cuauhtémoc Amezcua se
expresaba en los siguientes términos: “ UNICA : Que la fraccion
primera del articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se mantenga en sus términos vigentes,” *,

La comision ticne como tarea fundamental realizar el estudio de la iniciativa o
iniciativas presentadas originalmente para la reforma, asi como de las proposiciones
que el pleno apruche en sus sesiones para dictaminarse de manera especifica,
debiendo emitir las consideraciones respectivas , proponiendo un proyecto de
decreto de reforma que establezea las bases para que se modifique el proyecto
original. Este decreto se propone una vez mas a la consideracion de fa Asamblea

para su estudio y discusion.

Por 1o cual y sobre estas bases, el dia 12 de septiembre de 1993, dicha comision
presentd un proyecto de decreto para fa reforma de fa fraccion primera del articulo

82 Constitucional, tomandoe en consideracion fos siguientes puntos:

e Que se debia preservar el aseguramiento del sentimiento nacionalista, en cualquicr

mexicano que pudiera aswmir fa representacion nacional.

s Que fa reforma al precepto debin entraiar su renovacion y la eliminacion de un
requisito que sin proponérselo lesiona los derechos y fa dignidad de mexicanos de

valta y patrintismo.

o Que fa procedencia de ka revision de fa fraccion 1 del articule 82 sirviera para

adecuaria a nuestro tiempo sin que &sto impligue wn vaeleo hisidrico.

“ldem.



o Democratizar los procesos politicos que tendrdn lugar al inicio del proximo siglo

y toda vez que sc cuenta con los clementos suficientes para la reforma del

precepto.

Por lo que la comision para orientar los criterios y conviccion respecto de fa reforma,
considerd importante tomar en cuenta los antecedentes historicos que en su mayorfa

hemos transcrito, como son:

=El articulo 52 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Améric:

Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814,
= El articulo 76 de 1a Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
= El articulo 6° de las Bases Constitucionales de 1a Repiblica Mexicana.

= Las Leyes Constitucionales de la Repuiblica Mexicana de 1836, en su articulo {4

fraccion L
= El proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,

=>L.a fraceion 1 del anieulo 93 del primer proyecto de Constitucion Politica de ta

Repuiblica Mexicana del 25 de agosto de 1842,
= Ef numeral 33 de la minoria de la Comision Constituyente de 1842,

=Bl articdo 77 en su parte conducente del segundo proyecto de Constitucion

Politica de Ja Repiiblica Mexicana de 1842,

=B articulo 84 de as Bases de fan Repiblica Mexicana de 1824 en su friccion 1,



= El proyecto de Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1856, en su

articulo 78.

=El articulo 77 de la Constitucion Politica de la Repuiblica Mexicana del § de

febrero de 1837,

= El proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza de 1916, en su articulo 82

fraceion 1,

En los cuales, como queds establecido hasta antes de la Constitucion de 1917, el
requisito de la nacionalidad para ser Presidente de la Repiblica se aplico de manera
exclusiva al sujeto de derecho y no a sus padres, es decir durante la etapa
independicnte de México en el siglo XIX, ¢l requisito de la nacionalidad recayo
sobre quien aspiraba a ser Presidente y nunca sobre sus padres, lo que impidio que
afanes imperiatistas no prasperaran, asi como tampoco las intervenciones, gracias al
patriotismo v nacionalismo de fos mexicanos, independientemente de ta nacionalidad
de sus padres, y asi lo establecio fa comisian dentro de sus considerandos al senalar
que.. * los grandes y fundamentales episodios de afirmacidn soberana de nuestro
pais, han estado presentes y se han hecho realidad, cuando ha sido preciso,

independientemente de la nacionalidad de los padres de los protagonistas de

nuestras epopeyas...” .

Por otro Tado, se da L aparicion de la exigenetn de la nacionalidud mexicana en los
padres del Presidente de fa Repuiblica en la revolucidn, proponiéndose con esta

medida el aseguramiento de sus objetivos, colocando como valor Tundamental la

* Versiin Estenogrdfica del Diario de fos Debates de lo Cimara de Diputados del Congreso de Ios Estadas
Unidos Mexicanos, IV Legislawra, del dia 1 de septiembre 1993, DOC. 89 4NHY PE DICT prig. 8
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soberania ¢ independencia de México, por lo que la posibilidad de que hijos de
extranjeros no pudieran acceder al mdximo cargo del pais, aparecio desde el
proyecto de 1916 y posteriormente se plasma ya en la Constitucion que se mantiene
vigente hasta nuestros dias cn el articulo 82 fraccion I, requisito que se puso a

consideracion para su reforma,

En cuanto a la propuesta del Diputado Amezcua, la Comision acordd no entrar o su
estudio por tratarse de una norma Constitucional vigente, y sobre la cual existe una
propuesta alternativa ... *“ A mayor abundamiento, es juicio de esta Comisiin que
el planteamiento del Diputado del Partido Popular Socialista, no sélo carece de
una propuesta de reforma, sino que al solicitar que el texto vigente no sea tocado
por enmienda alguna, en realidad estd expresando un voto en contra de cualquier
modificacisn y entraiia por lo mismo pronunciarse por su desechamiento, lo que
corresponde determinar rinicamente al pleno de la Asamblea cuando el Proyecto

respectivo sea puesto a discusion y votacion, ™",

Procediendo la Comision al andlisis de la propuesta de varios diputados de la

fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,

Sin duda son muy vilidos los argwmentos hechos valer por la Comision en el sentido
de no analizar una propuesta que entrafia en sy cantenido un vot en contra de
modificacion alguna al articulo 82 fraccion by centrar la atencién sobre el contenido
de Ta propuesta que hacen otros diputados, 1a cual encierra un interés mayor, pues se
busea la modificacion del numeral en comento, E1 anidlisis se presentd de Ta siguiente

maneri

 Ihidem, pag. 10
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La Comision de Gobierno y Puntos Constitucionales, realizo un andlisis dividiendo

en cuatro partes el contenido de la propuesta que a saber son:

1. El requisito de la nacionalidad,
2. Que ¢ individuo se encuentre en pleno goce de sus derechos politicos.

3. El ser hijo de padre o madre mexicanos a fin de provocar un arraigo par el ius

sanguinis, y

4. Propiamente encierra la modificacion propuesta.., o haber residido en ¢l pais

durante treinta afos.

Y en el contenido del dictamen se establece que ef votar y ser votado es umi
prerrogativa de los ciudadanos que presupone la nacionalidad mexicana y gne en
especial para el Presidente de Ja Repiiblica debe contener los elementos del ing solis
y fus yanguinis, los cuales dan testimonio de la identidad y patriotismo. pues el
arvaico a L tierra en donde se nace es producto de fa caltura, Ta historia, a tradicion
y fa convivencia. .. De acuerdo con la doetrina constitucional el ius sanguinis es
un presupuesto de adhesion al origen, solo comparable con la derivada de una
larga convivencia y de una interrelacion fundada en la identidad de valores,
idioma, cultura, hdbitos v aiin paisaje * *'. * Basta con gue ¢l derecho de sangre
provenga de una de las dos raices para que se perfeceione la nacionalidad
mexicana del sujeto, por lo cual ... es de apayarse y aprobdrsc la farmula del texto
en consulta en la parte que determina alternativamente *... hijo de padre 0 madre

mexicanos .. independientemente de gue éstos lo sean por nacimiento o por

 hdem, pi. 15
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naturalizacion...” ** Es importante lo que ha quedado aqui sehalado, pues
claramente se concluye que el requisito de la nacionalidad mexicana de los padres,
como requisito de elegibilidad para ser Presidente de la Repiblica y conforme lo
establece el artfculo 30 en su apartado A de la Constitucidn, fa nacionalidad
mexicana se adquicre por el hijo con el hecho de que una de las dos raices goce de
esta nacionalidad, independientemente de como la haya adguirido, sea por

naturalizacion o nacimicento,

Ahora bicn, la Comision considerd pertinente establecer que la educacion y
permanencia fucra del Pais durante un lapso considerable, puede tracr consigo el
desquebrajamiento de los sentimicntos patridticos y nacionalistas, sobre todo si se es
hijo de padre 0 madre extranjeros, pero por ¢f contrario si se es mexicano con
residenciu de treinta afios en el pais y en consideracion con el requisito de b edad de
35 ados cumplidos, se afirni en el dictamen por parte de fa Comision * ... se prede
asegurar arvaigo ¢ identidad por convivencia, que eliminan riesgos de conflictos
de interés o emocionales en quien, siendo hijo de extranjeros, es plenamente
mexicano por comportamicnto 'y por decision,  Esto ultimo, probado en el

N , . 53
momento de optar por la nacionalidad, segiin lo determinan nuestras leyes

Con o anterior queda claro que fa Comnision enmienda el texto Constitucional al
establecer doy puntos importantes como son: que cualguier mexicano puede aspirar a
L Presidencia de fa Repiiblica v ademds determina que es conveniente establecer que
el individuo cuente con treinta anos de residencia en el pais, garantizando asi ta

identidad pov el arrnigo. probade por una residencia prolongada,

2 tdem.
s
“kdem.
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Por (ltimo, este dictamen modifica la redaccidn de la propuesta hecha por los
diputados priistas al separar el pdrrafo con un punto y coma sustituyendo la
disyuncion ** o " al agregar la conjuncidn copulativa * e " después de la palabra

“derechos ", estableciéndose asi una alternativa en la parte final del pérrafo,
aplicable dnicamente si el ciudadano mexicano por nacimiento no es hijo de padres
mexicanos, quedando por resolver nicamente lo veferente al transitorio, pues
algunos consideraban que el plaza era inusitado y afirmaban existiria wna vacatio
legis prolongada, a Jo que la Comisidn contestd que la misma no se daba, pues no se
ordenaba la derogacién del precepto adn vigente, no existiendo laguna que fuese
imperioso colmar con la entrada del nuevo precepto, asi también afirmd que se
trataba de postergar un cambio hacia ¢l futuro y eliminar la posibilidad de que se
juzgue como un cambio artificioso para el benceficio de algunos. Por lo que la

propuesta de decreto quedd en los siguientes términos:

* ARTICULO UNICO.- Se mudifica el articulo 82, fraccion I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 82...

L. Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos; ¢ hijo

de padre o madre mexicanos, o haber residido en el Pais durante treinta aiios.

Hnavii..
TRANSITORIO

Articulo Unico.  El presente decreto entrard en vigor el din 31 de diciembre de
1999,

f)



SALA DE COMISIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, México, D. F.,
a 1°de septiembre de 1993.” "

4.4 PRINCIPALES DEBATES CAMARA DE DIPUTADOS

Llcgamos a una de las ctapas mids importantes en la creacion o modificacion de una
nora, gue es el debate, el cual se da tanto en ta Cimara de Diputados como en ¢l
Senado, En este debate se vierten opiniones a favor y en contra de fa reforma o de fa
nueva ley, asf pues una vez leido el dictiumen emitido por fa Comisidn de Gobierno y
Puntos Constitucionales en el caso particular, se dispensa su segunda lectura por la

Asamblea a efecto de someterio a discusion y votacion.

El debate dio inicio con fa participacion del Diputado José¢ Domingo Olvera
Cervantes, quien a nombre de fa Comision se encargo de fundamentar el dictamen,
esto en érminos de lo dispuesto por el articulo 108 del reglamento que a la letra

sefada:

“ Articulo 108, Siempre que al principio de la discusion lo pida algiin individuo
de o Camara, la Comision dictaminadora deberd explicar los fundamentos de su

dictamen y aiin leer constancias del expediente, si fuere necesario; acto continua,

seguird el debate ¥

El Diputado expuso gque el dictmen presentado recogf fos puntos de vista gue se

encontraron en el debate de o Comision v resaltd a importancia de Ja reforma del

 ddem, pag. 17

s N ) . . . o . . I

U Reglamento parg ef Giobiernn Interior del Congreso Getieral de fos Estados Unidos Mexicanos, fdicion
del Senado de Ju Repiiblica, México 1991 pig. 253
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articulo, toda vez que ésta pugnaba por la igualdad de derechos de los mexicanos,
leyendo el nuevo texto propuesto para la fraccion 1 del articulo 82 Constitucional y
resaltando que en el mismo la Comision asumia criterios de oportunidad y
sintetizaba la razén del presente con la razoén de la historia y la realidad que se
presenta para México en el siglo XXI  Intervencidn en la cual no existe
verdaderamente algo rescatable ya que ¢l dictamen por si sélo presentaba lo

expuesto por el Diputado,

Enscguida el Presidente concedid fa palabra al Diputado Diego Ferndndez De
Cebatlas, antes de leer 1a lista de oradores, lanzando una protesta desde su curul ¢l
Dipwtado Cuauhtémoc Amezeua Dromundo, solicitande se fundamentara esta
intervencion en el reglamento, solicitud que fue atendida por Ta Presidencia, al leer ¢l
articulo 100 de! citado reglamento, ¢f cual establece * Los individuos de la
Comisién y el autor de la proposicion que se discuta, podrdn hablar mds de dos
veces, Los otros miembros de la Cdmara sélo podrdan hablar dos veces sobre an
asunto. ™, no quedando satisfecho con la fundamentacion e} Diputado Amezcua.
sometiéndose a solicitud det mismo fa decision tomadit por fa Presidencia a lu
Asamblea, votando ésta en favor de ka intervencidn  del Diputado Ferndndes De
Ceballos, quien manifestd que hacia uso de fa Tribuna para una proposicion concreta
y fundamentar Ta misma, o cual consistia en Ja madificacion del articulo 82 en jos

siguientes términos:

“ Ser ciudadano mexicano por nacimicnto, en pleno goce de sus derechos, hijo de

padre o madre mexicano 'y haber residido en el Pais por lo menos durante 20

* thidem, pg. 251
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, sefalando que se trataba de un esfuerzo de diferentes grupos politicos por
la unidad en la Cimara, pero no por ello su grupo parlamentario encontraba en su
contenido la mejor redaccidn, pero si una manera de unificar criterios con otros
partidos como el Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional, el Awténtico de fa
Revolucion Mexicana y el Revolucionario Institucional, quicnes tambidn suscribian

la propuesta, solicitando que la misma s tomara en cuenta para la vptacion,

Al respecto hemos de sefialar o siguiente: K propuesta trac consigo dos cambios, el
primero de puntuacién, pues originalmente el dictamen proponia despuds de la
padabra “derechos™ un punto y coma, que ahora se convertia en una coma, y respecto
de la residencia, se prapone disminuirty de treista afos a “por lo menos durante

veinte afios”, dos cambios importantes y que comentaremos imids adefante.

.

De este momento en adelante se inicid una discusion muy nutrida entre ¢l Diputado
Amezena Dromuando y varios diputados, pues el primero insistia en atropetlos al
reglamento por parte de fa Presidencia y por el Diputado Fermindez de Ceballos, v
despuds, alegaba que ¢ra * todo un proceso sumamente oscuro, sumamente Heno
de recavecas y arreglos de trastienda, que nada tienen gue ver con el trabajo
parlamentario democriitico de cara al pueblo y de cara a la nacion, ™™ senalando
adeinds, gque ni en lo indviotiva ni en el dictamen de fa Comisicn se presentaban
argumentos de cardcter juridico, histérico v filosdficos para fa madificacion de la
fraceidn b del articulo 82 Constituecional, situacion con la que nos escontramos de
acuerdo. pues en ambos casos observamos apenas una idea somera que habla de

rgualdad entre fos mexicanos vy de L adaptacion de nuestra readidad al encuentro con

¥ Digrin de s Debates e b Cimura tle Oipsatudns del Congresn de oy Extados {iedos Mexicanos, LV

Legicdatiera, Mévico 1992 pdg, 438
W thidvm, piig. 459




el siglo XXI, sin que verdaderamente existan fundamentos mds convineentes para
esta reforma, pues material para fundamentarla existe y esta fundamentacion cn el

sentido estricto de la palabra no se dio.

Resalta también de esta intervencion del Diputado Amezeua, lo que manifiestd el
entonces Presidente Salinas en el sentido de que para ¢é1 este articulo estaba bien.
Esto a colacidn de lo sefialado anteriormente en relacion a que se trata de ta opinidn

del Presidente del Partido de la mayoria en o Cimara,

Acudid a fa Tribuna el Diputado Gustavo Carbajal Moreno, guien puso en claro
algunos puntos importantes respecta de fa propuesta realizada por el Diputado
Ferndndez De Ceballos, al establecer 1o siguiente ... * cambiar la * o " porla * y °

¢ por qué ?, da mayor certidumbre y seguridad porque tiene los tres elementos,

En primer lugar, es mexicano por nacimiento; en segundo lugar, tiene ¢l padre o
la madre mexicana; y todavia agregamos la residencia para dar la certidumbre del
conocimiento del pais y amor a la patria " | afiade ademds en s exposicion yue ¢f
texto vigente presenta interpretaciones que Hevarian a un individuo que sin conocey
el Pais ni ¢l idioma castellano, pero seat ciudadano mexicano por nacimiento ¢ hijo
de padres mexicanos pueda optar por I Presidencia de la Repuiblica, con lo cnal ta
residencia asegurarfa ¢l conocimiento y amor a fa patria,

La discusion se extendic durante varios minutos con a insistencia del Diputado
Amezeua Dromundo en el sentido de que se hiciera del conocimienio de todo ¢l
pueblo de México en gué lugar se negociabia y con guién, expresando un nutrido

ntimera de diputados que los acuerdos e habian Hevado a cabo en el recinto
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legislativo, con los diversos grupos parlamentarios, interrogdndolo a su vez respecto
de la visita de miembros de su partido a los Pinos, sefialdndole que tal vez quienes
buscaban un acuerdo de trastienda eran cllos, a4 o que el Diputado Amezeua
respondic: “ .. fuimos a ver si el Presidente ratificaba y mantenia esa opinién que
dio a conocer y la ratifico, Nos interesaba saber si él ratificaba ese punto de vista
porque consideramos que es valioso para los priistas, como priista de alto rango y
autoridad y qué bueno que lo ratifico. Esperamos que eso incline hoy el voto de los
pritstas...” * . Finalmente y después de que algunos diputados abicrtamente y de
manera reciproca retiraron alguntas injurias vertidas al calor de la discusion, se dio
inicio al debate, con la lectura de fa lista de oradores por parte de 1o Presidencia
poniéndose a discusion en lo general y en lo particular ¢l proyeeto del articulo, De
las intervenciones de los diputados consideramos como rescatables fos siguientes

punios,

Ll diputado Hidebrando Gaytin Mirquez quien hablé en contra del dictamen,
expuso que con fas reformas se pretendia detener el sentimiento nacionalista v
garantizar la libertad, situacion con la gue no se cumple, ademiis de que se trata de
una invitacion a los extranjeros para venir a conducir kr vida politica del pais, pues
can fa reforma se aniguitaria el sentimiento de nacionalidad y pueblo que significa
(1)

v ademds de haber wacido en un territorio determinado, se comparte una

cultira, nn idioma, se tiene una formacion historica, identificada con una sevic de

principios..,* "

Entervino también el diputado Francisco Felipe Laris turbide, quien a nuestro juicio
imtento hacer un buen trabajo. realizando observaciones desde ure pumo de visi

purameme juridico al dictamen para ostablecer wu postura on G or del miama, ol
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que se alejé mucho de una realidad que el propio dictamen establecin sobre la
preparacidn para afrontar el siglo XXI, pues en su exposicion. si bien se fundamenta
en el derecho comparado, vlvida que existen juristas muy reconocidos, quienes en un
momento determinado ya han realizado el estudio correspondiente @ esta rama, para
poder fundamentar una reforma a L carta niixima. Nos preguntamos , por gué ir tan
lejos si en México existen doctrinarios como el Dr. Burgog, el Dr. Carpizo o ¢l Lic,
Daniel Moreno entre otros constitucionalistas, para fundamentar una exposicion,
ademils de que ¢! concepto def juy yanguiniy ey reconocido desde la teorfa del
Derecho Romano 2. Consideramos que lo tnico rescatable de suexposicion es la
modificacion que propone al transitorio “., sinico, El presente deereto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la federaciin, (sic)
sabiendo de antemano, sefiores, que estamos diciendo: al dia siguiente de lo
publicacion en el Diario Oficial y que pndemos detener, pricticansente la
publicaciin en el Diariv Oficial, el tiempo yue desgraciadamente gueramos “, b,
Siguid en twrno la Diputada Griselda Beatrz Rangel Jwidrez, quien dentro de su
intervencion manifests gque fa reforma adiscusin no garantizaba mayor democracia.
mayor participacion popular, mis pluripartidismo o mayor transparenicia electoral,
que era fo que se perseguia en un principio con fa reforma politica. Que of reformar
¢l articulo tendria como significadu otorgar una concesion a minorias, pues a su
juicio no se restituian wi amplisban derechos politicos y afadio ™ .. Consideramoy
que siose quieren ampliar derechos politicos, deberia haberse considerado
seriamente nuestra propuesta de establecer la ciudadania desde los 16 aiios;
otorgar el derecho al voto a los jivenes a los 16 afios,

Porque los jovenes en México a los 16 afios ya estin asuntiendo un rol destacado

en la vide econdmica y social de nuestra nacion.  Millones trabajan, pugan
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impuestos, asumen responsabilidades familiares con el matrimonio... 63
aseverando que esta mayoria ¢s mds relevante que una minoria en la cual puede
haber mexicanos muy valiosos, pero también los hay quienes podrian aprovechar I
situacion y agredir a la integridad nacional, no obstante o anterior, asegurd que en
aso de la aprobacion a la reforma triunfarian el nacionatismo y la soberania popular,

concluyendo asf su intervencion,

Vino a la tribuna a Diputada Rosa Albina Garabito Elias, quicn en su intervencion
fijo y regisiré que su fraccion parfamentaria ( el P. R, D. ) hizo la propuesta a
Asamblea y ésta fa rechazo ... * para que se aprobara una mocion suspensiva que
nos diera la oportunidad de efectivamente, a través de un plebiscito, hacer una
amplia y profunda consulta nacional " ™, sitwacion por demds importante. pues fa
consulta nacional es el medio por el cual se recoge ta opinidn del pueblo a efecto de
conocer su opinidn sobre una posible reforma, que en el caso que nos ocupa y camo
muchas diputados opiniron * se tocaban fibras muy sensibles de diversos sectores de
Ja poblacion ™ en torno a como tendria que darse esta refor, pero si estas sensibles
fibray eran tocadas, entonces porgué no se dio esta consulta nacional, que como o
sefiald fa Diputada en sw intervencion, hubier aportado otro elemento digno de
tomarse en consideracion, argumentando que si se rataba de una veivindicacion de
derechos entonces se tendrfa que madificar el transitorio del dictamen, el cual
enviaha Ta vigencia hasta el 31 de diciembre de 1999, sin razdn constitucional,
juridica o politica y observd ademds que Fa residencia no debia considerarse e fa
fraceion 1 del articulo 82, sino e fa fraccion H1 del mismo, pero que .., “por el
simple heeho de que, * gracias a esas prisas ° ya se refornid la fraceion 111 del |

articulo 82 con nua reforma distinte, ) Entonees para no tocarlos dos vecss,
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4. 3 ' . e
ahora se mete en la fraccion 1! % alegando irregularidades cn ¢l procedimiento

pues no se votd la propuesta ni sc agotd fa discusion del dictamen en su momento.

En su turno el Diputado Humberto Aguilar Coronado habld en favor de la reforma, y
de su intervencion resalta el siguiente punto:  “ Pero bien sabemos todos que la
garantia de mexicanidad y todos los valores que le imprimen su perfil propio, no
se obtienen por el devenir ininterrumpido de generaciones del mismo origen, sino
por compartir principios y valores culturales que forman parte de nuestra
nacionalidad " **, sitacion que no compartimos del todo, pues si bien ¢l compartir
estos prineipios y valores culturales otorgan a los individuos una identificacion con
nuestro México, también es cierto que el sentido de pertenencia y el amor a la patria
lo otorga of arraigo y la educacion que se obtiene ¢n los primeros afios de vida del
individuo, con esto queremos decir, como ya o manifestamos, gue no obstante gue
¢l individuo haya compartido durante varios ditos de su vida todos esos valore
pertencciente a nuestra mexicanidad, fo cicrta es que si no le inculearon en sus
primeros afos el amor y respeto o México, existivd simple y Hanamente una
wentificacion no un compromiso con stos valores y ademds propuse el Diputado
una modificacion a transitorio en los siguientes términos .. * Artienlo transitorio
tinico. Bl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, ” ™y por considerar que esta reforma aplazaba
fa enwrada en vigor del articudo en estudio, Jo cual no era necesario pues se traaba de

uma reforma tendiente o a tguatdad de Jos mexieanos,

Cominta la participacion del Diputado Jaime Mufioz Domingucz: . Puesto gue
todos los que integramos esta Asamblea deliberante,  fuinios educados bajo el

ampare de dos principios mds nobles que le han dado vigencia a la nacion
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mexicana, " ™ siendo ¢sto un refuerzo a lo que manifestibamos con antelacion en
el sentido de la importancia que entraia la educacion, pues alguien que ha sido
educado en otro pais, insistimos, podrid sentir una identificacion hacia los principios
y valores que han dado origen a nuestro México, pero no sentird ¢l amor ni el
compromiso por estos valores; no obstante de que como lo manifiesta el Diputado, el
México de hoy es distinto ul México de 1917, con lo cual también ostamos de
acuerdo, sélo que en el sentido en que ¢l Mdxico de 1917 habia sufrido una
Revaolucion, por o cual existia una identificacion entre los diversos grupos y adenis
de una identificacion, un amor a fos Togros abtenidos por Ta tucha, situacion que en
la actualidad no se da, pues con la entrada de un tratado de tibre comercio con
Norteamérica y ln invasion de nuevos maodetos de vida, ademds de wmr mureada

Tacha de cluses este México indudablemente ey distinto,

En contra del dictumen expuso sus puntos de vista el Diputado Manin Tavira
Uriostegui, quien dejd ver algunos puntos muy interesantes, primero combatiendo fa
fulta de fundamentacion en ef dictamen y sefalando que en ¢l se hubin olvidado que
" nosotros padecimos no tan solo un colonialismo politico, sino un colonialismo
ceopdmico. El dictamen olvida que el paix estuvo sujeto y anin lo estd, a fuerzas
del exterior econdmicamente poderosas y que la decision del Constituyente de
Querétaro, no fue una decision gratuita, sino el resultado de una experiencia
dolorosa, de una experiencia trdgica de nuestro pueblo en toda su vida
independiente ...” * ademis expuso que es falso lo que se sefiala en of documento
de que ha Hegado ta hora de establecer la armonia entre los mexicanos, pues en i
readidud el contenide de articulo no habia dado Tugar o problemas serios entre
partidos o entre clases antagdnicas. no exisia conflicto aleune. por fo cual no exisida

fa necesidad deuna retonma y afadio o ES, SG parte de un problema juridico;
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pero es esencialmente un asunto politico ...”" ™y al contrario de los que hablaron
en favor de la reforma, el Diputado Tavira si fundamentd sus puntos de vista de
manera doctrinal, con la opinidn del Dr. Carpizo en su libro ¢l Presidencialismo
Mexicano y con la opinion de Daniel Moreno en su obra Derecho Constitucional,

por dhtimo propuso un referéndum para preguntar al pueblo de México su opinidn.

Otra intervencion importante y con puntos de vista muy rescatables. es ka del
Diputado Luis Alvarez Cervamtes, quien de nueva cuenta critiva fuertemente ol
dictamen por las diferentes carencias que presentd y min fue mids alld al criticar la
prapuesta de Accién Nacional, sefialando que venia sin elementos a realizar una
nucva propuesta la cual ol ... “ ponerle la ¢ y * le costo al PRI reducir de 30 aiios la
residencia, a 20, coma si ésto fuera un problema, compaieros, de componenda,
como si equivaldria el problema, de nacionalidad, de soberania nacivnal, sin
elementos hacer cambios sin justificacion...” ”' sitacion que cncicwra wn fuerte
contenido de verdad, pues resulta dificil de entender que una infeiativa que paso a
Comision, la cual emitid v dictamen con notables modificaciones. v que segun se
establece medinnte la lectura en el Diario de lox Debates, Hevd tiempo para su
discusion y aprobacidn justamente antes de iniciar sn diseusion en o general v en lo
particular, sea modificada y avalada por los grupos  parlamentarios con mayor
represetacion v que el giro que se te da contleve a que, con el cambio de una letra,
sesupsiman 10 aftos de residencia exigibles en un dictamen con cierto fundamento,

Se presento ol Diputado Alfredo Ling Alirano, exponiendo fundamentas en favor
del dictamen y ademis para defender ¢ intentar motivar fa propuesta de Accion
Nuctonat, sin que desde nuestro punto de vista to ayva logrado del todo. pues si bien
sefiala gque Lty T es un elemento copukativo gque vineula ta nacionadidad con fa

restdencin, es dectr, se exige ademids de L nacionalidad ol requisiio de By residencia,
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no logra explicarnos porqué se reducen de un plumazo 10 afos en ése tdltimo
requisito, pues si como lo sefiala ... * esta cultura mexicana, que no se tiene
necesariamente por haber nacido aqui o solamente por ¢l provenir de padre o
madre mexicanos,

Se necesita haber vivido en México para poderlo sentir, para poderlo palpar, para
poder descubrir en realidad su esencia y poder sacar adelante los problemas que
acontecen en nuestra patria "’y gue fundamento existe para suponer que 200 30
anos son suficientes para ésto. Creemos gue o se Toerd motivar este camhio con ta

intervencion del Diputado Ling,

Enseguida pidié de nueva cuenta b palabra ¢l Diputado Luis Alvarez Cervantes para
rectificar hechos y sefald que no existin argumento, ni eriterio para afivmar ... que
con 20 aios de residencia el hijo de un extranjero pueda ya identificarse con el
Pais, saber de las tradiciones de la lucha, ya de los sentimientos del pueblo . 7 \
despuds de una manera muy acertadas expone respecto de tos mesicanos de
“segunda” que en todo caso al referirmos a los mismos no seriaca la minorfa de hijos
de extranjeros sinoatodos aguétlos que tienen consagrados derechos en o
Constitueion como ef de ta vivienda, el del trabajo. b educacion y la salud, que no
Tos gozan v para fos cuales se debe fegishur, sin dejar de reconocer i extranjeros gue
ofrendaron su vida por México. pero que no pidieron nadit a cambio como Mina y
agregd  Aqui, y todavia estd por verse en la votaeion, seremos piinoria.  Alld, en
la nacion, con el pueblo, somos mayoria y quizd por eso tengan temor y miedo de

someter esta reforma a la consulta del pueblo,..” ™.

En e se presento e Dipatado Hector Ramires Cuellir quien aportd viro

interesane punio de vista en conti de Baoreforme sl estahlecer que o era ol
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momento para eliminar requisitos para ser Presidente, pues en todo el mundo se
presenta un proceso de globalizacidn econdmica en el que los paises imperialistas
hacen una nueva distribucion del mundo en zonas econdmicas a causa de la
desaparicién del socialismo, lo que ha traido como consecuencia la emergencia del
nacionalismo, la lucha de grupos y etnias como en los casos de la Union Sovidtica y
Yugoslavia, y en el Continente Americano, especificanente en el pais fa firma del
Tratado de Libre Comercio, recrudece loy sentimientos de nactonalismo y ahora o
vemos con Chiapas, pues la integracion ccondmica  no sélo se da en la esfera
praductiva, sino también en lo cultural, educacional y ¢, por qué no 7 en ta politica, v
perder la tdentidad nacional, tracria como consecuencia que nuestro pals se
convirtiera en una colonia ccondmica del mercado norteamericano., * Hay que
recordar que la nacionalidad mexicana se formé mediante un  proceso
accidemtado que durd mds de tres siglos, la formaciin de México como pais
mestizo, como pais con una propia fisonmmia y personalidad, no se eonstruys en
20 i en 30 aios.” ™y afirma que la reforma no trata una reivindicacion
democridtica porque no surge de un grupo social representativo en el pads. sino de
una minoria que se caracteriza por Su simpatia a los valores de kv sociedad

norteamericana,

Posterivrmente se presentaron tos Diputados Juan Gualberto Campos De fa Vega
Curlos Gonzilez Durdn, para hablar en contra del dictamen, expresando puntos de
vista simifares @ los gue hemos estudiado y que consideramos se encuentran ya
seilados anteriormente. Presentindose el Diputado Franciseo Garate Chapi para
exponer en favor det dictamen. De su intervencion, resalta o manitestado en o
setide deque ef Congreso de o Unién se encuentra facultado Constitucionalment

para vigilar y controlar al Ejecwtivo, por o que no serfa posible que un hye de

padres extranjeros siendo Presidente de o Repiblica, ejecute actos contranes o
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interés de la nacidn. Cuestidn que consideramos un tanto inexacta, pues hasta hoy los
Presidentes han realizado muchos actos contrarios al interés de la Pawia, sin que
nuestro Congreso haya hecho algo por evilarlo y si lo inlentd hacer, con los poderes
omnimodos con que cuenta el Presidente de la Repiblica éste logrd imponer su
voluntad sobre aquél; en segundo lugar es recaleable 1o sefialado en el sentido de
que.. el mejor candado contra cualquier temor de un extranjero .. es una
sociedad mexicana que ya no necesita de protesis de conciencia eivica..” ™® Este
razonamiento es indudable, ya gue en este sentido si contamos con un Mdxico
distinto que cada vez adgquicre mayor conciencia politica, tiene mayor desarolo y ya

no vive en un letargo.

Continuaron otros tantos diputados exponiendo sus puntos de vista. Unos a favor,
intentando motivar fa reforma con el advenimiento del siglo XX1y Ia reivindicacion
de derechos, mostrando su disgusto por el contenido del wansitorio, especificamente
cn el sentido de la vigencia hasta el afio 1999 y otros en contra expresando ¥
reiterando 1o inconveniencia de fa reforma pues practicamente se continuaban
exponienado os mismos puntos de vista. No es sino en la intervencion det Diputado
Juan Jacinto Cdrdenas Gareia, en donde nuevimente surge algo relativamente nuevo
o quie los padres extranjeros procuran inculear a su hijo nacido en México los
valores de su Pais de origen, su lengua, sus costumbres, sus hdbitos ... 7
sHBACION que o su mayorfa se vielve ciena y no tenemos que iy tan lejos, En
nuestro propio pais observamos que los padres que son de cierta region, intentan
neulear en sus hijos ks costumbres. los valores, y ¢l carifo por ol lugar de donde

sonoriginarios, logrando muchas veees fa identitivacion del individuo con ese lugar.
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De la exposicion del Diputado Diego Heriberto Zavala Pérez, quien hablo en favor
del dictamen, surge un dato sumamente interesante, pues a lo largo de la discusion se
establecid que posiblemente la reforma tenia un destinatario y el Diputado nos aclara
w ‘ nadie nos dice y vamos a citar nombres, que el seiior Vicente Fox, por
respetable que sea, tenga la certeza en su caso de ser candidato a la Presidencia

por parte de nuestro partido..” ™ entiéndase Accion Nacional,

Y como ultimo punto rescatable, surge el expresado por ef Diputado Raymundo
Cirdenas Herndndez, quien propuso que el articulo transitorio fuers modificado en
los siguientes términos: “ Arficulo primero. La reforma a la fraccion primera del
articulo 82, entrard en vigor al dia siguiente de su ratificacion por parte de los
mexicanos con derecho a voto. A fin de cumplir en tiempo y forma con lu
disposiciin anterior, el Congreso de la Uniin en un plazo que no excederd el
termino del primer periodo ordinario de sesiones, del tercer aiio de la LV
Legislatura, introducird la figura del referéndum ratificatorio, en la Constituciin

' + ] s 'y "7
General de los Estados Unidos Mexicanos y expedird una ley que lo regule””

Con a intervencion se agotd fa lista de oradores, por fo cual se someticron 4
consideracion de Ta Asamblea foas diferentes propuestas presentadas por Tos
dipitados, de fas cuales dnicamente se aprobd en votacion econdmica la presentada
por los partidos  Auténtico de I Revolucion Mexicana, Accion Nacional y

Revolucionario Institucional, que sedata:

" Articulo 82 Para ser Presidente se requicre ser ciudadano mexicano por
nacisento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y

voge . ~ 1 &L
haber residido en ol Pais al menas durante 20 aiios ™
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Al preguntar la Presidencia si el tema se encontraba suficientemente discutido, en
votacién econdmica se acordd suficientemente discutido, dando inicio at la votacidn
nominal en lo general y en lo particular, con la modificacton aceptada por Ia
Asamblea y ¢l transitorio en los términos del dictamen, resultando que se emiticron
352 votos en favor, 47 votos en contra, 6 en contra del wansitorio y 14 abstenciones,
por 1o que se aprohd en lo general y en lo particular of proyecto de deercto gue
reforma la fraccion | del articulo 82 de fa Constitucion Politica de oy Estados

Unidos Mexicanos, pasando al Senado para sus efectos constitucionales,
4.4 PRINCIPALES DEBATES EN LA CAMARA DE SENADORLES

E} dia 6 de septiembre de 1993, se presentd ante fa Ciamara de Senadores, Ta
inictativa suscrita por los Diputados Federales, para o reforma de $a fraccion 1 del
Articulo 82 Constitucional, acompaiada del dictamen correspondiente de las
Comisiones Unidas primera y segund, de Gohernacidn y de puntos Constitucionales

para su primera lectura,

E} dictmen se encontraba compuesto de tres puntos, EF primero, ol fundamento
Constitucional, por e} cual e} Senado fundamenté conforme o lo establecido ew fos
artfcnlos 135, 67 y 79 fraccion 1V de ta Constitucion. referentes estos dos dltimos a
fa reunion de una de fas cmaras para tratar asuntos de manera extraordinaria, toda
vez que en ef Diario Oficial de e Federacion de fecha 12 de agosio de T003, s¢
pubhicd la convoemoria para dictaminar, debatie v vorr intctativas de modificaciones
constitucionales, en materia electoral, de representacion v de fnstiteciones politicas

en el imbito federal.



El segundo punto presenta los antecedentes historicos, los cuales en el punto anterior
de este capitulo han quedado mencionados y reproducidos, ademds de que los

mismos en su mayoria han sido considerados en nuestro capitulo primero.

En el tercer punto se encuentra ¢l contenido de la minwta, Ia cual presenta en su
contenido ¢l procedimicnto seguido en la Cidmara de Diputados, para a formulacion
del proyecto propuesto para su discusion, es deciv, encontramos desde la iniciativa
de reforma presentada por los grupos parlamentarios Aceion Nacional, Auténtico de
Ia Revolucion Mexicana y Revolucionario Institucional, pasando por las propuestas
que provocaron el regreso de la iniciativa a la Comision, hasta su aprobacion por
parte de Ja Cdmara de Diputados, concluyendo con el proyecio de deereto enviado

por la mismt.

Bl debate del decreto pars Ta Reforma propuesta, se Hlevé a cabo el dia 8 de
septiembre de 1993, en by Ciamara de Senadores, dando inicio con Ly intervencion del
Senador Roberto Robles Garnicy, quicn se expresd en contra de fa iniciativa.
sefialando que Tos arsumentos en el seatido de que existen hijos de mexicinos con
guehacer entreguista, extranjeros que han contribuido al engrandecimicnto de
México v que todos los mexicanos deben tener en plenitud ¢l gozo de sus derechns
cindadinos. sin ninguna clase de diseriminacion, no obstante de cotneidir con esty
idea on razon al cdmulo de comentarios en contra de Ja Reforma al articulo 82, o
causa del sentimiento nacionalista tan importante en huestros dias por
globalizacion econdmica, cultural y los intereses internucionales en nuestro pais,
consideraba gue a Reforma a di fraccion primera ded numeral mencionado.,.® es un
acto cantrario al interés nacional, porque se incorporara un factor mds a la

demolicion de fronteras histiricas que en el future inmediato dejau inerme al Pais



ante una mayor penetracion extranjera .." *'

alegando que se trataba de una
Reforma relacionada con el Tratado de Libre Comercio, considerando que se dejuba

fuera a Ja sociedad en torno al debate, por lo cual su volo seria en contra.

Continud ¢l Senador Jesis Rodriguez y Rodriguez guien sefiald que el Patriotismo
1o s¢ demostraba votando u favor o en contra de la Reforma, pues éste se ha dado en
el tiempo, con muchas manifestaciones que no siempre han sido verdaderas muestras
de patriotismo; propusv que el articulo se viera como uno mis, pues ni en 1917 tue
un tema vital, que i se trataba de un articulo importante, pero no mas alld de lo que
es importante ...* entonces no hagamos aspavientos, ni de Patriotismo, ni tampoco
de una materia intocable. Creo que es hora de despojarse de prejuicios, de ideas
que si hien son muy respetables, que tienen relaciin con nuestra memoria
hixtirica tampoco tienen un fundamento racional.” 2 que fa reforma no tenda
refacion alguna con ¢l Tratado de Libre Comercio, pues se trataba de materia
distintas, el objetivo era democratizar restituyendo derechas o guienes se les hatwan
quitado, pues se legislaba para el fin de siglo, no para el pasado, que México se
alimenty del pasado y aprendio de ¢l Agregando que actualmente el ariiculo 82
permitia yue un mexicano nacido en el pais, sin haber vivido en ¢l pero siendo hijo
de padres mexicanos por nacimiento, pudiera afeanzar fa presidencia de fa Repiiblici
voagregd L R ser mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos, no
garantiza ser ni estadista ni patriota; se puede ser y se debe ser, pera no ¢s

tampoco lo comiin 8

Vino a ta tribuna ¢t Senador Osear Camdn Zetina. quien expuso que et Constitayente

do 1917 plasme en Fe Carta Magna con e Articulo 82 Ta experiencia adqguirida, por

Y Diario de oy Debares de bu Camara de Svnadores del Congresn de Jus Estndis Unidos Mexicanoy, 1V
Legivlatura, aife 2, tama 1, Mexico 1993 piig. 3
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lo cual en él quedd una excluyente que no fue necesario diseutir por la carga de

nacionalismo y patriotismo, actudndose acorde a la experiencia nacional.

Aadié que la Reforma propuesta se prestaba a confusion por su ambigiicdad y

seald lo siguiente:

“a) No precisa si el padre o la madre del sujeto deben ser mexicanos por
nacimiento,

Esto provocard que hipotéticamente los  padres pudieran ser extranjero
nacionalizados mexicanos.

b) Si nas atenemos a lo que literalmente se lee en el documento, resalta entonces
que a partiv del 31 de diciembre de 1999, sefiores Senadores, solo podrd ser
Presidente de México quien sea * hijo de padre o madre mexicanos . Es decir, gne
cumpla con la condicion de que uno de sus progenitores sea extranjero.

Con esto, automdticamente, estardn imposibilitados para ocupar la Primera
Mugistratura todos aquéllos quicnes su padre y su madre sean mexicanos,

¢) Eu cuanto a la residencia en el Pais, al menos durante veinte aiios, [ Cimo se
determinard ?,

Hay wmuchaos criterios al respecto, ; Se interrumpiria por vigjar al extranjero por
Macer, negocio o estudio ...

dr El transitorio remite a que la Reforma entrard en vigor aproximadamente en

seis aifos y cuatro meses, muchas cosas han de suceder en ese tiempo, ™%

Now pareeen importantes Jos puntos que sefialin e} Senador, pues st bien podria
parcer demasiade guisquiliosas Ta interpretacion gque se pueda fracer ol precepto
desde Tos diferentes prmios de vista puede entranar problemas serios o funro, como

Jondegit ver en suesposicion. Por gjemplo Taresidencia es un problen dificil Jde

Y lem, pag. 8
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resolver, pues no existe un criterio para determinarla, ni siquiera en los diversos

cddigos civiles de los Estados.

Ademis agrega en su exposicion que no es un buen momento para Hevar a cabo la
Reforma pues falia la unidad entre los mexicanos, pues si se alegara que hemos
tenido Presidentes nefastos hijos de padres mexicanos, esto ha sido una excepeion y
coincidimos en este punto de vista en su primera parte pues nos parece que s
condiciones que se presentan en ¢ pais de cardeter econdmico, politico y sacial, no
otorgan las condiciones necesarias para un cambio de esta naturateza, realizando una
apertura tan amplia para ocupar b Presidencia de la Repablica para un grapo que en

realidad no habfa solicitado esta Reforma,

£ suturno ef Senador Mauricio Valdés Rodrigues, sefiald que I Reforma truaba
de otorgar derechos iguales a quicnes tienen obligaciones frente o la dey. por el
hecho de ser mexicanos, s decir, gque se persigtie wi democratizacion pacd todos

los mexicanos.

Para hablar en contrs de ta Relorma ocurvio el Senador Partirio Munoz Ledo v
manifestd que no - se rataba de un capricho el mantener intacto el Articulo 820 pues
w " la aparicidn de esta reserva es simuliinea y coincidente, con numeroyas
prohibiciones establecidas a los extranjeros...” *oque en el texto se plantei el
problenta o ef riesgo de fas dobles fealtades. pues ¢l concepto de patria proviene de
Fas cosas qite nos dejan los padres, nos viene de L sangre pues of Constitiyente de
TOIT establocie en Ta diseusion deb Articulo 30 que trar sobye B naciosadide!

cLane ademas del devecho de sangre, que se transniite de padres a hijos,

ldem, pg. 13



. . 'V . . . A
Constitucion debiera aceptar, bajo alguna modalidad, el derecho del suelo... " ™

es decir se concibic en un plano distinto a nacionalidad adquirida por el ius sofiy.

Y agrega ¢f Senador Muioz Ledo en refacion a fa residencia, que no existe elemento
cuiditativo, pues salo es un elemento fisico ¢ indefinido, lo que podria Hevar a otros
supuestos “..de un cindadane que adquiera condiciones de elegibilidad o que
tuviera condiciones de clegibilidad, digamos « lox 60 aiios de edad, cnanda loy 40

1 { i i ST o w8, " .
primeros no hubiera estado jamdy en el territorio nacional ... ademids no s
establece desde qué momento se cuenta la restdencia, antes de fa eleceion? ; dentro
de los primeros veinte aios de su vida que es fa edad en que se forma ki cultra,

tradiciones, y arraigo?

Y osobre el trunsitorio expuse que no era sificiente T idea de que o Reforma no
tuviera dedicatoria, pues quicnes pudicran ser aspivantes ol Peesidencia en ese
momema, to podian ser tambicn e of aiio 2000, Pues ki mavoria se encuentean en

edud para hacerto,

Solicitd ta palabra por las Comisiones, ef Senador José Luis La Madrid Sauza, para
exponer to razonable de a weforma pari el senado como para fa opinion piblica.
establectendo que . serd la obligacion de quienes en una u otra forma,
mantienen canales de aceeso a la opinion piiblica, eon responsabilidad ... Trabajar
Y exprosar los argumentos gue clavifiguen y leguen a precisar, aleance ¥ sentido

de la Keforma, en opiniin priiblica y en sentimionto colective popular...” o

Y Idem, pag. 14
Y Hdem, pag. 13
“ddem. priy. 16x 17



Interpetando el Senador Muioz Ledo con el siguiente cuestionamiento * Para
explicar el alcance de la Reforma [ No le pareceria mds sensato, explicar primero,

y reformar después ? ¥

Respondiendo ¢l Senador La Madrid que era por ello que consideraba necesaria ln
entrada cn vigor para 1999 a efecto de deshacer falacias, pues argumentos
razonables existian y continuo a través de un andlisis del articulo 82 desde ol afo de
1952, hasta 1976, aiios en que Vicente Lombardo Toledano, Manuel Gémez Morin.
Benito Coquet, Jestis Reyes Heroles y Carlos Hank Gonzilez, no pudieron alcanzar
Ja Presidencia por la c.xcluycnlc prevista en el Articufo 82 consistente en ser hijos de
padres extranjeros, resaltando sus brillantes carreras politicas, destacando que éste
ha sido un tema que sexenalmente se ba tocado, pues incluso Don Jestis Reves
Heroles afirmé en su momento que en si opinién debia permanceer como estaba,

que no se trataba de un tema nuevo,

Nosatras nos preguntainos respecto de su exposicion ¢ De qué se perdio el Pais
porque éstos politicos no Hegaron a ser aspirantes a a Presidencia de la Repiibliva ”
Pues si bien en su momento fueron considerados capaces pary aspirar o este cargo,
tumbién hubo mexicanos hijos de padres mexicanos de igul capacidad coma o
fucron en su momento cadiv uno de tos presidentes que asumicron iy responsabilidad

Presidenciad,

Y concluyd ¢l Senador  resaltando L responsabilidad de tos partidos poiiticos,
medion de comunicacian. asi como Ta opinién piblica sobre las candidaturas en caso

do que se aprobara fa reforina,

A . -
fdem, pag. 17



Volvid a la Tribuna el Senador Muitoz Ledo, sefialando que la exposicion del
Senador La Madrid, carecia de argumento, insistiendo quc si el transitorio fue
colocado para dar tiempo de convencer a los ciudadanos de Ta Reforma pues ... Los
ciudadanos confundidos o no, estin en contra de estq iniciativa y dificilmente
aceptarian una postulacion conforme a ella, que primero se convenza y que luego
se reforme, a no ser que siguiendo esa frase que es la esencia del despotismo
ilustrado, pensemos que el pueblo naci para callar y obedecer y no para opinar
en los altos asuntos del gobierno™" y agregé cn su intervencidn que no bastaba con
la existencia de una diversidad de partidos politicos para presentar candidatos a la
Presidencia de la Repuiblica, & veces no basta con la opinidn piblica pues desde hace
sesenta afios y hasta hoy los Presidentes han surgido de un mismo partido, ademis

que la decision sobre este candidato es exclusiva del Presidente de la Repuiblica.

El Senador Héctor Terdn Terin hablo en favor de la reforma, sin exponer puntos
interesantes respecto de su posicidn y por el contrario creemos que en li misma se
vierte un punto de vista en contra de la Reforma con el senalumiento de que,.,* Ya
no podemos ocultar las violaciones de los derechos humanos. No podemos ocultar
las discriminaciones a lo hombre ( sic ) y a las mugeres. Es evidente que han
cambiado las condiciones internas y las condiciones externas de los mexicanos,

Y, ademds, nos encontramos vinculados, asociados « organismos internacionales,
que nos piden que cambiemos nuestras narmas constitucionales para estar en

. ‘. 3 . 9
Suncidn al compromiso que asumimos ..’

Si-bien nuestro Pais ha celebrado tratados sobre derechos humanos Jos cuales deben
serrespetados. antes de su iy raificacion el Congreso debio observar que los

NUSIMOS 1O seencontraran . en contraposician con la Constitucion, que es puestra Ley

" Idem, pig. 21
" tdem, peg, 23



suprema, pues no por adecnarnos al contenido de estos tratados, debemos poner en
peligro la soberania del Pais, no obstante que el Senador afirme que . “ Ya no es
posible pensar en la soberania del siglo pasado de un estado... " *  pues para
nosotros la soberania aun se encuentra en e} pueblo y depositada en el Ejecutivo y no

v

en nuestros “brillantes™ legistadores que haciendo caso omiso @ nuestro senlir
nacional, realizan cambios a la Constitucton como st se tratara de wn documento

cualquiera.

Tomo el uso de fa palabra ¢l Senador Silva Herndndez, para hablar en Tavor de la
Reforma y quien creemos tva la exposicion mds convincente durante todos los
debates, tanto en el Senado, como en la Cémara de Diputados y sedalé * Nadie ha
propuesto esa posibitidad, ( que o México jo gobierne un exiranjero ) me queda
claro que de lo que estamos hablando es de los derechos politicos de los
mexicanos, para aquellos que habiendo nacido en México, hijos de padre
mexicann o de madre mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos, con mds de 33
afios de edad vy 20 v mds de residencia en el Pals, puedan optar por una
candidatura para Presidente de la Repiiblica "y osto o~ indudablemente cierto,
N0 s¢ propone que un extranjero nos gobierne, sine un mexicano yue reane clertas
carncteristicas como son ks seiialadas en el articulo 30, inciso A de ta Constitucion,
Desde este punto de vista electivamente estamos hablando de iguatdad en los

derechos de os mexicanes. de una democracia.

Tambicn expuso como a lo largo de tos aftos v de ta historia de México, han existido
cambios mportantes & nivel Constitucional, gue en sy momenta se pemsaran tracrian
comsigo kit serie de problemis que contenian cambivs anormales al estilo de vida de

Maenicos pero que por eb contrario éstos fieron positivos paric fa vida det pais, Entee

“ldem, pag 24
“Idem, pag. 26



los ejemplos expuestos por el Senador encontramos los siguientes:  En la
Constitucion de 1824 no todos podian participar en las clecciones, sélo aguélins que
tuvieran una renta superior a cien pesos. Veinte afios despuds se disminuyd la renta a
sesenta pesos y se puso la restriccion a Jos que no sabian leer ni eseribir, Ja cual
desaparecid hasta 1857, En los afios de 1810 a 1953, se excluyd a la mujer de
participacion en la vida publica ... * Cuando el Presidente Cdrdenas formuld en
1936 su iniciativa para conceder a las mujeres el voto activo y pasivo, se le¢ vino el

’ ¥.
mundo encima >

y agregd que lo menos que se menciond en ese tiempo fue ue
el voto de la mujer ponia en peligro la soberanta del Pais por permitir por Fa via del
voto la anexion de México al Estado Vaticano, ademis de la desaparicion del
articulo tercero Constitucional, del matrimonio civil y Ia separacion entre Tglesin y
Estado, por lo que la inicitiva se vio interrampida, siendo hasta 1953 cuando ¢l
punto volvié a ser tocado, naciendo nuevamente la idea deb riesgo por las mujeres
catdlicas, pues se pensd que sus decisiones serian sametickas a Ja opinion de tos curas
que les harian votar por Tos candidatos catdlicos, siendo fas primeras eleceiones ¢l
punto de partida para demostear lo contrario. pues can su voto nadi malo pasa,

Recordd 1968, cuando ™ se considerara pertinente y necesario dar cause politico o
los jovenes de 18 afos..” ™ No falé guien dijera que los votos podian ser
manipwlados por cualgquier Hder extranjerizante o votar por modelos ajenos o la
Nacion, pues se trataba de up sector débil ¢ inmadio y nuevamente en este vaso
juventud demostrd fo contrario, ya que en diciembre de 1969 cuando se atorga el
voto o dox jovenes de I8 afios. v a partir de entonees, os jovenes han votado sip que

fas premoniciones se hayvan realizado,

En el casa det voto para das ministros deb cubos en semomento se argumemao s

advirio sohre L posibibdad de gque coneste se beneficis alean panide o

L2 s
ldem, pag. 27
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perjudicara a otro., “ ¥ he de recordar que de diciembre de 1991 en que aprobi la

eforma al Articulo 130 a esta fecha, se han realizado elecciones de
Re I Articulo 130 a esta fecl I lizado 17 el l
Gobernador; 13 de Ayuntamientos v 18 de Congresos Locales " ** sin que tales

cosas sueedan,

Por dltimo agregd datos interesantes ... ** veintidds Estados pueden ser gobernados
por ciudadanos que no sean nativos de la entidad y solo 7 hacen alguna referencia
a la calidad ciudadana y a ln nacionalidad mexicana de los padres,

De hecha, varios Estados han tenido ya Gobernadores hijos de alemdn, espaiiol, o
de libanés y no conozeo reclamo posterior para ello derivado de esa capacidad.., de
entre 17 Paises Latinoamericanos gue pude observar, solamente encantré en ¢l

Salvador el requisito de la nacionalidad Salvadoreiia de los padres para ser

. . ’ 97
elegible Presidente del pais "

Ladldnwe intervencion correspondia ol Scaador José de Jesis Padifla, quien no
obstante de dechinar Ta misma en l Tribuna, solicitd gque suintervencion s
inscribicra en el diario de fos debates, Ta cnal versa en los siguientes (¢rminos
w " Para ser Presidente de México, mds requisitos de hecho deben cumplirse,
adends de la mera manifestacion de su propia e individual aspiraciin ™ Y oxe
punto de vista ey o tadas fuces cierto, pues quien pretendy ser candidate o s
Presidenctin necesita o nuestro juicio contar con una destacada carvera politica. con
une condueta rectas adenids que debe ser elegide por su partido para Tnzar su
candidatura, pues cualquiera que se considere serio deberd tomar en cuenta éstos
aspectos, pero stosucediers que demanera irresponable algin patdo poliieo

prosentara un candidato s estas caracteristicas, entonces v como loomencions ¢l

" Idem,

* ddem, pay. 28
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Senador ... *“ Existe un candado de seguridad superior ... me refiero mds bien a la

voluntad soberana del pueblo de México »* .,

Una vez concluida esta intervencidn, el Presidente consultd o la Asamblea i se
encontruba suficientemente discutido el proyecto, y en votacidn ccondmica se volo
afirmativamente, procediéndose a poncrlo a discusidn en lo particular, siendo ¢l caso
que por no haber quien descara hacer uso de la palabra, sc procedio a votar en o
general y en lo particular e} proyecto de decreto. Siendo aprobado en lo general y en
lo particular por 53 votos a favor, 4 en contra y una abstencion, Pasando a fas

legislaturas de los Estados para los efectos Constitucionales,

El proyecto de Decreto regreso debidamente aprobado por Jas legishaturas de los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baju California Sur, Campeche.
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco. Nayarit,
QOaxaca, Querdtara, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, por lo que efectuado el computo correspondiente, se determing que 21
fegislaturas de los Estados 1o habian aprobade haciéndose Ja mayoria que sefiala
Constitucion para la declaratoria correspondiente, proponiendo la Comisidn de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales el proyecta de declaratoria a fa Asambleq,
siendo aprobado su contenido y publicado mediante sendo Decereto en el Diario

Oficial de la Federacion def dia 1°de julio de 1994 en los siguiente términos

“ DECRETO por ol que se reforma la fraccion I del Articulo 82 de la

Coustitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estadox Unidox Mexicanay,-

Presidencia de la Repiiblica.

W
tdem,



CARLOS SALINAS DE GORTARL Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanaos, a sus habitantes sabed:

Que el H, Congresode la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

* EL HONORABLE CONGRESO DE 1A UNION EN USO DE 1A FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PREVIA FA APROBACION DE LA MAYORIA DI LAS
HONORABLES  LEGISIATURAS  DE  LOS  ESTADOS, DECLARA
REFORMADA LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONFORMI. AL
SIGUIENTE DECRETO,

ARTICULO UNICO.- Se mudifica el Articulo 82, Fraccion 1, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para guedar coma sigues

ARTICULO 82.- ...

L- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo
de padre o madre mexicanos y haber residido en el Pais al menos durante veinte

anos .,

oVl ..
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el div 31 de diciembre
de 1999,



México, D. F., a 28 de junio de 1994.- Sen. Ricardo Monrreal Avila, Presidente.-
Dip. Javier Colorado Pulido, Presidente.- Sen. Oscar Ramirez Mijares,

Secretario.- Dip. José Ratil Herndndez Avila, Secretario.- Rubricas ’

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciin I del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicaciin y observancia, expido el presente decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Civdad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del
mes de junio de mil novecientos noventa y cuatro .- Carlos Salinas De Gortari.-

Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo.» Rubrica " ™
4.6 OPINION PUBLICA

Micntras las discusiones se Hevaban o cabo en algunos diarios de circulacion
nacional, se captaba el sentir de fa Nacion respecto de a reforma al Articuto 82

Constitucionst,

Ejemplo de esto o tenemos con fa declaracion del Obispo de Zacatecns, Javier
Lozane Barragdn, quien manilestd su apoyo a ia reforma. al considerarfa un avance
en o democracia, Na obstante o amerior. criticd a los legisladores en cuanto
stispendieron fa entrada en vigor de a reforma hasta el afio 2000 y sefalo .. si los
legisladores estaban conscientes de la importancia del cambio * ; Para que
esperar seis aiios ? "y agregn que revestia la importancia de dejar en claro el

concepte de mexivano en la Constitueion.

it L . . .. . " . .
" Digario Oficial de u Fedeearion. vieres 19 de jho de 1994, pig. 2
1 - . . . . P .
W Cnestinga 1 obivpo ol mictodo para riforiar ol articulu, La fornada, 03 de sepricmbre de 1993,
Mexien D.F. pag. §
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Por otro lado, Gobernadores Panistas diferian en sus opiniones, especificamente
respecto del transitorio, pues mientras Carlos Medina Plascencia, Gobernador de
Guanajuato, manifestd que la Reforma al 82 debié entrar en vigor de inmediato, el
también Ejecutivo Panista del Estado de Baja California, Ernesto Rufo Appel,
“considerd positivo que el cambio rija hasta 1999, para que no tenga * etiquetas

. . M
especiales ' para nadie” .

Mientras tanto el conovido periodista Juan Ruiz Healy escribfa en su columna =A
Fondo” que la iniciativa de Reforma al Articulo 82 era puramente priista, tratando de
HNegar a la Reforma Politica con un alto grado de consenso ... “lo que determinard lo
aceptacion de un hijo de extranjeros serd ¢l voto ciudadano. De otra forma se

sigue tratando a nuestro Pueblo como inmaduro para la democracia...” "

Il Secretario de Goberpacidn, Patrocinio Gonzidlez Garrido declaraba o Ty Prensi
que nadie puede hacer presiones sobre el Poder Legistativo.., * tengo la opinice de
gue estd en buenas manos, en las de la Cimara de Diputados, yue habrd de
resolver este problema al margen de pasiones y con gran sentido de respeto q

s s s v sgs 4
nuestra tradicion juridica..” "

Otros periodistas realizaban eronicas sohre ¢l debate en el Congreso. seialando gue
termino en abrazos Ia sesion en fa que se diseatio of Articnlo 820 Lois Oniz
Monasterio escribe o,* la reflexion estd centrada en decodificar lus causas gue
Hevarou al partido mayoritario a preocuparse por un asunto minortario...” 105y

auregin faotra fuerza que ha propiciado esta infeiativaes ain nuis pusibinime: para

"™ Dificren Rufo v Medina sobrclu entrada en viger de la reforma @l 82 La Jornada, 03 de septiembre de

1993, Mévivo, DV pug. N

R Hely Juan, A Panda, Navedades, México, 1LF. 30 de agasto de 1191 pag A0

1My evfurma al Articulo 8.2 v resolverd al margen de povones. Novedades, MExics, DUF 27 de agosie de
1993, pay M3

O Orti; Monastrem Luis Un_candidmaal 82, La Jornada, U3 de sepriombre de 1993, Mevivo, JE pay 10




destrabar la Reforma Politica, se aceptd una aiicjada demanda del Partido Accion

Nacional. Una vez mis, lo mismo, cambiar oro por espejitos.

Adolfo Sdnchez Rebolledo escribia que la reforma no era oportuna, pues existian
cuestiones mds importantes dentro del debate de la reforma politica, que ¢l debate
del artfculo 82 .. Si de verdad fuera tan crucial modificar ese articulo
constitucional, es inexplicable entonces que en todos estos aiios de duroy forcejeos
partidistas éste no se hubiera convertido en un lema significativo de ningana

nltin

campaiia politica importante.., y eriticabi 1a forma en que se habia Hegado w un

acuerdo parlamentario para su reforma, sosteniendo que.. “cualquier intento de

w 17

reforma se Heve eon un minimo de decoro constitucional... yoque serfi s

prudente esperar para cualquicr madificacion constitucional... ™ que convertirnos en

y : . . s v w N
retenes de falsas disyuntivas ideologicas...” o

Alfonso Ferndndez Pe Cardoba seiala: “gue hay que meditar es el referente ( sic )
a como viven en la actualidad, y desde hace dos o tres décadas los hijos de
extranjeros nacidos aqui en el Territovio Nacional.  Nacen con privilegios, los
estudios primarios y medios los realizan en colegios exclusivos, verbigracia: el
alemdn, francés, inglés, americana, espaiiol, italiano ¢ israelita, por citar algunos,
Lo primero que aprenden en libros y maestros extranjeros es: lo extranjero; los
padres los educan y hacen respetar a su Patriccde origen, los simbolismas, y loy

. . s 10y
erian en una cultura ajena a la nuestra.

1 Seineher Reboltedo Adalto EFSY: enre of pacionativme x_lo_demncracia. Le Jornada, 03 de septiombre
de 1998 Mexien, DUF. pag. §
i
ldew
" Jdva,
" L Jornadu, G5 de septiombrr de 1993, Carlos Payae Vebver, Direcior Geaeral, i
Mévico, DF. pag §




Mientras en Aguascalientes los Partidos Foro Democritico y Demderata Mexicana,
coinciden en pronunciarse en contra de la Reforma al Articuto 82 Constitucional, por
considerar que con ella ... ** se expone a la nacion a recibir influencias del

exterior .. """

s e manifiestan en_comtra de fo reforma al articnlo 82 ¢ PDM s ol PED, Novedudes, Mexien, D0 30 de
ugosto de 1993, pig Al




4.7 PROPUESTAS

PRIMERA: Que los proyectos de leyes o deeretos se presenten fundamentados y
motivados para su discusion, pues en el caso particular del proyecto para reformar la
fraccion I del articulo 82, dnicamente se menciond el hecho de igualar los derechos
de los mexicanos y la adecuacion de nuestra Carta Magna at encuentro con el siplo
XXI, razones muy vilidas , pero desde nuestro punto de vista, ol proyecto desde un

principio carerid de estos dos importantes elementos,

SEGUNDA: Los propios legisladores con su participacion, deben de preocuparse
por subsanar has carencias con las que se presentan fos proyectos, dando un marco
Juridico afeyes y deeretos, ya que no es posible gue fas opiniones tanto a favar como
en contry de cualquier proyecto se presenten pricticamente en el mismo sentido wna
y otra vez, Es necesaria la preparacion académica y o profesionalizacion del cuerpo
legistativo, pues sin menosprecio  algupo, po es congruente con o rarea
encomendada o este Poder, que encontremos entre sus integrantes artistas y

deportistas ¢ incluso profesionistas gue no tengan idea alguna det quehacer juridico.

TERCERA: Es necesario que al diseutir un decreto o fey, se procure dejar en claro
tas Tagunas gue puedan existir, pues en el caso de la reforma en estudio. queda
abierta T posibitidid de que un hijo de padre o madre mexicanos por nataralizacion,
obtenga o Presidencia de la Repiblica, no obstante de que dstos T hubicren
adguirido poco tiempo antes de gue of hijo obtenga la candidawira a ta Presidencia,
astnismno en el caso de fa residencia, no se establece como se- determimad. pues
veme anos son muchos v ose purede alegar suinterrupeion pog haher estido fuera adel

pats por estudios o nevocios,



CUARTA: Nos permitimos proponer que en lo referente a la nacionalidad por
naturalizacién de los padres de quien aspire a la Presidencia de la Repiblica, se
establezea la exigencia de contar por o menos con cinco aflos de naturalizacion y
residencin en el pafs, lo anterior porque, tomando en cuenta o largo del
procedimiento ordinario de naturalizacion, el padre o la madre, ya contarin con una
residencia de por 1o menos siete afios antes de obtener Lo nacionalidad mexicana, es

decir, tendrdn 12 afos de residir en el pais.,

QUINTA: En cuanto a la residencia de por to menos 20 afos en el pais pava el
aspirante a fa Presidencia de Ta Repiblica, proponemos que en el texto se establezea
gue esas 20 aftos sean considerados dentro de los primeros afios de vida. pues como
quedo asentady, son en los que se adquicren Jos valores, las costumbres, fa

wdiosineracia y win mds el amor a México

SEXTA: Porlo antesior proponemos la siguicnte redaccion al texto Constitucional,

ARTICULO 82..,

L~ Ser cludadano mesicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, habey
residido en el pais por lo menos durante Jos primeros 20 afios de s vida v ser hijo de
padre o madre mexicanos. que tengan par fo menos cineo afios de haber recibido su

carta de naturalizacion.
- VL.

SEPTIMA: Que se limite fa facultad del Congreso para legiskr o fuuro.
restringrendose dnicamente ab periodo de sus funciones, va gue creemos que no ey
conventente gue como en el ciso del articulo 82 fracetan L sus facultades se vuehvan

extratemporales, pues el futro siempre es incierto, v las condiciones gue se



presentaron para llevar a cabo la reforma, serdn totalmente distintas a principios del
siglo XXI, aunado a esto, se limita a lax proximas legislaturas en sus tareas por
existir un decreto votado, aprobado e incluso publicado, guedando solo pendiente su

entrada en vigor.



CONCLUSIONES

PRIMERA: No encontramos durante toda la etapa independiente de México en el siglo
XIX y hasta antes de la Constitucion de 1917, el requisito de la nucionalidad mexicana de

los padres de quien aspirara a ser Presidente de la Republica, La nacionalidad como

requisito, se aplicd dnicamente al sujeto de derecho.

SEGUNDA: El requisito antes enunciado, aparecic en el contexto de la Revolucion,
asegurando axi los objetivos de la lucha y plasmando en consecuencia el nacionalismo y

patriotismo que se habia adquirido con ella,

TERCERA: El mismo requisito no se atendié en el constituyente de 1917, pues
preocupaba mds lo referente a no estar en servicio activo en el ejército, lo cual tenia
trascendencia para Venustiano Carranza, ya que debemos recordar que ¢l ostentaba cl
nombramiento de Jefe del Ejército Constitucionalista,

CUARTA: La restriccion que refiere el articulo 82 en su fraccion I, consiguic excluir a
José Ibez Limantur como principal oponente de Venustiano Carranza a la Presidencia de

lu Repiiblica, pues éste tenia ascendientes extranjeros.

QUINTA: La Reforma logra su propasito de restituir derechos a un mimero significativo
de ciudadanos mexicanos, dando con ésto cumplimiento al contenido del articulo 30 de la

Constitucidn al poner en un plano de igualdad a tdos los cindadanos mexicanos por

nacimiento,

SEXTA: La reforma propuesta,  wo abre las puertas a los extranjeros para venir o
gobernar al pats, pues en ella se establece gue wuno de los padres, asi como el propio

aspirante a la Presidencia de lu Repiiblica, cuenten con la nacionalidad mexiceana.


Usuario
Sello


SEPTIMA: La reforma no establece si la pacionalidad mexicana del padre o de la
madre han de ser por nacimiento, o si puede darse el caso de que un hijo de padres
mexicanos  por naturalizacion  pueda aspirar a o Presidencia de la Repiblica,

recordemos que en donde la Ley no distingue, no debemos distinguir.,

OCTAVA: La reforma agrega un factor mds para el aspirante, no obstante ser hijo de
padres mexicanos: la residencia de por lo menos 20 afios en el pais. Este términa se

presta a confusion, pues no se establece un elemento cualitativo para determinarlo.

NOVENA:  La reforma remite la entrada en vigor del decreto hasta el dia 30 de
diciembre de 1999. Creemos que si el interés del Poder Legislativo hubiera sido
verdaderamente la restitucion de derechos de los cindadanos mexicanos, la entrada en

vigor no debia huberse pospuesto en lo mds minimo.

DECIMA:  La reforma no alcanza a todos los mexicanos. Si bien se restituyen los
derechos a los nacidos en el pais, no obstante de que sus padres sean extranjeros, queda

atin una categoria de mexicanos excluidos de alcanzar la Presidencia de la Repiblica:

lox mexicanos por naturalizacion.

DECIMA PRIMERA: Eyx necesario que verdaderamente se ejerciten las facultades
seialaday en la Constitucion para timitar los poderes con que cuenta el Ejecutivo, pues
su poder es tan amplio que en ocasiones valnera las facultades otorgadas a otros
drganos, como el Poder Legislativo v el Judicial, imponienda su voluntad sobre éstos, o

través de los fuvores que unos y otros pueden recibir de aquél

DECIMA SEGUNDA: Las aportaciones  que haga a nuestro pais un aspirante a la

Presidencia de la Repiblica, repercutivan de manera directa en sw eleccion,



Primeramente para ser tomado en cuenta como candidato de algiin partido politico, y en
segundo lugar v de mayor impartancia, para obtener del pueblo el apayo necesario para

lograr este abjetivo,

DECIMA TERCERA : No obstante de que el pueblo de México, no fue tomado en cuenta
de manera directa por los legisladores para llevar a cabo la reforma a nuestro articulo
82, consideramos que es el prapio pueblo en ultima instancia, quien decidini con su voto

libre, si un hijo de pudrey extranjerox puede gobernar al pais,

DECIMA CUARTA: Los legisludores deben observar dos cosas importantes: primero
que cnalguier reforma a una ey, debe contar con motivacion y fundamentacion, v
segundo, que na es coherente que se legisle a futuro, volviendo extratemporales sus
Jacultades, que como se establece en la Consinutcion, son limitadas a un periodo de tres

ailos,

DECIMA QUINTA: México es un pais que cuenta ya con madurez democrdtica, pues ha
asimilado su historia y gracias « ella ha cambiado. Por lo tanto los mexicanos somos
capaces de elegiv a nuestros gobernaates por medio del voto libre, y eniltima instancia
somas nosostros quienes dectdivemos si gueremos o no gue la reforma a la fraccion 1 del
articulo 82 de la Constitucion surta sus efectoy al elegir en su momento « nuestros

praximos gobernantes.
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