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INTRODUCCION

A través de su existencia, el ser humano, sc ha planteado en su
formacion y desarmollo social, anhelos, sueflos ¢ ilusiones que son el acicate en la

realizacion y alcance de sus proyectos.

En este sentido, uno de los anhelos més grandes lo constituye el deseo
de volar. Tal es asi que a lo largo de la historia del hombre, éste ha procurado la
invencion de miquinas o artefactos, mismos que han ido desde globos serostiticos
hasta Ioé actua'le,s aviones supersénicos. Es asi como el hombre ha conseguido

tealizar tecorridos aéreos, mismos que han signiﬁcado. el incremento de las
comunicaciones .entre Estados e individuos, consiguiendo con ello, ¢l fomeﬁto,
desarrollo e-imercainbio comercial, tecnolégico, cientifico y por que no decirlo,:
politico, entre las Naciones,

Paralelamente a la consecucién de estos. logros, la actividad
serondutica ha sido reglamentada y condicionada a mecanismos legales en la defensa
. de la soberania de los Estados y de Ia seguridad de los pasajeros.

Es por ello que este trabajo de investigacion presenta un analisis
hist6rico, legal, estatutario y propositivo respecto dela O.A.C.}. (Organizacion de I
Aviacion Civil Internacional), organismo internacional encargado de regular la
actividad aérea mundial.




Es asi como el desarrollo de la presente investigacion documental
principia con un estudio de los acontecimientos historicos que dieron lugér ala
creacion de los actuales Organismos Internacionales y de otras figuras Jjuridicas
relativas al campo del Derecho Internacional y de vinculacion estrecha con las
organizaciones intergubernamentales, tales como el Estado, los Congresos
Internacionales, el Arbitraje y el Tratado Internacional. ‘

Posteriormente se analizan aspectos bisicos respecto a la figura del

| Orgamsmo Intemacional, dado que es éste el'soporte de la presente investigacion

. por cuanto 8 que el objeto de estud:q planteado lo constituye la O.A.C.I. Estas
cuestiones se particularizan en ¢l concepto, tipologia y naturaleza del Organismo
Intemnacional, diferenciando otras uniones de Estado mediante un estudio
comparativo de las caracteristicas juridicas especificas de cada uno de ellos.

Cabe mencionar que la OACL, en su caricter de organismo
especializado forma parte del organigrama de las Naciones Unidas, razén por la cual
en el capitulo siguiénte se¢ plantean cuestiones relativas a dicha organizacion
internacional, mismas que abarca el estudio de su carta constitﬁtiva, de su calidad
como sujeto de derecho internacional, de sus propdsitos y estructur.

Los dos capltulos restantes pretenden Ilegar al conocimiento del
funclonamlento y base juridica de la OACI por tanto, en ellos se analizan
aspectos de carcter evolutivo en la formaclén de este organismo internacional, asi
como su estructura juridica y funcional,




~ CAPITULO 1

" Antecedentes de\lo's Organismos lnternacionales." |

1.- Epoca Antigua
2.- Edad Media
3.- pr_ca Moderna

4.- Nuestros Dias




1.- Epoca Antigua,

Como preambulo al desarrollo de este capitulo, es conveniente mencionar que-
los Organismos Intemacionales no existieron como actualmente los conocemos en
ésta época que se analiza; tal es asi que enel periodo antiguo de la historia humana |
no se configuraba la idea del Estado, sino que solo existierdn agrupaciones humanas
. mdimemaﬁus, mismas que sentaron el precedente de la posterior aparicion del -
Estado y su relacion con otros y la concerniente creacion de Organismos

Internacionales.

Evidentemente ¢! grupo social humano originario por excelencia lo
cohstituye la familia, organizacion social que posteriormente derivd en la formacion
de las llamadas tribus, cuyo objeto de creacion fue la necesidad de la supervivencia
de 1a especie, misma que constantemente s¢ vio amenazada por los elementos -
naturales y por el hombre mismo. Al asentarse dichas tribus en un espacio territorial
determinado, dieron origen a la constitucion de civilizAciones dotadas de una
estructura social y pblitica mas avanzada.

"La tribu, como la familia y la fatria, estaba constituida para ser un cuerpo
independiente, puesto que tenfa un culto especial del que estaba excluido ¢l extraio.
Una vez formada ya no podia admitirse a ninguna nueva familia. lin lo SUCESIVO Ho

podian fundirse dos tribus en una... "

'NUNEZYESCALANTB, Roberto. Com i recho In iong! Publico, México, Editorial
Oridn, 1970, pag. 19
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El ordenamiento estructural y juridico que actualmente destina su
nonnatividad a los Estados, como ya tnencioné anteriormente, tiene antecedentes
remotos en la historia de los pueblos antiguos, mismos que’ por razones
fundamentalinente econdmicas se relacionaban entre si en virtud de su vecindad,
coincidencia de lengua y en ocasiones de religion, Tal es asi que se crearon
instituciones propias de cada civilizacion, coercibles y limitativas a la calidad de
extraiio o extranjero, fundamentalmente motivado por el panorama bélico que regfa

a esas antiquisimas culturas

Es asi como encontramos una conexion (ahora llamada de relacion

~ intemacional) entre culturas tales como la Mesopotdmica asentada en los valles del -

Tigris y Eufrates, y de otras civilizaciones como la Fenicia, Persa, Hindu, Egipcia,
China, entre otras. Uno de los vestigios referentes a esta época, lo constituye una
piedra redactada en lengua sumérica, en la que se establece un tratado entre el jefe
politico de Lagash, Mesopotalhia y los habitantes de la ciudad de Umma, situada en

la misma region, misma que se lee de la siguiente manera:

"..aceptan ambos los limites sefalados por Mesilim, rey de la vecina
comunidad de Kish, que acaso fucre seRor comin a las ciudades pactantés,
garantizando el cumplimiento de lo pactado un juramento que se presta a los dioses

suméricos mds importantes. (3000 a.c)"?

La cultura helénica, la mas floreciente y predecesora de instituciones

juridicas, artisticas y sociales que actualmente constituyen la base de las

2 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Introduccion al Derecho internacional Publico, Madrid, Editorial
Grificas Yaglics, 1979, pag. 321.
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civilizaciones occidentales, tuvo una organizacion politica que agrupd en las
denominadas Polis (Estado-Ciudad) grupos raciales diversos pero convergentes en
lazos religiosos, culturales y lingiisticos que dotaron de solidez a las distintas

ciudades griegas.

En el seno de esta cultura se originaron dos instituciones que sentaron las
bases de lo que hoy conocemos como institucion internacional, ellas fueron las

Anfictonias y la Liga de Corinto.

La Anfictonia surge de una agrupacion de pueblos cuyo objeto original lo
constituia la celebracion de fiestas y cultos religiosos matizados de rituales misticos

'y sacrificios, celebraciones en las cudles se proclamaba tregus de guema.

“La principal Anfictonia fue la de Delfos Termdpilas que agrupaba a doce
tribus, tenia como 6rgano supremo a la Asamblea General, se reunia dos veces al
aflo y los que se tomaban en ella obligaban a todos los anfictiones; esta Aqﬁcmnla
se ocupaba de cuestiones comunes a todos los griegos y establecié normas
i.nlernaclomles.‘ Si una ciudad violaba las obligaciones contraidas era sometida al
Juicio de los anfictiones y éstos podian declarar la guerra samta contra ella, la
Anfictonia estaba impedida para intervenir en los asuntos internos de las polis

integrantes."

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derechg Internycional Piblico, México, Editorial Pornia S.A., 1983, Vol
1,,1983, pags. 32y 33..
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La otra instifucién mencionada es la que se conoce con el nombre de Liga de
Corinto o Liga Helénica concebida por Filipo de Macedonia como un recurso bélico
contra los persas "..cra un tratado de confederacion, paz y alianza entre las
ciudades griegas ( ... ) Las ciudades confederadas se obligaban a observar sus
relaciones de paz y amistad, y a unirse, llegado el caso, contra la que turbase la

"
paz." ¢

En relacion con lo desarrollado por el pucblo romano, debemos seitalar que
"los actos internacionales tenfan un aspecto religioso que se reflejaba en una serie
de formalidades minuciosamente reglamemadas, y cuya custodia y aplicacion
correspondia al Collegium Fetialum formado por veinte feciales encabezados por el

pater patratus.”

Es importante scfialar que la codificacion legislativa de la cultura romana
conterhpla la division entre el derecho aplicable a su pueblo, denominado ius civile y

el derecho comin de todos los pueblos, llamado ius gentium.

En lo relativo a los tratados, los romanos distinguieron dos clases: los tratados
de amistad o de paz y los tratados de alianza, mismos que creaban obligaciones de

ayuda mutua entre los aliados.

Es asi que con la mencién de las culturas griega y romana como antecedentes -

primigenios de lo que posteriormente se desarrollaria en el curso de la evolucion

4 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. op. cil. pag. 325.
5 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho_Intetnacional Publico, México, Editorial Porria S.A. 1986, 2da
Edicién, pag. 51.




historica del hombre como instituciones internacionales, se cierra el periodo de la

era antigua, destacando que la decadencia de las costumbres romanas, la extension

del Imperio y las invasiones de los pueblos barbaros propiciaron la caida del Imperio

Romano, marcando el inicio de la Edad Media.
2.- Edad Medla.

La Edad Media cobija bajo su historia la creacion de pequefios nixcleos
sociales dotados de una division politico-econdmico que en la actualidad ha sido
denominada con el nombre de feudalismo.

La centralizacion del poder politico estaba representado en la figura del
llamado sefior feudal, mismo que regia los destinos y la economia de pequefias
comunidades dependientes de su poder, denominadas feudos.

Tal es asi que las nociones de nacionalismo y Esudo N encontraron campo
fértil para su desarrollo en este periodo histérico, dada la multiplicidad de unidades
econdmicas independientes que no eran propiamente Estados consolidados, sino
feudos que abrazaron la religion cristiana, misma que destacé por el absolutismo y

monopolio que ejerci6 en la cultura y la sociedad de ese entonces.

La Iglesia Cristiana, como érgano de poder, estaba representada por la
autoridad del Papa, cabeza imperial de todo el mundo cristiano occidental. De esta
manera, las ahora llamadas relaciones internacionales fueron de caracter eclesiastico,

siendo el arbitraje pontificio el inico sistema de solucion de controversias que




sometia el .cumplimiento de la obligacion pactada a la jurisdiccion de la Iglesia

Catolica,

Producto de este sistema surgen los lamados Concilius Ecuménicos,
reuniones convocadas por los representantes jerarquicos eclesiasticos y los
dirigentes laicos de Europa sentando de esta manera las bases de los actuales

Congresos Internacionales. -

Posteriormente, durante los siglos XI y XII los turcos musulmanes
conquistaron Palestina, también llamada Tierra Santa. Este acontecimiento significo
ls formacion de misiones intervencionistas denominadas cruzadas " que
aparentemente fueron motivadas por cuestiones de indole religioso, pero que en
trasfondo se rigieron por intereses meramente cconémico‘s y politicos, contribuyendo
de esta manera en un incremento de las relaciones intemacionales, mismas que se

suscitaron entre los reyes cristianos de Europa y los denominados infieles.

Es conveniente sefialar que este periodo histérico de la Edad Media surgen las
denominadas Hansas, mismas que sientan un precedente de los actuales Organismos
Internacionales. Al respecto, Stadmilller afirma que "el desarrollo del Derecho
Internacional ¢n la baja Edad Media esid en gran parte determinado por las
grandes ligas de ciudades, entre las que por su significacion econdmica y politica,
sobresalieron tres: la castellana (cantdbrica), la flamenca y la bajoalemana. A la
ultima, que desempeno el papel mds importante histéricamente, se le designa
cominmente con el nombre de hansa (es decir " agrupacion ") (Hansa Allemanniac,

Hansa teutdnica). Esa hansa alemana, que durd desde los siglos X1l al XV,
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abarcando casi 80 ciudades costeras e interiores, tiene sus raices en las uniones de

comerciantes alemanes en el extranjero.” ¢

A este respecto es preciso mencionar que estas ligas de ciudades establecieron
en los cauces del Mar Baltico toda una reglamentacion juridica internacional

tendiente a regular la actividad maritima en ella desarrollada. -

Asimismo encontramos en esta ¢época dos ihstituciones, evidentemente de
cardcter religioso dada la ubicacion histérica de las mismas, pero que sin embargo -
forman también parte del acervo histérico que antecede a la formacion de
instituciones de caricter intemacional. Ellas son la Tregua de Dios y la Paz de Dios,
también llamadas Concilios de Clermont y de Letrén, respectivamente. “E/ concilio

-de Clermont reglamento la Tregua de Dios. Se limitaba a la duracion del perfodo
“de hostilidades ( ... ) El concilio de Letrdn generalizé la Paz de Dios: intentd

reglamentar la guerra ..." 7

Para finalizar el estudio de la Edad Media es pertinente mencionar que la
Iglesia Cristiana proporcion6 elementos esenciales a las instituciones internacionales -
actuales. Siendo uno de los aspectos més sobresalientes la convocacién de ciudades
en la formacion de Ligas o Hansas, mismas que propugnaron por ¢l mejoramiento de
sus condiciones economicas, agrupacion que antecede a los actuales Organismos
Internacionales Piblicos mismos que en esencia constituyen también una unién ya

no de ciudades, sino de Estados, sin omitir destacar que la celebracién de los

§ CAMARGO PEDRO, Pablo. Tratado de Derecho Internaciongl, Bogotd, Editorial Temis, 1983, Tomo 11
pag. 157,

7 COLLIARD - ALBERT, Claude. Instituciones de Relaciones Internacionalgs, México, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 1978, pags. 39 y 40,




Concilius o Treguas eclesidsticas constituyen un antecedente de los actuales
Congresos Internacionales, en tanto que se establece la relacion entre sectores de
diversa corriente ideoldgica con el propdsito de estatuir condiciones de convivencia
y de intercambio social, Cabe sefialar finalmente, que de igual manera el Arbitraje
" Pontificio constituye un avance en el campo de la solucion de controversias
suscitadas entre entidades de cardcter internacional, tal es asi que actualmentev el
arbitraje sigue siendo el primer medio utilizado en la solucién de éontrovérsias, ya

sea en el ambito nacional e intenacional, publico o privado.
3.' Ep“. M“emu

" En el siglo XVI surgen los Estados Nacionales Europeos, producto del
debilitamiento del poderio politico de la Iglesia Cristiana y de la necesidad de
unificar como Estados Nacionales a los antes conocidos feudos o seflorios, dados los

requerimientos econémicos de la naciente burguesia.

Por otra parte, los descubrimientos geogrificos de América y la colonizacion
de pucblos indigenas, proporcionaron una creciente aplicacion del Derecho

Internacional Clésico como medio de dominio de Europa hacia el Nuevo Mundo,

Posteriormente, -con el devenir de la historia surgen figuras absolutistas y
despdticas que motivaron movimientos revolucionarios de pretendida liberacion a la

centralizacion del poder por parte de los diferentes Estados Eurapeos.




Es asi como Francia se ve sacudida por Ia beligerancia entre sus diferentes
sectores sociales, guerra intestina que abarca el periodo de 1789 a 1815, La época de
la revolucion francesa y las posteriores guerras napolednicas, significaron el inicio
de bguerras incesantes protagonizadas por los paises europeos, pero
fundamentalmente por las conquistas bélicas de Francia, quien desconocio acuerdos
de paz y estableci6 un derecho de guerra voraz e inhumano sin la minima conciencia
© juridica. |

De la misma forma y en un afén meramente imperialista e intervencionista,
Napoledn intenté unificar Europa bajo Ia batuta francesa "El plan de politica
exterior que Napoledn proyectaba era la formacidn de una Coqﬁedera'cldn de
Estados Europeos bajo la supremacia absoluta de Francia ( ... ) Asi surgié una
serie de Estados que estaban bajo su inmediata dependencia: el reino de l'spalla,
lialia, Ndpales, el gran Ducado de Varsovia y los Estados Alemanes reunidos en la
Confederacién del Rhin (todos, salvo Austria y Prusia) que, lo mismo que
Dinamarca-Noruega en visperas de la guerra contra Rusia, se velan forzadas a una

alianza con Francia." ®

Las constantes revoluciones intemas y guerras exteriores, con su secuela de
injusticias y violencias, fortalecieron el anhelo de un establecimiento del orden

juridico intemacional.

8 STADTMULLER, Georg. Historig del Derecho Internaciongl, Madrid, Editorial Aguilar, 1961, Parte |,
pag. 224,
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Los adversarios de Napoledn cénvim'eron €n programa suyo esa exigencia, ya
un decenio antes de ser derrotado Napoleén definitivamente, se pensaba que el
orden social intemno se debia apoyar en la libertad de todos los Estados, asi como la
introduccion del espiritu del derecho en las relaciones internacionales, de ahi que
todos los Estados debian renunciar a la guerra como medio de la politica. Es asf que
en base a esta ideologia renacié ¢l antiguo derecho intemacional, mismo que habria -
de servir de barrera contra cualquier nuevo abuso de la fuerza, aguardando los

contemporaneos de esta manera el restablecimiento del orden juridico europeo.

Es asi como encontramos que el derecho intemacionai clésicoy tradicional de
las épocas antes referidas, funciond a manera de soporte y ajuste de las relaciones
entre los Estados y evidentemente fue un sistema en el cual éstos actuaban separada
¢ individualmente en afanes personalistas de expansién y consolidacion de su
poderio politico; sin embargo, también de una forma incipiente, sentd las bases del

movimiento de independencia y cooperacion internacional.

Ahora bien, doctrinariamente, se afirma que el sistema del derecho
internacional alcanzo su madurez hasta la creacion de la Paz de Viena o Congreso de
Viena en 1815 "El propdsito principal de dicho Congreso fue dar nucva forma al
Continente Europeo después de las guerras napolednicas y mantener la paz dentro

del nuevo sistema eurapeo, una vez que éste fie establecido."”

9 SORENSEN, Max. MQMLM.MJMSMQELEMQ México, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 1981, pag.100.

10




Fueron participantes del Congreso de Viena Francisco | de Austris; el Zar
Alejandro I de Rusia; ¢l Rey Federico Guillermo IIl de Prusis; Mettemich como
representante de Austria; Hardenberg y' Humbuldt de Prusia; Castlereagh, de
Inglaterra; Talleyrand de Francia, y ¢l Cardenal Consalvi representando al Papa.

Es en este Congreso donde queda firmemente establecida Ia doctrina de Is
neutralidad prdpugx@da por Suiza, la de los derechos de los beligeﬁntes como
freno humanitario al atroz comportamiento bélico dado en anteriores disputas
internacionales, la declaracién de Ia libre navegacion de los rios internacionales, ',l'
abolicion del tréfico de esclavos "y se declard la-licitud de las intervenciones
cblectivas en defensa del legitimismo, de las fronteras injustas y de los réglmene.v
mondrquicos de Europa y la creacidn -para llevar a cabo esta defensa- de la Santa
Alianza (26 de septiembre de 1815) de las grandes potencias: Ausiria, Inglaterra,
‘ | Prusia, Rusiay Francia (ésta se adhirid a ella en 1818)." 10

Es precisamente en ¢l siglo XIX en el que s da un avance en ¢l desarrollo de
las organizaciones internacionales con la creacién en 1865 de la Union Telegrifica
Internacional y en 1874 de la Unidn Postal General, que posteriormente se denomind
Unidn Postal Universal, estas organizaciones dieron paso al nacimiento de otras més
que ampliaron ¢l panorama de la comunidad internacional organizads con
representacion permanente de los Estados miembros, ellas fueron: Union
Internacional para la Proteccién de la Propiedad Industrial (1883); la Convencion
para la Proteccion de los Trabajos Literarios y Attisticos (1886); la Convencion

190G, TUNKIN y otros. Curso de Derecho Internacional Manyal, Moscu, Editorial Progreso, 1980, Libro 1,
pag. 41,




Internacional “de Transito de Carga Ferroviaria (1890) y el Departamento

internacional de Salud Publica. (1907)

En el afio de 1889 da comienzo en Washington una serie de Conferencias
Panamericanas. En ellas se logro una estrecha relacion de cooperacion entre los
paises del Nuevo Mundo; la condicion del derecho internacional que hasta 1914 no

paso de la fase de trabajos preparatorios.

De lgual manera resulté un gran avance dentro del marco del desamollo y
perfeccionamiento del derecho y organismos internacionales la Conferencia de Paz
de la Haya, misma que cred la Corte Permanente de Arbitraje en sus conferéncias de
1819 y 1907 ".. el objeto principal de las Conferencias de la Haya fue la
codificacion del derecho internacional, cuando atin no se ad&erl/a el peligro de una
guerra mundial ni europea, y las leyes de las naciones se elaboraban sobre la base

de la experiencia de la guerra franco-prusiana de 1870." "
4.- Nuestros dias.

La finalizacion del recorrido historico del inicio, desarrollo y
perfeccionamiento de los organismos internacionales, supone la relacion de lo
acontecido a partir del desencadenamiento de las dos guerras mundiales hasta la

presente época.

I GAVIRIA LIEVANO, Enrique. Derecho Inlernacional Publico, Bogotd, Editorial Temis S.A 3
Edicion, 1988, pag. 30.




En el afio de 1914 estalla la Primera Guerra Mundial. El periodo de
hostilidades bélicas concluyé en 1918, Producto de estos acontecimientos que
desestabilizaron ¢l hasta entonces ordenamiento Jjuridico internacional surge la
necesidad de la creacién de una nueva Conferencia de Paz, protagonizada por las
potencias aliadas victoriosas y los alemanes; es asi como el 28 de junio de 1919 fue

firmado el Tratado de Versalles.

Este Tratado dio lugar a la creacion de tres nuevas instituciones con
funciones de carcter social (Organizacion Intemacional del Trabajo), judicial
(Corte Permanente de Justicia Intemacional) y politicas (Liga o Sociedad de
Naciones). De la misma forma, el ameglo de Versalles amplié el émbi@ de las

actividades consideradas como materia dé cooperacion intemacional.

LaO.LT. contiene sus elementos de constitucion en la parte XIII del Tratado
de Versalles. Su conformacién fue de caracter tripartita con representacion de
gobiernos, patronos y trabajadores. Esta Organizacion esfuvo conformada por tres
6rganos principales: la Conferencia General de los Representantes de los Miembros,
que actu6 como organo principal con representacién de 4 delegados por Estado (2
gubernamentales, un patronal y uno de los trabajadores), 1a Oficina Intemacional del
Trabajo que hizo las veces de Secretariado Permanente, sometido al control d-e un |
Cuerpo Dirigente compuesto por 24 miembros con distribucién igualnente tripartita
y un Consejo de Administracién compuesto por 56 personas, 28 delegados

gubernamentales, 14 representantes de los empleadores y 14 de los trabajadores.
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Evidentemente los objetivos de este Organismo han sido desde su creacion
los de promover el progreso social a través de politicas de desaollo, apoyo y

proteccion 4 la clase trabajadora, asi como la elevacion de su nivel de vida.

La Corte Permanente de Justicia Internacional también fue creado como un

oérgano auténomo de la Liga o Sociedad de Naciones.

Esta Corte era un cuerpo permanente compuesto por 15 miembros, 11
magistrados principales y 4 auxiliares, elegidos por la Asamblea y el Consejo de la
Liga de Naciones.

La competcncih de esta Corte comprendia todos los casos que los Estados
miembros le sometieran y los asuntos seflalados por los Tratados y Convenciones
vigentes. La obliytorigdad de sus resoluciones estaba sujets al reconocimiento de
los Estados.

La Liga o Sociedad de Naciones establecié como objetiv&s de su creacion la
de fomentar la cooperacion internacional ¢ intentar aplicar un sistema intemnacional
que garantizara la paz y la seguridad de los Estados a través de un sistema de
wbitraje de conflictos entre los paiscs. Los 6rganos principales que componian la
estructura de la Liga o Sociedad de Naciones eran los siguientes:

a) Ls Asamblea.
b) El Consejo.
¢) El Secretariado.




La Asamblea cstaba integrada por todos los miembros de la Liga; el Consejo
originalmente por 9 miembros, 5 representaciones de las principales potencias
aliadas (ltalia, Japon, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica) y otras 4, sin
embargo mds tarde se incluy6 a 11 miembros no permanentes y el Secretariado lo
constituia un Secretario General.

La Sociedad de Naciones constituye un ejemplo clisico de organizacién
intemacional bien estructurada, cuyo objetivo original fue establecer un sistema
internacional que garantizara Ia paz y abitrara los posibles conflictos suscitados

entre los paises,

Dada la apatia de sus miembros respecto al cumplimiento de las obligaciones
pactadas, esta organizacién sufrio el fracaso de la tarea primaria encomendads,
siendo asf como surge ¢l 1 de septiembre de 1939 la segunda confrontacion bélica
internacional, sin embargo cabe mencionar que esta organizacion proporcioné los
clementos constitutivos pars la creacita de una nueva organizacién internacional
dotada de una estructura mis depurada llamada Organizacién de las Naciones
Unidas. E1 18 de abril de 1946, In Asamblea de Ia Sociedad de Naciones celebrd su
ltima reunion, y el 31 de julio de 1947 esta sociedad dejé de existir juridicamente,
transfiriéndose todos sus bienes a Ia Organizacién de las Naciones Unidas, Esta
‘ruptura de la Sociedad de Naciones dio paso al surgimiento en este periodo de
guerra, a diversas convenciones de caricter intemacional que pretendieron
restablecer la paz mundial y sentar bases mas solidas para la creacién de una nueva

y mejor organizacion internacional.




El primer antecedente a la creacion del nuevo organismo internacional lo
constituye la llamada Declaracion Interaliada firmada el doce de junio de 1941 por
los delgados politicos de 14 paises (Australia, Canada, Nueva Zelandia, Union
Sudafricana, Reiﬁo Unido, Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega,

Paises Bajos, Polonia, Yugoslavia y Francia).

En esta Declaracion los paises signatarios se obligaron a continuar
conjuntamente la guerra y a no firmar la paz de manera individual, subrayando la

necesidad de la cooperacion intemacional para restablecer |a paz.

El siguiente acontecimiento lo constituye la Carta del Atlantico, firmada el l4 '
de agosto de 1941 por el presidente norteamericano Rooselvelt y el primer ministro
ingles W. Churchill. Esta declaracion sefialaba que ambos mandatarios establecerian
las directrices de su politica futura y los principios que regirian la paz.

El contenido esencial de la Carté del Atlantico fue el siguiente;
"I ) Respecto a la integridad territorial, con la sola excepcion de los cambios
conscnlidos por las respectivas poblaciones (loy 20)

Il ) Respecto al dérecho de los pueblos a elegir su régimen de gobierno, lo cual
puede signiﬁcar,' o la defensa del principio de no intervencion (libertad de eleccion
Jrente a los demds pueblos) o del de democracia (libertad de eleccion absoluta y
condena de los regimenes totalitarios) ( 30)

1l ) Igualdad de los I:stados en materia comercial ( 40)
1V ) Cooperacion econdmica internacional ( 5o )

V) Libertad de los mares (70 )
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VI ) Organizacion de la paz con base en los principios de: a) independencia
politica de los I:stados, b) independencia econdmica, ¢) condena de la agresion

(uso 0 amenaza de la fuerza), d ) desarme, ¢ ) seguridad colectiva ( 6oy 80 )."?

Posteriormente, el 1o de enero de 1942 surge la Declaracion de las Naciones
Unidas celebrada en Washington con la representacion de 26 paises, adhiriéndose
, después 21 paises més. En este documento, los paises signatarios hicieron suyos los

puntos contenidos en la Carta del Atlntico,

El 10 de noviembre de 1943, Estados Unidos de Norteamérica,
Inglaterra, URSS y Chind firmaron la Declaracion de Mosc, cuyds objetivt;s fueron
el establecimiento de la paz y la seguridad internacionales, ademas de sefialar de una
manera mis precisa los fines generales de la guerra, asi como la necesidad de formar

una nueva Organizacion Intemacional,

Dias después es celebrada una nueva Conferencia llamada Conferencia de
Teheran, verificada del 28 de noviembre al 1o de diciembre de 1943 y en la cual los
dirigentes politicos de Estados Unidos de Norteamérica, Rusia ¢ Inglaterra
(Rooselvelt, Stalin, Churchill, respectivamente) firmaron una nueva declaracion que
contenia los objetivos mencionados en la Declaracién de Mosci, insistiendo en la
continuacion de la guerra en defensa de los derechos humanos y los propositos de
paz, una vez que- Alemania fuera derrotada y su industria de guerra desmantelada.

"Asimismo, en esa ocasion, se convino ¢n buscar la cooperacion y participacion

12 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General de 1a_Orpanizacion_Internacional, México, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, 1982, 2da Edicion, pag. 83.




_ activa de wdas las naciones para la eliminacién de la tirania, la esclavitud, la
opresion y la intolerancia. De esta forma en pleno conjliclo bélico continuaban los
planes en ambos lados del Atlntico para la creacion de una Organiz zacion

-Internacional. " "

De acuerdo con estas propuestas, los representantes de las cuatro potencias
antes mencionadas se reunieron en una nueva Conferencia celebrada en Dumbarton,
- Oaks en los meses de agosto y septiembre de 1944 y en cuya sesion se discutieron
las propuestas'pml la creacion de una nueva Organizacion Interacional, resulu_mdo
de ella un documento denominado Propuestss de Dumbarton Oaks, mismo que en
doce capitulos sefialé los lineamientos primigenios de la nueva Otgmiuciéh
Internacional a crear.

Al aflo siguiente, en febrero de 1945 surge la Conferencia de Yalta en la que
participaron Rooselvelt, Churchill y Stalin (llamsdos los Tres Grandes) y cuyo
propdsito fue el arreglo politico que se vislumbraba por la inminente victoria de los
Aliados. En relacion al tema de la formacion de una nueva Organizacion
Internacional se plantearon tres aspectos relativos a ello; la Convocatoria de la
Conferencia de San Francisco, el procedimiento de votacion en el Consejo de
Seguridad y la representacion de algunas Repiblicas Soviéticas en la naciente

Organizacion.

15 MONTARO, Jorge. Las Naciones Unidas v el Qrden Myndial 1945-1992, México, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 1992, pag 12.
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Es asi como e} documento denominado Propuestas de Dumbarton Oaks y
estas adicipnes sefialadas ¢n la Conferencia de Yalta, sirvieron de base para la
realizacion de la Conferencia de San Francisco celebrada del 25 de abril al 26 de
junio de 1945 y Hamada también Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion lhtemacioml, misma que dio por resultado la adopcion de Ia Carta de
las Naciones Unidas y el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, mediante un
documento que fue firmado por todas las delegaciones el 26 de junio de 1945,

De esta manera la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas surge
en uns ctapa hist6ﬁc¢ en la que si bien ls segunda conflagracion mundial ain no
terminaba * definitivamente, ya se habia dado la capitulacién de Alemnin'e Italia,
sl0 restd esperar tres meses mas pars que las huestes de Japon fueran rendidas el 2
de septiembre de 1943, dando fin de esta manera a la Segunda Guerra Mundial.

- Paralelamente & esios acontccimientos, ¢l nuevo orden internacional
presencié el surgimiento de nuevas instituciones y el perfecciommiento de las ya
existentes, tal es el caso de 1a O.1.T., misma que sufrié revisiones constitucionales de
fondo en 19434 y 1946, igual suerte corrieron organismos internacionales como la
Unidn Postal Universal (U.P.U.) y la Unién Telegrifica Internacional (U.T.1.)

Fue en este periodo en el que surgié una nueva ideologia en el ambito de las
organizaciones internacionales, impregnando en la creacién de cada una de ellas el
cardcter de universalidad, regionalismo y funcionalismo, Es asi como el notable
crecimiento de nuevas organizaciones da lugar a la creacion en 1944 del Fondo
Monetario Internacional (F.M.T), del Banco Internacional de Reconstruccion y
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Fomento (B.LRF) y de la Organizacion de la Aviacion Civil Interacional
(O.A.C.L);en- 1945 .de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
| la Cienciay la Cﬁlmré (UN.E.S.C.0.)y de 1a Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion ( F.A.0.); en 1946 de la Organizacion Mundial
~ delaSalud (O.MSS) | |

Es asi como paulatinamente los Estados geograficamente colindantes han
unido fuerzas y objetivos en la creacion de organismos regionales como la
Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.), originalmente denominada Unién
Panamericana (y que data de fines del siglo XTX). La Liga de los Estados Arabes
fundada en 1948 por los paises de] Medio Oriente; el Consejo de Europa en 1949 y
~ la Organizacion de la Unién Africana en 1963 (0.A.U.)
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1.- Concepto de Organismo Internacional.

La ex‘istencia de los Organismos Internacionales tiene fundamento en el
constante devenir histérico del hombre, que tras la consolidacién de los Estados
Nacionales genera un creciente y reiterado contacto internacional, mismo que marca
pautas juridicas en la normatividad de relaciones econdmicas, politicas, culturales y |
sociales. | |

- De esta manera se aprecia el cardcter ﬁincionnl de todo Organismo
lntemcionnl, con el alcance de ciertas necesidades especificas de cﬁdcte’r mundial =~
que fundamentalmente tienden a promover la seguridad politica y el bienestas
econdmicoy social de todo pais. |

Estos aspectos han sido retomados por divmos doctrinarios, mismos que han
creado su propio concepto de lo que para ellos implica Ia existencia del organismo
internacional. Es asi como a continuacion presento algunos enfoques juridicos en Ia
determinacion del signiﬁcado de organismo internacional.

"Los organismos internacionales son sujelos del Derecho Internacional
Piblico, creados por medio de un iratado con la finalidad de gestionar intereses
colectivos de un grupo de Estados o de la comunidad internacional. " 14 .

M ORTIZ AHLF, Loretta. Derocho Internacional Publico, México, Editorial Harla, 1989, pag, 156.




"Las organizaciones internacionales son entes juridicos interestatales, con
personalidad propia creados en bases convencionales, de formacidn, estructura y
objetivos determinados.”

"..El Derecho Internacional conoce también drganos establecidos
conjuntamente por dos o mas Esiados. Eslos organos suelen llamarse drganos
colectivos o comunes. Nosotros los llamamos Organos lhlemaciomleq en el sentido
de drganos de una comunidad de Estodos que, asocidndose, comstituyen una
comunidad" s |

De la lectura de los conceptos antes sefialados surgen ciertas cantcteristicas
peculiares 8 la significacién de orglmsmo internacional, mismas que 8 mi puecer
son las siguientes;

1) Los organismos intemacionales son creados por textos constitutivos conocidos
con ¢l nombre de Tratado, Carta o Pacto.

2) Los organismos interacionales se integran por una conjuncién de Estados o de

individuos de la comunidad interacional.
3) Los organismos internacionales gozan de personalidad juridica propia y capacidad
independiente de la que poseen sus miembros.

Intevnacionales , Méxio, wmmm g m

16 VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Pblico, México, Editorial Aguilar, 1982, 6a Edicion, pag.
.
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4) Los organismos intemacionales tienen una finalidad comin para los miembros
~ participantes, delimitada por objetivos de indole de cooperacion colectiva fijados en

¢l estatuto de creacion.

5) Los organismos internacionales son sujetos de derecho internacional.

De esta manera, yv retomando los aspectos antes sefialados puedo afirmar que
organismo internacional es un sujeto de derecho intemacional, creado por la
voluntad de dos o més Estados, o bien, de dos o més sujetos de la comunidad
internacional, que a través de un tratado establecen normas de cooperacién
intenincioml relativa & objetivos especificos sefialados en el estatuto constitutivo,
mismo que a su vez lo dota de personalidad juridica propii distinta de la de los
miembros que lo conforman.

2. Tipes de Organismes Internacionales.

Dada la gran variedad de organismos internacionales que en la actualidad
existen y la complejidad. de sus estructuras y funciones, resulta un tanto impreciso
establecer una tipologia universal de los mismos; sin embargo, fundamentalmente
existen dos variantes en la conformacion de los organismos internacionales
atendiendo al caricter de los sujetos que lo integran, El primero de ellos establece
una categoria de organizacion denominada intergubemamental o piblica,
conformada por una agrupacion de Estados; Ia segunda variante, es la denominada
organizacion no gubernamental o privada, misma que se forma por una agmpécién

de particulares (individuos de la comunidad internacional). El arquetipo de esta
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organizacion intemacional no gubemamental lo constituye la Cruz Roja

Internacional.

Ahora bien, una vez delimitadas las dos vertientes de organismos
internacionales que existen, es menester sefialar que en la categoria de organismd
internacional interghbemamenul existen dos tipos de organizaciones que s aprecian
tomando en cuenta su &mbito espacial o territorial: los organismos uniyctsnles y

regionales.

El organismo internacional universal es aquél que incluye en su seno todas las
colectividades estatales con capacidad juridica plena; la Organizacion de las
Naciones Unidas constituye el prototipo de csta organizacion.

"Las organizaciones internacionales mds audaces son aquellas que afirman
su vocacldh universal; tienden a agrupar al conjunto de los Esiados del mundo y
disponen, en ese dmbito geogrdfico, de una amplia competencia ( ... ) Estas
organizaciones universales de competencia amplia incluyen dos tipos: la
desaparecida Sociedad de Naciones y su sucesora, la Organizacion de las Naciones
Unidas.” '

Por otra parte, el organismo internacional regional es aquel que congrega a
determinados paises d¢: la comunidad intemacional "Se entiende por regionalismo,

la accidn internacional homdloga de un gmpo de Estados con vecindad geogrdfica,

7 COLLIARD, Claude-Albert, op. cil. pag. 353,
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gue poseen un cierlo interés comiin y que tienen determinadas caracteristicas de
afinidad."” '*

La O.N.U. reconoce el principio de la accion regional en el articulo 52 de su
Carta de creacion, al establecer que no se opone "a la existencia de acuerdos u
organismos  regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
manienimienio de la paz y seguridad intermnacionales y susceﬁlibles de accion

regional " "

En este mismo sentido existen organismos regionales de competencia general
~ 0 continental, que son aquellos conformados por una gran cantidad de Estados,
mientras que los organismos regionales de competencia limitada estén integrados por

un nimero menor de Estados.
Los principnles organismos intemacionales regionales son los siguientes:

I Organizacion de Estados Americanas ( O. E. A.) 1948,

Tratado Intemacional de Asistencia Reciproca( T.1. A.R . ) 1959.
Organizacion Latinoamericana de Libre Comercio ( A. L. A. C. ) 1949,
Comunidad Economica Europea (MERCOMUN ) 1958.

Consejo de Europa, 1949, '

Orpanizacion para la Cooperacion Econémica Europea (0. C.E.E.)

NS e W N

Organizacion de los Estados Centroamericanos (O. D.E.C. A.)

- 18 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, México, Editorial Porria §.A. 1991 pag. 347,
19 SEARA VAZQUEZ, Modesto, op . cit . pag 170,
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8. Pacto Andino

9. Organizacion de! Tratado del Atlantico Norte (O. T. A.N.) 1946.
10. Comunidad Europea del Carbon y del Acero (C. E.C. A.) 1951.
11, Comunidad Europea de Energia Atomica (EURATON ) 1958,

12. Asociacién Europea de Libre Comercio (E. F. T. A.)

13. Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (O.E, C. 0.)
14. Pacto de Bagdad.

IS, Organizacion para la Unidad Africana (0. A. U. ) 1963,

16. Liga Arabe, 1945

17, Organizacion del Tratado del Sureste de Asia (SEATO)

18. ANZUS (Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos)

Finalmente, existe otro tipo de organismo internacional denominado
especializado, mismo que puede definirse como aquella agrupacion de Estados
nacida de un acuerdo intergubernamental, cuya esfera de actuacion es diversificada,
teniendo por finalidad y objetivos dreas especlﬁcmenté de caricter econémico,

social, cultural, educativo y sanitario.

Estos organismos especializados pueden comprender a Estados no miembros

de la Organizacion de las Naciones Unidas, aunque cabe seiialar que es .

precisamente la O.N.U. la que crea a estos organismos como forma de descentralizar

las funciones de la misma.

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, es el organo

encargado de vincular a las organizaciones especializadas con la ON.U., los
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acuerdos celebrados para lograr esta vinculacion pasan a la Asamblea General para

su aprobacion. En estos acuerdos se establecen el tipo de relaciones entre las

organizaciones especializadas y la O.N,U., competencia y autonomis de las primeras
frente a Ia Organizacién. Esta vinculacion no significa la subordinacién de los

" organismos especializados respec.to a la ON.U, ya que aquéllas son instituciones -
con ‘autonomia y competencia propias. Se les integro a la estructura de la ON.U,

solo para ascgurar su cooperacion en el programa general que cstablecen las
Naciones Unidas para los diferentes campos de la actividad intemacional.

A continuacion presento a los organismos especializados de vinculacién con
laON.U.

Organizacion Intemacional del trabajo (O. 1. T ) 1946 .
Organizacion para la Alimentaciény la Agricultura (F .A .0 ) 1946
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y Is Cultura (U.N.E.S.C.0)
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (0. A.C.1.) ’
Fondo Monetario Internacional (F. M. 1.)
Banco Mundial o Banco Internacional para la Reconstruccién y Fomento
(BIRF.)

7. Organizacién Mundial de la Salud (O. M. S.)

8. Organizacién Intenacional de Refugiados (O. 1. R.)

9, Unidn Postal Universal (U.P. U.)

10. Union Intemacional de Telecomunicaciones (ULT)
~11. Organizacion Meteorologica Mundial (0. M. M. ) _

12. Organizacién Maritima Consultiva Internacional (0. C. M. 1)

[ R S i N A
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13. Organiiacién Internacional de Comercio (1. T.U.)

14, Organizacion Internacional de Energia Atomica (O. 1. E. A,)

15. Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (U. N. C. T
AD) '

16. Acuerdo General de Aranceles y Comercio ( G. A. T. T. ) hoy Organizacién -
Mundial de Comercio ( .) '

3.- Distincién con otras figuras.

Una vez analizadas ias cuestiones relativas a la conceptualizacién y
clasificacion del organismo internacional, es menester establecer las diferencias que
existen entre el mismo y la Fedcracibn de Estados, 1a Comunidad Brithnica de
Naciones y la Confederacién de Estados. |

La unica diferencia concomitante entre el organismo internacional y las
figuras juridicas mencionadas consiste en que estas tres Lltimas son uniones

exclusivas de Estados, mientras que el organismo intemacional presenta dos

variantes en 1a conformacion del mismo: la primera, supone la union de Estados, y la

segunda, la de individuos de la comunidad intemacional.

Ahora bien, en la prosecucion del presente capitulo, es necesario establecer
que los organismos intemacionales en su categoria de clasificacion
intergubernamental, poseen un elemento comiin en relacion con la Confederacion y

Federacion de Estados y con fa Cormmonwealth, también llamada Comunidad
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Britanica de Naciones: el Estado. Es por ello que en el presente capitulo es menester

establecer el concepto de Estado.

"Estado es la estructuracion jurldica de una comunidad humana con un

territorio y gobiero propios, dentro del conglomerado de paises.” %

Los elementos constitutivos de todo Estado lo conforman la poblacion, el

~ temitorio, el gobiemo y la soberania.

‘Ahora bien, en ‘el escenario internacional, los Estados actiian y se

interrelacionan, en ocasiones en forma individual y en otras conjuntamente.

La Federacion y la Confederacion de Estados son dos formas antagonicas de
unibn intemacional. En la primera se da una agrupacién de Estados mediante la
firma de una Constitucion o Pacto Federal permanente que dlorigcn al nacimiento
de un sélo Estado soberano, mismo que establece un derecho total e interno que
sujeta a los Estados miembros ofrora soberanos y que crea una nacionalidad comiin.
Nuestro péis, al igual que los Estados Unidos de Norteamérica son ejemplos tipicos
de Federacion de Estados.

En este sentido, el Organismo Internacional se diferencia de la Federacion de
Estados en que es precisamente el Estado nacido del Pacto Federal como sujeto de
derecho intemacional el que forma la composicion del Organismo Internacional,

Como ya cité en lineas anteriores, los Estados que integran el Estado Federado al

0 ARELLANO GARCIA, Carlos. op.cit. pag. 287,
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fundirse en €l pierden su soberania, situacién que no ocurre en la formacion del
Organismo Intemacional, que aunque es un sujeto de derecho internacional al igual

que sus Estados miembros, no absorbe la soberania internacional de los mismos.

De igual manera, es importante seﬁalar que la Federacion de Estados supone
el establecimiento de un régimen legal interno que norma las relacnones entre sus
Estados miembros, mientras que el Organismo lntCMImﬂ se rige por sistemas

juridicos de cardcter internacional que define los perfiles de convivencia y

cooperacion entre los Estados que lo confonman,

- Relativo a los fines y objetivos que motivan la creacién de! Estado Federado,
éstos son la formacién de un. nuevo Estado soberano y la determinacion del cauce
legal, politico, econémico y socis! aplicable a la estructura interna del nuevo Estado,
del Estado Federado, en tanto que el Organismo Internacional persigue como
finalidad la cooperacién internacional en sus diferentes aspectos y generalmente la
creacion de bloques par la defensa de los mismos y Ia negativa de hostilidad entre
los paises participantes en ¢l Organismo Intemacional.

Finalmente, el Organismo Internacional es un sujeto de derecho internacional
formado por otros sujetos de derecho internacional, es decir, Estados soberanos,
mientras que Ia Federacion es también un sélo sujeto de derecho internacional que
en su integracion no admite la soberania externa de sus Estados miembros, es decir,

los integrantes del Estado Federado en si mismos y aisladamente no son sujetos de

~ derecho internacional, en tanto que los Estados miembros del Organismo

Internacional individualmente también son sujetos de derecho internacional.
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Por ¢l contrario, la Confederacion de Estados supone la unién de Estados
soberanos que sin perder tal cualidad se someten a normas de derecho internacional
con objetivos limitados y especificos de beneficio comin a través de la firma de un

- Tratado de caracter transitorio.

La Cbnfederacién de Estados y el Organismo Internacional coinéiden en que
ambas figuras de derecho internacional estan constituidas por 1a unién de Estados
sdberanos. Sin embargo, el Organismo Internacional, con su personalidad juridica
propia ¢ independiente de la de sus miembros, alcanza el caréctér de sujeto de
derecho intemacional, no asi sucéde con la Confederacion de Estados en la que los

- sujetos de derecho internacional son los Estados soberanos que la conforman,

Por otra parte, los Organismos Intemacionales tienen su base de creacién en
un Tratado genetdmmte permanente, mientras que Ia Confederacion de Estados es
sustentado por un Tratado transitorio. De igual manera, los paises participantes de la
Confederacion mantienen para sus ciudadanos la nacionalidad correspondiente a
cada uno de ellos.

Es importante resaltar el hecho de que los paises integrantes de un Organisxxio
Internacional tienen la total libertad de relacionarse con otros Estados no
pertenecientes al Organismo para tratar los mismos asuntos que motivaron la
creacion estatutaria del Organismo Internacional al que pertenecen; en contraste, los
Estados integrantes de 1a Confederacion carecen de 1a libertad mencionada, misma

que ¢s limitada en ¢l Tratado que crea a la Confederacion, en tanto que éste tenga
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vigencia. Una vez caduco el Tratado, los Estados miembros de la Confederacion

retoman la libertad total de obrar.

Ahora bien, en el terreno internacional existe una unién de Estados de
caracteristicas muy peculiares, denominada Commonwealth o Comunidad Briténica
de Naciones, quien como sociedad internacional comprende a la Gran Bretaila, 21
paises independientes, 7 Colonias y 4 Protectorados, la razn de su vinculacién
consiste en el reconocimiento de que el rey o reina de Inglaterra son la cabeza de la
Comunidad Britanica de Naciones. Este sistema de unién de Estados ofrece una
nacionalidad comin a los miembros integrantes, salvo la excepcion de las

nacionalidades canadiense, australiana y neozelandesa.

En relacion & la diferenciacion existente entre la Comunidad Britdnica de
Naciones y los Organismos Infernacionales es menester precisar que ¢l
Commonwealth como tal, en su asociacion de Estados, Colonias y Protectorados no
crea la cualidad de sujeto de derecho internacional, que como ya he mencionado
anteriormente, si posee ¢! Organismo Internacional. Claro estd que si se analiza por
separado a las tres calidades de miembros de la CommaneaIth, cada uno de ellos,
en el conglomerado mundial, son sujetos de derecho intemacional. Es asi que se
puede afirmar que la union de Estados, Colonias y Protectorados Britdnicos como
sujetos de derecho intemaciona! forjadores del Commonwealth, no crea un nuevo
sujeto de derecho internacional, en tanto, la unién de Estados como sujetos de
derecho internacional en la formacion del Organismo Intemacional sf instituye a éste

como tal.
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Por otra parte la principal vinculacion de los Estados que en el Organismo
Intemacional es la cooperacion mutua sobre diversos sectores de la economia,
politica, cultura, desarrollo, etc., mientras que en el Commonwealth esa vinculacion
nace del reconocimiento de los paises miembros a la Corona Britdnica y en ese
mismo sentido, la cabeza del Commonwealth por imposicion lo es el rey de
Inglaterra, mientras que el Organismo Internacional es representado por un
Secretario General o un Director, originario de cualquicra de los paises que lo
integran y estatuido como tal en virtud de la eleccion del Organo de Representacion

de los Estados del mismo organismo cominmente denominado Asamblea.
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CAPITULO 3.

"La Organizacion de las Naciones Unidas."

1.- Contenido y Estructura de la Carta de las Naciones
Unidas. | |

2.- La O.N.U. como sujeto de Derecho Internacional.
3.- Propdsitos y Principios de laON.U,

4.- Estructura de la O.N.U.




1.- Contenido y Estructura de la Carta de las Naciounes Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, también llamada Carta de San Francisco, es
un Tratado Intemacional que establece una serie de derechos y deberes para los
Estados finmantes, y ademas es el documento basico constitucional de la
- Organizacion de las Naciones Unidas. Esta ley fue tedubtada en los idiomas inglés,
espatiol, francés, ruso y chino, considerindose estos idiomas como los oficiales de la

Organizacion, siendo los tres primeros designados como} lenguas oficiales de trabajo,
en tanto que en la Corte Intemnacional de Justicia los idiomas oficiales que se

manejan son el inglés y el francés. '

La Carta de las Naciones Unidas constituye 1a base juridica de la ON.U. y su
cede se encuentra en la ciudad de Nueva York.

A continuacion enuncio ¢l contenido de la Carta de San Francisco, misma que
consta de 113 articulos, agrupados en XIX capftulos. El capitulo menciona los
propositos y principios que rigen a la Organizacion; el capitulo Il hace alusion a la
calidad de los miembros, estableciendo procedimientos de admision, suspension o
expulsion; e capitulo IIT establece cudles son los 6rganos principales; los capitulos
IV y V fijan las competencias de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad
respectivamente; el capitulo VI determina los procedimientos y modalidades
tendientes al arreglo pacifico de las controversias; €l capitulo VI establece normas
sobre accion para el mantenimiento o restauracion de la paz; el capitulo VIII fija lo
relativo a los Acuerdos Regionales; los capitulos IX y X establecen normas de
cooperacion internacional de cardcter economico y social y asi mismo determina

como Organo encargado al Consejo Econdmico y Social; del capitulo X1 al XIII se




fijan las nonnas para el procedimiento de administracion fiduciaria, estableciendo
las facultades del Consejo de Administracion Fiduciaria; el capitulo XIV enuncia las
normas juridicas relativas a fa Corte Internacional de Justicia; el capitulo XV
determina Igs facultades de la Secretaria; el capitulo XVI establece normas relativas
a la capacidad juridica, privilegios ¢ inmunidades de la O.N.U. asi como de la
supremacia de la Carta sobre cualquier otro Tratado; el capitulo XVII establecia
normas que pretendian Ja calificacion de enemigos a los ex-miembros del Eje,
divsposici(m que a la postre seria obsoleta; el capitulo XVIII establece el
procedimiento de reformas a la Carta; finalmente, el capitulo XIX fija el

procedimiento para la firma y ratificacién del documento.

El capitulado de la Carta de-San Francisco contiene un apéndice en el cual se

establece el texto del Estatuto de la Corte lntemécional de Justicia.
2.- La O.N.U. como sujeto de Derecho Internacional,

Para determinar la calidad de la ON.U. como sujeto de Derecho
Internacional, es menester establecer basicamente el concepto de sujeto de Derecho
Intemacional y el scilalamicnto de los entes juridicos que confluyen en este

concepto.

"La calidad de persona de Derecho Internacional atribuye a una comunidad
el derecho de participar como sujeto en tal o cual relacion juridica dentro de la

comunidad internacional,” 2!

3 NIEMEGER, Theodor, Derecho Internacional Publico, Barcelona, Editorial Labor S.A.,1925, pag. 261
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Es asi que como sujeto de Derecho Internacional podemos entender a todo
miembro de la- comunidad intemacional, siendo los sujetos principales de las

relaciones juridicas los Estados, los Organismos Internacionales y excepcionalmente

los individuos,

Todo sujeto de Derecho Intemacional posec los siguientes elementos
esenciales: "l.- Un sujeto tiene deberes, por consiguiente incurre en
responsabilidad por cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema. 2.-
Un sujeto tiene cdpacidad para reclamar ¢l beneficio de sus derechos, 3.- Un sujelo
posee la capacidad para establecer relaciones contraciuales, o de cualquier otra
indole legal con otras personas juridicas reconocidas por el sistema de derecho en

cuestion. ' 1

Sin embargo, es preciso establecer que dadas las caracteristicas de los
diferentes sujetos de Derecho Intemacional, algunos elementos constitutivos de los
mismos difieren unos de otros, en relacion a ello "La Corte Internacional de Justicia
en su opinion consultiva sobre Reparaciones por injurias, establecid: los sujetos de
derecho en cualquier sistema legal no son necesariamente idénticos en su

naturaleza o en la extension de sus derechos ... " 8

Lo anterior respecto de los sujetos de Derecho Internacional que carecen de
alguno de los requisitos esenciales de un Estado soberano (Gobierno, Poblacion,

Territorio y Soberania) como lo son la Santa Cede, Estados Diminutos, las Colonias,

3 SORENSEN, Max, op. cil. pag, 261

-

2 SORENSEN, Max. ibidem, pag, 262

i
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los Protectorados, Territorios Autonomos, Territorios en Fideicomiso, Partes
Beligerantes, Insurgentes. Sin olvidar que el sujeto de Derecho Internacional por
excelencia lo constituye e Estado soberano, Mencion especial merecen los
Organisinos Intemnacionales que con el mismo patron de normatividad que ta O.N.U,

constituye un ejemplo mas de sujeto de Derecho Internacional.

"Las Organizaciones Internacionales son sujetos indiscutibles del Derecho
Internacional; tienen caracieristicas propias que las singularizan de otros sujetos:
son creadas por medio de un Tratado Internacional; pueden participar en la
creacion de una nueva Organizacion Internacional; una vez creadas se diferencian |
de los Estados que les dieron origen; esto es, tienen una voluntad propia,
independiente; su ambito de competencia no es territorial sino funcional, es decir,
su competencia se refiere a ciertas materias (econamia, cultura, politica, eic,);
poseen un derecho interno propio, que regula el funcionamiento de sus drganos
internos y su personal; en su actividad exterior estdn reguladas por el Derecho
Internacional, ademds, la personalidad juridica de las Organizaciones
Internacionales se caracteriza por la facultad que poseen de mantener relaciones

diplomadticas con los Estados miembros u otros terceros ..."

La O.N.U. como Organismo Internacional posee capacidad juridica para
contratar, adquirir y disponer de propiedades muebles ¢ inmuebles y para entablar
procedimientos judiciales segin Acuerdo General de la Convencion sobre

Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de fecha 13 de febrero de 1946,

 BECERRA RAMIREZ, Manucl. Derecho Infernacional Pblico, México, Editorial U.N,AM, 1991 pag.
2),
0
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Esta capacidad es limitada en el territorio de cada Estado miembro y se supedita al

ejercicio de sus fines y propdsitos.

De ello se deriva la personalidad juridica de la O.N.U. de ser sujeto de
derechos vy obligaciones internacionales y de recurrir a la reclamacion internacional

como medio de defensa de sus derechos adquiridos.

Del propio articulado juridico de la Carta de las Naciones Unidas se
establecen privilegios, prerrogativas ¢ inmunidades inherentes a la Organizacion y a

sus delegados en relacion al caracter funcional de su representacion.

Evidentemente 1a O.N.U. no tiene las caracteristicas juridicas que conforman
a uh Estado, sin embargo, este Organismo Internacional ha sido dotado de
personalidad juridica propia, misma que le permite realizar sus funciones de manera
independiente. |

3.- Propésitos y Principlios de Ia O.N.U.

La O.N.U. rige su actuacion sobre la base de un ideario humanitario, pacifico
e igualitario entre todas las Naciones;, los propositos fundamentales de esta
Organizacion son el ‘mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales asi como
¢l fortalecimiento de la cooperacion intemacional en los campos social, econdmico,
cultural ¢ humanitario. Estos propositos estan fundados en la igualdad de derechos y

en la libre determinacion de los pueblos, asi como en los principios generales de
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justicia y de derecho internacional para prevenir o eliminar amenazas de ruptura de

la paz.

Los principios que rigen 1a estructura del funcionamiento de la Organizacién
basicamente son siete y aparecen enumerados en el articulo 2o, de la Carta de las

Naciones.

El primer principio consiste en la igualdad soberana de todos los Estados

miembros, misma que comprende los siguientes elementos:

1.- Igualdad juridica de los Estados.

I1.- Goce pleno de la soberania y derechos inherentes de cada Estado.

IIL.- Respeto a 1a personalidad de los demds Estados.

IV.- Inviolabilidad de la integridad teritorial y la independencia politica de cada
Estado.

V.- Eleccion libre del sistema politico, econémico, social y cultural de todo Estado.

VL- Cumplimiento pleno de las obligaciones internacionales a cargo de cada Estado.

El segundo principio consiste en la buena fe en el cumplimiento de las

obligaciones contraidas de acuerdo con la Carta.

El tercer principio es la obligacion de solucionar pacificamente los conflictos
internacionales, de forma que s¢ garanticen tanto la paz y la seguridad

internacionales como la justicia.
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“ El cuarto principio consiste en la prohibicion del uso o amenaza de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquicra otra forma incompatible con los propdsitos de 1a O.N.U. Es’importante'
sefialar que este principio protege ¢ igualmente obliga a todas las Naciones, sean
pertenccientes o no a la O.N.U., subrayando que el tnico caso permitido para el uso -

de la fuerza es el de la legitima defensa.

El quinto principio estriba en la obligacion de apoyo a la Organizacion en las
acciones que ejerza de acuerdo con la Carta. Esta obligacion reviste dos aspectos, de
asistencia a la Organizacion y de obligacion de los Estados de abstenerse a prestar

ayuda a otro que previamente ha sufrido acciones coercitivas por parte de 1a O.N.U.

El sexto principio consiste en 1a extension de las obligaciones consignadas en
la Carta a los Estados no miembros, en lo relativo al_mmtenimiento delapazyla
seguridad intemacionales; disposicion basada en el carActer universal de la Carta,

misma que constituye reglamento de derecho internacional.

El séptimo principio es relativo a la intervencion de 1a Organizacion en los
asuntos que son de la jurisdiccion intema de los Estados. Este principio permite la
excepeion de la intervencion de la ON.U. en aquellas Naciones que presenten
desequilibrio en cuestiones relativas a los derechos humanos.

4.- Estructura de Ia O.N.U.

Los drganos de la Organizacion de las Naciones Unidas son los siguientes;
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A) La Asamblea General,

B) El Consejo de Seguridad

C) El Consejo Econdmico y Social.

D) El Consejo de Administracion Fiduciaria.
E) La Corte Internacional de Justicia.

F) LaSecretaria,

Veamos cada uno de ellos:
A) La Asamblea General.- La Asamblea es considerada como el érgano de
mas importancia, dado que alli se expresa la voluntad de los pueblos del mundo y de »

igual manera en ella se crean normas juridicas obligatorias por y para el bien de
todas las Naciones,

Estd integrada por delegaciones de todos los paises miembros, los cuales no

pueden tener més de cinco representantes y cinco suplentes,

La Asamblea elige a su presidente y a 17 vicepresidentes para un periodo que
coincide con la duracion de la misma. Dentro de este organo existen comisiones que
tienen como funcién facilitar el trabajo, estas comisiones se dividen en cuatro

grupos:
1.- Comisiones Principales, mismas que se subdividen en Comisiones Politica y de

Seguridad; - Comision Politica Especial; Comision de Asuntos Econdmicos y

Financieros, Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales; Comisién de
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Administracion Fiduciaria; Comision de Asuntos Administrativos y de Presupuestos
y Comision Juridica.

2,- Comisiones de Procedimientos, mismas que se subdividen en Comisién General,
también llamada mesa de la Asamblea, la cual se encarga de realizar un estudio del
Programa Provisional y de la lista suplementaria de temas y la Comision de
Verificacion d‘ev Poderes, que se encarga de revisar las credenciales de los

representantes y de formular sus respectivos informes.

3.- Comisiones Permanentes, también subdivididas en la Comisién Consultiva en
Cuestiones Administrativas y de Presupuestos (integrada por doce miembros);
‘Comision de Cuotas, misma que asesora a la Asamblea respecto a la reparticion de
 gastos de la Organizacion entre los miembros (integrada por doce representantes),
Junta dé Auditores, compuesta por tres miembros; Comisién de Inversiones fonna&
por tres representantes, y el Comité de Pensiones del Personal de las Naciones

Unidas, constituida pot nueve miembros.

4.- Comisiones especiales, entre las que fundamentalmente se encuentra dos
subdiviéiones, la Comision de Derecho Intemacional y la Comisién de Medidas

Colectivas.

~ Las funciones principales de la Asamblea son el mantenimiento de lapazy la
seguridad internacionales; el fomento de la cooperacion en el campo politico; el
desarrollo y codificacion del derecho internacional; propu'gnar adopcion de medidas
encaminadas a fomentar el respeto de los derechos humanos y la libertad de todo

individuo, sin distingo de raza, sexo, idioma o religion; buscar un arreglo pacifico en
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cualquier tipo de situaciones, asi como recibir informes de otros 6rganos, entre otras.

Las sesiones de la Asamblea son ordinarias y extraordinarias. Las sesiones
ordinarias s¢ realizan en el tercer martes de septiembre y terminan en la fecha que
previamente se ha establecido al comienza de cada junta, pudiendo prolongarse
cuando asi sea necesario. Las sesionies extraordinarias tienen verificativo cuando lo
decida la Asamblea, lo solicite el Consejo de Seguridad, o lo requiera la mayoria de

* los miembros de las Naciones Unidas.

Respecto al sistema de votacién imperante en la Asamblea, se determina que
cada pais miembro tiene derecho a un sélo voto, las decisiones son tomadas por la
mayoria de los dos tercios de los integrantes presentes, o por simple mayoria de los
- representantes comparecientes. Esta votacién puede realizarce de dos formas,
nominal, consistente en el levantamiento de la mano, y secreta en caso de

elecciones.

Para llevar a cabo la votacién sobre cualquier asunto o simplemente
discutirlo, es necesario un quorum, el cual se integra por la mayoria de los miembros

_ de 1a Asamblea General.

~B) El Consejo de Seguridad .- Este érgano estd integrado por quince
“miembros, de los cuales cinco son permanentes (Republica de China, Francia, Rusia,
lhglatem y Estados Unidos de Norteamérica), los diez restantes son elegidos por la
Asamblea General por un periodo de dos afios. Su funcion es mantener la pazy la

seguridad social internacional; las decisiones que adopta este drgano son obligatorias
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para todos los miembros de las Naciones Unidas; ticne también la obligacion de

presentar informes anuales a la Asamblea General.

Relativo a su proceso de votacion en este organo se da el derecho de veto en
el caso de falta de unanimidad de las grandes poténcias, puesto que las Naciones
Unidas tienen como responsabilidad la toma de decisiones importantes. E] Consejo
toma sus resoluciones por el voto afirmativo de por lo menos nueve de sus

miembros.

En las discusiones del Consejo pueden participar paises que no son miembros
del mismo, cuando se compruebe que los interés del Estado ajeno pueden verse

afectados por tal discusion, teniendo participacion en voz, pero no en voto.

C) El Consejo Econdmico y Social .- Este Organo se integra con la
participacion de cincuenta y cuatro miembros, cinco de los cudles son elegidos con
el carédcter de permanentes tomando en cuenta tanto su fuerza econdmica como su

importancia respecto a la cooperacion internacional.

Las funciones de este 6rgano, fundamentalmente consisten en hacer o iniciar
estudios, informes o recomendaciqnes; formular proyectos de convenciones o
convocar a Conferencias Intenacionales; prestar la‘ asistencia que le sea solicitada
por el Consejo de Seguridad, por los miembros de las Naciones Unidas o por los
Organismos Especializados, con aprobacién para estos altimos de la Asainblea

General.
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En su proceso de votacion, los miembros del Consejo Economico y Social
tienen un solo voto y las decisiones son tomadas por la mayoria de los mienbros

ptesentes y votantes.

El Consejo Econdmico y Social establece comisiones subsidiarias y
comisionés regionales de cardcter econdmico para levar a cabo sus funciones.
Existen 8 comisionés subsidiarias; mismas que son: Comision de Desarrollo Social;
Comisién de Derechos Humanos; Comision de Poblacion; Comision de Estadistica;
Comisién de Drogas y Narcoticos; Comision de Vivienda, Conmstruccién y
Planeacion; Comisién Consultiva para la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologfa y

Comision de Planeacion para el Desarrollo.

Las mencionadas comisiones regionales son la Comision Econémica para
América Latina ( CEPAL ); Comision Econémica para Europa ( ECE ), Comision

Econémica para Asia y el Extremo Oriente ( ECAFE ) y Comisién Econémica para
Africa, '

Las sesiones de este 6rgano se celebran ordinariamente en ls cede de la
Organizacion, pero puede darse el caso de que se lleven a efecto en otro lugar,

previa decisi{m del Consejo o a peticién de la mayoria de los miembros.

En el seno de este Consejo tienen verificativo dos tipos de sesiones, las
llamadas ordinarias y las especiales. Las sesiones ordinarias se llevan a cabo en el
mes de enero, mientras que las especiales son celebradas en junio, cabe sefialar que

este tipo de sesiones especiales solo son convocadas cuando las circunstancias asi lo
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requieran.

D) El Consejo de Administracion Fiduciaria .- Este érgano se integra por ués
clases de miembros que son: paises administradores de los territorios fideicomitidos;
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y miembros que son elegidos por
la Asamblea General para un perfodo de tres affos.

La funcién de este oérgano es velar por el cumplimiento de las disposiciones
elaboradas para garantizar el camino de los territorios llamados fideicomitidos o
bajo tutela hacia ¢l autogobierno.

Las actividades mds importantes 2e este 6rg§no son ¢l formular cuestionarios,
mismos que deberin ser llenados por la autoridad administradora para
 posteriormente ser sometidos a la Asamblea General, dichos formularios se redactan
de tal forma que permitan conocer los adelantos en los aspectos politicos,

_ econdmicos, sociales'y educativos de los habitantes de los territorios fideicomitidos;
asi como de disponer visitas de inspeccion a los territorios sometidos a
administracion fiduciaria, previo acuerdo con la autoridad administradora; tomar las
medidas que se hayan previsto en los acuerdo de administracion fiduciaria; asegum

1a igualdad de trato para los miembros de las Naciones Unidas y a sus nacionales.
* Cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria tiene derecho a un

voto. El Consejo formula sus decisiones por mayoria de los votas de los miembros

que estén presentes.
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Es necesaria la presencia de dos tercios de los miembros del Consejo para que
la votacion sea considerada como valida, en caso de que se presente un empate, se
procede a una segunda votacion pero si después de este acto continda el empate,

entonces se considera que la propuesta no prospero.

E) La Corte Internacionat de Justicia .- Fue fundada en la Haya, en 1945,
constituye el drgano judicial de las Naciones Unidas y sus estatutos forman parte de

la Carta de las Naciones Unidas.

Esta Corte esté integrada por Quincc magistrados, los cuéles son elegidos por
la Asamblea General y el Conscjo de Seguridad por fnayoria absoluta de votos
emitidos en ambos 6rganos. Cada juez debe ser de distinta nacionalidhd y no puede
representar los intereses de su pais respectivo, sino que debe actuar con total

independencia.

Esta colegiaciéh es renovada por grupo de cinco cada tres afios pudiendo ser
reelegidos por un periodo mas de igual duracion. Existe un presidente y un

vicepresidente, un secretario y demds personal necesario.

Los magistrados de s Corte Intemacional de Justicia Gozan de facilidades,
privilegios e inmunidades; son inamovibles y solo se les puede separar de su cargo
mediante votacion unanime de los otros miembros de la Corte. Todo juez puede
excusarse ante el presidente cuando exista alguna razon especial para no poder

tomar participacion; respecto a las decisiones de algin asunto determinado si ¢l
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presidente no esta de acuerdo con dicha abstencion, tal cuestion se sometera a la

decision final de la Corte,

Forman parte de la Corte todos los Estados miembros de la Organizacion, y
también pueden integrarlo los Estados no miembros, en. las condiciones que

determine la Asamblea General, con propuesta del Consejo de Seguridad.

La competencia de la Corte es de tipo consultiva y contenciosa. En la
competencia consultiva la Corte emite opiniones respecto de cualquier cuestion
juridica, cuando lo solicita algin organismo autorizado para ello, por la Corte de las
Naciones Unidas, o tomando en cuants las. disposiciones de Ia misma. La
competencia contenciosa tiene la caracteristica de ser voluntaria, es decir, que para
someter un conflicto & la jurisdiccién de la Corte, es necesario un compromiso -
previo de las partes, a excepcion de que hubiesen aceptado 1a clausula facultativa de
jurisdiccion obligatoria,

Las resoluciones de la Corte son inapelables y se tramitan en primera
instancia. Cabe mencionar que dichas resoluciones no tienen el cardcter de
cmti\}as, por lo que para lograr su eficacia cominmente se recurre 2 la opinién

publica intemacional.
F) La Secretaria.- La Secretaria de las Naciones Unidas es el organo

administrativo y permanente de la Organizacidn, sc compone de un Secretario

General y del personal que requiera éste para sus funciones.
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El Secretario General constituye el jefe ejecutivo de las Naciones Unidas y es
designado por la Asamblea General previo visto bueno que le de el Consejo de
Seguridad. Dura en su cargo cinco aios y puede ser reelecto por un solo periodo de

igual duracion.

El nombramiento del Secretario General puede ser revocado tomando en
cuenta su origen politico, mientras que los miembros del personal de la Secretaria no

pueden ser revocados por decision politica.

Relativo a las actividades juridicas, éstas abarcan tanto la elaboracion de
documentos juridicos, como la redaccion e interpretacion de los reglamentos de tipo
interno de los diversos drganos, al igual que actia como arbitro mediador en

conflictos internacionales.

"La funcién mds imporiante del Secretario General y la de mayor
trascendencia para la humanidad juridica organizada, es el derecho a llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinion pueda
poner en peligro el manienimiento de la paz y la seguridad internacionales, tal
como lo seiala el articulo 99 de la Caria, facultad que, a decir del jurista ausiriaco

Alfred Verdross, le ha conferido la calidad de observador politico.” 3

Finalmente, y respecto a la calidad de los miembros pertenecientes a la

Organizacién de las Naciones Unidas, es necesario establecer que estos se -

33 FIGUEROA, Luis Mauricio. La ON.U., México, Editorial Jus S.A. de C.V., 1989, pag.69.
0
0
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diferencian entre si Unicamente en atencion a la época de ingreso a la Organizacion.

Es asi como existen miembros originarios, también llamados fundadores,
mismos que son aquellos Estados que participaron en la Conferencia de San
Francisco, suscribiendo y ratificando la Carta de creacion de la. O.N.U. Asi como
miembros admitidos, que son aquellos que con posterioridad a la Conferencia de San

Francisco se ha adherido a la Organizacion.

Fundamentalmente existen cuatro requisitos para que un Estado ingresc a la.
0O.N.U., mismos que son: el pais en cuestién debe ser amante de la paz; debe aceptar
~ las obligaciones consignadas en la Carta; a juicio de la propia ON.U, esta

capacitado para cumplirlas y tener la disposicion de hacerlo.

La suspension en el ejercicio de los derechos y privilegios que concede la
Carta a los Estados miembros sélo procede cuando dicho Estado ha sido objeto de

accion preventiva o coercitiva,

El retiro del Estado miembro de la Organizacion no requiere de mis
formulismo que el abandono volumario en cualquier momento por el Estado que asi

lo desee.
El procedimiento de expulsién de algin Estado miembro de la O.N.U, se

verifica cuando éste haya violado repetidamente los principios contenidos en la

Carta, y se lleva acabo cuando las dos terceras partes de los miembros presentes y
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votantes de la Asamblea General y el voto de nueve miembros, incluyendo los cinco

permanentes del Consejo de Seguridad asi lo determina.




CAPITULO 4

"Estructura de la Organizacion de la Avién Civil
Internacional (O.A.C.1.)"

1. Antecedentes a la creacion de la O.A.C.L

2.- Funciones de la Organizacién de la Aviacién Civil
Internacional. -

3. Estructura.




1.- Antecedentes a la creacién de la O.A.C.L

Resulta evidente sefialar que las aeronaves, en su concepcion actual, forman
parte de un proceso de evolucion que remonta sus origenes en la mitologia como
manifestacion cultural del hombre, quien desde tiempos inmemoriales ha deseado
imitar el vuelo del ave. Se dice que el verdadero precursor de la aeronavegacion fue
Leonardo da Vinci, seguido de él, encontramos numerosos personajes que poco a
poco dieron forma y realidad al vuelo del hombre, hasta llegar al aiio de 1903, el 17
de diciembre, cuando este suefio fue hecho realidad por los hermanos Wilbur y
Orville Wright Hacia fines del siglo XVIII surgen las primeras disposiciones
juridicas que regulan cuestiones relacionadas con el vuelo de globos aerostéticos,
siendo sus precursores Joseph Michael Montogolfier y Jacques Etienne, quienes ” ...
soltaron al aire su primer gran globo con aire caliente ¢l 5 de junio de 1783, en la
Plaza Mayor de Annonay (...) este primer Montgolfier nada mas se detuvo durante

diez minutos en el airé..." 16

Las naves aéreas plantean, desde su invencion, el problema de la utilizacion
del espacio aéreo, resultando de ello la necesidad de una reglamentacion de cardcter
internacional que juridicamente establezca Jimites, deberes y facultades propias de
cada Estado respecto al espacio aéreo que le pertenece en funcion de la teoria de la
soberania estatal contenida en las leyes nacionales de la mayoria de los paises. Fs
importante sefialar que en este sentido existen dos teorias que fundamentan la
relacion juridica de los Estados respecto a su espacio aéreo y el derecho a efectuar

vuelos por él. Me refiero a la Teoria de la Libertad del Aire, también llamada de

26 CARRANZA C., Emilio, Resumen Histérico de la Acronavegacion, México, Editorial B. Costa-Amic -
Edilor, Vol. 36, 1976, pag. 10




Libertad Absoluta, misina que establece que ningiin Estado puede cjercer soberania
en su espacio aéreo, debido a que éste no es susceptible de ocupacion o apropiacion
privadh, por lo que los Estados no tienen derecho aiguno al espacio aéreo extendido
sobre sus territorios. La segunda teoria es la denominada Teoria de la Soberania
Estatal sobre el Espacio Aéreo, la cual sostiene que el espacio aéreo debe estar -
sujeto al control del Estado subyacente. Es esta teoria la fundamentada por las

Convenciones Internacionales sobre Aviacion que posteriormente se llevaron a cabo.

vEn 1748 es creada la primera Ordenanza Francesa que consagra el principio
de Ia soberania estatal absoluta sobre el espacio aéreo. Posteriormente Inglaterra
adopta estevpdncipio al expedir, en 1911, su Acta de Navegacion Aérea que
restringe el uso de su espacio aéreo, salvo previa autorizacion de sus autoridades. En
esa misma época se uneﬁ al ejercicio y reconocimiento del principio de 1a soberania
estatal sobre el espacio aéreo ‘Rusia 'y otros paises europeos, quienes
legislativamente establecieron en sus respectivos territorios, disposiciones limitantes

a la navegacion aérea internacional sobre sus espacios aéreos.

~ En 1913 tiene lugar una Convencion Franco-Alemana que establece entre
estos dos paises signatarios del acuerdo bilateral relativo, la existencia de zonas

prohibidas de vuelo en 1a linea fronteriza de ambos Estados.

La aplicacién del principio de soberania “absoluta fue definitivamente
establecida en un acuerdo multilateral celebrado en la Ciudad de Paris, el 12 de
octubre de 1919, por la entonces Sociedad de Naciones "e/ primer principio sentado

por el Convenio fue el de que el espacio atmosférico participaban de la condicion

53




Juridica del espacio subyacente; la atmdsfera se haya sometida a la soberania del
Istado en la parte que cubre el espacio terrestre y las aguas ierritoriales, en

cambio, es libre sobre la altamar.”" ¥

Esta convencion de Paris concedia tres prerrogativas a los Estados signatarios
de ella: 1) libertad de paso; 2) derecho a prohibir el paso a acronaves extranjeras

sobre determinadas zonas y 3) igualdad de trato.

El cipitulo VIII de esta convencion Internacional autorizaba la creacion de
una Comision Internacional para la Navegacion Aérea (CINA), misma que tenia
como atribuciones la reglamentaclén técnica y leyslanva de las actnvxdades

aeronauticas mtemaclonales siendo supervisada por la Sociedad de Naciones.

Dado el desarrollo e incrcmento de las relaciones comerciales aeronavales
entre los paises, comienzan a surgir entre éstos convenciones de pretendida
reglamentacion juridica int¢inacional. Es asi como surge el Comité Intemacional
Técnico de Expertos Juridicos Aéreos (CETINA), creado a raiz de la primera
Conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo, llevada al cabo en la Ciudad
de Paris, en 1925,

Posteriormente, en 1926, se reine en Madrid el Congreso Iberoamericano,
que crea la Comision Iberoamericana de Navegacion Aérea (CIANA), comision que

tuvo a su cargo funciones similares a las de la ya mencionada CINA.

27 ROUSSEAU, Charles. Derccho Internacional Publico, Barcclona, Editorial Ediciones Aricl, S. A , 1966,
pag. 464 .
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Dos afios mas tarde, en la Habana, Cuba, es creada la Convencion
Panamericana sobre Aviacion Comercial, En 1929 surge en la Haya la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo (IATA), que agrupa en una reglamentacion
juridica a los transportistas aéreos y convalida normas comufies en materia de
- tarifas. Posteriormente el 29 de mayo de 1933, surge la llamada Convencion de

Roma que reglamenta dailos a terceros en la superficie.

Ahora bien, la Segunda Guerra Mundial propicié el impulso-del desarrollo -
general de la tecnologfa, incluyendo el perfeccionamiento de los medios de
transporte aéreo, convirtiéndose de esta manera los viajes: transocednicos en una

actividad comiin, generalmente de caracter comercial.

Es asi como en'es(e‘peﬂodo histérico se reinen, del 1o de noviembre al 7 de
diciembre de 1944, 52 Estados, con la excepcion de la URSS y las potencias del Eje
(ialia, Alemania y Japon), en una nueva convencién denominada Conferencia de

Chicago, en la que se adoptaron cuatro instrumentos internacionales bsicos:

a ) Un acuerdo sobre las libertades de trénsito,
b) Un acuerdo sobre las cinco libertades del aire,
¢ ) La Convencion de Aviacién Civil Internacional y

d ) Doce resoluciones y recomendaciones de¢ orden administrativo, juridico y

técnico.

Veamos cada una de ellas:
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Fl Acuerdo de Transito establece las siguientes prerrogativas: "Primera:
derecha a volar, transportando carga, sin aterrizar, sabre ¢l tervitorio del Fstado
que lo owrga (liberad de paso inocente). Segunda: derecho a volar, transportando
carga, sobre el territorio del Estado que lo otorga, y hacer uno o mas aterrizajes

oen él sin propositos comerciales (escala técnica).” ¥

Del Acuerdo de Trafico sobre las cinco libertades del aire, las dos primeras se
refieren a la libertad de transito, las cuales no ticnen fines comerciales, en tanto que
las siguientes tres libertades de trafico son eminentemente de caracter comercial: -

1.- La libertad o derecho que ticne la acronave de sobrevolar el espacib aéreo de
cualquier Estado, sin aterrizar en él. '

2.- Lalibertad o derecho para aterrizar en cualquier Estado con fines diversos de los
comerciales, pudiendo ser éstos abastecimiento de combustible, reparaciones u
otros, |

3.- La libertad o derecho de aterrizar para dejar correo, carga o pasaje provenientes
del pais de la nacionalidad de la aeronave.

4.- La libertad o derecho de aterrizar para tomar correo, carga o pasaje con destino al
pais de la nacionalidad de 1a acronave.

5.- La libertad o derecho de tomar correo, cargs o pasaje en un Estado para dejarlos

en cualquier otro Estado.

El siguiente instrumento juridico, llamado Convencion de la Aviacion Civil
Internacional, establecié los principios que sirven de base a la actividad

intemacional de la aviacion civil, instituyendo en su parte Hl ¢l funcionamiento de la

28 FIGUEROA, Luis Mauricio, Derecho Inlcmacional, México, Edilorial Jus S.A., 199, pag. 258,
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Organizacion de la Aviacion Civil Internacional. i:?s importante seiialar que esta
organizacion entrd en vigor el 4 de abril de 1947, a raiz de la ratificacion de 26
paises respecto de la Convencion de Chicago. Cabe mencionar que la O.A.C.I. fue
antecedida por un organismo internacional de caricter temporal, Namada
Organizacion Provisional de la Aviacion Civil (OPACI), creada en agosto de 1945
por los delegados de los paises signatarios de la Convencion de Aviacion Civil,
quienes tomando en cuenta que la citada ratificacion del convenio requeria de
mucho tiempo previeron el funcionamiento de la OPACI, misma que fue dotada de
 facultades consultivas y que tuvo un periodo de duracion de 20 meses, tiempo
durante el cual sentd las bases de un organismo internacional dedicado a satisfacer
las necesidades de la Aviacién Civil, como lo es Ia O.AC.L; estableciendo de
comun acuerdo con los 50 Estados contratantes de la OPACI, las medidas necesarias
para establecer y mantener las instalaciones y servicios que requiere el transporte s
través de las fronteras.

Ls Organizacion de Ia Aviscion Civil Intemacional forma parte del
organigrama de las Naciones Unidas (ON.U.) en su cardcter de organismo
especializado, en virtud del acuerdo de fecha 13 de mayo de 1947 celebrado por la
~ Asamblea de la 0.AC.1, determinando con ello y de acuerdo a su articulo 80, la
inoperancia del Convenio de Paris. Su cede se encuentra en Montreall, Canadé y

cuenta con oficinas regionales en Bangkok, el Cairo, Dakar, Lima, México, Nairobi
y Paris.

La organizacion mantiene estrechas relaciones con otros organismos

especializados, tales como la Organizacion Maritima Intemmacional, la Unién
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internacional de Telecomunicaciones, la Organizacion Meteorologica Mundial, la
Organizacion Mundial de la Salud, la Unién Postal Universal y la Organizacion
Internacional del Trabajo. La Asociacion del Transporte Aéreo Intemacional y la
Federacion Internacional de Pilotos de Linea Aérea envian represcntantes a muchas

de las reuniones de los drganos de la 0.A.C.1. en calidad de observadores,
2.- Funclones de Ja Organizacion de Aviacién Clvil Internacional.

Siendo la O.A.C.I. un organismo especializado con independencia y
personalidad juridica propia, el Convenio de su creacion (que consta de 96 articulos)
le confiere una serie de acﬁvidades cspeciﬁcds a desamrollar en el campo de la
aviacion civil, derivindose éstas de los fines y objetivos que la organizacion
persigue, mismos que en el articulo 44 se establecen al tenor de lo siguientc£
“desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea internacional para:a)
lograr ¢l desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional en todo el
mundo, b) fomentar las técnicas de diseiio y mancjo de imagen de aeronaves para
fines pacificos; c) estimular el desarrollo de aereovias, aeropuertos e instalaciones
Y servicios de navegacion aérea para la aviacidn civil internacional; dj satisfacer
las necesidades de todos los pueblos del mundo respecto a un wransporte aérea,
seguro, regular, eficaz y econdmico, e) evitar el despilfarro econdmico producto de
una competencia excesiva; f) asegurar que se respeten plenamente los derechos de
los Estados comtratantes y que cada Estado comtratante tenga  oportunidacd
equitativa de explotar empresas de transporte adreo internacional; g evitar

discriminacion entre Estados contratantes; h) promover la segnridad de vuelo en la
14




navegacion aérea internacional; y i) promover, en general, ¢l desarrollo de la

aerondutica civil internacional en todos sus aspectos,” ¥

Una de las principales actividades de fa O.A.CL consiste en la
nonnalizicién,’ es decir, en Ia modificacion legislativa global aplicable a todos los
paises firmantes del Convenio de Chicago, sobre ticticas de vuelo, regulacion de la
actividad aerondutica y cooperacion internacional que abarcan aspectos técnicos de
la aviacién, como licencias de personal, reglamento del éire, meteb'rologia
acrondutica, cartas aeronduticas, unidades de medida, 'operacién de acronaves,
marcas de nacionalidad y matricula, acronavegabilidad, telecomunicaciones
aeronduticas, servicio 'de transito aéreo, busqueda y salvamento, investigacion de
accidentes de aviacion, aeré6dromos, servicios de informacion aeronutica, seguridad
de transporte de mercancias peligrosas, etc., propiciando-con ello el desarrollo e
implemento del progreso de la iviaci(m civil y sumentando la seguridad de los
vuelos intemacionales. A este respecto, resulta importante sefialar que la citada
claboracion de normas juridicas en materia de derecho aéreo intemacional es llevada
a cabo a través de celebracion de Conferencias lntemaclonalcs auspiciadas por 1a

0A C 1. y entre las que se encuentran las siguientes:

-Convencion sobre el reconocimiento internacional de derechos sobre !a§ aeronaves
(Ginebra, 1948)
-Convencion y Protocolo adicional para la unificacion de ciertas reglas relativas al

Transporte Aéreo Internacional (Varsovia, 12 de octubre de 1929)

¥ MEMORIA SOBRE LA O.A.C.1. Canadd, Publicado por 1a Oficina de 1nformacion de la Organizacion de
la Aviacidn Civil Internacional, 1990, 14a Edicitn, pag.11.
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-Convencion sobre los daiios causados por aeronaves extranjeras a terceros sobre la
superficie (Roma, 7 de octubre de 1952)

-Convenio complementario al Convenio para la unificacion de ciertas reglas relativas
al Transporte Aéreo Internacional (Guadalajara, 18 de septiembre de 1961)
-Protocolo que modiﬁca al Convenio de la responsabilidad de! transportista aéreo
respecto a pasajeros y carga (La Haya, 28 de septiembre de 1955)

-Convenio sobre las infracciones'y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio, 14 de septiembre de 1963) |

-Convencién para la represion del npoderamiénto ilicito de aeronaves (La Haya, 16
al 31 de diciembre de 1970)

-Convencion sobre sabotajes, ataques a mano annada y otros delitos a bordo de
aeronaves (Montreal, 1971)

-Convencion para prevenir y sancionar los actos de terrorismo conﬁgumdo§ en
delitos contra personas y 1a extorsion conexa cuando éstos tengan trascendencia
internacional (Waslungton 2 de febrero de 1971)

-Convenio para la represion de actos ilicitos contra la segundad de la aviacion civil
(Londres, Mosct, Washington, 11 de octubre de 1961)

De 1a misma manera, existen Convenios Multinacionales de cardcter general,
relativos a la estructura del articulado legal de la O.A.C.l. y de entre los cuales

seiialo los siguientes:
-Convencidn sobre la enmienda a los articulos 45, 48 a, 49 ¢, y 61 (Montreal, 14 de

junio de 1954)
-Convenio sobre la enmienda al articulo 50a (Montreal, 21 de junio de 1961)
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-Protocolo relativo al texto trilingiie de Ja Convencién sobre  Aviacién Civil
Internacional (Buenos Aires, 24 de septiembre de 1968)

-Protocolo refativo a una enmienda a la Convencion Civil Internacional (Nueva ,
York, 12 de marzo de 1971)

Owa tarea igualmente importante llevada cabo por la OACL es la
consecucion del progreso de la aviacion civil mundial por medio de aportes de
carécter técnico que permiten impulsar las artes del diseio y manejo de acronaves,
tendiendo a lograr la perfeccion en la calidad, seguridad, comodidad y rapidez de las
mismas, impulsando con ello el desarrollo de la acrondutica. A este respecto se
incluye la capacitacion de profesionistas del area “"en materia de instruccion, loy
esfuerzos de la O.A.C.1. se han encaminado a prestar ayuda a las instituciones
nacionales y regionales de capacitacién para la aviacion civil, proporcionando
Jormacidn en el empleo y la facilitacion de los estudios en el extranjero a los

nacionales de los palses, en varias ramas especializadas de la aviacién," %

Asi también este organismo fortalece el implemento de ciencias y servicios
que coadyuvan en el campo de la aviacion, tales como la meteorologia,
radiocomunicaciones, radioluminotécnica, direccion de aeropuertos, mantenimiento

del material de vuelo, servicio de arribo y despacho de aviones, etc.

La O.A.C.1 realiza estudios y acuerdos sobre aspectos de caracter econémico
de navegacion aérea, pretendiendo con ello evitar la competencia ruinosa entre los

paises y los consiguientes despilfarros econdmicos. Es por ello que en el seno de

W ibidenm. pag. 47,
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gsta organizacion se realizan investigaciones sobre aspectos financieros de la
actividad aérea, tales como el desarrollo del transporte de pasajeros, carga y correo a
ciertas regiones (logrando con ello satisfacer muchas de las necesidades de los
paises tocante a transporte aéreo), flete aéreo, regulacion de los itinerarios y de las
condiciones basicas de explotacion de las lineas adreas concertadas, evitando la
parcialidad entre los Estados contratantes y garantizando de esta manera, el respeto
de los derechos de los Estados y que todo Estado, en medida de su infraestructura
econdmica pueda explotar lineas aéreas intemacionales. "Por ello, la O.A.C.1
dedica especial alencion al fomento de la aviacion civil en los palses en desarrollo.
Un instrumento principal en esta labor es el programa de la Naciones Unidas para

¢l Desarrollo.” 9

Siendo un objetivo fundamental de la O.A.C.I. el desarrollo seguro del
transporte aéreo, los planes y programas de apoyo economico y asistencial que este
organismo ofrece se basan en Ia exigencia de que el servicio aéreo sea establecido

con caracter de igualdad para todos los Estados contratantes.

Eneste thismo campo existen también publicaciones de 1a 0.A.C 1. relativasa

andlisis econdmicos para brindar orientacion a los Estados en esferas tales como
estadisticas y prondsticos de trénsito, estudios analiticos sobre tarifas fijadas en base
a distancia y gasto de combustible, asi como estudios comparativos sobre las

diferencias en costos en determinadas dreas regionales.

S _DATQS SOBRE LA O.ACI Canadd, Publicado por ¢l Servicio de Informacion dc la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional; 1992, pag.6.
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La O.A.C.I requiere, en su diaria tarea, del establecimiento de nuevas normas
.internacionales que prevean el desarrollo ordenado y funcional de las diferentes
redes mundiales aeronauticas. Para ello es menester que dicho organismo establezca
regiones' geograficas especificas, dada la variada naturaleza de sus necesidades; es
por ello que reconoce nueve regiones geograficas que se tratan individualmente
respecto & la planeacion de las instalaciones y servicios de navegacion aérea,
tomando en cuenta los aumentos de la densidad del trifico aéreo, las nuevas rutas
aéreas y el implemento de una nueva tecnologia aerondutica. "Lste planeamienh; se -
lleva a cabo en las reuniones regionales de ndvegacidn aérea de la O.A.CI,
cclcb)'adas a intervalos regulares para cada una de las regiones, en las cuales las
necesidades de cada instalacion y servicio es cuidadosamente evaluada y
reconocida. El plan que emerge de una Conferencia Regional se prepara de manera
que, cuando los Estados interesados lo pongan en précliéa, conduzca a lograr un

sistema civil integral y eficiente para toda la regiin. "

Estos planes de desarrollo son cuidadosamente examinados por la Comision

de Aeronavegacion y posteriormente aprobados por el Consejo para su publicacion. |
Es importante mencionar que dada la diversa estructura econdmica de los paises
pertenecientes a8 cada area geografica, se pueden presentar desigualdades en la
ejecucion de los plancs, es por ello que la O.A.C.I. ayuda a los gobicrnos en la

construccion de instalaciones y demds servicios previstos en los planes a través de

D R A N R e

asistencia técnica y del financiamiento colectivo entre los Estados miembros de la

=

organizacion,

32 ibidem. pag.3.
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Es por esto que en su finalidad de ayuda a los Estados que la necesitan, la
0.A.C.I. ha establecido siete oficinas regionales en Bangkok, Dakar, El Cairo, Lima,
Meéxico, Nairobi y Paris; oficinas que agrupan a diversos Estados pertenecientes al
drea, con el objeto dc fomentar y activar las medidas necesarias para el
cumplimiento y ejecucion de los planes regionales de navegacion aérea, mediante la
asignacion de equipos regionales de técnicos a distintas regiones geograficas tales

como Asia, el Pacifico, Africa, Medio Oriente, el Caribe, Centro y Sudamérica.

Relativo a este mismo topico, existen organismos regionales de cardcter
auténomo e independiente a la O.A.C.1. que operan en ¢l campo de la aviacion. En
Europa, 25 Estados fundaron la Comision Europea de Aviacion Civil (CEAC) en
1956; 1a Comision Africana de Aviacién Civil (CAFAC) que actualmente cuenta
con 39 miembros fue creada en 1969, en tanto que la Comisién Latinoamericana de
Avigcién Civil (CLAC) fue fundada en 1973 contando actuslmente con la
participacion de 20 Estados.

Estos organismos son producto de las actividades regionales tendientes a
solucionar los problemas suscitados en el drea. Es por ello que la O.A.C.I. brinda
una asistencia de cardcter técnico y secretarial a los mismos; cabe mencionar que
estos organishos no contraponen los planes regionales de la 0.A.C.1. por tener éstos
un objetivo comin basado en el fomento dc la coordinacién, cooperacién y

desarrollo del transporte aéreo en sus diferentes regiones.

El problema de la crecientc degradacion del medio ambiente, constituye para

la O.ACI una preocupacion, por lo cual procura asegurar la maxima




compatibilidad entre el desarrolio del transporte aéreo y la proteccion del medio
ambiente a través de la promulgacion de disposiciones internacionales destinadas a
reglamentar emisiones gaseosas, humo y combustible en derrame de los motores de

los aviones. propugnando por el retiro de motores contaminantes.

Son estas las actividades que basicamente lleva a cabo la O.A.Cl. en su tarca
de unificar fegislativa y cientificamente la red mundial de las lineas aéreas; sin
embargo, es necesario precisar que como su nombre lo indica, las normas surgidas
de las Convenciones celebradas por este organismo son aplicables unicamente a las
aeronaves civiles de los paises pertenecientes a la O.A.C.I, mismos que en la

actualidad suman 178, legislacion que no rige las actividades de las acronaves de

s S o S S

caracter militar o estatal.
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3.-Estructura.

{
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rganos. 4
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Los érganos que conforman la estructura funcional de la Organizacion de la

Aviacion Civil Internacional son los siguientes:

ey s e S g P

<

Asamblea

Consejo

Secretaria

¢ Comités
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l.a Asamblea constituye el organo representativo de esta organizaci()n; esta
compuesta por los 175 Estados contratantes, cada pais tiene derecho a ejercer un
sélo voto, tomandose las decisiones por mayoria de votos emitidos excepto cuando
el Convenio dispone lo contrario. La Asamblea es convocada por el Consejo por lo
menos una vez cada tres afios, salvo sesiones extraordinarias. Sus funciones
consisten en la eleccion de su Presidente y de los Estados componentes del Consejo;
en materia financiera aprueba trienalmente el presupuesto de la organizacion, las
cuotas y los gastos emanados del mismo, supervisando la justiﬁcacién de los egresos
de la organizacion. De igual manera csta calificada para proponer a los Estados
miembros enmiendas o adiciones a la Convencion que le dio origen a la
organizacion, debiendo ser adoptada esta decision por una mayoria de dos tercios de
votacién. En las redniones de la Asamblea se examina la labor realizada por la
organizacion en las esferas técnica, econémica, juridica y de asistencia técnica y se
fijan las politicas y directrices aplicables a las demas organizaciones de la 0.A.C.I.
en futuras labores. Asi como también dictamina la formacion de comisiones

auxiliares de caracter provisional o permanente.

El Consejo constituye el 6rgano ejecutivo y permanente de la organizacion; se
compone por 33 estados elegidos por la Asamblea por un periodo de tres afios bajo
las siguientes cualidades: "I.- Los Estados mds imporiantes cn materia de
transporte aéreo; 2.- Los Estados no representados, pero que mas contribuyen a las
facilidades de la navegacion aérea internacional; 3.- Los Estados no representados
cuyo nombramiento ante el Consejo asegura la representacidn de las principales

regiones geogrdficas del mundo."

33 COLLIARD, Claude-Atbert. Op.Cir. pag.581,
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El Consejo elige a su Presidente por un periodo de tres afios sujeto a
reeleccion. Las decisiones del Consejo también son adoptadas por mayoria de votos;

como Organo ejecutivo le corresponde dirigir continuamente la labor de la O.A.C.I.

administrando los fondos de la misma, ejecutando las decisiones de la Asamblea y

‘modificando o compliementado los apéndices técnicos de la Convencion que adoptan
normas y métodos recomendados sobre aviacion éivil, inc‘mporados al Convenio en
calidad de anexos. E! Consejo actia como arbitro en el caso del surgimiento de
alguna controversia entre los Estados miembros relativa a cuestiones de aviacion,
siempre y cuando los Estados en conflicto se sujeten a su arbitrio; asimismo publica
toda’la informacion relativa a los servicios aéreos intemacionales; presenta un
.informe anual a la Asamblea. De igual manera le corresponde adoptar las medidas
necesarias tendientes al mantenimiento y regularidad del transporte aéreo

internacional.

La Secretaria estd dirigida por un Secretario General designado por el
Consejo y se divide en $ Direcciones o Departamentos Principales, mismos que son
el de Navegacion Aérea, el de Transporte Aéreo, el de Asistencia o Cooperacion
Técnica, el de Asuntos Juridicos y el de Administracion y Servicios. La Secretaria
estai formada por funcionarios seleccionados - por sus conocimientos y
profesionalismo, quienes prestan su colaboracion técnica y administrativa al
personal integréme de cada Comité del Consejo de la O.A.C.1.; la Secretaria éuenta
con una anplia representacion geografica ya que los cargos importantes se asignan

en medida de una distribucion de nacionalidades.
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Las Comisiones son colegiaciones que coadyuvan con el Consejo en la tarea
de impulsar el desarrollo y la seguridad de la aviacion civil. Dentro del organigrama
de la O.A.C.l. existen 7 Comités o Comisiones, § de los cuales sus miembros son
designados por el Consejo de entre los representantes de los Estados miembros del
mismo, ellos son el Comité de Transporte Aéreo, el Comité de Ayuda Colectiva para
los Servicios de Navegacion Aérea (integrado por un méximo de 11 y un minimo de
9 miembros); el Comité de Personal (integrado por un méximo de 15 y un minimo
de 13 miembros); el Comité de Finanzas (integrado por un maximo y un minimo de
9 miembros) y el Comité de Interferencia llicita (integrado por 15 representantes de
Estado).

Las dos ultimas Comisiones son la Comisién de Acronavegacion integilda
por 15 miembros nombrados por el Consejo a propuesta de los Estados contratantes
y el Comité Juridico en el que todos los Estados contratantes son miembros.
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CAPITULO §

" Andlisis Juridico a las actividades de la O.A.C.1. en
México. "

l.- Marco Juridico.

2.- Legislacion Aplicable.

3.- Problematica de las actividades de la O.A.C.I. en
Meéxico.
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I.- Marco Juridico.

En el estudio de este capitulo se establece la legislacion que sustenta el marco

juridico de normatividad aplicable a las actividades de la 0.A.C.I.

Primeramente debemos establecer que 1a 0.A.C.1. al igual que cualquiéf otro
Organismo Internacional tiene su legislacion situada en un nivel universal o de
derecho internacional y que cada pais miembro en base a la mencionada legislacion
elabora su propio cédigo legal para reglamentar de una manera mas especifica las
necesidades propias de su pais. ‘

Es por ello que en el presente capitulo se tratarén aspectos fundamentales de
mi tesis en el sentido de realizar el anélisis juridico de las actividades de la 0.A.C 1.
en México. Cabe mencionar que estas actividades estan reguladas, como ya lo
mencioné, por disposiciones de derecho internacional y de derecho interno, las
cuales, para la mejor comprension de la tesis sefialo en el desarrollo de este capitulo,
en sus dos subcapitulos; aclarando al lector que en el "Marco Juridico” establezco
las disposiciones que sustentan la actividad y formacion de la 0.A.C.1.,, como son el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y los 18 anexos derivados del mismo,
mientras que en el subcapitulo "Legislacion aplicable” sefalo tanto las
Convencionés Internacionales celebradas con motivo de la aviacion civil, y que
evidentemente constituyen la legislacion internacional, como la legislacion mexicana

que regula esta actividad.




De tal manera que el marco juridico que sustenta la creacion

funcionamiento de la O.A.C.1. esta conformado por:

[

. Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Normas y Métodos Recomendados Internacionalmente (SARPS)

Licencias al Personal.

Reglamento del Aire.

Servicio Meteofolégico para la Navegacion Aérea Intemacional.
Cartas Aeronauticas.

Unidades de Medida quevse emplearan en las Operaciones Aéreas y Terrestres.
Operacion de Aeroﬁaves.

Marcas de Nacionalidad y Matricula de las Aeronaves.
Aeronavegabilidad.

Facilitacion.

Telecomunicaciones aeronauticas.

Servicio de Transporte Aéreo.

Busqueda y Salvamento.

- Investigacion de Accidentes de Aviacion.

Aerodromos.

Servicios de Informacion Aeronsutica.

Proteccion del Medio Ambiente.

Seguridad y Proteccion de la Aviacion Civil Internacional.

Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea.

y
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Como ya mencioné en capitulos anteriores, la O.A.C.1. ticne su fundamento
legal en la Convencion celebrada con motivo de su creacion en la Ciudad de
Chicago y de la cual surgio ¢l Convenio sobre Aviacién Civil Intemacional, firmado.

¢l 7 de diciembre de 1944 y ratificado por nuestro pais el 25 de junio de 1946.

A este Convenio se le adhirieron 18 anexos (denominados Normas y Métodos
Recomendados Internacionalmente - SARPS -) con fundamento en el articulo 90 del
Convenio sobre Aviacién Civil lmemaéioml relativo a la adopcion y enmienda de
anexos; mismos que han surgido en razon a la evolucion de la tecnologia y de la
propia necesidad de actualizacién de la 0.A.C.1.

- El Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y los 18 anexos establecen el -

marco legal de actuacion de los paises miembros de la Organizacion.

Dicho Convenio, cuya vigencia inicié el 4 de abril de 1947, contiene 96
articulos dispuestos en 4 partes, de los cuales, Ioslaspectos mds sobresalientes son la
adopcion de la Teoria de la Soberanfa Estatal, misma que establece la plena y
exclusiva soberania del espacio aéreo pertencciente a cada Nacion, ejercicio
soberano que permite o restringe la actividad aerondutica mundial; la especificacién
de la jurisdiccion de la Organizacion relativa exclusivamente a las acronaves civiles;
el derecho de cabotaje entendido como la facultad estatal de negar el trifico aéreo
sobre su espacio soberano, mismo que incluyé el permiso de embarque, comreo y
carga para transporte mediante remuneracion o alquiler, y el compromiso a cargo de
cada Estado dé no celebrar acuerdos que concedan este privilegio unicamente a
determinado Estado o linea aérea, zonas de vuelo prohibidas en razén de la

7




necesidad militar o seguridad piblica de cada Estado; atﬁbnncién de la nacionalidad
de las aeronaves a través del procedimiemd de matriculacion y propiedad de las
inismas; medidas e instalaciones para facilitar la navegacion aérea; condiciones que
deben cumplirse respecto de la aeronave, mismas que abarcan los aspectos de
documentacion, equipo de radio, certificados de aeronavegabilidad, licencias y

reconocimiento del personal, diario de abordo y restricciones sobre la carga.

De igual manera, establece la composicion, funcion y prerrogativas de sus
organos directivos, asi como los propositos y principios que rigen el fundamento de
actuacion de Ja Organizacion; y finalmente detenmina la capacidad juridica de la
misma, la especificacion de los sistemas, instalaciones y servicios aeroportuarios;
dispone los medios de solucién de controversias como atribucion facultativa del
Consejo de la Organizacion, sefialando que la apelacion de las decisiones de este
drgano serdn dirimidas ante la Corte Permanente Internacional de Justicia, o en su
defecto, se sujetardn al procedimicnto de arbitraje con la participacion de los
Estados en conflicto y de un drbitro tercero. Igualmente establece los procedimientos
de admision de nuevos Estados dentro de la organizacion y los relativos a la
aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de obligaciones especificadas

con la suspension del derecho de voto en la Asamblea y en el Consejo,

Por otra parte, de los .18 anexos mencionados con anterioridad, resulta
necesario establecer los aspectos relativos a cada uno de los mismos, de manera que
el anexo numero 1 que lleva por titulo Licencias al Personal establece normas y

métodos relativos al otorgamiento de licencias de la tripulacion a través de diferentes
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examenes y de programas de instruccion docente a fin de minimizar el error humano

y contar con personal apto para desempeiiar la funcion de tripulacion de vuclo.

El anexo 2, denominado Reglamento del Aire, establece un conjunto de
normas convenidas intemacionalmente que fijan especificaciones de wvuelo

tendientes a lograr la seguridad y eficacia de los vuelos,

El anexo 3, llamado Servicio Metemolégiéo para la Navegacion Aérea
Internacional, establece los servicios meteorolégicos de transito aéreo para que los
pilotos estén informados de las condiciones climaticas prevalecientes en las rutas y
aerodromos de destino. Estos servicios deben contener informes y prondsticos sobre

el viento en la superficie, la visibilidad, el tiempo, las nubes.

El anexo 4, que lleva por nombre Cartas Acronduticas dispone el uso de
mapas distintos de los usados en el transporte terrestre, mismos que en planos
detallados y a escala diversa especifican tanto el area, como la altitud y distancia de
los obstaculos en torno a los acropuertos. El objeto del uso de estas cartas consiste
en proporcionar los datos necesarios para que se efectiten las maniobras aeronauticas

con el pleno conocimiento del drea de aterrizaje y vuelo.

El anexo 5, se titula Unidades de Medida que se Emplearan en las
Operaciones Aéreas y Terrestres, el cual adopta por comin acuerdo el empleo del
sistema métrico como patron internacional basico de las operaciones  aéreas,
terrestres -y de comunicaciones aeroterrestres; ademas del sistema métrico, se

emplean otras unidades tales como el litro, el grado Celsius, el grado para la

I
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“medicion de los angulos planos, etc. Es conveniente sefialar que dada la existencia
de otras unidades de medicion, este anexo ha sido constantemente reformado para

lograr la unificacion total de criterios.

El anexo 6, denominado Operacion de Aeronaves, destina su recomendacion
para normar lo mejor posible las operaciones de transporte aéreo, de su performance,
del equipo de comunicaciones y de navegacion, del mantenimiento de los
documentos de vuelo, de la responsabilidad del personal y de la seguridad del
misnio, .destacando el factor humano como esencial para una operacion segura y
eficiente, asignando el deber de certificar que su avién satisfaga las normas de
aeronavegabilidad y otros criterios respecto al equipo, mantenimiento, peso y
. distribucion de la carga y a los concesionarios de las lineas aéreas brindar el debido

descanso a su personal.

El anexo 7, titulado Marcas de Nacionalidad y Matricula de las Aeronaves
incluye una tabla en la cual se clasifican las acronaves de acuerdo con la forma en
que se sustentan en vuelo. Las marcas de nacionalidad de las acronaves se basan en
la asignacién por parte de este Organismo Internacional de una marca distintiva,
elegida entre los simbolos de la Union Internacional de Telecomunicaciones. Este
hnexo contiene normas sobre el uso de letras, nimeros y otros simbolos grificos de
" marcas de nacionalidad y matricula, asi como especificaciones relativas a la
colocacion de Ja placa de identificacién de la acronave (en la que figure, al menos, la
nacionalidad de la wisma o bien, su marca de matricula) en un lugar visiBle del

aparato.
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El ancxo 8, denominado Aeronavegabilidad establece que toda aeronave debe
contar con un certificado de acronavegabilidad que declare que la misma esta en
condiciones de volar, dada la aceptacion del diseiio, construccion y caracteristicas
operacionales de la aeronave, las cudles constituyen un elemento de seguridad de
- vuelo. Estas condiciones de utilizacion estdn contenidas en los certificados de
acronavegabilidad y son las que prevén la vida de servicio de la aeronave, tomando
en cuenta el destino o utilizacion de la misma, las caracteristicas técnicas del avion,
tales como que éste pueda maniobrarse sin requerir fuerza o habilidad excepcionales
por parte del piloto y en general, todos aquellos requisitos en materia de calculo y
construccion que tienden a lograr que todas las partes del avion funcionen en forma
eficaz. De igual manera, este anexo establece la obligacion para el Estado que
matricule la nave, de reconocer y convalidar los certificados de acronavegabilidad
expedidos por otro Estado miembro, siempre que los requisitos de expedicion de los

mismos sean iguales o superiores a las normas minimas que al respecto establece la
OACL

El anexo 9 se titula Facilitacion y como su nombre lo indica, establece
disposiciones que pretenden acelerar la llegada y salida de acronaves, pasajeros y
carga a través de la facilitacion del paso de aduana, inmigracion y control de
sanidad. De la misma forma establece normas para la facilitacion, busqueda y
salvamento, ‘investigaci()n de accidentes, rescate de victimas y vuelos de socorro en

caso de catastrofes naturales.

El anexo 10 se denomina Telecomunicaciones Aeronduticas, cstablece

disposiciones relativas a la telecomunicacion oral y telegrafica para la orientacion de
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la navegacion aérea, exponiendo especificaciones sobre equipo, radiofrecuencia y
sistemas de telecomunicacion, asi como los procedimientos de comunicaciones que

deben usarse en la aviacion civil internacional,

El ancxo 11 denominado Servicio de Transporte Aéreo, define en conjunto a

los servicios de transito aéreo y de informacion de vuelo y alerta come servicios de

trinsito aéreo y especifica cuales son las normas y métodos aplicables a ellos,

estableciendo como canal de accion vegiones de informacion de vuelo. El objetivo
de los servicios de transito aéreo ¢s impedir que se produican choques entre las
acronaves, sea en despeje, aterrizaje, vuelo o circuito de espera en el aerddromo .
Este servicio de control de transito consiste en permisos ¢ informacion de las
dependencias de control de transito aéreo que permiten la separacion entre los
aviones en vuelo, con la especificacion de que las dependencias militares deben
recibir plan de vuelo de toda aeronave civil para identificarlas cuando éstas se
aproximen a z0nas vestringidas. El servicio de informacion de vuelo incluye datos
meteorologicos, condiciones de aerddromos y otras instalaciones a fin de reafirmar
la seguridad del vuelo, asi como también pone en alerta a los centros de salvamento

cuando se detecta estado de emnergencia o colision de aeronaves.

El anexo 12 llamado Busqueda y Salvamento, contiene las disposiciones que
se aplican al establecimiento, mantenimiento y funcionamiento de los servicios de
busqueda y salvamento de las acronaves de los Estados miembros de la O.A.C.1,
tanto en sus territorios como en alta mar. La normalizacion de este anexo establece

wres faces: de incertidumbre, de alerta y finahnente de peligro.
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“El anexo 13 se relaciona con los dos anteriores, es denominado Investigacion
de Accidentes de Aviacion y ticne como objetivo la prevencion de accidentes de
aviacion o la repeticion de los mismos. La normatividad de este anexo estipula la
determinacion de las responsabilidades de los Estados, fabricantes y explotadores de
acrolineas, atendiendo a la ubicacion geoprafica del siniestro, jniciando la
investigacidn en el Estado donde éste ocurrié, pudiendo delegarse al Estado de
‘matricula o a la del explotador. Si el accidente ocurre en un Estado no micmbro de
la0.A.C.1. s¢ recomienda por este anexo que el Estado de matricula trate de efectuar
la investigacion junto con el Estado donde ocurrid el accidente. Los Estados de
matricula, del explotador o del de fabricacién ticnen derecho a nombrar un
representante acreditado para que participe en la investigacion, entendiéndose ésta
"como 'la recopilacion, registro. y andlisis de la informacion disponible para la
determinacion de las causas y la formulacion de recomendaciones sobre
seguridad.”

El anexo 14 se titula Aerddromos, y establece una serie de especificaciones
relativas a la planificacion de los aeropuertos haciendo hincapié en aspectos de
ingenieria civil, iluminacion, provision de equipos de salvamento y extincion de
incendios. Las instalaciones aeroportuarias deben seguir especificaciones relativas a
sus caracteristicas fisicas como ancho, pendientes, y distancias de separacién‘ de

pistas, areas de seguridad y zonas libres de obstaculos entre otras.

El anexo 15 titulado Servicios de Informacion Aerondutica, contiene

especificaciones que establecen que la informacion debe ser concisa, suministrarse en

4 E} Convenio Aviacion Civil Internacional. Publicado por Ia Oficina de Aviacion Civil Internacional,
Canadd, pag.30
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forma clara y aprovechable. En este mismo sentido, las responsabilidades y funciones
de los Estados miembros en proporcionar este tipo de informacion son establecidas en
este anexo, al igual que instrucciones sobre forma de recopilado de informacion,
medidas a tomar para garantizar la autenticidad de la informacion, los procedimientos
de intercambio y técnicas de distribucion, La informacion se proporciona a los pilotos
antes de cada vuelo. '

El anexo 16 se denomina Proteccion del Medio Ambiente, como su nomﬁre lo
indica, este anexo trata disposiciones tendientes a contrarrestar los efectos del muido y
de las emisiones de los motores de los aviones, dividiendo esta problemdtica en 6
categorias “procedimientos para describir y medir el ruido de las aeronaves;
lolerancia humana de dicho ruido; homologacion de las aeronaves en cuanio al ruido;
criterios para la formulacidn de procedimientos destinados a atenuar el ruido de las
~ aeronaves; conirol de la utilizacién del terremo y procedimientos para atenuar el
ruido de los motores en lierra." 3 ‘

I penilimo de los anexos, lamado de Seguridad y Proteccion de la
Aviacion Civil Internacional contra actos de Interferencia ilicita, establece las bases
de! programa de 1a O.A.C.I. en materia de seguridad de {a aviacién civil y tiene por
objeto salvaguardas la aviacion civil, sus instalaciones y servicios contra los actos de
interferencia ilicita. Este anexo se ocupa esencialmente de aspectos administrativos
y de coordinacién que exigen de cada Estado el establecimiento de su propio
programa de seguridad, estatuyendo como el primero de éstos la inspeccién o

3 jbidem, pag.37
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registro de personas y equipaje en los aeropuertos, a la par que trata de coordinar las
actividades de las autoridades comprometidas en los programas de seguridad.

Finalmente, el anexo 18, denominado Transporte sin riesgos de Mercancias
Peligrosas por Vis Aérea, especifica normas generales para transportar sin riesgos
mercancias peligrosas, debiendo los Estados observar las instrucciones necesariss
para Ia cotrecta manipulacion de esta carga, precisando en primer termino una lista
limitada de asticulos o substancias que no es seguro transportar bajo ninguna
. circunstancia y la indicacién de transportar sin riesgos otros articulos o substancias
potencialmente peligrosas.

2.- Logialacién Aplicable.

Se ha dicho por diversos autores, que el desasrollo del Derecho Aéreo
conlleva el de la técnica de las comunicaciones y el de 1a fabricacion cada vez mis
“ cientifica y tecnologica de las acronaves. Y en este mismo sentido es importante
sefialar que la codificacion legislativa de la regulacion serondutics ha sufrido
diversas modificaciones, en tanto que existe uns mayor apertura entre los paises,
dadas las necesidades econémicas y politicas de intercambio comercial,

Es por ello que resulta conveniente sefialaz, que para la mejor comprension y
desarrollo del presente capitulo, es necesario establecer la existencia de una
legisiacion de carbcter intemacional y otrs, de caricter intemo. La primera

comprende la celebracién de diversas convenciones internacionales y su
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concerniente convenio, mismas que regulan en forma genérica diversos aspectos
relativos 4 la actividad acrondutica, siendo de observancia obligatoria para los paises
firmantes de la misma; mientras que la segunda establece una normatividad propia
de cada Estado, la cual retoma aspectos establecidos en convenciones
internacionales, adépténdolas a las necesidades y expectativas propias de cada
Nacion, en razon al principio de Soberania del Espacio Aéreo que permite a cada
- Estado implantar en su espacio las reglas de vuelo que considere més convenientes,

de acuerdo con el régimen legal establecido en esc Estado.

Las Convenciones Intemnacionales surgen, a menudo, precediendo a la
legislacion de cardcter nacional, razon por la que existe cierta uniformidad en la
normatividad juridica de los paises. Una Convencion Internacional es aquella
reunion convocada por la O.A.C 1, en virtud de la cual, los delegados de los Estados
signatarios del Convenio de Chicago, intercambian opiniones, experiencias y
propuestas relativas a aspectos especificos del Derecho Aéreo Intemacional y la
consiguiente actividad civil. Como resultado de estas Convenciones, se redactan
acuerdos de observancia obligatoria para los Estados miembros de la Organizacion,
tomando en cuenta que éstos tengan la posibilidad de ser aplicados, siempre y

cuando el sistema legal del pais en cuestion lo permita. '

Las Convenciones Internacionales mas relevantes en las cuales México ha

ratificado la firma del convenio respectivo y que constituyen la legislacion

intemacional aplicable a la actividad aerondutica civil son las siguientes:
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). Convenio de Tokio relativo a Infracciones y Actos Cometidos a Bordo de
Aeronaves.

2. Convenio para la Represion del Apoderamiento licito de aeronaves,

3. Protocolo que modifica al Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas de
Transporte Aéreo Internacional.

4, Convengién de Montreal.

5. Convenio Complementario al Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas de
Transpone Aéreo Internacional.

6. Convencion sobre el Reconocimiento Intemaciona! de Derechos sobre

Aeronaves,

El Convenio de Tokio relativo a Infracciones y Actos Cometidos a bordo de
Aecronaves, de fecha de 14 de septiembre de 1963, y ratificado por nuestro pais el 18
de marzo de 1969, establece que el Estado de matricula de la acronave serd
competente para conocer de las infracciones cometidos a bordo de la aeronave
matriculada en tal Estado, dado que las infracciones realizadas a bordo son
consideradas como cometidas en el temritorio del Estado de matricula de la aeronave.
Este convenio se aplica pars los actos que pongan en peligro la seguridad de la
acronave, de las personas a bordo o bienes en ella transportados. De esta manera, el
convenio en cuestion obliga a los Estados contratantes a adoptar cualquier medida
necesaria para ejercer esta jurisdiccion; asimismo, dispone que otros Estados,
distintos del de matricula, no pueden interferir respecto de los actos o infracciones
cometidos en la aeronaves en vuelo sobre alta mar, excepto que el delito cometido
surta efectos en ese otro Estado, que aquél haya sido cometido por o contra uno de

sus nacionales, que sea cometido en contra de la seguridad-de! Estado en cuestion,
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que  consista en una violacion de las regulaciones de seguridad acrea, o que sca

necesario el ejercicio de esta jurisdiccion para asegurar el cumplimiento de
obligaciones pactadas.

El Convenio para la Represion del Apoderamiento Hicito de Aeronaves,
celebrado en la Haya, del 16 al 31 de diciembre de 1970y ratificado por México el
19 de julio de 1972, obliga a los Estados pactantes a establecer penas severas para el
delito de apoderamiento ilicito de una acronave, convencion de pretendido combate
contra el secuestro de aviones; tratado intemacional que establece que el Estado en
que se cometid el delito esta obligado a iniciar procedimiento de extradicion, o en su
defecto, de someter al delincuente & un proceso criminal severo. De la misma
maners sefiala como delito el cometido por toda persona que ilicitamente, mediando
violencia o amenaza, se apodere de una acronave, cjerza o pretenda cjercer control
sobre la misma, alcanzando la calidad de sujeto activo del mismo el autor material y
el cémplice del ilicito.

El Protocolo que modifica al Convenio para Ia Unificacion de Ciertas Reglas
de Transporte Aéreo Intenacional, celebrado en la Haya el 28 de septiembre de
1955 y atificado por nuestro pais el 24 de mayo de 1957, constituye una enmiends a
la Convencién de Varsovia de 1929, en ésta se definen los principios de
responubilidld y pago de indemnizaciones a cuenta del propietario de la empresa
transportists; conforme a este protocolo aumentd en el doble la cuantia mixima de
las indemnizaciones que debe pagar el transportista por su responsabilidad, misma
que establece ¢l pago de 250,000 francos para los casos de dailos a pasajeros; 250
francos por kilogramo de equipaje por dailos al mismo, salvo las declaraciones de
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valor del mismo hecha por el pasajero, caso en el cual el transportista se obliga una
indemnizacion de la suma declarada; y 5,000 francos para indemnizar daflos a
equipaje de mano.

Cabe scilalar que esta convencion hace especial hincapié en que las
indemnizaciones que aqui se manifiestan como monto miximo a pagar solo serén
efectivas en caso de comprobada culpa del transportists; siendo el tema del
transporte el reglamentado por el convenio, éste define ¢l transporte intemacional
como "todo transporte en el que de acuerdo com lo estipulado por las partes
contratantes, el punto de partida y de destino, haya o no interrupcion en el
transparte o transbordo estén situados en el territorio de las dos Partes

Coniraiantes, bien en el territorio de una sola Parte Contratante, si se ha previsto |

una escala en el territorio de cualquier otro Estado, aunque éste no sea una Parte

conlratante.” ¥

Convencion de Montreal, celebrada en 1971, y denominada Convencién pars
la Represion de Actos Ilicitos de Violencia contra la Seguridad de la Aviacion Civil,
nﬁﬁcldl por nuestro pais el 12 de septiembre de 1974, fue encaminada s luchar
contras los actos ilegales que amenscen la segwidad de la aviacién civil,
aumentando el nimero de actos delictivos y las concemientes medidas estatales para
su clstlgo y prevencién por actos que amenacen la seguridad del vuelo, los
perpetrados con intencion de destruir la nave o causar deterioros en ella, asi como la
colocacion de explosivos en Ia misma. Esta convencién establece como sujeto activo
de delitos contra Ia scguridad de la aviacion civil quien intencionalmente utilizando

% SENADO DE LA REPUBLICA. Tratados Ratificado
Tomo XIll, 1952- Segunda parte 1956. pag.593.
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cualquier artefacto, ejecute acto violento contra el personal o contra los usuarios del

aeropuerto, o que cause lesiones graves o destruya las instalaciones de la aeronave, -

Se conviene que ¢l Estado contratante puede ejercer su jurisdiccion sobre estos
delitos en los casos siguientes:

a) si el delito se comete en el territorio de tal Estado;
. b) si el delito se comete contra o abordo de una aeronave matriculada en tal Estado;
¢) si la acronave, a bordo de la cual se cometa un delito, aterriza en su territorio
con el piesunto delincuente todavia 8 bordo;
d) si el delito se comete contra o abordo de una acronave dada en arrendamiento
sin tripulacion a una persona que en tal Estado tenga su oficina principal, o de no
tener tal oficina, su residencia permanente.

El articulo 8 del referido convenio establece la posibilidad de que se realice
extradicion entre los Estados contratantes para someter a la jurisdiccion del Estado
de matricula de 1a aeronave el delito cometido en ella, a pesar de no mediar Tratado
de Extradicion entre los paises involucrados, tomando el presente convenio como
base juridica de reslizacion.

Convenio Complementario al Convenio para la Unificacién de Ciertas Reglas
relativas al Transporte Aéreo Internacional, de fecha 18 de septiembre de 1961,
celebrado en Guadalajara y ratificado por nuestro pais el 16 de mayo de 1962; en
éste se resalta la consideracion de que las acciones y omisiones realizadas por los
dependientes cuando éstos actiien en el ejercicio de sus funciones, serin catalogados

como hechos del transportista contractual, el cual no puede exonerar su
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responsabilidad pagando un limite inferior de indemnizacion. De la misma manera,
s establece que las acciones entabladas por dafios deberdn ejercitarse, a eleccion del
demandante, ante el tribunal con jurisdiccion en el lugar del domicilio del
transponiéta o ante el tribunal con jurisdiccion en el lugar donde éste tenga su cede
principal,

Convencion sobre el Reconocimiento lntcmacional. de  Derechos sobre
Aeronaves, celebrada en Ginebra, el 19 de junio de 1948, misma que regula en sus
articulos més relevantes establece el derecho de propiedad sobre aeronaves y todos
los actos de dominio inherentes a ¢él, asi como los gtavémeneé que pueden recaer
sobre una acronave, en funcion de la garantia del pago de una deuda, a condicion de
que tal derecho haya sido constituido legalmente en el pais de origen, derivindose
de ello el derecho que tiene cada Estado contratante de impedir la inscripcion de un
derecho sobre una scronave que no pueda ser validamente constituido conforme a su
ley nacional, asimismo estipula el reconocimiento por parte de los Estados
contratantes de los créditos originados por las remuneraciones de salvaméhto dela
acronave y por los gastos extraordinarios de conservacién de la misma, como
créditos primarios en la prelacion judicial de los mismos; establece criterios bdsicos
para el procedimiento de venta en ejecucion de una aeronave gravada, respetando los
procedimientos legales establecidos por la ley del Estado 'contratantc donde se

- efectize la venta, venta en ejecucion de una acronave transferira la propiedad de tal

acronave libre de todo derecho que no sea tomado a su cargo por el comnprador.

Cabe mencionar que el Gobiemo de México ratifico el convenio citado el 5

de abril de 1950 con la reserva siguiente:
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"El Gobierno de México se reserva de manera expresa los derechos que le
competen para dar a los créditos fiscales y a los que provengan de prestaciones por
conceplo de contratacidn de trabajadores, las preferencias que sobre los demds
créditos olorgueh a aquellas las leyes mexicanas. En consecuencia, las relaciones a
que se refiere el Convenio Relativo al Reconocimiento Intemacional de Derechos
sobre Aw’ohes, suscrito en Ginebra, quedardn suspendidas dentro del territorio
nacional, a las que de acuerdo con las leyes de México le correspondan en relacidn

con la de los érédilas Jiscales y los que provengan de coniratos de trabajo.” ¥

Como consecuencia de esta reserva, los Gobiernos de Estados Unidos de
Norteamérica y de Holanda, desconocen los efectos de la ratificacion hecha por
México.

A 1a par de las disposiciones contenidas en las mencionadas. convenciones,
existen otras determinaciones legales emanadas del Acuerdo o Convenio de
Chicago, que rigen las relaciones Intemacionales de los Estados miembros de la
0.A.C.1, dentro de los cuales se encuentrs el derecho de realizar vuelos reguluEs ()}
irregulares que se concede en virtud de acuerdos bilaterales que establecen la
reciprocidad en el ejercicio de este derecho, no siendo necesario en ¢l caso de los
vuclos irregulares, la expedicion de autorizaciones especiales pars los mismos (a
este tipo de vuelos irregulares cotresponden los vuelos de aviones privados y los
vuclos con fines deportivos, cientificos o de otro cuﬂctcr que no tengan algun fin
comercial). "La Convencién de Chicago, vino a establecer que los servicios

aeroporiuarios internacionales regulares sdlo podrdn operar mediante permiso o

37 SENADO DE LA REPUBLICA. op.cit. pag.161
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autorizacion previa del Estado sobrevolado. De ahi que todo lo relativo al trafico
aéreo comercial sea hoy materia de negociacién bilateral. A partir de 1946 los
Estados han seguido la filosofla general del Acuerdo de Bermudas, celebrado entre
Estados Unidos de Norteamérica ¢ Inglaterra y segin el cwal las llamadas
libertades del aire se negocian directamente enire Estados y no en forma
multilateral {...) por medio de los acuerdos los Estados convienen lo relativo a la
frecuencia de los velos, rutas y capacidad de la aeronave.”

Es necesario establecer que el espniolérmsedivideenmug(menes
Jjuridicos: el espacio séreo sobre alta mar, el espacio aéreo sobre la Antértica y el
espacio aéreo estatal. El espacio aéreo sobre alta mar no esth supeditado a la
. soberania de los Estados, los aviones de cualquier pais pueden sobrevolar el alta mar
sin ninguna sutorizacion. Las normas internacionales que regulan el vuelo sobre alta
mar aprobadas por la O.A.C.I. son disposiciones a las que deben ajustarse sin
reserva los Estados miembros, en razon a que los vuelos sobre alta mar no se
controlan por los Servicios Nacionales de Inspeccion de Transito Aéreo; la
inobservancia de estas normas de vuelo pueden provocar peligro para los aviones
que sobrevuclan este espacio vedado a las jurisdicciones locales.

.ElespacioaéreosobrchAnwﬁcaumpocombnjohsobemﬁadelos
Estados, pero existen normas intemnacionales que prohiben la realizacion de
maniobras militares en este espacio.

38 GAVIRIA LIEVANO, Earique. op. cit. psgs.124 y 125
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Por ultimo, ¢l espacio aéreo estatal abarca el espacio sobre el temitorio
terrestre y acudtico de un Estado, incluido su mar territorial, es en este espacio

donde rige el principio de la soberania plena y exclusiva.

A partir de este punto, y retomando la condicion juridica del espacio aéreo
estatal ya mencionada, inicio el estudio de la legislacion interna, que como ya cité,
es relativa a cada Estado miembro de la O.A.CL, y que en este caso en particular
refiero a la legislacion intemma del Estado Mexicano en materia de Derecho Aéreo,
no sin antes establecer que el Derecho Aéreo Interno se define como "el conjunto de
normas jurldicas dictadas por el Estado para ﬁjar las condiciones de uso del
espacio aéreo a fin de salvaguardar los intereses estatales y la seguridad de la
navegacion aérea dentro de los limites de su territorio, forma el régimen del

espacio aéreo de ese Estado." ¥

Siendo el principio de jerarquia constitucional definido en el articulo 133 de
nuestra Carta Magna el que traslada a un nivel jerArquico superior tanto las
disposiciones constitucionales del '17, las leyes federales emanadas de ésta por
~ conducto del Congreso de la Unién, como los acuerdos o tratados celebrados
internacionalmente, es menester seffalar que en el campo del‘ Derecho Aéreo
Internacional, son precisamente los Tratados Internacionales los ordenamientos
juridicos que regulan esta actividad con arreglo a lo dispuesto por nuestra Carta
Politica y leyes federales respectivas.

3 TUNKIN y otros, op. cil. pag.75
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Resulta importante resaltar las disposiciones constitucionales que refieren la
calidad y jurisdiccién del espacio aéreo mexicano, las cuales constan en el articulo
27, pérrafo 1V, al establecer que corresponde a la Nacién el dominio directo de (...)
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional, asi como el articulo 42, fraccién VI, E! territorio nacional
comprende (...) el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho intemacional,

Ahora bien, la reglamentacién federal relativa a 1a condicién juridica del
espacio aéreo mexicano y las actividades relativas a la aviacion civil es la Ley de
Vias Generales de Comunicacién y Reglamentos, que en su Libro IV, titulado

Comunicaciones Aeronduticas, rige la actividad aeronaval en México.

E! ya mencionado principio de Soberanis Estatal es aplicado en las

disposiciones generales de la legislacion sefialada, y por ende, es importante resaltar

que toda la inspeccion, vigilancia y control de la navegacion aérea civil, toda .

aeronave que se encuentre en territorio mexicano o vuele sobre el mismo, asi como
su tripulacion, pasajeros y efectos transportados quedan sujetos exclusivamente a la
jurisdiccién y competencia del Ejecutivo Federal.

A este respecto, la jurisdiccién federal del Gobiemo Mexicano tiene lugar
respecto de Iqs hechos y actos juridicos que ocurran a bordo de las aeronaves
mexicanas durante el vuelo, ya sea sobre territorio nacional, sobre mares no
territoriales o durante el vuelo sobre territorio extranjero segun lo dispuesto por el

articulo 309, fracciéh I de la ‘Ley de Vias Generales de Comunicacién y
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Reglamentos, comelativo con el anticulo 5, fraccion IV del Cédigo Penal Federal de
aplicacion supletoria a la ley mencionada; asi como los actos delictivos ocurridos a
borda de cualquier aeronave sobre territorio extranjero, cuando .produzcan o
pretendan producir efectos en territorio mexicano, segin lo dispuesto por el mismo
articulo 309, fraccion It de lIa legislacion aérea citada, correlativo con el articulo 2,
fraccion I del ordenamiento Penal Federal, también mencionado. '

Por otra parte las disposiciones relativas a nacimientos y defunciones

ocurridas a bordo de seronaves mexicanas, refieren la obligacion del Capitén de -
levantar el acta respectiva, con la anotacion de los generales del nacido o del

decuyus ante la presencia de dos testigos, con ¢l objeto de entregar ésta al Juez del
Registro Civil del primer aerédromo de arribo para que a su tenor se asiente ¢l acta
‘respeétiva. segn lo dispuesto por los asticulos 58, 70, 71, 72, 119y 125 del Cédigo
Civil Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y

Reglamentos.

Cabe mencionar que este &mbito de aplicacion de la ley mexicana consignado
en las legislaciones citadas, obedece al principiO‘dc Aplicacién Territorial de la
Norma, mismo que establece la aplicacion de Ia ley del Estado en relacion a los
hechos juridicos ocurridos en su territorio, independientemente de la nacionalidad de
los éujetos activos en el caso de la comision de un delito. Aclarando que tanto las
acronaves como los buques, asi como las embajadas y consulados mexicanos son
considerados igualmente territorio nacional, segin el principic de Extension

Territorial,
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Ha sido mencionada en parrafos anteriores la condicion de las aeronaves
mexicanas, misma que se refiere a la nacionalidad y matricula de las mismas.
Existen al respecto dispdsicionés Que establece que las acronaves tienen la
nacionalidad del Estado en que estén matriculadas, que por ende, ninguna seronave
podré tener mis de una matricula segin lo dispuesto por el articulo 312 de la citada
ley IV. Las aeronaves matriculadas en otro Estado podrin adquirir matricula
mexicana, previnvcmehcién de la extranjera; V. La inscripcién de una seronave en
¢l registro acrondutico mexicano y el otorgamiento de su matricula le confiere la
nacionalidad mexicana.

Las marcas de nacionalidad para las acronaves mexicanas son las siglas XA
para las de servicio piblico XB para las de servicio privado y XC para las del
Estado. Respecto a la matricula, es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
encargada de asignar a cada acronave su marcs de matricula, la cual, junto con la de
nacionalidad debe fijarse en lugar visible de I acronave.

Cabe scflalar que los aviones mexicanos tienen una doble clasificacion:
acronaves de Estado y acronaves civiles; las primeras son aquclias propiedad de la
Federacion, de los Estados, de los Muniqipios o de los Organismos Péblicos
Descenmliudod,‘micnm que las segundas son todas aquellas que presten un

servicio pablico o privado.
A su vez, el servicio publico aerondutico comprende la prestacion del servicio

de transporte aéreo nacional y aéreo internacional, ambos con servicios regulares y
no regulares. Resulta importante sefialar que la prestacion de estos servicios
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constituye una concesion administrativa que otorga la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes conforme a las bases que establece el articulo 334 de la ley en

comento,

Siendo la concesion administrativa ".. un procedimiento eficaz dentro de la
estructura de la sociedad moderna, para eniregar a los particulares ciertas
acﬁvidades o la explotacion de bienes federdles que el Estado no esid en condicion
de desarrollar por su incapacidad econdmica o porgue asi lo estima il o
conveniente, o se lo impide su propia organizacién."® la Ley General de
~ Comunicacién y Reglamentos establece la capacidad que tiene el Gobierno Federal

para adquirir al término de la concesion estipulada para este servicio por un periodo

inicial de 30 aflos, o de la prorroga correspondiente, todos los derechos y bienes -

concemientes al servicio de transporte aéreo. Cabe la mencién de que para iniciar
los servicios pablicos de transporte aéreo, la empresa en cuestion debe acreditar ante

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que cuenta con aerédromo,

instalaciones y servicios de navegacion aérea, equipo de vuelo, personal técnico

acrondutico autorizado, itinerarios, tarifas y honorarios aprobados por la propia
Secretaria, Para los efectos de la ley en cuestion aerddromo es todo espacio definido
de tierra o de agua dispuesto para el uso de las acronaves civiles en maniobras de
despegue y aterrizaje de las mismas, en tanto que aeropuerto es cualquier aerédromo
civil de servicio pblico que cuenta con las instalaciones neccesarias para la

operacion de estas aeronaves.

4 SERRA ROJAS, Andsés. Derecho Administrativo, México, Editorial Porriia S.A. Tomo I1, 9a Edicion,
1979, pag,225
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Respecto al servicio piblico del transporte aéreo intemacional, este se

clasifica en servicio mexicano de transporte internacional regular y no regular, asf

como servicio extranjero de transporte internacional regular y no regular.

Estos servicios estan supeditados a concesiones y permisos que otorga la
Secretaria de Transportes con ameglo a tratados intemacionales aplicables. Las
reglas de internacidn y salida de aeronaves extranjeras en territorio nacional se
refieren basicamente al cumplimiento de los requisitos de seguridad y de las
disposiciones del pais de origen del avién respecto a marcas de nacionalidad y
matricula, peso, accesorios de seguridad, certificado de aeronavegabilidad, licencias
al personal y deméds documentacion, el respeto de los canales aéreos seiialados y el
requisito de aterrizajcvsélo en aeropuertos intemacionales que previamente aprueba
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asf como el aviso oportuno a esta
Secretaria respecto al trénsito y aterrizaje sin embarque o desembarque de

pasajeros, carga o correo.

Por otra parte, el servicio aéreo privado se refiere al prestado en funcion de
asuntos privados y de recreo del propietario de la acronave; del servicio particular de
una cmhresa; delrservicio de trabajos de aerofotografia, aerotopografia, publicidad
de las naves aplicadas a fines educativos o cientificos y las relativas pertenecientes a

escuelas aeronduticas privadas.
Cabe mencionar que las aeronaves civiles, en cualquiera de sus funciones de

carcter publico o privado tienen a su cargo la limitante de sobrevolar sobre zonas

que hayan sido declaradas prohibidas a la navegacion por el Ejecutivo Federal,
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realizar vuelos acrobiticos y evoluciones peligrosas sobre ciudades y centros de
poblacion; transportar personas en estado de embriaguez o bajo el efecto de
psicotrpicos, y salvo permiso de autoridsdes competentes, cadéveres y enfermos
contdgiosos o mentales; asi como también transportar armas, explosivos, municiones
y demds objetos peligrosos.

Ahora bien, en ¢l renglon de la actividad aerondutica, las disposiciones
generales relativas a ella refieren el cumplimiento de ciertos requisitos para la
celebracion de las operaciones aeronkuticas civiles, mismas que entre otras son las
siguientes:

+ El uso del tipo de acronave sujeta & concesion y relativa al tipo de servicio
destinado.

o+ La operacion de acronave dentro de las limitaciones de su certificado de
acronavegabilidad, entendiéndose éste como el certificado que expide la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes como constancia de que la aeronave
ha cumplido con los requisitos de control técnico prescrito, mismo que la
facultan para permitirle volar en condiciones de seguridad.

+ Contar con los certificados de matricula y acronavegavilidad mencionados
anteriormente, licencias del personal aerondutico (las cuales son otorgadas o

™ reconocidas por la mencionada Secretaria, la cual certifica que el personal

aeronutico esta constituida por los miembros de la tripulacion de vuelo y el
personal de tierra adscrito al servicio de navegacion aérea civil) y demis

documentos.
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+ Vigencia del certificado de acronavegavilidad y licencias del personal.

. | Usar los aerodromos autorizados, salvo casos de emergencia.

+ Contar con equipos de radiocomunicacién y auxilio en cads nave.

+ Observar las disposiciones sobre luces y sefiales para I circulacion aérea.

o Realizar las operaciones de embarque, desembarque, carga y descarga sin
entorpecer las maniobras efectuadas por otras acronaves y sin impedir Ia libre
circulacion en los serédromos.

Es importante sefialar que el servicio del trinsito aéreo consiste en el control
y la direccion del mismo, asi como el suministro de servicios de meteorologia y
telecomunicaciones son brindados como atribucion legal de Ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual, en ejércicio de esta facultad puede dictar las
" medidas que sean necesarias para Is mayor seguridad y eficacia de los vuelos, con el
objeto de proteger vidas humanas y la propiedad de las acronaves.

Es en este topico que la bisqueda y salvamento de accidentes aéreos son
coordinados por la Secretaria en cuestion, siendo la empresa operadora de Is nave, la
que debe absorber los gastos que se originen por el rescate de las victimas.
Asimismo, las empresas concesionarias y permisionarias del servicio del transporte
séreo, son responsables por los daflos causados con motivo del transporte, tanto por
causar muerte o lesiones al pasajero, destruccion o averias del equipaje de mano o

de carga, como por el retraso en el servicio de transporte.

En los casos de muerte o incapacidad total permanente, la empresa de
transporte aéreo deberd pagar por concepto de indemnizacién la cantidad equivalente
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a 6,780 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, Area
Metropolitana,

Por lesiones que originen incapacidad parcial permanente, una indemnizacion
de hasta 2,712 dias de salario minimo general vigente; mientras que si se ocasionan
lesiones que originen incapacidad total temporal, hasta 1,500 dias de salario minimo
general vigente, finalmente, si se ocasionan lesiones que produzcan incapacidad
parcial temporal, ¢l monto de indemnizacién serd de hasta 1,356 dias de salario
minimo general vigente.

‘Relativo a la indemnizacién por la deétmccién o averias del equipaje de
mano, ésta corresponde a la cantidad de 20 dias de salario minimo general vigente
como regla uniforme en todos los casos de dafios a carga y equipaje facturado, la
empresa deberd cubrir al destinatario, o en su defecto, al remitente, hasta 10 veces el
importe del salario minimo general vigente por kilogramo de peso bruto, en caso de
averia o pérdida de la carga; por el retraso en la entrega de la carga, el pago de la
suma del precio del transporte; por perdida o averia del equipaje facturado, hasta 35
veces el salario minimo general vigente y por ¢l mismo dafio sefialado, cuando ¢l
contenido ‘dc la carga haya sido asegurado por el usuario, ¢l monto del valor
declarado; finalmente, la indemnizacion por el retraso en el transporte se limita al

reembolso de la suma méxima al precio convenido por el servicio.

Es importante sefialar que el pago de las indemnizaciones seffaladas se
garantiza desde la obtencion por parte de la empresa transportista, del permiso o

concesién respectiva, a través de seguro contratado con institucion autorizada a




satisfaccion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o bien, mediante el

depdsito en efectivo en Nacional Financiera por una suma que garantice el riesgo.

Los excluyentes de las responsabilidades mencionadas se fundan en la
- comprobacion de la existencia de medidas técnicas y precautorias exigidas por la iey
para evitar dailos; cuando éstos sean producto de ilicitos cometidos por un tercero u
ocasionados por hechos propios de la victima; asi como la comprobacion de que el
retraso causado fue debido a condiciones meteorolégicas adversas o maniobras de

"~ salvamento.

Ahora bien, el derecho a percibir indemnizacion se sujeta a lo dispuesto por
la Legislacion Civil Federal, estableciéndose un plazo de prescripcion de un afio, a
partir de la fecha de los hechos que originaron el dafio, o en su defecto, de la fecha
de iniciacion del viaje previsto en el contrato de transporte, salvo las
indemnizaciones por dafios a la carga o equipaje facturado, mismas que prescriben

en 90 dias a partir de 1a fecha en que se debié entregar la carga.

"Finalmente cabe destacar que cuando por la operacién de un avion o por
objetos desprendidos del mismo, se causen dafios a las personas o a las cosas que se
encuentren en la superficie, la responsabilidad y el comelativo pago de
indemnizaciones correrd a cargo del propietario o posesionario de la nave,
haciéndose efectivas las indemnizaciones sefialadas para los casos de muerte o
lesiones a terceros, en tanto que por daffos a objetos de la superficie, la
indemnizacion prevista haciende hasta un monto de 12,500 dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal, Area Metropolitana,
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3.- Problemitica de bas actividades de la O.A.C.1. en México.

Después de haber realizado una revision exhaustiva de las Leyes Federales y
Convenios Internacionales anteriormente descritos, se detecta que existen lagunas

juridicas relativas al cumplimiento y especificacion de las disposiciones juridicas

que regulan internacional y estatalmente la actividad aérea civil; a efecto de acreditar

lo anterior, plantearé lo siguiente:

Considero que una delas lagunas que hay sobre la materia y que a mi juicio

- es 1a més importante es la que respecta en cuanto a las enmiendas al Convenio de

Chicago, las cudles se rigen principalmente por el articulo 94 cuyo texto es el
siguiente: |

"a) Toda enmienda que se proponga al presente Convenio deberd ser
apmbad;l por vola de dos tercios de la Asamblea y enlrérd en vigor con rekpecla a
los Esiados que la hayan ratificado, cuando la ratifigue el nimero de Estados
coniralantes fijado por la Asamblea. E! nimero no serd inferior a los dos tercios del
| total de Estados contratantes.

b) Si la Asamblea opina que la enmienda es de naturaleza tal que justifique

esta medida, puede disponer, en la resolucion que recomiende su adopcidn, que
todo Estado que no la haya ratificado dentro de determinado periodo después de
que ésla entre en vigor, cese ipso facto de ser miembro de la Organizacidn y parte

en el Convenio."
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Debido a que han aumentado ¢l nimero de los Estados independicntes
motivado por las actuales circunstancias internacionales, esto trac como
consecuencia que los nuevos Estados tiendan a relacionarse con otros y como
consecuencia ingresen a los Organismos Internacionales, encontréndose entre éstos
la propia O.A.C.1,

Toda vez que el derecho es dindmico y s manera de hacerlo efectivo es

actualizando el contenido de las normas y como ya se dijo el asticulo 94 de la
Convencion de Chicago es el que contempla las enmiendas al Convenio, uno de los
problemas con que s¢ encuentran actualmente los intentos de enmendar el Convenio
reside en In dltima oracidn del pémafo a): i bien la Asambles nunc ha especificado
un nimero mayor que dos tercios de los miembros de la Organizacion, al haber
sumentado el numero totsl de miembros, aumentd el nimero necesario pars alcanzar
los dos tercios. Actualmente con un total de 183 Estados contratantes, toda
enmienda adoptada necesitaria por lo menos 122 ratificaciones pars entrar en vigor,
" un nimero que sélo ha alcanzado un pequeflo porcentaje de los instrumentos
Suscritos.

Un examen de la historia de las enmiendas del Convenio de Chicago
demuestra la dificultad para alcanzar el nimero necesario de ratificaciones: el
Protocolo relativo al articulo 93 bis (1947) necesit6 14 afios para entrar en vigor; el
Protocolo relativo al articulo 48 a) (1962) necesitd 13 aflos; el Protocolo relativo al
articulo 50 a) (1974) necesit S afios y medio; el Protocolo relativo a una enmienda
al convenio sobre Aviacion Civil Intemacional (pirrafo final, 1977) y el Protocolo
relativo al Texto auténtico Cuadrilingtie det Convenio aiin no estén en vigor después




de 18 afios; el Protocolo relativo al articulo 83 bis (1980) después de 15 aiios; el
Protocolo relativo al articulo 3 bis (1984) después de 11 afios y medio; ¢l Protocolo
relativo al articulo 56 (1989) después de 6 afios y el Protocolo relativo, al articulo S0
a) (1990) después de S aflos. '

Una de las posibles soluciones a este problema es que sc aplicara
supletoriamente la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
especial los articulos 11 y 12 que establecen que el consentimiento de un Estado
para obligarse por un tratado podrd manifestarse mediante la firma, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenid_;). El consentimiento para obligarse mediante la firma se debe expresar
entre otras formas, cuando en el tratado se disponga que la firma tendra ese efecto o
cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han conver_lido en que la

firma tenga ese efecto.

En el articulo 94 del Convenio de Chicago se requieren los dos tercios para
las enmiendas: aprobacion por la Asamblea y ulterior ratificacion por los Estados.
Tal como esth redactado actualmente, este articulo impide la entrada en vigor de las

enmiendas del Convenio mediante la firma solamente.

De lo anteriormente expuesto se desprende que existe un grave problema_ para
enmendar a la Convencion de Chicago, instrumento que regula todas las actividades
del derecho aéreo interacional, y al existir problemas para actualizar y promulgar la
norma se afecta a todos los Estados y en especial a México ya que se estan

aplicando normas obsoletas y alejadas de la realidad.
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A manera de cjemplo cabe mencionar que en nuestro pais se adolece de una
debida publicidad respecto de las disposiciones juridicas relativas a topicos tales
como ¢l transporte de carga, de alimentos, animales, armas, substancias toxicas,
plantas o vegetales, _aniculoé de importacion, de la mercancia permitida libre de
impuestos, de la que definitivamente no se puede importar por proteccion de la
industria nacional, de la prohibicion de ingreso de alimentos y de plantas
omamentales o medicinales, o bien, de la introduccion de semillas al pais, (ya que

- existen casos en los cuales la gente tiene que.tirar comida, ﬂores y plantas o bien
ser recogudas éstas por Sanidad, pudiendo ser evitado), toda vez que en el aeropuerto
de recepcion se realiza el decomiso o confiscacion por razones, las mas, de sanidad,

de este tipo de mercancia.

En otro orden de ideas se ha detectado en el aeropuerto que la linea de uso o
partida no realiza una revision de la carga o equipaje del pasajero con el objeto de
detectar armas en cualquiera de sus formas o especies, limitdndose dicha linea aérea
a que el equipaje de mano no contenga estos objetos, lo que trae como resultado que
enel aeropuéno de destino se verifique esta revision, por lo que a ser detectado el
transporte de estas armas, se realiza el consiguiente decomiso y puesta disposicion
ante ¢l Ministerio Publico correspondiente, de sujetos, particularmente de
trabajadores del campo, que usan esas armas como instrumento de caza, o bien,
como unicamente regresan al pais en la temporada de inviemo, compran estas armas
con el objeto de proporcionarlas a su familia a manera de seguridad, siendo evidente
Ia erogacion sin sentido que realizan estos trabajadores, que no solo pierden el
dinero invertido en ¢l arma y el arma misma, sino que ademas pierden' el dinero que

traian para sus familias por disponer de é| para deslindar responsabilidad penal.
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' De igual manera existe la posibilidad de que se introduzcan en el equipaje
explosivos con fines terroristas, y puesto que no se verifica ¢l contenido del equipaje
de carga, misino que se transporta en la panza del avion, resulta altamente peligroso
Ia falta de seguridad en la deteccion de explosivos pienso que esta ineguléridad es

derivada de la poca importancia que se le da al equipaje transportado en la panza del
avion,

De los anteriores razonamientos se desprende que tanto el Derecho

- Internacional como el interno codifican disposiciones juridicas tendientes a

proporcionar seriedad, rapidez y eficacia a los servicios de aviacion civil

“internacional. Sin embargo, resultan evidentes ciertas anomalias en el servicio de

~ aviacion, mismas que han quedado mencionadas en pimafos anteriores, por lo que

en mi opinién considero que estas disposiciones adolecen de lagunas juridicas y por
lo tanto son ineficientes, quedando asi demostrada mi tesis en el sentido de que las

leyes que regulan la aviacion civil internacional son ineficaces,

A efecto de proporcionar soluciones a pars lbgm el mejoramiento del
servicio aéreo propongo las siguientes medidas: '

Primeramente es necesario subrayar la necesidad de que se realice una
reestructuracion respecto del dispositivo legal que reglamenta las actividades de Ia
aviacion civil, regulacion, que debe abarcar de igual manera los reglamentos internos
de las compailias, el trabajo y supervision coordinados por el organo estatal

correspondiente, sca la Secretaria de la Contraloria de la Federacion, como de la
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propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, independientemente de las

reformas o adiciones necesarias en los Convenios Internacionales relativos,

Por otra .pane y en relacion con el problema del transporte de carga, sefalado
en la relacion de deficiencias que en parrafos anteriores menciono, propongo la
elaboracion de folletos informativos, mismos que deberin proporcionarse
gratuitamente al usuario al momento de comprar su boleto de transporte aéreo,
quedando asi en el libre arbitrio del pasajero registrar carga a sabiendas de que ésta
le seré decomisada o recogida en el acropuerto de destino.

En relacion con Ia problemética derivada con motivo de la transportacion de
m resulta conveniente sefialar la necesidad imperante de coordinar y unificar, en
tanto sea posible, las politicas de cada empresa de aviacion civil respecto del
cumplimiento de disposiciones relativas al transporte de armas. Pienso que de igual
manera deben usarse detectores de armas o explosivos en el aeropuerto de salida, en

el equipaje que viaja en la panza del avidn.

Finalmente propongo que a través de la Secretaria de la Contraloria de la
Federacion, los prestadores de Servicio Social adscritos al Acropuerto Intemacional
de 1a Ciudad de México "Benito Jurez", realicen actividades relativas a la
fiscalizacién de las acti_vidades de los Servidores Publicos en su desempeiio, con el
objetivo de evitar actos de corrupcion e irregularidades inherentes a su puesto o
funcion, asi como orientar al pasajero en lo referente a los tramites migratorios,
aduanales y de sanidad, proporcionando informacién alusiva al tema; ademas de

realizar operativos en los cuales un prestador de servicio social se coloca en la panza
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del avion y otro en el tinel o zona de descarga del equipaje, y se reporta cl equipaje
que va del avion hacia el tanel de descarga a través de radios, en donde Ia finalidad
serd evitar el desvio de equipaje, en especifico contrabando. De 1a misma manera,

apoyar a la ASA Aempueﬁos y Servicios Auxiliares supervisando el desempeito de
los vigilantes de tineles y de "maleteros”.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - El fundamento primigenio de la interrelacion entre las diversas culturas
lo constituye la necesidad econémica. Si bien es cierto que las antiguas
civilizaciones ejercieron monopolios y sojuzgamiento entre si, en virtud de

relaciones de poder, también lo es que si precisamos una relacién internacional, ésta

tiene su base en relaciones de coordinacion. Es pues, el elemento comercial 0 -

economico, el que aporta este cardcter a los acercamientos e intercambios que se
suscitaron entre las culturas originarias del actual orden intemacional, De las
culturas antiguas, la cultura Helénica fue una de las més organizadas, la formacion
de lis diferentes polis dieron solidez a la civilizacién griega. Esta cultura aport6 dos
figuras importantes que sentaron las bases de lo que después seria la institucion

intemacional, estas figuras fueron las Anfictonias y la Liga de Corinto.

SEGUNDA .- El pueblo romano fue la cultura antigua mejor desamollada en el
campo del derecho, pues ellos distinguieron el derecho aplicable a su pueblo del
derecho comiin a todos los pueblos, al igual que crearon tratados de paz y de
alianza, éstos dltimos fueron tratados de ayuda mutua entre los aliados. Con la
decadencis del Imperio Romano surge la Edad Media en la que se da la figura
denominada Feudalismo, en ella, el poder politico estaba centrado en la sola persona
del sefior feudal, que regia el destino y economia de unidadés denominadas feudos,
mismos que tenian como cabeza imperial a la Iglesia Cristiana representada por el
Papa; es por ello que las relaciones internacionales que- se dieron en esa época

fueron de caricter eclesiéstico.




TERCERA - El periodo histrico relativo a la finalizacion de la Edad Antigua y ely

desarrollo de la Edad Media, se caracteriza por la celebracion de acuerdos
~ (equiparables a los actuales tratados internacionales) que regulaban alianzas bélicas,
relaciones maritimas comerciales, relaciones eclesiasticas, o bien,'hoétilidadcs
miliiares. Sin mbugo, no se observa en ellas la reunion o congreso pennaﬁente de

Ia representacion de los pactantes en el tratado; son éstas instituciones relativas al
derecho intenacional mas no propiamente de los Organismos Internacionales.

CUARTA - La evolucion historica de las diversas formas de organizacién social
M su punto de maduracién con la unificacion de los Estados Nacionales
Europeos; las diferentes etnias se consolidan en una sola nacionalidad. Con el
nacimicnto del Estado se.dq'mnn y perfeccionan las relaciones intemacionales entre
éstos, susgiendo e ¢l siglo XIX organizaciones intemacionales con las
caracteristicas juridicas que hoy conocemos. |

QUINTA-- Ls cicatriz provocada por las guerras napolednicas y su secuela de
violencia, arbitrariedad y hostilidad internacional, motivaron la formacién de estos
Organismos Internacionales de caricter Universd, como producto de la necesidad
mundial de lograr y mantener Ia estabilidad y la paz intemacionales. Es asi como a

lo largo de la historia han surgido dos Organismos Internacionales de caricter

Universal: la desaparecids Sociedad o Liga de Naciones, creada en 1919 como
resultado de la firma del Tratado de Versalles y la Organizacion de las Nacioncs
Unidas, fundada en 1945 y emanada de la Conferencia de San Francisco.
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SEXTA.- Del acervo doctrinario de los diversos juristas, se derivan elementos

basicos que integran al Organismo Internacional, mismos que considero son los
siguientes:

o Son sujetos de derecho internacional.

o Persiguen una finalidad comun.

o Tienen personalidad, patrimonio y cdpacidad Juridica propias independiente de ls
que poseen sus miembros. ' |

o Secintegran por una conjuncion de individuos de la comunidad internacional o de -

" Estados. _
+ Tienen sy fundamento de creacion en un tratado, carta o pacto.

SEPTIMA. - De esta manera, concluyo que Organismo Intemacional es un sujeto de
derecho internacional, creado por la voluntad de dos o mis Estados, o bien, de dos o
mis sujetos de la comunidad internacional, que a través de un tratado establecen
normas de cooperacion internacional relativas a objetivos especificos sefialados en el
estatuto constitutivo, mismo que a su vez lo dota de personalidad juridica propia
distinta de la de los miembros que la conforman. Los Organismos Internacionales se
clasifican en Organismos Intenacionales Intergubernamentales o Piblicos, mismos
que son conformados por la agrupacion de Estados y Organismos internacionales no
Gubernamentales o Privados, formados por la union de entidades particulares, es
decir, sujetos de Ia comunidad intemacional e incluso de algunos Estados, pero sin
tener caricter oficial. A su vez, los Organismos - Intemnacionales
Intergubernamentales se subdividen en Organismos Universales, Organismos

Regionales y Organismos Especializados.
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OCTAVA .- La Organizacion de las Naciones Unidas es un tratado internacional que
establece una serie de derechos y deberes para los Estados firmantes y cuyo objeto
de creacion y funcionamiento es, fundamentalmente, la cooperacion internacional en
sus diferentes aspectos econdmicos, culturales, sanitarios y sociales, asi como el
mantenimiento de 1a paz mundial. Sus 6rganos estructurales son:

. | Asamblea General

« Consejo de Seguridad

o Consejo Econémico y Social

o Consejo de Administracién Fiduciaria
« Corte Intenacional de Justicia

o Secretaris

NOVENA.- A partir de la invencion de las acronaves surge la necesidad de
reglamentar el espacio aéreo; esta reglamentacion juridica intemacional relativa a la
actividad serondutica y el concerniente Derecho Aéreo, consignan dos teorias en
pugna; la relativa a la Libertad del Aire o Libertad Absoluta, que considers que el
espacio aéreo no pertenece a ningin Estado, dado que no es susceptible de
apropiacion, y por ende, ninguna normatividad juridica le es aplicable, y la teoria de
la Soberania Estatal sobre el Espacio Aéreo, que es la actualmente reconocida y
consignada en las diversss constituciones estatales, incluyendo la legislacion
mexicana, y que sostiene que el espacio aéreo esth sujeto al control del Estsdo
subyacente. De manera que el espacio soberano de todo Estado lo constituye su
Asea Terrestre, su Espacio Maritimo y su Espacio Aéreo. A través del tiempo fueron

surgiendo tratados internacionales firmados entre algunos Estados, mismos que
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consignaban el principio de Soberania Absoluta, pero fue en Paris, el 12 de octubre
de 1919, cuando fue cstablecido definitivamente este principio, por acuerdb
multilateral de la Sociedad de Naciones en la Convencién de Paris, siendo ésta la
'primera convencion internacional celebrada con motivo de la regulacion juridica de

la actividad acronautica civil.

DECIMA.- EI primer antecedente a la creacion de la Organizacion de 1a Aviacion
Civii Internacional lo constituye !a Comision Internacional para ls Navegacion

- Aérea, colegiacion estatal cuya finalidad fue Ia reglamentacion técnica y legislativa
de las actividades acronguticas intemacionales y que funcioné bajo la supervision de
la entonces Sociedad de Naciones, en 1919. A raiz del desarrollo de las relaciones
comerciales intemacionales, se increments ¢l nacimiento de otras instituciones que
reglamentaron juridicamente cuestiones relativas al trifico aéreo, sin eﬁbugo la
Segunda Guerra Mundial provoca un avance tecnoldgico de 1 acronavegabilidad,
convirtiendo a ésta en una actividad comin. Posteriormente, en 1945, surge Ia
Organizacion Provisional de la Aviacion Civil (OPACT) cOMO Ofganismo provisional
y _predecesdr directo de la Orgmiucién de Ia Aviacion Civil internacional
'(0.A.C.L), que entré en‘vigor en 1947 como resultado de 1a Conferencia de Chicago
celebrada en 1944, n

DECIMA PRIMERA- La OACL es un Organismo Interacional Piblico
_Eépecializado, sujeto de derecho internacional que cuenta con personalidad juridica,
patrimonio y capacidad propias y que forma parte del organigrama de las Naciones
Unidas. Su objetivo primordial consiste en desarrollar los principios y técnicas de la

aviacion civil y asegurar ¢! desenvolvimiento, scguridad y regularidad de los vuelos
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aéreos internacionales. Por ello, su actividad esta encaminada a satisfacer las

 necesidades tecnoldgicas de la aviacion y reglamentar a través de 1a celebracion de

tratados o convenciones intemacionales topicos relativos al planteamicnto de las

cuestiones relativas a la aviacion civil. Tiene su cede en Montreal, Canada y cuenta
con oficinas regionales en Bangkok, Nairobi, México, El Cairo, Lima y Paris. La
0.A.C.]. mantiene estrechas relaciones con otros organismos especializados que le -

sirven de apoyo.

DECIMA SEGUNDA.- Como toda organizacion, la O.A.C., estd dotada de una
estructura funcional que permite la debida operancia y eficacia de la misma. Sus

dérganos representativos son cuatro:

¢ Asamblea- Constituida por los 178 Estados contratantes, es el organo

representativo de la organizacion y es convocada por lo menos cada tres aiios
- para examinar 1a labor realizada en las esferas técnica, econdmica, juridica y de

asistencia a los paises miembros.

‘s Consejo.- Compuesto por 33 Estados elegidos por la Asamblea por un periodo de

tres aflos, s el drgano permanente y ejecutivo de la organizacion. Dirige la labor
delaO.ACIL, administra sus fondos y ejecuta las decisiones de la Asamblea.

o Secretaria.- Es dirigida por un Secretario General a desighacién de! Consejo;
existen siete Comités o Comisiones, que son Organos auxiliares en el desempedio

delaQACL

DECIMA TERCERA.- He mencionado que la 0ACI. adopta instrumentos

juridicos de aplicacion internacional; sin einbargo es conveniente sefialar que el
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marco juridico que sustenta la actividad aeronautica mundial, esta supeditado a la

- finna y ratificacion de tratados entre los Estados signatarios de determinada

Convencion Intemacional. El marco constitucional de cada pais establece las
directrices y causes juridicos sine qua non la firma de un tratado seria

anticonstitucional, es por ello que las Clausulas de Reserva permiten a cada Estado

“obligarse solo en los términos que éstos declaren.

DECIMA CUARTA. - En este marco de derecho internacional son el Convenio de
Aviacion Civil Intemacional, los 18 Anexos denominados Normas y Métodos
Recomendados Internacionalmente y las Convenciones Interacionales, las

disposiciones juridicas aplicables a la acronavegacion intenacional de caracter civil.

DECIMA QUINTA.- La O.A.C.1. realiza una reglamentacion juridica aplicable en el
marco internacional, lo cual no significa que cada pais miembro elabore su propio
cddigo legal; siendo la Ley de Vias Generales de Comunicaciones y Reglamentos la

normatividad que regula los aspectos relacionados con la actividad aerondutica

nacional.

DECIMA SEXTA.- La Convencion de Chicago establece el procedimicnto para
enmendar al mismo; sin embargo este procedimiento es inexacto ya que seflala que
se debe de obtener las dos terceras partes de votos de los miembros sin haberse
especificado el quorum minimo para efectuar 1a aprobacion. Seria aconsejable que

en lugar de exigir ¢l voto de las dos terceras partes de los miembros se fijara como

" minimo la aprobacion o ratificacion, segin ¢l caso de diez palses, lo que evitaria

It




. demoras innccesarias en Ja actualizacion de la norma aplicable a todos log paises y

en especial a México

DEC!MA SEPTIMA,; La ConVéncién de Viena sobre El Derecho de' los Tratados
puede ser aplicada de manera supletoria al propio Convenio, no obstante esto, eSta
| "aplicaci()n puede resultar perjudicial para algﬁnos Estadoé en virtud de que se
aprueban la aplicacion provisional, no se estaria escuchando la opinion de los
.Org'mismos Internos de cada Estado para pérfeccionar su consentimiento en
adherencia a la nueva norma. A efecto de evitar estos problemas seria recomendable
que los encargados de negociar tuvieran conocimientos previos a la enmienda y
lleven instrucciones precisas de su Estado para adherirse a la enmienda que aunque

" fuera provisional ya se sabria su verdadero alcance juridico

DECIMA OCTAVA - Como resultado de Ia presente investigacion, se advierte que a
pesar de la existencia'deltodo un cuerpo legal promulgado internacionalmente, se
adolece de lagunas juridicas, algunas de las cuales quedan seflaladas en los
apartados que.anteceden; en nuestro pais, resulta importante resaltar que se requiere
de una mejor publicidad y por ende, informacion, respecto a los articulos que
legalmente pueden ser transportados en el avion, obteniendo con ello la facilitacion

de los pasajeros del paso de aduana y control de sanidad, tal como lo prescribe el -

contenido del Anexo 9 que rige a los Estados contratantes del Convenio de Chicago;
o lo que es mas trascendente: la correcta revision de la carga de equipaje del
pasajero con el objeto de detectar armas en cualquiera de sus presentaciones,

brindando con ello, absoluta seguridad en ¢l transporte aéreo.
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