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L- INTRODUCCION

Uno de los grandes avances que se han dado en nuestro pals
en maleria juridica es, sin lugar a dudas, el juicio de amparo. En
él, nuestros mas eminentes juristas han buscado, a lo largo de
muchos anos la proteccion del gobernado frente al poder pubiico,
pero, sobre todo, uno de los fines principales y esenciales del
derecho: la justicia.

Para el maestro don Silvestre Moreno Cora el amparo es: "
Una institucion de cardcter politico, que tiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial,
las garantias que la conslitucidn otorga, a mantener y conservar
el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la nacion,
en cuanto por causa de las invasiones de @slos, se vean
ofendidos o agraviados los derechos de fos individuos ".

El juicio de amparo se encuentra regido por principios
elementales. Los principios que estructuran al juicio de garantias
se encuentran en el articulo 107 de la Constitucion, asi como en
ia Ley de Amparo. En el citado articulo 107 se describen las
bases que rigen a la accion, el procedimiento y las sentencias de
amparo.

Los principios que se refieren a la accion son:
1- El de instancia de parte agraviada. Consiste en que
Unicamente puede  promoverse un juicio de amparo por la
persona a quien perjudique la ley o acto reclamado;
2.- El de agravio personal y directo y
3.- El de definitividad, en el cual se obliga al quejoso a que agote,
previamente a la disposicion del amparo, los medios de defensa,
juicios o recursos existentes dados por ia ley.

{Burgan Orihuela Ignacio 'E} juicio de Amparo®, Editorial Porrua, México 1992, Pég. 176,



El procedimiento, se rige por el principio de prosecucion
judicial; el maestro Héctor Fix Zamudlo nos dice que el amparo
tiene una naturaleza eminentemente procesal, por lo que sus
principios fundamentales deben equilibrarse con los principlos de
la teoria general del proceso, regla que no rompe con esle
principlo de prosecicidn judicial, sino que se confima
abiertamente.

Las sentencias estan regidas por los principios de relatividad
y de estfricto derecho. El de relatividad sefala que tas sentencias
que e pronuncien en el juicio de amparo séio se ocuparan de (0s
individuos o personas que los hubiesen solicitado y no tendrdn
efectos erga homnes.

El principio de estricto derecho sera analizado a lo largo del
presente trabajo.

Es necesario que los principios conslitucionales del amparo se
precisen con claridad para evitar que exista obscuridad y e
juzgador tenga dudas o contradicciones en la aplicacion de estos
principios; sin embargo el principio de estricto derecho presenta
dificuitades en su interpretacion tanto a jizgadores como a
ktigantes.

Es importante seflalar que éste principio ha sido estudiado y
 criicado desde el sigio pasado por don Slivestre Moreno Cora y
don Emilio Velasco quienes lo impugnaron desde sus origenes.
En épocas recientes su principal detractor lo es el Maestro don
Felipe Tena Ramirez quien sefiala; " /as formalidades con que la
ley rodea al amparo de estriclo derecho, los numerosos y a



veces injustificados requisitos que debe salisfacer el quejoso en
esla clase de amparos, so pena de no alcanzar justicia,
significan para é/ una trampa y para el juez una burla. Los
quejosos que no dominan los secrelos de este juicio esotérico, y
son casi lodos, o los que no pueden conlralar los servicios de
abogados especialistas en la maleria, y son los mas se juegan
al azar el destino de su causa, y cuando en los pleilos
cuanliosos se enfrenlan a abogados de nota, e/ amparo de
eslriclo cerecho suefe ser lambién un fracaso, porque se
convierte en dédalo donde con frecuencia sale mejor librada la
habilidad que la justicia"2

El presente estudio tiene como objeto analizar y estudiar este
principio de estricto derecho; su contraparie: la suplencia de la
queja; la evolucion histérica de ambos conceplos; y coémo, en
ocasiones, bastante frecuenles, la falta de observancia de
formalismos por parte de quien le asiste el derecho, le impide
alcanzar la justicia.

La ley ha evolucionado en favor de la suplencia de la queja,
concretamente suplencia de los conceplos de violacion
deficientes, pero debe evokicionar cada vez méas hasta derogar
este principio en aras de la imparticion de justicia, a verdad
sabida y buena fe guardada.

Tena Ramirez Felipe *El amparo de entricto derechos origenes, expmaion, inconvenientes. Revinta ds la
Facultad de Derecho Vol. 4 No. 13 Enero-Merzo 1954. Pigs. 9y 10.



Il.- CONCEPTOS DE JUSTICIA Y DE DERECHO.

Recogiendo el pensamiento de Platén, cabe dividir la justicia
enindividual y social. La justicia individual exige que la volunlad se
someta en sus actos a los dictdmenes de larazén, y que a su vez
los apetlitos sensibles se subordinen a la voluntad y a través de
ella a la razon.

La justicia social, por su parte, significa el principio de armonia,
coordina las acciones de los hombres entre si, como parte del
fodo que es la sociedad civil, a la vez que ordena !ales acciones
al bien comun e integra, de este modo, el orden soclal humano.

Para Aristoteles, discipule de Platon, “La justicia es la disposicion
habitual por la que los hombres son capaces de practicar los
aclos y cosas justas, ¥y no sblo de practicaas sino de
quererias "3

Considera que no hay una sino varias especies de justicia, y,
por tanto, las manifestaciones empiricas de la juslicia son
iremediablemente miltiples.

Aristoteles fue un “realista"4 y no un idealista como lo han
juzgado algunos autores; prueba de ello es que se ha ganado un
lugar respetable en ia iusfiiosofia, en la ciencia politica, y en
general en todos los campos del conocimiento, realizd una

3Gemez Robleda Antonio, "Meditacion sobre Ja justicia® Editorial Fondo de Culturs Econémica, México
1952, Pig 54,
parmia Pérez Francisco, "Teorls del Estado". Editorisl Poria , México 1991, Pig 60.



amalgama, la cual raya las fronteras de lo ideal para después
volver a ia real; como consecuencia de elfio, deduce das tipos
primarios de justicia: la primera se puede considerar como ideal,
pero no por esto imposible de realizar, la otra es mas practica,
aplicable a las relaciones interhumanas.

Los dos tipos de justicia que sugiere el estagirita son justicia
universal o también llamada justicia legal, piensa en la existencia
de una justicia general compuesta por todas las virtudes morales;
en sentido ampllo abraza la buisqueda del bien, el cual sblo se
encuentra estando el cuerpo y el aima en armonia.

El otro tipo de justicia al que se refiere es la justicia particular,
segun que consideremos ios actos humanos en relacién con lo
que exige la conservacién de (a unidad social y del bien comun, o
en relacion con lo que corresponde a los particulares enfre si o
frente a la comunidad.

La primera; ia justicia legal o universal, regula los derechos de
la sociedad, y la segunda, la justicia particular, los derechos.de
los individuos

La justicia particular se divide, a su vez2 en justicia geométrica
o distributiva y justicia aritmética o conmutativa.

La justicia universal o general agrupa a todas las clases
restantes de justicia; Aristételes también la lama justicia legal
porque compete a (as leyes determinar cudies actos son debidos

Spreciado Herndndez Rafael, ‘Lecciones de filovofia del derecho?, México UNAM 1984, Pig, 211 y 212



al bien comin, y cudles debe reclamar la sociedad para obtener
este bien, Aristdteles se refiere a la ley humana, la que prescribe
la virtud total, la ley ordena vivir segin cada una de las virtudes,
asl como prohibe vivir seguin cada vicio en particular.

Asl, la justicla legal se refiere al cumplimiento de la ley, de ahi
que Aristételes dijera: es claro que todas las cosas legales son
de algun modo justas. Los aclos definidos por la legislacién son
legales, y de cada uno de ellos decimos que es justo 6

Por ello la justicia es concebida como la virtud verdadera, ya
que se practica no sélo para uno mismo, sino en favor de los
demds, porque la justicia es la tnica virtud que es total cuando la
damos a otros. Cuando esto ocurre se dice que el hombre actia
con justicia, fa justicia no es en este caso una parte de la virtud
sino toda la virtud, asi como cuando sucede lo contrario, se dice
que (a injusticia no es parte del vicio, sino el vicio todo.

La juslicia es realizada mediante el derecho, la justicia sin el
derecho es una utopia, y el derecho sin juslicia es un cuerpo sin
aima, el derecho sin justicia nos lleva irremediablemente a la
muerte soclal, porque el derecho lo logre o0 no siempre aspira a
ser juslo.

La justicia aritmética, es el punto de equilibrio en la sociedad,
porque gracias a elia, tanto en liempos pasados como en los
modemnos, el hombre liene la seguridad de que &l esta protegido
contra posibles ataques que le priven de sus derechos, si asi no

SAristoteles "Bitica Nicomaques®, Editorial Porris, coleccisn sepw cuantos, |989, Pig 59



fuera el miembro de la sociedad pensarfa que vive en una
comunidad sin seguridad, y en decadencia, como ocurre hoy en
dia en donde el hombre ha perdido la fe en los que administran el
derecho. La justicia antmética considera a todos los hombres
como iguales, significa que también esta igualdad serd ante la ley.

Desde hace miles de afios se ha estado discutiendo acerca
de lo que es la justicia. El descubnmiento de los valores como
instancias reguladoras de la conducta humana, esta vinculado
con la ciencia de las tllimas causas. Tales inquietudes aparecen
con el despertar del espintu, con la reflexién filoséfica que nos
indica cémo es bueno vivir.

En el pensamiento de S6crates advertimos la idea en cieme
del Derecho Natural. En el entendimiento humano, dice Sécrates,
se encuentra la verdad que hay que descubrir. Las ideas morales
se revelan a través de la conciencia humana ( es lo que Sécrales
flama el demonio, esto es el genio o inspiraclén, concepto o
simbolo bajo el cual se entablaba cierta comunicacion o
vinculacion del aima con Ia divinidad). Como vemos est4 aqui ya
el pensamiento de la ley natural, pieza principal de la filosofia
ético-juridico cristiana.’

Platon en su obra " La Repiblica" da las bases de
estructuracion de un estado ideal en el que habria de prevalecer

"Demonio.- en general, un ser divino supremo, y al que habitualmente se atribuye [a funcién de mediacion.
38crates reconocia, en la voz que le llamaba al deber y le decla lo que debla 0 no debla hacer, 'un algo de
divino®, expresion que significa simplemente el cardcter divino o trascendente de is {lamada Mis tarde se
dio frecuentemente el nombre de demonio a fes divinidades inferiores o subordinadas, que « menudo los
filésofos identificaron con las de la religion tradicional . Abaggnano Nicold *Diccionario de filosofla’
Editorial Pondo de Cultura Econdmica México [976 Pigs. 291 y 292,



la juslicia como valor supremo. Enconiramos en la doctrina
politica de Platon una reafirmacion del pensamiento Socrético de
un orden natural colocado por encima de las ideas proteicas de
los hombres.

Aristételes en su obra "Etica Nicomaquea" expresa: "Cada
cosa, sobretodo cada instrumento, tiene su peculiar ser y sentido,
cuando llena su misién y cumple su cometido entonces es buena.
Igual ocurre con el hombre, si se comporta segln su naturaleza y
cumple los cometidos fundados en su esencla, llenando asi, el
sentido de su ser, le llamamos bueno y al mismo tempo
dichoso" 8

Eslas observaciones aristotélicas son la piedra anguiar de la
doctrina del derecho natural.

Cicerén (orador romano de la doctrina de los estoicos,
inspirado por el pensamlento de Platdn, modificado por el
estoicismo) da especial importancia al estudio de la ley natural.
Se interesé vivamente por encontrar la fuente Ullima del derecho,
que es, precisamente, el problema del derecho natural, que se
resuelve en un sentido realista al hacer descansar el fundamento
del derecho en la misma naturaleza del hombre y la sociedad. La
verdadera ley , dice Cicerén, es la razén, cuyo fundamento se
encuentra en la naturaleza, en cuanto prescribe lo que se debe
hacer y prohibe lo contrario.

8 citado por Porrus Pérez Francisco, Teorla del Estedo®, Editorial Porris, México 1991, Pig 62.



Para el maestro Porrua Pérez " ... esle pensador romano
representa una etapa mas en el desarollo de la doctrina del
derecho natural con fundamento realista, que seré la piedra
angular del pensamiento politico de la filosofia tradicional que
encuentra su culminacién en la obra de santo Tomés de Aquino
en el siglo Xlil y en las elaboraciones de los tedlogos Y filésofos
espafioles de los siglos XVIy XVii, "9

Santo Tomés sostiene que el poder temporal es de origen
divino, pero que los hombres estan obligados a obedecer el
principio secular solamente en la medida en que o ordena la
justicia y, en consecuencia, si el principio goza de una autoridad
usurpada, si sus mandatos son injustos, los subditos estan
relegados de su obediencia.

En efeclo, como sefialaba Santo Tomés de Aquino, no
podemos concebir al derecho sin la justicia, Ia justicia es el valor
condicionante de los demés valores los cuales no pueden existir
al margen de elia, el poder sin el derecho degenera en abuso, en
la tirania, el poder imitado por el derecho logra la iguaidad. 10

Fray Domingo de Solo se encuenira dentro de la corriente
aristotélica que culmind en Santo Tomas y continia hasta
nuestros dias. Su "Tratado del Derecho y de la Justicia" esta
dividido (ya su nombre lo indica), en dos grandes partes: la una
sobre el derecho; la otra sobre la justicia.

9 Porrisa Pérez Frencisco Ob Cit, Pég, 68.

10 Aquino Tomas de,' Optisculo sobre el gobiemo de los principes *, Editorial Pornus, México 198! Pég.
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El primer problema que se plantea de Soto al tratar la justicia,
es saber qué es o que debe entenderse por ésta y cuél es su
objeto y si el derecho es objeto de la justicia. La justicia, nos
dice, es una virtud de la voluntad que se diferencia de las deméas
virfudes por las lres siguientes razones:

L.a primera, que siendo propio de todas Ias virtudes hacer obra
recta, esta rectitud se estima en orden al mismo agente; pero la
rectitud de la justicia se estima en orden a otro distinto de quien la
posee 0 ejercita.

La segunda, que respecto de las demas virtudes, nada se
considera legltimamente recto, sino respecto del propio agente y
no asl la de (a justicia, qulen, por ejemplo, debe y paga aun con
torcida intenclén, no obra de seguro virluosamente pero si en
justicia.

"De ésta diferencia nace a Su vez la tercera; en la virtud de |a
justicia lo justo brota de la misma naturaieza de las cosas y en las
deméds virtudes depende de la recta intencién del que obra. Por lo
cual santo Tomas no comienza el estudio de las demas virkues,
o sea de la fortaleza y la templanza, partiendo de su objetivo, sino
partiendo de las virtudes que establecen |a reclitud en las obras;
més el estudio de |a justicia lo comienza por el objeto, que se halla
en las cosas mismas... el objeto de la virtud de la justicia es la
Iguaidad entre las cosas mismas... Tenemos, pues, la conclusion
de que el derecho es el objeto de la justicia”. 11

130to Domingo de, *De la justicia y el derecho*, Madrid Instituto de Estudion Polticos, Editorial
Faceimiler 1556, Pg 192.



Dice de Soto que el objelo de la justicia es el derecho y lo
justo, porque lo que el jurisconsuito (Ulpiano), lama derecho el
filosofo (Aristételes) Hama justo. De soto al estudiar la definicion
de Ulpiano " justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a
cada uno su derecho". Se pregunta: ¢Define en absoluto la
justicia®?.

Para Fray Domingo de Soto la definicién rectamente entendida
es correcta, porque segun afirma Aristételes, toda virtud es un
hébito electivo es valido como definicion de cualquier virtud,
siendo la justicia una virtud ordena al que la tiene a otro, entre los
cuales pone igualdad de dado y recibido, el acto proplo de la
justicia es dar a cada uno su derecho, cuando se dice que la
justicia es voluntad, se toma el acto voluntario proveniente del
habito, el jurisconsulto usé fa palabra "voluntad" para expresar al
sujeto propio de la virtud, la obra de |a virtud debe ser
esponlénea.

"Perpetua” sirve para expresar que hunca se interrumpe, y
afiadié sabiamente "constante", lo cual no es lo mismo que
"perpetuc”, ya que 'perpetuo" sélo significa proposito de
intencién de obrar siempre asl, mas "constante" afiade la firmeza
del mismo propoésito de dar a cada uno su derecho.

Considera que la definicion de Uipiano es més comgileta que la
de Aristoteles porque éste al decimos que "La justicia es un
habito por el cual queremos y obramos lo justo"12 no expica ia
especial razén de justo, que es dar a cada uno su derecho; y

2Aristoteles *Etica Nicomaquea®, Editoris! Porrus, coleccién Sepan Cumntos, 1989, Pig. 59.



opina que la definicion de Santo Tomas, al considerar a ambas,
es mas completa: “justicia es un habito por el cual cada uno da a
cada cual su derecho con perpetua y constante voluntad no
importando que esto convenga a la autoridad y al subdito o
ciudadario, pues si la primera da derecho imperando y dingiendo
con su custodia lo justo, la juslicia como virtud hace pronto el
animo de cualquiera ya principe o stbdito como obediente a la
razonya la ley, para que de a cada uno lo que debe" 13

Kant dice al respecto: "Si ésta férmula se tradujera en dar a
cada quien lo suyo dirfa algo absurdo. ya que a cada uno no se
le puede dar lo que ya tiene, para lener senlido debe ser
expresada as/: 'Enlra en una sociedad (al que a cada uno
pueda serle asegurado lo suyo contra loda otra cosa™14

Hemos llegado al punto en que debemos establecer los
elementos del derecho que nos pueden proporcionar la nocion de
justicia. Al analizar la critica de Kant a tal definicibn ha quedado
de manifiesto que dicha critica no corresponde a un andlisis
meramente racional; se trata de una critica semantica, que sélo
foma en cuenta la connotacién actual de la palabra.

La definicion de justicia de Ulpiano permanece en nuestra
opinién vigente y capaz de arrojamos vaiiosas luces sobre la
nocion de derecho.

‘:‘A«]uino Tomar de, "Tratado de la justicie’, Editorial Pona, Coleccion Jepan cuuntos, Pag 123
M Citado por. Abaggnano Nicold * Diccionario de filosofis® Fondo de Cultura Econdmica. México 1976,
Pag 714



Kelsen proclama: “La justicia, para mi, se da en aquel orden
social bajo cuya proteccién puede progresar la busqueda de |a
verdad. Mi justicia, en definitiva, es la de la libertad, la de la paz, la
justicia de la democracia, la de Ia tolerancia."15

La definicion de justicia que hemos analizado en los parrafos
precedentes pueden ser objeto, 6in duda, de muchas y muy
fructiferas reflexiones; sin embargo, para el objeto que nos ocupa
en el presente frabajo en el concepto de derecho resulta
especiaimente importante un elemento que se desprende de la
nocién misma de justicia segin ha sido definida: la justicia es una
virtud social lo hemos visto, justicia significa iguaidad, por
definicion la justicia implica relacion con ofro, asi pues la justicia
propiamente dicha exige la diversidad de suetos y no hay justicia
que dé un hombre sin relacion con ofro.

El maestro Garcia Rojas nos dice:

"Debemos sefialar que al finalizar el siglo XVil el gran
filéscfo Leibnitz se quejaba de que los fidsofos y los juristas no
se podian poner de acuerdo en delerminar una nocion precisa
de justicia y de derecho. Al finalizar el sigio XViil otro filésofo,
Emmanuel Kant se lamentaba con cierta amargura de que
lodav/a los jurisconsultos no enconlraban una definicion de
derecho. En 1930 el gran epistomblogo francds Emilio
Meyerson, en su céiebre obra 'Du Cheminement de la pensee’,
donde se dedica a esludiar la precisa i0gice de las grandes
invenciones cienlificas y mateméticas, advierte que como en

3Kelsen Hons, *,Qué es la Justicie?, Editorial Ariel, Barcelons Eapafie 1983, Pig, 63.
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olros muchos sistemas cientlficos, lodavia en el sistema del
derecho, no hay de él una definicion. Por ahora, basta con el
testimonio de siglo a siglo, presentado por ilustres pensadores,
de que lodavla los juristas no se ponen de acuerdo en la
definicidn del derecho.

"Nos hallamos pues ante el fenémeno verdaderamente
extraordinario de que todo un sistema que sirve para regular las
relaciones sociales como es el orden juridico, carezca de un
concepto basico definido por mas que multitud de pensadores
dedique su vida a estas investigaciones juridicas 16

"Este fenémeno de diversidad de concepltos, no es nuevo en
la historia de los sistemas de! pensamiento, este hecho fue
advertido por pnmera vez por el més grande de los fildsofos
Aristoteles quien observd como se tenian conceptos diversos
formados por dngulos diferentes de observacion, y aun aspectos
distintos que se relacionaban con una misma esencia.

“Contemplamos los més diversos aspectos del derecho y .
lropezamos a cada momento con mullitud de conceptos tan
distintos y variados que no hay jurisconsulto modemo, en estos
momentos, que exponga una definicién Unica de derecho; casi
todos hacen ia distincion entre derecho objelivo y derecho
subjetivo, entre derecho como ciencia y derecho como técnica y
a cada uno de eslos aspeclos le van aplicando una definicion
diferente."17

1€Garcis Rojas Gabriel , *Sobre fa Indefinicién del Derecho’, Jus Revista de Derecho y Ciencias Sociales,
No. 1, Tomo I, Mésico 1838, pdgs. 12y 13.
ibidempigs. 13 y 14.
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Segun el maestro Garcia Rojas se puede hacer una
separacion en definiciones del concepto "derecho” definiclones
formales y definiciones de contenido. Las definiciones formales
dicen, cuél es el aspecto extemo del derecho sin que nos revelen
cual es la tendencia del derecho, cuéles son las regas
esenciales de la conducta humana que siempre trata de dirigir al
derecho, ni cudles son los fundamentos de la norma o de la
definicién, ni cudl es la finalidad y el objeto. Las definiciones
formales tienen que subdividirse, en subclases o familias, pues
vamos a encontrar definiclones formales en funcion de la
voluntad, de |a libertad, de la armonia, de la coaccion, otras de la
ley y ofras de la coaccién mezclada con la voluntad, con la
libertad o con la armonia.

Le6n Duguit escribe en su tratado de derecho constitucional, "
No hay quien no afirme Ia existencia de derecho, existen en
todos los palses civilizados facultades y profesores de derecho,
es decil, establecimientos donde se ensefia y hombres que
tienen por profesion enseflar aquelio que llamamos la ciencia
del derecho, sin embargo he aqul una ciencia sobre Ia cual
abunda Iiteratura de fa cual no exisle un consenso en cuanlo a
su objeto y en cuanto a su dominio”.18

En el sigio XVII lamentaba Kant en una de sus obras: "Los
juristas buscan (oda una definicion para su conceplo de
derecho", pocas preguntas referentes a la sociedad humana han
sido formuladas con tanta persistencia Yy respondidas por

181 0 6n Duguit, *Tratado de Derecho Constitucional?, citado por de los JTH Apéndice 2 wulraite de la justice
de Ja some theoldgique de saint thomas D' Ajuin editoiris de la reuve des jeunes, Peris 1932, Tomo I, Pdg.

m.
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pensadores serios de maneras tan diversas, extrafias y ain
paradbgicas como fa pregunta ; Qué es derecho?

El maestro Garcla Maynez se refiere a la clencia juridica
como, “La lorre de babel en la que cada quien habla su propio
derecho". 19

Estos testimonios sobre la falta de una definiclon del derecho
generalmente aceptado pone de manifiesto una preocupacion por
encontrar dicho concepto, el concepto de derecho constituye el
problema fundamental de toda ciencia juridica, ésta situacion de
caos conceptual contrasta en la naturalidad con que el derecho
se incorpora en la vida del hombre, toda nuestra existencia esté
impregnada por el derecho, a cada momento recurrimos a él para
resolver alguna situacién cotidana, estimamos que puesto que ia
nocién del derecho es tan clara para el sentido comun, debe
existir la posibiidad de elevar su conocimiento a un nivel
cientifico. Y es precisamente el maestro Garcla Maynez quien
nos da una definicion muy completa de lo que es derecho en su
obra Filosofia del Derecho:

"Derecho es un orden concrelo, instituido por el hombre para
la realizacion de valores coleclivos, cuyas normas integrantes
de un sistema que regula la conducla de manera bilaleral,
exlerna y coercible, son sancionadas y en caso necesario,
aplicadas o impuestas, por la organizacion que determina Ias
condiciones y los limites de su fuerza obligatoria."20

19Citado por Gercia Méynez Eduardo, "La definicion del derecho?,

wyo de perspectiviemo Juridico) Editorial Stylo México 1948, Pég 9.

S;Gr:'clq Miynez Edusrdo, "Filosofia del Derecho®, Editoria! Porrus, México 1886, Pig 135 .



EL DERECHO Y LA JUSTICIA.

El derecho y Ia justicia son nociones que siempre han estado
inimamente relacionadas; es dificil liberar el concepio del
derecho de las ideas de justicia porque ambas estan
constantemente confundidos en el pensamiento politico como en
el hablar corriente, también porque esta confusién coincide con la
tendencia que permite al derecho positivo aparecer como justo.

Sin considerar por ahora las posiciones a favor o en contra,
no cabe duda que éste es un de los temas mas debatidos en la
ciencia juridica o en tomo al derecho, y gran parte de la
preocupacion del hombre por el derecho estd concentrada en
esta cuestion. Desde ia consagracion de la Antigona que invoca
ia ley superior de los Dioses por sobre la formula meramente
humana hasta nuestros dias , existe en el hombre comuin un claro
anhelo por la justicia, la que estd dispuesio a conseguir ain en
contra del derecho mismo.

|

Tal parece que para resolver una dificil controversia la del
concepto del derecho hemos optado por metemos en ofra
controversia no menos apasionada la de la relacion entre el
derecho y la justicia, no obstante entre ambae controversias
existe una diferencia fundamental , mientras no encontramos una
definicion generaimente aceplada del derecho existe una
definicion de justicia que ha sobrevivido mas de veinte sigios de
batalias doctrinales, lo cual no es cuaiquier cosa. Aun hoy en dia
enconiramos dicha definicion en las obras de un gran nimero de
juristas contempordneos aunque sea Unicamente para refutaria y
criticaria, y decimos que mantiene su presencia con tanta fuerza

17



después de tanto tiempo no puede soslayarse simplemente, ésta
definlcion palabras mas palabras menos la encontramos en un
gran niimero de pensadores de la antigiedad, han pasado a ser
patrimonio comlin de la tradicién occidental.

La justicia es la constante y permanente voluntad de dar a
cada quien su derecho asi lo proclamo Ulpiano, lo consigné
Justiniano y lo ha repetido el hombre desde entonces.

La definicion de justicia hecha por Uipiano y retomada por
diversos filésofos conserva, hoy en dia, su vigencia y representa
la mejor conceptualizacién de la experiencia juridica del hombre.
La definicion de justicia aqui se sostiene permite conocer el
derecho porque, por un lado, la clvilizacion a la que pertenecemos
ha mantenido vinculada a esas dos nociones por mas de 2000
afios y, por el ofro, ya que nos obliga a reflexionar sobre nuestra
experiencia juridica que no tiene ofra cosa por objeto que el
mismo derecho .

A partr de la definicion de justicia dada por Ulpiano y
perfeccionada por Santo Tomés de Aquino es posible establecer
un estudio sobre el derecho en el cuai se pone en manifiesto que:
ol derecho es el objeto de la justicie.

Es importante sefialar que el hombre a través de la historia, en
su constante busqueda de ia iguaidad ha organizado y
experimentado diversas formas de gobiemo.

Asi vemos coimo en la monarqula el gobiemno es desigual, e
rey o monarca - se dice - es designado por Dios de ahi parte
1
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para juslificar la desiguaidad entre el rey y sus subdilos y la
desigualdad entre ellos mismos.

A partir de la revolucion francesa el postulado de la Igualdad
surge de j@ declaracion de los derechos del hombre y del
cludadano, en ela nos dicen que los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos; esta leoria parte de la
desiguaidad que existia enire el monarca y sus stibditos.

Para el maestro alemén Gustavo Radbruch, "La |dea central
en que el derecho social se inspira no es la idea de Ia igualdad de
las personas, sino la de la nivelacién de las desiguaidades que
entre ellas existe; |a iguaidad deja de ser, asi, punto de partida
del derecho, para convertirse en meta o aspiracion del orden
juridico.

"Es ésle un conceplo igualitario en el que se equilbran y
nivelan todas las diferencias existentes entre los hombres: es
persona, para los efectos juridicos asi el rico como ei pobre; lo
mismo el débil individuo que la gigantesca persona colectiva. En
el concepto de persona se cifran la iguaidad juridica, la liberfad de
ser propietario, igual para todos, y la kberiad igual de
contratacion. Pero al descender al terreno de la realidad juridica,
la lbertad de ser propietario se convierle, en manos,
econdmicamente, del més fuerte, de una iibertad para disponer
de cosas, en una iibertad para disponer de hombres, ya que quien
manda sobre los medios de produccion, es decir, sobre las

19



posibilidades de trabajo, tiene también en sus manos la palanca
de mando sobre los trabajadores.” 21

Para que haya verdadera seguridad juridica en un medio
social, no basta que exista un orden legal eficaz, se requiere,
ademds, que ese orden legal sea aplicado con justicia; por tanto,
el valor propio del derecho, su finalidad especifica es la justicia, la
justicia es el valor que ocupa uno de los lugares prominentes de
la escala axiolégica si es que no el supremo, la justicia es el fin
propio del derecho, no por elio se exciuyen como fines del
ordenamiento juridico la seguridad y el bien comin, las tres
nociones se encuentran estrechamente vinculadas.

AURadbruch Guatay, *Introduccion a la Filosofia de] Derecho®, Editoria! Fondo de Culturs Econdmica,
México 1988, Pg, 162,
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.- CONCEPTO DE ESTRICTO DERECHO

El conceplo de estricto derecho ha sido explicado y definido
por diversos autores.

“Los amparistas mexicanos suelen denominar al principio
procesal de congruencia, principio de ‘estricto derecho’. Tal
principio exige que el juzgador de amparo limite la funcion
jurisdiccional a resoiver sobre los actos reclamados y conceptos
de violacion hechos valer en la demanda, sin hacer
consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no haya
planteado el quejoso."22

Para e maestro Juventino V. Castro “En términos de
generalidad, el principio procesal de congruencia puede
enunciarse como aquel que estipula que la senlencia debe ser
conforme a lo alegado y probado por las partes... el juez debe
resoiver la controversia atento en todo momento a la its fijade, o
sea sobre las cuestiones contradichas por las partes, y toda esta
ubicacion del juez, que arranca de la iguakiad de aquelas dentro
del proceso, se fraduce en una kimitacion que se le impone al
momento de sentenciar*. 23

En relacion a este principio rector, el maestro don Felipe Tena
Ramirez sefiala: “En nuestra tradicion judcial y legisiativa se ha
entendido por amparo de estricto derecho el que no consiente ia

Lpcellno Garcls Carlos, °El Juicio de Amparo®, Editoris! Porris, México 1983, Pég 363,
BCastro Juvetine V. °El Sistena del Derecho de Amparo®, Editorial Porrus, México 1992, Pigs. 220y

.
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suplencia de la queja, sino que debe ser tratado y resueito dentro
de los limites de ia actuacion del quejoso; en otras palabras, la
acluacion del juez no puede rebasar ni reemplazar a la actuacion
del quejoso."24

En su fibro El Juicio de Amparo el Dr. ignacio Burgoa nos dice:
“Este principio o regia impone al juzgador de amparo, Mdmese juez
de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte, la
obligacion de analizar Unicamente los conceptos de violacion
expueslos en ja demanda de garantias, sin que deba hacer valer
ninguna consideracion oficiosa sobre sigin aspecto de
inconstitucionalidad de ios actos reciamados que no se hubiese
abordado por el quejoso al ejercitar a accion de amparo."25

Psra e maestro Arturo Serrano Robles "El principio de
estricto derecho estriba en que el jizgador debe concretarse a
examinar la constitucionalidad def acto reclamado a la iz de los
argumentos extemados en los ‘Conceplos de violacion'
expresados en la demanda.“26

Es importante sefialar que el principio de estricto derecho no
se encuentra expresamente reguiado por la constitucion pero ha
sido interpretado por lo sefiaiado en ¢l articulo 107 constilucional,
en cuya fraccion il se refiere a la supiencia de la queja deficiente,
la cual serd esiudiada en el siguente capituo del presente
trabajo.

Tens Ramirez Felipe, 'El Amparc de Estricto Derecho: Origenes, Expmnsitn, Incorvenientes.’, Revista de
lu Fecultad de Derecho, Vol. 4 No. 13, Enero-Merzo, 1954, Pig 10.
2Burgon Orihuels Ignacio, 'El Juicio de Amparo®, Editorisl Porria Miéxico 1993, Pig $29.
Herrano Robles Arturo, "Manual del Juicio de Amparo®, 3.C.J. Editoriai Themis, México 1988, Pig 36.
22



Por ofro lado el maestro Eduardo Pallares en su Diccionario
Teorico Practico del Julcio de Amparo sefiala: "El principio de
estricto derecho no rige en todas las sentencias, sino Unicamente
en las que menciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, en |a
parte relativa que dice: ' El juicio de amparo por inexacla
aplicacion de la ley, contra aclos de autoridades judiciales del
orden civil, es de estricto derecho y, por tanto, la sentencia que
en el se dicte, a pesar de lo prevenido en este articulo, se
sujetara a los términos de la demanda sin que sea permitido suplir
ni ampliar nada de eta."27

Es importante sefialar que dicho articulo fue reformado en
1984 quedando de la siguiente manera: "La suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Jueces de Distrito, deberén corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podrén examinar en su conjunto los conceplos de
violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda."28

Para el maestro Alfonso Noriega Cantu "desde un punto de
vista general, este principio significa que en las sentencias de
amparo, al examinar la autoridad de control la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, planteada en la instancia
de |a parte quejosa - la demanda inicial - Unicamente se deben

TPaliares Eduardo, *Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo?, Editorial Pomia México 1978,
Phg 206,
BTrueba Urbing Alberto, "Nueva Legislacion de Amparo eformada ® Editorial Porrua, México 1990, Pigs.
92y 93
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analizar y estimar los conceptos de violacion aducidos en dicha
demanda, en los términos precisos en que se han formulado, sin
que sea posible que la auloridad de control pueda formular
consideraciones respecto de la cuestién constituclonal, que no se
hayan hecho valer expresamente por el quejoso. "29

En general se estima que la sentencia viola el principio de
estricto derecho cuando concede al quejoso més de o que pide 0
cuando el juez oficiosamente hace vaier hechos o circunstancias
que el quejoso No Invocod o excepclones que el demandado no
opuso.

Después de las reformas a !a legisiacion de amparo publicadas
en 1984, en la nueva redacclon del articulo 79 de la ley de
amparo, el profesor Noriega Canti fuvo conocimiento de esta
nueva redaccion y siguié estimando que subsistia tal principio,
como veremos mas adelante.

PNoriegs Cantty Alfonwo, "Lecciones de Ampard', tomo I, Editorial Porrtis, México 1991 Pig 797.



A) Andiisis Historico del principlo de estricto deracho
en el Amparo.

El 30 de noviembre de 1861 se promuigé la primera ley de
amparo, bajo el nombre de Ley Organica Reglamentaria de los
Articulos 101 y 102 de la conslitucién, para los efectos que
disponia e articuio 101 de la misma.

Respectlo de esta ley, don Emiio Rabasa observé que: "Se
atuvo simplemente a la constitucion y lamé al amparo juicio, como
ésta la Hlama en au articulo 102 ", y afirma al final del capitulo
relativo a este tema “Lo cierto es que el amparo es un juicio."30

"... en esta ley de 1861 se introdujo la figura del jurado popular,
institucion que perdur6 en el medio juridico mexicano haata liegar
a incorporarse a la carta magna de 1917, y que aun ia vemos
presente en los articuioa 61 al 72 de la Ley Orgénica de Poder
judicial Federal dei 23 de diciembre de 1987... entre 1867 y los
inciaoa de 1869 los juecea de diatrito empezaron a dictar
resoluciones y sentencias de amparo que contuvieron
interesanties modalidades, entre elas la de conceder la
suspension de los actos reclamados."31

Al terminar la guerra de intervencion francesa se expedira otra
iey de amparo de 20 de enero de 1869.

PRebass Emilio *El Aticulo 14 Constitucional® Editorisl Progreso latino, México 1906, Pags. 159y 169,
31Chivez Pedron Martha, "Evolucion del Juicio de Ampuro y del Poder Judictal federal Mexicano', Editorial
Porriia México 1990, Pige. 69271,
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En esta ley de 1869 se sefiala que el amparo solo procederé

contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que afectaran las

garantias individuales de los gobemnados, y este principio de
definitividad nos sefiala que no todas las sentencias podian ser
recurribles en amparo es necesario primero agotar los medios de
defensa o recursos existentes dados por la ley.

"El articulo 2° reiter6 el principio de que el juicio de amparo
solo procederia a pelicion de parte agraviada, y que las
sentenclas sbélo se ocuparian de individuos particulares,
limitdndose a protegerios y ampararios, sin hacer declaraciones
generales respecto de [a ley o acto que la motivare... finaimente
habla disposicién de que estas sentencias deblan publicarse en
un penddico (art. 27), norma que conducird posteriormente a la
creacion del Semanario Judicial de la Federacion, y més
adelante, al inicio de la formacién de ta Jurisprudencia."32

Como podemos observar [as anteriores leyes no contenian un
articulo expreso sobre el principio de estricto derecho; no fue
hasta la expedicion del c6digo de procedimientos federales del 6
de octubre de 1897 (primero de los dos c6digos que acogieron
denro de su articulado al juicio de amparo), en donde
registramos el nacimiento del amparo de estricto derecho; “dicho
cédigo en su articulo 780 establece que la demanda de amparo
‘explicaréa la ley o el aclo que viole la garantia y fijaré el hecho
completo en que radica la violacion'; y si ei amparo se pide por
inexacta aplicacion de la ley civil, se citaré la ley inexactamente
aplicada o la que debiera haberse aplicado, fijdndose el concepto

20b. Cit. Pigs. 76y 77.
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en que dicha ley lo fue inexactamente. Aqui nace por primera
vez la obligacién para el quejoso de sefialar el concepto de
violacion, es decir, el porqué de la violacion, ademés de la
obligacion de mencionar ia ley secundaria que se supone
infringida.

Asl, pues no basta con sefialar los hechos ni con mencionar [a
ley, sino que se necesita relacionar los hechos con la ley
mediante una argumentacion que demuestre al juez de amparo el
porqué de la violacidn; tal es el concepto de violacién, elemento
que por primera vez se introduce en el sistema de amparo para
determinar la fisonomia del amparo de estricto derecho."33

Aunado al anterior requisito, el articulo 824 preceptuaba que la
Suprema Corte de Juslicia y los Jueces de Dislrito en sus
sentencias no podian alterar el concepto en el segundo pérrafo
del articulo 780, esto es, se les prohibia alterar o modificar los
conceptos de violacion hechos valer por el quejoso cuando éste
promovia una demanda judicial civil por inexacta aplicacién de
una ley de esa naturaleza; prohibicion para el juzgador del
amparo que aunado a la exigencia antes seflalada, configuran el
principio de estricto derecho.

Con la finalidad de justificar la implantacion del amparo de
estricto derecho, en la exposicion de motivos referente al
mencionado articulo 780 se expreso:

3Tena Ramirez Felipe Ob. Cit. Pig, 17
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"Las practicas irregulares que se hablan establecido en la
secuefa de ésta clase de negocios - los amparos judiciales -, la
revisién oficiosa que generalmente hacian los jueces de los
procesos civiles y criminales del orden comun y los amparos
otorgados por motivos ajenos a la demanda provienen casi
siempre de |a vaguedad con la que esta se presenta. El articulo
780 tiene por objeto evitar tales inconvenientes; ordena primero
que se exprese cual de las tres fracciones del articulo 745 sirve
de fundamento a la demanda; segundo, que si se funda en la
fracclon primera se expiique la ley o acto que viola la garantia, lo
que equivale a sefialar la condiciéon esencial de la cosa
demandada, sin lo cual serla imposible el juicio a peticién de parte
agraviada como lo exige el articulo 102 de la constitucion federal;
tercero, que se fije el hecho concreto en que radica la violacion a
fin de que el caso concreto no se extralimite y el juez no pueda
variar la cuestion propuesta por el reclamante; y por (ltimo, que si
la demanda se funda en inexacta aplicacion de la ley civil, se cite
la que fue aplicada ola que debe aplicarse y el concepto en que
dicha ley no fue aplicada o lo fue inexactamente. En las
cuestiones sobre inexacta aplicacién de la ley civil hay tal
vaguedad que no pueden resoiverse sin estos dos elementos: el
concepto de la aplicacion de la ley y el caso concreto que se
reclame... El artlculo 824 contiene una rectificacion importante del
articulo 42 de Ia ley anterior; faculta a la corte y a los jueces de
distrito para supiir el error de la parte al citar la garantia violada,
pero no permite alterar el hecho concrelo expuesio en ia
demanda ni alterar ¢l concepto cuya expresion exige el segundo
pamafo del articulo 780 en su respectivo caso."34

MTena Ramirez Felipe, Ob. Cit. Pags. 51 853,
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“¢ A qué se debi6 la aparicion de esta entidad juridica dentro del
sistema del juicio constitucional mexicano?. la explicacion nos ia
van a dar dos fratadistas de esa época don silvestre Moreno
Cora y don Emilio velasco que con vision clarisima se percataron
de la existencia del fenomeno y de los perjuicios que iba a
ocasionar. para entender cabalimente su punto de vista, conviene
mencionar los dos errores fundamentales en que incurri6 el
codigo de 97. El primer error consistié en que autorizé la
procedencia del amparo en contra de cada una de las
resoluciones pronunciadas dentro de las instanclas del juicio, lo
que podemos llamar resoluciones intraprocesales; cualquier auto,
cualquier acuerdo pronunciado en cualquiera de las instancias del
juicio ameritaba el consiguiente amparo, so pena de que se
entendiera consentido. De esta manera en los flancos de las dos
instancias, como ramas de un arbol frondoso, iban brotando
amparos laterales. La sentencia definitiva no podia ocuparse de
estos amparos, cada uno de los cuales tenia su autonomia, y de
este modo el sistema produjo, como efectos perniciosos, en
primer lugar la multiplicacion de los amparos, pues cada juicio civil
procreaba tantos amparos cuanios eran las resoluciones
intraprocesales, y en segundo lugar, la anarquia en el
procedimiento, porque la sentencia definitiva era susceptible de
venirse abajo con 560 que aiguna de las resoluciones sobre las
cuales se fincaba el procedimiento fuera anulada después de la
sentencia por haber tenido éxito el amparo respectivo.

"Este primer defecto fundamental del codigo de 97 no escapd
a sus aulores y enlonces quisieron enmendario mediante lo que
viene a constituir el segundo defeclo esencial de este codigo.
para evitar en o posibie la multiplicidad de los amparos a que
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daria lugar el sislema adoptado, sus autores quisieron entorpecer
los amparos civiles por inexacta aplicacion de fa ley, limitar su uso
mediante la exigencia de férmulas caballsticas, dificiimente
accesibles para los quejosos con lo que ingenuamente pensaron
que se impedirfa la frecuencia en el empleo del amparo en esta
clase de juicios. De esta manera fa segunda medida era en
cierto modo el efecto o el remedio que se estaba usando para
impedir el abuso del amparo que entrafiaba la primera medida.

"Con esta explicacion podemos entender en todo su alicance
las palabras de don Silvestre Moreno Cora, (5 afios después de
la publicacion del cédigo); Sefialaba lo conveniente que seria
reducir la procedencia del amparo en los negocios judiciales del
orden civif s6lo a las sentencias definitivas, y agregaba ; "Al dar el
nuevo cédigo de procedimientos federales al juicio de amparo
una amplitud mayor que la que antes habla tenido, permitiendo
que se ocurra a la justicia federal en demanda de proteccion, aun
traténdose de simples tramites, era natural que fratase de
precaver los abusos que pudieran cometerse por parie de ios
litiganies de mala fe.' Entre las cuatro medidas que en su
concepto habfa adaptado con este fin el c6digo, mencionaba en
primer lugar la que consagraba el amparo de estricto derecho.
‘Inspirada esta disposicibn -decla - en la que, en lérminos
semejanies, se contiene en el codigo de procedimientos civiles
respecto al recurso de casacion, no ha producido, ni creemos
que pueda producir, ios mismos restitados en el jicio de
amparo.’ y conciula con las siguientes palabras, que tienen hoy
fanta 0 mayor validez que entonces:
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"El recurso de casacion es extraordinario y excepcional, de
interpretacion estricta, establecida no tanto en beneficio de los
particulares como en bien de la ciencia para fijar el sentido de la
ley; la institucion del amparo, por el contrario, es una institucion
eminentemente liberal, de amplia interprelacion y que tiene como
fin esencial asegurar a los habitantes de la reptblica el goce de
las garantias que la constitucion le otorga.

"En realidad el cddigo de 97 no habla hecho mas que traer a
la materia del amparo las disposiciones del recurso de casacion
que hacian dificil este recurso. Dos afios antes de que
apareciera el codigo, ya ofro eminente jurista mexicano, don
Emilio Velasco, habla expresado estas ideas en relacion con el
proyecto del propio codigo: ‘La casacion tiene por objeto a
uniformidad de la jurisprudencia y la inviolabiidad de la ley, estos
son sus fines: el derecho privado es su elemento secundario, es
un medio para lograr aquellos intentos.. no son eslos los
propdsitos de nuestra constitucion, ela tene por objeto ia
proteccion de las garantias individuales; sin duda en elia se busca
también la uniformidad de la jurisprudencia y la inviolabiidad de la
ley, pero no como fines, sino como medio... De este modo la
formuia es la esencia del recurso, y éste no puede prosperar ein
la férmula, aconteciendo con frecuencia que e derecho privado
es sacrificado a la formuia. Muy diferentes son los objetos de
nuesira constitucion: conforme a ella, las leyes no son ni pueden
Ser una especie de red en la cual perezca el derecho individual;
en el recurso de casacion la formuia se sobrepons a este
derecho, y ese recurso, por tanto, no estd dentro del espintu y
tendencias de la constilucion’."
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Asi pues, en el afio de 1897 podemos situar el nacimiento del
amparo de estricto derecho, que merece el nombre de amparo
casacion, el cuai naci6 con esa finalidad de imitar & nimero de
amparos, colocando obsthculos de cardcter formalista en la
puerta que abriera el indeseable sistema del mismo codigo. En el
afio de 1908, las ideas de Moreno Cora respecio a que la
sentencia definiiva debia absorber todas las violaciones
cometidas en ¢ cureo del proceso, sicanzeron pieno éxito. La
reforma constifucional de ese afio de 1908 establecié que ef
amparo procederia exclusivamente contra la sentencia definilive,
y o1 Codigo Federal de Procedimientos Civiles de ese miamo afto,
ejusténdose a la reforme conslilucional, insliluyd el sislema que
en sus finsas generaiss fodavia conservamos y que consisie
substanciaimenie en mantener vive la materia de las resoluciones
infraprocesaies mediante el recurso ordinerio respeciivo o la
protesta conslitucionsl, para ¢ efecio de que leguen no
consentidas a la sentencia definitiva y que ol awlor de e
sentencia tenge oporiunidad de reparar ios agravios come§dos
por esas resolucionas en el curso del proosso, o bien dejarias en
pie para que sean malerna del amparo precisamente a través de
ia sentencia definitiva,

Al adopler el codigo de 1908 esle nuevo sistema, era de
pensarse que desaperecide la causa por la cual se inslituyd el
sisiema complementario del amparo-casacion, este UNmMo
deberia desaparecer, como desaparece ¢l fecio con su causa o
ol remedio con la enfermedad. Y, sin embargo, ¢l amparo
casacion o de eskicto derecho sobrevivid por una razén de
cardcter praclico, ya que en esa época era excesivo el nimero
de amparos civiles y se pensd que la medida que adopiers ef
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cédigo de 1897 podia servir para contener el numero
desbordante de amparos de este género. Asi fue como el codigo
de 1908 conservé, pero agravandolo, el sistema de 1897.35

El 26 de diciembre de 1908 se expidié el Codigo Federai de
Procedimientos Civiles; sus articulos 661 al 796, se refieren a. el
juicio de amparo; de la competencia; de los impedimentos, de los
casos de improcedencia; de la demanda de amparo; de la
suspensién del acto reclamado; de la substanciacion del juicio;
del sobreseimiento; de las sentencias y demés resoluciones de la
Suprema Corte; del amparo contra actos judiciales del orden civil;
de la ejecucion de las sentencias; de jurisprudencia de la corte, y
de |a responsabilidad en ios juicios de amparo.

"Se observéd en este codigo una serie de preceplos que
tuvieron por objeto restringir i desmedido uso que entonces se
estaba haciendo dej amparo.

"En el articulo 767 se dispuso que "el juicio de amparo contra
los aclos judiciales del orden civil por inexacta aplicacion de la
ley, es de estricto derecho; en consecuencia, la resolucion que
en aqué se dicle, a pesar de o prevenido en el articulo 759
deberd sujetarse a los términos de la demanda, sin que sea
permitido suplir ni ampiiar nada en elos’. Pero e precepto 769
continué permitiendo la suplencia del error en la cita del derecho
constitucionai violado."36

3Tena Ramirez Felipe Ob Cit. Pigs 54.
%Chivez Padrdn Marths, "Evolucidn del Juicio de Amparo* Ob. Cit. Pég. 90.



Esta disposicion no fue adoptada por la constitucion de 1917,
es decir, no consigna el principio de estricto derecho, sélo sefiala
la aplicacién limitada de la suplencia de la queja, a la que
posteriormente haremos mencion.

"Mas larde, este principio se hizo extensivo en materia
administrativa y fiscal, pues los Tribunales Federales asf lo han
considerado en su jurisprudencia.

"Este principio implica sin duda alguna, una restricclon rigurosa
al arbitrio judicial para estimar y ponderar todos los aspectos de
inconstitucionalidad del acto reclamado y tiene su origen, al igual
que casi toda la estructura sustancial y procesal de la sentencia
de amparo, en la influencia que la casacién ejercié en nuestro
juicio de garantlas, sobre todo en el amparo judicial.

“..en el procedimiento de la casacién, ... Unicamente se
pueden revisar los motivos expresamente consignados en |a ey
y, de éstos, solamente los alegados en la demanda, estando
vedado al tribunal estudiar de oficio motivos no alegados y mas
aun, aceptar nuevos o diferentes motivos. Por esto se habla en el
derecho espafioi del rigor civil, en términos de que “solamente
podra ocurrirse a los fribunales de la federacion, después de
pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y al del recurso de
casacion, en virtud de la imposibikidad de formular ningn motivo
que no se halie expresamente consignado en la ley; asi como ei
sistema estriclo de enunciar dichos motivos, que de no
acomodarse a las prescripciones legales, iteraimente cierra
también el camino de la casacion y, por Ulimo, a la kmitacion del
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fribunal de casacion para considerar Unica y exclusivamente los
motivos alegados por el recurrente."37

En el sistema italiano, Chiovenda establece que el tribunal de
casacion esta inslituido para mantener la exacta observancia de
la ley y sobre sl es o no aplicable al caso concreto; es decir, el
recurso de casacion, de acuerdo con el autor mencionado, es €l
medio de provocar el juicio de! fribunal de casacion sobre la
sentencia denunciada en los limites seflalados por el recurso
mismo.

En Francia la actividad del tribunal de casacion reconoce
eslas dos limitaciones; "Primera, el juez de casacion no puede de
oficio censurar las violaciones de ley, no expresamente
denunciadas por el recurrente.  Segunda, el juez de casacion no
puede censurar las violaciones de ley, aun cuando sean
expresamente denunciadas por el recurrente, que no se refieran
a cuestiones de derecho ya discutidas en el juicio de mérito,"38

Estos principios de casacion fueron recogidos por los
legisladores mexicanos y al efecto nos encontramos en el Codigo
Federal de Procedmientos Civiles de 1897 ef articulo 780, que
fue reiterado en el cédigo de 1908, en su articulo 767.

La referencia al 759 es lo que agrava el sistema pues queda
fuera del amparo de estricto derecho lo previsto en ese articulo,
enire ofras cosas, que la Suprema Corte y los Jueces de Distrito
podrian suplir el error en que incurriera la parte agraviada al citar

VNoriega Alfonso, "Lecciones de Anparo®, Tomo I, Editorial Porris México 1991, Pég. 778.
RNoriega Alfonso, *Lecciones de Amparo® Tomo I, Editorial Porria México 1991, Pig 798,



la garantia cuya violacion reclaman, con lo que se excluyd de
esfa clase de amparos hasta la mera supliencia por efror en la
cita del precepto constitucional, 38

"El amparo en materia civil, habla proliferado en tal forma que
era posible promoverlo contra cada una de las resoluclones que
el juez civil iba pronunciando durante la secuela del juicio, fa
adicién de 1908 restringi6 la procedencia del amparo en asuntos
judiciales contra ia cual no conceda la ley ningtin recurso, cuyo
efecto pueda ser |a revocacion.

"Las leyes reglamentarias se orientaron, a su vez, en el mismo
sentido de poner frabas al uso inmoderado del amparo en materia
civil. En su reglamentacién el amparo civil se fue aproximando a
la casacibn y con el tiempo reempiaz6 a este recurso. Se
convirtié asi en un procedimiento de estricto derecho, sujeto a
requisitos y formalidades inaccesibles para el comdn de la gente,
profundamente distanciado por o tanto de aquelia otra institucion,
que con el mismo nombre de amparo habia nacido en el; Acta de
Reformas para proveer a la defensa sencila y pronta de los
derechos fundamentales del hombre."40

El 5 de febrero de 1917 se promuigé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta constitucion en su
articulo 103, similar al 101 de la de 1857, consagré el jicio de
amparo, sin que expresamente consignara la regia del estricto
derecho y i por el contrario en la fraccion Il del articulo 107 se

B Tena Remirez Felipe, Ob, Cit,
®Tena Ranirez Felipe, 'La Funcion del Ampwro Mexicano en la Proteceion Internaciona! de los Derechos
Huwnanos ()", Revista Mexicaa de Justicis PGR No. 12 Vol. IT, Maya-Junic 1981, Pége. 40y 41.
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advierte la suplencia de la queja deficiente, Unicamente en
materia penal.

En 1919, con la expedicion de la primera ley de amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucion de
1917, el problema se traté en forma tan benévola que tal parece
se Ignoré su existencia, de manera que en su articulo 103,
tratandose de los amparos por inexacta aplicacion de la iey civil,
solo se exigira 1a cita de la ley que se aplicd inexactamente, sin
necesidad de sefialar el conceplo de violacién, mencionando
ademas que en caso de no citar la ley requenda se devolveria al
promovente para que en un plazo de 3 dias corrigiera la omisién,
de no hacerlo, se consideraria desistido de la accion.

"Pero en la ley vigente, que es la de 36 con las reformas de
51, no solo regresamos al sistema de 97, sino que agravamos los
términos ya agravados de la de 1908, pues como acabo de
anunciarlo se trastorn6 el orden de la regla general y su
excepcion, conviriendo en regla general lo que en aquellos
c6digos era excepcion y viceversa "4

En el texto original de Ia ley de amparo de 1936 se eleva a su
méxima expresién la aplicacién del principio de estricto derecho
al sefialar la exigencia de expresar los conceptos de violacion y
la prohibicion para el juzgador de alterarios o de suplir el error en
la cita de la garantia viclada.

“7ena Ramirez Felipe, *E! Ampara de Estricto Derecho. * Cb Cit. Pag 21



En esta ley de 1936 amplia su esfera de aplicacion a la
materia civil en general y a todas las demas materias excepto la
matena penal.

El 30 de diciembre de 1950 se reform¢ el articulo 107
constituclonal as! como el articulo 76 de la Ley de Amparo y
debido a estas reformas el principio de estricto derecho dej6 de
aplicarse a todas las materias, cuando el acto reclamado lo haya
fundado la autoridad responsable en una ley que la jurisprudencia
de la Suprema Corte la hubiere declarado inconstituclonal. Se
exceptué a la materia laboral en la aplicacion de tal principio.

Por decreto de 30 de octubre de 1962 nuevamente fue
reformado el articulo 107 constitucional, pero ahora en relacién a
la materia agraria regida hasta esa fecha por el principio de
estricto derecho, gracias a esa reforma se consagra el beneficio
de la suplencia de la queja deficiente en favor de los nicleos de
poblacion ejidal; asl como en favor de los ejdatarios vy
comuneros en particular, cuando el acto reclamado hubiese
atentado contra los derechos agrarios de esas entidades.

Mediante decreto de 27 de febrero de 1974 se redujo aun mas
la aplicacion del principio de esfricto derecho sustrayéndose del
mismo aspectos que se consideraron pertenecian al derecho civil
como es el caso de los menores de edad y de los incapaces.

El articulo 79 de la ley de amparo preceptuaba en su texto
original que la Suprema Corte de Justicia y los Jueces de Distrito
podian supiir el error en que hubiese Incurrido la parte agraviada
al citar la garantia cuya violaclon reclamaba, otorgando el amparo
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por la que realimente aparezca violada, pero sin cambiar los
hechos ni los conceptos de violacién expuestos en la demanda, y
que el juicio de amparo por inexacta aplicacion de la ley contra
actos de |as autoridades judiciales del orden civil es de estricto
derecho y la sentencia que en el se dicte se sujetara a los
términos de la demanda sin que sea permitido suplr ni amplar
nada en ella.

Cuando el precepto se reform6 mediante decrelo de 16 de
enero de 1984 esa expresa prohibicion de supir la queja se
perdi6 y quedé en los siguientes términos:

"En los juicios de amparo en que no proceda la suplencia de la
queja de acuerdo con o dispuesto en el articulo 76 de esta ley, ia
suprema corte de justicia, los tribunales colegiados de circuito y
los jueces de distrito podrén corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos conslitucionales y legales que se
consideren violados y examinar en su conjunto |08 agravios y los
preceptos de violacién asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resoiver la cuestion efectivamente pianteada pero
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

Actuaimente el articuio 79 sefiala;

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deberan
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constifucionales y legales que se estmen violados y podrén
examinar en su conjunio los conceplos de violacion y los
agravios asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
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de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en la demanda.”

A partir de estas reformas de 1984 ya no se sefiala que el
juicio por inexacta aplicacion de la ley civil es de estricto derecho,
tampoco manifiesta que la sentencia que en él se dicte debera
ajustarse a los lérminos de la demanda, tampoco prohibe suphir ni
ampliar nada en ella, pero todo esto no significa que el principio
de estricto derecho ya no existe en el juicio de amparo ni que se
haya generalizado la suplencla de la deficiencia de la queja.

“El principio de estricto derecho también se reitera en el
articulo 76 de la ley de amparo, interpretado a contrano sensu.
En los casos en que no se autoriza la suplencia de la queja
deficiente operara el principio de estricto derecho. La regla es el
principio de estricto derecho, la excepcion es que tenga cabida la
suplencia de la queja deficiente.

"QOtro precepto de la ley de amparo que contiene el principio de
estricto derecho es el articuio 190:

‘Las sentencias de la suprema corte de justicia o de los
tibunales colegiados de circuito, no comprenderén més
cuestiones que las legales propuestas en ia demanda de amparo,
debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacion
se frate y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o
actos contra los cuales se conceda el amparo.”

"El principio de eslriclo derecho tamblén funciona en la
segunda instancia, en el juicio de amparo, en el recurso de
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revision, en el sentido de que, no se modificard o revocard la
sentencia de primera instancia si la parte recurrente no ha hecho
valer ol agravio que sirve de fundamento a esa modificacion o
revocacion. El principio de estriclo derecho, respecio de
recursos no es absoluto pues, en é! también cabe la suplencia de
ia queja deficiente.

"En virtud de las reformas a la ley de amparo, publicadas en el
Diario Oficial de 20 de mayo de 19886, al articulo 76, se ie dejd
sbio ol primer phrrafo y se agregd el articuo 76 bis para
establecer la procedencis de la supiencia de la quee
deficiente."42

Como hemos observado & lo largo del presenis capitio el
principio de eskricto derecho nO 68 encusnira QXpresaments
safialado en la conslitucion poillica ni en la aclual ley de ampero;
sin embergo, puede ser interpretando al leer ol artioulo 79 y
revisando ol articulo 76 bis de ia iey de amparo podremos saber
6N QUe Casos 8i o8 apiicable.

1~ En maleria civi en senlido amplio, civil propiamenis,
mercandi, familier etc. excepto cuando ¢l acto reciamado afecte
la esfera juridica de menores de edad o incapaces, cuando 0
advierta que hubo en conira del quejoso una violacion manifissia
de la isy que lo hubiese dejado sin defensa, en esios cCasos 08

apiica la suplencia de la queje.

€ Arellono Garcis Carlos, *Prictica Forense del Juicio de Amparc®, Editorial Porriza, México 1991, Pége.
16,27y
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2- En materia administrativa excepto cuando el aclo
reclamado se haya fundado en una ley que la jurisprudencia haya
declarado inconstitucional.

3.- En materia penal segin el articulo 10 de la ley de amparo,
los tinicos casos en que opera el estriclo derecho son cuando el
ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a
la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civi
provenienle de la comision de un deito, promueven @& juicio
constitucional contra actos surgidos dentro del procedimiento
penal, relacionados inmediata y direclamente con el
aseguramiento del objeto del deiito y de los bienes que estén
afectos a la reparacion o a la responsabilidad Givil,

4.- En materia del trabajo cuando el quejoso es el patron
porque su estudio es de estricto derecho por asi desprenderse
de lo dispuesto por el articulo 76 bis fraccion IV de la Ley de

Amparo.

6.- En materia agraria si inlerpretamos por exclusion lo
sefialado por la suprema corte de justicia que dice:

“La inlerpretacion sistemética de los articulos 107 fraccion Il
de la constitucion federal, adicionado por decreto publicado en el
Diario Oficial de ia Federacion el 2 de noviembre de 1962 y 2
ulimo pérrafo, 76 pérrafo final y 78 pérrafo Gitimo de la ley de
amparo, adicionados por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion ef 4 de febrero de 1983, asl como el exémen de la
exposicion de motivos de la iniciativa presidencial que propuso la
referida adicion a la constitucion, hacen legar a la conclusion de
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que la suplencia de la queja deficiente en materia agraria sélo
procede en favor de los nucleos de poblaci6n ejidal 0 comunal, de
ejidatarios o comuneros cuando en el juicio de amparo se
reclaman actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar a dichos sujelos de la propiedad, posesién o disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes. Por tanto la suplencia de la
queja es improcedente en beneficio de cualquier otra parte
diversa de las ya mencionadas."

En este caso podrdn ser por ejemplo los pequefios
propietarios.43

“pajlares Eduardo, "Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo®, Editorial Pormis, México 1978,

Pdg 206.
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B) Opinién de diversos autores.

El presente apartado tiene como finalidad mostramos los
ataques y defensas que ha tenido el amparo de estricto derecho,
existen autores que estdn a favor de la supresion lotai de dicho
principio asl como hay quienes opinan que debe subsistir,
haremos un andlisis de ambas posturas y daremos nuestra
opinién al respecto.

Quienes se pronuncian en contra de la base del estriclo
derecho de la sentencia de amparo, son los maestros: Silvestre
Moreno Cora, Emilio Velasco, Felipe Tena Ramirez, Humberto
Brisefio Sierra, Salvador Urbina y Sebastidn Estrelia Méndez, a
continuacién veremos que opina cada uno de ellos. '

Como anteriormente lo sefialamos los maestros Silvestre
Moreno Cora y Emilio Velasco se percataron de los errores en
que incurria el principio de estricto derecho y lo criticaron en su
momento.

El maestro Felipe Tena Ramirez nos dice:

"Las formalidades con que: la ley rodea al amparo de estricto
derecho, los numerosos y a veces injustificados requisitos que
debe salisfacer el quejoso en esta clase de amparos, 8o pena de
no alcanzar justicia, significan para el quejoso una trampa y para
el juez una burla, los quejosos que no dominan los secrelos de
esle jicio esolérico, y son casi todos o los que no pueden
contratar los servicios de abogados especiaiistas en la materia, y



son los mas, se juegan al azar el destino de la causa, y cuando
en los pleitos cuantiosos se enfrentan a abogados de nota, el
amparo de estricto derecho suele ser también un fracaso, porque
se convierte en un dédalo donde con frecuencia sale mejor
librada la habilidad que la justicia...

"Ya hemos vislo que la Unica razén que existid para el
nacimento de este juicio fue la ocurencia de que
entorpeciéndose su empleo pudiera restringirse el numero de
amparos que se llevaban al conocimiento de la justicia federal,
pero desde el punto de vista préctico, que era el que se tomaba
en cuenla, esa posicibn fue un fracaso. Ni por un momento
disminuy6 el nimero de amparos y la cifra colosal que tuvo en
cuenta el reformador de 50, para afrontar el problema del rezago
revela que la medida adoptada, el sacrificio impuesto al juicio de
garantias resulté estéril. En otro aspecto la suposicion que se
tuvo en cuenta es racionalmente inaceptable, porque la persona
que estima que se ie ha violado un derecho, que de buena fe cree
que se le ha cometido una injusticia, iré al juicio de amparo contra
todos los riesgos que pueda correr por su ignorancia o por su
lorpeza, sin que lo detengan los obstaculos que establezca la ley
de amparo, y el que de mala fe trata de abusar del amparo a
sabiendas de que perderd el juicio porque no tiene razén,
tampoco le importa perdero por desconocimiento de las
formalidades.

"Se podré pensar que estos requisitos, estos ritos del amparo
de estricto derecho, favorecen la tarea del juzgador,
permitiéndole despachar mayor nimero de amparos por la
faciidad de hacer a un lado los defectuosamente pianteados,
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pero esto tampoco es asi sino que al conlrario se entorpece la
labor del juez que en su empefio generoso de salvar una causa
justa frente a una demanda deficiente en cuyo fondo advierte que
asiste la justicia al quejoso, se empefia en buscar alguna
resolucion que le sirva de base para otorgar el amparo; es una
tarea penosa y dificil para el juez de amparo que le quita un
tiempo precioso, el cual debemos cargar en la cuenta del amparo
de estricto derecho."44

El doctor Tena Ramlrez considera que debe ampliarse |a
suplencia de la queja en toda clase de amparos, asi como
conservar la figura del conceplo de violacidn porque significa una
ayuda para el criterio del juzgador y para el mejor conocimiento
dei caso.

Don Saivador Urbina, presidente de la corte acredit6 en forma
suficiente su devocion por el progreso de la suplencia de la
deficiencia de la queja.

La primera noticia que liegé al publico aparecio ei 31 de enero
de 1942, fue una informacion exclusiva de El Universal, los
ministros Urbina y Fraga habian propuesto una serie de reformas
a nuestra legislacién de amparo.

"El proyecto al que nos eslamos refiriendo contenia un
anteproyecto de articulo 107 constituclonal. La supiencia pasaba
al parrafo segundo de la fraccion cuarta, y su texto era este: ‘La
Suprema Corte tendré facultad discrecional de supir ia

“Tens Rumirez Felipe, *El Amparo de Eatricto Derecho....* Ob, Cit. Pigs. 9, 10y 22,
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deficiencia de la queja, cuando encuenire que ha habido en
contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley, pero en este
caso fundard claramente los motivos del ejercicio de esta
facultad.’

"Urbina sostuvo en sesiones secretas de la Corte ésta y las
demés reformas propuestas , durante los debates tenidos con
ese molivo, Urbina pronuncié varios discursos, en uno de los
cuales expuso sus puntos de vista sobre la suplencia. Parte de su
pieza oratoria, dicha en el pleno secrelo del jueves 6 de
noviembre de 1941, segin la version oficial del tercer tumo de
taquigrafos de ia corte ( Orozco y Junco ), transcribimos a
continuacion: "En resumen estos son los puntos fundamentales
que se refieren al problema presentado a consuita. El sefior
ministro Fraga y yo consideramos que hay cosas de tan ingente
necesidad que habia que aprovechar esta reforma constitucional
para perfeccionar el sistema de la Administracion de Juslicia en
via de amparo y cofregir muy lamentables lagunas que se han
enconirado; entre otras, me voy a referir a lo que en una platica
que fuve yo con e Sr. Presidente de la Republica sobre
Administracion de Juslicia le impresion6 grandemente: una de las
conquistas realizadas por los constituyentes de 1917 y que los
horra sobremanera, fue haber establecido en la conslitucion la
facuitad discrecional de la corte para suplir la deficiencia de fa
queja en materia penal cuando se (ratara de amparos promovidos
contra sentencias definitivas en maleria penal, este fue un
enorme paso que ha permitido a ia suprema corte impedir que se
cometan verdaderas injusticias en casos graves de maleria
penal, y haciéndole ver al Sr. Presidente de la Republica que en
matena civil y en materia administrativa se producian, contra (a
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voluntad de los Ministros y por estar obligados a sujetarse a las
leyes, se produclan, digo, en la corte, graves injusticias por este
sistema legal, férreo, del que ya he hablado en ofras ocasiones,
especiaimente del iamado sistema de los agravios que, cuéntas
veces el Ministro tiene, después de dar su voto, que bajar la
cabeza por saber que las consecuencias de ese fallo son una
notona injusticia que va a privar del sustento a seres desvalidos
de la fortuna, que los priva de los elementos de vida necesarios
por tener antes que cumpiir con su deber de Ministro de la Corte.
y le puse algunos ejemplos. Ei Sr. Presidente se impresion6
fuertemente con esta situacién y me dijo ¢ A juicio de usted cuhl
seria la solucion ? Entre ofras, le dije, seria ampliar la facultad de
suplir la deficiencia de la queja a la materia civil y a la
administrativa. Me pidi6 entonces el Sr. Presidente ( Avila
Camacho ) un memoréndum sobre este punto y me dijo que
esperaba ese memordndum con gran interés y con mucha
urgencis para proceder a |niciar aigo ante las Cémaras. Le
supliqué que me esperara aigun tiempo mientras en la corte
tratdbamos lo relativo a reformas constitucionalea y en realidad
he quedado mal con el al no mandarie ese memorandum. Por eso
la comision, el Sr. Fraga y yo, queremos que si se flevara a cabo
eslo, sl se aprobara, se aprovechara eata oportunidad para
extender esta conquista de la constitucion..."45

Por su parte el maestro Humberto Brisefio Sierra manifiesta lo
siguiente: -

SChivez Camacho Amando, *La suplencia de la deficiencia de ja queja’ Jus Revista de Derecho y Ciencim
Sociales. No. 67 Tomo XII, México 1944 Pégs. 105, 106 y 107.
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“Que el legislador ha sometido al procedimiento de estricto
derecho a la materia civil y ala administrativa es manifiesto, pero
las razones de ello, frente a problemas laborales, penales, de
menores, de famila, agrarios y de leyes calificadas como
inconstitucionales, casi no tiene asidero en la actualidad, Ha
disminuido a cantidad, pero el tipo subsiste, aunque limitado a
una seccion discriminada.

“Lo que ocurre es que ese exiremo, par muy reducido que sea
en su calidad, puede afectar a grandes grupos sociales, porque la
composicion de la poblacion del pafs no es todo lo homogénea
que pudiera desearse y fa ignorancia, fa incultura y la pobreza
impiden no sblo el conocimiento de las leyes, sino (ambién fa
misma actitud de rebeidla contra las arbitrariedades, exceso o
desvios y aun abusos de poder. Al respecto es valido lo siguiente:

‘De acuerdo con dalos sobre la poblacion indigena en el
estado de Guerrero, proporcionados por el instituto Nacional
indigenista, en la montafia de Guerrero hay 129 mil individuos de
la etnia Néhuati que representan 43% de las cuatro existentes. Le
siguen los Mixtecos, con casi 65 mil, que representan el 26%; los
Tiapanecos con 54 o sea el 20% y, finaimente, fos Amuzque, con
18 mil y representan poco mis del 6%, los 18 municipios que
conforman la region de La Montafia son: Olinala, Cualec, Alixtac,
Atimajoicingo del Monte, Tlacoapa, Zapotitién Tabias, Metatonoc,
Tiapa, Malinaitepec, Xalpatahuac, Aicozauca, Tialixtaquila, A. dei
Monte, Copanayoyac, Alpoyeca, Zitala, Xochistiahuaca,
Tiacohisiacuaca y Xochihuehuetién, que totalizan una superficie
de aproximadamente nueve mil 877 kilometros cuadrados, y en
donde habitan, entre indigenas y no indigenas, 337 mil habitantes.
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Para llegar a las comunidades, de Chilpancingo a este lugar, se
hacen aproximadamente tres horas y media "curveando” por toda
la zona montafiosa, El camién hace cualro.( Uno mds uno, jueves
11 de diciembre de 1986, pag. 8).

"Al concluir 1986, la poblacién de adultos ilefrados en México
se habréa reducido a 3.6 millones de personas, se afirm6 ayer en
la reunién que realiza el Instituto Nacional para la Educacion de
Adultos (INEA) en Guanajuato, en donde se expuso que el indice
de analfabetismo baj6 en mas de dos puntos porcentuales en
doce meses, pues pasé por 9.2% a finales de 1985 a 7.5% en la
actualidad (...| cabe sefalar que casl la mitad del total de la
poblacion iletrada en México -un millin 700 mil adultos — se
concentra en soélo cinco estados; Veracruz, Puebla, Oaxaca,
Guerrero e Hidaigo (Uno més uno 11 de diciembre de 1986, Pag.
6.)

"Esa poblaclén practicamente marginada, que segun el cédigo
civil puede hacer valer su ignorancia, aun cuando para elo es
necesario que lo sepa y entonces dejaria de ser ignorante,
también recurre al amparo administrativo cuando la comunidad es
afectada civil o administrativamente, y la formula del esiricto
derecho le es aplicable.

"Ciertamente las reglas de benevolencia no se reducen a la
suplencia, porque estA considerada la ineficacia de la posible
caducidad y del desistimiento en matena agraria 0 cuando se
impugna una ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia,
pero las posibilidades son distintas, como ya lo viera Tena
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Ramirez en 1955, esto es, antes de la reforma de la fraccion ||
del articulo 107 constitucional."46

El Dr. Sebastidn Estrela Méndez en su libro 'La Filosofia del
Juicio de Amparo' nos dice:

"La experiencia colidiana de la Suprema Corte, Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Diskrito que conocen de
maleria civil y administrativa, advertian a funcionarios y litigantes
de las graves injusticias que se consumaban a ia sombra del
amparo de estricto derecho; pues si ¢ quejoso no hacla unos
buenos conceptos de violacion, un exacto sefialamiento de los
aclos reclamados, elc., no aicanzaba justicia pues en estas
materias, los 6rganos de control no podian supiir ia queja
deficiente (excepto en los casos que mencionamos antes) ni
pueden ejercer ia funcion ‘para mejor proveer' pues esta es
funcion de la jurisdiccion comiin, ya que en amparo no se pueden
presentar pruebas nuevas, sino fraer las ya producidas con
anlerioridad . En e amparo civil y adminigtrativo los jueces no
apicaban ni en un minimo la supiencia de la queja deficiente, y en
virtud de ello concluimos con Tena Ramirez: 'Si en aras de la
sequridad juridica tiene que sacrificarse a veces la justicia
intrinseca, hay lgar para pensar que en el amparo de estricto
derecho no es |a seguridad juridica, sino un formulismo inhumano
anacrénico el victimario de la justicia.’

“Lo seflalado por Tena Ramirez era notoriamente conocido y
era una de las fallas del juicio de amparo, puesto que 8i una

#Briseflo Jierrs Humberto, 'El Control Conatitucional del Amparo®, Editorial Trilles México 1966, Pige.
612y 623
5



persona no podia contratar a un ‘abogado de lujo* es decir, uno
que conozca la complicada materia del juicio de amparo, para que
le resuelva un conflicto civii o administrativo, no alcanzaba
justicia, ain cuando los fribunales de los 6rganos de control
constitucional lo quisieran, al nolar la flagrante violacion de
garantias individuales en perjuicio dei quejoso, que han cometido
las autoridades responsables, y todo ello por el principio de
estricto derecho, que existia en amparo en las materias civil y
administrativa; afortunadamente en junio de 1986, desaparecio
parclaimente el principlo de estricto derecho en materia civil y
administrativa. Art. 76 bis de la Ley de amparo.

"Ahora bien, dada la situacion real y sobre todo desde el punto
de vista econdmico que vivimos los mexicanos, en donde muchas
veces no se tiene lo necesario para satisfacer las primeras
necesidades, menos se tiene para contratar a un abogado y
mucho menos a un "abogado de éxito’ pues sus honorarios son
muy altos y no tiene tiempo para asuntos de ‘pobres’. Y
obviamente, ias personas con mayor polencia econbmica
cuentan con los mejores abogados y por ende tienen siempre a
su fado a la justicia, tan es asl, que incluso existe ya un cliché que
dice: "el derecho es producto de la burguesia y por ende |a
justicia Unicamente es para los ricos.’ Es decir, actuaimente el
conceplo de justicia ya no es real, y lo que debemos hacer es
luchar para que se haga realidad, es decir, que haya una
identificacion entre ser humano, circunstancia y derecho para
que exista una verdadera justicia para todos. Ahora bien, si existe
la posibiidad de que los 6rganos encargados del control de la
constitucionalidad, hagan real la justicia, pues adelante con la
‘suplencia de ia queja deficiente’, obligatoria en todas las
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matenas en forma tolal, con el fin de hacer efecliva en una forina
juridica valida a la justicia, y asl proteger de la "cuna al sepuicro’
a toda la sociedad, es decir, la defensa de los derechos del
hombre individual y social de los llamados derechos de la tercera
generacion y del funcionamiento del sisteina federai, en contra de
la tirania Legislativa, de ias arbitrariedades del Ejecutivo y del
Judicial, por via de accion."47

Por otro lado existen autores que se han manifestado en
contra de [a total supresion del principio de estricto derecho, elos
son los maestros: Arando Chévez Camacho, Ignacio Burgoa
Onhuela, Luis Bazdresch y el maestro Alfonso Noriega Canhi,
veamos que opinan al respecto:

Elmaestro Luis Bazdresch nos dice:

“El parrafo segundo del articulo 79 previene que los juicios de
amparo en materia civii, por inexacta apkcacion de la ley, son de
eslricto derecho, que por tanto, sus sentencias deben sujetarse a
los términos de la demanda, y expresamente prohibe que se
suplan o amplien en cualquiera forma tales términos, Ese rigor
obedece a que |a ley estima que los intereses que de los juicios
de amparo del orden civil estdn detrds del establecimiento del
orden constitucional a que todo amparo tiende en principio, son
meramente privados, y por tanto su defensa corresponde integra
y fotaimente a los titulares de esos intereses, por lo que no es
necesario, hi conveniente, que la administracion de la justicia
constitucional proceda a suplr cualquiera deficiencia de Ia

“Eyirella Méndez Sebastian, *La Fitosofia de) Juicio de Arparo®, Editorial Pommia México 1988, Pige
195,196y 197.
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respectiva promocion, lo cual se ajusta plenamente a la
concepcidn técnica de nuestro juicio de garantias. El precepto,
por sus propios términos es aplicable exclusivamente en fos
amparos por inexacta aplicacion de la ley, promovidos contra
actos de autortades judiciales de! orden civil."48

Por su parte el Licenciado Armando Chévez Camacho
enumera aigunas de fas objeciones opuesias a la idea de
exiender la suplencia a las demas malerias de amparo y nos
dice:

“Que se romperia la estructura actual de los amparos civiles,
administrativos y de{ trabajo, que al presente son de estricto
derecho, introduciendo un elemento del principio inquisitivo:

"Que la extension de la suplencia al amparo en materia del
trabajo seria un aclo demagégico, ya que las organizaciones
obreras cuentan con abogados tan buenos 0 mejores que los deil
sector patronal;

"Que la extension de la suplencia se prestaria a muchas
‘cosas’;

"Que serfa un peligro para los litigantes; que s6lo beneficiaria
a los litigantes inflyentes, etc.

"Ninguna clase de juicios se rige plenamente por el principio
dispositivo. El civil que es el tipico en este aspecto, tiene

%Bazdrench Luis, 'Bl Juicio de Amparo®, Bditorial Trillas, México 1979, Pag, 313,
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indudables elementos del proceso inquisiivo que dan una
intervencion, no muy restringida, a los poderes del juzgador.
Ejemplo: la facuitad para mejor proveer. El inconveniente de que
la extension de la suplencia resuitara poco técnica al mezclar, en
los juicios, elementos de los sistemas dispositivo e inquisitivo, no
es absolutamente vaiido. tai mezcia podria resuitar ni técnica ni
estética, pero lo importante no es eso, 6ino que responda al
interés social, que sea Util para impartir verdadera justicia. Y es
claro que lo seria la extensién de la suplencia. Ademas, con la
extension anti-técnica el amparo perderia, siquiera parciaimente,
su aclual cardcter de estricto derecho, y retomaria, también
siquiera parciaimente, a su cause original de juicio abierto,
franco, claro, de buena fe. es decir, seria més amparo y menos
casacion.

"Ademds -y ello es medular- la extension de la suplencia a las
materias civil, administrativa y del trabajo, tendrian en principio
esta gran ventaja; capacitaria mejor al juzgador para hacer
justicia, que es el ideal supremo de todo sistema juridico.

"Debe tenerse en cuenta, por otra parie, la realidad de nuestro
raquitico foro, cuya deficiente actuacion deja los procesos en
condiciones de que no 6@ resuelvan con arreglo a la justicia.

“Sin embargo, no postuamos una extension total de la
supiencia de la deficiencia de la queja a las materias civil,
administrativa y del trabajo, sino una extension bien restringida.

“Conclusiones: Es deseable; que la facuitad de supir la
deficiencia de la queja en materia penal, deje de ser un poder
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discrecional, para convertirse en una obligacion; que la facultad
para suplir la deficlencia de la queja se exlienda no como poder
discrecional, sino también como obligacién, a los amparos
directos civiles, administrativos y del trabajo, cuando esté
interesado el orden publico."49

Ensulibro Lecciones de Amparo, el maestro Alfonso Noriega
Cantu nos dice:

"Muy distinguldos y estimables maestros y juristas, han
criticado muy severamente este aspeclo de las sentencias de
amparo, por considerar que esta herencia indudable de ia
casacion, que se pretende fue utilizada con el deseo de restringir
la procedencia del juicio de amparo, que son las de una Institucion
protectora de ios derechos del hombre y, por tanto, de un juicio de
buena fe, facil en su desenvalvimiento, sin rigorismos formales y
sin complicaciones lécnicas, casi -se ha dicho- un juicio de
equidad en el que debe prevalecer una estimacion en conciencia,
por parte del juzgador. en resumen personalidades tan relevantes
en nuestro mundo juridico como don Gabrie! Garcia Rojas, don
Felipe Tena Ramirez y don Mariano Azuela, han argumentado
que al encerrar el principio de estricto derecho a jueces y
magistrados en {a carcel férrea de /os conceplos de violacion,
‘sacrifica los derechos fundamentales de ia persona al rigor de
la férmula, al tecnicismo sulil, que requiere el servicio de
profesionistas eminentes, que no estdn al aicance de las
personas de escasos recursos, os que quedan a merced de un

®Chivez Camacho Armando, *La Suplencia de la Deficiencia de le Quejat, Ob, Cit. Pigs. 107, 108 y 109,
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contrincante mas habil, se premia la destreza y no se persigue la
justicia.’

"Por mi parte, sin dejar de reconocer la buena intencion y la
indudable sabiduria de los criticos mencionados, aun cuando en
realidad de verdad, algunos de sus argumentos despiden un

1 ligero filo demagégico, no estoy de a cuerdo con elios. Es
cierto sin duda alguna, que una interpretacién muy discutida del
articulo 14 de la constitucion de 1857, al aceptar la existencia de
5 esta norma de la garantia especifica de exacta aplicacion de la
} ley en las sentencias, propicié la aceptacion de la procedencia
del juicio de amparo en maleria judicial, creando lo que Rabasa
| llam6 el amparo-recurso; pero lo que no es en verdad aceplable,
es la conciusion en el sentido de que esta interpretacion
degener6 o desnaturaliz6 la institucion. Respecto de ia intencién
de ios constituyentes de 1856, al formular el proyecto de lo que
fue después el articulo 14, sabemos con certeza que resull6
falida y el discutido articulo, aprobado después de largos
debates, con una redaccién tomade de las bases orgénicas,
sigui6 en su dindmica un derrotero diferente sustanciaimente, del
que pretendieron sefalarie sus autores."50

Para el doctor ignacio Burgoa: "Las consecuencias practicas
que suelen derivarse de la observancia del principio de estricto
derecho, estriban en que la decisién judicial depende de la
perspicacia juridica de los abogados del quejoso o de la lopeza
: de sus patrocinadores. Por efo, no ha faltsdo quien, como el
; ministro Felipe Tena Ramirez, censure acremente dicho principio,

$Noriega Cartis Alfonso, Lecciones de Amparo*, Tomo IT, Editorial Porvus, México 1991, Pég 798,
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considerédndolo como ‘Un formulismo inhumano y anacrénico,
victimario de la justicia.’

"Sin embargo, a pesar de que en muchos casos el principio de
que tratamos se antoja como un velo que se extiende sobre los
ojos del juzgador de amparo impidiéndole la visién de la justicia
infrinseca y obligdndolo a posar su mirada Unicamente en ios
silogismos rigidos y frios que enfrafian los conceplos de
violacién, ha sido un factor de importancia innegable para
conservar la seguridad jurldica en nuestro juicio constitucional,
que lo ha puesto a salvo del inestable subjetivismo judicial. Si se
aboliese absolutamente el principio de esticto derecho,
sustituyéndolo por una facultad irrestricta de suplir toda demanda
de amparo deficlente, se colocaria a la contraparte del quejoso -
autoridad responsable o tercero perjudicado- en un verdadero
estado de indefencién frente a las muchas veces imprevisibles
apreciaciones oficiosas del 6rgano de conftrol que habrén de
determinar el otorgamiento de la proteccion federal.

“Es verdad que uno de los efectos inherentes al principio de
eslricto derecho consisle en la restriccion del arbitrio judicial, que,
merced a él, sélo se vierte para valorar juridicamente os
conceplos de violacion expuestos en la demanda de amparo con
el fin de declararios operantes o inoperantes; pero también es
cierto que si el juzgador, después de haberios considerado
infundados, oficiosamente y de manera limitada formuia
apreciaciones de inconstifucionalidad de los actos reclamados
para conceder el amparo, asume indebidamente el papel de
quejoso, convirtiéndose en la contraparte de las autoridades
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responsables y del tercero perjudicado, rompiendo asi el principio
de igualdad procesal y alterando la litis en el julcio constitucional.

"De estas consecuencias que producirla la supresién total del
principio de estricto derecho, el efecto préactico que este
fenémeno originarla, se ftraducirla indudablemente en la
indolencia o apatia del quejoso o de sus abogados al plantear la
cuestion constitucional en la demanda de amparo, bajo la
esperanza de encontrar un juzgador diligente, acucioso 0 movido
de buena voluntad o simpatia, que en la sentencla tome a su
cargo el trabajo de formular, a guisa de considerandos, los
conceptos de violacion omitidos o torpe o deficientemente
desarrollados.

"Por ofra parte, estamos conformes en que la observancia a
dicho principio encubre, en muchos casos, verdaderas injusticias
o notorias aberraciones que puedan entrafiar los actos
reclamados, al obligar al o6rgano de control a cedirse
estrictamente a una pobre, ineficaz o equivocada defensa de los
derechos o intereses juridicos del agraviado; mis tales
inconvenientes preconizan la facultad imitada de suphr toda
demanda de amparo deficlente, pues es obvio que los extremos
opuestos nunca brindan ninguna solucién correcta, precisamente
por las desventajas que representa su radicalidad No debe,
pues, suprimirse el principio de estricto derecho como norma
rectora de los fallos constitucionales, asi como tampoco debe
adoptarse en forma absoluta, es decir, para todos los casos
genéricos de amparo. En otras palabras, dicho principio y la
facultad de suplir la queja o (demanda) deficiente, deben coexistir
separadamente, esto es, operar en supuestos diferentes. Sélo
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asi puede atemperarse @l rigorismo, muchas veces injusto, del
consabido principio o de la técnica juridica sulil y embroliada que
generaimente importan toda cuestion constitucional que se
plantea en una demanda de amparo, sin que, por otra parte, deba
incidirse en un peligroso subjetivismo judicial, lo cual se logra
arménicamente, al autorizarse la facullad de suplencia en casos
genéricos que reaimente |a justifiquen y siempre conformen a
supuestos objetivos previstos en ia norma juridica, circunstancias
estas ullimas segin las cuales la mencionada facullad se
instituye en la constitucion y en la ley de amparo."51

A continuacion veremos el cuadro que nos muestra ei Dr.
Octavio A. Heméndez sobre los ataques y defensas a este
principio dei amparo y daremos nuestro punto de vista sobre tan
controvertido lema.

"ATAQUES :

"Quienes se pronuncian en contra de la base del estricto
derecho de la sentencia de amparo han argaido:

"A- Que gracias a su observancia, ¢l sentido y e! aicance de
la sentencia se hace depender de los conocimientos, de la
diligencia y de ia habilidad del patrono del agraviado;

"8.- Que es un formulismo inhumano y anacrénico victimario
de lajusticia;

3IBurgoa Orihuels, [gnacio. *El juicio de amparo® ed. Pormus, México, 1992, pigs. 296 y 297,

60



"C.- Queimpide al juez atender a la juslicia intrinseca en aras
de un rigorismo juridico formalista; y enfin,

"D.- Que su aplicacién encubre, con frecuencia, verdaderas
injusticias y aberraciones juridicas.

"DEFENSAS:

"Por lo contrario en defensa del estricto derecho de la
sentencia de amparo se aduce:

"A- Que ha sido faclor de innegabie importancia para
conservar la seguwidad juridica de nuestro juicio conslitucional, y
ponerio a saivo del inestable subjetivismo judicial,

"B.- Que si se aboliera totaimente y se (e substituyese por la
facultad iimitada del juez de suplir la deficiente demanda de
amparo, se colocaria a la contraparte del quejoso (autoridad
responsable o tercero perjudicado) en verdadero eslado de
indefension frente a las muchas veces imprevisibles
apreciaciones oficiosas del 6rgano de defensa,;

"C- Que su supresion originaria que el juez asumiese
indebidamente e papel de contraparte de las autoridades
responsables o de tercero perjudicado, lo que romperia el
principio de la iguaidad procesal y aiteraria la iitis en ei juicio
constitucional; y, por ultimo,

“D- Que su falta fomentaria fa indolencia o la apatia del
agraviado o de sus patronos al elevar su demanda constitucional,
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pues siempre abrigarian ellos la esperanza de encontrar un juez
diligente, acucioso o movido de buena voluntad o simpatia, que
supliera sus deficiencias." 52

Opinién Personal.

Respecto a las defensas que se han vertido sobre el estricto
derecho, consideramos que no son razones de gran peso para
que subsista dicho principio, se dice, que si se aboliera
lotaimente, se colocarla a ia contraparte del quejoso en
verdadero estado de indefension, esto no es verdad ya que tanto
la autoridad responsable como el tercero perjudicado tienen las
mismas oportunidades de ser oidos en el juicio, no seria justo que
el quejoso por no contar con un abogado con conocimientos
bastantes sobre dicho principio, fuera privado del amparo y
proteccion de la justicia federal.

También en favor del estricto derecho algunos autores
consideran que su supresion originaria que el juez asumiese el
papel de contraparte de las autoridades responsables o del
tercero perjudicado y se romperia & principio de iguaidad
procesal, consideramos que de suprimirse este principio el juez ai
suplir la deficiencia de la queja no necesariamente va a conceder
el amparo al quejoso, y si en cambio se cumpliria con uno de los
principios generaies del derecho que dice: al juez dale los hechos
y & daré el derecho.

SHemandez Octavio A *Curso de Amparo, instituciones fundamentales’, ediciones Botes, México, 1566
plgs 97y 98.
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Otra de las defensas al estricto derecho dice que su falta
fomentaria la indolencia o la apatia del agraviado o de sus
abogados, pues estarian esperando siempre la suplencia de la
queja, sabemos que no es verdad ya que (o8 principales
interesados en que el juicio se resueiva a su favor lo son el
quejoso y su abogado.
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C) Opinidn de la Corte,

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reiterado el principio de estricto derecho; en las tesis y
jurisprudencias que a continuacion se transcriben:

RUBRO: AMPARO CIVIL, CARACTER ESTRICTO DEL.

TEXTO: Conforme al articulo 79 de la ley de la materia, el juicio
de garantias por inexacta aplicacion de la ley, contra actos de
autoridad judicial del orden civil, es de estricto derecho y, por lo
mismo, no esta permitido suplir ni ampliar la queja. En esta clase
de amparos, el orden publico exige que no se haga del amparo en
materia civil una especie de revision oficiosa, sino un juicio de
estricto derecho en el que esta prohibido expresamente ampliar y
suplir los términos de la demanda.

PRECEDENTES: Tomo CI, P4g. 417, Gémez N. Rafael Sucn. de
y coaga.- 13 de julio de 1949 .- 4 votos.

RUBRO: AMPAROQ CIVIL, CARACTER ESTRICTO DEL (FALTA
DE CITA DE LAS LEYES VIOLADAS).

TEXTO: El articulo 79, de la ley de amparo dispone que el juicio
de garantias por inexacta aplicacion de la ley, contra actos de
autoridad judicial del orden civil, es de estricto derecho, y por
fanto, la sentencia que en é| se dicte, se sujetara a los términos
de la demanda, sin que sea permitido suplir ni amplar nada en
ella. De conformidad con lo dispuesto por el precepto dictado,
debe estimarse que si el quejoso no combate en su demanda de
amparo, la resolucion que reclama, aduciendo los conceptos de



violacion que estima le causa dicha resolucion, pues se limita a
decir que nho se tomaron en cuenta {as pruebas que el mismo
ofreci6, sin citar las disposiciones legales referentes a la
apelacion de las pruebas, no puede impartirsele la proteccion
federal, por las deficiencias de que adolece la demanda de
amparo.

PRECEDENTES: Tomo LXXVI, Pég. 2397 - lbarra Tirzo.- 29 de
abril de 1943.

RUBROQ: CONCEPTOS DE VIOLACION, EN EL AMPARO EN
MATERIA CIVIL. »

TEXTO: Como el amparo en materia Givil por regla general es de
esfricto derecho, los conceplos de violacidn deben plantear una
infraccién a la ley y a la constitucién, por lo que si en ios
conceptos de violacién no se cita ningun precepto legal como
violado en la resolucién reclamada, tales concepltos resultan
insuficientes, sin que Importe que se invoguen preceplos
constitucionales cuando no se plantea una infraccion directa a
estos mandamientos.

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITQ.
PRECEDENTES. Amparo Directo 952/92. Marco Antonio
Guerrero Rico. 13 de enero de 1993. unanimidad de votos.
Ponente Raul Solls Solis.

RUBRO; AMPARO CiVIL.

TEXTO; E! amparo civil es de estricto derecho, sin que sea
permitido fa deficiencia de la queja.
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PRECEDENTES; Tomo XIV. Gonzélez Amador. Pag. 192. Tomo
XVI. Pag. 455, Q. Lujdn José Maria. Tomo XVII. P4g. 534. Q.
Castillo Luis M. Tomo XVI. Pag. 850, Q. Ruiz Del Hoyo Manuel.
Tomo XVI Pdg. 748, Q. Sierra Vda. de Cantén T. Tomo XXIll,
Pég. 434, Q. Herrera Rafael.

Consideramos que la anterior lesis esl& mal redactada, ya que
en caso de que haya deficiencia de la queja, se le negaria el
amparo al quejoso, una mejor redaccion serfa: El Amparo Civil es
de Estricto Derecho, sin que sea permitido Supllr la Deficlencla
de la Queja.

RUBRO; AMPARO CiVIL.

TEXTO; Siendo de estricto derecho, la simple enumeracion de las
violaciones no basta para que los fribunales federales puedan
ocuparse de ellas, sino que es indispensable que se hagan valer
de una manera determinada.

PRECEDENTES; TOMO XXII. P4g. 112.- Amparo Directo.- Haro
Amado de, 14 de enero de 1928.

RUBRO; AMPARO.

El que pida proteccién federal, no debe imitarse a citar en su
demanda las garantias, que estima violadas por e acto
reclamado, sino que es necesario, sobre todo, traténdose de
amparos civiies y administrativos, que exprese los conceplos de
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violacion, porque siendo la expresion de tales conceptos, la base
de la controversia en el amparo, de no existir tal excepcion, se
Juzgaria oficiosamente sobre derechos que no se han puesto en
tela de juicio, lo que esta en pugna con la doctrina establecida por
la corte, sobre que los amparos civiles y administrativos son de
estricto derecho. Si tal expresién de agravios no se hace,
procede sobreseer en el amparo, y no hegario, porque ia negativa
presupone el estudio de las razones del recurrente, que no puede
hacerse si no exislen. La omisién de los conceptos de violacion,
podra dar lugar a que se pida la aclaracion de la demanda,
previamente a la admision de esta, pero si se admiti6 y los
conceptos de violacion no se expresaron, deberd sobreseerse
en el amparo.

PRECEDENTES; TOMO XXV. Pag. 2313. The Mexican City
Banking corp. 20 de abril de 1929. ver articuio 116 de la ley de
amparo en vigor.

RUBRO; DEMANDA DE AMPARO CIVIL, DEFICIENCIAS EN
LAS.

TEXTO; Si el quejoso no expresa en su demanda, conceplo de
violacion aiguno ni indica las disposiciones legales que en su
concepto haya infringido la autoridad responsable, puea sbio
manifiesia que se violaron en su perjuicio, los articulos 14 y 16
constitucionales, no puede supiirse la deficiencia de la queje, por
ser of amparo en materia civil, de esficto derecho, y debe
negarseie a proteccion federal solicitada.

PRECEDENTES; TOMO LXXXII, P&g. 1927.- Padila Avarez
Ceigo.- 23 de octubre de 1844, cuatro volos.
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RUBRO; AMPARO CIVIL, VIOLACIONES EN EL.

TEXTO; Atendiendo a la noble finalidad del juicio de garantias y
sin que quiera decir que se olvide que el amparo civil es de
eslricto derecho, de ninguna meanera debe hacerse de él un
procedimiento estriclamente técnico, esto es, de modo que
resulte casi imposible para ta mayoria de los habitantes del pais,
sino que, cuando la violacién legal es notona, debe considerarse
suficiente la mencién exacta del hecho en que consiste la
infraccion, sin exigir la cita expresa del numero del! articulo
infringido, dado que de lo contrario, seria monsiruoso y absurdo
dejar con vida Yy sancionar un acto evidentemente violatorio de
garantias, lo que no se juslificaria por una omisién del tipo de la
sefialada que, mas substancial, es secundaria.

PRECEDENTES; P. de Parkman Catalina. Pag. 982. Tomo CXIIl.
29 de septiembre de 1952. cuatro votos.

RUBRO; AMPARO CIVIL, ES DE ESTRICTO DERECHO.

TEXTO; De acuerdo con lo dispueslo por los articulos 79 y 190
de la ley de amparo, la suprema corle de justicia no puede
conceder ia proteccion federal, savo e caso en que el acto
reclamado se apoya en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia, apoyandose en argumentos que no hizo valer al
quejoso, no esta facultada para introducir conceptos de violacién
o variar o modificar los contenidos en la demanda, ya que ei juicio
de amparo contra actos de autoridades judiciales civiles es de
estriclo derecho, y la sentencia que en el se dicte no debe
contener mas cuestiones que las propuestas en la demanda de
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garantias, ni le esta permitido suplir o ampliar en forma alguna tal
demanda.

PRECEDENTES; TOMO CXXI. Pag. 1805. Pinto Osobampo
Agustin.- 24 de agosto de 1954.- cuatro volos.

RUBRO; AMPARO ADMINISTRATIVO, LIMITACION AL
CONCEPTO DE QUE ES DE ESTRICTO DERECHO.

TEXTO, Si bien es cierto que el amparo administrativo es de
estricto derecho y que no pueden suplirse |as deficienclas de la
queja, este principio no debe interpretarse como una formula que
escude |a denegacion de la justicia, sino hay que examinar si en
casos de esta naturaleza, en realidad existe verdadera identidad
entre ios actos que se reciaman y los ejecutados por las
autoridades; ya que muchas veces los quejosos no estén
capacitados para conocer detalies precisos, como de quién
provienen las Grdenes, en que términos se han dado, por que
conducto deben ejecutarse, elc; para que se les pueda exigir la
puntualizacion de todas estas circunstancias. por tanto, basta que
esten reclamados los actos violatorios de garantias individuales,
aln cuando no esién expuestos con la precision de todos sus
detailes, para que ia demanda de amparo proceda.

PRECEDENTES; Solis Juan b. y coags. Pag. 2088. Tomo XLWIiII.
8 de mayo de 1936. Tomo XXIlIl P&g 186, Tomo XXVII Pag, 1159,
sostiene mismo criterio; Tomo CIX. Pag 2658. ver articulo 76 bis

de a ley de amparo vigente.

RUBRO; DEMANDA DE AMPARO, ENTENDIMIENTO DE LA,
POR EL JUEZ.
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TEXTO, El juez constitucional no incurre en suplencia de la queja
resolviendo sobre actos no reclamados en la demanda, en caso
de que de la lectura de sus partes esenciales, actos reclamados,
antecedentes y conceplos de violacion, permita |la determinacion
del acto reclamado; ya que ni la circunstancia de que el amparo
sea de eslricto derecho Implde al juzgador apreciar integramente
la demanda de garantias, que es indivisible y debe ser
considerada en su lotalidad.

PRECEDENTES; Séptima época, tercera parte, Vols. 91-96,
Pdg. 65. A. R. 6675/75. Graclela Martinez Ostos de Ortiz, 5
volos.

Tesis Relacionada con Jurisprudencia104/85.

RUBRO; AGRAVIOS, LO CONSTITUYE TODA OBJECION A LA
SENTENCIA RECURRIDA AUNQUE SEA FORMULADA
BREVEMENTE SIN CITAR NINGUNA NORMA LEGAL.

TEXTO; Si bien conforme al principio de estricto derecho se
consideraba que para aceptar que un agravio debiera estudiarse
debia consistir en una clara argumentacion en la que se
especificara |a parte de la sentencia que lo causaba, los
preceptos que se hablan infringido y las razones por las que ello
habia ocurrido, en la actualidad, al haberse reformado los
articulos 76 y 79 de la ley de amparo, con lo que practicamente
se abandoné el referido principio de estricto derecho, debe
considerarse que es suficiente con que se exprese con brevedad
el agravio, de tal manera que se advierta en esencia, &i motivo
por el que, se estima, se produjo para que deba entrarse a su
andlisis. -

70



PRECEDENTES; Reclamacion en Amparo Directo 5600/86.
Martin Chonguin Camacho. 22 de octubre de 1987. unanimidad
de cuatro votos. Ponente Mariano Azuela Guitron.

RUBRO, AGRAVIOS DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. SU ESTUDIO SE RIGE POR EL PRINCIPIO
DE ESTRICTO DERECHO.

TEXTO, Si los agravios de las autoridades responsables no
combaten en su totalidad ios fundamentos del acuerdo combatido,
éste permanece intangible y subsistente en sus términos, ya que
el fribunal revisor esté impedido para suplir su deficiencia, porque
respecto de los agravios de las responsables rige el principio de
esfricto derecho, en virtud de que los articulos 107 fraccion il, de
la conslitucion federal, 76 bis y 227 de la ley de amparo, no
establecen lo contrario.

TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO TERCER CIRCUITO .
PRECEDENTES; Queja 38/88. Direccion General del Registro
Agrario. 6 de diciembre de 1988. unanimidad de volos. Ponente;
Agustin Romero Montalvo.

RUBRO; CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN
AMPARO DIRECTO CiViL.

TEXTO; Si el quejoso en un amparo directo civil, que es de
estricto derecho, no combate las consideraciones fundatorias del
fallo que reciama, ios conceplos de violacion rejativos resultan
inoperantes y, consecuentemente, se impone negar el amparo.

"



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
PRECEDENTES; Amparo Directo 81/89. Bertin Alcantara
Segura. 12 de abril de 1989. unanimidad de votos. ponente; Ratl
Solis Solls.

Amparo Directo 29/89. Héctor Caballero Caballero y
coagraviados. 12 de abril de 1989, unanimidad de votos.
Ponente: Raul Solis Solis.

Amparo Directo 641/88. Gonzélo Meyer Le6n. 31 de marzo de
1989. unanimidad de votos, ponente; Enrique Pérez Gonzélez.

Reitera el criterio sustentado en la jurisprudencia No. 110/85,
octava parte.
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Iv.- CONCEPTO DE SUPLENCIA DE LA QUEVA.

En el presente capitulo se estudiaré el concepto de suplencia
de la queja, ésle capitulo consta de tres incisos, en el primero se
hard un andlisis histérico de la suplencia de la queja, en el
segundo estudiaremos las resoluciones a verdad sabida y, en el
tercero las resoluciones a buena fe guardada.

En los casos en que no opera el principio de estricto derecho,
el juzgador de amparo tiene facultad o la obligacion de supir las
deficiencias u omisiones en que haya incurido ia demanda de
garantias.

Una institucién muy importante, que ampiia las facultades del
juzgador en el amparo, protegiendo a la parte débil en el proceso
y evitando la aplicacion de leyes inconstitucionales, es la lamada
suplencis de (a deficiencia de la queja.

El maestro Juventino V. Casiro nos dice: “Ni la constitucion, ni
la ley reglamentaria, nos proporcionan una definicion de la
suplencis de la queja deficiente. Nosotros la hemos intentado en
la siguiente forma:

'Es un aclo jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de
eminente cardcter proteccionista y antiformaista, cuyo objeto es
integrar dentro de la tis las omisiones cometidas en las
demandas de amparo, para ser fomadas en cuenta al momento
de sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca en su
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perjuicio, con ias limitaciones y los requisitos constitucionales
conducentes"93

Para el maestro Octavio A. Hemandez, "La facuitad de suplir
ia demanda es la que tiene el juez que conoce del amparo, para
subsanar en |a sentencia, si la demanda fuere procedente, ias
omisiones o las imperfecciones en las que hublere incurrido el
agraviado al expresar en aquéiia los conceptos de violacion.'54

Para el maestro José R. Padilla, "El tribunal de amparo podré
0 deberd perfeccionar la queja o demanda haciendo valer
conceptos de violacion que el agraviado no incluy6.*55

En su libro el juicio de amparo el maestro Carlos Areiano
Garoia nos dice: “La suplencia de la queja deficiente es una
institucion juridica en virtlud de la cual se faculta al juzgador de
amparo para oforgar ia proteccion de la justicia federal a un
quejoso, cuya demanda o cuyos agravios en revision adolecian
de omisiones, errores o imperfecciones.*56

Sobre ésta excepcion el maestro Gonzélez Cosio sefiala:
"Esta facultad permite al 6rgano jurisdiccional perfeccionar,

completar o aclarar las deficiencias de la demanda; de tal modo
que puede oforgarse el amparo en la sentencia con base en

53Castro Juventino V. *El Sistema del Derecho de Amparc*, Editorial Porria segunda edicidn, México 1992,
Pig. 228,
MHemindez A Octavio, "Curso de Arrparo Instituciones Fundamentales®, Editorisl Botas, México 1966,
Pég 101, ’
S5padiile Jusé R. "Sinopsis de Anparo’, Cardenas editor y distribuidor, México 1986, Pag, 42.
% prellano Garcla Carlos, Bl Julcio de Amparo®, Bditorisl Porrus, México 1983, Pig. 366.
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conceptos de violacion suplidos o perfeccionados oficiosamente
por el juzgador."57

Para el maesiro Gendro Gongora Pimentel: "Conforme al
principio de suplencia de la queja, se autoriza al 6rgano de control
constitucional, a que en ciertas materias y en determinadas
circunstancias, supla las omisiones, imperfecciones o
iregulandades de la demanda de amparo, asi como los recursos
que ia ley establece."58

Elmaestro Chavez Camacho sefiala. "La esencia més inima
de la suplencia es, unicamente, Hevar al conocimiento del
juzgador, para que las estudie, cuestiones no realzadas en la
demanda, pero forzosamente existentes en ésta o en autos."59

Para el doctor ignacio Burgoa: “La deficiencia de una
demanda de amparo unicamente puede ser suplida en fo que
atafie a los conceptos de violacion, bien sea que éstos no estén
debida, clara o completamente desenvuelios 0 que falten total o
parciamente. Por ende, la suplencia de una queja deficiente
importa para el juzgador de amparo la potestad de perfeccionar,
aclarar o completar los conceplos de violacion expuestos por el
quejoso, o de formular consideraciones oficiosas de

'Gonztlez Coslo Arturo, *E! Juicio de Amparo®, Editorial Porris, México 1985, Pag, 147,

8Géngors Pimentel Gendro, 'Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, el Articulo 103 de la
Conatitucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos®, Editorisl Porrus, México 1987, Pig 470.
$Chivez Cemacho Amwndo, *La Suplencis de la Deficiencis de Ia Queja', en Jus Fevista de Derecho y
Ciencias Sociales, No. 67, Tomo XTI, México 1944, Pég. 101.



inconstitucionalidad de los aclos reclamados que no se
contengan en la demanda de garantias."60

La suplencia de la queja se encuentra regulada en el articulo
107 fraccion |l de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 76 bls de la Ley de Amparo que
analizaremos mas adelante en el presente capitulo.

®Burgoa Orihuela Ignacio, *Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfas y Amparo®, Editorial Porria,
México 1984, Pig 418.
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A) Andlisis Histérico de la Suplencia de la Queja.

En el presente apartado haremos un andlisis histérico de la
excepcion al principio de estricto derecho, la suplencia de la
deficiencia de la queja.

En opinién del maestro Alfonso Nonega Canti, "es en la ley
organica de los articulos 101 y 102 de la Constituciéon Federal de
1857, promuigada en 1882, en la que aparece por primera vez
una institucion que penmite la suplencia o correccion del error,
que sin duda, fue la precursora de la suplencia de la queja
deficiente. Efectvamente, en el arliclo 42 de dicho
ordenamiento, se establecia:

'.. la Suprema Corte y los Juzgados de Distrito, en sus
sentencias, pueden suplr el error 0 la Ignorancia de la parte
agraviada, otorgando el amparo por ia garantia cuya violacion
aparezca comprobada en autos, aunque no se haya menciohado
enla demanda...'

"La lectura de este texto muestra que en la ley mencionada, se
autoriza a suplir o corregir el error cuando la parte agraviada por
omisién o imperfeccion, no citaba la garantia violada o la citaba
de manera equivocada. Los Codigos Federales de
Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, mantuvieron el principio y
al efecto, en el articulo 759 del litimo ordenamiento mencionado,
se decla: '.. la Suprema Corte de Justicia y los Jueces de
Distrito, en sus sentencias, podrén suplir el error en que haya
incurrido ia parte agraviada, al citar la garantia cuya violacion
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reclame otorgando el amparo por la que realmente aparezca
violada; pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda en
ningun caso'."61

Como podemos observar Unicamente se trata del primer
anlecedente sobre la suplencia del error.

No debe confundirse la suplencia de la queja deficiente con la
suplencia del error.

Para el maestro José R. Padilla "La suplencia del error se
traduce simplemente en corregir algun error por una equivocada
citacion o invocacion de la garantia individual que el quejoso
estima violada, segun lo establece el primer parrafo del articulo
79 de ia Ley de Amparo, 'sin cambiar los hechos o conceptos de
violacién expuestos en la demanda’.

"Por lo que se refiere a |a suplencia de ia queja deficiente, por
lo contrario significa que el fribunal de amparo podré o deberé
perfeccionar |a queja o la demanda haciendo valer conceptos de
violacién que el agraviado no inchuy6."62

Es en ia Constitucion de 1917 que aparece por primera vez la
suplencia de la deficiencia de la queja y asi vemos como el
parrafo segundo de la fraccion segunda del articulo 107 dice: "La
Suprema Corte, podra suplir la deficiencia de la queja en un juicio
penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una

61Noriega Cwtu Alfonwo, "Lecciones de Amparo'Tomo I, Editorial Porriis, México 1951, Pdge. 801 y
802. '
52padilla José R., *Sinopsis de Amparo® Cérdenas Editor y Distribuidor, México 1986, Pag. 42.



violacion manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa o que
se le ha juzgado por una ley que ho es exactamente aplicable al
caso y que sélo por torpeza no se ha combatido debidamente la
violacién".

"La primera Ley de Amparo posterior a fa Constitucion de
1917 (que fue la de 1919), transcribi6 literaimente e} parrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 107 Constitucional."63

En el caso del amparo contra leyes, ia suplencia se establecio
en 1951. Ya hemos sefialado que en esle caso la suplencia
opera cuando la jurisprudencia de la Corte haya declarado
inconstitucional una ley que haya servido de fundamento a los
actos reclamados.

"Ahora bien en relacion a éi se presenta un problema que
reviste no sdlo interés tedrico, sino gran importancia practica, y
que se plantea en la siguiente cuestion: | si los aclos reclamados
se fundan en un reglamento que la jurisprudencia de la Suprema
Corte haya declarado inconstitucional, puede el juzgador de
amparo ejercitar la consabida facultad? Aunque desde el punto de
vista material un regiamento es un acto legisiativo, formaimente
es dislinto de la ley. Por tanto, en atencion a su diversidad formal
estimamos que, en los casos en que los actos reclamados se
basen en un reglamento considerado inconstitucional por la
jurisprudencia de fa Suprema Corte, no puede supirse ia
deficiencia de la queja. Esta conclusion, establecida de acuerdo
con la interpretacion formal del concepto ‘ley’, no deja de

i hdver Camachio Annando, "La Suplencia de la Deficiencia de [a Quejs® JUS Revistade Derechn y
iencias Soctales N 67 Tormo XTI, México 1944 P4ge.95 y 96.
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presentar serios inconvenientes desde el punto de vista de fa
finalidad que se persigue mediante la suplencia de la queja
deficiente en el caso que abordamos. En efecto, en el fondo, las
razones que determinan la consagracién constitucional y legal de
dicha facultad, consisten en que, a través de su desempefio, e
juzgador de amparo reafirme el principlo de supremacia de la Ley
Fundamental frente a leyes que la jurisprudencia hayan declarado
opuestas a ella, evitando que la aplicacién de ordenamientos
legales secundarios en los actos reclamados lo quebrante y que
su eficacia pueda ser nugatoria por una deficlente técnica juridica
de la demanda de amparo. Asl, en la exposicién de motivos del
articulo 107 constitucional, se aduce que ' si ya el Alto Tribunal
(Suprema Corte) declaré que una ley es inconstitucional, seria
improplo que por una mala técnica en ia formulacion de la
demanda de amparo se afecte al agraviado en cumpimiento de
una ley que ha sido expedida con violacién a ia Constitucion'.

"Como se ve, (ales razones deben operar, a mayor
abundamiento cuando se trata de un ordenamiento regiamentario
considerado jurisprudenciaimente inconslitucional, pues a través
de &, el citado principio ya no se quebrantaria por e Poder
Legisiativo ordinario, sino, io que es peor, por la aulorided
administrativa a la que compete Ia expedicion de regiamenios. En
ofras palabrae, si mediante ia supiencia de ia queja deficiente en
los casos en que los aclos reclamados se funden en leyes
declaradas inconstitucionales por la jrisprudencia de ia Suprems
Corte, se pretende iutelar ia supremacia de la constilucion,
andiogas razones existen para que dicha tulela se imparta frenfe
a regiamentos contrarios a nuestra ley fundamentsi, en ejercicio
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de la facultad supletiva tantas veces mencionada, por los érganos
de controf. "«

Para el maestro Fix Zamudio la supiencia de ia queja,
pertenece al género del principio novit curia, en donde el juez
conoce el derecho y debe aplicarlo aun cuando las partes no lo
invoquen, esto se introdujo en la fraccion Il del articulo 107 de la
Constitucion de 1917 con el fin de corregir los excesos del
principio de estricto derecho, que implica que el juez del amparo
debla sujetarse estrictamente a los términos de la demanda sin
poder ampliar ni suplir nada en ella, especificamene cuando se
trata de la impugnacion de las sentencias dictadas en materia
civil, que posteriormente se estableci6 de manera expresa en el
articulo 79 de la Ley de Amparo de 1936, de acuerdo con lo
eslablecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1908.

La suplencia era una facultad otorgada a la Suprema Corte de
Justicia, cuando se trataba de un juicio de amparo en materia
penal,,cuando hubiera en conira del quejoso una violacion
manifiesta de la ley que lo hubiese dejado sin defensa, o en el
caso de que se le hubiese juzgado por una ley que no era
aplicable al caso, disposicion que fue reproducida en el segundo
pérrafo del articuio 93 de la Ley de amparo de 18 de octubre de
1919, y posteriormente también en el segundo pérrafo del texto
original del articulo 76 de la Ley de Amparo.

*4Rurgoa Orihuela Ignacio, *El Juicio de Ampara®, Editorial Forrus, México 1592, pig. 30}
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“En las reformas conslitucionales y legales que entraron en
vigor en mayo de 1951, se adiclon6 tanto la citada fracclon |l del
articulo 107 de la Constitucién como e} mencionado articulo 76 de
la Ley de Amparo para ampliar la suplencia, que como se ha
dicho se podia aplicar s6lo por la Suprema Corte de Justicia en
beneficio del acusado en materia penal, en dos direcciones: en
primer lugar para otorgar dicha atribucién a los Jueces de Distrito
y a los Tribunales Colegiados (estos lltimos creados con motivo
de dichas reformas), y en segundo término, para extender esa
tutela en beneficio de la parte trabajadora en el juicio de amparo
laboral, cuando hubiese habido una violacion que o hubiese
dejado sin defensa, y también para proteger al quejoso que
impugie un acto que se apoye en una ley declarada
inconstitucional por la jurisprudencia obligatoria de la Suprema
Corte de Justicia.

"En los tres supuestos mencionados, es decir en maleria
penal, laboral y tratdndose de leyes inconstitucionales de acuerdo
con la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia,
la suplencia de la queja constituye una facultad del juez del
amparo y no tiene caracter obligatorio para el mismo".65

En 1962 surgié una reforma al articulo 107, fraccion i,
costitucional que se introduce en ia Ley de Amparo en 1963; esta
reforma tiene por objeto proteger (mediante la suplencia de ia
queja , de manera obligatoria) a los campesinos, especificamente
ejidatarios, comuneros y a los respectivos nicleos de poblacion,
traténdose de los derechos colectivos agrarios.

$3Fix Zamudio Heetor, *Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurfdicas®, Tomo VI
rep-z UNAM 1984, Fig 218.
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"Ademés de la mencionada suplencia, que modifico
nuevamente dicha Ley de Amparo el 28 de mayo de 1976, para
dividir dicho ordenamiento en dos kibros, que antes no existian, el
primero para el amparo en general y el segundo para el amparo
en materia agraria, en realidad solo al uliizado por los referidos
campesinos la consagracién constitucional y legal de dicha
facultad, consisten en que, a través de su desempefio, el
juzgador de amparo reafirne el principio de supremacia de la ley
fundamental frene a leyes que la jurisprudencia haya declarado
opuestas a ella, evitando que la aplicacion de ordenamientos
legales secundarios en los actos reclamados lo quebrante y que
su eficacia pueda ser nugatoria por una deficiente técnica juridica
de la demanda de amparo.

"Asi, en la exposicion de motivos del articulo 107
constitucional, se aduce que 'si ya el alto tribunal (Suprema Corte)
declar6 que una ley es inconstitucional, seria impropio que por
una mala técnica en la formulacion de la demanda de amparo (y,
por extension, diriamos, del escrito en que se entable el recurso
de revision) se afecte al agraviado en cumpiimiento de una ley
que ha sido expedida con violacion a la constitucion'.

“‘Como se ve, (ales razones deben operar, a mayor
abundamiento cuando se trata de un ordenamiento regiamentario
considerado jurisrudenciaimente inconstitucional, pues a través
de él, el citado principio ya no se quebrantaria por el Poder
Legislativo ordinario, sino, lo que es peor, por la autoridad
administrativa a la que compete |a expedicion de reglamentos. En
otras palabras, si mediante ia sulencia de la queja deficiente en
ios casos en que los aclos reclamados se funden en leyes
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declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
corte, se pretende tutelar la supremacia de la constitucion,
analogas razones existen para que dicha tutela se imparta frente
a reglamentos conlrarios a nuestra ley fundamental, en ejercicio
de la facultad supletiva tantas veces mencionada, por los érganos
de conlrol."s

“La facultad de suplir fa deficiencia de Ia queja no comprende,
por consiguiente, la de perfeccionarla o integraria en aquelios
aspectos que no se refieran a los conceplos de violacion, o sea,
que el drgano de control no debe, a pretexto o con motivo de su
efercicio. ampliar la demanda de garantias en lo que concierne
a los actos reclamados ni a las autoridades responsables, sin
que tampoca le sea permitido variar la concepcion de unos o de
olras.

“Ademas, si la finalidad de la suplencia de la queja deficiente
consiste en ia concesién del amparo por consideraciones
oficiosas que se formulen en (a sentencia constiicional, es
evidente que Ssu ejercicio supone necesaramente [a
procedencia del juicio de garantlas de que se trate. Dicho de
olra manera, en un amparo afectado por cuaiquier causa de
improcedencia, no se puede desplegar la consabida facultad por
el 6rgano de contol, ya que ésla es susceptble de
desempefarse en cuanto a la cuestion constitucional planteada
para oforgar la proteccién federal, cuestion que nunca puede
abordarse en un juicio de garantias improcedente. En conclusion,

®Purgoa Orihuela Ignacio, *El Juicin de Amparo®, Editorial Formia, México 1992, Pig 301.



la citada facultad no auloriza al juzgador de amparo para salvar
ninguna causa de improcedencia." 67

Anteriormente era polestativa la facullad de supir la
deficiencia de la queja tanto para la Suprema Corte como para
los Jueces de Distrito y los Tribunales Coleglados de Circuito en
tres casos genéricos que prevén los articulos 107 Constitucional,
fraccién Il, y 76 de la Ley de Amparo. dichos casos se refieren a
la materia sobre la que verse el juicio de garantias, es decir, los
amparos administrativos, penales, laborales y [os civiles en que el
quejoso sea un menor de edad o incapacitado.

En maleria agrana los juicios de amparo promovidos por
nicleos de poblacion comunal o ejidal o por ejidatarios o
comuneros en lo individual, la suplencia de ia queja es obligatonia,
como lo sefiala el quinto parrafo de la fraccion If del articulo 107
constitucional.

“La suplencia potestativa en favor de los menores de edad e
incapacitados se convirtié en obligatoria al modificarse el articulo
76, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, mediante el Decreto
Congresional de Reformas respectivo expeddo el 28 de mayo de
1976, también es obligatoria la suplencia cuando los actos
reclamados se funden en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte, segin las Reformas
de diciembre de 1983 "68

€7Burgoa Crituela Ignacio, *Diccionerio de Derecho Contitucional, Guranties y Amparo* Editorial Porvie,
México 1584, Pig 414,
S80b. Cit, Pigina 415.
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Los casos en los que hay suplencia de la quejg son los
siguientes:

1.- Cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. sugun lo dispone el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 107 Constitucional

Para el maesftro Arellano Garcia no estdé comprendida fa
suplencia de la queja respecto a reglamentos por lo que opina se
reforme el preceplo constitucional a efeclo de que la suplencia de
la queja también abarque a los reglamentos.

La suplencia, respecto de leyes declaradas inconstitucionaies
por jurisprudencia de la corle estd reiterado en el segundo
parrafo dei articulo 76 de la Ley de Amparo.

2.- Cuando se trate de un juicio de amparo en maleria penal y
se encuentre que ha habido, en contra del agraviado una
violacion manifiesta de ia ley que lo ha dejado sin defensa o si se
le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al
caso, segun lo sefala el articulo 107 fracclon |l tercer pérrafo de
la constitucion .

En el tercer parrafo de! articulo 76 de la Ley de amparo se
reproduce fiteraimente &f dispositivo constitucional arriba citado.

Este caso de supiencia de [a queja estd imitado:

1) Ala materia penal;
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2) Que haya habido en perjuicio del quejoso una violacion de ia
ley,

3) Que esa violacién legal haya sido manifiesta;

4) Que el quejoso se haya quedado sin defensa,

5) O bien, que al quejoso se le haya juzgado por una ley que no
es exactamente aplicable al caso.

"Este supuesto de suplencia de la queja se justifica en
atenciéon a que, el quejoso tiene en entredicho su libertad
personal, valor mayor que el de seguridad juridica o que el de
estricto derecho o congruencia enire peticiones deducidas y falio
pronunciado.

"Siempre hemos considerado que es un error en el fegislador
secundario reproducir un precepto Constitucional fiteraimente sin
desarrolar su regulacion pues, ninguin precepto legai requiere su
doble consignacion en constitucion y en ley ordinaria "69

3.- En materia laboral cuando la parte obrera ha resentido
una violacién manifiesta de la ley que le ha dejado sin defensa,
segun fo sefala el tercer parrafo de la fraccion il def articulo 107
Constitucional, asi como en el tercer péarrafo dei articulo 76 de la

Ley de Amparo.

Para que puda ser efectiva esta hipétesis es necesario:

1) Que se trate de ia materia laboral;
2) Que el quejoso lo sea el trabajador o parte obrera;

#Burgoa Orihuela Ignacio, *El Juicio de Amparo'Editorial Pormua México 1992, Pag 201
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3) Que haya habido una violacion de la ley,
4) Que la violacién de la ley sea manifiesta;
5) Que en virtud de esa violacién legal haya quedado sin defensa.

4.- Cuando se lrate de juicios de amparo contra actos que
afecten derechos de menores o incapaces. Este supuesto se
encuentra regulado en el parrafo cuarto fraccion 1l del articulo
107 Constitucional y en la Ley de Amparo en el articulo 76.

"No obstante, hay algunas diferenclas entre los textos legal y
constitucional:

"l) El texto constitlucional dice ‘podrd’ y el texto legal dice
'deberd’, (suplirse la Deficiencia de la queja), la diferencia es
virtual pero, tiene la ventaja el texto legal de que el juzgador de
amparo ha de sujetarse obligatoriamente a la supiencia de la

queja;

“Il) El texto constitucional obliga a la suplencia de la queja
respecto de menores o incapacitados pero, no hace referencia a
que esos menores o incapacitados tengan el carécter de
quejosos. El texto legal fija la suplencia de la queja sdio para
cuando los menores o incapacitados tengan el carécter de
quejosos” .70

Cuando se trata de supiencia de ia queja respecto de menores
oincapaces se deben cumpiir los siguientes requisitos:

Mob. it Pgine 368.



a.- Que los actos reclamados afecten derechos de menores o
incapacitados.

b.- Que dichos menores o incapacitados sean quejosos.

c.- Esta suplencia de la queja puede producirse cualquiera que
sea la materia en la que se haya pedido el amparo.

5.- En materia agraria, la suplencia de la queja se encuentra
regulada en el quinto parrafo de la fraccién |l del articulo 107
constitucional, el cual dispone: "En los juicios de amparo en que
se reclamen aclos que lengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tieras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los
niicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, & los ejidatarios o comuneros, debera supiirse la
deficiencia de |a queja de acuerdo con lo que disponga la ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion, y
no procederd en ningun caso, la caducidad de la instancia ni el
sobreseimiento por inactividad procesal.."

"Este supuesto de la suplencia de la queja deficiente en
materia agraria, presenta las siguientes caracteristicas:

"1) La suplencia de la queja se establece, con fines tutelares,
a favor de los siguientes sujetos:

"|.- Nucleos de poblacion ejidal;

"Il.- Nlcleos de poblacién comunal;

"lll.- ejidatarios en sus derechos agrarios,
"IV.- Comuneros en sus derechos agrarios;
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"V.- Nucleos de poblacion que de hecho guarden el estado
comunal.

"2) La suplencia de la queja no se limita a la demanda y a los
agravios que pudieran expresarse sino que abarca otras
intervenciones procesales de los sujetos enunclados:

“ |.- Exposiciones,
“ll.- Comparecencias;
"lIl.- Alegatos;

IV.- Recursos.

“3) La suplencia de la queja en materia agraria opera no sélo
en favor del quejoso, sino también al del tercero perjudicado
cuando es alguno de los sujetos antes mencionados.

“4) La suplencia de la queja opera cuando los actos
reclamados tengan o puedan tener como consecuencla privar de
la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los sujetos antes aludidos.*7 1

LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA Y DEL RECURSO
DEFICIENTES.

1. Respecto de la demanda, dicha facultad constituye una
salvedad al principio de estricto derecho, ya que el juzgador tiene
la potestad juridica de no obedecer tal principio en las sentencias

Nob. Cit, Pagine 369,
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constitucionales que pronuncia. Por ofra parte, la suplencia de la
queja no opera cuando el amparo es improcedente por cualquier
causa constitucional, ya que no liene el alcance de sustituir o de
obviar tal improcedencia.

2. En cuanto a los recursos. La suplencia se ha extendido a
los recursos procedentes dentro del jicio de amparo, como son
ios de Revision, Queja y Reclamacion. Esta suplencia debe
versar sobre los agravios en lales recursos, tiene como finalidad
revocar la resolucion impugnada por el recurrente. esta extension
se establecio en la ley en el afio de 1986, estas mismas
reformas se agregaron al articulo 76 bis de ia Ley de Amparo.

Anles de ias reformas arriba ciladas la suplencia podia ser
facultativa u obligatoria. Sin embargo, conforme a las mismas los
tribunales federales ya tienen |a obligacion de supir la deficiencia
de la demanda de amparo o de los agravios en cualesquiera de
los recursos aludidos. EI articuo 107 constitucional en su
fraccion Il lo regiamenta asi como el articulo 76 bis de la Ley de la
Materia.

La suplencia de la queja tratdndose de la demanda y de ios
recursos es obligatoria en los siguientes casos:

"Articulo 76 bis:
I. En cuaiquier materia, cuando el aclo reclamado se funde en

leyes deciaradas inconstitucionaies por la jurisprudencia de la
Suprema Corle de Juslicia,
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I\. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo,

Iil. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articuo 227
de esta ley,

IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces,

VI. En ofras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion
manifiesta de |a ley que lo haya dejado sin defensa’.’2

La Suprema Corte restringe ia suplencia a que se refiere
dicha fraccion Vi en los siguientes términos:

1. mediante ella no se debe infroducir ninguna cuestién no
controvertida en el juicio ordinario del que emane el acto
reclamado; 2.- la violacion "manifiesta” debe ser clara y patente,
sin poderse Inferir mediante razonamientos ni  planteamientos
cuestionables; 3. cuando Ia ley secundaria sea manifiestamente
violatoria de algun precepto conslitucional, dejando al quejoso o
al recurrente en un estado de indefension. Como podemos notar
el caso de supiencia de que hablamos debe de regisvarse
cuando e quejoso o el particular recurrente no haya tenido
ninguna oportunidad para defenderse o para preservar sus

M rueba Urbina Alberto, *Hueva Legislacion de Aparo Feformada®, Editorial Porrie, Mexico 1990, Pig
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derechos y siempre que la falla de tal oportunidad obedezca a
una violaclon indudable, manifiesta o notoria de la ley.

"Para que la suplencia de la deficiencia de la queja opere en la
demanda de amparo es necesario que e juicio respectivo no esté
afectado por ninguna causa de improcedencia, ya que tiene por
fin conceder al quejoso la proteccion de la Juslicia Federal en
cualquiera de los casos anotados. En conclusion, la suplencia
obligatoria no autoriza al juzgador de amparo para salvar ninguna
causa de improcedencia.

"Traténdose de la personalidad de quien promueve a nombre o
en representacion del quejoso, la suplencia no debe liegar al
exremo de ‘violar ias normas que la rigen’, segin lo ha
establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte, consideracién
que nos parece alingente por las razones que ya hemos
expresado.

"Por lo que concierne a los recursos, la suplencia obligatoria
no es operante cuando el medio de impugnacion de que se trate
sea improcederite o extemporéneo, en la inteigencia, ademés, de
que el recurrente no debe ser |a autoridad responsabie o el
Ministerio Piblico Federal, sino el tercero perjudicado o el
quejoso en sus respectivos casos."’3

"Evidentemente el momento de la suplencia es cuando se dicla
sentencia definitiva, y se realiza una vez que el juez o tribunal de
amparo han examinado y desechado -por improcedentes o

PBurgoa Orihuela Ignacio, "El Juicio de Ampars®, Editorial Pormia, México 1992, pigs. 298, 299,300y
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infundados-, los conceptos de violacién alegados por el quejoso.
cuando desestima lo alegado, se puede suplir lo no alegado
pero advertido, y concluir otorgando la proteccién constitucional
solicitada por ‘concepto' distinto.

"Por titimo, se ha dicho que la suplencia de Ia queja deficiente
es antiformalista, 0 sea que se opone al principio de estricto
derecho que es caracteristica, por ejemplo, de la casacion. En
esla clase de recursos extraordinanos, el tecnicismo y el
formalismo son la esencia misma del procedimiento; en cambio,
el amparo se cred practicamente como un juicio por la libertad y
en contra de la arbitrariedad o negligencia de las autoridades, y
ademas en defensa del sistema constitucional. De ahl la
compensacion mediante la suplencia en el amparo, del principio
casacionista de la congruencia, que resulta excesivamente
formal para los principios liberales de nuestro juicio
constitucional." 74

La exposicion de motivos del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo de 1986, razona con claridad ias bondades de! articulo
76 bis transcribimos a continuaciénio més trascendente de esas
reformas.

"La aportacién més valiosa de la iniciativa objeto del presente
dictamen, reside en e establecimiento y definicion del principio de
la suplencia de la queja, elo con caracter obligatorio. En materia
de amparo ha regido el principio de ser éste de estricto derecho,

MCastro Juventino V. *Gramtias y Amparo®, editorial Pormia, México 1989, Pigs. 346, 347 y §28.
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impidiendo asl que el juez supla las deficiencias que pudiera
presentar la demanda respectiva.

"Esta situacion acarrea como consecuencia gue en un gran
numero de casos sea un formulismo antisocial y anacrénico,
victimario de la jusficia, por lo que se justifica plenamente la
existencia de la suplencia de la queja, es decir, que el juzgador
esté facultado para no ceflirse ni limitarse a los conceptos de
violacion expresados en la demanda de amparo, sino que deba
hacer vaier, oficiosamente, en ciertos amparos, viclos y
violaciones inconslitucionales de los actos reclamados. una
demanda de amparo; 0 un recurso de revision, pueden ser
deficientes por omisién o imperfeccion, de donde se infiere que
suplir las deficiencias de la queja, significa lienar las omisiones en
que haya incurrido la demanda o el recurso.

"La iniciativa que ahora se dictamina, propone el
establecimiento de la suplencia de la queja, ello con caracter
obligatorio, lo que trae consigo una mayor proteccién de los
quejosos y recurrentes, y sefialada en el nuevo articulo 76 bis, la
que consideramos adecuada por el nolorio beneficio en favor de
determinados sectores de quejosos y recurrentes. Ademds, el
motivo por el cual se establece la suplencia de la queja deficiente,
responde a la idea de hacer efectiva la supremacia constitucional
encomendada a la labor del Poder judicial de la Federacion

"Ilguaimente la reforma es positiva en cuanto a su extension,
ya que la obligatoriedad de la suplencia de la queja deficiente,
establecida en el articulo 76 bis , abarca no sélo los
conceptos de violacion de las demandas, sino también la
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deficiencia de los agravios, al examinarse los recursos de
revisién de las resoluciones dictadas por los jueces de distrito.

"Las Comisiones Dictaminadoras hacen notar que en las
ramas del Derecho Soclal Mexicano se concede su tratamiento
especial a las clases econémicamente débiles, tal es el caso de
los ejidatarios, comuneros, trabajadores, menores de edad,
incapaces y también personas acusadas por delitos. Es correcto
que el Derecho Social no otorgue condiciones de igualdad dentro
de un procedimiento judicial a quienes realmente son desiguales;
partir def supuesto de igualdad juridica entre quienes no la tienen
en realidad, conduciria fatalmente a hacer nugatoria la imparticién
de juslicia pues tratar igual a desiguales es absolutamente injusto.
La Iniciativa de reformas pretende ampliar la suplencia obligatoria
en la deficiencia de la queja a todas las ramas del Derecho. A
juicio de las comisiones, que reconocen la bondad intrinseca de
esla idea, el grado de desarrollo de nuestro derecho positivo no
permite el liegar a esle desideratum, no es momento atin de dar
igual trato a quienes poseen recwrsos suficientes para
defenderse por sl mismos o pueden contratar la mejor defensa,
que a quienes, por su falta de preparacién o por su carencia de
recursos econdmicos, no pueden autodefenderse, ni pagar una
defensa adecuada. Los senadores que suscribimos este
dictamen sabemos de la capacidad juridica y de ia probidad de
los sefiores ministros que integran la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién no dudamos de sus altas calidades humanas pero
pensamos, por los momentos que vive el pais, que no es
oportuno, para preservar su unidad, romper con los pristinos
principios rectores del Derecho social Mexicano que se han
caracterizado, en afan de una auténtica justicia, por proteger a
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las clases sociales debiles y por ello, insistimos, reconociendo el
alto valor que tiene eipretender lograr la jurisdiccion plena en
toda clase de asuntos para los miembros del Poder Judicial
Federal, estamos convencidos de lo valioso que es conservar
también la vocacion protectora de las normas del Derecho Social.
En tal virtud, en el articulo 76 bis que proponemos a la
consideracion de esta Asambiea, se dan bases que adelantan el
logro de la jurisdiccion plena en otra clase de asuntos, y a la vez
se conserva la proteccion de las autoridades judiciales federales,
para los trabajadores, los ejidatarios, los comuneros, l0s menores
de edad y los incapaces” 75

Ante esla reforma cabe preguntarse, /las autoridades
judiciales comunes no pueden suplir la deficiencia de la queja?
Lunicamente los tribunales de amparo pueden supliria?, si la
respuesta a estas preguntas es afirmativa, nos encontramos con
un estricto derecho en los tribunales comunes y una suplencia en
los tribunales de amparo, lo cual es incongruente para la finalidad
de impartir justicia.

No obstante o anterior esta Ultima adicion a la Ley de
Amparo es un importante adelanto para nuestro juicio
constitucional, terminaremos con las siguientes palabras del
seflor magistrado de circuito, licenciado don Carlos Bravo y
Bravo, quien con lo dicho en su ponencia "suplencia de la queja
en ramas del Derecho no autorizadas”, presentada en la primera
Reunion Nacional de Magistrados de Circuito, inspiré al legislador

"Gongera Pimente Gendro, *Introduccion 8} Ertudio del Juicio de Amparo, el Articulo 103 de la
Constitucsdn Politsca de Jos Estados Unidos Mexicanos®  Editorial Ponua \México 1987, Pdgs. 471 a
413,



para la expedicion de la fraccion VI del articulo 76 bis que ahora
comentamos. Dijo el magistrado en la parte conducente:

"Estimamos que para alcanzar un verdadero estado de
justicia, deberfa eslablecerse la suplencia de la queja en los
amparos civiles y administrativos, pues las mismas razones y
motivos que se tuvieron en cuenta para conceder esa suplencia a
los quejosos en las materias penal, laboral o agrana, se
presentan en las personas que promueven amparos en asuntos
civiles y administrativos. En efecto, la naturaleza de la suplencia
de la queja, es proteccionista eminentemente, de los sujetos de
derecho econémico y culturalmente débiles en sus respectivas
relaciones juridicas, pero no encontramos diferencia alguna entre
éstos y los que intervienen en una relacion de derecho civil o
administrativo. En verdad que el derecho civil, que comprende el
mercantil, tradicionalmente se ha considerado como el derecho
formal por excelencia, con reglas casi intactas desde el derecho
romano; y que el derecho administrativo, aun cuando més
modemno, ha venido asimildndose al derecho civil (para los
efectos del principio de esltricto derecho), pero
independientemente de que deben revisarse estas viejas
inslituciones, esas reglas estrictas, ninguna mengua sufririan si
en los juicios de amparo en maleria civil o adminisirativa se
supliera la deficiencia de la queja, ya que en el juicio
constitucional, se examinan las wiolaciones a las garantias
indviduales cometidas en un procedimiento civil o mercantll, o
con motivo de un aclo administrativo, y lan es asli, que el acto
reclamado se aprecia en |a forma como aparece probado ante la
autoridad responsable, de donde fa suplencia de la queja, como
en los casos penal y laboral. lendria aplicacién cuando se
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enconlrare que hubo en contra del agraviado una violacion
manifiesta de la ley que lo dejé sin defensa.

"La suplencia de la queja, manejada discrecionalmente por los
jueces aptos y honorables, salvara de esos casos ominosos, y
por desgracia frecuentes, en que se sobresee 0 se niega un
amparo deficiente, a sabiendas de que se cometa monstruosa
injusticia. La conciencia del juzgador, maniatada por las redes de
la férmula, clama entonces contra una ley que coloca la formula,
sobre la vida.

"En el amparo adminisirativo, donde el debate se entabla por lo
general confra una autoridad que es realmente parte por tener
interés propio que defender, la finalidad proteccionista de ia
suplencia es manifiesta en favor del particular, parte débil frente a
la autoridad, quien tiene a su favor la presuncién de legalidad y
casi nunca litiga despojada. Pero ante el amparo civil, donde
carece de interés propio la autoridad demandada, fa supiencia
debe ejercer funciones protectoras en favor de quien,
exclusivamente por torpeza o ignorancia evidente, no alcanzaria
la justicia que le asiste".76

Se han emitido tesis jurisprudenciales que corroboran la
suplencia de la queja deficlente y aclaran su significado:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO
SOLO PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE

60b. Cit Pags 483 2485
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POBLACION EJIDAL O COMUNAL, EJIDATARIOS O
COMUNEROS.

"L a interpretacién sistematica de ios articulos 107, fraccién
Il, ultimo pdrrafo, de la Constitucion Federal, adicionado por
decreto pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
noviembre de 1962, y 2° (ltimo parrafo, 76 parrafo final, y 78
pérrafo Ultimo, de la Ley de Amparo, adicionados por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero de
1963, asi como el examen de la exposicién de motivos de la
iniciativa presidencial que propuso la referida adicion a la
Constitucion, hacen llegar a la conclusion de que la suplencia de
la queja deficiente en materia agraria s6lo procede en favor de
los nlcleos de poblacion ejidal o comunal, de ejidatarios o
comuneros, cuando en el juicio de amparo reciaman actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar a dichos
sujetos de la propiedad, posesion o disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes. Por tanto, la suplencia de la queja es
improcedente en beneficio de cualquier otra parte diversa de las
ya mencionadas'.
Apéndice 1975, Segunda Sala Tesis 105 pp. 210 -211

Lo dicho en la tesis anterior nos parece fuera de lugar, ya que
no se puede afirmar abiertamente que el principio de eslricto
derecho haya sido superado por la suplencia de la queja,
anteriormente sefialamos que el principio de eslricto derecho se
deduce del articulo 107 fracci6n |I, 2° parrafo de la Constitucion y
79 de la Ley de Amparo. Consideramos que a pesar de haberse
adiclonaado ei articulo 76 bis no significa que haya desaparecido
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el estricto derecho, ya que efectivamente este articulo es un
adelanto, sin embargo ei estricto derecho se sigue aplicando.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca; 8A

Tomo: | SEGUNDA PARTE-1

Tesis. 66

Pagina; 367

RUBRO: INTERLOCUTORIA DE SUSPENSION,
IMPROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LOS AGRAVIOS.

TEXTO: En razén de que la suplencia de la deficiencia de los
agravios contra una interfocutoria de suspensién relativa a un
Juicio de Amparo en materia civil, no queda comprendida en
ninguno de los casos previstos en los articulos 107, fraccion Il de
la Constitucion Federal, 76 bis y 227 de ia Ley de Amparo, no
procede tal supiencia, por lo que debe regirse por el principio de
estricto derecho.

PRECEDENTES: Incldente en revision 17/88. Juiiana Gloria
Aquino Cruz. 4 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Morales Ibarra.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: VIi mayo

Pagina: 225
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RUBRQ: PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. NO LO
VIOLAN LOS ARGUMENTOS 'A MAYOR ABUNDAMIENTO'
QUE ROBUSTEZCAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
TEXTO: Una correcta interpretacién a lo dispuesto en el articulo
76 bis de la Ley de Amparo lleva a concluir, que en los juicios que
versen sobre materias consideradas tradicionalmente como de
eslricto derecho (civil y administrativo), en principio el 6rgano de
control constitucional que conozca del asunto debe cefiirse a los
conceptos de violacioén expresados en la demanda, pero ello no
impide robustecer las argumentaciones que llegaron a estimarse
fundadas, si las mismas son suficientes para sostener la
legalidad del acto reclamado, pues estas nuevas estimaciones
solo vienen a dar claridad, fuerza y solidez a las iniciales
argumentaciones y séio tienen por objeto hacer paipable y
convincente la solucion del negocio juridico a que amba el
juzgador.

"SUPLENCIA DE LA QUEJA , AUSENCIA DE CONCEPTOS
DE VIOLACION,

“La suplencia de la queja, autorizada en materia penal, por la
fraccion |l del articulo 107 de la Constitucién Federal y por el
articulo 76 de la Ley de Amparo, procede no séio cuando son
deficientes los conceptos de violacién, sino también cuando no
se expresa ninguno, io cual se considera como la deficiencia
méxima’.

Apéndice 1975, Primera Sala Tesis 316 pp. 368-369

"DEFICIENCIA EN LA QUEJA EN MATERIA DEL TRABAJO.
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'Cuando el agravio se hace consistir en que la junta
responsable ha dejado de tomar en consideracion algunas
pruebas, no es necesario, para la procedencia del amparo, que el
quejoso sefiale el precepto de la Ley Federal del Trabajo que
estime violado, pues basta con que Sefale el hecho de
referencia, para que se pueda entrar ai estudio de la
constitucionalidad del acto reclamado.'

Apéndice 1975, Cuarta Sala Tesis 61 pp. 71-72

Una vez adicionado e articulo 76 bis se han emitido ias
siguientes tesis:

Instancia: Tercera Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 7A

Volumen:: 217-228

Péagina: 272

Rubro: QUEJA, SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA,
PROCEDE CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE FUNDE EN
LEYES DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

TEXTQ: El articulo 76 bis de la Ley de Amparo actuaimente
vigente previene, como regla general, la suplencia en la
deficiencia de la queja, misma que de aplicarse, logicamente,
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales, hipélesis que ya se encontraba prevista en el
texto anterior del articulo 76 de la ley citada, la regla general en
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amparo era el estricto derecho y la suplencia de la deficiencia de
la queja tenia el caracter de excepcion.

PRECEDENTES: Amparo en revisién 9391/83. Cerveceria
Yucateca, S.A. 19 de marzo de 1987. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén."

PRECEDENTES: Amparo en revision 10M80. Espiridion
Bustamante Corrales. 31 de enero de 1990. Unanimidad de
volos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 8a

Tomo: VIil octubre

Pagina: 117

RUBRO:. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA CIVIL, POR FALTA DE EMPLAZAMIENTO.

TEXTO: De conformidad con el articulo 76 bis, fraccién Vi de la
Ley de Amparo, las autoridades que conozcan del juicio de
garantias, estan facultadas para suplir la deficiencia de los
conceplos de violacién o de los agravios, en cualquier matenia,
aun la civil, cuando se advierte que ha habido en contra del
quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa y entre tales violaciones es obvio que se encuentra la
falla o el ilegal emplazamiento por ser la violacion procesal de
mayor magnitud y de cardcler més grave, de ahi que si el Juez de
Distrilo, al analizar las actuaciones del juicio de origen, suple la



deficiencia de los conceplos de violacion, al adverlr que el
emplazamiento a la sucesion demandada fue hecho en
coniravencion a lo establecido en el Codigo de Procedimientos

Civiles para el estado de Puebla, no viola el principio de estricto
derecho.

PRECEDENTES: Amparo en revision 433/80. Amador Adolfo
Unbe Molina. 13 de diciembre de 1990. unanimidad de volos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.

Amparo en revision 381/90. Mariano Vazquez Rojas. 17 de enero
de 1991. unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de
Mancisidor.

Amparo en revision 67/91. sanitaria Loreto, SA de C. V. y
sanitaria Poblana. 8 de marzo de 1991 unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
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B) LAS RESOLUCIONES A VERDAD SABIDA

C) LAS RESOLUCIONES A BUENA FE GUARDADA

Para poder hablar sobre las resoluciones a verdad sabida y
buena fe guardada debemos primero aclarar que este tipo de
resoluciones se dan en materia laboral, asi el articulo 841 de la
Ley Federal del Trabajo nos dice:

“Los Iaudos se dictardn a verdad sabida y buena fe guardada,
y apreciando los hechos en conciencia sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de pruebas,
pera expresar&n los motivos y fundamentos legales en que se
apoyen.

"Comentario: Si bien es cierlo que los tribunaies son de
conciencia y que los laudos dictados por efos deben ser a
verdad sabida y buena fe guardada sin necesidad de ajuatarse a
reglas o formulismos sobre estimacion de pruebas también lo es
que deben tomarse en cuenta, el principio de congruencia y aun,
lo més importante, la motivacion y fundamentacion de todos sus
actos, por lo que, no obstante ser las juntas tribunales de equidad,
debe respetarse |a garantia de seguridad juridica consagrada a
favor de los particuiares en e articuio 16 de ia Constitucion
Federal de ia Republica Mexicana, asi se prevé por el lsgisiador
en el srticulo 841 de esta ley.77

" Ratios Eusebio y Tapia Ortega Ana Rosy, "Ley Federal del Tribajo Comentada®, Editorial SISTAS.A de
[BA'A
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A continuacion transcribiremos literalmente algunas tesis
jurisprudenciales que se refieren a este tipo de resoluciones:

instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 5A

Péagina: 3103

RUBRO: JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

TEXTO: como fribunales de conciencia que fallan a verdad
sabida, no estan obligados a sujetarse a ias ritualidades de la Ley
del Procedimiento Civil, ni en la apreciacion de las pruebas, ni en
los términos de redaccion de sus resoliciones.

PRECEDENTES: TOMO XLIII, Pag. 3103. VAzquez José Ramon.
23 de marzo de 1935.

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 5A

Tomo: XXX

Pégina: 836

RUBRO: JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

TEXTO: Segin jurisprudencia sentada por la Suprema Corte,
estas juntas, estatuidas para dirimir conflictos obreros, no son
tribunales de derecho, que deban estar sujetos a sus laudos, 8
los procedimientos y regias del derecho escrito, sino tribunales de
conciencla, que falan a verdad sabida y buena fe guardada, sin
que para elo obste que existan en las legisiaciones locales,
preceplos que ordenen que, a fata de disposiciones de la ley del
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frabajo relativa, las juntas deban aplicar supletoriamente las de la
ley civii 0 que ordenen que el contrato de trabajo conste por
escrito y sea aprobado registrado en la bolsa del trabajo local,
por que tales disposiciones son contrarias a las regias del
articulo 123 constitucional y, por consiguiente, inobservables.
PRECEDENTES: TOMO XXXIiI Pag. 936, Amparo en revision,
2670/28. sec. 3a. Carvajal Castellanos Concepcitn, 13 de junio
de 1931.

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 5A

Tomo: CXi

Pégina: 1950

RUBRO: JUECES DE PAZ, SENTENCIAS DE LOS.

TEXTO: Aun cuando los jueces de paz estén facuitados para
pronunciar sus resoluciones a verdad sabida y sin necesidad de
sujetarse a las reglas sobre estimacion de las pruebas, tienen
obligacion de apreciar los hechos segln lo crean debido, en
conciencla, y por lo mismo, no pueden concretarse a pronunciar
sus resoluciones en forma escueta, sino que deben dar las
razones por (as cuales absoivieron o condenaron,

PRECEDENTES: TOMO CXI, Pag. 1950, "Al Libro Mayor' y
coags. 17 de marzo de 1952, 4 votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 8A

Tomo: IX abril

Pégina: 647

RUBRO: SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
MATERIA LABORAL.

TEXTO: Procede supir la queja deficiente en beneficio de un
trabajador y en perjuicio de otro, cuando se encuentran en pugna
derechos de la misima especie, puesto que a finalidad primordial
del articulo 76 bis, fraccion iV, de la Ley de Amparo, es la de
resolver el conflicto laborai con conocimiento pieno de los hechos
confrovertidos, a verdad sabida y buena fe guardada y no
Unicamente colocar a las partes en una situacion de iguaidad
procesal durante la tramitacion de! juicio de garantias, de tal
manera que en los casos en que el quejoso y el tercero
perjudicado sean sujelos de fa mencionada accion tutelar, los
problemas planteados en ia controversia constitucional deben
resolverse con pleno conocimiento de los hechos debatidos.
PRECEDENTES: Amparo directo 431/91, Oralia Martinez Broca,
11 de febrero de 1982, unanimidad de volos. Ponente: Gilberto
Pérez Herrera.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: V segunda parte-1

Pégina: 280
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RUBRO: LAUDOS DICTADOS A VERDAD SABIDA Y BUENA
FE GUARDADA, TAMBIEN DEBEN SER FUNDADOS Y
MOTIVADOS.

TEXTO: Es indiscutible que los juzgadores estdn impedidos para
verter en sus sentencias los conocimientos extraprocesales que
tengan respecto de determinados hechos, ya que aceptar el
criterio de que las juntas de antemano tienen conocimiento de
estos, ocasionaria que fuera inutil el desarrolio de un juicio en el
que se ofrecen y desahogan pruebas para acreditar las acciones
y las excepciones, si de todas formas las autoridades para
resolver no se sujetaran a tales medios probatorios, sino que en
su lugar pudieran resolver de acuerdo con los conocimientos que
tuvieran de los hechos fuera del proceso, pues si bien es verdad
que el articulo 841 de la Ley laboral, sefala que los laudos se
deben dictar a verdad sabida y buena fe guardada y apreciando
los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a regias o
formulismos sobre estimacién de pruebas, también es verdad
que ello es en relacion con los hechos que integran la litis, y en
relacion con las pruebas desahogadas en autos, debiendo
expresar al efecto los motivos y fundamentos legales en que se
apoya dicha resolucion.

PRECEDENTES: Amparo directo 34/90 Institulo Mexicano del
Seguro Social. 24 de mayo de 1990. unanimidad de votos,
ponente; Augusto Benito Herndndez Torres.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: Il segunda parte-1
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Tesis: 241

Pagina: 435

RUBRO: LAUDO, CASO DE FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION EN EL.

TEXTO, Si bien en un laudo la junta, para revertir la carga
probatoria al accionante, se limita a establecer genéricamente
que la patronal niega el despido, ofrece e trabajo sin controvertir
el puesio, el lugar de prestacion de servicios y que aunque
impugna la jomada y el salario, estos son mejorados, pero no
especifica el porqué de tales determinaciones, dicha resoiucion
carece de motivaciéon y fundamentacion, al no ajustarse a lo
dispuesto por el numeral 841 de la Ley Federal del Trabajo, el
cual sefiala que los laudos se dictardn a verdad sabida y buen fe
guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin hecesidad
de sujetarse a reglas o formulismo sobre estimacion de las
pruebas, expresando los motivos y fundamentos en que se
sustentan.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES: Amparo directo 9895/88. Guadalupe Coronado
de santiago. 26 de enero de 1989. unanimidad de votos. ponente:
Gemma de (a Liata valenzuela.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8a

Numero: 62, febrero de 1993

Tesis. 7.p. J/I7

pagina: 39
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RUBRO; LAUDOS, PARA SER CONGRUENTES DEBEN
CONSIDERAR LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.
TEXTO; Si bien el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo
establece que los laudos se dictardn a verdad sablda y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, esto no
significa que se dejen de considerar las manifestaciones que en
su defensa haga valer |a parte demandada, sino que deben de
analizarlas y expresar los motivos y fundamentos legales en que
se apoyen para eslimarias o no eficaces, a fin de que los citados
faudos sean claros, precisos y congruentes con la contestaclon
respectiva, de acuerdo con el articulo 842 del ordenamiento legal
mencionado, pues de no ser asi se deja en estado de indefension
a la demanda.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

PRECEDENTES: Amparo directo 586/89. Instituto Mexicano del
seguro social. 31 de oclubre de 1991. unanimidad de votos.
ponente: Guillermo Antonio Mufi6z Jiménez.

Amparo directo 252/91 Ferrocarriles Nacionales de México. 13
de agosto de 1992. unanimidad de votos, ponente: Guilermo
Antonio Muftdz Jiménez.

Amparo directo 1398/90 Pelréleos Mexicanos 26 de noviembre
de 1992. unanimidad de votos. ponente: Guillermo Antonio Muf6z
Jiménez.

instancia: cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 6A .



Volumen: XXVII
Péagina: 50

RUBRO: TRABAJADORES DEL ESTADO. RESOLUCIONES
PENALES, VALOR DE LAS EN LAS JUNTAS.

TEXTO: El hecho de que el jurado popular haya absueito al
demandado, en el proceso penal que se 6igui6 en su contra ante
el Juzgado Federal en Materia Penal, segln lo acredit6 con la
prueba superveniente consistente en la copia certificada de la
sentencia respectiva, no implica que el Tribunal de Arbitraje no
pueda considerar configurada la causal de cese por falta de
probidad y honradez, de acuerdo con los elementos existentes en
el juicio arbitral, pues aparte de que no todo acto de falta de
probidad es delictuoso, existe la circunstancia de que las leyes
penales son de interpretacién y aplicacion estricta; en tanto que
en el juicio arbitral y el tribunal responsable puede apreciar en
conciencia las pruebas que se le presentes, sin Sujetarse @
reglas sobre su estimacion y resolviendo los asuntos a verdad
sabida y buena fe guardada, de conformidad con las facultades
que le confiere el articulo 107 del Estatuto de ios Trabajadores al
Serviclo de los Poderes de la Union.

PRECEDENTES: Amparo directo 1918/668. Enrique Cabrera
Hemt;gez, 4 de septiembre de 1959. 5 votos, ponente. Agapito
Pozo.

Es de gran imporiancia, a nuesiro parecer, tener en cuenta fa
sigulente tesis jurisprudencial sobre la buena fe.

RPader Judicial de 3 Federacisn, Jer. CD-ROM Junio de 1993,



instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice 1965

Parte: IV

Tesis: 102

Pégina: 310

Rubro: BUENA FE.

Texto: La buena fe es base inspiradora de todo el derecho y debe
serlo, por ende, del comportamiento de las partes en todas sus
reiaciones juridicas y en todos los actos del proceso en que
intervengan,

PRECEDENTES:

Quinta Epoca:

Suplemento, aflo de 1956, Pag. 99. Amparo directo 2234/52/2a.
Manuel Granados Peraita 13 de jullo de 1953. 3 votos. La
publicaciéon no menciona ponente.

Suplemento, aflo 1956, Pag. 99. Amparo directo 8880/43/2a.
sucesion de M. Soledad Gonzélez Abasolo. 18 de agosto de
1952. 4 votos. la publicacién no menciona ponente.

Sexta Epoca, cuarta parte:

Volumen XiX, Pag. 51. Amparo directo 7886/57. Luis de Is
Tejera Fiores. 5 de enero de 1959. Mayoria de 4 volos.

Ponente: José Lopez Lira. Disidente: José Caatro Estrada.

Volumen XXil, Pag. 121. Amparo directo 7297/56. Francisco
Cuevas Cancino y Coags. 27 de abril de 1959. Mayoria de 3
volos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Disidentes: Gabriel Garcia
Rojas y José L6pez Lira.
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Para el maestro Acosta Romero:

"El principio de buena fe procesal estriba en la obligacion
de fas partes de decir fa verdad en la demanda y en fa
contestacion principaimente, pero en general, en todo el curso del
proceso, o en otros términos, es el deber de ser veraces; y que ia
probidad y la lealtad procesales son consecuencia de la buena fe
y preconizan la exclusién de trampas judiciales, de recursos
amafiados o torcidos, de pruebas deformadas Yy Ias
inmoralidades de cualquier orden."»

Consideramos que si la buena fe se pide a las partes que
inlervienen en el proceso, con mayor razon debe pedirsele al juez
al momento de dictar una sentencia; consideramos que las
resoluciones de los jueces deben dictarse a verdad sabida y
buena fe guardada.

# Acouta Romero Miguel y Gongora Pimentel Gendro, *Ley de Anparo, Leginlacion, Jurisprudencia,
Lostrina. Ediorial Porria, México 1983, Pég 45.
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CONCLUSIONES.

1.- Uno de los grandes avances que se han dado en nuesfro
pais es, sin lugar a dudas, el juicio de amparo. En él, nuestros
mas eminentes juristas han buscado a lo largo de muchos afios la
proteccion del gobemado frente al poder publico, pero sobre
todo, uno de los fines principales y esenciales del derecho: la
justicia.

2.~ El juicio de amparo se rige por principios elementales los
cuales estan regulados en el articulo 107 de la constitucion; los
principios que se refieren a la accion son: e de instancia de parte
agraviada, el de agravio personal y directo y el de definitividad, el
procedimiento se rige por el principio de prosecucion judicial y las
sentencias se rigen por los principios de relatividad y de estricto
derecho.

3.- Es necesario que los principios constilucionales del amparo
se precisen con claridad para evitar que exista obscuridad y ef
juzgador tenga dudas o contradicciones en la aplicacién de estos
principios. De tales principios el de estriclo derecho presenta
especlales dificultades en su interpretacion tanto a juzgadores
como a litigantes.
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4 - Es pertinente seflalar que el principio de estricto derecho se
aplica en materia civil, mercantil y adiministrativa. Consiste en que
el quejoso en su demanda de amparo debe expresar de manera
precisa los conceptos de violacion y los agravios que considere
puedan serle Utiles para combalir el acto reclamado.

5.- Por esa precision con que debe cumplir el quejoso, en caso
de omilir algin concepto de violacion o no incluir exactamente el
que a criterio del juzgador era el indicado, pueden llegar a negarle
la proteccion de fa justicia federal.

6.- De acuerdo al principio de estricto derecho el juez no esta
facultado para suplir las deficiencias en que incurra el quejoso, y
aun en el caso de que el juzgador, por los hechos narrados y las
pruebas ofrecidas, se percate de que se estd comeliendo una
injusticia con el quejoso, el estricto derecho le impide impartir
justicia.

7.- Por io que toca a ia demanda de amparo ante ios Jueces de
Distrito, ej articulo 116 de la Ley de Amparo no exige en cuanto a
leyes violadas, sino que se mencionen ‘los preceptos
constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas", en cambio, por lo que toca a ia
demanda de amparo directo ante la Corte o jos Tribunales
Colegiados de Circuito, ademas de ese requisito de mencionar el
precepto constitucional, debe contener otro: en el articulo 166 de
la iey de amparo se exige al quejoso que sefiale en su demanda

17



"la ley que en su concepto se haya aplicado inexactamente o la
que dej6 de apiicarse, cuando las violaciones reclamadas se
hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de fondo", el
quejoso debe ensefarie a los jueces cuél es el precepto de ia ley
secundaria que se ha violado, ademas de! porqué de la violacion.

8.- Consideramos que debe tomarse en cuenta que en multiples
ocasiones el quejoso no liene conocimientos bastantes sobre el
juicio constitucional o no cuenta con recursos econémicos
suficientes para contratar a un abogado competente.

9.- La excepclon al principio de estricto derecho es la lamada
suplencia de la deficiencia de la queja, en elia el juez de amparo
puede completar o perfeccionar los conceptos de violacion o los
agravios expresados por el quejoso.

10.- La suplencia de la deficiencia de la queja se aplica:

+ Cuando el acto reclamado se funda en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corle de
Justicia, pudiéndose lievar acabo aun cuando el quejoso no haya
relacionado sus conceptos de violacion con la ley declarada
inconstitucional.

+ En materia penal, aun cuando el quejoso no haya hecho valer
conceptos de violacion o agravios;



» En materia agraria, tratandose de nicleos de poblacion ejidal o
comunal, o bien de ejidatarios o comuneros en lo individual.

+ En materia laboral, tratandose del trabajador.

« En materia civil Unicamente cuando se trata de menores
incapaces;

+ Y en cualquier materia, tratdndose de violaciones manifiestas de
la ley que lo haya dejado sin defensa.

11.- En este Ultimo caso (la suplencia de la deficiencia de la queja
en cualquier materia), cuando se trata de violaciones manifiestas
que cologuen al quejoso en estado de indefension, podria
parecer que expande su dmbito de aplicacién incluso en materias
en las que fradicionaimente se aplica el estricto derecho; pero
como podemos observar vuelve a dejar al arbitrio del juez la
suplencia de la deficiencia de la queja, ya que si el juez de
amparo en el caso concreto de que se trate considera que una
violacion no es manifiesta negaré el amparo.

12.- Consideramos que, si bien es cierfo, la suplencia de la
deficiencia de la queja ha sido un gran adelanto para la materia
de amparo, beneficiando asi a mayor nimero de personas,
también lo es que no ha sido suficiente, ya que aun permite que
subsista el estricto derecho que impide una buena imparticién de
justicia ya que imposibilita al juez conceder el amparo aun cuando

ante sus ojos se cometa una injusticia.
"y




13- En nuestra opinién el principio de esfricto derecho debe
desaparecer porque en lugar de facilitar la imparticion de justicia
hace parecer a nuestra institucion de amparo como un juicio que
no busca la proteccién del gobernado frente al poder pubiico.

14.- Proponemos la aplicacién de la suplencia de la deficiencia de
la queja a todas las materias, imponiendo al juzgador el respeto
irrestricto de los hechos expuestos por el quejoso en su demanda
de amparo.

15.- Consideramos que la suplencia de la deficiencia de la queja
. debe aplicarse en materia administrativa ya que el quejoso se
enfrenta ante una autondad que generalmente tiene interés en el
asunto y cuenta con excelentes abogados para defenderse,
colocando al quejoso en verdadera desigualdad con dicha
autoridad.

16.- En materia civil también debe aplicarse la suplencia de Ia
deficiencia de queja, pues debemos tomar en cuenta las
deficiencias culturales y econoémicas de la inmensa mayoria de
nuestra poblacién y que, precisamente por estas deficiencias, no
siempre se fiene ia asesoria legal necesaria.

17 - Es la proteccion del quejoso quien se encuenira en estado
de indefension la que debe alcanzarse mediante la suplencia de
la queja deficiente, cuando los conceptos de violacion

120



formuiados sean insuficientes debido a ia ignorancia o
imprecision juridica del agraviado.

18.- Las reformas que proponemos, refiriéndonos a la suplencia
de |a deficlencla de la queja pueden realizarse en la ley de
amparo, sin que sea necesario lievarias a la constitucion ya que
como menclonamos en el presente trabsjo el articulo 107
constitucional nunca se refiere especificamente al estricto
derecho, Unicamente enumera (08 casos en que habra supiencia
de la queja.

19.- El amparo es un medio del derecho mexicano para defender
y proteger al gobemado de las posibles arbitrariedades y abusos
que realice el poder publico. Los jueces al conocer de estos
abusos deben proteger al gobernado teniendo el valor de
enfrentar a las autoridades con sus conocimientos, honradez y
vocacion de justicia, asl como también debe prevaiecer su buena
fe.

20.- Sabemos que en ocasiones bastante frecuentes, la faita de
observancia de formaismos por parte de quien le asiste el
derecho, e impide alcanzar la justicia, la ley ha evolucionado en
favor de la suplencia de la queja, concretamente supiencia de los
conceptos de violacion deficienies; pero debe evolucionar cada
vez més hasta derogar este principio en aras de la imparticién de
justicia, a verdad sabida y buena fe guardada.
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