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INTRODUCCION.

La contribucién para el gasto publico es una obligacion de los mexicanos
consagrada en la fraccion 1V del articulo 31 de nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La presente tesis contiene un bosquejo de |a evolucién que ha sufrido
este precepto, tomando como punto de partida la Epoca Prehispénica,
manifestdndose la manera en que nuestros antepasados se procuraban sus
ingresos provenientes de tributos de los pueblos conquistados, pasando por las
diversas etapas de la historia de nuestro pais en su formacion como Estado
Independients, hasta alcanzar un ambiente en el cual cada uno de los miembros
de |a sociedad, como seres racionales, individuales y libres, busquen sus propios
fines, pues hay que recordar que toda institucion social coma lo es el Estado, se
justifica y cumple su funcién en tanto que contribuye material y espiritualmente, a
la realizacion del ser humano.

En este orden de ideas el Estado, para realizar su funcion de garantizar
un clima de paz, seguridad y justicia para sus gobernados, requiere de la
obligacién de sus miembros de contribuir para cubrir ias necesidades financieras
para su subsistencia y asi contar con los recursos materiales para instrumentar
una organizacion que permita garantizar esa paz, esa seguridad y la imparticion
de justicia.

Para lograr estos fines, es menester que las legislaciones fiscales que
rigen en nuestro sistema impositivo contengan el atributo de justicia a que se
refiere ia fraccion IV del articulo 31 Constitucional, y es a esta justicia a la que nos
referimos con el presente trabajo, al centrar nuestra atencién en el principio de
equidad en |a contribucidn para el gasto publico; principio en el que los filésofos
coinciden en sefialar que es la virtud de dar a cada cual su derecho, es e criterio
racional que exige una aplicacion prudente de las normas juridicas. Por ello, la



equidad juega un impartantisima papel en la aplicacién del derecho, pues exige
ademas una particular prudencia en los encargados de interpretar las leyas y de
los encargados de aplicarlas; por consiguiente la equidad en la imposicion puede
adoptar diversos significadas, desde que |o recaudado se aplique e invierta en
programas que reaimente y de manera eficaz respondan a las necesidades de los
gobernadas -legitimidad del gasto publico- como el que las cargas fiscales, vistas
an conjunto o aisladamente, pero siempre que en su carécler de exacciones,
gocen del adjetivo de ser justas.

Can este andlisis se manifiesta la idea de que el principio de equidad en
materia contributiva, no ha logrado alcanzar en su totalidad, los fines que
persigue de acuerdo con su concepcién a o largo de la historia, esto es, la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujelos pasivos de un mismo
tributo, regla que debe ser contemplada y aplicada en todas las contribuclones.
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1.1, DESARROLLO HISTORICO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.

El hombre, como ser inmerso y formado en el mundo, que trata de
antender ese mundo y que, en forma limitada, influye en él con sus deacisiones
racionalas y libres, siempre ha tandido a vivir en sociedad como resuitado de su
propia naturaleza. De la tribu o sociedad tribal, que segln algunos es una
comunidad social que carece de organizacién politica, salta la comunidad humana
hacia una nueva forma de asociacién politica o de la autoridad, que se convierle
en la principal impartidora de justicia en la comunidad; tedas las formas de vida
comunitaria se caracterizan o han caracterizado por la existencia de una
autoridad que coordina la vida social de un grupo de seres humanos, A esa
autoridad se le conoce con el nombre de Gobierno, que se identifica con la
palabra Estado en sentido estricto, pues Estado en sentido amplio, implica al
gobierno, el territorio, la poblacién y los fines de la comunidad, El Estado es
consecuencia de la vida en sociedad del hombre.

Con el surgimlento de las comunldades primitivas y con ellas, los
diferentes estratos sociales, se perfila una nueva forma de organizacién social y
jurldica; naciendo con éstas el binomio compuesto por gobemante-gobernados,
tenlendo como imperativo el hecho de que el primero se allegara de recursos
acondmicos para satisfacer las necesldades de los segundos, y estos a la vez
aportaran los bienes suficientes en dinero o en especie para que el gobiemo los
administre y les asigne su justa aplicacidn.

El fendmeno impositivo se encuentra ligado Intimamente al fenémeno
estatal, pues las contribuciones son consecuencia de la existencia del aparato
astatal entendide como Gobierno.

La historia de ias contribucicnas podemos decir que es la historia de los
gobiernos. Las contribuciones en un pueblo son un reflgjo o consacuencia de las
formas politicas que adopta.
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En México, la primera vinculacion la encontramos en la actividad que
debe desarrollar el gobierno para hacer frente a las necesidades tanto
econdmicas como sociales que le demandan sus gobernados.

Para hacerlc congruente con las premisas de México, se resefardn
antecedentes conferidos a ciertas épacas en las cuales la relacién cbligacional
cobré vigencia.



1. 2, EPOCA PREHISPANICA.

El derecho que ha merecido més atencion por parte de los juristas, es al
do los Aztecas o Mexicas, por lo que 8s del que nos avocaremos a sefalar su
contenido, en cuanto a obligaciones qus ahora conocemos como fiscales.

Antes de la llegada de los aspafoles, el Valle de México fincd su poderio
en una Triple Alianza' compuesta por los pueblos de México, Tacuba y Texcoco,
los cuales segulan el principio de la imposicidn del mas fuerte basado en la
costumbre sacial y rudimentaria del conquistado bélicamente, que se convertia en
sojuzgado por el hecho de ser vencido por el poderoso, En efecto, el factor guerra
era el indicativo para imponer al derrotado ciertas modalidades, por ejem.:

El derecho de tierra que implicaba:

1°. Una facultad de disposicion para el jefe o rey vencedor, asi como el
derscho de sus productos,

2°. Un derecho de uso y disfrute parcial para los vencidos, y una
restriccion a su libertad,

Como podra observarse, los vencidos en las muitiples luchas hicieron
operar un sencillo y claro sistema fiscal consistente éste en obligarlos a aportar
su tributo al monarca triunfante resultando indirectamente beneficiarios parientes,
sacerdotes y guerreros que recibian el derecho al producto de la tierra y al
producto del trabajo de los vencidos.

Los tributos eran seialados por ios vencedores, que los recaudaban con
intervencion de! “calpixqui” o cobrador de tributos, que eran nembrados por los
aztecas.

E! resultado del tributo se dividia en cinco partes iguales y con motivo de
la triple alianza, dos eran para el sefior de México, dos para el de Texcoco y una

Toro Alfonso.- Compendio de Historia de México.- México, 1877.- P. 217.



para el sefior de Tacuba. Al lado de los tributos repartidos en esta forma, parece
que hubo otros que solo aprovechaban alguno de los tres aliados® que recibian de
pueblos sometidos individuaimente sin ayuda de los otros dos, o porque ya los
tenian como tributarios antes de verificarse la alianza.

Existlan ademas los pueblos que se daban en paz y que entregaban sus
tributos, sin uso de la fuerza.

Para tasar los tribulos en especie o mercancla se tomaba en cuanta la
poblacién, su riqueza y su industria. Independientemente de este pego, hablan
los tributos en servicios especiales.

Ademas encontramos los tributos intemos que debian pagar a sus
sefiores, los naturales de ios pueblos que formaban la triple alianza.

Este sistema de tributos, propicid que a la llegada de los espeficles, los
nativos fueran sometidos a [os fuertes cargos de la encomienda,

Margadant S, Guillermo F. -introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.- Editorial
Esfinge, S. A, de C. V..- México.- 1986.- P, 21,



1.3, EPOCA COLONIAL.

La rivalidad existente entre los aztecas y los demds pueblos indigenas,
ayudd a la conquista por parte de los aspafioles, en virtud de que los pueblos
enemigos se aliaron a los espaiioles para vengarse de la opresién de que hablan
sido objeto por tantos afias, por los aztecas.

Causa importante fue lo oneroso que resuitaban los tributos que tenlan
que pagar los pueblos sometidos a los aztecas, pues velan a los espaiioles como
sus salvadores, ya que les hicieron una serie de pramesas, como la liberacién de
{ributos; sin embarge, la realidad fue ofra, una vez consumada la conquista. Los
indfgenas fueron sometidos a fuertes cargas tributarias impuestas ahora por (s
espaiioles,

Asl encontramos que en los afios posteriores a la conquista, existian
sobre los indios mexicanos un gran volumen de cargas constiluidas por el tributo
al rey o a los encomendercs, por las contribuciones al ciero, a los caciques,
gobemadores, etc.?

No existié desde luego un orden, ya que los conquistadores adoptaron
algunos de los tributos aztecas e impusieron un régimen fiscal extraldo de las
“ordenanzas reales”, originando un desequilibria tributario carente de unidad.

Al inicio, fue natural que el tributo se pagara con los frutos o productos de
cada ragion, mas surgleron las arbitrariedades por parte de los esparioles, sobre
todo con los naturales de las regiones ricas en orc, como Oaxaca.

Dado el auge por la extraccion de ora en beneficio de los peninsulares,
desde los primeros anos de la conquista, se empezd a cobrar en la Nueva Espaiia
ol derecho dei quinto a favor del rey, que era la quinta parte de los melales

! Miranda José.- La Tasaclén de las Cargas Indigenas de la Nueva Espaila durante el Slglo

XVI, Excluyendo el Tributo.- P. 77.



preciosos que adquirieron los conquistadores y posteriormente  los
encomenderos.

Hubo una gama de contribuciones a carga de los indigenas, peninsulares,
criollos mestizos, etc. La Real Hacienda era una especie de ministerio que
recogla los bienes con los cuales se hacia frente a los problemas publicos. Todo
el movimiento de recaudacion, distribucion y gastos era realizado por los
recaudadores, contadores y tesoreros que eran oficiales reales.*

Los intereses de la Real Hacienda, siguiendo a Fonseca y Urrutia, se
encontraban clasificados en tres grupos:®

a) De la masa comtn, destinados a cubrir las cargas del gobiernn.

b) Particulares, que tenfan algtn destino especial,

c) Ajenos, que solo entraban a la real tesorerfa para su mayor proteccién.
a) Como ingresos de la masa comdn encantramaos entre otros:

¢ Ensaye.- Se pagaba por los que presentaban oro y plala para el
examen de ley y quilates, enlas cajas reales de fundicién,

¢ Diezmos.- Por extraccién de oro. Desde el afio de 1776, se redujo la
cuota del tres por ciento, con el titulo de quinto.

¢ Derscho de quinto ds plata.- Se reducia a uno por ciento.

¢ Derecho de vajilla.- Se pagaba al quintarse la plata u oro labrados en
vajillas o alhajas, la cuota consistia en el uno por ciento mas un diezmo
de su valor.

Lépez Reyes Amalla, Lozano Fuentes José Manuel.- Historla de México de la Epoca
Prehispanica hasta Jurez.- Cla. Editorial Continantal, S. A,.- 1973.- P.188.

Fonseca Fablan de, Urrutla Carlos de.- Historia General de Real Haclenda.- Impresa por
Vicente G. Torres.- Méxlco.- 1845.- P. X,



Derecho de amonedacién.- Procedia en la liga nacesaria de metal para
dar solidez a [a moneda y de lo que pagaban los particulares por
canverlir sus metales en moneda.

Alumbre, estafio, cobre y plomo.- Eran estancos que se daban en
arrendamiento.

Media annata.- Se pagaba en remuneracidn por gracias, mercedss o
ampleos concedidos, consistia an ta mitad de! praducto de un afo que
habfa de rendir la merced, gracia o empleo.

Derecho de licencias.- Que se expedian para matanza de ganado de
pelo o cerda, un tanto por cada centenar de cabezas sacrificadas.
Deracho de entradas de vinos, aguardientes y vinagre.- Lo pagaban los
que conducian estos articulos para su comercio.

Alcabalas.- Se impuso al venderse toda clase de bienes y era uno de
los ramos de mayor rendimiento.

Pulques.- Consistia en una alcabala especlal sobre esta bebida.
Almojarifazgo.- Consistia en el derecho que pagaban todas las
mercancias al ser introducidas en los puertos de mar o an {0s puertos
de entrada ds ias fronteras.

Mostrencos.- Bienas muebies 0 semovientes sin duefic conocido, que
sa vendfan a benaficio dei erario, sl en al término de un aflo ne eran
reclamados.

Aprovechamientos.- Beneficlos no especificados, que provenfan en ia
mayorfa de los casos, de! aumento en el pracio que alcanzaban los
bianes del erario.

Estanco de lastre.- Provisién de piedra comprada por cuenta del rey y
vendida para lastrar los buques.

Deracho de pulperias.- Era el que pagaban los duefios de pulperias o
tiendas de comestibles, ropa y objetos de uso comun, el cual era de 30
a 40 pesos anuaies.



+ Polvora.- Se fabricaba en administracion por cuenta de! rey y se vendia
a beneficio de su erario.

+ Papel sellado.- Se introdujo este papal por real cédula de 28 de
diciembre de 1638 para ser usado en escrituras, instrumentos pablicos
y actuaciones, con abjeto de proporcionarles autenticidad y bajo pena
de nulidad de !o escrito en papel que no cumplia con ese requisito.

+ Derechos de comisos.- Pena que se imponia a los que ejercian el

contrabando.

Ademas de los anteriores ingresos, destinados a cubrir los gastos de la
colonia, existian aquellos que se destinaban integros a Espafia por considerar
que pertenacian al rey, y eran:

+ El monopolio del tabaco.- Se astablecio en 1765, prohibiéndose a los

vasallos |a elaboracién y comercio de éste.
+ Ramo de naipses.- Asimismo, se puso en administracién de cuenta de la
real haclenda, desde el aflo de 1765.

¢ Azoguss.- Tenla doble utilidad, 1a primera en el beneficio por el precio
de ventay la segunda, era el pago del quinto sobre metales praclosos,
saguin lo que los mineros consumian de este elemento. (Mercurio)

b) Los ingresos particulares, que tenfan un fin especial eran:

¢ Bulas de la santa cruzada- Se formaba de las limosnas con que
contribufan los fieles para disfrutar de privilegios y gracias concedidos
por ella.

¢ Diezmos eclesiasticos.- Se separaban los dos novenos que
carrespondian al rey y lo demds se invertia en dotaciones de obispos,
cabildos y parracos, y en la edificacion de iglesias y hospitales,

¢ Vacantes mayores y menores.- Formd su ingreso de los emolumentos y
consignaciones de diezmos, destinados a dotar los obispados, abadias,

dignidades, canongias, raciones y medias raciones de América,



mientras permanecian vacantes. Su destino era dotar a los abispados,
parroquias y ministros eclesidsticos cuya congrua, derivada de los
diezmas, no alcanzaba para una competente y digna sustentacion.

¢ Medias annatas y mesadas eclesidsticas.- Consistia en la mitad del
sueldo o emalumenta de un afic y de una mesada de renta que
correspondia a los beneficiados eclesidsticos. Se remitia integro su
rendimiento a Espafia para gastos de guerra, envio de misiones y otros
fines piadosos,

¢ Penas de cémara- Se formd de las mullas, condonaciones y
confiscaciones que se haclan @ imponian a los vasallos que cometian
ciertas delitos.

¢) Los ingresos ajenos, que solo entraban a la real tesorerla
para su mayar proteccion, eran los siguientes:

¢ Temporalidades.- En estos ingresos se encuentran, los depdsitos
judiclales o extrajudiclales, fos fondos con que se dolaban los
montepfos, asf como los que componfan los fondos de los jesuitas
expulsados.

+ Fondo piadoso de las Californias.- Fue formado con el donativo hecho
por el marqués de la Pefia, para el establecimiento y fomento de
misiones que civilizaran a fas tribus de las Califomnias.

Durante los tres siglos que duré la dominacién espafiola, el derecho
castellano implantado en las Indias, fue muy peculiar y resulta bastante complejo
al intentar resumirlo para este trabajo, ya que en su primera etapa resultd
bastants casulstico. Fue tomando sus propios perfiles a lo largo de la dominacién
espafiola; no fue estdtico, sino dindmico y flexible, ya que fueron muchos los
factores que hubieron de tomarse en cuenta y muchos los intereses que habla
que conclliar o dejar a salvo, a fin de establecer y poner en sjecucién doctrinas
nuevas, instituciones, practicas o costumbres.
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El derecho anteriormente esbozado se aplicd a los sujetos residentes en
la Nueva Espafla o que tenian nexos con ésta, y en la que vivian una gran
variedad de grupos étnicos,

Las razas que formaron la base social en Nueva Espaa fueron la blanca,
la cobriza y la negra que, al mezclarse, dieron los mas diversos y variados grupos
sociales.

Espafioles eran los que no tenfan mezcla alguna; a los que estaban en la
metrépoli se les denominaba peninsulares.

Criollos americanos eran nacidos en América de padres espafoles, los
cobrizos eran ios indigenas o indios; también eslaban los mestizos, producto del
espafiol blanco y e! indigena; estos fueron los grupos mas numerosos®

Se identificaba a las diversas razas con las clases soclales que tenian
muy distintos y marcados derechos y obligaciones. El diverso trato a estas clases
sociales propicid las ideas de independencia.

8 Lopez Reyes Amalla, Lozano Fuentes José Manuel.- Historia de México de fa Epoca

Prehispénica hasta Juérez.- Cia. Editorial Continental, S, A..- 1873.- P. 190.
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i. 4, EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE,

Para nuestra Nacién, esta etapa es muy importante ya que marca el fin de
su vida sometida a Espafia, y seflala el principio de su vida como nacion
independients.

Cada movimiento social liene sus causas y no se puede mencionar
especlficamente una de ellas como la directa, pues todas tienen su interrelacién y
México no es la excepcién de esta regla. Muchas y muy variadas fueron las
causas del movimiento de independencia: sociales, econdmicas, poifticas,
religiosas, tanto externas como internas. De las causas extemas que
detarminaron el movimianto de liberacién, se manifiestan las ideas de filésofos, de
los Enciclopedistas y de los fisidcratas, también cundié el ejemplo de la
Independencia de los Estados Unidos y la Revolucién Francesa, asl como de la
Revolucidn Industrial.

De las causas internas, que fueron determinantes, destacan el predominio
de los espafioles peninsulares y americanos, la preponderancia def clero, el
manospracio y explotacion con que eran tratados los indigenas, malestar y
aversion reciproca entre americanos y espafioles y el sistema de monopolios,
estancos y barreras que tendian a impedir el libre comercio exterior, los
impuestos eran muy numerosos, ya que al goblerno aspafiol se le enviaban
fuertes sumas de dinero como tributo de la Nueva Espaiia.

El movimiento independiente de México comprendid un periodo de once
afios, de 1810 a 1821, siendo éste el afio en que se consumo {a independancia
politica da México, llegando a su fin la dominacién espafiola que se pralong6 por
tres siglos.

La idea general era la de independizarse del yugo espafiol, sin embargo y
por no contar con un plan especifico, se proclamaron gran variedad de
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ordenamientos legales, entre los que encontramos para el objeto de nuestro
astudio, {os siguientes:

El expresado por Don José Marfa Morelos, quien preparo, convocd y
reunié6 en 1812, al Congreso Constituyente de Chilpancingo y en fa sesidn
inaugural que sucedid el 14 de septiembre de 1813, esle gran visionario del
destino de México, presentd sus ideas capitales para la formulacién de una carta
politica expresada en “‘Los Sentimientos de a Nacién". Este documento conliene
varios postulados y en [0 econdmico se suprimen las alcabalas, los estancosy los
tributos de ios indios’.

Dicho Congreso, compuesto por Diputados de ias provincias dominadas
por el cauditlo y de otras que no le estaban sujetas; ltamado también el Congreso
de Andhuac, fue ambulante por los acontecimientos militares que le sucedieron.
Su principal producto es el Dacreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana o Constitucién de Apalzingdn, que fue sancionado el 22 de octubre de
1814, constando de 242 articulos, en el nimero 41 contiene las obligaciones de
los ciudadanos, una de las cuales es “una pronta disposicién a contribuir a los
gastos publicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida, cuando sus
necesldades lo exijan®.

Esta Constitucion careclé de vigencia practica debido a la persecucién de
que eran objeto los insurgentes’.

En Espafia, el 18 de marzo de 1812 fue promulgada la “Constitucién de
Cadiz" y no hace diferencia entre los territorios espafioles, Peninsulares y de las
indias, por lo que se entiende que es de aplicacién en ambos.

Tiene 384 articulos, y en su Titulo VIi se refiere a las contribuciones en 18
articulos, del 338 al 365. En éstos, sefiala |a proporcionalidad de los impuestos,

Miranda Basurto Anget.- La Evoluclén de México.- Edit. Herrero.- 1981.- P, 55.

Gamboa M. José.- Leyes Constituclonales de México durante el Siglo XIX.- Méxlco 1801.-
P. 243,

Floris Margadant S. Guillermo.- Introduccidn a la Historia del Derecho MexIcano.-Edit.
Esflnge, S.A.de C. V.
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las facultades de los contribuyentes y prohibe excepciones y privilegios en
materia fiscal"

© ob.ch (8)-P.227.
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1.5. EN LAS CONSTITUCIONES.

Empezaba a gestarse la idea de una Carta Magna que rigiera al pals, y
para instaurarse ésta, nuastro incipients pais hubo de sufrir una cauda ds luchas
derivadas de la ambicidn ds los hombres y de otros pafses. No se contaba con la
conciencia de “nacionalidad” que dghié haber sido el punto de partida, pues ésta
58 dio paulatinaments y a lo largo da muchos afios. La gran masa ds la poblacién
estaba formada por indigenas y mestizos, anaifabetas y no habla los suficientes
hombres preparados para llevar al pals a consolidarse en su libertad, con paz
social.

La multiplicidad de acontecimientos de nuestra vida nacional, como
nacion indspendiente; 1as luchas entre partidos que abarcan précticamente todo
el siglo XIX, las personalidadss ds los diversos jefes encabezando uno u otro
bando, ameritaria repetir nuestra historia prodiga en acontecimientos que
explicarfan nusstro sistema politico. Baste apuntar que ds! primero al dltimo de
los Congresos Constituysntes, segin la cuenta que de ellos hace Tena Ramirez,
existleron no menos de ocho''.

Para mayor comprension, vamos a delimitar los perfodos Constitucionales
endos:

El primero abarca de 1821 a 1867, en éste se presentaron, hasta
agotarse, las distintas opciones politicas que se hablan gestado desde finales del
sigio XVHI, y que encontraron posibilidad de manifestarse, enriquecerss y
delimitarse a partir de la independencia politica.

En cuanto a formas de gobiemo fueron: monarquia constitucional
modsrada, republica federal, republica centralista y dictadura. Tras muchas

" Cervantes Javier de - Conferenclas de Historla del Derecho Patrdo.- UN.A.M..- México,

D. F. - 1955, p. 382.



batallas politicas y militares, intervenciones extranjeras, pérdida de territorio, etc,,
la Republica se restaurd en 1867.

El segundo periodo abarca de 1867 a 1910, que es cuando empezo a
tener vigencia la Constitucion de 1857, durante este lapso se reorganizaron los
impuestos y se dieron diversas modificaciones fiscales que trataron de encauzar
la economia del pals.

En esta etapa se consolida el modelo politico y econdémico que resultd
triunfante después de casi cincuenta afos. Muchas de las instituciones que
formaban parte de! proyecto liberal se consolidaron en este periodo.

Posteriormente nos avocaremos al andlisis fiscal de !a Constitucidn que
nos rige actualmente, la de 1917.

- CONSTITUCION DE 1824 -

La primera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue
expedida el 4 de octubre de 1824, y con ella puede considerarse que nace la
comunidad politica nacional, ya que en este documento se configurd lo que
actualmente es el estado mexicano, con los aspectos fundamentales de nuestra
propia evolucion: un territorio, una poblacién y un poder soberano, es decir;
ratifico e! sistema federal.

La Constitucién de 1824 organizd a! pals, erganizé al Estado Mexicano
que cred en una Repablica Federal, Popular, Representativa; consagré el
principio de que e! gobierno debla dividirse en tres poderes: e! Judicial, el
Legislativo y el Ejecutivo, el Ultimo de los cuales se depositaba en un Presidente
de la Repiblica.

En la fraccidn 8° del articulo 50, contiene las facultades referentes a “fijar
los gastas generales, establecer las contribuciones necesarlas para cubrirlos,
arregiar su recaudacidn, determinar su inversién y tomar anualmente cuentas al
Gabierno” y en su fraccion 31%, la de “dictar todas las leyes y decretos que sean
conducentes para llenar los objetos de que habla el articulo 49, sin mezclarse en
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ta administracion interior de los estados” y agregaba en su articulo 51 que las
leyes ‘que versaren sobre contribuciones o impuestos.. no pueden tener su
origen sine en la cdmara de diputados™"? .

Respecto de esta limitante aun la encontramos implicita en el inciso h) del
articulo 72 de la actual Constitucién Mexicana, que a la letra dice: “la formacién
de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las
Cémaras con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestas, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberén discutirse primero en la Camara de Diputados”,

- CONSTITUCION DE 1836 -

las dos Camaras que formaban el Congreso Federal, segin el sistema
blcamarista de ia Constitucidn de 1824, entonces en vigor, abrieron sus sesiones
el 4 de enero de 1835 con la intencién exclusiva de reformar la Constitucion de
1824, y cuando iniciaron su segundo perfodo de sesiones, el Presidente Barragan
les pidid que tuvieran en cuenta las solicitudes de los pusbles para la adopcién
de un sistema unitario.

El Congreso confid el proyecto de reformas a una comision de su seno y
ésta presenté dias después un proyecto de bases constitucionales que se
convirtid en Ley Constitutiva, que con el nombre de "Bases para la Nueva
Constitucién”, dio fin al sistema federal y propuso los lineamientos generales de
una republica unitaria y central. La principal manifestacién de su centralismo se
avidenciaba en el hecha de que las leyes para la administracion de justicia y para
la hacienda publica, eran comunes en todo el pais.

Esta nueva ley fundamental se dividi6 en siete estatutos, razon por la cual
a la Constitucion centralista de que se trata se le conoce también como la
“Constitucién de las Siete Leyes". Se publicaron el 30 de diciembre de 1836.

Pugliese Mario.- Instiluciones de Derecho Financiero.-Segunda Edicion.- Edit, Porrta,
S. A. Mdxico, 1976, P. 17.
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En la Primera de las layes Constitucionales a que nos roferimos, so
encuentran los ‘Derechos y Obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica”. En su parte relativa a las obligaciones, encontramas la que se refiere
a “cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan las
layes v le comprendan’, en el Articulo 2, fraccidn If.

Sin embargo, apenas iniciada la vigencia de esta Constitucion, la
hostilidad hacia ella no se hizo esperar por parte de los federalistas.

La penuria de! fisco, los trastornos de Texas y Yucaté&n que pugnaban por
su separacidn invocando violacidn al pacto federal, y por si lo anterior fuera poco,
la injusta guerra con Francia ayudaban a fermentar la inquietud y los peligros
externos, acentuaban las divisiones internas que atribufan a los instrumentos
constitucionales, la causa del malestar o la esperanza de mejoria.

Comenzé el afio de 1840 con una gran controversia acerca de las
reformas constitucionales.

Por decision del general Santa Anna, quedaron suprimidas las Siete
Leyes de 1836, en el aflo de 1841. Se reunié una nueva asamblea constituyente
en 1842 y en slla se presentd un proyecto de constitucién de ia mayoria en favor
de una republica unitaria central y otro, de la minoria para un sistema federal.
Estos dos grupos entraron en pugna y la asamblea se disolvié.

-ACTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1847 -

Se expidid un decreto el 22 de agosto de 1846 con el propdsito de
restablecer la Constitucion de 1824, convocdndose a una Asamblea
Constituyents mds, para que se decidiera en definitiva sobre la organizacién
politica dal pals; ésta amitié un documento que se conoce con el nombre de Acta
de Reformas Constitucionales que fue jurada el 21 de mayo de 1847, aprobando
que fa Constitucidn de 1824, rigiera lisa y lanamente.

En los afios posteriores, la nacién mexicana continud esforzéndose por
lograr su integracién. El sistema de Reptblica Federal subsistid hasta el afio de



1853, en 8l que nuevamente hizo acto de presencia la figura de Antonio Lopez de
Santa Anna.

El erario nacional se encontraba en bancarrota, pues los ingresos no
bastaban para cubrir los fuertes gastos que exigian el ejército y la excentricidad
del dictador Santa Anna.

En esta época, se decretaron las més extravagantes contribuciones, como
por ejemple las consistentes en cobrar impuestos por cada puerta y ventanas que
existieran en las casas, por los perros y por cada rueda de coche, etc.; una
posible justificacion de todo esto era la de que los préstamos facilitados en ese
entonces por Inglaterra y Estados Unidos, estaban siendo cobradas.

- PLAN DE AYUTLA -

En e pueblo de Ayutla, del Estado de Guerrero, se proclamaba el Plan de
este nombrs, y el mismo fue publicado ! 1° de marzo de 1854, declaraba que
cesaba en el ejercicio del poder publico a Santa Anna y proponia que una vez
adoptado el Plan por la mayorfa de la Nacidn, el jefe de las fuerzas libertadoras
nombrara un representants por cada Estado o Territorio para que ellos a su vez,
eligieran un Presidente de la Republica interino cuya funcidn principal seria
convacar a un Congreso constituyente extraordinario,

Al triunfo de la revolucién de Ayutla, se designé al general Don Juan
Alvarez Presidente interino, quien el 16 de octubre de 1855 lanzé la convocatoria
para las elecciones del que habfa de ser el Ultimo congreso constituyente
mexicano del siglo XIX.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 ocupa un lugar particular en
nuestra historia, sus miembros escenificaron una de las justas parlamentarias mas
grandiosas de todos los tiempos: La Constitucién de 1857, que es el fruto de un
movimiento politico definido y concreto que tendia a la desaparicién del régimen
dictatorial y absurdo del general Santa Anna.



- CONSTITUCION DE 1857 -

Fue jurada la Constitucién Politica de |a Republica Mexicana el 5 de
febrero de 1857; en ella se encuentran plasmadas ideas de igualdad y libertad.
En su Seccidn Il "De los Mexicanos®, contiene el Articulo 31, fraceion Il que obliga
a todo mexicano a contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes' . Asimismo, el Articulo 124 sefialaba "para el dia 1° de junio
de 1858, quedardn abolidas las alcabalas y aduanas interiores en toda la
Republica”.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados. La Presidencia
recayé en Comonfort y la Vicepresidencia en Don Benito Juérez, como Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

El 1° de diciembre de 1857, Comonfort pasé de Presidente substituto a
Constitucional, y ya en su dnimo habfa arraigado la conviccién de que no se
podfa gobernar con la Nueva Carta elaborada por quienes no eran representantes
de la mayorfa del pueblo, y siguiendo en ello el consejo incluso de liberales de
diverso criterio -como Don Manuel Payno, Don Juan José Béz, a més del General
Félix Zuloaga-, decidié desconocerla mediante e! Plan de Tacubaya de 17 de
diciembre de 1857, en el que se pedia se estableciera un Congreso cuya misién
serfa “la de redactar una Constitucién® que estuviese “en armonia con la voluntad
de la Nacién, protegiendo los verdaderos intereses del pueblo” De este modo la
constitucién que apenas entraba en vigor, era batida casi undnimemente'.

La expedicion de la Constitucion de 1857 dio lugar a la Guerra de
Reforma, la intervencidn extranjera y el segundo Imperio.

Leyes Fundamentales de México 1808-1082.- Tena Ramirez Fellpe.- Edit. Porria..
México, 1982.- P, 611,

Alvear Acevedo Carlos.- Epocas Precortesiana, Colonial e Independiente.- Edit. Jus.-
Méxlco, P. 275.
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Empez6 la Guerra de los Tres Afios, entre dos bandos bien definidos e
inconciliables, los liberales y los conservadores, y siguieron una serie de luchas y
acontecimientos, de los cuales la historia se ha encargado.

Con la coexistencia de los 2 gobiernos, el de la reaccion y el
constitucional, el pals se vio envuelto en graves acontecimientos, dandose
preeminencia al ramo militar, por lo que las disposiciones hacendarias se vieron
relegadas, dictando cada administracién las propias. Ambos bandos recurrieron a
medidas extremas para obtener recursos, como préstamos forzosos y la solicitud
de créditos extemnos, sin que algunos pudieran concretarse. En el aspecto fiscal,
Judrez expidi6é en Veracruz, en el afio de 1859, una circular en la que disponia
que todos los impuestos diractos sobre las personas, las propiedades, los
astablecimientos y giro e industria y las profesiones se destinaran al
financiamiento de los estados, en tanto que las contribuciones indirectas, al de la
Federacion.

Durante este lapso, Don Benito Juérez expidio las “Leyes de Reforma”
que contienen ordenamientos relativos a la cuestion religiosa, mismos que dieron
un impulso a la debilitada ecanomia del pais, sometiendo los bienes que fueron
del clero, a las contribuciones de que habian estado exentos. Estas leyes,
posteriores en tiempo a la Constitucion, desarrollaban algunos de los postulados
del liberalismo mexicano: separacion de la Iglesia y el Estado, secularizacién del
estado de las personas, fibertad de cultos y nacionalizacién de los bienes del
clero. La transformacién iniciada en la constitucién del 57, encontraba su
culminacién enlas llamadas Leyes de Reforma.

El 11 de enero de 1861 hizo su entrada a la capital el Presidente Juérez,
cerrando asi el ciclo histérico conocido con el nombre de Guerra de los Tres
Ados,

El Gobierno Constitucional, a raiz de la capitulacion de Pusbla,
nuevaments tuvo que abandonar México el 31 de mayo de 1863.
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- EL SEGUNDO IMPERIO -

En 1864, Maximiliano de Habsburgo aceptd la Corona de México. Un aiio
después emitio el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicana”, que carecid de
vigencia préctica y de validez juridica y se expidié cuando el imperic empezaba a
declinar. Este no instituia un régimen constilucional, sino mas bien un sistema de
trabajo para un gobierno en el que la soberania se depositaba Integramente en el
emperador. En este Estatuto, Maximiliano centralizd todos los ingresos, excepto
los municipales; pero estos Gltimos serfan decretados por el emperador, con base
en los proyaectos envlados por los ayuntamientos respectivos,

Al enemistarse con el clero y el partido conservador, sus aliados iniciales,
y distanciado de! ejército expediclonario, Maximiliano termind solo; él que se
habfa sentido llamado para conciliar las voluntades de todos en México.

Y nuevamente hizo su entrada el Presidente Judrez a la Ciudad de
México el 15 de jullo de 1867 y con 8!, la Constitucidon de 1857 y las Leyes de
Reforma vaolvieran triunfantes.

Al triunfo liberal, el goblerno federal se enfrentdé a la desorganizacidn
soclal y a la paralisis econdmica provocada por la guerra, En cuanto al problema
financiero, se desconocieron todas las deudas contraidas por el gobierno de
Maximitlano, lo cual aunado a los ingresos exiraardinarios, permitié alcanzar un
superdvit que pravoct un absurdo optimismo en el Congreso, el cual se negd a
aceptar el proyecto de presupuesto realista presentado por el secretario de
Hacienda de ese entonces, Matias Romero. El érgano Legislativo insistié en
reducir las contribuciones e incrementar los gastos, provocando nuevaments el
déficit presupuestal durante muchos afios més.

Al mes siguiente de reinstalado el gobierno, el Presidente Judrez expidio
la convocatorla para la eleccién de los Supremos Poderes Federales, Judrez
durante este gobierno llevd a cabo dos clases de reformas, una que cred el
Estado de Campeche y otras que prorrogaron o establecieron las alcabalas,

Nos toca abordar el segundo periodo en que subdividimos este punto.
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En 1867, practicamente ia Republica tuvo que ser restaurada, rehaciendo
el aparato politico y administrativo. Para llevar a cabo esta labor existia la
Constitucién de 1857 y el gobierno de Juérez.

El pais pasaba por uno de sus peores momentos al terminar la guerra
libertadora, pues habia penuria general y quien mas la padecia era el gobierno;
existia anarquia en la sociedad y en el eslado. Faltaba estabilidad en los
individuos a consecuencia de la guerra y de los cambios politicos. Estaban en
pleno auge el caudillismo militar y el caciquismo.

A la reorganizacion del estado, dedicd Judrez parte considerable de sus
esfuerzos. Tuvo que hacer una reparacidn a fondo del edificio estatal, reorganizar
todo el Estado, tanto el gobierno y la administracidn, como la hacienda y el
gjéreito.

Al concluir ia guerra de intervencion, el desbarajuste mayor reinaba en la
hacienda pdblica, se ignoraba lo que el estado debia; en la Tesorerfa Central
apenas ingresaban fondos porque los jefes militares tenfan sus proplas cajas
recaudadoras y no habia ni la mas remota posibilidad de formar un presupuesto
porque no existia la menor idea de los ingresos con los que se podia contar,

Don José Maria lglesias, ministro de Haclenda dsl gobierno de Juarez, se
encargd de poner orden en el caos existente y una de sus primordiales acciones
consistid en dar por concluidas las facultades extraordinarias que en ramo de
hacienda habian sido concedidas a los jefes del gjército, los gobernadores y otras
autoridades civiles y militares, que volviercn a depender exclusivamente del
ministro del ramo.

Para alcanzar el equilibrio presupuestal, hacia falta ademés de
economizar cuanto exigiera la conservacidn del crédito nacional, aumentar en lo
posible los impuestes, eliminar las alcabalas y dar con impuestos de un
rendimiento mayor,

A este respecto, se dieron los primeros pasos y dentro de los
ordenamientes fiscales merece mencion la Ley del 30 de mayo de 1868, en la que
se formuld una enumeracion en 17 fracciones de las contribuciones y bienes de ia
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Federacién®. Esta Ley dividia las rentas, contribuciones y bienes generales y las
rentas, contribuciones y bienes de los Estados. A este ordenamiento se le
denominé Ley de Clasificacion de Rentas, que derogé a la emitida el 12 de
septiembre de 1857.

El 1° de enero de 1873, entra en vigor la Ley del Timbre. La renta del
timbre substituye a la del papel sellado, con el uso de estampillas. Dicha Ley se
modificd el 1° de diciembre de 1874, para adecuar las tarifas para documentos y

fibros'®.

- LA CONSTITUCIONY LAS ALCABALAS -

Las reformas que en materia fiscal se hicieron a la Constitucion de 1857,
hasta finalizar el siglo XIX, estdn encaminadas a eliminar las alcabalas, esta
contribucién que tiene sus antecedentes desds la época de la colonia.

En su acepcidn original, |a alcabala era un porcentaje sobre las ventas y
cambios de bienes muebles o inmuebles, que debla pagar el vendedor al fisco,
despuds su recaudacién y forma de cobro cambiaron mucho, se exigi6 al
comerciante por ejemplo, pagar un impuesto al introducir su mercancfa a la
ciudad, independientemente de que estuviera o no vendida. Para cobrarlo en esta
nueva forma, se erigieron las aduanas interiores encargadas de su recaudacion,
ademds de obligar al introductor a abrir cuanto bulto llevara para apartar la
mercancia que procedente de fuera, debla pagar el impuesto de entrada; la otra,
la local, lo pagaria al venderse.

Existian las gulas, tomagulas y pases sueltos para evitar la evasién. El
comerciante debla estar provisto de la gufa que ademés de darle el derecho de
trénsito, especificaba el destino de ia mercancia. Si vendia todo o parte de sus

Flores Zavala E. .- Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas. Los Impuestos.- México,
1895.- Edit. Pomia, 8. A..- P. 369,

Yéfez Rulz Manuel.- E! problema Fiscal en las Distintas Etapas de nuestra Organlzacion
Politica.- Tomo 2.- P. 198.

28



efectos en un lugar de mero transito, en él pagaban el derecho, y el recaudador
anolaba en la guia el pormenor de lo vendido, su precio y derechos satisfechos.
Si vendia todo, en &l se daba por terminada la guia, se expedia la lornaguia y se
avisaba al recaudador del lugar adonde finalmente era remitida y al administrador
o receptor del suelo alcabalatorio en donde se habia expedido la guia.

Estas aduanas interiores impidieron el desarrollo de la agricultura, del
comercio y la industria, pues resultaron una carga fiscal pesada que se impuso no
solo al consumo, sino al simple movimiento de cualquier mercancia.

La alcabala asi sistematizada, constituyd el principal recurso de los
estados, los que al desear acopiarse la mayor suma de recursos, cada uno
adopltd su legislacién hasta llegar a pretender hacer tributarios suyos a los
Estados limitrofes.

En ta propia Constitucion ya se seralaba en el Articulo 124, que “para el
1° de junio de 1858 quedaran abolidas las alcabalas y aduanas interiores en toda
la Repliblica""”

Debido a la inestabilidad politica, entre otras causas no pudo cumplirse el
mandamiento constitucional en comentario y se hizo necesario ampiiar la fecha;v
asi el 24 de enero de 1861 indicd: *Articulo 124.- Para el dia 1° de enero de 1862,
quedarén abolidas las alcabalas y aduanas interiores en toda la Republica™"®

Esta disposicion quedd derogada el 14 de abril de 1862, fecha en que se
restablecieron las aicabalas'® nuevamente y debido a la invasion extranjera.

En 1882 y 1884 fue nuevamente modificado, asentando como fechas
limites para la abolicidn de las alcabalas y aduanas interiores las de 1° de
diciembre de 1884 y 1886 respectivaments.

En 1883 se convocd a una conferencia de representantes de los Estados,
y en la Asamblea respectiva se acordd reformar el Articulo 124 Constilucional; el
proyecto se convirtié en la reforma de 22 de noviembre de 1886, para prohibir a

Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1982.- Edit. Pomia, S. A,
" Méxlco, 1982.- P, 697,
m Qb. Cit. P, 697,

Ob. Cit. P. 697.
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los Estados la imposicion de derechos por el simple transito de mercancias en la
circulacion interior, indicando que solo el Gobierno podra decretar esos derechos
y solo respecto de efectos extranjeros; también sefalo que la mercancia nacional
no podra ser sometida a determinada ruta ni a inspeccién o registro en los
caminos, ademas que no se gravara la mercancia extranjera con cuotas mayores
de las que hubiaran sido consentidas por lay federal.

La préctica hizo de las alcabalas el sistema fiscal mas odioso, pues
llegaron a ser una carga fiscal pesada impuesta no solo al consumo sino al simple
movimiento de cualquier mercancia.

Muchos Estados ensayaron ia exiincién de las alcabalas decretando
nuevas contribuciones para sustituirias, pero en casi todos se tuva que volver al
antiguo sistema porque las alcabalas proporcionaban desde un 30 hasta un 75%
del producto de los impuestos™

En acatamiento a la Constitucion, algunos Estados llegaron inclusive a
suprimirlas, restableciéndolas posteriormente, pues al pasar las mercancias a otro
Estado que sf las cobraba, en éste se pagaban y los Estados “obedientes” no
contaban con otra fuente impositiva.

Y ase fue el problema desde que se decretd su extincidn, que se buscaba
solo otra denominacion para nombrarlas y no otra forma de tributacion para
sustituir los ingresos que se dejarfan de percibir.

Es hasta 1896 que definitivamente se suprimid esta forma de tributacion,
reformandose ademas del Articulo 124, el 111 Constitucional, para adecuarse
ambos al fin que se perseguia, asf el Articulo 111 sefald: ‘Los Estados no
pueden.. lll.- Acuiar moneda, emitir pape! moneda, estamplilas, ni papal sellado.
V.- Gravar el trAnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio, V-
Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la enfrada a su territorio, ni la salida de
el, a ninguna mercancia nacional o extranjera. Vi.- Gravar la circulacién ni el
consumo de efectos nacionales o exiranjeros, con impuestos o derechos cuya

x Yaflez Ruiz Manuel.- El problema Fiscal en las Distintas Etapas de nuestra Organizacion

Politica.- México, 1859.- Volumen 5.- P.188.
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exaccion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos
0 exija documentacion que acomparie a la mercancia, V.- Expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o
requisitos, por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que esta diferencia se establezca respecto a la produccién similar de la
localidad o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

Articuio 124.- Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se exporten o importan, 6 que pasen da trénsito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y alin prohibir por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Reptlblica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedsncia; pero sin que la misma Federacidn
pueda establacer ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 111"

Antes de realizar el anélisis de la obligacién juridica tributaria derivada de
la Constitucion que actualmente nos rige, la de 1917, abordaremos brevemente
los antecedentes a su promulgacidn.

La (ltima Carta Magna del siglo pasado dio vida a la Reptblica y a su
raconstruccién, sin embargo no dotd a nusstro pais de la ansiada paz social, se
vivi6 en unalucha continua a lo largo de las Gltimas tres décadas del siglo pasado
y las dos primeras del actual.

Para lograr el desarrollo del pais, los gobiernos comprendidos entre 1867
y 1910 buscaron cada vez méas asegurar el orden plblico y la paz social. Durante
el Porfiriato se lograron estos objetivos a costa de reprimir a varios grupos de la
sociedad, los campesinos y los obraros fueron los mas perjudicados, la burguesia,
an menor escala, también lo fus. Se vivid una paz ficticia, en la que farmentaba la
oposicion.

El perfil dictatorial que tuvo el gobierno de México, se reflgjd en la
persona de Don Porfirio Diaz, cuyo mandato presidencial se extendid a lo largo de
30 afos.

n Tena Ramirez Felipe.- Ob. Cit. P, 711.
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Para destituir de! poder a Don Porfirio y regenerar la democracia, un
grupo de disidentes encabezados par Don Francisco I Madero, emprendid una
insurreccion que tuvo sus inicios “el 20 de noviembre de 1910, fecha inslituida en

el Plan de San Luis"®

A esle mavimienta sacial se le conace coma Revolucidn Mexicana, fuente
de nuestra actual Canstitucién, que es el resultado de un procesa histdrico que
asta formado de una serie de hechos amalgamadas en este dacumento.

Y asi, el movimiento que se habla iniciado para reivindicar libertades
paliticas, se transformé en una revolucidn politico social, que perseguia como
finalidad la redencidn acondmica del campesina.

Se esbozd la causa que dio inicio a la Revalucion Mexicana, sin embargo,
fue un movimienta social cuyo fin Ultimo fue acabar con las injusticias. A
continuacion se indican algunas causas implicitas.

- Un régimen de gobierno dictatarial.

-Un gobierna centralista, en donde la dnica voluntad fue la del presidente.

- El uso de la fuerza para reprimir huelgas o para aniquilar a un individuo

0.aungrupo.

- La hegemonia de la aristocracia parfiriera, compuesta de pallticas,

grandes hacendadas, banqueras y ricas comerciantes.

- El campesino se vio despojado de sus tierras, formandose latifundios

improductivos en su mayor parte.

- Los bajos salarios de los obreros.

- El trabajo de la tierra de manaos de los grandes terratenientes, se basaba

en la expiotacién dei campesina con bajos salarios, penas corporales y
jornadas de trabajo de 16 0 mas horas al dia.

Como puede observarse, dentra de las causas no se encuentra alguna
que sefale la no promulgacion de una nueva Constitucidn, ni se encuentran

antecedentes de ello.

2 Cérdova Amaldo.- La Ideologia de la Revalucién Mexicana, La Formacion del Nuevo
Régimen.- 1973.- Ediclones Era, S. A..- P, 428.
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Tocd a Don Venustiano Carranza, dentro de los hombres y nombres que
relucieron dentro del proceso revolucionario, convocar a un  Congreso
Constiluyente, segun Decreto de septiembre de 1916. Esle Congreso se instald
en la Ciudad de Querétaro; la Constitucion que de él emand fue promulgada ef §
de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1° de mayo del mismo aflo.

Y s asi como esta Constitucidn tiene plasmada en e Capitulo H,
denominado De los Mexicanos, la obligaciéon de “contribuir para los gastos
publicos, asf de la Federacidon como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa de que dispongan las leyes" que es la fraccidn
IV del Articulo 31, cuya esencia no ha sido modificada hasta nuestros dias siendo

su objetivo dar trato igual a los iguales y gravamen adecuado a personas en
situacion diferente.

13
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i1,

.2,

i1.3.

11.4.

H0.5.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN A LAS

CONTRIBUCGIONES.

CONCEPTO Y DESARROLLO DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS

PUBLICAS.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO.

LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LAS CONTRIBUCIONES.
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1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN A LAS
CONTRIBUCIONES.

El poder tributerio que la Federacidn, los Estados y los Municipios ejercen
en México a través del Congreso General y de las legislaturas locales, se
encuentra sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucién General de la
Republica.

Algunas de eses limitaciones tienen el caracter de gerantias individuaies
o derechos subjetivos publicos y constituyen une parte de las limitaciones al
Poder del Estado en sus aspectos legisletivo y ejecutivo que hacen del Estado
Mexicano un estedo de derecho®

Consideramos qus el {imite constitucional del poder tributario del Estado
estd constituido por los siguientes principios®™

- De Legalidad,

- Da Proporcionalidad y Equidad;

- De Generalidad;

- DeIgualdad;

- De Destinacidn de los tributos a satisfacer los Gastos Publicos;
- Delrretroactividad de 1a Ley;

- Dela Garantia de Audiencie;

- Del Derecho de Peticion;

- De no Confiscacion de bienes.

A continuacién, daremos una explicacion de los mismos,

B De la Garza Serglo F..- Derecho Financiero Mexicano.- Edit. Pommia, S. A..-México, 1994,

P. 288,
Rodriguez Lobato Rail.- Derecho Fiscal.- Segunda Edicién.- Editorial Hara, S. A. de
C. V.-México, 1994. P, 42,
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- Principio de Legalidad - Este principic se encuentra consagrado en la
fraccién IV del artfculo 31 de la Constitucion Federal, mismo que dispone que las
contribuciones que se tiene obligacion de pagar para los gastos publicos de la
Federacion, de los Estados y Municipios deben estar establecidas por las leyes.

Su fuerza legal se encuentra figada al articulo 14 Constitucional que
garantiza que nadie puedse ser privado de sus propiedades si no es conforme con
las leyes expedidas por el Congreso.

Este principio significa que !a ley que establece el tribulo, debe definir
cudles son los elementos y supuestos de la obligacion tributaria, es decir, los
hechos imponibles, los sujstos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como
el objeto y ta cantidad de la prestacion.

Todos los elementos no deben quedar al arbitric o discrecidn de la
autoridad que administra. La Ley debe también establecer tas exenciones.

Respeclo de este principio la Suprema Core de Justicia de la Nacion®®
expone: “El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el
artfeulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos
deben contribuir para los gastos pUblicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y esta, ademds, minuciosamente reglamentado en su
aspecto normal, por diversos preceptos que se refieren a ta Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causardn y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca.” “Esto, por lo demds, es consecuencia
del principio general de legalidad, conforme al cual, ningin 6rgano del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicién general anterior, y estd reconocido por el ariculo 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen

# Suprema Conte de Justicla de la Nacidn, V Epoca, Tomo LXXXI, p. 8374, Hermndndez

Reyes Ramon, SJF, VIl Epoca, Vol. 65, 1* parte, pp 80-91, AR 6141/59, Tipografia
Comercial, 25-IV-74.
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constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarsetes”.

- Principio de proporcionalidad y Equidad.- Recordemos que el articulo
31 fraccién IV de la Constilucion Federal es el precepto que eslablece la
obligacion de contribuir de todos los mexicanos para el gaslo publico, por lo que
sera constante su mencion para ef tema que nos ocupa.

Scbre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de
los impuestos  constituye una garantia individual, alin cuando se encuentre
localizada fuera del capitulo respectivo de la Constitucion. (Apéndice al
Semanaric Judicial de la Federacion, 1965. Primera Parte, Pleno, Tesis I, pag.
42).

Los antecedenles de esla garantia se han remontado a la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién Francesa, que en su
numeral 13 dispone que “para el mantenimiento de la fuerza publica y para los
gastos de la administracién, es indispensable una contribucién comun, que debe
ser iqualmente repartida entre los ciudadanos en razén de sus facultades”.

Por otro lado, la Constitucidn de Cadiz, en su articulo 339 establecid que:
“Las contribuciones se repartirdn entre todos los espafoles en proporcién a sus

facultades, sin excepcién ni privilegio alguno”,

En México, aparece en la Epoca independiente por primera vez en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 10 de enero de 1822, an
81, se dispuso que *todos los habitantes dsl imperio deben contribuir en razén de

sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado” (Articulo 15).

La Constitucidn de 1857 ya establecla, como en la actual, la obligacién de
contribuir “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes',

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido jurisprudencia
diciendo: "De acuerdo con el arliculo 31, fraccion IV de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satistaccion de tres requisitos

fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y
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tercero, que se destine al pago de los gastas publicos. Si falta alguno de estos
requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion, ya que ésta no concedia una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad
limitada par estos tres requisitos”

La Corte separa as{ los conceptos proparcional y equitativo que juntos
quieren significar el principio de justicia en los impuestos, pero ademés, no senala
lo que debe entenderse por cada uno de estos conceptos®,

A través de sus obras, los juristas Sergio de la Garza y Ernesto Flores
Zavala, coinciden en considerar como uno solo e} concepto de praparcionalidad y
equidad espocialmente el dltimo de los autores citados, quien sefala que este
principio, mal expresado por nusstro legislador, no es sino el principio de justicia
de Adam Smith, conforme al cual los subditos de un Estado deben contribuir a su
sostenimiento mediante el pago de tributos que se establezcan en funcién de su
capacidad econdémica, que actualmente denominamos capacidad contributiva,

A su vez, Gregorio Sénchez Ledn indica que. la exigencia de
proporcionalidad y equidad establecidas en la fraccién IV del articulo 31
Constitucional, es de justicia tributaria, puesto que la praoporcionalidad se sustenta
en un concepto de justicia, debemas decir que caincide con el de equidad, ya que
la equidad es la justicia proyectada sabre el caso concreto y el hombre concreto.
La Idea de justicia supone trato igual para los iguales y trato desigual para los
desiguales con arreglo a la misma pauta. Se trata de conceptos coincidentes y no
excluyentes”.

El principio de proparcionalidad y equidad se desdobla, a su vez, en otros
dos principios que le san complementarios y resultan indispensables para lograr
el ideal de justicia tributaria; el principio de generalidad y el de igualdad.

- Principlo de Generalidad .- Este principio consiste en que la Ley, coma

tal, sea una disposicion abstracta e impersonal, pues de otra forma no podria ser

f Flores Zavala E..- Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas.- n. 179.

o Ob. Cit. (24) p. 44.
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reputada como una disposicion legislativa, en el sentido material ya que le faltaria
algo que pertenece a su esencia y estariamos en presencia de lo que el articulo
13 do la Constitucidn prohibe bajo el nombre de ley privativa, es decir, este
principio significa que la ley comprenda a todas las personas cuya situacion
coincida con 1a hipdtesis normativa ahf prevista,

- Princlplo de lgualdad.- Significa que las leyes deben lratar igualmente
a los iguales, en iguales circunstancias y, consecuentemente, que deberd lratar
en forma desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias.

- Princlplo de Destinacién de los Tributos a satisfacer los Gastas
Pubiicos.- lgualmente se encuentra establecido en el articulo 31 fraccidn IV de la
Constitucidn en el sentido de establecer la obligacién de contribuir a los gastos
ptiblicos, tanto de la Federacian como del Estado ¢ Municipic en que residan los
contribuyentes.

En este sentide, la Suprema Core de Justicia de ia Nacién ha
considerado que el destino a los gastos piblicos es una condicidn de validez
constitucional de los tributos.

- Principlo de ia Garantia de Audiencla.- La Suprema Corte de Justicia
ha sostenido que este principio constituye un derecho de los particulares frente a
las autoridades administrativas y judiciales para que tengan la oportunidad de ser
ofdos en defensa de sus derechoes antes que éslos sean afectados, esto es, que
56 les dé la oportunidad de hacerlo.

Originalmente, la garantfa de audiencia estuve enderezada hacia las
autoridades judiciales, posteriormente se hizo extensiva a las autoridades
administrativas y finalmente, en 1942, la Supreme Corte de Justicia la amplid al
Poder Legisiativo.

- Principio de Derecho de Peticlén.- La Constitucidn Federal, en su
articulo 8° consagra ei derecho que tienen los particulares para hacer su peticion
por escrito, de manera pacifica y respetucsa, a la cual la autoridad a la que se
dirija, tiene obligacion de hacerle conocer en breve liempo al peticionario,

39



De esle principio la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion ha
establecido que esa garantia “tiende a asegurar un provefdo y no a que se
resuelvan las peticiones en determinado senlido” que es indudable que si pasan
mds de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y ningun
acuerdo recae en él, se viola la garantia.

- Principio de No Confiscacién de Bienes.- Este principio queda
establecido en el articuto 22 de la Constitucion Politica y consiste en que nuestra
Ley Fundamenta!l prohibe e establecimiento de tributos que en sI mismos sean
confiscatorios porque absorban {a mayor parte o ta totalidad del ingreso del
contribuyente; pero sefiala como excepcidn que no se considerard confiscacion la
aplicacion tolal o parcial de los bienes de un contribuyente para el pago de
gravémenes o sanciones, lo que significa que la prohibicién en manera aiguna
tiene et alcance de impedir al Estado hacer efectivos los tributos que se hayan
acumulado por falta de pago oportuno, pudiendo llegar a apropiarse totalmente de
todos los bienes del causante moroso.

Respscto a lo expresado, podemos sefialar que e! Estado en el ejercicio
de su potestad tributaria, debe observar estos principios y prever, con ello, una
serie de efectos que pudiera originar ta imposicién, es decir, la aplicacion
indiscriminada y arbitraria de impuestos, como hemos observado en el curso de
nuestra historia; puede provocar graves consecuencias politicas, econdmicas y
sociales. Es por ello que el conocimiento de estos principios es de fundamental
imporiancia para el adecuado desarrolio de un Estado.
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il.2.  CONCEPTO Y DESARROLLO DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.

Desde que surge la vida en colectividad, surge también el imperativo de
atender a necesidades de tipo colectivo, que para ser satisfechas requieren
gastos que deben ser cubiertos, no por un individuo en particular, sino por la
colaboracion ds todos los miembros de esa colectividad, y mientras mayor
desarrollo va adquiriendo la solidaridad social, el fenémeno financiero publico se
presenta cada vez con mayor intensidad, a tal grado, que en multiples ocasiones
provoca violentas crisis sociales el desequilibrio de las finanzas publicas y la
repercusion que tal desequilibrio ha tenido, en el sistema econémico de una
sociedad. Sin embargo, no fue sino hasta el siglo pasado cuando la ciencia de las
finanzas pablicas conquistd su autonomia y fue objeto de estudios sistematicos™ .

En ltalia Francisco Nitt™ la ha definido como la ciencia que “tiene por
objeto investigar las diversas maneras por cuyo madio el Estado se procura las
riquezas materiales nacesarias para su vida y funcionamiento, y también la forma
en que dichas riquezas seran utilizadas’.

De acusrdo con ssta dafinicion, la ciencla de las finanzas pdblicas
comprende dos partes fundamentales:

- La que se refiers a las reglas que norman la percepcién de los ingresos
del Estado o cualquier otro poder publico (Federacion, Entidades Federativas,
Municipios). En esta parte se comprenden las reglas con las que se van a
establecer los impuastos, los procedimisntos de percepcidn, los efectos que en la
economia general pusden producir, etcétera; el esludio de los derechos,
productos, aprovechamientos; empréstitos; emision de moneda como recurso

u Flores Zavala E. Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas.- Edit. Porria, S. A. México,
1905, P. 3.

» De la Garza Sergio . Derecho Financiero Mexicano.- Edit. Pornda, S. A. México, 1894,
P. 15.
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financiero; expropiacién de bienes por causa de utilidad pablica y, en general,
todos los medics de que dispone el Estado para obtener el dinero o los bienes
que necesita.

- La otra parte fundamentat se refiere a la aplicacién correcta por parte de
los poderes publicos, de sus ingresos. Es esta parte la que estudiard el
procedimiento técnico a seguir para obtener el mejor aprovechamiento de los
recursos del Estado.

La ciencia de las finanzas, esta considerada como una de las disciplinas
que tienen mayor afinidad con el Derecho Financlero. Es la ciencia que se
praocupa del aspecto jurfdico del fendmeno financiero, sin embargo, en sus
elaboraciones debe tener presente la naturaleza juridica de los tributos y el perfil
juridico de las instituciones financieras. Es la disciplina que estudia la actividad
econdmica del Estado, originada por la escasez de Jos recursos con fespecto a
los fines o necesidades publicas y para cuya salisfaccion se requiere hacer
gastos publicos.

Las finanzas plblicas tienen por objete el estudio de los fenémenos
financieros, concernientes a las personas plblicas, a las necesldades que se
relacionan y a las reglas juridicas que los rigen.

Otro financista italiano, Mario Pugllese,30 define a la ciencia de las
finanzas publicas como aquelia que “estudia los fenémenos financieros desde el
punto de vista econémico, politico y juridico: pues econdémicos son los medios de
que se sirve el Estado para desarrollar su actividad financiera, politicos son las
ﬁhalidades y los procedimientos de esa actividad, juridica es el fundamento de los
fenomenos estudiados”.

Otra definicién, que a nuestro juicio es |a mas satisfactoria, s la ofrecida
por el tratadista mexicano Joaquin B. Ortega, quien sefiala que es "la ciencia que
estudia los principios abstractos, los objetivos politicos, los medios econoémicos y
las narmas juridicas positivas que rigen la adquisicidn, la gestion y el medio de

w Pugliese Marlo. Instituclones de Derecho Financlero.- Edit. Porria, S. A, México, 1876.

P. §1.
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empleo de los recursos o elementos economicos requeridus por el Estado para la
satisfaccién de las necesidades publicas por medio de los gastos pdblices”.

Mucho so ha discutido si la ciencia de las Finanzas Pdblicas tiene
cardcter auténomo frente a |la Economia, la Politica y el Derecho, elementos
innegables que forman parte de la ciencia de las finanzas publicas.

El estudio da las finanzas publicas es, el andlisis integral de los ingresos
y de los gaslos del Estado qua tienen por abjeto la realizacién de |as funciones
financieras astatales: la 6ptima asignacion de recursos para la satisfaccion de las
necesidades pdblicas; la equidad en la distribucién del ingreso; el crecimiento
econtmico con estabilidad en los precios y pleno empleo de los recursos
productivos y, por Gitimo, el desarrollo econémico™

En la actualidad, segin Harley Loits Lutz, dice que, la palabra “finanza’
significa todo lo que tiene relacién con la moneda o con transacciones de
moneda. El recibo, uso o pago de moneda as el elemento comin en todas las
diversas aplicaciones de la palabra finanza. Finanzas Publicas, dice, es la ciencia
del manejo de las finanzas gubernamentales. Es el estudio de los hechas, de los
principios y de la t&cnica de obtener y gastar los fondos de los cuarpos
gubernamentales™

Esta ciencia, como tal es de reciente creacion; su historia indepandiente
no puede remontarse mas alia de la Revolucion Francesa, aunque con asto no sa
quiera decir que el fenémeno financiero en el Estado no se haya presentado con
anterioridad; puesto que como ya comentamos desde que surge la vida en
colectividad, surgen las necesidadas colectivas a cubrir.

No obstante, desde la entigliedad ya existian referencias al respecto,
Jenofonte y Aristoteles mencionan ala ciencia de las finanzas en algunos pasajes
de sus obras y en la Edad Media pueden encontrarse algunas méaximas de moral
financiera an las obras da los Escolésticos.

3 Gl Valdivia Gerardo. Aspectos Juridicos del Financiamiento Pablico. Edit, Porrta, S. A -

UN.AM. 1089, P. 3,
u Ob. Cit. (28) P. 10.
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El aumento de los gastos publicas y las transformaciones econdmicas
motivaron que a finales del siglo XV algunas escritores fijaran su atencidn en las
finanzas del Estado y se presentan algunas escritos por el italiano Carafa; en el
siglo XVI por Palmiere; Guiciardini, Gozzolini, Guetti y Botero en Italia; Bodino en
Francia y Obrecht en Alemania.

Durante los siglos subsecuentes, se efectuaron estudios sobre la
tributacidn, estudiando las técnicas sobre la econamia financiera y surgen en
esas épocas, algunos partidarios de los impuestos indirectos como Hobbes y
Petty en Inglatarra y John Locke y Vanderlint de los impuestos directos.

Por el aflo de 1743, Broggia estudia los impuestos y en 1748,
Montesquieu en E! Esplritu de las Leyes, dedica el libro decimotercero al estudio
de las relaciones que la imposicién de los tributos y la importancia de los
rendimientos tienen con la libertad. Por esa época, aparece en Francla la escuela
de los Fisidcratas cuyos miembros persiguen en sus estudios, una clara finalidad
de tipo politico, pues tratan de solucionar los problemas econémicos en los que
cayd el Estado Francéds, asl como de corregir los graves errores, desigualdades e
injusticias que chservaban, orientando su trabajo a la accién del Estado para
salvarlo del desastre financiero en que se encontraba sumido.

En 1762, Justi aplica el Tratado detallado de los Impuestos y exacciones y
en el 66 el Sistema de la Hacienda Publica. En ese mismo afio, Adam Smith en
sus tratados sobre la Riqueza de las Naciones, dedica un estudio especial a la
materia impositiva en el que formula sus cuatro principios inmortales sobre los
impuestos.

Al aparecer el siglo XIX, David Ricardo publica Principios de Economia
Politica y Tributacidn en el aro de 1817; Canga Argielles en 1826 Diccionario de
Hacienda, en 1848, John Stuart Mill en sus principios de Economfa Politica hace
el estudio de los impuestos en el libro V.

Y es durante este siglo cuando queda perfectamente definida la
separacion de la ciencia de las finanzas de la economia politica, constituyéndose
en una rama auténoma y es en este siglo en el que infinidad de tratadistas
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escriben sus obras referidas siempre al tema de las finanzas publicas y entre
ellas se considera como una obra cldsica, la denaominada Ciencia de las Finanzas
de Adolfo Wagner.

En la actualidad, ha interesado tanto el desarrollo de ia ciencia que nos
ocupa, que son infinidad de tratadistas los que se han dedicado al estudio de esta
materia.

El proceso de separacion de la ciencia de las finanzas como una rama
independiente de la Economia Politica corresponde a tn nueve pensamiento en
la organizacion y compstencia del Estado.

El enorme incremento en las necesidades financieras del Estado
derivadas del aumento de sus gastos, motivado por su organizacion creciente
como consecuencia de nuevas alribuciones asignadas, principaimente en el
campo econdmico, como por el acrecentamiento de las deudas publicas, han
dado lugar a que el Estado ejerza una accién més pesada y enérgica para
obtener de los particulares a través de los impuestos o de empréstitos o
recurriendo a otros procedimientos, el dinero o los bienss que necesita. Estas
acciones del Estado han dado lugar a la aparicion de fendmenos sconémicos que
requieren del estudio y andlisis cientifico con el objeto de conocer las
consecuencias que produce esa accion del Estado.

De estas dos accionss del Estado, surgen las siguientas intarrogantss.

¢ El aumento en las cuolas impositivas ya establecidas o un nuevo
gravamen, producen mayores ingresos al Erario o bien, resulta por tal razén una
fuga de capjtales si con ello se desalienta un incipiente desarrollo industrial?

¢ Sobre quiénes va a recaer en realidad un impuesto que el legislador
establece a cargo de determinadas personas?.

{ Puede la economia nacional absorber un empréstito o bien seré
necesario racurrir al capital extranjero?.

Estos cuestionamientos entre otros, que solo se pueden resolver
mediante el andlisis y estudio sistemético del fenémeno financiero ptblico, nos
llevan a concluir que han sido estos problemas de caracter agudo lo que ha
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oriflado a reconocer la existencia de las finanzas publicas como una ciencia
auténoma.

Fueron esta razones las que dieron origen al Derecho Financiero Publico
o Derecho Fiscal,

£l Derecho Financiero lo podemos definir como el conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a
saber. en el establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de
recursos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacion de
recursos para los gastos publicos, asl como de las relaciones juridicas que en el
gjercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos érganos del Estado o
entre dichos drganos y los particulares, ya sean deudores o acresdores del
Estado®

Sin embargo, podemos sefialar que Pugliese lo define como la disciplina
que tiene por objeto el ostudio sistematico del conjunto de las normas que
reglamentan la recaudacion, la gestién y la erogacitn de los medios econémicos
que necesitan el Estado y los entes publicos para el desarrollo de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los
brganos del Eslado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos
ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas™

Los autores han dividido al Derecho Financiero en tres ramas o grupos de
normas que guardan similitud con los tres momentos o fase en que se divide la
actividad financiera del Estado; la obtencién, el manejo y la erogacién de los
recursos del Estado, a los que corresponderfan el Derecho Fiscal, el Derecho
Patrimonial y el Derecho Prasupuestario.

El Derecho Financiero y el Derecho Tributario o Fiscal, sin duda, a su vez
han tomado en préstamo de la ciencia de las finanzas, algunos principios
sconémico-financieros que constituyen bases indispensables para sus

i De la Garza Semlo F..- Derecho Financiero Mexicano.- Edit. Porria, S, A, México, 1894,
P.17.

" Pugllese Mario. -Instituciones de Derecho Financiero.- Edit. Pormia, S, A, México, 1676.
P. 19.
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elaboraciones; pero algunos problemas como por ejemplo el de la interpretacion
de las leyes impositivas y el desarrollo de relaciones procesales en controversias
de impuestos, son evidentemente extrafios al objeto y a la metodologia propios de
la ciencia financiera. El Derecho Tributario viene a constituir la parte mas
importante del Derecho Financiero por tener como objeto el estudio de todas las
relaciones legales activas y pasivas que emanan del impuesto, con el que estan
conectados los intereses esenciales del Estado y los particulares. Es tan
importante que hay quien sostiene que solamente el derecho tributario y no el
financiero, posee las caracteristicas de una disciplina autdnoma con una materia
de estudio propia y particular.

Ahora bien, al Derecho Tributario o Fiscal, lo definiremos como ‘el
conjunto de disposiciones legales y de principios del Derecho Pdblico que regulan
la actividad financiera del fisco® .”

Recibe el nombre de Fisco, el Estado considerado como ftitular de la
Hacienda Publica y por lo mismo, con derecho para exigir el cumplimiento de las
prestaciones existentes a su favor y con obligacién de cubyir las que resulten a su
cargo.

Por Hacienda Publica entenderemos el conjunto de bienes que una
entldad publica (Federaclén, Estados, Municipios), posee en un momento dado
para la realizacién de sus atribuciones, asi como de las deudas que son a su
cargo por el mismo motivo.

u Margéin Manautou Emitto.- Intraduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.-

Unlv. Autdnoma de San Luis Patosl.- México, 1983, P, 25,
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1.3. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

La organizaciéon y financiamiento del Estado supone para éste [a
realizacion de gastos y 1a procura de los recursos econoémicos indispensables
para cubrirlos, lo cual origina !a actividad financiera de! Estado.

Para el gjercicio de sus funciones y la consecucion de sus fines, realiza
una actividad financiera que se traduce en la obtencién, manejo y aplicacion de
5US recursos.

Estos recursos los obtiene el Estado ‘de institutos de derecho privado,
como es la explotacion de su propio patrimonio (empresas industriales, renta de
inmuebles, venta de bienes), como por medio de institutos de derecho publico,
por ejemplo [os diversos tipos de tributos, o por institutos mixtos, como la
conlratacion de empréstitos o la emision de bonos™®

En tal razén, por su contenido y efectos, seilalaremos ademds que la
actividad financiera del Estado constituye un fendémeno econdmico, politico,
juridico y sociolégico. .Econémico porque se trata de la obtencién, administracién
0 manejo y empleo de recursos monetarios. Polltico porque forma parte de la
actividad del Estado, como entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus
fines. Juridico porque en un estado de derecho se encuentra sometida al Derecho
Positivo. Sociolégico por la influencia que ejerce y los efectos que produce sobre
los diversos grupos de la sociedad que operan dentro del Estado.

Todo lo relativo a los ingresos del Estado que provienen de las
contribuciones, es materia fiscal, y el Estado tiene 1a potestad tributaria o poder
juridico para establecer las contribuciones que los particulares deberan aportar
para cubrir los gastos publicos. Esta facullad la ejerce a través de los tres
Poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El Poder Legislativo, que es el

% De la Garza, Serglo Francisco.- Derecho Financiero Mexicano.- Edit, Porriia, S, A. México,

1684, P. 5.
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competente para expedir las leyes, el Poder Ejecutivo debe aplicar la ley tributaria
y proveer en la esfera administrativa para su debido cumplimiento y el Poder
Judicial, cuando en uso de sus facultades, dirime las controversias que se
suscitan entre la administracién y el gobernado.

La Constitucion como Ley Suprema de la Nacion, contiens la obligacion
para los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, y se le menciona como
primera fuente del Derecho Tributario, apoyandose en lo dispuesto por los
articulos 14, en relacién con el 31, fraccion IV y 73 fraccion VII.

Para el derecho en general, las fuenles son de tres tipos; "formales,
reales e histéricas. Las formales son los procesos de creacidn de las normas;
fuentes reales son los factores y elementos que determinan el contenido de las
normas, y fuentes histéricas son los documentos (inscripciones, papiros, libros,
elc.) que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes"’

Para el derecho fiscal son validos los supuestos en qus se sustenta esta
teoria y para el objetivo de nuestro estudio, consideramos solo las fuentes
formales que son, siguiendo a Sergio Francisco de la Garza:®

- Laley.

- Decreto-Ley y Decrsto-Delegado.

- ElReglamento.

- LasCirculares.

- LaJurisprudencia.

- LaDoctrina.

- LaCostumbre.

- Los Tratados Internacionales.

- Los Principios Generales del Derecho.

y Garcla Maynez Eduardo.- Introduccién al Estudio def Derecho.- Edit, Pormia, S. A, -

México, 1883, P, 51,
» De Ia Garza, Sergio Francisco.- Ob. Cit,, P. 32,
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LA LEY.

Formalmente, es el acto que emana del Poder Legislativo que croa
situaciones juridicas, cuyas caracteristicas materiales son la generalidad y Ia
abstraccion.

Esta es la fuente mas importante en el derecho tributario, ya que como
quedd sefalado, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion manifiesta la
obligacién de contribuir a los gastos puUblicos, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las Leyes.

En los articulos 73 fraccion VIi y 74 fraccidn IV de la Constitucion, se
faculta al Congreso y la Camara de Diputados para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, asi como a examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribucionas que deben decretarse para cubrirlo.

Las leyes en materia tributaria, por tanlo, se encuentran expresamente
seflaladas en la Lay de Ingresos de Ja Federaclon.

DECRETO-LEY Y DECRETO-DELEGADO.,

En algunos supuestos la Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo, la
facultad de dictar leyes. Eslos supuestos los sefialan los artlculos 28 y 73 fraccién
XVI, el primero se refiere a cuando han quedado suspendidas las garantias
individuales y el segundo, a situaciones especlficas como cuando se trate de
hacer frente a epidemias de caracter grave, haya peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pals, etc.. El Decreto-Lay se produce cuando !a
Conslitucion autoriza directamente al Poder Ejecutivo para expedir leyes sin
necesidad de una delegacidn del Congreso; en aestos casos el origen de la
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autorizacién se encuentra directamente en la Constitucidn, asi se explica el
Decreto-Ley.

El Decreto-Delegado, también autorizado por la Constitucion, el Ejecutivo
puede emitir normas en materia tributaria, por la importacidn y exportacion de
mercancias, cuando lo estime urgente, con el proposito de regular el comercio
exterior, la economfa del pais, la estabilidad de la produccidn nacional o para
realizar cualquier otro propdsito en baneficio del pais. Ei Decreto-Delegado
supone que el Congreso de la Union transmite al Ejecutivo las facultades que le
corresponde. Este Decreto-Delegado encuentra su fundamento en el Articulo 131,
Constitucional segundo parrafo.

EL. REGLAMENTO.

Tiene como marco y limite la ley tributaria y su fundamento Constitucional
en el Articulo B9 fraccidn |, que faculta al Ejecutivo para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancla dae las leyes, por lo que requiere la
intervencion del Presidente para su vigencia y eficacia.

Es un instrumento que ha cobrado en la actualidad gran relevancia
porque regula la aplicacién practica y corrige omisiones de ia Ley, ademas cada
vez es mas frecuents que el legislador en !as leyes tributarias indique que sera al
Reglamento el que precise i0s requisitos para su observancia.

LAS CIRCULARES.

Son documentos que contienen disposiciones administrativas emitidas por
el Secretario del Ramo, Subsecretario, Directores Generales o Directores de
Area, regularmente de cardcter interno, para indicarse el alcance o interpretacién
de un precepto tributario o para comunicar procedimiento a seguir.
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A (ltimas fechas, se ha limitado la practica de emitir circulares de caracter
fiscal, y actualmente los criterios se dan mediante Reglas de caracter general que
cuando se publican en el Diario Oficial de la Federacion, crean derechos para l0s
particulares, emanadas de ias mismas, de conformidad con el articulo 35 del
Codigo Fiscal de la Federacién; estas reglas se conocen comunmente con el
nombre de misceldnea, pues contienen una serie de reglas destinadas a aclarar

algunos puntos obscuros de l0s diversos ordenamientos fiscales.

LA JURISPRUDENCIA.

En México, la Jurisprudencia emana de |a ejecutorias pronunciadas por la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o por Salas y por los Tribunales
Colegiados de Circuito. Las ejecutorias constituyen jurisprudencia, cuando el
criterio expresado en las mismas se sustente en cinco resoluciones pronunciadas
en el mismo sentido y no se interrumpen por otra parte en contrario.

La Jurisprudencia constituye un material muy valioso ya qua es ia
interpretacion que hacen los tribunales competentes al suplir las deficiencias o
lagunas de la Ley, cuando se presentan los conflictos que se someten a su
resolucidn.

Se acepta como fuente del Derecho al considerar que proviene de las
ejeculorias en que se resuslven situaciones vivas, concretas, en las que
necesarlamente se analizan diversas disposiclones legales apticables a} caso.

Aunque {a jurisprudencia no crea disposiciones legales, sirve de fuente al
legislador, al emitir o reformar ia legislacion positiva.
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LA COSTUMBRE.

“Solo es juridicamente obligatoria cuando la Ley le otorga ese caracter”™

‘La costumbre juridica se manifiesta por su practica arraigada, es decir,
general, prolongada y notoria"*

En el Derecho Mexicano la costumbre Unicamente pusde ser fuente de
Derecho a falta de ley escrita, de su interpretacidn juridica y de jurisprudencia. Se
acude a ella a falta de una ley escrita, ya que el derecho mexicano es escrito, es

fuente secundaria, supletoria 0 complementaria de la Ley que es fuente principal.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 133 de Ja Constitucidn,
los Tratados que estén de acuerdo con ésta, que sean firmados por el Presidente
de la Republica, con aprobacion de la Cdmara de Senadores, son considerados
con la misma jerarquia que la Constitucion-y las Ieyaes del Congreso de la Unidn,
convirtiéndose en fuente muy importante para la materia fiscal.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Cuando existan controversias en las que se trata de dirimir aplicacion de
normas omisas u oscuras y el juzgador no encuentra la ley aplicable al caso,
deberd dar solucion al conflicto por medio de los Principios Generales del
Derecho, que son las verdades juridicas notorias e indubitables.

» Garcla Maynez E. - Introduccidn al Estudio de! Derecho.- Ed. Pornia, S. A. México, 1693,
P. 66.

“w Vitloro Toranzo Miguel.- Introduceidn al Estudio del Derecho.- Edit. Porria, México, 1993.
P. 185.
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Son consideradas fuentes Formales del Derecho, ya que la Constitucidn
Federal le da esta categoria en su articulo 14, asi independientemente que las
normas tributarias conlengan esta facultad, los jueces deben aplicarlos.

‘Y es que este principic no canstituye un precepto juridico positivo, que
haya sido diclado por el legislador en determinados ordenamientos y que, en
cambio no figure en otros sinc que se trata de un principio esencial y necesaria de
todo ordenamiento juridico, lo mismo que se halla formulado explicitamente, comc
sino lo estd™',

" Recaséns Siches Luis.- Introduccion al Estudio del Derecho.- Edit. Porria, S. A. . México,
1663, P. 205,
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L4, CONCEPTQO Y CLASIFICACION DEL GASTQ PUBLICO.

Gaslo Publico, doctrinaria y constilucionalmente, tiene un sentido social y
un alcance de interés colectivo; es y serd siempre "gasto publico” que el importe
de lo recaudado por la Federacidn, a través de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del
Estado relacionadas con las necesidades colectivas o saciales, 0 a los servicios
publicos.

El término Gasto Plblico lo encontramos canceptualizado en ia fraccion
IV del articulo 31 Constitucional.

Este precspto constitucional establece:

Son abligaciones de los mexicanos:

Fraccion V.- "Cantribuir para los qastos publicos, asi de la Federacién,

como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Al examinar atentamente este ordenamiento, resulta procedente sefalar
que las contribuciones que aporten los mexicanos, se deben establecer o deslinar
para los gastos publicos.

Es a este tema al que avocaremos nuestra investlgacion,

Desde tiempos inmemoriales, ha sido preocupacion del Estado el
allegarse de los recursos necesarios para su sostenimiento y el de sus
instituciones, asi como el otorgamiento de los serviclos pulblicos que requieren
sus gobernados, como ya lo hemos visto en el desarrollo del presente trabajo. Es
a traves de las contribuciones como el Estado generard sus ingresos.

En una resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia, se expresé
que los gastos publicos dsben estar previstos en el presupuesto de egresos, y los
impuestos para cubrir esos gastos, en el de ingresos, de modo es que la prueba
de que una contribucion no est destinada a cubrir esos gastos, necesariamente
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debe encontrarse en la ley que 10s establece o en el presupuesto de egresos. Los
impuestos pueden tener un objeto inmediato, que consiste en cubrir los gastos
publicos, objeto que es esencial y comin a todos ellos, y otro objeto mediato, que
consiste en la realizacion de determinado propésito, como la division de las
grandes propiedades rusticas, la proteccion a ciertas industrias, etcétera; pero no
es forzoso que el impueslo, para que se considere asi, deba tener como dnicc
objeto, el inmediato de que se ha hablado.

Por gasto publico debe entenderse todo el que sea necesario para que
las entidades puiblicas realicen sus atribuciones, es decir, para el desarrollo de su
actividad legal®.

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, lo define como
aquel “que comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, asl como pagos de pasivo o deuda publica y conceplo de responsabilidad
patrimonial que realizan:

I El Poder Legislativo;

I.  ElPoder dudicial;

. LaPresidencia de la Republica;

V. Las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y la

Procuraduria General de la Republica;

V  El Departamento det Distrito Federal;

VI. Los organismos descentralizados;

VHi. Las empresas de participacin estatal mayoritaria, y

VIll. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno

Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones V!
ywvIr,

La Ley en cita contiene cinco capitulos que se refieren a: Disposiciones
Generales; de los presupuestos de egresos; del ejercicio del gasto publico
federal; de la contabilidad, y de las responsabifidades. Transitorios.

E! gaslo piblico tiene una gran importancia politica y econémica.

° Flores Zavala E .- Elementos de Finanzas Pdblicas Mexlcanas.- n. 183,
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En mayo de 1974 se celebrd en la Ciudad de México, D. F. el Seminario
Interamericano de Presupuesto y en al se sefnald que el gasto publico acelera &l
ritmo de cracimiento global, sectorial y espacial de la economia, reconociéndose
@l papel del sector publico en la redistribucion progresiva de ingresos y riqueza; la
disminucion del empleo; el mejoramiento de! nivel de la poblacién; el incremento
de las raservas de capital social basico y productivo y en ganeral, en el desarrollo
de determinadas actividades preferantes.

Del andlisis a! concepto “Gasto Publico”, podemos establecer que son
aquellos que se solventaran a través de las contribuciones que debe pagar todo
aquel que se situa en los supueslos que sefalan las leyes fiscales. Estas
contribuciones proporcionan al Estado a través de la recaudacidn, las fuentes
suficientes para sufragar el Gasto Pdblico. La recaudacion es a su vez, producto
de la actividad que lieva a cabo el Estado en la imposicidn, administracién y
recoleccion de los gravdmenes.

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos establece, de
acuerdo con los artlculos que se citan, lo siguiente:

Articulo 73: El Congreso de la Unidn tiene facultad:

VIl Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Artfculo 74 Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados de!
Congreso de la Unidn:

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente e! presupuesto de egresos
de la Federacidn, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decrelarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

De esta situacion selalaremos que en principio se deberan discutir las
contribuciones que cubriran dicho presupussto de egresos.

Ahora bien, por Presupuesto, debemos entender que es el conjunto de
previsiones financieras de un ente pdbiico, en virtud de los cuales se precisan los
gastos calculados que ha de realizar durante un perfodo de un aflo y evaluar los
ingresos probables, con los que se cubran aquellos gastos, provenientes de los
particulares y de sus propios recursos.
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Para realizar |a politica econdmica, el presupuesto representa el elemento
esencial de la vida econdmica. De acuerdo con nuestra legislacion el presupuesto
es un aclo anual de prevision y autorizacion previa, que contiene los ingresos que
debe percibir la Federacion y los gastos que se deban realizar en relacion con los
servicios y demas prestaciones publicas®,

En materia de gasto plblico, existe el principio de legalidad caracteristico
del Estado de derecho, ya que se encuentra contenido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Dicho Presupuesto es una norma juridica que sdlo es
aprobada por la Camara de Diputados y su vigencia es anual,

El gasto publico debe efectuarse con exactitud o justificacion, segun lo
determina el parrafo quinto de la fraccién IV del articulo 74 citado.

Una importante excepcion a la exactitud o justificacién en el gasto publico
lo constituyen las partidas secretas en el presupuesto, que consigna la fraccion IV
del articulo 74 al establecer que: "No podré haber otras partidas secretas, fuera
de las que se consideren necesarias con ese cardcter, en e} mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica”.

La subsistencia de estas practicas es sumamente nociva para el Estado
de deracho, y para la necesaria transparencia que debe existir en el manejo de
los recursos publicos por parte del Estado.

Ahora bien, si los gastos publicos acorde con lo antes comentado, deben
considerarse en todo presupuesto, este presupuesto debe tener una clasificacion
de dichos gastos, en forma que se facilite su formulacion, ejecucion y
contabilizacién,

Debe ser un sistema uniforme que coordine los planes de desarrollo
econdmico y social con los presupuestos. Segun la clasificacion a adoplar, seré la
informacién que se obtenga y el uso que se le pueda dar.

o Sera Rojas Andrés.- Derecho Econdmico,- Edit. Pornia, S. A..- México, 1983, P. 340.
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Entre las mds importantes, segun la postura adoptada por Sergio
Francisco de la Garza™ se encuentran:

- Clasiticacion Administrativa, por ramos y por instituciones.- Es
aquella que contempla los presupuestos tradicionales, es decir se mantiene en
presupueslos organizados por el moderno sistema programatico. Es el caso de
Mexico.

La clasificacion del presupuesto Federal Mexicano a podemos encontrar
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Este presupuesto se da a
conocer através de la Ley de Egresos de la Federacion, cuya vigencia es anual y
en su articulo 1° se establece que “El ejercicio y control det gasto publico federal y
de las erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el afic de
1996, se sujetaran a las disposiciones de este Decreto y a las demds aplicables a
la materia"®.

El Presupuesto de Egresos tiene por objeto la distribucién del gasto
plblico de las entidades que componen el sector gabierne.

- Clasificaclén segan el objelo del gasto.- Esta clasificacion tiene por
finalidad identificar las cosas que el gobiernc adquiere.

En Mexico los gastos se clasifican segin su objeto en:

a). -Servicios Personales.- Son los egresos por concepto de servicios
prestadoes por personal permanente y no permanente, tanto civil como militar.

b). Servicios Generales.- Comprende los pagos de servicios no
relacionados con los sefialados en el inciso anterior, y que estos sean hechos a
personas fisicas o instituciones publicas o privadas, en compensacion por la
prestacion de servicios de cardcter no personal o sl uso de bienes muebles o
inmuebles.

c). Compra de bienes para administracion.- Comprende la compra de
articulos materiales y todos los bienes que se consumen en las actividades

gubernamentales.

u De la Garza Sergio F..- Derecho Financiero Mexicano.- Edit. Porria, S, A, México, 1994.-
P. 143.
4 Ley de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1896,
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d). Transferencias.- En este rubro, se incluyen los egresos en favor de
personas 0 empresas que corresponden a {ransacciones que no suponen una
contraprestacion en bienes o servicios

e). Erogaciones Especiales.- Son aquellas condicionadas a un ingreso e
imprevistas.

f). Cancelaciones de Pasivo.- En este se incluye la amortizacién de la
deuda publica.

- Clasificacién por Funciones.- Agrupa las transacciones del gobierno,
segln la finalidad particular a que se destinen. Su objetivo es presentar una
descripcién que permita informar al ciudadano comiin sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales que se cubren con el dinero que paga en forma de
impuesto y la proporcién de los gastos publicos que se destinan a cada tipo de
servicio (educacidn, salud, servicios de correo, telégrafos, elc.).

En México la clasificacion funcional del Presupuesto de Egresos es como
sigue;

. Fomento econémico.

a). Comunicaciones y transportes.

b). Fomentoy conservacién de recursos naturales renovables.

il Inversiony proteccion sociales.

a). Servicios educativos y culturales.

b). Salubridad, servicios asistenciales y hospitalarios.

c). Bienestar y seguridad social.

Il Ejército, armada y servicios militares.

IV.  Administracién General.

V. Deuda Publica.

Interior.
Exterior.
Flotante.
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Tenemos ademas, que cada uno de los grupos, se divide en programas
tendientes a Hlenar un mismo fin o sufragar el costo de una actividad concreta o
especifica.

- Clasificacion Sectorial- La clasificacion sectorial del gasto publico
tiene por objeto dar una idea de la magnitud del propio gasto publico segin los
distintos sectores de la economia y al mismo tiempo evidenciar al nivel de los
distintos programas qué se encuadran en cada uno do esos sectores.

- Clasificacién de los gastos por Programas o Actividades.- Su
finalidad es permitir la identificacién del conjunto de resultados a obtener dentro
de cada sector de actividad del Gobierno, clasificados por separado.

Si se quisre conocer resultados en la operacion gubernativa, es nacesario
agruparlos segun programas, subprogramas, actividades y proyectos. Se deben
definir en funcion de la estructura administrativa de los drganos gubernamentales
y de sus atribuciones o fines.

No podemos concluir este tema sin dejar asentado que si el presupuesto
de egresos, regulador de los gastos de un Estado ocupa un papel muy importante
en su propia economia, para que exista un equilibric presupuestal en su
economla, s necesaria la existencia también de un presupuesto de ingresos.

Los ingresos y los gastos publicos se hayan tan intimamente relacionados
entre si que en realidad forman una sola unidad, a tal grado que los ingresos se
fijan en funcidn de los gastos, por mas que se tengan en cuenta otros factores,
entre ellos las posibilidades de 1a masa contribuyente y la produclividad de las
fuentes gravadas.

Al acto legislativo que determina los ingresos que el Gobierno Federal
esté autorizado arecaudar en un afio, se llama Ley de Ingresos de la Federacion.
Esta constiluye una “lista de conceptos” por los cuales puede percibir ingresos el
Gobierno sin especificar, salvo casos excepcionales los elementos de los
diversos impuestos, sujeto, hecho imponible, alicucta, tasa o tarifa del gravamen,
y solo establece que en determinado ejercicio fiscal se percibiran los ingresos

61



provenientes de los conceptos que en fa misma se enumeran, los que se causan'y
recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.

En la Ley de Ingresos de la Federacion® se contienen ademas de los
ingresos {ributarios, olros no tributarios come son los produclos; las
contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado; ingresos por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
de dominio privado, y ios aprovechamientos que son los ingresos gue percibe el
Estado por sus funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

La fraccion IV del articulo 74 Constitucional, consagra en forma expresa,
la iniciativa del Ejecutivo Federal para promover la Ley de Ingresos, asi como el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, como una obligacidn a su
cargo.

En esta iniciativa que se envia al Congreso, se incluye una exposicion de
motivos en la que se resumen las consideraciones de orden econémico y de
politica fiscal que lo inspiran. Y es asi como en el articulo 1° de la Ley de Ingresos
de la Federacion se establece la clasificacién de los ingresos a percibir por la
Federacién para el ejercicio correspondiente, e inicia esta clasificacion como
sigue:

. Impuestos.

. Aportaciones de seguridad social.

i1l.  Contribuciones de mejoras.

V. Derechos.

V  Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago.

V1. Productos.

VI, Aprovechamientos.

A Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1996, D. O. F. de fecha 14 de
diciembre de 1895,
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VIl Ingresos derivados de Financiamientos.

IX. Ofros ingresos.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal”
(art. 31), corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la
encamienda de cobrar los impuestos, derechos, productas y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes, asf como los del Distrito Federal (fraccion
Xl), intervenir en todas las operaciones en que s¢ haga uso del credito piblico
(fraccion VI) y manejar la deuda publica de la Federacion y del Distrito Federal
(fraccion V).

Todas las cantidades que se recauden por cualquiera de las
dependencias federales por concepto de fondos y valores a favor del Gobierno
Federal, deben concentrarse en la Tesorerfa de la Federacién y no pueden
destinarse a fines espacificos, salvo los casos que expresamente determinen las
leyes, Las cantidades que se recauden deben reflejarse, cualquiera que sea st
forma o naturaleza, tanto en los registros de las oficinas recaudadoras y de la
propia Tesorerfa como en la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal.

En nuestro pals, el nivel del gasto plblico, consideramos que debe
guardar correspondencia con el tolal de ingresos tributarios y no tributarios que
recibe el sector pdblico; y en materia de coordinacién fiscal, mencionaremas que
con el afén de lograr un equilibrio presupuestal y buscando aplicar politicas que
nos llaven a un fortalecimiento del sistema impositivo, se crea el Plan Nacional de
Desarrollo, cuya filosofia es lograr una mejor distribucion del gasto publico, con el
objetivo fundamental de la recuperacion del crecimiento con estabilidad de
precios y el mejoramiento econdmico productivo del nivel de vida de la poblacion.

En alusion a este documento, comentaremos coma antecedente que en el
anterior Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994% en su presentacion
(5.1.2. Palitica de Gasto Publico) se establecid que la politica de gasto pablico

v Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. D, O. F. de 28 de diciembre de 1994.
Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994, publicado en el Diario Oficial da la Federacion de
fecha 31 de mayo de 1989,
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federal, ademas de fomentar el ahorro y apoyar la estabilidad de precios,
atenderia a la ejecucion de las siguientes acciones:

- La elaboracion de proyectos de Presupuesto ds Egresos de la
Fedoracion a partir de los criterios senalados en el Plan, asegurando que la
propuesta de asignacion do recursos que se hiciera a la H. Camara de Diputados
fuera congruente con la atencién prioritaria a la infraestructura social, la
infraestructura econdmica y las demandas da los grupos de mas bajos ingrasos;

- El avanzar hacia una mayor descentralizacion y coordinacidn en la
asignacion del presupuesto con la participacion de las entidades federativas,

- El usar la asignacidn de gasto federal como una forma de estimular el
desarrollo de obras,

- El mejorar los sistemas contables de fas entidades de la Administracion
Publica Federal, con el registro adecuado de transferencias y subsidios, etc,

Al raspecto, craemos que no basta con la ejecucion de las acciones
pravistas, puasto que en el entorno econdmico influye ademas la captacion del
ahorro extarno, el tipo de cambio y la politica fiscal que se adopte, por o tanto, se
deben prever los resultados de las mismas, por lo que opinamos que eslas
acciones no dieron los resultados que se esperaban y como ejemplo, debemaos
recordar los acontacimientos durante 1994 en Chiapas, derivados de |la
marginacion de los indigenas, asi como la devaluacidn de nuestra moneda,

En ol vigente Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000* (5.6.1. Finanzas
Publicas) ha quedado establecido mantener una estricta disciplina fiscal que
permita que las finanzas publicas no sean un factor de desequilibrio, que
contribuyan a impulsar el crecimiento econdmico en condiciones de craciente
astabilidad de precios.

Esto slgnifica que el nivel del gasto plblico deberd guardar
correspondencia con el total de ingresos tributarios y no tributarios que recibe el
sactor publico.

o Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000.- Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.- 1995,

P. 145,
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En este mismo centexto, se establece que gl gasto ptblico tendrd una
arientacion prioritaria hacia el desarrallo social y la inversidn en seclores
estratégicos. Su objetivo es no solo destinar una mayor cantidad de recursos, sino
también lograr un uso mas eficiente de los mismos.

En materia de ingresos publiccs, en aste documento se considera que el
sistema fiscal debe generar una base de ingrescs, suficiente y permanente
compatible con el saostenimiento de finanzas plblicas sanas. También se
establece que la reforma fiscal para el ahorro y la inversion se debe
compiemantar con el mejoramiento de la administracion tributaria para propiciar
un mayor cumplimiento de las obligaciones fiscales y un aumento en el universo
de contribuyentes, con lo que se busca no solo promover e} ahorro privado y
alentar la inversién, sino que, también se asegure un financiamiento equilibrado
de las actividades publicas.

En esle sentido, comentaremos que se trata de corregir los errores en que
se incurrié en e! anterior Plan y que se estan adoptando medidas que permitan la
recuperacion de la estabilidad econémica y el fortalecimiento de las finanzas
publicas a fin de consolidar esa estabitidad y se recupere la actividad productiva y

el empleo.
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11,5, LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LAS CONTRIBUCIONES,

En materia contributiva, es el Dereche Fiscal el que regula no solamente
la obligacion del contribuyente consistente en el deber que se tienc de enlregar
una cantidad de dinero al Estado por haberse causado una contribucidn, cantidad
que el Eslado puede exigir coercitivamente en caso de falta de pago oportunc,
sino que ademds prevé otro tipo de obligaciones a cargo tanto de! prepio
contribuyente como de terceras perscnas, concebidas para hacer eficaz la
obligacién a que nes hemaes referido en primer término.

Ambaos tipos de obligaciones son de naturaleza fiscal, es decir, ambas son
obligaciones fiscales™. En las obligacicnes fiscales derivadas de la causacién de
{os tributos el cbjelc es siempre y exclusivamente un dar (la cantidad de dinero
que se entrega al Estade). En el otro tipo de obligacicnes el objeto puede ser un
hacer (presentacién de declaraciones, manifestaciongs o avisos; llevar una
contabilidad).

A la obligacién fiscal cuyo objeto es un dar la denominamos obligacion
fiscal sustantiva y a la obligacién fiscal cuyo objelo puede ser un hacer, un no
hacer la llamamos obligacién fiscal formal. Sin embargo, es usual tanto en la
legislacion como en la jurisprudencia y en el lenguaje juridico comun que se aluda
a los dos tipos de obligaciones diciendo simplemente obligacidn fiscal, es decir,
no se expresa la calificacion de sustantiva o formal.

La cbligacién tributaria ha sido definida por Emilio Margain®' come el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, dencminado sujeto activo, exige a un
deudor, denominado sujeto pasive, el cumplimienio de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

30 Redriguez Lobato Rall.- Derecho Fiscal.- Segunda Edicion.- Edit. Harla, S. A. de C. V..-
México, 1894, P. 109,

Marg4in Manautou Emilio.- Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.-
Universidad Auténoma de San Luls Potosl.- México, 1983.- P. 248.

sl
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Por su parte, De la Garza sostiene que de la realizacién del presupuesto
legal conocido como hecho imponible, surge una relacion juridica que liene la
naturaleza de una obligacidn en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la
prestacion del tributo. A la relacion, por su naturaleza, la denomina relacion
tributaria principal o sustantiva y a la obligacion que implica, obligacion tributaria,
indicando que, ademas de esa relacién tributaria sustantiva, existen olras
relaciones tributarias accesorias o independientes, cuyos contenidos
obligacionales son diferentes. Define a la relacion tributaria sustantiva como
“aquella por virtud de la cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene
derecho a exigir al deudor tributario principal o a los responsables el pago del
tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar cuyo contenido es ef
pago de una suma de dinefo o la entrega de cierlos bienes en especie”.

Podemos observar que ambas definiciones coinciden en lo esencial y nos
presentan un concepto de obligacion fiscal o relacion tributaria sustantiva, como
la nombra De la Garza muy semejante al concepto de obligacion que existe en el
Derecho Privado, asi pues, es conveniente establecer algunas semejanzas y
diferencias para estar en aplitud de distinguir cuando estamos frente a una
obligacion fiscal. Como semejanzas encontramos que en ambas obligaciones
existen acreedor, deudor y objeto. Como diferencias, siguiendo a Margain®,
seflalamos principalmente las siguientes:

a) La obligacidn tributaria es de Derecho Publico, o sea, siempre se
satisface y regula conforme a normas de esta rama de! Derecho; en cambio, en el
Derecho Privado en ciertos casos se ve supeditada para su cumplimiento, a
normas de Deracho Plblico, v.gr. cuando el Estado es demandado para el pago
de una deuda contraida en los términos del Derecho Civil, el cumplimiento de la
sentencia condenatoria esta supeditado a que exista una partida disponible en el
presupuesto; en caso contrario, el acreedor tendrd que esperar hasta el siguiente
gjercicio fiscal;

% Ob. cit. (51) P. 245.
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b) La obligacion tributaria tiene su fuente sélo en la Ley; la obligacién del
Derecho Privado puede derivar de un contrato, de la ley, del delito, el acto juridico
unilateral y el riesgo profesional.

c) En la obligacién tributaria, el acreedor o sujeto activo es siempre el
Estado; en la obligacion del Derecho privada el acreedor puede ser un particular
0 una entidad,

d) En la obligaci6n tributaria la calidad de deudor o sujeto pasivo puede
adquirirla una entidad desconocida para la obligaci6n del Derecho Privado;

) En la obligacién tributaria, el objeto es Unico y consiste siempre en dar;
an la obligacion del Derecho Privado el objeto puede ser de dar, de hacer y de no
hacer;

g) La obligacién tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos; la obligacién de Derecho Privado
no.

De lo anterior podemos desprender que siendo la obligacidn tributaria e!
contenido de una relacién juridica obligatoria, supone, como es natural, la
existencia de dos sujetos: un acreedor y un deudor.

Ahora bien, el primer etemento que interviene en las relaciones tributarias
es el sujeto. El sujeto es de dos clases, o mejor dicho, en toda relacion tributaria
intervienen dos sujetos: un sujeto activo y un sujeto pasivo™.

Dentro de la organizacién del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la
Federacion, los Estados y los Municipios. Son sujetos activos de la relacién
tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho
no tiene en todos ellos la misma amplitud; la Federacién y los Estados, salvo
algunas limitaciones conslitucionales pueden establecer los impuestos que
consideren necesarios para cubrir sus presupuestos; en cambio, el Municipio, no
puede fijar por sl los impuestos municipales, sino que son fijados por las
Legislaturas de los Estados, y el Municipio solo tiene la facultad de recaudarlos.

s Flores Zavala Emesto.- Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.- Trigésimaprimera

Edicién.- EdIt. Pomia, S. A, México, 1995, n. 45,
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En los siguientes puntos, analizaremos los sujetos de la relacién
tributaria.
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i.5.1.- SUJETO ACTIVO.

£n el Derecho Tributario, existe un solo sujeto activo de la obligacion
fiscal y es el Estado; solamente él, como ente soberano, esta investido de la
potestad tributaria que es uno de los atributos de esa soberanfa.

£n los Estados organizados politicamente como federaciones, no solo el
Estado Federal posee scberanfa, sino también las entidades federativas la
poseen en lo concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena
independencia del poder central, con las limitaciones impuestas por la
Constitucién de la Federacion, de donde se sigue que también estan investidas
de la potestad tributaria, México y Eslados Unidos de América son ejemplo de
este tipo de organizacion politica y del de la potestad tributaria en forma paralela,

Como se ha reconocido, el Estado, con el fin de lograr el bien comin, es
decir, el bien de ias mayorias, necesita de recursos y una fuente muy importante
son los recursos tributarios.

Al respecto el Dr. Herbert Beltinger™® menciona; “En el dmbito de la
finanza pablica, el recurso tributario desempefia un papel cada vez més
importante en la generacion de los ingresos que el estado requiere para hacer
frente al gasto. Los recursos tributarios son un medic sano de financiamiento, ya
que la recaudacion es preducto de la generacion de la riqueza interna de los
ciudadanos; con ello se ha evilade, en la medida de lo posible, acudir a
instrumentos que afectan la estabilidad macroeconémica y se ha incorporado a un
mayor nimeroc de mexicanos a las labores del desarrollc a través de su
contribucidn fiscal’

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra la fuente de donde emana la obligacién de contribuir con los gastos

i Bettinger Bamios Herbert, el al.- Capftulo 1X.- El Sistema Fiscal Mexicano en México a la

Hora del Cambio.- Edit. Cal y Arena.- México, 1995.
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publicos. Asi, textualmente, la fraccién 1V del Articulo 31 Constitucional menciona
entre las obligaciones de los mexicanos, el contribuir para los gastos publicos de
la Federacion, Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Sin embargo no solamente los mexicanos tenemos esa obligacion,
también los residentes en el extranjero con fuente de riqueza en territorio
nacional, deben pagar impuestos, que forman parte de las contribuciones como lo
varemos mas adelante.

FEDERACION.

Como sujeto activo con supremacia estd la Federacion, toda vez que en
la fraccién VIl del Articulo 73 Constitucional se menciona que el Congreso tiene
facultades para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. En
el mismo precepto, en su fraccién XXX se consigna como facultad exclusiva de la
Federacién establecer contribuciones sobre;

1¢.  Comercio exterior.

2°. Aprovechamiento y explotacién de los racursos naturales

comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27,

3%, Instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4% Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

5° Espaciales sobre:

a) Energlaeléctrica;

b)  Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f)  Explotacién forestal, y

g)  Produccidn y consumo de cerveza.

n



Se han dado diferentes interpretaciones sobre si corresponde a la
Federacion establecer impuestos Unicamente sobre los conceptos expresamente
enunciados y entonces los Estados podrian imponer gravdmenes sobre todo lo
que no esta citado.

Si se tomara la literalidad de la fraccidn XXIX, se llegaria a concluir que
las L.eyes de los impuestos como al valor agregado, sobre |a renta, espacial sobre
produccidn y servicios y otras, son inconstitucionales.

Al respecto, Emilio Margain Manautou™ indica:

‘De la lectura de fa fraccion XXIX del Articulo 73 Constitucional surge de
inmediato fa cuestidn siguiente: lo que grava la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto sobre la Renta y algunos de los Impuestos
especiales, no esta delegado a la Federacion, luego 4por qué el Congreso de la
Unién ha expedido esas leyes impositivas?

La fraccién que se comenta, introducida por reforma de 1942 y adicionada
posteriormente, ha originado dos tesis interpretativas:

12, En la fraccién XXIX se enumeran determinadas fuentes impositivas
que sélo pueden ser gravadas por la Fadsracidn, pero sin que allo signifique que
astd impedida para gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los
gastos publicos, en los términos de la fraccion VIl del mismo articulo 73
Canstitucional, o en otras palabras que si las contribuciones que se establecen
gravando las fuentes que consigna la citada fraccion XXIX no son suficientes para
cubrir el prasupussto, entonces la Federacién puede concurrir con los Estados,
afectando otras fuentes, hasta obtener tos recursos suficientes.

2® La Federacion sélo puede gravar las fuentes que enumera la fraccién
XXIX'y que esas fuentes rindan fos recursos necesarios seré cuestidn de cuotas,
tasas o larifas, mas o menos elevadas, pues pretender que la Federacion puede
establecer contribuciones sobre fuentes dislintas, serfa vielar el principio
consignado en el articulo 124 de la Constitucion,

” Margdin Manautou Emilio.- introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.-

Universidad Auténoma de San Luls Patos!.- P. 250,
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La primera tesis es Ia que priva en la actualidad.”

El sistema fiscal mexicano, a través de la Constitucién, ha generado
grandas problemas economicos para el desarrollo de los Estados miembros en
vitud de [as limitaciones tributarias que se imponen a éstos, limitaciones que
hasta cierto punto son justificadas, pues de oira manera se originaria un poder
fedaral débil cuya existencia estaria amenazada por el poderio de los Estados.

La tendencia que se sigue es que los impuestos sean materia impositiva
federal y los Estados han convenide en no gravar determinades rubros
adhiriéndose al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para recibir
participacionas en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

ESTADOS.

Se sefiald lineas arriba |a concurrencia de facultades en materia tributaria
que tienen la Federacidn y los Estados.

También existen diversas carrientes, una sefiala que los Estados tienen la
potestad tributaria en el Artlculo 124 Constitucional que menciona “las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados”.

En materia tributaria y como lo disponen las fracciones IV a Vi del artlculo
117 de la propia Constitucidn, las Estados no pueden, en ningn case:

V. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio,

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de &l a ninguna mercancla naclonal o exiranjera;

VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeres, con impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documentacién que
acompafie la mercancia;
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VIl. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos 0 requisitos por razén de la procedencia de
marcancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

Otra de las afirmaciones es que el Articulo 124 no es aplicable a la
materia tributaria, sino que el poder tributario de los estados dimana del texto del
articulo 40 que !es da soberanfa y autonomia a los mismos, al disponer que ‘es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concernlente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental”.

De la lectura de los preceptos anteriores tenemos que esta definido lo que
es competencia exclusiva de la Federacién y lo que los Estados no pueden gravar
y ademads que los Estados se reservan las facultades que expresamente no estan
concedidas a funcionarios federales, entonces lo que no estd sedalado como
prohibido son las facultades concurrentes que tienen tanto la Federacion como
los Estados, doctrinalmente, en relacién con el ambito Constitucional de los

impuestos.

MUNICIPIOS.

El Municipio, como el fercer ente sefialado como sujelo activo, tiene su
sustento en el Articulo 115 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es el mas débil de los tres sujetos citados Constitucionalmente y aunque
si bien es cierto que en la reforma que en 1982 se hizo a la fraccién IV del
precepto en comento se indica que los Municipios administraran libremente su
hacienda, tamblén lo es que la misma se forma de los rendimientos de los bienes
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que les pertenezcan, asi como de las contribucionas y otros ingresos que las
legisiaturas establezcan a su favor.

En el mismo ordenamiento queda establocido que en todo caso, los
Municipios:

a) Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consalidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a
fos municipios con arreglc a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Del mismo ordenamiento se observa que los Municipios como parte de la
division territorial de los Estados, quedan subordinados a éstos y a la Federacién
en materia tributaria.

La Legislaluras de los Estados aprobarédn las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
ser&n aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispanibles™,

LA COORDINACION FISCAL.

La coordinacién fiscal se define como la participacién proparcional, que
por disposicién de Ia Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley, se otorga a las entidades federativas en el rendimiento por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico™
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Bettinger Herbert.- México a la Hora del Camblo.- Cal y Arena.- México, 1995, P. 286,
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En México, el Estado busca evitar la doble o multiple tributacién interior, y
a la vez, solucionar el problema de la falta de delimitacion por ol texto
constitucional de los campaos imposilivas federales, astatales y municipates.

En la practica tenemos que dada la evolucion de la sociedad, se ha
buscado una redistribucion de facultades y recursos entre los inlegrantes del
pacto federal. Este pacto federal se sustenta en la propia Constitucidn y en el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal vigente desde 1980; sistema
contemplado en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual se ha adecuado a través
de! tiempo a la dindmica de la sociedad.

Asl tenemos que la Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto coordinar
el sistema fiscal de la Federacién, Municipios y Distrito Federal, establecer la
participacién que corresponda a sus haciendas pulblicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir Jos organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento, entendiéndose por entidades a los Estados y al Distrito Federal.

El mecanismo de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es
a través de Convenios celebrados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los Estados™ .

También los Municipios participan de los rendimientos de las
contribuciones, en la forma y lineamientos enunciados en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

El actual gobierno de la Republica, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 tiene proyectado fortalecer el federalismo fiscal, que contempla tina
redistribucion de facultades y recursos enlre los integrantes del pacto federal,
cuyos objetivos son fortalecer la economia de las Entidades Federativas y
Municipios, que conllevarla fortalecer sus haciendas publicas, canalizarles

s De la Garza Sergio F..- Derecho Financiero Mexicano.- Edit. Pornda, S. A. México, 1994.

P. 252.
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mayores recursos y responsabilidades, asi como promover la generacion de
ingresos propios.
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11.5.2.- SUJETO PASIVO.

En México, en ios términos del Derecho Comun solo las personas fisicas
o morales pueden ser sujelos pasivos de la obligacidn fiscal, pues solamente a
ellas se les considera conlribuyentes tanto en nuestro Cdédigo Fiscal de la
Federacion, como por las leyes especificas que establecen cada uno de los
tributos.

E! Cédigo Fiscal anterior® al vigente, contemplaba en el articulo 13 que el
sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una prestacidn
determinada al fisco federal. En la actualidad el ordenamiento de referencia no
utiliza esta definicion, sino que senala a las personas fisicas y a las morales como
las obligadas a contribuir para los gastos publicos.

En tal virlud, consideramos necesaric analizar a estos sujetos de
obligaciones fiscales, para tener una idea més o mencs complteta del Sujeto
Pasivo.

El sujeto pasivo de la obligacion (deudor) es el contribuyente, él es al
indicado por la ley a contribuir a costear los gastos del estado mientras se
cumplan 3 requisitos;

1.~ Proporcional,
2.- Equitativo,
3.- Para sufragar gastos de! Estado.

” Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967.
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Las funciones y servicios publicos realizados por el Estado son los
medios con los cuales se mantiene el orden juridico politico, esencial para la
proteccion de aquellos derechos del contribuyente.

En primer término, resulta esencial que la ley indique al sujelo
contribuyente, no con e! objslo de poner a su cargo solo el ingreso de la
prastacion, cosa que puede no hacer, sino porque con respecto a él tendra que
verificarse nacesariamente el hecho imponible para que la obligacién pueda ser
axigible. En efacto deben de producirse estos dos pasos:

1) Que el hacho imponible se produzca y que é! sea verificado por el fiscoy

2) Que ese hecho producido y verificado sea atribuido o imputado a ese
sujeto conlribuyente.

Por lo general, las leyes establecen como momento de exigibilidad el de la
verificacién del hecho imponible. Mientras tanto correra el plazo de la
prescripcion, y al no conocerse el sujeto imputado, puss no podran dirigirse
contra 8l [as sanciones tendientes a interrumpirla.

Por ultimo, esa determinacién del sujeto contribuyente también es
necesaria a efecto de comprobar si los instrumentos de politica econdmica y
sacial -perseguida por el Estado mediante el empleo de los tributos, hoy mas que
nunca convertidos en verdaderos instrumentos de esa politica- cumplen o no
eficientemente los fines tenidos en vista, sin que el fendmena de la translacién
tributaria llegue a distorsionar los fines propuestos del Estado.

La ley puedse establecer un sujeto pasivo de la recaudacion distinto del
contribuyente que ella establece como sujelo pasivo de la obligacion. Se les
conoce cominmente con la denominacion genérica de responsables y agentes de
retencién, y lo son en verdad, puesto que para ellos la ley crea la obligacién de
Ingresar el tributo, es decir, es aquella persana que, sin haber realizado el hecho
generador por disposicion de la ley se encuenfra obligada al pago de la
obligacién tributaria®.

® Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto.~ Principios de Derecho Tributario.- Edit, Limusa.-

1888, P,119
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De ahi que nosofros llamemos, a esos agentes de retencion, sujelos
pasivos de recaudacion, con esto queremos significar que sobre ellos pesa méas
que una obligacién tributaria, una obligacién administrativa, la que se instituye,
como hamos dicho, en razén de la mejor y mds segura recaudacion. En este caso,
encontramos a ta figura del responsable en materia tributaria, que integra una
institucién de gran relevancia por !a trascendencia que tiene la administracién de
las contribuciones, ya que a través de él, el fisco asegura de mejor manera el
cumplimiento de su funcidn recaudadora y ademds simplifica, hasta donde es
posible, la actividad de recaudacion.

En algunos impuestos las leyes solamente establecen el hecho imponible y
los presupuestos que una vez producidos han de hacer exigible la obligacion
tributaria, sin poder sspecificar “nominativamente” el total de sujetos obligados al
pago del tributo.

El sujeto pasivo de la obligacidn tributaria es también sujeto pasivo de
otras obligaciones administrativas que son conexas con la tributaria, obligacionss
que se establecen por causa de Ila recaudacion.

Hemos comentado que a relacién tributaria como cualquier otra relacién
juridica se establece entre dos sujetos: un sujeto activo que impone y recauda el
tributo (que en este supuesto es el Estade) y un sujeto pasivo que se encuentra
obligado al mismo; y es a este litimo al cual nos referimos.

En la opinibn de Flores Zavala, es sujeto pasivo de un impussto “el
individuo cuya situacién coincide con la que la ley sefiala como hecho generador
det crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o produce o es dusiio
del objeto que la ley toma en cuenta al establecer et gravamen, etc., pero también
el individuo a quien la ley le impone la obligacién de pago en sustitucién o
conjuntamente con aquel" .

Se ha discutido en la docirina si ademés de las personas fisicas o morales
pueden ser sujetos pasivos de la obligacion fiscal las agrupaciones que

8 Flores Zavala E..- Elementos de Finanzas Pblicas Mexicanas.- Los impuestos.- Ed,

Porua, 8. A. México, 18905, P, 54.

80



constituyen una unidad econdmica diversa de sus miembros y que carecen de
personalidad juridica.

Sobre este problema la doctrina ha aceptado |a posibilidad de que las
unidades econdmicas sean capaces de ser sujetos de derecho en materia
tributaria y, por lo tanto, puedan reunir la calidad de sujeto pasivo de la obligacion
fiscal. Se sostiene que el sujelo de derecho se define como un centro de
imputacion de derechos y obligaciones, resulta que es estrecha ia dicotomia
tradicional de personas fisicas y personas juridicas, pues siempre que se esté
frente a un centro de imputacion de derechos y obligaciones, se estara frente a un
sujelo de derecho, independientemente del tratamiento que les de el Derecho
Privado a propdsito de la personalidad, por ello, se considera légico y posible,
jurldicamente, que los ordenamientos tributarios permitan que operen como
elemento personal configurador del hecho imponible a las unidades econdmicas
carentes de personalidad jurldica segun otras ramas del derecho, pero que
constituyen una unidad diferente a los miembros que la forman, y que se
convierten en sf mismas, en un centro de imputacién de derechos y obligaciones,
raconociéndoseles, asl, el caracter de sujeto pasivo de la obligacién fiscal.

La doctrina sostiene que existird una unidad econdémica con capacidad
para ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal, independientemente que otras
ramas del Derecho no les reconozcan personalidad jurldica, cuando dicha entidad
tenga una autonomla patrimonial, aunque imperfecta, y una organizacion
suficianta, de tal modo que posea drganos o representantes para la formacién de
la voluntad del ente y para realizar los negocios de su comercio jurldico®.

La idea del sujeto responsable tiene su origen en los Derechos Civil y
Penal. En materia civil, se deriva de ia responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaclones, en donde un tercero responds por la conducta de la persona, lo
que genera la responsabilidad objetiva y Ia responsabilidad sustituta; en Derecho
Penal se origina por la comisién de delitos, con la caracteristica de solidaridad.

& Rodriguez Lobato Rali.- Derecho Fiscal.- Segunda Ediclén - Edit. Harla, S, A de C. V.

México, 1994, P, 148
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En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en el
ilicito, sino en la relacion del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con
la situacion juridica o de hecho sefalada en la ley.

Independientemente de lo anterior, en esla materia la ley no hace
diferenciaciones de los tipos de responsabilidad, simplemente los establece como
responsabilidad solidaria y en forma taxativa los regula, por lo que, al realizarse
estos supuestos los sujetos quedan como deudores salidarios del crédito fiscal®

Conforme a estas consideracionss, mencionaremos que el articulo 26 de!
Codigo Tributario en vigor, establece quienes adquieren la responsalilidad
solidaria ante el fisco, y entre otros mencionaremos a®*

I.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes les obliguen a
recaudar.

Il.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que se adeuden en
casos de quiebra,

HIl.- Quienes ejerzan |a patria potestad o tutela por conltribuciones a cargo
del representado.

IV.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir dicha responsabilidad.

En estos supuestos, la responsabilidad comprende ademas los accesarios
exceplo las multas, aunque esta excepcién no impide que los responsables

salidarios puedan sancionarse par actos U omisiones propios.

LA CAPACIDAD.

Conforme al Derecho Comlin, |a capacidad es el atributo de las personas
que las hace sujetos de derecho, por lo que se considera como la aptitud para ser
titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones, por o que nos permite

diferenciar la capacidad de goce y de ejercicio.

@ Oh. Cit, (80) P. 120.
8 Cédlgo Flscal de la Federacién. D. O, F. de fecha 15 de diclembre de 1995,

82



En la concepcion tradicional de ia Teoria det Derecho, la capacidad de
gjercicio consiste en la aptitud del sujeto para ejercer derechos y contraer
obligaciones; pero en materia lributaria esta se transforma, ya que para que
nazcan obligaciones tributarias la voluntad de! obligado es irrelevante, pussto que
se trata de obligaciones ex-lege, que surgen por disposicion de la ley cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hecho contenidas en la hipdtesis normativa.

Abundando en este atributo, mencionaremos que cuando el legislador
aestructura el hecho imponible generalmente no distingue si el sujeto del impuesto
tiene 0 no capacidad de ejercicio confarme al Derecho Comun, sino que solo
identifica el hecho situacién de derecho que tiene contenido economico, por lo
que aquella persona que realiza el hecho generador queda sujeta a la relacion
juridico tributaria. Por lo tanto, si un menor tiene propiedades o ingresos diversos
comprendidos en el hecho imponible, por ese solo hecho adquiere la calidad de
contribuyente.

Se dice que algunas circunstancias como la edad, el estado civil, el sexo,
la naturaleza legal de la sociedad, la profesién, arte u oficio, etc., modifican la
capacidad tributaria de! sujeto pasivo. En nuestra opinién, tales circunstancias no
modifican la capacidad para ser titular de derechos y obligaciones fiscales, sino
que Unicamente son relevantes para establecer la conveniencia ds exigir el pago
de tributos o la medida de la obligacién fiscal, en su caso.

Ahora bien, como lo mencionamos anteriormente, el Estado se encuentra
legitimado para imponer contribuciones que permitan su subsistencia, dentro de
su dmbito de soberania territorial.

Esta soberania o potestad tributaria requiere de algun elemento o factor
que le permita relacionar o vincular concretamente a los sujetos pasivos del
tributo; es decir, a partir de ciertos criterios y observando sus limitaciones,
requiere del establecimiento de factores de vinculacion, esto es, aquellos
elementos o circunstancias de caracter objetivo o subjetivo, de tal relevancia que
al concurrir en la situacién juridica de una persona fisica o moral, provocan la
sujecion de la misma a la potestad tributaria de un determinado Estado.

83



EL DOMICILIO.

Este conceplo es otro de [0s elementos de la personalidad con relevancia
en materia tributeria; de él depende la sujocion de la persona para la aplicacién
de la ley y el cumplimiento de las obligaciones. En México, el articulo 29 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, establece que el demicilio de una persona fisica es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en el; a falta de éste, el lugar en
que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y olro; el lugar en
que se halle.

Para las personas morales, el articule 33 del Cédigo Civil mencionado,
dispone que éstas tienen su domicilio en el lugar en que se halle establecida su
administracion.

La legislacidn fiscal contempla la regulacién del domicilio en el articulo 10
del Cédigo Fiscal de la Federacion, estebleciendo la diferencia entre el de las
personas fisicas y el de las personas morales, pero siempre haciendo referencia
al lugar en que se realizan los hechos de contenide econdmico, que son materia

de los gravémenes,

LA NACIONALIDAD.

Es el vinculo jurldico y politico que une a la persona con el Estado, los
nacionales de un pais estan obligados a contribuir para los gastos pblicos de
ese pais, independientemente de donde tengan su domicilio, su residencia fiscal
o cual sea el lugar de origen de sus ingresos o donde estén ubicados sus bienes.
En la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964, se establecié hasta 1980 en su
articulo 3¢ fraccién |, que eran sujetos del impuesto las personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana.
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En nuestro deracho, la nacionalidad se maneja como factor de vinculacion
en el articulo 31, fraccion IV Constitucional.

De este factor podemos decir que el legislador ha excluido de la legislacion
secundaria a la nacionalidad como factor concreto de vinculacion; sin embargo, el
principio constitucional existe y puede ser aplicado en cualquier momento.

LA RESIDENCIA.

Las personas estdn obligadas al pago de contribuciones en un pais por su
sola estancia en él, por lo tanto, se prescinde de consideraciones subjetivas y
basta la comprobacién de !a situacién de hecho, completamente objetiva, de la
estancia para atribuir la residencia.

Es probablemente el elemento mas importante en funcion del nacimiento
de |a relacion tributaria, pues relaciona directa o indirectamente al Estado con las
personas que en é| residen.

El articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor, dispone que se
consideran residentes en territorio nacional:

1.- A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en
el afio de calendario permanezcan en otro pals por mas de 183 dias naturales
consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales
en ese otro pals.

b) Las de naclonalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo aln cuando por el cardcter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el inciso a).

Il.- A las personas morales que hayan establecido en México la
administracion principal del negocio.
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Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas y morales,
de nacionalidad mexicana, son rasidentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara
ante la auloridad fiscal, mediante constancia expedida por fas autoridades
competentes del Estado del cual son residentes.

Las personas morales que hayan establecido en México la administracion
principal del negocio o en el caso de residentos en el extranjero el local donde se
encuentre la administracion principal del negocio en el pals y/o en su defecto el

que designen.

LOS EXTRANJEROS.

Al respecto, existe discusién en el sentido de que si las leyes mexicanas
son aplicables a los extranjeros, es daecir, si éstos estan obligados a tributar en
México cuando residan en el pals, tengan establecimienic permanente en
territoric nacional u obtengan ingresos provenientes de fuente de riqueza situada
en territorio mexicano.

En este sentido debemos sefialar que e! artfculo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de! pals, nicamente sefiala que es obligacién de los
mexicanos contribuir para los gastos plblicos... etc. y coincidimos con Flores
Zavala en que aln cuande este precepto constitucional sélo se refiere a la
obligacién de los mexicanos, ello ne significa que sea obligacion exclusiva de los
nacionales, pues ni ésta disposicién ni ninguna otra de la misma Constitucion
prahibe que los extranjeros tributen en México cuando residan en este pals, en é!
tengan un establecimiento permanente ¢ en él se genere la fuente de riqueza.

En tal virtud, al guardar silencio respecto de ios extranjeros nuestra Carta
Magna, otros ordenamientos secundarios como son el Cédigo Fiscal de la
Federacién o la Ley de Nacionalidad o de Naturalizacién si los consideran
obligados al pago de confribuciones puesto que al hacer use de nuestras
instituciones publicas en igualdad de circunstancias que los mexicanos, justo es
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que también en igualdad de condiciones, se les grave en forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes en la contribucién para el gasto publico.

Un ejemplo de esta hipdtesis ademas, la encontramos implicita en el
articulo 1° de la Ley del Impuaesto sobre la Renta, ordenamiento regulador de los
ingresos de [a Federacién.
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1.5.3.- HECHO GENERADOR.

En nuestro pals, se conoce con el nombre de causacién al momento exacto
en que se considera completado, perfeccionado o consumado el hecho generador
del tributo. Es en este momento exacto el que, por haberse consumado el hecho
generador en todos sus aspectos, cuando se produce & nacimiento de la
obligacion tributaria.

Tratdndose de situaciones jurfdicas, el hecho generador es considerado
ocurrido desde el momento en que se constituyen definitivamente, de conformidad
con el derecho aplicable.

La legislacidn fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o
hipdtesis cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacidn fiscal. A ese
presupuesto de hecho o hipdtesis configurado en las normas juridicas tributarias
se le ha dado en llamar haciéndose eco de Jarach, hecho imponible.

En cuanto a la definicién de hecho imponible, nos acogemos a la formulada
por Sainz de Bujanda® y nos dice que “es el hecho, hipotéticamente previsto en la
norma, que genera al realizarse, la obligacion tributaria”, o bien, “el conjunto de
circunstancias, hipotéficamente previstas en la norma cuya realizacién provoca el
nacimiento de una obligacién tributaria concreta”.

En la doctrina encontramos diferentes tendencias respecto de la
identificacion de la conducta que denominamos hecho generador y que en
muchas ocasiones se confunde con al hecho imponible, por lo gque resulla
necesario, a su vez, concretar que se trata de dos aspectos de un mismo
fenomenc de la tributacidn: el hecho imponible es la situacién o de hecho que el
legislador selecciond y establecié en la ley para que al ser realizada por un
sujeto, genere la obligacion tributaria; por lo tanto, concluimos que se trata de un

o Citado por Rodriguez Lobato Rall.- Derecho Fiscal.- Edit, Hada, S. A. de C. V. P. 115.

48



hecho o situacion de contenido econémico, que debe estar pravisto en la lay
formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales: abjeto, sujeto,
base, tasa o tarifa; y el hecho generador, por su parte, es la realizacién del
supuesto previsto en la norma que dard lugar a la obligacion tributaria en general,
ya sea de dar, hacer o no hacer, El hecho imponible es una previsién concreta
que el legislador selecciona para que nazca la carga tributaria, y el hacho
generador es una conducta que al adecuarse al supuesto genérico de la norma,
origina la obligacién tributaria en general®.

La doctrina coincide an forma absoluta en que “la abligacién fiscal nace
cuando sa realizan las situaciones jurldicas o de hecho previstas en las layes
fiscales”

Flores Zavala® afirma que la obligacién fiscal nace autométicamente al
raalizarse la hipotesis legal y el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién
dispone que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
jurldicas o de hecho previstas en las layes fiscales vigentes durante el lapso en
que acurran,

“ Delgadiilo Gutiérrez Luls Humberto.- Principlos de Derecho Tributario.- Edit. Limusa.-

México, 1988. P, 119,
s Citado por Rodriguez Lobato Rall.- Ob. cit. P. 124,
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i1, CONCEPTO DE EQUIDAD, RESENA HISTORICA.

La influencia de la Filosofia del Derecho en la vida social y en la actividad
del Estado, es de la mayor importancia.

Como el derscho es elemento necesario de la sociedad y ésta a su vez es
necesaria al hombre, claro esté que una correcta concepcidn filoséfica del
derecho contribuye eficazmente al perfeccionamiento de! orden juridico concreto
de que se trata, al de la sociedad y al de los hombres que la integran,

La historia nos ensefia que e! progreso de un pueblo depende
fundamentalmente de las instituciones juridicas que lo rigen. Si estas garantizan
las libertades humanas, las actividades legltimas, y reglamentan debidamente las
formas de convivencia socia! naturales y en este sentido necesarias al hombre, el
progreso material y espiritual de |a sociedad de que se trate, @s su resultado
l6gico.

Se ha dicho, con razén, que un pueblo sdlo puede progresar cuando
cuenta con un buen gobierno, y es evidente que un buen gobierno se funda
siempre en un auténtico orden juridico, en un derecho justo.

Es la filosoffa de! derecho la que tras el planteamiento riguroso de los
problemas que implica ia formulacién de un ordenamiento juridico, ofrece las
sofuciones adecuadas a esos problemas, de acuerdo con los primeros principios
de deracho,

lL.a equidad juega un papel sumamente importante en {a aplicacién de!
derecho; exige pues una particular prudencia en los jueces y encargados en
general de interpretar la 'ey y de aplicarla. Esa prudencia que se requiere en
quienes deben ejecutar drdenes o mandatos contenidos en la Ley, prudencia que
consiste en obedecer inteligentemente.

Santo Toméas, mediante la Suma Teol6gica ensefia que “frecuentemente
ocurre que una disposicion legal Utii a observar para ei bien pdblico, como regla
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general, se convierte en ciertos casos, en extremadamente perjudicial”: es claro
que en estos casos interviene el principio de equidad; atemperando el rigor de la
ley escrita, y restaurando de este modo, el imperio de ios fines esenciales del
derecho, lo cual equivale hasta ciefo punto en un régimen constitucional, a
aplicar preferentemente |a ley suprema, y no la secundaria que se le opone.

Asi pues, consideramos que la equidad es el criterio racional que exige
una aplicacién prudente de las normas juridicas al caso concreto, tomando en
cusnta todas las circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar que
el espiritu del derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos,
prevalezcan sobre Ias exigencias de la técnica juridica.

Debemos recordar que los fines primordiales del derecho natural - al que
definiremos como el conjunto de criterios racionales supremos que rigen la vida
social y que constiluyen los fines propios de toda ordenacion juridica de la
sociedad, asi como de principios y normas implicados en ellos o que se deducen
l6gicamente de tales criterios, y que representan la estructura permanente y
necesaria de toda construccion juridica positiva - forman la base imprescriptible
de toda equidad legal® .

Con ol presente tema pasaremos a precisar el concepto de equidad.

El concepto equidad, proviene del latin aequitas-ates, igualdad de animo.
El antecedente histérico direclo de este concepto se encuentra en Aristdteles,
quien habla de la Epiqueya como la prudente adaptacion de Ia ley general, a fin
de aplicarla al caso concreto. La equidad era para Aristételes, en si, una forma de
lajusticia.

Este concepto de Aristételes ha perdurado a través del tiempo sin haber
sido modificado en substancia.

En la Edad Media los escolésticos consideraron la equidad como un
corractivo del derecho, correctivo indispensabie para que el deracho no perdiese
su fin auténtico,

o Preclado Hernédndez Rafael.- Lecclones de Filosofla del Derecho.- Edit. Jus.- Méxica,

1970. P.230.
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En época moderna Lumia ha definido la equidad como el juicio
atemperado y convaniente que la ley concede al juez en algunaos casos, cuando la
singularidad de ciertas relaciones se presta mal a una disciplina uniforme. Lumia
expone que la equidad no debe confundirse con el mera arbitrio, porque estc
significarfa un mal uso por parte del juez de sus poderes; en cambio cuandc
decide conforme a equidad respeta aquellos principios de justicia que se
encuentran recibidas por el ordenamiento juridico positivo o que son compartidos
por la conciencia comin®

Es evidente desde luego, que la equidad no se identifica con la justicia,
sino que la supone pués se refiere a la aplicacion del derecho. Aunque el derecho
€s una adaptacion técnica de los principios racionales que rigen la aclividad
social humana, a las circunstancias concretas de la vida real, esta constituido
fundamentalmente por normas que contienen prescripciones de cardcter general,
relativas a |as necesidades ordinarias de un medio social determinado, y que por
esto mismo responden a las costumbres normales, a lo que ocurre més a menudo.
De ahi el problema que plantea su aplicacidn: consistente en determinar si un
caso dado estd comprendido en la regla general. Problema que pida solucién a
dos cuestiones, segun que se le contemple desde el punto de vista de la regla o
desde el punto de vista del caso; ya que importa, por una parte, fijar el sentido y
alcance precisos de la norma juridica de cuya aplicacién se trata, y por la otra,
determinar las circunstancias particulares del caso concreto™ Con razén se ha
dicho que la aplicacién del derecho reviste la forma de un silogismo, en el que la
premisa mayor s la norma juridica que se pretende aplicar, la premisa menor es
el caso considerado, y la conclusion es el disposilivo de la sentencia judicial o de
la resolucién administrativa. El ejemplo del silogismo sirve para distinguir
claramente los dos problemas que plantea la aplicacion del derecho; pues ya
sabemos lo dificil que es en el orden préctico establecer légicamente una premisa
mayor, asi como reducir a una premisa menor, la complsjidad de un caso real.

‘” Dicclonario Jurldico MexIcano, Instituto de Investigaciones Juridicas.- Edit. Pormig, 8. A,
México, 1885. P. 80.
1 Ob. Cit. (68) P. 30.
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E! concepto de equidad guarda una estrecha relacién con los principios
generales del derecho en lo que se refiere a la interpretacion de las leyes.
Recordemos que, como una de fas fuentes formales del derecho, se puede decir
que es el Ultimo de los recursos de los que el juzgador puede valerse para
resolver las cuestiones somelidas a su conocimiento y es por ello que
consideramos que existe relacion entre este principio v la equidad.

Para ciertos tratadistas, principios generales son los del derecho romang,
algunos afirman que se trata de los universaimente admitidos por la ciencia, y
otros, los identifican con los del derecho justo o natural.

Cuando se afirma que los principios generales son los del derecho
natural, quiere decirse que, a falla de disposicién formalmente vélida, debe el
juzgador formular un principio dotado de validez intrinseca, a fin de resolver la
cueslion concreta sometida a su conocimiento,

No podemos perder de vista que en aquellos casos en que las fuentes
formales resultan insuficientes para procurar a la autoridad judicial un criterio de
solucion, quedan los jueces y tribunales colocados en una situacion muy
semajante a la del mismo legislador, pues asi come éste, al realizar su actividad
ha de preocuparse por transformar en preceptos formalmente validos los
principios generales de! derecho 0, como seria preferible decir, las exigencias de
la justicia, el juez estd obligado a establecer las normas de decisidn para los
casos imprevistos no de manera arbitraria, sino en la misma forma en que el
legislador lo habria hacho, de haberlos tenido presentes. La tinica diferencia que
existe entre estas dos actitudes, radica en que el legislador debe formular reglas
de indole abstracta, aplicables a un nimero indefinido de casos, en tanto que el
juez ha de descubrir la norma de solucién para una situacién singular”’

Algunos tratadistas como Pachioni y Rotondi niegan la posibilidad de
identificar {a equidad con los principios generales del deracho; otros, como Osilia
y Maggiore’, hacen de aquella un principio general, (Giovanni Pachioni: Corso di

n Garcla Méynez E. - Introduccién al Estudlo del Derecho.- Edit. Pomrda, S. A.. México,
1893, P, 372,
" Ob, Cit (T1) P. 374.
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diritto civile. Delle leggi in generale. Cap. IV, pags. 55-83. Mario Rotondi: Equidad
y Principios Generales de Derecho. Tomo I, ntm. |, pags. 51-56 de la citada
revista, Ositia: L' equité nel dirttto privato. Roma, 1923. G. Maggiore: I equita e il
suo valore nel dirilto. Riv. Internaz. di filosofia dil diritlo. 1923, pags. 256-287.)

Segin Osilia, 'toda ley, cuando no es un acto de arbitrio individual, se
inspira necesariamente en una cierta idea de equidad que precede a la
determinacion de la esfera de libertad de cada uno, a la reglameniacién de sus
relaciones, al modo de dirimir sus conflictos. La ley, bajo este aspeclo, es la
expresion mas auténtica de la equidad, y esta equidad es concebible con el
procedimiente de abstraccion de los principios generales del derecho paositive,
con los cuales se idenlifica”

Giuseppe Maggiore por su parte, expresa que 'la equidad no es una
fuente, sino la fuente de derecho por excelencia y, por tanle, seria innecesario
que el legislador la enumerara entre ellas para que desplegase en la vida
concreta del derecho todo su valor; serfa siempre fuente de ésle aun cuando
jamas se e mencionara’.

“Por motivos tanto historicas como filoséficos, consideramos que hajo el
nombre de principios generales se ocultan en realidad los principios generales de
la equidad”, Mario Rotondi y Giuseppe Pachioni, defensoras de ia tesis contraria,
no creen posible formarse de la equidad olro concepto distinto al de un llamado
excepcional del juez a su inspiracion de ciudadano probo y honesto, no
obligdndole a inspirarse en los principios generales de su sistema, sino a elegir
en el caso préclico aquellos matices que no tienen su fundamento especifico en
una disposicién expresa, ni genéricamente pueden dar origen a un principio
directivo del sistema. Con esta posicion, definen la funcién de la equidad en
nuestro sistema jurldico, considerandala como un recurso del juez para salir de la
duda, por medio de los principios generales del derecho. En otras palabras,
cuando no se puede resolver una controversia con una disposicién concisa y
explicita de la lay, no siempre se necesita recurrir a la analogia o, cuando el caso

es todavia dudoso, a los principios generales del derecho, sino que hay casos en
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que el recurso genérico y previo & la equidad del juez, quitard toda duda respecto
de |a solucion de los casos especificas.

Pachioni asegura que los legisladoras no han querido dejar la solucién de
casos no considerados por disposiciones de ley aplicables directamente, o por via
de analogia, al equitativo arbitrio del juez, pues que en todos los casos en que ha
querido, y como cosa absolutamente excepcional, recurrir a este remedio, lo ha
dispuesto expresamente, conviene concluir que los llamadaes principios generales
de derecho no pueden ser identificados con los principios, o sea con las
axigencias de la equidad.

En un Estado de derecho como el nuestro, la seguridad juridica demanda
que los jueces llamados a resolver una controversia, cumplan su cometido
aplicando con la mayor fidelidad posible, los preceptos de la iey escrita; pero
cuando en un determinado caso no hay ley aplicable y se han agotado los
recursos que brinda la interpretacion, la justicia exige, y el derecho positivo
permite que el juzgador se inspire en criterios de equidad, ya que no estd
autorizado para abstenerse de resolver contiendas.

En tal virtud, 1a seguridad jurldica no sufre mengua alguna, pues !a
armonia que debe existir en todo sistema, impide al intérprete dictar una
resolucion contraria a los textos legales.

La aplicacion del criteric de equidad en los casos en que existe iaguna en
ol derecho legislado, permite conciliar las exigencias de justicia con las de
seguridad juridica.

En nuestro Derecho Mexicano, el artfculo 14 Constitucional, Ultimo pérrafo
da Jugar a la aplicacidn del criterio de equidad al sefialar que “en los juicios de
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a fa letra, 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principios
generales del derecho’. Si se acepta que la equidad es el principio mas general
de los principios del derecho, se tiene que admitir que desempeia entre nosotros

un pape! supletorio y que, en los casos en que no hay ley aplicable a una
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situacion especial y el juez ha agotado los recursos de interpretacion juridica,
puede y debe inspirarse al dictar su sentencia, en principios de equidad.

En nuestro pais se manifiesta la equidad expresamente en el articulo 17
do la legislacién laboral™ y como ya hemas visto, en el articulo 31 fraccion IV de
la Constitucion Politica. Asimismo, existen otras normas que tacitamente se
refieren a la equidad, haciendo de ella un recurso de que el juez puede valerse,
cuando no hay ley aplicable y se ha recurrido intilmente a los procedimientos
que ofrece la interpretacion juridica. (Articulos 18, 19, 20 y 1857 del Cadigo Civil
en vigor)™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenida en relacion con
la equidad la siguiente tesis:

“Mientras haya normas legales de aplicacion al caso, no hay por que
tratar de corregirtas, sustituyéndolas por un criterio subjetivo; mientras la ley no
haya reconocido positivamente los dictados de fa equidad, éstos no constituyen el
derecho, y los jueces cometerfan grave error si quisieran modificaria en obsequio
a aquella, o mejor dicho, de lo que consideran como equidad, en nuestro derecho,
valor juridico correctivo o supletorio de las normas legales.”

Efectivamente, en nuestro derecho, la equidad no tiene valor jurfdico
correctivo de las normas fegales, por lo que estamos completamente de acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia en su afirmacién sostenida en este sentido,
pues existiendo ley aplicable a caso determinado, no esta el juez autorizado para
corregirla, so pretexto de que su aplicacidn estricta implicaria el realizar una
injusticia, sin embargo, no aceptamos ia ofra tesis que afirma que en el Derecho
Mexicano no tiene 1a equidad valor supletorio ninguno, pues ain cuando no se
reconozca que la equidad es el mas general de los principios del derecho, se
tendrd que aceptar que hay varias disposiciones, como las mencionadas en
parrafos anteriores, que de manera expresa o tacita, directa o indirecta, refiérense
a la equidad, haciendo de ella un expediente al cual el juez puede recurrir cuando

n Ley Federal del Trabajo. Edicidn 1996, Edit. Porrda, S. A. México, 1996.
" Cédigo Civll para el Distrito Federal Edicién 1996 Edit. Porrlia, S. A., México, 1696.
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no hay norma aplicable y las reglas de la interpretacién juridica han resullado
impotentes para ofrecer solucion.

Concluiremos este tema sefalando que en materia contributiva no hay
que alvidar que no es valida la interpretacién de las leyes, sin embargo, el
derecho ostatal no debe, pues, ser inflexible, puesto que no es perfecto, y para
suplir esta imperfeccion del legisladar, es necesaria la equidad del juzgador ya
que la equidad viene a corregir los errores o a llenar los vacios de la ley. No
puede el legislador prever todos los casos que se pueden presentar en la
realidad, ni puede preverlos siempre con justicia, La legislacion del Estado, por
@50, no debe ser dura e inflexible como el granito, sino dtictil y maleable como la
cera. Aristdteles serala: “el hombre equitativo es el que no sostiene su derecho
con extremado rigor, sino que, por lo contrario, cede de él ain cuando tenga en

su favor el apoyo de la ley"™ .

7 Aristételes.- Moral a Nicémaco, op. cit. lib. V, cap. V. p.183, Ob. Cit. por Dorantes Tamayo
Luis Alfonso.- Fllosofla del Derecho.- Edit. Haria, S. A. de C. V. MéxIco, 1095. P. 187.
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li.2. CORRIENTES HISTORICO-FILOSOFICAS DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD.

En fa historia del pensamiento, la palabra “justicia” que es sindnimo de
equidad, ha sido usada en dos acepciones de diferente alcance y exiension
incluso por los mismos autores. Por una parte, la palabra justicia se ha usado, y
se usa, para designar el criterio ideal del Derecho (Derecho Natural, Derecho
Racional, Derecho valioso), en suma la idea bdsica sobre la cual debe inspirarse
el Derecho. Mas por otra parte, justicia ha sido empleada también para denotar la
vitud universal comprensiva de todas las demés virtudss. Asi, por ejemplo,
Theognis, 8l sabio antiguo, dice: “En la justicia se compendian todas la virtudes”.

En la Sagrada Gscritura se Illama “justa’ a la persona buena, piadosa,
humanitaria, caritativa, agradecida y temerosa de Dios. Esta es la acepcién que
aparece también en la filoscfia palristica. Asl, por ejemplo, San Ambrosio llama a
la justicia “fecunda generadora de las otras virtudes®, San Juan Crisdstomo ia
define como la observancia de los mandamientos y de las obligaciones en
general; y San Agustin la hace consistir en el amor def sumo bien y de Dios; y Ia
presenta también como el ordo amoris, suma de loda virtud que establece para
cada cosa su propio grado de dignidad, y que por consiguiente subordina el aima
a Dios, y el cuerpo al alma, y que ademas, seffala un orden en los asuntos
humanaos,

Una similar caracterizacion como virtud gensral {a hallamos también en la
filosoffa de Santo Tomas de Aquino si bien, ademas, en dicha filosofia se ofrezca
asimismo una caracterizacidn de la justicia en sentido estriclo como medida y
criterio para el Derecho™

El andiisis de todas las doctrinas sobre la juslicia, desde los pitagoricos
hasta el presente, pone de manifiesto que entre todas las tecrias se da una

1 Recaséns Siches Luis.- Tralado General de Filosofla del Derecho.- Edit, Porrta, S. A.

México, 1995. P. 480.
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medular coincidencia: el concebir la justicia como regla de armonia, de igualdad
proparcional, de proporcionalidad, entre lo que se day se recibe an las relaciones
interhumanas, bien entrs individuas, bien entre el individuo y la colectividad.

Este mismo pensamiento se ha expresado muchas veces en la historia de
la filosofia juridica y politica diciendo que justicia consiste en “dar a cada unc lo
suyo

Los pitagéricos fueron los primeros que intentaron  definir
conceptualmente la justicia, reduciéndola a unarelacidn de igualdad. Concibieron
la justicia como una medida y quisieron determinarla en forma matematica.

El concepto cldsico de equidad fue acufado, con precisién y claridad
inimitables, por Aristételes. La definicion dada por el maestro de Estagira, es
todavia, la mas aceptada generalmente por los juristas modernos. La equidad
desempefa, segun el preceptor de Alejandro, Ia funcion de un correctivo, Es un
remedio que el juzgador aplica para subsanar los defectos derivados de la
generalidad de la ley. Las laeyes son, por esencia, enunciados generales. Por
amplias que sean no pueden abarcar todos los casos.

Este filosofo distingue las nociones de equidad y justicia diciendo que ‘lo
equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo buenos ambos, |a unica
diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor aln. La dificultad esta
en que lo equitativo, siendo justo, no es lo justo legal, sino una dichosa
rectificacion de la justicia rigurosamente legal. La causa de esta diferencia es que
la ley necesariamente es siempre general, y que hay ciertos objetos sobre los
cuales no se puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones
generales. Y asl, en todas las cuestiones respecto de las que es absolutamente
inavitable decidir de una manera puramente general, sin que sea posible hacerlo
bian, 1a ley se limita alos casos menos ordinarios, sin que disimule los vacios que
deja. La ley no es por aso menos buena: |a falta no esta en ella; tampoco esta en
ol legislador que dicta |a |ey; esta por entero en la naturaleza misma de las cosas;
porque ésta es precisamente la condicion de todas las cosas practicas. Por

consiguiente, cuando la ley dispone de una manera general, y en los casos
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particulares hay algo excepcional, entonces, viendo nue el legislador calla o que
se ha engafado por haber hablado en términos generales, es imprescindible
corregirle y suplir su silencio, y hablar en su fugar, como & mismo lo harla si
estuviese presente; as decir, haciendo fa ley como él la habria hecho, si hubiera
podido conocer los casos particulares de que se trata. Lo propio de lo equitativo
consiste precisamente an restablacer 1a ley en los puntos en que se ha engariado,
a causa de la fdrmula general de que se ha servido. Tratdndose de cosas
indeterminadas, la ley debe permanscer indeterminada como ellas, igual a la
regla de plomo de que se sirven en la arquitectura de Lesbos, la cual se amolday
acomoda a la forma de la piedra que mide"””.

La justicia es el valor mas notable de la vida social en todas las latitudes.
Como podemos observar, Aristdteles hablé de una justicia distributiva “que exige
que el reparto de los bienes y honores piblicos cada cual debe ser tratado seguin
sus merecimientos, y de una justicia correctiva, que puede ser conmutativa,
referida a las relaciones contractuales, o judicial, referida a la aplicacién judicial
del derecho™.

Para Platén, el ser en si, plenario, autosuficiente, no se halla en los
objetos de la experiencia, pues estos son tan solo a medias lo que son, se nos
presentan como evanescentes, como contradictorios muchas veces, como turbios,
confusos e Imperfectos mezclados con olros, deficientes, Sélo las ideas son
plenariamente lo que son, de moado perfecto, auténtico, firme, evidente.

-Para Platon, la justicia auténtica no consiste en los ordenamientos
emplricos que registra la historia. Ellos (como todo 8! mundo de lo sensible) no
constituyen el verdadero ser. Este, el ser verdadero de cada cosa, consiste en la
idea pura de la misma. E! Derecho, en su version positiva, en el perfil histdrico de
las instituciones, es, como todo el resto del mundo sensible o de la experiencia,
algo fantasmal, confuso, contradictorio y deficiente. E! esquema de lo
auténticamente justo se contiene tan séio en la pura idea de justicia, Para jograr

"

Aristételes, Etica a Nicdmaco, Libro V, cap. X. Traduccién de Mariano de Azcirate, Ob,
Cit. por Garcla Mdynez Eduardo.- Introduceion al Estudio del Derecho, n. 192.
Serra Rojas Andrds.- Derecho Econdmico.- Edit. Pormia, S. A. México, 1993, P, 497,

n
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un Derecho justo, precisara traducir con pureza la estructura de la idea de la
justicia y cumplir rigorosamente sus exigencias.

Platon dedica su dialogo lilulado La Republica al esludio de cdmo hay
que organizar el eslado sirviendo estrictamente a la idea pura de justicia, sin
concesiones a lo emplrico, sin compromisos con la experiencia, sin admitir
condicionalidades histéricas.

Compara a! Estado con el ser humano; lo concibe come una especie de
hombre giganiesco; considera que el Estado tiene la misma esiructura y el mismo
funcionamiento que el hombre individual, pues hay en el ser humano y hay en la
ciudad un elemento llamado a dirigir: la razén o inteligencia en aquel, los
magistrados en ésla,

En este sentido, seiala Platon que la justicia estriba en que cada facultad
de! individuo y cada estamento del Estado cumpla con su virtud correspundiente,
sin salirse de su propia funcién, sin entrometerse en las de los demds. La justicia
exige que los magisirados legislen sabiaments; que los militares se limiten a
ejecutar lo mandado por los magistrados; y que los artesanos obedezcan las
leyes y los actos de los ejecutores de éstas, asl como que cada cual se atenga a
su particular oficio.

Para Platon, en sentido lato, |a justicia es la virtud fundamental de la cual
se derivan lodos las demds virtudes, pues constituye el principio armonico
ordenador de éstas, el principio que determina el campo propio de la accién de
cada una de las demas virtudes: de la prudencia o sabiduria para el inteleclo, de
la fortaleza o valor para la voluntad, y de la templanza para los apstitos y
tendencias.

En Roma, Ulpiano la define como la constante y perpetua voluntad de dar
a cada quien su derecho. Se advierte que aqui la medida formal de atribuir a cada
cual o suyo contiene la referencia a un criterio malerial de medida, a saber: su
derecho.

Ciceron, en muchos pasajes de sus varigs obras, trala el tema de la
justicia y se refiere a ésta en funcidn de las ideas siguientes: la justicia es algo
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que debe realizarse en la sociedad humana; consiste en atribuir a cada uno 1o
suyo; se aplica también a la distribucidn, de modo que cada cual reciba lo que
corresponde a su mérito o dignidad, coincide con los principios de equidad. La
equidad no es un corregir la ley en la aplicacion de ésta a determinados casos
singulares. Por el contrario, consiste en un interpretar de modo correcto 1a lay,
precisamente de acuerdo con la verdadera voluntad del legislador, por encima de!
equivoco significado de las palabras. No hay que atenerse a las intenciones y a
las causas que motivaron la accién del legislador.

En la acepcion de San Agustin, sefalaremos que ordinariamente se
refiere a la justicia como virtud global que abarca todas las demds virtudes, sin
embargo incidentalmente piensa la justicia también como ideal para el Deracho,
cuando al compararla con la equidad dice que !a justicia es la equidad y que la
equidad implica cierta igualdad y consiste en atribuir a cada quien lo suyo.

Santo Tomds de Aquino, en su doctrina de la justicia como criterio
juridico-politico nos dice que "es proplo de la justicia ordenar al hombre en sus
relaciones con los demds, puesto que implica clerta igualdad, como lo demuestra
su mismo nombre, pues se dice que se gjustan las cosas que se igualan y la
igualdad es con otro”.

Y siguiendo a Aristételes, distingue la juslicia entre la conmutativa y la
distributiva y por su parte, aflade una nueva especificacidn de justicia, la justicia
legal, la cual en un aspecto coincide con 1a virtud universal, pero en otro aspecto
determina el deber de aquellas conductas que son necesarias para el bien
coman™,

Por su parte, Francisco Sudrez, autor de la escuela espafiola, manifiesta
que la ley debe ser dada con justicia legal a saber, para procurar el bien comdn y
conceder lo debido a la comunidad, con justicia conmutativa en cuanto a que al
legislador no mande sino aquello que licitamente pueda ordenar; y con justicia

" Summa Theol., 2* 2ae, q. 86, a. 4; 2%, 2ae q. 58, a. 5y 12 Ob, Cit. Recaséns Siches Lus. .-
Tratado Generat de Filosofia del Derecho. P. 184,
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distributiva, el repartir proporcionalmente las cargas, los puestos y las ventajas,
en lo cual debe guardar igualdad de proporcion™.

El neo-tomista mexicano Rafael Preciado Herndndez® define la justicia
como “la armonia e igualdad postulados por el orden ontoldgico... y coordina las
acciones entre los hombres y las ordena al bien comun’

Hemos de concluir sefialande que es impresionante !a coincidencia del
pensamiento sobre la idea formal de la justicia a lo largo de veinticinco siglos de
la historia de la Filosofia. Clara es que cada una de la definiciones, a pesar de su
radical semejanza, tiene en cada uno de los respectivos sistemas un especial
alcance y peculiares consecuencias. Pero a pesar de tales diferencias de matiz,
todos esos pensamientos sobre la justicia concuerdan en afirmar que ésta entra:
en algun modo una igualdad, una proporcionalidad, una armonia.

80

De Legibus, 1, 1X, 2, 8 y 12; 1l1, 33, 1; Disp. de Justitia, sect. IIl. Véase; Recaséns Siches,
La Filosofia del Derecho de Francisco Sudrez, 2* ed. Jus, Mdxico, 1947, caps. Xl y Xill.
Preciado Hemandez Rafael.- Lecclones de Fllosofia del Derecho.- Edit. Jus. México,
1870.- Cap. XV.
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l.3. LA EQUIDAD EN MATERIA IMPOSITIVA,

Uno de los principios caracteristicos de un sistema tributario es el de la
equidad impositiva, que significa gravamen igual a personas en igual situacién y
gravamen adecuado a personas en situacion diferente.

En el desarrollo de este trabajo, hemos visto como a través de diversas
épocas, el Estado se ha ido procurando -mediante las contribuciones- los
recursos para satisfacer sus necesidades, las de sus instituciones y de sus
gobernados, es decir, como por medic de las contribuciones el Estado genera sus
ingresos.

Hemos visto que el articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucion Politica
de los Eslados Unidos Mexicanos, establece que al contribuir a los gastos
publicos, los obligados deben hacerio “de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las layes”.

Al avocarnos a esta expresion, es menester mencionar también el
conceplo de proporcionalidad.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia que se
mantiene hasta la fecha™ y sefiala en la misma que para tener plena validez el
precepto constitucional referido, es forzoso que se salisfagan sus tres requisitos,
esto es, proporcionalidad, equidad y su destino sea el gasto publico, Faltando
alguno de ellos, el impuesta serd conlrario o incanstitucional.

Al respecto, Flores Zavala™ considera que no es posible separar las dos
palabras, sino interpretar la expresion ‘“proporcional y equitativa® como
significando justicia; puesto que lo que el constituyente pretendié expresar, fue
que los impuestos sean justos, Para llegar a esta conclusion, debemos tener en

# Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985. Primera Parte, Tribunal

Pleno. México, 1985, pp 112y 113.

b Flores Zavela E. -Elementos de Finanzas Pdblicas. México, n.179.
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cuenta que esta expresion aparece por primera vez en el proyecto de
Constitucion de 1857, articulo 36 que dice: "Es obligacién de todo mexicano:
defender la independencia, el territorio, el honor, los derachos y justos intereses
de su patria y contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de Ja manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes®. Este articulo, con la dnica modificacién de suprimir la
palabra “justo’ anterior a “intereses’, fue aprobado en sesioén de 26 de agoslo de
1855 y seguramente la Comision de Estudio, lo dividié en dos fracciones que es
como aparecen en el texto aprobado con el nimero 31, quedando la obligacion de
contribuir a los gastos publicos como fraccién Ill, y en la Constitucion de 1917,
como fraccion IV, pero en la misma redaccién. Ahora bien, encontramos gran
similitud entre proporcional y equitativa y la férmuta de Adam Smith, que plantea
el principio de justicia de los impuestos al decir: 'Los sibditos de cada Estado,
deben contribuir al sostenimierito del gobierno... en proporcidn a los ingresos de
que gozan...De la observancia o el menosprecio de ésta maxima depende lo que
se llama equidad’ De manera que con la expresion 'proporcional y equitativa’ lo
que el constituyente pretendid expresar es la justicia de los impuestos. Ahora
bien, este principio, dijimos nosotros, requiere !a realizacidn de dos principios. el
de generalidad y el de uniformidad, es decir, de todos los que tienen una
capacidad contributiva paguen algiin impuesto, y que éste represente para todos
el minimo sacrificio posible. Es decir, que el Estado sélo debe imponer el
sacrificio minimo, el indispensable para cubrir el presupuesto, sin atesorar, El
principio de generalidad no significa que todos deben pagar los impuestos, sino
que todos los que tienen capacidad contributiva paguen algin impuesto. Sin
embargo, esle principio debe inlerpretarse en el sentido de que el impuesto debe
gravar a todos aquellos individuos cuya situacidn coincida con la qus la ley
seflala como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones, E! principio de
uniformidad significa que los impuestos que integran un sistema impositivo deben
gravar en tal forma, que represenlen, para lodos los que deban contribuir a los
gastos pablicos, igual sacrificio minimo, pero también se puede aplicar a una ley
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imposiliva aisiada, y entonces debe entenderse en el sentido de quo todos
aquellos cuya situacion generadora debe entenderse en los términos mas
esirictos, es decir, debe existir igualdad en la renla u origen de estos, en las
circunstancias personales”.

Servando J. Garza™, efectiia una critica a la separacién que ia Suprema
Corte de Justicia hace entre proporcionalidad y equidad y sefala que este
concepto en materia tributaria, s6lo puede comprenderse en su senlido
matematico, como es el caso de los impuestos indirectos o el impuesto aplicable a
la produccién. Una intuicién de justicia nos anuncia de inmediato que la cuota
debe ser fijada (proporcional) en relacidn con la categoria o volumen del objeto
gravado (el ingreso o monto de la produccién). La doctrina reserva este vocablo
para la cuota constituida por un porcentaje fijo. Este criterio da justicia expresado
en la proporcionalidad de los impuestos indirectos, no puede ser aplicable para
un impuesto directo como el de la renta. Si este impuesto gravara con cuota fija
(proporcional) y Gnica, la renta de los contribuyentes, sin diferenciar su distinta
capacidad contributiva, se estaria en presencia de una injusticia legal. Ejemplifica
esta situacion de la siguiente forma: Si el causante que percibe una renta anual
de cinco mil pesos debe pagar una cuota del 5 porciento y este mismo porcentaje
es la cuota para el causante que obtuvo una ranta de un milldn, e! impuesto serfa
justo en apariencia, pero en realidad, injusto. Su explicacién se encuentra en sl
movimiento doctrinal que justifica la tarifa progresiva para igualar en el sacrificio
su objetivo a los contribuyentes con diversa capacidad contributiva.

Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia,
debemos concluir que coincide con el de squidad.

En el preceplo constitucional encontramos la exigencia de justicia en
materia tributaria acentuada mediante una expresion pleonastica por su idéntico
contenido conceptual. Es posible pensar que el lenguaje del legislador se justifica
porque el principio de justicia se expresa en los impuestos indirectos mediante la

u Garza Servando J..- Las Garanllas Constitucionales en el Darecho Tributario Mexicano.

Ob. Cit. por De ia Garza Sergio F. P. 270,
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cuola proporcional, y en los directos mediante la progresiva que es también
férmula de equidad, pero manteniendo siempre, para andlogas capacidades
contributivas, idéntica cuota tributaria.

Otra razén viene a carfoborar lo expuesto: Si eslos dos canceptas
{proporcionalidad y equidad) a los cuales debe ajustarse simultdneamente toda
ley tributaria emanada del Cangreso (fraccién IV del articulo 31 Constitucional)
fueran contradictorios o excluyentes, ninguna ley podria  ajustarse
simultdneamente ambos porque su adecuacién a uno implicarfa desajuste a! otro
y la fraccion constitucional liga los abjetivas mediante la conjuncion copulativa,

Concluye este autor sealando que si el Derecho es el arte de [0 buenc y
lo equitative, y se llama asi porque el vacablo latina deriva de *justicia’, nuestro
Derecha Tributario se cimienta con mayor razén en el principic de equidad
(justicia), se consagra en tres textos de nuestra Constitucion.

La equidad ha sido definida par nuestra Suprema Corte de Justicla en su
acepcidn juridica, considerada como la manifestacién de lo ‘justo’, innato en el
hombre, y en ia colectividad, o resultado de su evolucidn, que tienda a realizarse
en el derecho pasitivo, en cuanto éste no siempre toma en cuenta las
circunstancias de hecho, en cuyo casg, la equidad tiende a templar el rigor del
deracho, por medio de una benigna interpretacidn, que permite tener en cuenta
las diferencias individuales y llega a significar el ideal que el derecho pasitiva
debe proponerse a realizar. En el derecho fiscal: gravando a los individuos segtin
la actividad que desarrollen, la fuente y cuantla de sus ingresas, el de sus
necesidades, el interés de la colectividad en la actividad desarroliada y su
coaperacidn al bienestar general,

Sergio F. de la Garza a su vez manifiesta; Consideramos que en materia
impasitiva, en nuestra sistema, la existencia de proparcionalidad y de equidad
establecida en la fraccién IV de! articulo 31 Constitucional, es una de justicia
tributaria, y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual
tiene por objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto
solamente las cargas, entre ellas las tributos. En la distribucidn de las cargas, 'a
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justicia distributiva exige tralar a los iguales como iguales y a los desiguales como
desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta las
distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema mas adecuado
para medir las capacidades contributivas es e! de los impuestos directos, que por
su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo, en los impuestos indirectos,
que no pueden eliminarse de ningun sistema tributario, la distribucién tiena que
hacerse en forma proporcional.

Podemos afirmar de lo antes expresado que si los autores citados,
estudiosos del derecho, no tienen un concepto homogéneo en relacion a lo que
se debe entender por la equidad y proporcionalidad a que se refiers |a fraccidn IV
del articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hay
coincidencia en las opiniones vertidas en el sentido de que dicho mandato
constitucional prevé la justicia de las leyes tributarias. Opinion que sa comparte,
pussto que es la corracta, pues como 10 puntualiza Flores Zavala, que el Estado
s6lo dehe imponer el sacrificio minimo a los pariculares, el indispensable para
cubrir el presupuesto® .

Podemos agregar ademds que én la practica tributaria, el principio de
equidad impositiva se suele traducir an la generalidad del gravamen, evitando la
evasion y la defraudacion fiscales; 1a apticacion uniforme de la legislacidn fiscal;
la preponderancia de la imposicion directa sobre la indirecta; la progresividad en
el impuesto sobre la renta, etcétera,

La equidad impositiva tiene dos aspectos fundamentales: la equidad
horizontal y la equidad vertical. La primera implica generalizar todos los
impuestos, evitando el fraude y la evasién. La equidad vertical conlleva la
aplicacién uniforme de |a legislacion fiscal en todo e! territorio del pais, significa
también la preponderancia de la imposicién directa sobre la indirecta, lo cual
equivale a admitir la progresividad tributaria, ya que solo los impuestos directos,

4 Carrasco Iriarte Hugo.- Derecho Fiscal Constitucional.- Edit. Hada, S. A. de C. V.- México,
1885. P. 159.
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esto es, los que gravan el ingreso y la riqueza, son susceptibles de ser utilizados
en el contexto de una politica redistributiva.

£s por lo anterior que decimos que un sistema tributario bien establecido
implica la necesidad de utilizar impuestos direclos e indirectos, aunque con
preponderancia de los primeros®

Para el Estado Mexicano, la equidad en el sistema impositivo ha ocupado
un papel importante como lo hemos observado en las diversas etapas de su
creacidn como tal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994" se hizo mencion a la
politica tributaria, en la cual el Gobierno Federal sefiald como uno de sus
propdsitos fundamentales el combinar la ampliacion de las bases tributarias de
los distintos impuestos y del nimero de contribuyentes con menores tasas
impositivas. Para ello, se considerd necesario racionalizar las llamadas bases
especiales de tributacion, con el fin de adecuar el sistema tributario a la realidad
de cada sector y ligar el impueslo sobre la renta de cada empresa con su
capacidad de pago. Por lo que para el affo de 1990, fue creado en su lugar, el
Régimen Simplificado de facilidades administrativas que, como su nombre lo
indica contiene un régimen especial para los contribuyentes de pequefia y
mediana capacidad administrativa de los diversos sectores de la produccion;
conteniendo un esquema que ademas de ser sencillo, estimuia la reinversién de
utilidades.

Ademas, en los diversos impuestos se debla continuar con la eliminacion
de tratamientos preferenciales no justificados, con el propdsito de disminuir las
distorsiones que se propiciaban en el proceso de asignacién de recursos.

También era necesario avanzar, paulatina y concertadamente, en la
desgravacién del impuesto sobre |a renta a las personas fisicas para que se
restableciera la equidad del sistema tributario, es decir, que se disminuyeran las

% Dicclonario Jurldico Mexicano.- Tomo V.- Instituto de Investigaciones Jurldicas.- Edit.
Pornia, S. A. México, 1985, P, 80-81.
v Ptan Nacionat de Desarrollo 1988-1994.- Publicado en el Diario Oficlal de la Federaclén de

fecha 31 de mayo do 1988.- Ob. Cit. por Serra Rojas Andrés.- Derecho Econémico.- Edit.
Porria, S. A. México, 1893, P. 583,
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{asas marginales que hasla esas fechas se habian hecho, con el propdsilo de

alentar el esfuerzo productivo. Con este propdsito, se ampliaria 1a base de

contribuyentes y se revisaria el tratamiento a diversos conceptos que hasta ese
momento habian sarvido como fuente de evasion a ciertos grupos.

E! concepto de equidad se toca nuevamente on el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000% y en este sentido, se establece que es preciso que el
sistama tributaric facilite el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes. Cuando la naluraleza de las contribuciones y el exceso de
frdmites y gestiones hacen de! sistema tributaric un obstaculo insalvable para los
negocios y la generacion de empleocs, se anulan las condiciones para la
ampliacién de la actividad productiva y se desestimula la inicialiva de los
particulares para contribuir a su propio prograso y al del pafs. Al mismo tiempo, se
desincentiva el propio cumplimiento de sus obiigaciones da los contribuyentes.

Es por esle motivo que la sociedad, a través de expertos fiscales que
representen fos intereseas de los distintos sectores, debe participar en el disefio de
un sistema tributario equitativo y eficiente. Por ello se ha constituido el Consejo
Asesor Fiscal conformado por experios y representantes de los diversos sectores
sociales, asi como de funcionarios de la Secrelarla de Hacienda y Crédito
Pdblico, para que el gobierno proponga al Legislativo una reforma fiscal que
promueva el ahorro interno sobre bases de aquidad y eficlencia. Podemas sefialar
ademas, que las consullas efectuadas hasla ahora sugieren que la reforma
tributaria, para promover el ahorro y la inversion y para generar un sistema
tributario més eficiente y equitativo, debe atender a los siguientes criterios, entre
olros:

o  El sistema tributario debe premiar el esfuerzo productivo. Por ello, es
esencial lograr un equilibrio adecuado entre los impuestos que gravan al
consumo directamente y los que gravan la renta, ya que estos Gltimos
inciden sobre las decisiones de ahoiro e inversion.

u Plan Naclonal de Desarrolto 1995-2000. Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, 1995.

P. 140.
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Para mejorar la equidad tributaria se promoverd una mayor progresividad de
la tarifa del impuesto sobre la renta de personas fisicas, buscando reducir 1a
carga de los contribuyentes de menores ingresos relativos. Para lograrlo, se
requiere de contar una base gravable amplia y la eliminacién de las
exenciones injustificadas que distorsionan la asignacion de recursos,
propician tratos inequitativos entre contribuyentes similares y merman la
recaudacion.

Un aspecto fundamental de equidad tributaria lo constituye la generalidad en
la aplicacidn de las disposiciones fiscales. El criterio de generalidad debe
normar los criterios y acciones de la administracion tributaria.

La evasin y elusién fiscales representan una injusticia inaceplable para con
los contribuyentes cumplidos que debe ser combatida y sancionada.
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{th4. LA EQUIDAD EN EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO
(INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA).

Nuestra Constitucién Palitica es el fundamento en que descansa el orden
juridico de nuestro pais y en la cual se contienen los derechos y obligaciones
fundamentales de los mexicanos.

Una obligacién que resulta de singular importancia frente a la
subsistencia misma del Estado, es la de pagar impuestos; la de contribuir para el
desahogo de [os gastos pibiicos. Sobre este tema y su fundamento tedrico mucho
se ha dicho y escrito y analizarlo escapa a los objetivos de este trabajo; sin
embargo, resulta fundamental para nuestro estudio desde el punto de vista
positivo®

La nacionalidad es un valor que otorga sentido de pertenencia a una
comunidad, a la cual nos unen caracteristicas étnicas, culturales y sociales; es
sentimiento de apego a un territorio, a una historia y a un destino; es aspiracidn
de unidad interna y de solidaridad con quienes la compartimos; y es tendencia
palitica a vivir en armonia con quienes, unidos en lo esencial, podemos disentir y
confrontar ideas de proyectas, seguros de que en el sentimiento nacional impide
que las divergencias rompan {a unidad fundamental.

La nacionalidad es, en consecuencia, vincuio primario que exige
compromiso personal para el logro del proyecto comin y por ello es comun que
las Constituciones, norma suprema que cada pueblo se da a si mismo para
integrar su propia identidad, se refieran a las obligaciones fundamentales que
cada nacional asume y debe cumplir para alcanzar los objstivos que la propia
comunidad en ellas sefala.

“’ Manuel E. Tron.- Régimen Fiscal de los Extranjeras en Méxica. Edit. Themls. Cuarta
Edicidn, 1994. P.48.
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Juridicamente hablando la nacionalidad es la situacidon que ubica a un
individuo como integrante de un pusblo constituido en Estado; se dice que es el
vinculo juridico que relaciona a una persona con el Estado.

La nacionalidad es, a nuestro entender, un estado o siluacion juridica que
constituye el supuesto normativo de las normas que contienen los Derechos y las
obligeciones que cada nacional tiene frente al Estado y su gobierno™ .

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende, en
su arliculo 31 establece cuales son las obligaciones de los mexicanos, en los
siguientes términos hoy vigentes:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

I - Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a
las escuelas plblicas o privadas, para obtener la educacién primaria y
secundaria, y reciban la militar en los términos que establezca la ley,

Il.- Asistir, en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar
8n que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en
8l gjorcicio de los derschos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar;

IIl.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e interases de la Patria, asl como la tranquilidad y el orden interior; y

V.- Conlribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacion como del
Distrito Federal o de! Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes™' .

Para nuestro propésito, el estudio se limita al andlisis de Ia obligacién de
contribulr de todo mexicano contenida en la fraccién IV arriba citada, con el
propdsito de destacar la extraordinaria labor jurisprudencial de la Suprema Corte

» Revlsta del Tribunal Fiscal de la Federaclén.- 3* Etapa, Aflo ll, Julio de 1890 SEXTA
PARTE.- “ESTUDIO DE LA FRACCION |V DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL Y SU
INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL".- Minlstro Salvador Rocha Diaz. p.33.

i Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit. Porrda, S. A, México, 1998.
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de Justicia de la Nacion para lograr que en la deferminacidn de las
contribuciones, se respeten plenamente los derechos fundamentales de los
mexicanos, establecidos por la propia Constitucion.

Resulta dificil de entender que pueda existir confrontacion entre el
cumplimiento de una de las obligaciones basicas de la nacionalidad como el
contribuir a los gastos piblicos y la actuacion de los Poderes Legislativos Federal
y Estatales al determinar 1a manera de hacerlo; es decir, el contribuyente debiera
de hacerlo espontdneamente y con generosidad, consciente de que el
incumplimiento es merecedor del mas grave calificativo civico, el de traidor.
Conviene recordar que la autoridad deberd hacerlo con mesura y prudencia,
consciente de que la historia demuestra que por injustos y arbitrarios tributos, se
han desatado graves y trascendentes movimientos sociales.

Sin embargo, en materia tributaria es de reconocerse que la realidad y
complejidad de las relaciones sociales, demuestran que se requiere
permanentemente un correcto control y vigilancia tanto de la actuacién del poder
publico como del cumplimiento por parte de los particulares.

En México, el desarrollo, precision y proteccién de los derechos
individuales de los contribuyentes, es obra juridico politica de! Poder Judicial
Federal, Han sido los propios mexicanos que con robusta fe en nuestro sistema
judicial y en nuestro juicio de amparo, han defendido denodadamente sus
derechos constitucionales, asf como la comunidad jurfdica nacional que en sus
demandas de amparo y estudios doctrinales han contribuido a crear un auténtico
sistema constitucional para los iributos. En este sentido, es de reconocerse I
labor de creacion jurisprudencial de 1a Suprema Corte de Justicia de [a Nacién er
la que participan los jueces de Distrito, quienes en sus sentencias de amparo
realizan los estudios en que se apoya nueslro m&s alto Tribunal para I
determinaci6n de |as tesis que jurisprudencialmente deben prevalecer.

La equidad tributaria establecida como un principio conslitucional en el
artlculo 31, fraccion IV, como su nombre lo indica, implica una siluacion de
igualdad; ser tratados en la misma forma los iguales y en distinta los desiguales.
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Asi las cosas podemos establecer que la equidad tributaria implica la
exigencia constitucional de que las layes tributarias traten igual a quienes se
encuentren en la misma situacién juridica y distinto a las que no sean iguales.

Existen nimeros precedentes y jurisprudencias del Poder Judicial Federal
en materia de equidad tributaria. En nuestra opinion, procederemos a transcribir
fas mds importantes tesis emitidas por nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que en nuestro pals es el maximo érgano administrador de !a justicia y
cuyo fundamento se encuentra eslablecido en el articulo 94 de la Carta Magna
Mexicana, las cuales contienen el principio filoséfico de Equidad.

CONGRESQ DE LA UNION, FACULTAD IMPOSITIVA DEL.
LIMITACIONES. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. La facultad impositiva del
Congreso de la Unién a fin de cubrir el presupuesto de egresos (articulos 65,
fraccion 1l y 73, fraccion Vi, de la Carta Magna) ha de entenderse sujeta a las
limitaciones que la misma Constitucién Federal establezca, entre otras, las que se

contienen en el articulo 31, fraccion IV,

Amparo en revisién 4543/68. Angel M. Bejarano. 26 de agosto de 1875, Mayorla de 14
votos. Ponente: ministro J. Ramén Palacios Vargas. Disldentes. Ministros Alfonso
Lépez Apariclo, Ezequiel Burguete Farreray Abel Huitrény A

Séptima Epoca. Vol. BO, primera patte, p.13.

Jurisprudencia 51

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS, Aunque la
jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en ejscutarias anteriores, establecia
que la falta de proporcionalidad y equidad del impussto no puede remediarse par
medio del juicio de amparo, es conveniente modificar dicha jurisprudencia,
estableciendo que sf esta el Poder Judicial capacitado para revisar los decretos o
actos del Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que el
impuesto es exorbitante y ruinoso, o que el legistativo se haya excedido en sus
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facultades constitucionales. Aun cuando el articulo 31 de la Constitucion que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad de! impuesto, como
derecho de todo contribuyente, no estd en &l capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesion de este derecho si es una violacion de garantias, por lo que
si se demanda ante el Poder Judicial el amparo contra una ey que establezca un
impuesto exorbitante y ruinose, no puede negarse la proteccion federal diciendo
que el Poder Judicial no es el capacitado para remediar dicha viotacién y que e
remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular, pues en tal caso se haria
nugatoria la fraccién | del articulo 103 de la Constitucion y la misma razdn podria
invocarse para negar todos los amparos que se enderezan contra leyes o actos
del Poder Legislativo.

Sexia Epoca, primera parte.

Val. XL, p. 188. A. R. 180/57. Fomanto Inmobiliario, S. A. Mayoria de 15 votos.

Vol. XLL p, 188. A. R. 44/68 H. E. Bourchier Sucesores, S. A. Mayoria do 14 vaotos.

Vel. XLL. p. 253. A. R. 3923/58. La Istmefia, S. A. Cla de Bienes Inmuebles. Mayorfa do
15 votos.

Vol. XLVII, p. 38. A R, 2742/57. Inmuebles Continentai, S. A. Mayoria de 14 votos.

Vol. LVL. p. 128. A. R. 1909/58. El Refuglo, S. A Mayoria de 15 votos.

(Apéndice al Semananio Judicial de la Federacién 1917-1885. Primera Parte. Tribunal
Plenc. México, 1985; pp. 06 y 97).

Jurisprudencia 57

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el
artlculo 31, fraccién 1V, de la Certa Magna, para la validez constitucional de un
impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales; primero,
que sea establecido por ley, segundo, que sea proporcional y equitalivo, y
tercero, que se destine al pago de los gastos publices. Si falta alguno de estos
tres requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de
proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado una férmula
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general para determinar cuando un impuesto cumple dichas requisitos, que
traducidos de manera breve quieren decir justicia tributaria, en cambio, de
algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprendersa ciertos criterios.
Asl se ha sostenido, qus, si bien el articulo 31 de la Constitucién, que establece
los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de tado contribuyente,
no estd en el capltulo relativo a las garantias individuales, la lesidn de este
deracho si es una violacidn de garantias cuando los tributas que decreta ! Poder
Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal
Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad, determinando que es norma de equidad la que se encuentren obligados
a determinada situacidn los que se hallen dentro de lo establecido por 1a ley y que
no se encueniren en esa misma obligacion los que estdn en situacion juridica
diferente 0 sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno
ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitativas, cuando el gravamen es exorbitants y ruinoso y que
la equidad exige que se respete el principio de igualdad.

§éptima época, Primera Parte:

Vol. 62, P4g. 31. A. R. 6168/83.- Alfonso Cdrdoba y Coags. (Acums.). Mayoria da 10
votos.

Vols. 67-102, P4g. 108. A. R. 1597/65.- Pablo Legorreta Chauvet y Coags. Unanimidad
de 18 votos.

Vols. 145-150, P4g. 123. A. R. 3658/80.- Octavio Barocio. Unanimidad de 16 votos.
Vois. 181-186. A. R. 5554/83.- Compafiia Carillera *La Central’, S. A. Mayor(a de 14
volos.

Vols. 187-192, A. R. A2502/83.- Seiviclos Profesionales Tolteca, S. A. Mayoria de 18
votos.

{Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacién 1917-1985.- Primera Parte, Tribunel
Pleno.- México, 1085, P4gs. 112y 113).
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Jurisprudencia 98

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ART. 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Ei articulo 31, fraccidn iV, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, Conforme e este principio, los gravdmenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de marera
que las personas que obtengan ingresos elevados fributen en forma cualitativa
superior & los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifes progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos, Expresado en otras términos, la proporcionalided se encuentra
vinculada con le capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravade diferencialmente, conforme a tarifes progresivas, para que en cade caso
el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menar
sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion e los ingrescs obtenidos. El principio de
equidad redica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributarie de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, ios que en teles condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concernlente e hipdtesls de causaclién,
acumulacidn de ingrasos gravables, deducciones permitidas, plazos de pego, etc.,
debiendo Unicamente varier |as tarifas aplicables, de acuerdo con la capacidad
econdmica de ceda contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionedo. La equidad significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula,
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Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 181-186. A. R. 5554/83.- Compafia Cerillera *La Central’ S A. Mayarla de 14
volos,

Vols. 187-182. A. R. 2502/83.- Serviclos Profesionales Talteca, S. C. Mayorla de 16
votos.

Vols. 187-192. A, R. 441/83.- Cerillos y Fdsfores ‘La Imperial’, 8. A. Mayaria de 14
votos.

Vols. 187-182, A. R. 3449/83.- Fundidorn de Aceros Tepeyac, S. A Mayoria de 14
volos.

Vols. 167-162. A. R. 5413/83.- Fébrica de L.oza "El Anfora*, S, A. Mayoria de 15 volos.
{Apéndice al Semanario Judiclal de la Federaclén 1917-1985.- Primera Parte, Tribunal
Pleno.- México, 1885; Pags. 190y 191).

Jurisprudencia 12

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS, FALTA DE.-
DEPENDE DE CIRCUNSTANCIAS GENERALES.- El Alegato de un causante en
el sentido de que su capacidad contributiva ha disminuido por circunstancias
diversas y que, por este hecho, el impuesto que debe cubrir resulta
desproporcionado e inequitativo, no es razdén para considerar que la ley que lo
impone es inconstitucional, toda vez que tal determinacidn no puede derivar de
situaciones particulares de un contribuyente, sino que depende de circunstancias
generales, El cardcter desproporcionado o inequitativo de una contribucién
Unicamente puede derivar, por la propia naturaleza de la ley fiscal que la
establece, de su relacién con el conjunto de los sujetos pasivos.

Ampero en revision 8953/83.- Maria Cristina Quintero Valladares.- 12 de febrerc de
1985.- Unanimidad de dieciséis votos de los seficres minisiros. Lépez Aparicio, Cuevas
Mantecdn, Castellanos Tena, Azuela Gaitrdn, Dlez Infante, Fetndndez Doblado, Pavén
Vasconcelos, De Silva Nava, Rodrfquez Roldan, Gutiérez de Velasco, Gonzélez
Martinez, Saimoran de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodriguez, Olivera Toro y
Presidente IAdrritu Ramirez de Aguilar, Ausentes. Franco Redriguez y Palacios
Vargas.- Ponente: Mariano Azuela Glitrdn.- Secretario; Radl Armando Pallares Valdés,

Amparo en Rovision 8456/83.- Luis Fernando Zafliga Soberanes.- 12 de marzo de
1985.- Unanimidad de quince votos de los sefiores ministros.- Lopez Aparicio, Cuevas
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Mantecon, Castellanos Tena, Azuela Guitrén, Feindndez Doblado, Pavén Vasconcelos,
De Silva Nava, Rodriguez Relddn, Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez Martinez, Salmorén
de Tamayo, Moteno Fiotes, Del Rlo Rodilguez, Olivera Toro y Presidente [A4nitu
Ramirez de Aguilar. Ausentes. Dlaz Infante y Franco Rodriguez.- Ponente: Mariano
Azuela GQitrdn - Secretaria: Marla del Carmen Sanchez Hidalgo.

Amparo en rovision 665/84.- Eiolsa Neria Balderas y coagraviados.- 11 do agosto do
1988 - Unanimidad de dlecisiete votos de los sefotos ministros: De Silva Nava, Lépez
Contreras, Alba Leyva, Azuela Galtron, Castafion Ledn, Fernéndez Doblado, Pavén
Vasconcelos, Adato Green, Rodiiguez Rolddn, Martinez Delgado, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Sudrez Torres, Chapital Gutidriez, Dlaz Romero, Schmill Ordéfez y
Cuevas Mantecén on funciones de Prosidente. Ausentes: Presidente Del Rlo
Rodilguez, Dlaz infante, Gutiérrez do Velasco y Gonzélez Martinez.- Ponente: Mariano
Azuela GQitrén.- Secretario; Raul Armando Pallares Valdés.

Amparo en revisidn 1718/88.- Alcon Laboratorios, S. A. de C. V.- 25 de mayo de
1989.- Mayorla de dieciséis volos da los sefiores minlstros: De Silva Nava, Magaia
Céidonas, Alba Leyve, Rocha Dfaz, Azuela GOltrén, Castafion Ledn, Ferndndez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado, Carplzo Mac-Gregor,
Viilagordoa Lozano, Moreno Flares, Chapital Gutiérrez, Dfaz Romero y Presidente Del
Rlo Rodifguez; los sefiores ministios Lopez Contreras, Redriguez Roidan, Gonzdlez
Martinex y Schmill Ordéfiez votaron en contra y por ia concesidn del amparo.
Ponente: Fausta Morano Flores.- Secretarlo: José Antonio Garcla Gulllén.

Amparo en revisidn 143/89.- Panificadora Churubusco, S. A de C. V..- 25 do mayo de
1980. Mayorla do dieclséis votos de los sefiores ministros: De Silva Nava, Magafia
Cérdenas, Alba Leyva, Rocha Dlaz, Azuela GOitrdn, Castafdn Ledn, Femédndez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado, Carpizo Mac-Gregor,
Viltagordoa Lozana, Morano Flores; Chaplital Gutiérrez, Diaz Romero y Presidente Del
Rlo Rodriguez; los sefiores ministros Lopez Contreras, Rodrfguez Roldan, Gonzalez
Martinez y Schmlll Ordéfiez emitieron su voto en contra y por la concesién del
amparo.- Ponente Serglo Hugo Chapital Gutiérrez.- Secretaria: Guadalupe Rlvera
Gonzdlez. (Informe 1989 Suprema Corte de Justicla de la Nacidn.- Primera Parte,
Pleno.- México, 1889; Pégs, 570 a 572).
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IMPUESTOS, DESPROPORCIONALIDAD Y FALTA DE EQUIDAD DE
LOS. DEBEN PROBARSE.- Si de autos no aparece probado fehacientemente
que el impuesto gue se impugna es desproporcionado e inequilativo, y, por sllo,
ruinoso, no basta el simple dicho del causante en tal sentido.

Amparo en roviston 3820/54.- Mariano Fernandez. 25 de febrero de 1975.- Unanimidad
de 19 votos.- Ponente: Ministro Jorge Saracho Alvarez.

Séptima Epaca: Vol. 74, Primera Parte, P4g. 21,

PRECEDENTES:

Amparo en revision 8354/64.- Marfa Estrada. 24 de abril de 1973.- Unanimidad de 18
votos.- Ponente: Ministro Euquerio Guerrero Lopez.

Séptima Epoca: Vol, 52, Primara Parte, Pdg.. 44.

Amparo en revision 1512/73.- *Macon's de México', S. A.- 24 de enero do 1974.-
Unanimidad de 15 volos.- Ponente: Ministro Euquerio Guerrero Lopez.

Sostiena la misma tesis;

Amparo en fevision 1830/71.- Braulio Tavizén Gamez y Coags.- 24 de enero de 1974.-
Unanimidad de 15 votos.- Ponente: Euguerio Guerrero Lopez.

Séptima Epaca: Vol. 61, Primera Parte, P4g. 37.

(Precedentes que no hen integrade Jurisprudencia 1660-1085.- Tribunal Pieno.-
Semanario Judicial de ta Federacion, Séptima Epoca, 1886: Pags. 451y 452).

Jurisprudencia

78. IMPUESTOS, AUMENTO CONSIDERABLE EN EL MONTO DE LOS.
NO DEMUESTRA NECESARIAMENTE QUE SEAN DESPROPORCIONADOS E
INEQUITATIVOS.

Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucidn, las contribuciones deben reunir los requisitos de
proporcionalidad y equidad, sin embargo, no se puede estimar que el aumento
considerable en el monlo de un presupuesto demuestre que se esté en presencia
de un impuesto desproporcionado e inequitativo, pues, en la determinacién de!
mismo, son multiples los factores que se deben tener en cuenta, como la
capacidad contributiva, las necesidades colectivas que deben satisfacerse, la
redistribucién de 1a riqueza, etcétera, por lo que el que un impuesto sea elevado,
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incluso considerablemente, de un afo a otro; no significa necesariamente que se
incurra en violacion al articule 31, fraccién IV, de la Gonstitucion.

Amparo en revisidn 3524/84 - Planta Pasteurizadora Durango, S A de C. V -
Unanimidad de 16 votos.

Séptima Epoca. Vollimenes 189-204, Primera Parte, Pdg. 132.

Amparo en revisidn 239/84.- Triplay y Maderas del Norte, S. A Unanimidad de 16
votos.

Séptima Epoca, Volimenes 199-204, Primera Parte, Pag. 132.

Amparo en revision 8993/83. Unién Regional de Crédito Ganadero de Durango, S. A.
de C. V..- Unanimidad de 16 votos.

Séptima Epoca, Volimenes 199-204, Primera Parte, Pag. 132,

Amparo en revision 8622/83.. Importadora y Exportadora de Marmol, S. A de C. V.-
Unanimidad de 19 votos.

Séptima Epoca, Vaolimenes 205-216, Primera Parte, P4g. 56.

Amparo en fevision 7876/83.- Athmer de México, S. A..- Unanimidad de 17 votos.
Séplima Parte, Voiumenes 205-216, Primera Parte, Pag. 56.

{Apéndice al Semanario Judiciai de |a Federacién 1917-1988.- Primera Parte, Tribunal
Pleno.- México 1988, Pags. 143y 144).

Considerando que la nacionalidad es el vinculo existente entre un
individuo como integrante de un pueblo constituido en Estado y el supuesto
normativo que contienen los derechos y obligaciones que cada nacional tiene
frente a este, sa siente la necesidad de afirmar que en esta visién de patriotismo,
los mexicanos debemos vivir nuestra obligacion de contribuir a los gastos
publicos y que los administradores publicos deben entender la grave ofensa que
para los mexicanos significa que se presenien fenémenos de arbitrariedad o
corrupcion en la imposicion y administracion de los bienes que se entregan al
poder publico en cumplimiento de un compromisa que impone la nacionalidad.
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CAPITULOC IV

ASPECTOS INEQUITATIVOS DE LAS

CONTRIBUCIONES EN MEXICO

AR

v.2

Iv.3.

V.4,

CONSIDERACIONES GENERALES.

LOS PRINCIPALES IMPUESTOS GENERADORES DE INGRESOS,

ASPECTOS INEQUITATIVOS (L.S.R,, LA, LV.A).

EL IMPUESTO SOBRE LARENTA,

EL EFECTO DEFLACIONARIO DEL IMPUESTO AL VALCR
AGREGADO.



V1. CONSIDERACIONES GENERALES,

Hemos dalimitado en el presente trabajo un marco general de referencia
en materia tributaria en el sistema impositivo mexicano. Hamos visto que nuestro
orden juridico, nuestro Estado de Derecho se sustenta en un ordenamiento
fundamental que lo inspira y regula como lo as nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, norma suprema de donde emanan todas las leyes;
antendida como &l conjunto de normas que expresan direcla e indirectaments las
aspiraciones y tendencias del pueblo, original titular de la soberania, que debe
tener una caracteristica que la coloque por si, ante si frente a fos hombres y
frante a los gobernantes, en un plano de superioridad. l.a Constitucién, como Iay
fundamental, es superior a toda la legislacion de un Estado. Sobre ella o contra
alla, no puede subsistir ni ley, ni acto de autoridad o de particulares™,

Cuando planteamos el hecho de que el Estado necesita una serie de
medios para satisfacer las necesidades de caracter plblico para la realizacion de
sus fines y que los particulares tenemos |a obligacién de contribuir a los gastos
publicos, se prasenta una realidad que el Derecho debe instrumentar para dejar
establecida nuestra obligacién y asl, la facultad del Estado para exigir su
cumplimiento.

También ha quadado sefialado que el Estado en uso de su poder de
imperio ha establecido las contribuciones necesarias y que los particulares,
somatidos a ese poder daben participar con una proporcion de su riqueza.
Recordemos que en principio las contribuciones eran exacciones encaminadas a
un fin determinado como por ejemplo, el cubrir gastos de guerra, y con el paso de
los afios, sa convirtieron en contribucionas regulares para cubrir la Hacienda
Publica.

2 Pérez de Ledn Enrique E. Notas de Derecho Constilucional Administrativa.- Edit. Porria,

S, A. México, 1882. P. 32.
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Esta potestad tributaria del Estado, se ejerce discrecionalmente a través
del drgana legislativo dentro de los limites establecidas por la propia Constitucion,
que culmina en la emision de la ley correspondiente en la que se concreliza y
concluye a los sujetos destinatarios que quedaran supeditados al mandamiento
de esa norma para su debido cumplimiento, recayendo en nuestra sistema, por
disposicién de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica el encargo de despachas en materia
tributaria y financiera, es decir, es la dependencia encargada de determinar la
politica fiscal a seguir en nuestro pais™ .

Ahora bien, segun el decir de algunos funcionarios ptiblicas y
legisladores, nuestra politica tributaria y fiscal estd delineada con estricto apego a
la justicia y equidad, sin embargo, existen situaciones que han permanecldo fuera
de ese contexta o bien que se han ida configurandao en fechas racientes.

A estas situaciones nos referiremos,

Durante los afias de servicios laborando coma empleado de! sector
publico, se ha venido observando la reacclén del contribuyente ante la obligacion
de contribuir para el gasto publico y su reacla actitud ante la misma, puesto que
podrfamas sefialar, sin temar a equivocarnas, que considera al gravamen como
un mal necesario, maxime si no esta satisfecho con la forma de administrarse la
cosa publica y que sabe que o que se le exige par concepto de contribucion, sera
utilizado para el sostenimiento del gobierno y para que éste reallce la politica
administrativa que se ha frazado. A este respecto podemos afirmar que son
variados los efectos que praduce en su anima esta abligacién constitucional, esto
es, algunas veces hostilidad, ofras Indiferencia y muy raramente se manifiesta,
hasta cierto punto, satisfaccion,

Sin embargo, estas reacciones dependen del grado de su cultura, de su
haonradez, de su educacidn; reacciones conjugadas como consecuencia de que
las conlribuciones no han alcanzado cabalmente su funcién coma Instrumento

" Delgadilio Gutiémez Luis Humberto.- Principlos de Derecho Tributario.- Edit, Limusa,-
México, 1988, Pags. 45 y 46 y Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
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redistributivo de la riqueza para combatir las desigualdades sociales y
econdmicas que nas aquejan, abedeciendo esta a que en términos generales, e
capital goza de mayores prerrogativas fiscales que el trabajo dada la necesidad
de fomnentar la inversian, el ahorro y el desarrallo tanto industrial cama camercial.

No podriamos ocultar en este sentido, que los inversionistas gozan de
reducciones y preferencias tributarias y en algunos casos hasta de exenciones,
en tanto que las personas que viven de su trabajo personal como son los
asalariados, soportan las cargas fiscales por el simple hecho de ser considerados
contribuyentes cautivos, como comunmente se conocen, amen de que esas
cargas fiscales cada vez son mas allas proporcionalmenta si tomamos en
consideracion el demérito que ha venido sufriendo nuestra moneda en {os tllimos
afos, lo que podriamos traducir en una Injusticia en el caso de los trabajadores,
aun cuando se implementen habiles mecanismos de complicado entendimiento,
para abatir los efectos inflacionarios y con ello atenuar los propios efectos de tas
contribuciones, que para el caso en comento, baste mencionar el subsidio que se
aplica para disminuir el impuesto sobre la renta tratdndose de personas fisicas,
situacion que nos conduce a opinar que su lendencia es la de disimular
iniquidades en materia tributaria.

Es pertinente mencionar que el Gobierno Federal ha realizado
reducciones importante en las tasas del impuesto sobre la renta hasta llegar a la
actual, es decir, al 34% como tope méximo. Sin embargo este desgravamiento,
provocado por las presiones internacionales derivadas de los Tratados
celebrados con diversos paises en materia econémica, no podra alcanzar los
fines deseados en tanto las otras tasas contempladas en los impuestos indirectos
-en este caso el impuesto al valor agregado- subsistan en el alto nivel en que se
encuentra y racaiga sobre los produclos de consuma bésice o indispensable para
el comun de las gentes, de tal forma que el efecto que provoca el subsidio a las
personas fisicas del que hablamos en lineas anteriores, -esto es, la disminucion
de! impuesto sobre la renta- se ve neutralizado de inmediato en al momento en
que su beneficiario adquiere productos afectos al impuesto al valor agregado.
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Tomando en consideracion lo antes comentado, opinamos que los altos y
progresivos impuestos, ademas de no contribuir a una mejor distribucién del
ingreso, provocan un total desincentivo a la produccién y capitalizacién de los
sectores mas progresistas de nuestra sociedad, reflejdndose estos hechos en una
menor disponibilidad de bienes y servicios para la clase de menores ingresos y en
consecuencia una menor recaudacion fiscal, debido al freno que provoca en la
actividad economica y en la creacion de nuevas fuentes gravables,

A mayor abundamiento, es de mencionarse que para el Gobierno Federal
ha sido de primordial importancia el cuidar el aspecto contributive y en este
sentido, comentaremos de la entrevista realizada al entonces Subsecretario de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mes de julio de
1995 por un periodico capitalino, donde se reconocié que la reforma fiscal debe
fortalecer el equilibrio en las finanzas piblicas, por ser elemento indispensable de
{a actividad macroeconémica y las mismas, bajo el principio de “justicia fiscal",
deben promover cambios que orienten a la simplificacién de tramites y doten de
mejores elementos al contribuyente que le permitan defenderse ante la
autoridad™.

En la misma enlrevista, se aseguré que a través del Consejo Asesor
Fiscal que &1 mismo presidia se estaban analizando diversas opciones cuyo
proposito es fortalecer los ingresos plblicos y mejorar la equidad del sistema
tributarlo, las cuales serlan presentadas al Congreso de la Unién para su estudio.

Congruente con estas declaraciones, veremas que en el texto de la Gltima
Iniciativa de Ley que Modifica a las Diversas de los Impuestos sobre la Renta, al
Activo, Especial sobre Produccion y Servicios y Federal de Derechos enviada por
el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union para su somelimiento, se menciona
lo siguiente:

“La politica fiscal, como parte medular de la estrategia para el desarrollo
del pafs, se ha orientado en la presente administracién hacia la estabilizacion de

o Periddico E! Universal. Fecha 24 de julio de 1995,
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la economia, la promocién del crecimiento econdmico, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y el combate a la evasidn y elusion fiscal, entre otras medidas.

Las propuestas contenidas en l!a presente Iniciativa, tienen como
propésito fundamental continuar avanzando en la revisién de los erdenamientos
legales tributarios para mejorar la equidad del sistema impositive y hacerlo mas
eficiente, a través de la adecuada aplicacién de los principios de equidad y
proporcionalidad que consagra nuestra Carta Magna en materia tributaria”™

Y asl, en dicha Iniciativa se continian exponiendo diversas
consideraciones y razonamientos que justifican las modificaciones que se
someten a consideracion del Cuerpo Colegiado en renglones anteriares citado.

En resumen, de lo antes comentado no queremos inferir que en materia
tributaria se esté reconociendo que existe iniquidad, sino que simplemente se
trata de reajustes o estrategias disefiadas para nuestro sistema impositivo, que
nos han de llevar a una reactivacién econdmica, impulsando con ello 1a formacién
del ahorro interno, inversién y empleo.

% Doc. 117/ VI/86 (Il P. O. Afto. if) de la Presidencia de la Republica,
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V.2, LOS PRINCIPALES IMPUESTOS GENERADORES DE INGRESOS,
ASPECTOS INEQUITATIVOS (1. S. R, I A, 1. V. A)).

En el sistema fiscal mexicano, uno de los renglones financieros que
propician la generacion de ingresos es el de los recursos tributarios, renglén que
en el ambito de las finanzas publicas desempefia un papel cada vez mds
importante en la generacion de los ingreses que el Estado requiere para hacer
frente al gasto; son un medio sano de financiamiento ya que la recaudacién es
producto de la generacidn de la riqueza interna de los ciudadanos.

La recaudacion es a su vez producto de la actividad que lleva a cabo el
Estado en la imposicién, administracidon y recoleccion de los gravamenes.
Entendiéndose el término Estado como un ente compuesto por le Federacion,
Entidades Federetivas y Municipios. Ya se ha comentado que la Federacion es, a
su vez el Poder Ejecutivo, que a través de la Sacreteria de Heciende y Crédito
Pdblico, lleva a cabo la tarea impositiva; por su perte, son Entidades Federetivas
los Estados que forman parte del pacto federal y que, por medio de sus tesoreros
o entes financieros, se encargan de regular y administrar los tributos locales, y
finalmente los Municipios dentro de su circunscripeion territorial, efectuan, por
medio de los eyuntamientos, la funcién hecenderie™ .

Siguiendo el orden de idees de que los ingresos tributerios tienen su
origen histérico en el poder de imperio del Estado, podemos sefalar que se
consideran como tales conforme a la Ley de Ingresos de la Federecidn, a los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y
a los derechos, asl como a sus accesorios. Recordemos que la base
constitucional de las contribuciones se sustenta en el articulo 31, fraccion IV,
donde queda establecida la obligacion de los mexicanos para contribuir a los
gastos publicos de las entidades que integran la Federecion, asi como la facultad

9%

Bettinger Herbert.- México a la Hora del Cambio.- Cal y Arena.- México, 1895, P. 263.
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correlativa del Poder Legislativo de establecer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, segun los articutos 73 fracciones VIEy XXIX, y 74 fraccion
IV de la propia Constitucién” .

Ahara bien, conforme a la Teoria de la Tributacion y a los tratadistas de la
materia, la figura tributaria por excelencia san los impuestas, asi podemaos sefialar
que su clasificacion tradicional los divide en dos grandes grupos: directos ¢
indirectos. Existen dos criterios principales para distinguir un grupa de otra. Un
criterio basado en la repercusion y un criterio que llamaremos administrativo,

De acuerdo con el primero, impuesto directo es aque! en el que el
legislador se propone alcanzar inmediatamente, desde fuego, al verdadero
contribuyente; suprime a todo intermediario entre e! pagador y el fisco, de manera
que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunden. Por ol
impuesto indirecto el legislador no grava al verdadera contribuyente, sino que lo
grava por repercusion. Las calidades de sujeto del impuesto y pagador son
distintas. El legislador grava al sujeto a sablendas de que éste trasfadara ef
impuesto al pagador.

Conforme a estas definiciones, se puede clasificar al impuesto sabre la
renta e impuesto al activo como impuestos directos, que son los que recaen sobre
las personas, la posesion, o el disfrute de la riqueza, gravan situaciones normales
y permanentes, son mas o0 menos estables y pueden percibirse segln listas
nominativas de contribuyentes.

Como impuesto indirecto podemos clasificar al impuesto al valor agregado
que se dice que es indireclo porque son percibidas con ocasidn de un hecho, de
un acto, de un cambic aislado, accidental® .

En sintesis y considerando que la Ley de Ingresos de la Federacion
determina los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado a recaudar en un
ejercicio y que constituye, por lo general, una lista de conceptos por virtud de los
cuales puede percibir ingresos el Gobierno, procederemos a sefialar en primer

91

Delgadilio Gutlémrez Luis Humberto.- Principios de Derecho Tributario.- Edit. Limusa.-
Méxlco, 1688. P, 39.

* Flores Zavala E. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. n. 208,
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término algunos aspectos inequitativos do la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Impuesto al Activo e Impuesto al Valor Agregado, que son los principales
generadores de [os ingresos de la Nacidn.

En ol articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se expresa
que las disposiciones fiscales que establecen cargas a los particulares son de
aplicacién estricta; considera asimismo que establecen cargas a los particulares
las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Tal es el caso del impuesto sobre la renta que se propone gravar la
riqueza en formacién. La renta esta constituida esencialmente por los ingresos del
contribuyente, ya sea gque provengan de su trabajo, de su capital o de la
combinacién de ambos.

Los autores distinguen varias clases de renta, sin embargo, para el objeto
de nuestra investigacion nos referiremos a la renta bruta, que es aquella que se
considera sin deduccién de los gastos que requiere 1a produccidn de esa renta,
Un ejemplo seria el impueslo sobre la renta que deben pagar las personas fisicas
contribuyentes menores que realizan actividades empresariales o el impuesto que
pagan las personas fisicas por los rendimientos de su lrabajo prestado en
condicicnes de dependencia, en el sistema tributario mexicano.

El impuesto sobre la renta de las personas fisicas es uno de los tributos
indispensables en todos los sistemas tribularias contemparaneos, ya que ademas
de su importancia recaudatoria y de ser uno de los principales instrumentos de la
politica tributaria, tiene una fuerte connotacidn politica, ya que es el gravamen
que mide mas directamente la capacidad de pago de los contribuyentes, tomandc
como criterio el ingreso personal. Es en la realidad de la mayorfa de los sistemas
fiscales el instrumento més importante para la Introduccién de la equidad
tributaria. Es en este dmbito donde mas se ha destacado la funcion de este
impuesto, sin embargo; estos fines no han alcanzado su maxima exprasién, como
lo hemos observado en el desarrollo del presente trabajo. Baste mencionar en
este sentido la preocupacion del Gobiernc Federal, en cuanto a las declaraciones
efecluadas en julio de 1995 a un periddico capitalino por el entonces
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Subsecretario de Ingresos, asi coma la esencia de as propuestas enviadas por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unian, en el sentido de mejorar la equidad
del sistema impositivo para hacerlo mds eficiente. Es en estas iniciativas de
reformas donde disimuladamente el Poder Ejecutivo se ha visto en la necesidad
de reconocer el desajuste que ha existido en la relacién impuestos-salarios;
desajuste negativo para las clases trabajadoras -tralandose de personas fisicas-
abandonéndose el salario minimo general debido a la drastica caida por no
haberse incrementado éste paulatinamente al ritmo inflacionario, lo cual trajo
como consecuencia la iniciacion y formacién de nuevos y complicados
mecanismos con el propdsite de compensar ol poder adquisitvo de los
trabajadores de menores ingresos gue permitan incrementar su ingreso disponible
y disimulando de esta manera la iniquidad del impuesto.

En materia de impuesto al activo, podemos decir que con los
antecedentes que se conacen, ss concibid como un impuesto al patrimonio que
tuviera el caracter de impuesto minimo a las empresas. Esta obedacia a que
hasta el aflo de 1988 habla existido un deterioro importants en la recaudacion del
impussto sobre la renta de las smpresas, y si bien dicho deterioro se habia
empezado a revertir en la reforma fiscal emprendida a partir de 1987, todavia
existia una cantidad importante de empresas que no efectuaban pagos del
impuesto sobre fa renta, Debido a ello se dijo que era indispensable que para
rastablacer la equidad del sistema impositivo debia incorporarse a la legisiacion
fiscal un impuesto minimo a fas empresas. Este impussto minimo ya habfa sido
introducido en otros palises coma sn Eslados Unidos de Norteamérica y en
opinién de las autoridades fiscales, resultaba atractivo porque obligaba a los
contribuysntes a pagar una cantidad que constituia la contribucién minima para
cubrir los gastos ptiblicos.

En ol caso de nuestro pais resultaba atractivo introeducir este mecanismo
sobre todo si se querfa disminuir Ja carga fiscal que incidia sobre las parsonas
fisicas y en particular sobre los asalariados, puss la recaudacion adicional que se

derivara del impussto minimo podria utilizarse para reducir los impuestos a los
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mismos en congruencia con las propuestas de reformas fiscales que se
estudiaban para el ejercicio de 1989,

En principio se concibid en gravar a la tasa del 2% el patrimonio de las
empresas y esle se podia acreditar conlra el impuesto sobre (a renta que se
determinara de tal forma que si el impuesto sobre la renta fuera de cero por
gjemplo, entonces el impuesto al aclivo quedaria pagado en definitiva, y si el
impuesto sobre la renta fuera superior al aclivo, se enteraria Unicamente la
diferencia entre el primero y el segundo, evitando con ello la doble tributacion.

Para el gjercicio de 1989, se propusieron diversas reformas fiscales cuyo
objetivo fundamental era compensar la cafda de méas del 2% del producto interno
brulo en los ingrescs presupuestales, originada como consecuencia de la
reduccion esperada en el precio del petréleo.

Es asl que dichas reformas y con la finalidad de lograr un sistema fiscal
mas equitativo y asegurar una contrihucién minima por parte de las empresas, se
propuso establecer el impuesto al activo en lugar del impuesto al patrimonio antes
sefialado.

E! objetivo de la Politica Econdmica para ese afio era forlalecer los
ingresos publicos, sin afectar la estabilidad de precios y para lograrlo se
pretendia que con las modificaciones propuestas se incrementaran los ingresos
tributarios del Gobierno Federal y para alcanzar ese fin, se propuso actuar
asenciamente en la recaudacién proveniente de las sociedades mercantiles
mediante el establecimiento de un impuesto a sus activos nelas.

Este impuesto se propuso nuevamente, con la finalidad de mejorar la
equidad y eficiencia de! sistema fiscal, argumentando que en dicha época mas de
la mitad de las empresas presentaban declaraciones sin pago alguno y que
mediante el pago de esle gravamen las sociedades mercantiles tendrian que
pagar un monto minima, que se calcularia en funcion de sus activos natos.

De acuerdo con lo expresado en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa

de la Ley de 1989, el Impuesto al Activa se incorpord al sistema fiscal mexicano
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con la finalidad de establecer un nuevo impuesto federal complementario de!
Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, desde que entrd en vigor el impuesto al Activo en 1989
hasta la fecha, ha sufrido diversas reformas siempre con el fin de buscar una
mejor equidad.

Del andlisis a esta obligacién podemos sefialar que no tan solo grava el
patrimonio sino que inclusive, una mayor cantidad que el mismo, puesto que si se
examina el procedimiento como se determina la base gravable, indudablemente
ilegamos a la conclusién de que es eminentemento patrimonial, lo cual trae como
consecuencia el desaliento para la realizacion de inversiones en el pafs.

Ahora bien, en nuestra opinién la tenencia de activos por un contribuyente
no implica que el mismo esté obleniendo rentas (ingresos), por lo cual si lo que se
pretende es que las empresas paguen cuando menos una cantidad minima de
impuesto sobre la renta, debe buscarse una forma distinla de medir esas rentas
en lugar de ulilizar sus aclivos para determinar la capacidad contributiva minima,
ademas de que en épocas de recesidn econdmica como la que se vive
actualmente se puede afectar de manera imporiante a las empresas, lo que se
refleja en una pesada carga fiscal,

Nos toca referirnos al impuesto al valor agregado.

Esta Ley entré en vigor en toda la Republica el 1° de enero de 1980% . A
su entrada en vigor, quedaron abrogados la Ley Federal del impuesto sobre
Ingresos Mercantiles asi como ofros impuestos especiales, por los defectos que
se desprendian en su mecénica de aplicacidn,

En ta Exposicién de Motivos sefala el legislador; “La principal deficiencia
que hoy muestra el impuesto federal sobre ingresos mercantiles se deriva de que
$6 causa en cascada, es decir, que debe pagarse en cada una de las etapas de
produccién y comercializacion y que, en lodas ellas, aumenta los costos y los

» Ley del Impueslo al Valor Agregado. Articulo Primero Transitorio.
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precios produciendo efectos acumulativos desiguales que, en definitiva, afectan a
los consumidores finales”'™

De esle impuesto se dice que es un impuesto indirecto porque tiene
efactos econdmicos sobre la persona que adquiere bienes o recibe servicios a
través del contribuyente que le repercute o traslada el monto del gravamen.

Es un gravamen de los conocidos como impuesto a las ventas, es decir,
grava el ingreso total que se genera por la enajenacion, arrendamiento e
importacion de bienes o por la prestacion de servicios.

El impuesto al valor agregado es el tributo que se traslada sobre el valor
total de las ventas, olorgando el derecho de deducir o acreditar el impuesto al
valor agregado cubierto en las adquisiciones. También se define como el
impuesto que se aplica sobre la diferencia entre el precio de compra y el precio
de venta, que es el valor que el contribuyente ha afadido a la mercancia que
ahora revende,

Se considera que este impuesto elimina los meles del impuesto a las
transacciones o sobre el volumen de ventas, por cuanto que la tasa impositiva
s6lo se aplica sobre el valor de lo agregado por el contribuyente y no sobre el
valor total de la operacion. Como el contribuyente tiene el derecho de acreditar en
contra del impuesto a pagar el monto del que a su vez se le trasladé cuando fue
adquirente de lo que transformo o revendid, el impuesto jamas influye en el costo
del articulo; sin embargo, el Unico que sufre los efectos econdmicos del impuesto
es el consumidor final que no tiene a quien trasladarlo y por consiguiente,
derecho a acreditar cantidad alguna'' .

La imposicion indirecta ocupa un lugar importante en cualquier sistema
tributario; sin embargo el principal inconveniente de este tipo de gravamenes es
desde la perspectiva de la equidad, ya que el objeto de esta clase de impuestos
es el consumo que realicen los sujetos, independientemente de cual sea la
formula concreta de cobrarlo, por lo que la carga impositiva que cada sujeto tenga

10 op. Ci. (86) P. 201.
o Margéln Manautou E. Nociones de Politica Fiscal.- Edlt. Porrda, S. A. México, 1994,
P. 149,

136



que suportar depende de la magnitud del consumo sir, importar las caracteristicas
del sujeto pasiva de la relacion tributaria. Es por eslo que decimos que el
concepto de impuestas que gravitan sobre el consumo se pueden considerar
como regresivos, si bien pueden cumplir funciones en otros ambitos de la politica
fiscal, en areas como la asignacidn oplima de los recursos. En suma, si bien estos
impuestos son fundamentales en el praceso de la optimizacién en la asignacion
de recursos, es conveniente hacer hincapié en los aspectos negativos de su
regresividad y observar lo peligroso que es desde el punto de vista de la iniquidad
al incremanto de su impariancia en la recaudacion fiscal federal en México.

Como un comentario final a este tema, expresaremos que el impuesto al
valor agregado significé en su momento, un eiemento de modernizacion en el
sistema tributario por sustituir el primitivo esquema de la repercusion en cascada
de la imposicidn al consumo que como sefialamos, acontecfa con el impuesto
federal sobre ingresas mercantiles, por el sistema de gravar solamente el valor
afladido en cada una de las fases del proceso de comercializacion de un
producto. No obstante, la necesidad de incrementar la recaudacién en el contexic
de la grave escasez de recursos en la que ha vivido el pals en los titimos afos,
ha desvinuado ia aplicacion de este impuesto y ha provocado un peligrosc
crecimiento de la imposicion indirecta, con lo cual se afecta la equidad del
sistema impositivo.
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V.3, ELIMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Impuesto sobre la Renta se establece en Inglaterra con motivo de las
guerras napolednicas, aun cuando algunos autores citan el impuesto establecido
en Florencia, que gravaba los beneficios presuntos de los comerciantes. Los
impuestos ingleses, insuficientes para cubrir los gastos de guerra, consistian
especialmente en derechos aduanales y gravadmenes sobre el 18, la sal, las
sucesiones y el ilamado land-tax.

Fue William Pitt el que propuso en e! afo de 1798 la llamada Aid and
Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido con el nombre de Triple
Contribucion, porque los causantes guedaron organizados en tres categorias,
calculandose el impuesto sobre una relacion entre el consumo y la renta de cada
contribuyente.

Se llama renta al producto del capital, del trabajo o de la combinacién del
capital y del trabajo y puede distinguirse para los efectos impositivos [a renla
bruta, como el ingreso total percibido sin deduccion alguna, como sucede por
gjemplo cuando un impuesto grava los ingresos derivados del trabajo o de ios
derivados del capital en forma de intereses. Otras veces se grava una renta neta
que es la que resulta después de deducir de los ingresos los gastos necesarios
para la obtencidn de la renta, se permite también la deduccidn de ciertos gastos
particulares del sujeto del impuesto.

En Alemania, en el afio de 1891 se organizd el impuesto sobre la renta
global para el Estado de Prusia. En Francia fue sancionado el 26 de diciembre de
1914,

En los Estados Unidos fue establecido en 1913 y reconoce como
antecedente la ley de 1894 declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
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Justicia en virtud de las disposiciones que regulaban 'as facullades del gobierno
central y de los Estados en materia tributaria'

En nuestro pais, el sisloma impositivo ha venido sufriendo una evolucién
debido a las necesidades de recaudacion para el gasto publico. Con este tema
desarrollaremos un ligero bosquejo de la evolucién que ha sufrido el Impuesto
sobre la Renta en el que sismpre ss ha ido buscando y tratande de aplicar el
principio de equidad hasta nuestros dias, tomando como punto de partida las
Alcabalas.

Hemos comentado que en la Nueva Espafia las Alcabalas se aplicaban
sobre todas las personas, efectos y contralos, exceplo a los indigenas, las
iglesias y los eclesidsticos y a aqusllas operaciones comerciales que no tuvieran
cardacter tucrativo,

Estas representaban algo mds de la tercera parte de los ingresos de la
Nueva Espafia, que adoptd la practica de cobrar por fa simple introduccién de
mercancias al territorio transformando este impuesto de un gravamen sobre la
compra-venta a uno que afectaba la circulacion de mercancias, lo que fue
transformandolo en uno de los obstdculos mayores ai comercio intarior durante
mas de dos siglos.

De este sistema podemos apuntar que por los ingrasos que reportaba,
tomo gran arraigo en la Nueva Espafia, y su existancia se prolongd mas alla de la
Independencia; sistema que tuvo como desventaja que cada entidad gravd el
trdnsito de mercancias de acuerdo a sus necesidades y caprichos. A pesar de
haber sido por mucho tismpo el medio mas practico para obtener fondos para los
gobiernos estatales, fue causa importante para el estancamiento en la agricultura,
industria, comercio, debido a los aumentos que provocaba en los precios.

Este sistema queda abolido finalments el 30 de mayo de 1895, después

de varios intentos debido a la resistencia a su eliminacidn toda vez que como ya

12 Flores Zavala E. Elementos de Finanzas Pbllicas Mexicanas. P, 411.
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se menciond, su aplicacion dejaba muy buenos dividendos a los gobiernos

estatales'®

SISTEMA CEDULAR.

La gran transformacién de la economia mundial implicd el crecimiento
interno de los paises, asi como su endeudamiento, provocando que los sistemas
impositivos modificaran la tendencia que desde su origen habian mantenido. Esta
consistia en basar la recaudacién sobre una tributacién indirecta en el sector
industrial y comercial, asi como en |a importacion y exportacién.

La tendencia fiscal pesterior se enmarcod en la generacién del ingreso,
dejando de presionar a los gravamenes indirectos. Surge asi la imposicion directa
que conocemos bajo los supuestos legales que se regulan en el rubro del
impuesto scbre la renta,

El sistema cedular'™ establecié procedimientos de cumplimiento
individual, por gremio de actividad. Esto implicaba que aquellos sujetos dedicados
por ejemplo a actos comerciales en forma especifica, cumplieran conforme a las
reglas de esa actividad, que en su caso, serfan diferentes a las de otros
contribuyentes que no se encuadraran en esos supusstos especificos.

Las cédulas de cumplimiento fiscal, durante el transcurso de la madurez
tributaria, se fueron incorporando unas con otras con el dnimo de abandonar
procedimientos especiales que afectaban la equidad y proporcionalidad tributaria.
Es importante recordar que en sistema fiscal convergen necesidades de gobierne
y oporiunidades para el sector privado; el primero busca el cumplimiento y logro
de sus metas y, el segundo, no ver afectado su patrimonio en el nivel que le
impida el crecimiento o la prosperidad. Los sujetos que cumplen con la obligacion

103 Yadez Rulz Manue!.- EI Problema Fiscal en las distintas elapas de nuestra organizacién.

México, Edit. Patria, 1958, P. §8.

14 La Ley del Impussto sabre la Renta expedida por e! Presidente Adalfo Rufz Cortines
vigente a partir del 1° de enero de 1954, seflalaba en su articulo 4° la clasificacién de Jos
Ingresos mediante Cédulas, de la Cédula | a la Cédula IX.
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tributaria persiguen que la carga fiscal sea distnbuida entre todos los
contribuyentes, en forma equitativa y proporcional. De no lograrse esto, surge un
desequilibric en los pagadores del impuesto, ya que los que no participan en
forma adecuada, serén subsidiados.

De los principios impasitivos que se deben cbservar en politica fiscal, son
de destacar el de la distribucién de la carga fiscal entre los contribuyentes, asi
como los de equidad y proporcionalidad. Ninguno de estcs principios se cumplia
bajo el sistema cedular.

Al no cumplir este sistema con la generalidad impositiva, fue necesario
madificarlo y establecer una politica que permitiera la aplicacién y observancia de
los principios de equidad y proporcionalidad, todo bajo un esquema general de

distribucién de la carga fiscal.

SISTEMA GLOBAL.

Este sistema surgié como resultade de la adicién de diversos regimenes
cedulares. Practicamente se inicié en 1964, cuando se pretendié en la Ley del
Impuesto sobre la Renta unificar los procedimientos para determinar la base
tributaria para quienes se dedicaran al comercio, industria, agricultura, a la
ganaderia y a la pesca. Siluacidn que no fue posible debido a su complejidad y
presiones politicas de grupos renuentes al cambio. En este sistema es cuando
surge la generalidad cuyo proposito en materia fiscal, es el de sliminar cualquier
efecto o tendencla que provoque diferencias en el tratamiento de los sujetos
pasivos. La globalizacion consistia en la suma del total del ingreso que obtenia el
contribuyente, sobre e! cual se aplicaba el gravamen tras permitir la deduccién de
los gastos propios.

Con este sistema se buscaba que la Ley del Impuesto sobre la Renta
cumpliera con su cometido, y al reflejar la generalidad impositiva se empezaba a

cumplir con una equidad y proporcionalidad transparente y demostrable,
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neutralizando gravamenes indirectos y tratande que desde 1961, 1a recaudacion

se basara cada vez mas en el impuesto sobre la renta'®”

SISTEMA DE INTEGRACION.

Ya reflexionadas las disposiciones fiscales y la mecanica contable que se
desprendia de los procedimientos globales de los ingresos, se pretendio avanzar
a fin de delimitar la aparente doble imposicion presentada entre las actividades
empresariales y los accionistas que invertfan en capital de riesgo para llevar a
cabo estas actividades. Es asf como en 1979, la Ley del Impuesto sobre la Renta
pretendié la inclusién del sistema denominado de Integracion Fiscal, con el énimo
de gravar como cantribuyente al sujeto ai que se le pagaba un dividendo y no a ia
actividad empresarial, de esta forma el sujeto final era el propio accionista que
resultaba beneficiado por {a aclividad empresarial.

Si se observa la generacién del ingreso y la carga fiscal con el &nimo de
entender el sistema de integracién, se debe iniciar por la empresa, que es la
generadora del ingreso, ya que cuando ésta inicia su funcion, se debe esperar
que sea en provecho de los accionistas y cuando se reflejen utilidades, que los
accionistas paguen el impuesto correspondiente del ingreso de la propia
empresa. Esto es, cuando la empresa cumple con los fines para los que fue
creada, el remanente que no es necesario para su funcién, se entrega a los
socios o accionistas y a esta pago se le denomina dividendo, que al ser recibido
por estos, se causa y paga el impuesto por la obtencidén de ese ingreso. Este
efecto a todas luces inequitativo, ademas de perjudicar la inversion, permitia el
pago de un doble impuesto ya que |la empresa tributaba al 42% v el dividendo que

"% Enla Exposlcién de Motivos para 1965 de la Iniciativa de fecha 16 de diciembre de 1964,
se estableclé: “El Ejecutivo Federal, previa la realizacién de amplios estudios, ha venido
promoviendo ante el H. Congreso de la Uni6n, a padir del aflo de 1961, sucesivas reformas al
sistama de Impuesto sobre la renta, con ei propésilo de modemizario, asigndndole caracteristicas
que permitan hacer depender los egresos dei Erario principalmente de los ingresos procedentes de
ese gravamen y llevar adelante la tendencla de abandono progresive de los impuestos Indlrectos,
que tlenen el inconveniente de arrofar la carga tributarla sobro la masa de consumldores de baja
capacidad econdmica,*
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se decrelaba, al 21%. Es por la anterior que surge el Sistema do Integracion
Fiscal, pretendiendo con él, que e! accionista sea el sujeto pasivo de la carga
fiscal, eliminanda la gravitacion on el ente que la genera, es decir, la empresa.
Nuevamente este sistema no cumple su objetivo'™ y se crea otro
mecanismo que permitiera a la empresa la deduccidén de esos dividendos,
siempre que la persana que los recibiera, los considerara acumulables. Con este
procedimiento, se provocd indebidamente la descapitalizacidn de las empresas y
fue necesario transformarlo en el proceso de dualidad de base para la propia

determinacion del impuesta sobre la renta.

SISTEMA DE BASE AMPLIADA.

Par muchos afios, las dispasiciones fiscales quedaran al margen de ios
efectos inflacionarios, provacdndose que la recaudacién se viera seriamente
afectada debido a la reduccién de la base gravable de las empresas y al rezago
en el entero de Jos impuestos.

Esta reduccidn influyd en consecuencia, en el déficit del sectar publica y
este a su vez puso presiones sabre la inflacién, generando un circula vicioso que
se tenia que romper a través de la Reforma Tributaria. Por tal razén se
intradujeran en la Ley del Impuesta sabre la Renta procedimientas que tomaban
en cuenta a la inflacién, tanto en el page camao en la deduccion de conceplos que
pudiera cansiderar el contribuyente al determinar su base gravable.

Lo anteriar lo pademas sintetizar de la siguiente manera:

El rezaga que sufria el entero del impuesta fue resueltoc mediante la
llamada Misceldnea Fiscal presentada a mediados de 1986 al Cangreso. Este

rezaga consistia en que un impuesto se causaba en un mes, se enteraba al fisco

108 Este régimen so elimind en la Ley dei Impuesto sobre la Renta a partir del 19 de enero de

1983; cabe indicar que an la Exposicion de Motivos de 1982 indicaba a la letra "Tratandose de los
Ingresos por dividendos se elimina el régimen optativo de Inlegracién con el sistema de crédito

que actualmente contempla la Ley, tomando en cuenta que no ha sido de fécii aplicacién para la
generalidad de los contribuyentes...".
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en promedio de 60 dias después, provocandc que los ingresos reales que el fisco
recibia, se deterioraran. Con esta Miscelanea se acorto of plazo para enterar el
impuesto al fisco.

Aun asi, el menoscabo tributario sufrido por el seclor publico, seguia
causando estragos, lo que dio lugar a la implementacion de un mecanizmo que
permitiera el control de Ios efectos de la inflacion y se diera un respiro para el
saneamniento de las finanzas pUblicas, ya que conforme subia la inflacidn, bajaba
la recaudacion proveniente del impuesto sobre la renta de las empresas. En tal
razén, se propuso al Congreso una reforma fiscal para la estabilizacion y el
crecimienlo econdmico con los siguientes objetivos entre olros: romper el clrculo
vicioso entre inflacién y caida de los ingresos tributarios; aumentar la recaudacion
sin elevar las tasas impositivas y restaurar la dindmica de los ingresos tributarios
y no tributarios; en concordancia con un programa de aliento y crecimiento,
propiciar el crecimiento econdémico y el cambio estructural en favor de la inversion
productiva y la capitalizacién de las empresas; y mejorar a equidad del sistema
lributario.

Este sistema causo impacto enlre los diversos sectores de contribuyentes
por los artificlosos mecanismos que incorporaron a la Ley del impueslo sobro la
Renta los conceptos inflacionarios en los que no nos corresponde ahondar
Debido a la gran dificultad que representaba esta incorporacion de conceptos a la
ley citada, se decidio desfasarla en cuatro afios, dando por resullado el
surgimiento de lo que se denomind base nueva o base ampliada, que a su vez
mantuvo en forma paralela el cumplimiento tributario de la base tradicional; sin
embargo, debido a los rdpidos cambios de la economia mexicana -sobre todo a la
dréstica reduccion de la inflacion- este procedimiento de dualidad de bases no
concluyé la transicion acordada quedando asi eliminada la base tradicional antes
de lo acordado. Tal apresuramiento propicid desajustes en el cumplimiento
tributario, sobre todo en la recuperacién de inversionss en inventarios del
contribuyente y en las deducciones que con el sistema anterior se consideraban y

no eran aceptadas por el que quedd en vigor.
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SISTEMA ACTUAL.

Con este sistema, |a Ley del Impuesto sobre [a Renta se coordina con las
Entidades Federalivas en el tratamiento a los contribuyentes menores, cuya
administracion de los mismos correspondia a dichas entidades. Este contro
estatal se fue eliminando al desaparecer el régimen, el cual se fue transformando
en simplificado que es el que actualmente se aplica, entrando en vigor el 1° de
enero de 1990'" y dejando de aplicarse el régimen de contribuyentes menores,
aunque no en su totalidad, ya que deja la ley su aplicacion a giros economicos de
menor importancia.

Asi mismo, se ha seguide buscando mejorar la equidad del sistema
impositivo, mediante la revision de los ordenamientos legales tributarios para
lograr con ello una adecuada aplicacién de los principios de equidad y
proporcionalidad consagrados en nuestra Constitucion Politica. Sin embargo,
estas fines no se han conseguido plenamente, ya que como cbservames, afio con
afio se efectuan reformas, modificaciones, adecuaciones, que generalmente
persiguen mejorar la equidad en el sistema impositivo, lo cual se traduce en un
descontrol entre los contribuyentes, lo que evita cumplir adecuadamente con sus
obligaciones por falta de entendimiento o comprensién.

En estas lineas no se discute la necesidad de dotar a la norma tributaria
de un dinamismo que permita su adecuacidn a las necesidades que se requieren
en la actualidad, pero si se debe ejercer un control moderado a ese dinamismo.

Es conveniente agregar que la equidad y la proporcionalidad son
conceplos elementales en la relacién juridica-tributaria, principios que deben ser
observados por todo gravamen que al ser ignorados propiciarian violaciones
conslitucionales a la norma y en todo caso generan la defensa del
sujeto pasivo-contribuyents, trayendo consigo la nulificacién de su aplicabilidad.

107

Diario Oficial de la Federacién de 28 de diclembre de 1989.
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V4. EL EFECTO DEFLACIONARIO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Hemos expresado que este gravamen se encuentra clasificado como
impuesto indirecto porque tiene efectos econdmicos sobre la persona que
adquiere bienes o recibe los servicios, a través del contribuyente que le repercute
o traslada el monto del gravamen.

Sus anlecedentes parecen lener origen en la doctrina alemana, al
proponer su adopcion Von Siemens al gobierno aleman; sin embargo, fue en el
afto de 1954 y con motivo de diversos estudios realizados en Francia, que se
decidi6 aplicar un impuesto al consumo, susceplible de evitar, en la medida de lo
posible, la sucesién de efectos acumulativos que viniesen a distorsionar la
conformacién de los precios de bienes y servicios objeto de transacciones afeclas
a este tipo de imposicidn.

Basicamente la estructuracién de este tipo de impuesto estaba sustentada
en una imposicidén al consumo gue produjese su impacto econdémico en las
personas que adquirian bienes, pero que por motivos de orden practico debia
manifestarse la incidencia en las ventas.

A raiz de esta accidn en Francia, se generalizé la aplicacién de los
impuestos tipo valor agregado, considerando en cada uno de los paises que lo
estableclan, las caracteristicas propias y desde luego las finalidades y objetivos
con su establecimiento. Tan es asl, que los palses miembros de la comunidad
econdmica europea establecian como primicia, se establecieran impuestos a las
ventas y de efectos neutrales en el comercio exterior, es decir, que permitiese
desgravar las exportaciones, y susceplibles de gravar las importaciones, en virtud
de que este tipo de imposicidn debe gravar tan solo el consumo interno que se
realiza en cada pals.

146



i

En Ameérica Latina, la aplicacion del impuesto al valor agregado se inicié
en Uruguay, en el afo de 1967, y a la fecha se cuenta con él en la mayor parte de
los paises de este Continente.

Considerando que en México se contaba desde el afo de 1948 con un
impuesto general a las ventas que producia efectos acumulativos, esto es, la
causacion del impuesto sobre el propio impuesto causado en etapas anteriores,
se planted la necesidad de modificar sustancialmente el sistema tributario
nacional en el &mbito de la imposicién indirecta, razén por la cual se adopté un
impuesto general a las ventas, adecuado a las condiciones econémicas existentes
y en sustitucion del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, entra en vigor el
19 de enero de 1980, Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Esta forma de impuesto al valor agregado consiste simplemente en aplicar
la tasa correspondiente sobre el monto total de las ventas efectuadas en cada
etapa del proceso de produccion y comercializacidn de los bienes, caracter(stica
distintiva de los impuestos a las ventas, o sea que grava el ingreso total que se
genere por la enajenacién, arrendamiento e importacion de bienes, o por la
prestacion de servicios; siendo el hecho generador del impuesio la entrega de |a
cosa, ya sea que se entregue material o virlualmente.

Es conveniente recordar que un sistema impositivo estd directamente
vinculado con los gastos plblicos que va a coadyuvar a cubrir y que tanto los
ingresos del Estado como las erogaciones de éste, contenidas en el presupuesto,
forman parte de un proceso mas general, que es el de la planeacion del
desarrollo. Y es también importante insistir en que estas operaciones financieras,
como todos los actos del Estado, estan sujetos al Estado de Derecho'®

Antes de la entrada en vigor de este gravamen, ( esta gy entra en vigor
en toda la RepUblica el dia 1° de enero de 1980, articulo Primero Transitorio, sin
embargo, su publicacion se efectud en el Diario Oficial de 1a Federacioén de fecha
29 de diciembre de 1978), se llevaron a cabo campanas de difusion a nivel

nacional a través de las autoridades fiscales correspondientes, dirigidas a los

Margéin Manautou Emilio.- Nociones de Palitica Fiscal, P. 87.
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diversos grupos de contribuyentes que se verian afeclados por esta contribucion,
asi como a los distintos sectores de la poblacion, en estas campanas de ditusion
se establecia que el gravamen no era inflacionario, ya que ne originaba ur
proceso de aumento a los precios y por el contrario, de acuerdo con su estructura
se esperaba que su aplicacién se reflgjara en una disminucién de la carga fiscal
en algunos articulos, particularmente los de primera necesidad y por ofra parte,
en un estimulo ala produccion.

Ahora bien, con el proposito de reducir sus efectos, que particularmente
pudieran darse en los precios al entrar en vigor el mencionado gravamen, se
establecieron diversas medidas como la de otorgar créditos parciales en la
adquisicién de bienes que se realizaran durante 1979, orientar a los
contribuyentes, consumidores y publico en general, sobre la mecanica de su
aplicacién y la publicacién en su oportunidad de las disposiciones reglamentarias
y administrativas necesarias, se concedieron exenciones a los alimentos y en
general se traté de reducir el impacto que el impuesto pudiera tener en los
precios'.

En nuestro concepto, de este impuesto diremos que se puede considerar
que sus efectos también son en cascada, pero con el deracho del contribuyente
de recuperar el impussto que se le trasladd en sus compras cuando fue
adquirente o consumider, lo que hace qué el mismo tenga tasas mucho mayores
que las de la traslacién. Sin embargo, atin cuando se seflalaba que el impuesto al
valor agregado no era un impuesto en cascada, por tanto no repercutiria en el
precio del producto, s de aclararse que este sistema en la actualidad mantiene el
principio de imposicidn multiple por lo que en estos casos, el impuesto recae no
solamente en el producto, sino también sobre sus costos de produccion. El
impacto del impuesto sobre estos costos se reflgja principalmente en aguellos
cuyas actividades quedan fuera del campo de aplicacion del impuesto al valor
agregado y que son principalmente la produccién de bienes exentos; la
comercializacion de bienes gravados cuando en una de las etapas existe un

109 Manuat del Impuesto al Valor Agregado para México. P. 61,
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contribuyente exento. En estos supuestos, no se le permite al negociante el
acreditar los impuesto cargados por sus praveedores, con lo cual se obliga a
soportarlo en sus compras y en su oportunidad trasladarlo o ropercutirlo en el
precio de los articulos que enajene; como un ejemplo podemos sefalar las
enajenaciones de casas habitacion efectuadas por las comparilas constructoras o
inmobiliarias dedicadas a la construccion de estos inmuebles, que al no tener un
modo de recuperar el impuesto al valor agregado pagado en sus compras de
materiales, lo recuperan a través del precio del bien que se enajena,
convirtiéndose en pagador del gravamen el consumidor final.

De este impuesto podemos sefalar, ademéas, que tiene la caracteristica
de ser de etapas multiples o plurifasicas, ya que la gravabilidad se ejerce en cada
una de las etapas del ciclo econdmico, ademas de ser un impuesto, como ya
quedd asentado, indirecto, puesto que el sujeto legal del mismo es el adquirente
del bien o consumidor final que lo paga a través del contribuyente que le
repercute o traslada el monto del gravamen, significando esta situacién que el
sujeto legal no es quien entrega el bien, sino quien lo recibo,

En consecuencia debemos externar que el impuesto al consumo es una
de las formas impositivas que afectan al consumo de bienes y servicios, asi como
a la riqueza, sin entender con ello que la causacién se origina en el acto en que
los bienes son consumidos, sino que se causa en la transferencia de ese bien; de
ahi que se diga que la recaudacién se obtiene de los vendedores. Representa
para los paises en desarrollo de América Latina uno de los sistemas tributarios de
mayor importancia, es éste el impuesto mas recientemente desarrollado que
comprende la deducibilidad total duranie el perfodo en que se efectdan las
compras, del impuesto pagado sobre todos los bienes de produccion adquiridos.

La doctrina lo considera como el més detestable de los impuestos desde
ol punto de vista econdmico, toda vez que influye extraordinariaments en el costo
final del articulo. Tiene mayores efectos sobre el consumo que e! impuesto sobre
la renta; castiga a la inversion; es inequitativo porque favorece a los que ahorran
y afecta mas al que carece de recursos en exceso de los que necesita para
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subsistir; favorece a quienes gastan en rubros no gravados -viajes al exterior,
alquileres de departamentos costosos;- discrimina en contra de aquellas personas
obligadas a gastar en conceptos gravados mas que otras, -familias numerosas
contra familias pequedas.- En tal virtud, decimos que es un impuesto que se va
aplicando en todas las operaciones que se hacen con un bien hasta llegar a
manos de! consumidor final, por lo que el precio final del mismo puede llevar
incorporado dos, tres o mas veces |a tasa impositiva correspondiente. Es por eso
que manifestamos que influye negativamente en el costo final de un producto.

La imposicién indirecta no ha perdido nunca su enorme importancia como
fuente de financiamiento del gasto publico, pero es sumamente recomendable no
perder de vista que los impuestos que gravitan sobre el consumo se pueden
considerar como regresivos, lo que resullaria peligroso desde el punto de vista
inequitativo en materia de recaudacién fiscal.
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CONCLUSIONES.

En ia presente investigacion ha quedado plasmado como al surgir las
comunidades primitivas, surgen también los diversos estratos sociales que dan
vida a las diversas formas de organizacion social, dando como resultado a la vez
el surgimiento de nacesidades colectivas a cubrir por el Estado, dando asi
nacimiento a los servicios publicos, que constituyen |a parte mas importante de
las atribuciones del Estado.

Con este orden de ideas encontramos que el poder del Estado, como
organizacion juridico-politica de la sociedad, queda consagrado en Ia
Constitucién, que es la expresidon suprema de la voluntad colectiva; en ella se
manifiesta la soberania popular y es la Ley Fundamental cuya supremacia esta
fuera de toda duda, puesto que de ella nacimos como entidad politica
independiente permitiéndonos construir un orden juridico propio. Es en ella donde
se encuentra el reconocimiento de que la nacién requiere de un compromiso
cabal de todos en la contribucién econdmica, apropiada y justa, para conservar
nuestra unidad.

Es a través de la Constitucion, como hemos Ilegado a la formacién de un
Estado de Derecho que actla a nombre de sus representados a fin de alcanzar
los objetivos del bien comin, garantizando una convivencia social arménica vy el
pleno desarrolio nacional, y siendo nuestra Constitucion el resultado de
movimientos de hondas raices sociales, es al Estado al que se le asigna la
responsabilidad de procurar la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn, y es este bienestar social general el que
sdlo lograremos a través de la generacion de empleos permanentes, bien
remunerados que garanticen el acceso a la seguridad social, asi como por e!
incremento de la productividad en los ingresos de la poblacién lo que solo
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alcanzaremos con finanzas publicas vigorosas y firmes sostenidas con un buen
régimen tributario.

Sin estabilidad ni crecimiento econémico no hay progreso social, es por
ello que la potitica fiscal, monetaria y financiera, se deben articular para fortalecer
@l ahorro y la inversién al tiempo de que se deberén sanear igualmente las
finanzas plblicas a fin de que conlribuyan a que el gasto publico desemperie
salisfactoriamente sus propésitos de equidad social y promocion de la
infraestructura econémica.

Es por ello que consideramos necesario e indispensable gue el Gobierno
y la sociedad concentren esfuerzos con el proposito comin de abatir la
desigualdad en la distribucion de la riqueza, el primero, obteniendo,
administrando y empleando los recursos econémicos adecuadamente y el
segundo, contribuyendo como lo manda nuestra Carta Magna, con estricto apego
a las disposiciones reglamentarias correspondientes, de esta manera lograremos
una situacién macroscondmica que permita Ja expansidn sostenida de la actividad
econdmica y del empleo, binomio necesario que redundara en un buen equilibrio
politico, econdmico y social de nuestra sociedad.

En consecuencia, para lograr un equilibrio justo y equitativo que
entusiasme a los mexicanos a contribuir para los gastos pablicos en forma
aspontanea y con sentido patriético, se propone:

Primero.- Contar con finanzas publicas equilibradas que contribuyan a
impulsar el crecimiento econémico en condiciones de creciente estabilidad de
precios, es dacir, que el nivel del gasto publico guarde correspondencia con el
total de los ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector publico.
Sabemos de antemano que existen objetivos en el desarrollo nacional que
requieren de un mayor gasto publico, sin embargo, en nuestra opinidn, se puede
fograr este equilibrio aplicando una politica de austeridad y racionalizacién de los
componentes no prioritarios de los gastos publicos.

152



Segundo.- En materia de ingresos publicos, nuestro sistema fiscal debe
generar una base de ingresos suficiente y permanente que sea compatible con el
sostenimiento de finanzas publicas sanas; en tal virtud se propone la realizacién
de reformas fiscales que tengan como principal funcién la estabilidad de la
economia, que traigan implicitos el crecimiento acondmico y el fortalecimiento de
nuestras finanzas, asimismo, que con estas reformas se combata la evasion
fiscal, lo que en consecuencia se reflejard en un fomento al ahorro y la inversién,
lo que dara como resultado un mayor cumplimiento de las obligaciones fiscales, y
un renglon muy importante: un aumento en el universo de los contribuyentes que
contribuyan con el gasto publico de manera proporcional y equitativa como lo
gstablece nuestra Constitucion, y un aseguramiento del financiamiento
equilibrado de las actividades publicas.

El impulso al crecimiento econémico en condiciones de creciente
estabilidad de precios como la que nos esta tocando vivir, solo se podra lograr
manteniendo una estricta disciplina fiscal que permila que las finanzas publicas
no sean un factor de desequilibrio.

Tercero.- Que estas reformas tributarias sean dotadas de un dinamismo
que les parmita adecuarse a las necesidades del momento y que en ellas no se
busque mejorar la equidad y la proporcionalidad como siempre se han efectuado,
sino que se apeguen estrictamente al sentido filoséfico de la equidad y
proporcicnalidad que el legislador plasmo en nuestra Ley Fundamental, ya que en
la préctica se observa que los impuestos progresivos no han logrado su objetivo,
puesto que se han convertido en el principal factor que impide una mayor
actividad econdmica, formacion de capital y productividad, y siendo un objetivo
del Estado el cubrir las necesidades financieras buscando el bien comin de la
sociedad para asl crear un ambiente de pagz, justicia y seguridad bajo el cual cada
miembro de esa sociedad logre las aspiraciones y fines tanto materiales como
aspirituales que se han propuesto; es de primordial importancia entonces que el
Estado contemporéneo establezca para su sostenimiento, un sistema fiscal no
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solo para que le produzca recursos para satisfacer un presupuesto sino para
lograr, a través de medidas fiscales, la orientacion ecandmica que mas convenga

al pais, traduciéndoss en una mejor distribucion del ingreso.

Cuarto.- Que ase sistema fiscal responda a un disefo sencillo y realista
en sus aspectos substanciales y formales, de lo que mucho dependera su grado
de eficacia; puesto que la complejidad de un sistema solo provoca
incumplimientos, evasién deliberada, economia subterranea, altos costos de
control que ademas traen aparejada deshonestidad del personal oficial, que con
su proceder ejerce gran influencia sobre la conducta del contribuyente. En tal
virtud, se propone ademas, que se realicen labores de educacion fiscal para que
aquel que cumple con honradez, vea que su actitud merece elogios por parte de
la Administracion Publica ya que toda persona se siente halagada cuando el
Estado hace referencia a su espiritu clvico. En este sentido, el fisco también debe
recibir una educacién fiscal que toque la sensibilidad humana y que le haga
resolver con justicia o comprenda los problemas del contribuyente, con lo cual se
lograra que fisco-contribuyante logren sus fines, De esta manera, el contribuyente
se percatard de que el avance del pals depende de su conducta tributaria y
tendrd pleno conocimiento de las consecuencias que puede acarrear su mal
comportamiento y el fisco comprendera que la aplicacion de las leyes fiscales con
toda ponderacion, cuidado y equidad, evitardan molestias y arbitrariedades

injustificadas a! contribuyente.

Quinto.- Para que en nuestro sistema se logre la equidad tributaria, es
necesario que los organos legislativos, de comun acuerdo con las autoridades
hacendarias, establezcan canales de comunicacion con fodos los sectores
sociales de la poblacion que permitan recabar puntos de vista, ideas y
colaboraciones antes de iniciar e! proceso formativo de las leyes tributarias.
Recordemos que el didlogo, la concertacion y la apertura democrética constituyen
lineamientos politicos generales bien definidos en la Administracion Plblica, por
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lo que consideramos que no existe razon alguna para que el Derecho Fiscal
permanezca al margen y es en este sentido que las manifestaciones de ideas que
aportaran las agrupaciones de profesionistas, organizaciones de contribuyentes,
escuelas universitarias y poblacion en comun, resullarian de gran ayuda para la
restructuracion del sistema tributario, y al ser estos nucleos los primeros
afactados debido a las cargas fiscales que soportan, se alcanzarian los fines
consagrados en nuestra Legislacion, esto es, la equidad fributaria cuyo contenido
filoscfico es tratar a los iguales de manera igual.

Sexto.~ Del resultado de esta investigacion concluiremos que la
obligacién de los mexicanos de contribuir para el gasto publico de conformidad
con el mandamiento constitucional, trae consigo el crecimiento economico de
nuestro pafs, con lo cual es de reconacerse el esfuerzo del sector publico en la
distribucion de los ingresos, el mejoramiento del nivel de vida de la pablacién, sin
embargo, no se debe de clvidar que el articulo 31, fraccion [V prevé la justicia de
las leyes tributarias al establecer el principio de proporcionalidad y equidad
significando con ello que un tributo serd proporcional en la medida que
comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentren en la misma situacion o circunstancia, en tanto que la equidad es
comprender la cuantificacion del impuesto, el aspecto econdmico de la
contribucion, y en este sentido, tampoco se deben olvidar las garantias del
caracter sacial que establece la Constitucién Mexicana y que protegen el minimo
de subsistencia y el patrimonio familiar.
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