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INTRODUCCION

En la historia econémica de la humanidad, los Gnicos antecedentes que se encontraron
de la Zona Libre, fucron los puertos y perimetros libres que funcionaron durante el
feudalismo, no logréndese ubicar a ningén otro régimen arancelario con las caracteristicas
especificas que éste tuvo en la frontera norte de la Repiblica Mexicana, por lo que se afirma
que es un procedimiento econémico netamente nacional, surgido de. las peculiaridades
histGrico-cconémicas en las que se desarroll6 esa regién de nuestro pafs.

El surgimiento de la Zona Libre, no obedece a causas eventuales, sino como una
respuesta inmediata a la mutilacién de territorio sufrida en 1848, de grandes extensiones de
tierras naciouales que se perdieron con los Estados Unidos, La primera medida econémica que
st dispone y que afecta a Ia frontera norte del Pafs, se registra en el mismo aio de 1848, con la
orden presidencial de instalacién de aduanas en la nueva linea divisoria, zonas de vigilancin y
colonias militares, que en Baja California se instalarfan varios afios después. '

Eu ¢l afio de 1849, se permite la importacion libre del pago de impuestos por ‘el puerto
de Matamoros y Aduanas de la frontera del Estado de Tamaulipas de algunos bienes de '
consumo y por Ia Adoana del Paso del Norte hoy Ciudad Judrez en el Estado de Chihuahua, la
introduccién de lefia y maderas de construccién en las mismas condiciones. Para el aiio- de
1853, en el mes de Octubre, s¢ publica un nuevo Decreto que permite la continuidad del
régimen arancelario preferencial, solamente que ahora se podfa también hacerlo en las mismas
condiciones por Nuevo Ledn.



En esta forma, se iniciaba el tratamiento arancelario, que con ¢l paso del ticmpo se
estableceria en toda la frontera norte del pafs , que recibirfa ¢l nombre de Zona Libre, para
tratar de logear principalmente el establecimiento definitivo de personas en la nueva regién
fronteriza, ast como dar inicio de las actividades productivas y defender ¢l territorio nacional
en el mismo lugar geogrdfico y en el cual, las aduanas jugaron un papel determinante.

Sumamente peculiar, fue la forma en que este régimen arancelario fue continuade en
1858, mediante la expedicién de un Decreto estatal, por un Gobernador interino del Estado de
Tamaulipas, investido con facultades extraordinarias, ya que en aquellas fechas, por la huida
del Presidente Comonfort al extranjero, se tuvo temporalmente dos presidentes, que lo fueron:
Benito Judrez, que instala su gobicmo en Guanajuato y el de Félix Zuloaga en ¢l centro del
pafs durante el perfodo conocido como la Guerra de Reforma.

En dicho ordenamicnto extraordinario estatal, se permitié ademds, la construccién de
almacenes donde se podfa hacer la introduccién libre de derechos, de los articulos que se
depositaran ¢n los almacones construidos por ol gobierno y por particulares, siempre y cuando
no se enviaran dichas mercancas al interior del pafs, con lo que se colocaba a estas dreas, en las
mismas condiciones y caracteristicas a las que habfan tenido los puertos y perimetros libres que
se habian establecido dunnte el feudslismo cn Europa y Asia, principalmente para tratar de
que dichas ciudades o puertos existentes ahf no desaparecieran; mientras que en nuestra
nacién, se establecicron para dar origen a las ciudades fronterizas. Aunque Is norma era de
caricter local, su aplicacién fue inmediats, quedando pendiente su ratificacién por ¢l Congreso
de la Unién.

El aiio de 1861, s validado ¢l Decreto expedido en Matamoros, siendo Presidente
Interino de México Benito Juirez, autorizéndose de osta manera, el tratamiento especial que

requeria la frontera norte.

Por lo tanto, s¢ pucde afirmar que Ia vigencia de la Zona Libre en su origen, estuvo
ligada a Ia pérdida de ticrras nacionales; al arraigo de Is poblacidén y al inicio de las actividades
productivas; medidas que se consideraban fundamentales para conscrvar ol territorio nacional;
contener el expansionismo de los norteamericanos y dar surgimicnto a los nuevos puebios de I
frontera,

El mismo affo de 1861, se da a conocer Decreto Presidencial de In nulidad de varias
enajenaciones de terrenos baldfos cn Baja California, destacindose en ¢l articulo séptimo, las
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facilidades que se darian a los habitantes pobres de Baja California y los demds que
pretendieran avecindarse en ella, para dar inicio a las ansiada colonizacién de la ponfosula, En
el artfculo noveno, se precisaba el interés de formar dos colonias en los lugares més cercanos a
su frontera norte, con mexicanos que se hubicran quedado en Estados Unidos y que quisicran
regresar a la Repiblica Mexicana, ddndoles tierras y auxilio a excepcién hecha del transporte.
En el articulo décimo, se ordena que serfn libres de derechos a su introduccién a las colonias,
los viveres, herramientas miquinas y demds dtiles que llevaran consigo para su establecimiento
con lo que de hecho queda autorizada sin especificarlo, la Zona Libre en Baja California, ya
que sc permite la introduccién de mds efectos que en los decretos de 1849 y 1853, que se
limitaban dnicainente a viveres y maderas para construcci6n, mientras que cn éste, es mucho
mis amplio ¢l concepro, ya que se incluyeron mdquinas y herramientas, es decir, bienes de
produccién.

Por lo tanto, podemos afirmar que la situacién, en Baja California cra diferente y
preocupante, ya que la inayorfa de sus escasos pobladores se habfan refugiado en California, a
tal grado, que no se pudo convocar a clecciones mediante Decreto Presidencial del 31 de Julio
de 1861, al no logmr reunir a los pobladores suficientes por lo que solamente, se nombraron

jueces auxiliares,

Tan grave cra el problema de llevar a cabo la colonizacién de Baja California, que el 25
de Agosto de 1862, cl Presidente Juirez expide un decreto sobre su colonizacién, que sciialaba
en su articulo primero que los reos con ciertas caracterfsticss de toda la Repiblica, se

_destinarfan 4 la colonizacién de Baja California, asimismo, en su articulo octavo, se precisaba
también que los vagos serian destinados igualmente a la colonizacidn de la peninsuls, por lo
gue no era raro que &ste territorio iequiricrn de un tratamiento econémico especial, ya que
resultaban claros los problemas que s tenfan para lograr colonizar las tierras bajacalifornianas, ¢
iguslmente, de que quedaran en propiedad de México.

Mientras esto sucedfa en Baja California, los Estsdos Unidos levantan una prbieus en
1868, por ¢l funcionamiento de una Zona Libre en Tamaulipas que periitia la entrada libre de
impuestos , de productos, que originaban el contrabsndo hacia su pafs, por lo que pcdhn la
supresién de dichs Zona Libre que ademés ya se habfa exteadido a otras ciudades de la
frontera norte. Para ¢l afo de 1869, la Zona Libro reciente otro severo ataque por su
funcionamicnto, sin embargo, ¢l Congreso Mexicano en un acto pleno de sobeflnfl. emite una
votacién contraria a I opinidn del Ejecutivo ¢l 14 de Diciembre de 1869, optindose a favor de
prorrogar ¢l régimen por 112 votos a favor y 12 “cu contra, ainpliiudoh inclusive a otras
ciudades fronterizas. ‘ '
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Durante la época porfirista, se puede seiialar, que se le da a la Zona Libre, la
fundamentacién legal, definicién amplia y un escrupuloso sistema de vigilancia de 1885 a 1905,
mediante la inclusién de estos temas en la Ley que en aquellos aiios regulaba las operaciones
aduaneras como lo era la Ordenanza General de Aduanas Marftimas y Fronterizas; etapa con la
que concluye por primera ocasién éste régimen fiscal, donde ademds, también se contienen
definitivamente, las ansias expansionistas de los norteamericanos. asf como permitir el inicio de
las actividades productivas. Por lo tanto, podemos decir que la aplicacién de éste sistema
arancelario en especial, durante la época porfirista, loged hacer lo que no se pudo realizar por
casi cuatro siglos; es decir, ¢l arrigo de Ia poblacién y el surgimiento de las ciudades fronterizas
que hoy conocemos y ¢l establecimiento en ellas, de las actividades productivas.

Posteriormente, la Zona Libre, volveria a ponetse en vigencia durante ¢l mandato del
Presidente Lfzaro Céirdenss en el aio de 1937, lo que la ligaria a las medidas agraristas de
reivindicacién de las tierras bajacalifornianas que toma esta administeacién y que requerian de
un apoyo adicional que permitiera llevar adelante estas ‘trascendentales acciones.  El
restablecimiento de Ja Zona Libre fue el mejor apoyo, ya que pronto se volvicron a poblar
aquellas lejanas tierras del centro de México y se restablecieron también, las actividades
productivas.

Con ¢l paso de los aifos, Ia Zona Libre, continuarfa vigente durante las gestiones de Avila
Camacho y Miguel Alemén. Este autoriza el perfodo més extenso de su vigencia en la segunda
etapa, que se relaciond directamente con ¢l paso de Territorio a Estado de Baja California y
reafirmacién de su propiedad mexicana, Durante los siguientes aflos, se continué ‘dando
vigencia a la Zona Libre, mediante decretos de diferentes duraciones en Jas administraciones
de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverrfa Alvarez, José Lépez Portillo, Miguel de Lamadrid
Hurtado, para llegar a su final durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari. '

La Zoua Libre, se desarrollé durante este lapso, en forma paralels a ls politica econémica -
impulsada por el Estado Mexicano de sustitucién de importaciones para lograr ¢l crecimiento,
por lo que su funcionamicnto no encajaba totalmente dentro del esquema qué regulaba las
importaciones de los productos que elaboraba la industria nacional, que no lognba equilibrar el
saldo comercial negativo del sector externo nacional registrado casi en forma ininterrumpida
desde cl afio de 1946, '



Finalmente, en el aiio de 1994, llega a su término la Zona Libre, fecha en que entra en
vigor también el Tratado Trilateral de Libre Comercio y con ello, un cambio en la polftica

econdmica seguida hasta ese momento.

Sin embargo, 1a Zona Libre se convirtié en uno de los factores de le economfa nacional
que capt6 divisas para el apoyo de la balanza de pagos y de la cuenta corriente que por muchos
aiios han tenido saldos negativos , micntras que las transacciones fronterizas habfan tenido por
décadns saldos positives, por lo (ue no era raro que su vigencia se fuera autorizando a través de
los aiios, para Baja California.

Cabe seiialar, que durante el desarrollo de este trabajo, ¢l tratamiento gque se le da al
tema, ¢s completamente diferente a los existentes, ya (ue la mayorfa de ellos, hacfan sus
conclusiones, proponiendo incorporar a la Zona Libre y a la frontera nore al esquema
¢condmico nacional vigente, que no lograba los fines para los que habfa sido puesto e¢n
funcionamicnto, mientras que aquf, se¢ plantca que la vigencia del régimen arancelario
debidamente apoyado impulsado y evaluado, pudo haber sido un adclanto a la globalizacién
mundial de las actividades econémicas en nuestro pafs y también el origen de un sector
industrial altamente competitivo a nivel internacionsl, o cuando menos, convertirse en un
programa econdémico permanente que apoyara ¢n mayor porcentaje cl saldo negativo de
nuestro pafs con ¢l exterior, ya que par su ubicacién geogrifica, Baja California ha sido desde
sus orfgenes, una entidad ¢n que se dan de mancra natural las actividades internacionales. '

Por iltimo, cabe seiialar que este tema fue escogido como producto de i trabajo que se
relaciona con toda la frontera norte y porque debido a necesidades y circunstancias personales
me radiqué en ¢l Estado de Baja California lo que me dio oportunidad de conocer enel lugar
este apasionante y controversial tema. ’



CAPITULO I

BAJA CALIFORNIA ANTE EL PENSAMIENTO ECONOMICO
MERCANTILISTA.

1.~ LOS PRIMEROS CALIFORNIOS.

A. LOS CONCHEROS.

Resulta interesante, saber cuales fueron los elementos naturales con que contaron, para
desarrollar su existencis, los aborfgenes que poblaron la Baja California, En 1a mayor parte de
su 4rea, las tierras.son do agostadero, con chaparral, ramonal y poco pasto, por lo que pueden
destinarse a la crianza de ganado, pero no de manera intensiva, ya que prédomihn el chaparral,
Las superficies para explotar la agricultura son reducidas en mayor escala que las de ganaderia,
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ya que las tierras agricolas requieren fuertes cantidades de agua, la que es escasa en la

penfnsula.

En cuanto al subsuelo, éste estd integrado por varios minerales, tanto preciosos como
industriales, que han sido explotados en parte, comno la plata y el oro. La aridez de la region,
estd siempre presente, lo que retard6 la entrada de la civilizacién occidental, dificulando el
desarrollo de la peninsula tan apartada del niicleo central del pais.

Parece ser por lo que respecta al abastecimiento del agua, que ésta se encuentrz bajo la
superficie en un maato fredtico, que parece extenderse casi sin interrupeién de mar a mar y
desde la frontera hasta donde termina la tierra, Por ello, el paisaje bajacaliforniane, no merece
rigurosamente {a denominacién de desierto, queddndole el concepto de semidesierto.

Cualquier investigacién real y formal sobre los llamados en principio californios, debe
fundamentarse en hallazgos arqueolégicos, o testimonios ctnohistéricos cuando menos, como
los encontrados en Punta Minitas, Bahfa de los Angeles y Punta Cabras, independientemente
de que cxiston alrededor de 200 lugares més, donde se pueden ecncontrar diversos
antecedentes, que en la actuslidad se tienen descuidados o en completo abandonoe, o 1o que es
mis grave, se sutorizan construcciones sobre los misinos, por lo que dessparecen touslmente,

‘Un primer momente de su existencia, seria cuando entraron por primera vez los
pobladores iniciales; un segundo perfodo comprenderfa probsblemente varios milenios en los
que de seguro se conforman algunas diferencias culturales de las que dan testimonio los
limitados trabajos arqueolégicos realizados cn el vasto territotio peninsular; una torcera ctapa,
se inicié a partic de los primeros contactos entre aborfgencs callfornianos y exploradores
espailoles ¢n el sigo XVI.

Es aceptado generalmente que, los primeros habitantes de la penfnsuls entraron en ella
en grupos distinos, a partir de por lo menos 10,000 affos A, de N. E. Los vestigios son los
concheros situados en las inmediaciones de las costas del Océano Pacffico, tal y como se puede
constatar en “... Estos depésitos prehistéricos de conchas, con restos orghnicos acumulados en
monticulos por quicnes se alimentaban con productos del mar, es posible distinguir al modo de
otras investigaciones arqueolégicas, diversos estratos sobrepuestos, que sometidos a las pruebas
de carbono 14 madioactivo, pueden mencionarse los siguientes, entre muchos otros: los
concheros de Punta Minitas, en 31 grados 18 minutos 50 scgundos con materiales de una
antigliedad de 7,020 més menos 260 aiios; los de Bahfa de Los Angeles, 6,100 mfs menos 200
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afios; Punta Cabras, 6,400 mas menos 200 aiios, y Bahia de San Quintin, 6,165 s menos 250
afios .

Fambién puede inferirse, que sus parentescos, se encuentran ligados culturalmente con
grupos prehistdricos del Sur de Alta California y del Suraeste de Arizona, aunque también se
deja abierta la posibilidad de una procedencia completamente distinta, en particular, de
algunos que se asentaron en la porcién Sur de la penfnsula. En la arqueologfa de los Estados
Unidos, se les  describe como * Cultura de Desierto ™, que vivieron aproximadamente
hace 15,000 aios A. de N. E., y con costumbres y pricticas muy definidas de recoleccion , caza
v algunes instrumentos rudimentarios.

Los complejos histéricos encontrados, se caracterizan sobre todo, por sus utensilios de
piedra, como puntas de proyectiles, otros para cortar, racr, punzar y machacar, asf como por sus
incipientes formas de metates y molcajetes. Los arquedlogos William Massey y Gordon R.
Willey, han descrito diversos conjuntos de objetos encontrados en la mitad Norre de la
penfnsufa, que guardan manifiesta relacién con otros de los llamadoes “Complejo San
Dieguito”, al Sur de la Ala California, * Complejo de 1a Jolla ™, al Norte de San Diego,
“Complejo de la Cuenca del Pinto " y de la * Cueva Gypsum, en Arizona. De gran interds
parece ser una punta del tipo Clovis, semejante a las del llamado * Complejo Clovis ” en
Nuevo México, situado cronolégicamente entre 13,000 y 9,000 affos A. de N, E., localizada en
las inmediaciones de San Joaquin, B. C.

Asimismo una serie de hallazgos, hacen pensar que hubo una seric de oleadas de

penetracién de grupos portadores de elementos propios de los pobladores histéricos del Sur de
Alta California y del Sur de Arizona, '

B, DESARROLLO DE LAS CULTURAS PREHISPANICAS.

Lo primero que hay que reconocer, ¢s lo limitade de los trabajos arqueoldgicos realizados;
aunque los efectuados,” permiten hablar de tres principales culturas con desarrollo en Baja

! Pifera, Ramires Daw'rf. etal Pauonaea Histirico de Bagu Califorita, Tijuana, (ZA.B.C. La'lognijidr Limén,
1984, .15
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California que son los pericdes, los guaycuras y los cochimies, Una que se ubicé en el drea
Norte, arriba del paralelo treinta, donde al parecer, desde antes de la era cristiana, vivieron
algunos grupos de filiacién lingil{stica Yumana y algunos de ellos ya practicaban la agricultura
desde el siglo VI, D. de N. E. y producian cerdmica,

Existio otro desarrollo cultural muy diferente, que abarca la zona del Desierto Central es
decir, la regién de los comondds que llega hasta la Sierra de la Giganta conoecida como
“Complejo Cultural Comondd," en donde se han encontrado materiales primitivos, con
“manos pequeiias” para moler las semillas v algunos otros objetos (a mitad y Sur de la

penfnsula ).

Otros elementos que perduran hasta el contacto con los espaiioles son las capas o
méscaras hechas de pelo, empleadas por los guamas o hechiceros en sus ceremonias, también
han aparecido sandalias de aborfgenes; tablas con diversos dibujos, usadas por los hechiceros.
Ademi4s de concheros, s¢ han localizado vestigios de fogones y de hoyos hechos tal vez par
asar los agaves (mezcales). También se han encontrado gran cantidad de pinturas rupestres,
muchas de cllas de grandes proporciones.

En el &inbito Sur de la penfnsula se desarrolld otro complejo descrito comoe la * Cultura
de las Palmas " , como lo confirman los hallazgos hechos en la bahia de tal nombre, en
caticrros, con restos humanos que presentan un carécter marcadamente delicocéfalo. En esta
cultura, se han encontrado lanzaderas de madera, recipientes-horadados a manera de canastas,
hechos de corteza de palma, conchas con las orillas ascrradas, huesos a modo de espitulas, asi
como conjuntos de semillas y conchas pequeiias, usadas probablemente como adorne a manen
de cuentas, con una grait capacidad de adaptacién a su medio ambicente. '

Las investigacioncs ponen dec manifiesto que por muchos milenios, hasta la época del
contacto con los espafioles, la poblacién aborigen desarrolld técnicas particularmente eficaces
para vivir, Los habitagtes cercanos a las playas conocidos como * Los Playanos 7, Hegaron a
fabricar bolsas, redes y arpones con los que atrapaban peces, moluscos y tortugas. En las
planicies y laderas, subsistfan de la recoleccion y la caza. De la 'primern.k obtenian
principalmente, ademis de la pitahaya agris o dulce, el garambuyo, Ia Biznaga, el pﬁlb verde,
los salates, los nopales v algunos otros. En cuanto a la caza, la hacian de vémdo_é, liebres,
conejos y un conjunto amplio de pequeiios mamfferos, aves e insectos,

En otras dreas de investigacion, en particular en la Sierra de la Laguna, probablemente
por la existencia de abundante vegetacidn, existen otros productos recolectables como las
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bellotas, frutas de algunos arbolillos come cran las ciruelas . Entre sus vestigios arqueoldgicos,
se destacan algunos cercados de piedra, de un metro a metro y medio de ancho, con altura de
ochenta centimetros. T'al vez dstos fueron usados como sitos para almacenar alimentos, quizd
bellotas v también como refugios para vivir en tieutpo de frio.

Asimismo, se destaca el hecho de que todos sus utensilios, annas, entre otras cosas,
fueron usados ain durante la época del contacto con los espailales, lo que indica que los

cambios culturales debieran ser extremadamente lentos.

C. LOS DIALECTOS INDIGENAS.

Los trabajos en este sentido son pocos, ademds de que las lenguas entraron en proceso de
extincién en los finales del siglo XVIIL Sin embargo, tomando las investigaciones hechas, se
puede afirmar que desde ¢l antiguo puerto de Loreto hacia el Norte, los distintos idiomas y
dialectos, son conocidos como lengua Cochimf en lo general, que procedfan como variantes de
la “familia Yumana” peninsular. Dentro de estas ramas, se encuentran los dialectos, puipai, el
tipai, el quiliwa y ¢l cucapd.

De tal forma, tenemos que son ¢l cochimi {( Yumano peninsular } y los otros ya
mencionados dialectos de erigen Yumano, los que resultan més conocidos, integrindose asi, la
base lingiifstica, sobre todo en ¢l territorio hoy conacido come Baja California. En cambio en el
lado Sur de la penfnsula, la problemdtica es mucho mayor, pera parece ser que todas las
lenguas formaban parte de una sola llamada * Guaycura ™. ‘

Sin embargo, aunque no ha existido una certeza y uniformidad de criterios en cuanto a
las lenguas y tribus existentes en California, informes de los misioneros, decfan que habia seis
lenguas; otsos que cinco: para que finalmente . el padre Taraval (- misionero también ) las
redujera a tres solamente: La Cochim, la Pericd y la de Loreto, de la dltima nos seiiala el
mismo misionero, salen dos ramas: la Guaycura y la Uchiti.

En cuanto a las tribus que habfa, se clasificaba a los indios que vivian en el Sur o
Mediodia como Edvi, Eqd o Eddes. y entre e¢llos mismos se llamaban monqui o moncjuis, en
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tanto que a los habitantes al Norte de Loreto, se les lamaban laymones, que eran los mds

numerosos,

La tribu de los periciies o edies, poblaban la parte mds meridional de la California, hacia
et Cabo San Lucas, subdivididos en varias aldeas pequeiias, de las cuales, I més nombrada es
la de¢ tos Coras, Los uchities que poblaban las cercanfas de La Paz; los guyacuras que se
extendfan desde el puerto mencionado y por toda la costa interior hasta cerca de Loreto. Los
mongquis se subdividian en liyies, didids y algunas otras, préximos al Rfo Colorade existian los
hoabonomas, iguanas, cutguanes y los bagiopss. En otras partes del mismo rfo existfan los

vumas y los quiquimas,

D. RASGOS ECONOMICOS Y CULTURALES DE LOS GRUPOS
INDIGENAS,

Casi siempre salvo contadas excepciones, todos -los indies americanos tenfan
caracterfsticas similares, igualmente eran los habitantes de la llamada California, a excepcién
hecha de las dos Naciones que formaron los Imperios de México y del Perd, en los cuales por
haber sido grande !a unién y sociedad, fucron también considerables los frutos de ella en el
cultivo de la razén, las leyes, la milicia, la polftica y en las demds ramas del gobiemo y

dependencia mutua de los hombres.

Entre sus aspectos més particulares, encontramos que, “.. Las caracterfsticas mds
generales de los demds pobladores de América, ¢ran a falta del conocimiento y reflexién; la
inconsistencia, Ia volubitidad y los apetitos sin freno, sin tuz y sin un objeto: Is pereza y horror
a todo trabajo y fatiga, tendencia st placer y entretenimiento pueril y brutal; flaqueza de énimo
y finalmente la falta miserable de todo lo que forma a los hombres, esto es:  racionales,
polfticos y dtiles para s y para la sociedad »2 ' :

“I'odos los californios, eran bien formados; de talla corpulenta y bien hecha, rostro no
desapacible que lo pintaban de colores y se hacfan agujeros en orejas y nariz. Su color era més

e ewegas, Miguel. Padr de la Compaiita de Jesiis. Nolicia MMME“L&WWJ
Espintual Hasta su Ticrupe Presente, Méxion, Reimpreso por Akoares y Almm de la Cadena, Ed. Layag, 1943
pry72
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tostado y obscuro que los indios de In Nueva Espafia; por lo general robustos, de buenas

fuerzas y saua complexién.

No hay ningiin indicative de que conocieran las letras que les hubiese permitido narrar su
historia y orfgenes. Lo dnico que se conacin entre ¢llos era lo escuchado por los edies o
pericies y como los cochimies o laymones, quienes solamente habfan percibido algo de sus
mayores que vinieron del Norte, situacidn aceptablemente légica ya que Baja California se
encuentra cerrada por los mares, aunque existen afinmaciones distintas.

No anidaba en el corazén de los californios la avaricia, sus deseos se extendfan a lograr el
alimento del dia sin mucha fatiga, sin afanarse por el de maiana, sus ansias por mucbles no
pasaban de sus athajas que les servian de adomao y artfeulos para la pesca Iacaza y Ia guerra. No
tenfan deseo de grandes posesiones, sino Gnicamente el derecho de coger primero los frutos
que producia la tierra.

Sin embargo, estos californios mo tenfan malas inclinaciones como atroy. pueblos

- amnericanos. No se usaba Ia bebida entre ellos, s6lo consumfan en sus fiestas como estimulante
el humo del tabaco cimarrén o silvestre. No eran adictos al hurto, ni féciles de dar metivo de
queja entre sus parientes y fas personas que componfan una rancherfa, su fuerza la reservaban
contra los cnemigos: tampoco ern tercos ni rudos y ficiles para ser conducidos al bien o al mal.

Su gobierno no era sofisticado, no tenfan divisién alguna de territorios, campos vy
posesiones, Cada tribu o lengua se componfa de diferentes rancherfas con una o muchas
familias unidas en parentescos. No tenfan jefe, ni superior, a quien debiesen obedecer, Cada
familia se mancjaba a su antojo y ain la obediencia de hijos a padres no era firme, dado que no
los necesitaban para vivir,

El vestido cra uniforme en toda la penfnsula, los varones nifios y adultos andaban
totalmente desnudos, se diferenciaban si acaso de una rancherfa a otra en algin adorno, como
ponerse en la cabeza perlas entre su largo cabello o con una faja ceiida a la cinturs, o figuras de
nfcar en ¢l caso de los sureiios. Mds al Norte no usaban el cabello largo, ¢llos se ponfan en la
cabeza cintillos de concha nfcar como principal adoro.

Las mujeres, aunque en algunas partes andaban desnudas, por lo general cuidaban sus
partes nobles desde nifias recién nacidas, con faldillas que claboraban de ciertas palmas,
Generalmente, su vestido se componfa de tres piczas: dos juntas desde la cintura a los pies y
una especie de capa con la que se cubrfan de los hombros a la cintura. Dichos vestidos no eran
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tejidos, sino engarzados los hilos unas can otros. Su cabello casi siempre era largo y suclto,
tendido par la espalda, adornaban la cabeza con una redecilla hecha de palma o de otras
hierbas, Farmaban también figuras de ndcar entreveradas con fruotillas, carrizo, caracolillos o
perlas para elaborar gargantillas, que colgaban en ocasiones hasta la cintura, de igual forma

hacian sus pulseras,

Su habitacién eran los parajes donde los forzaba a vivir la imperiosa necesidad de los
pocos aguajes, aunque ficilmence su mudaban de rancho por necesidad de buscar sustento en
algin otro lugar. Donde paraban se acogfan a la sombra de los drboles, principalmente para
resistir el sol y guarecerse del frio por la noche.

En el invierno vivian en cuevas subterrineas naturales o bien en cuevas que les ofrecfan
sus grutas. Hacia Cabo San Lucas, hacian de ramas algunas chozas. Cuando construfan algin
pie de casa, éste se reducta a un cereado de piedra sobrepuesta en cuadros y de poca altura, sin
mis techo que el cielo. Eran tan estrechas que no cabfan tendidos, forzdndose a dormir
sentados,

Sus mucbles y utensilios eran muy reducidos y se los llevaban en cada cambio en su
espalda. Se limitaban a2 una batea grande, una taza puntinguda, un hueso, un palillo para hacer
lumbre, una red ¢n la que recogfan frutas y semillas, otra red para cargar a sus hijos y un arco
con flechas, los que vivian cerca del mar, agregaban una red para pescar. Las mujeres cargaban
los trastos y los hombres s6lo ¢l arco y las flechas, ademds de las plumas para las mismas y
nervios para su arco que se colgaban de sus agujereadas orejas a un canuto grande donde
metfan todo.

Los hombres elaboraban las redes para pescar, recoger frutos y con las que llevaban a sus
hijos, formaban también las bateas de corteza de drboles que usaban para echar, - guardar aguay
para tostar semillas y frutas,

Entre algunas de las tribus se estilaba la poligamia, eran las mujeres las que cuidaban del
sustento de la familia y trafan a competencia 2 sus maridos con frutas y semillas para tenerlos
contentos, porque desechadas por un simple capricho, no hallaban ficilmente quien las
admitiera. Por lo tanto, el hombre mejor atendido era aquel que tenfa mas mujeres.

'El casamiento consistfa en-cl intercambio de una batea por parte del novio y una red de
parte de Ia mujer cuando ambos se aceptaban. Era otra costumbre en otras partes, hacer un
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baile + ajustar al final lo descrito arriba, invitandn el novio a roda la rancheria, a festejar su

unién,

Bl amor a sus hijos no era ranto, que impidiese matarlvs cuando no les alcanzaba ol
sustento. Sus mejores tiempos, eran las cosechas de pitahayas, celebraciones en las que se
salfan de sf los hombres, entregindose del todo a sus fiestas, bailes de rancherfas distantes,
pasdéndose noches y dfas enteros en risas v alegria, Durante escas fiestas habfa luchas, saltos,
carreras, pruebas de fuerza y destreza con ¢l arco y flechas, en esto se les pasahan hasta meses
cn tiempos de paz. La guerra generalmente se hacfa por vengar agravios que se hacian unas a
otros, o cuando nds por ir unos a pescar o recoger frutas, a donde ya tenfan mds costombre de

hacerlo otgos.

Llegada la Jucha o batalla, se presentaban en tropa confusa con gran griterfa y sin ningiin
género de arden militar. Asf se enfrentaban dos pelotones desordenados que al ponerse a tiro
de flecha empezaba el choque, El que vencfa no era el que tenfa més destreza o valor, sino
quién se mantenfa firme contra el micdo propio o acertaba a infundirselo al enemigo.

Todo lo encontrado hasta 1757 no mestraba indicio alguno de que los californios
practicaran la idolatrfa, tampoco tenfan Templos, Oratorios, Altares u otro lugar para actos de
religién. Lo mds que se pudo encoatrar, es que entre los edies del Sur o pericies, decfan que
en ¢l ciclo vivia un sefior a quien llamaban Niparaya el cual hizo la tierra y el mar, dio la
comida, crié los drbales, todo lo que vemos y que podfa hacer lo que quisiera. No se le ve,
porque no tiene cucrpo como nosowos. Tiene una mujer Hamada Anayicoyondi, tiene tres
hijos: Quaayayi que es hombre. Otras regiones de indios tenfan otras creencias como los
cochimfes, quienes crefan en un sefior cuyo nombre significaba El que Vive, que sin madre
tuvo un hijo a quien le daban dos nombres: Perfeccién y Veloz. Ademds crefan en la existencia
de otro personaje cuyo nombre cra El Que hace Scifores. Sin embargo, crefan en uno sélo, que
fue ¢l que cred al cielo y Ia tierra, animales, drboles y frutes, al igual que al hombre y la mujer,
tenfan también la idea de los demonios a los que daban el nombre de * El que Miente o
Engaiia”, .

A esta especie de religion la correspondia, también una actividad parecida al Sacerdote o
Médico y que en unas rancherfas llamaban Tuparan y otras Niparaya y algunos otros nombres.
En los informes y relaciones de la época, los Hlamaban hechiceros. Estos hombres, decfan tener
comunicacién con ¢l diablo, lo que no sélo crefan los indios sino también algunos europeos.
Estos hechiceros decfan hacer oraciones muy raras, que los pobres indios crefan. Su gran
esplendor quedaba manifiesto en las fiestas piblicas, donde tenfan el primer lugar para ln cual
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vestian un ropaje especial, consistente en una capa larga que los cubria de Ia cabeza hasta los

whiltos que era hecha de cabellos humanos, con plumaje de gavilanes en la cabeza.

Aunque para celebrar las fiestas no se necesitaba motivo especial, la existencia de los
hechiceros las hacfan tener una especie de cardcter religioso, sin embargo, las mds solemnes
eran como ya se menciond, las que se hacfan en las cosechas de las pitahayas, por las victorias
de otros grupos, por el repartimiento de la pesca, picles de venado y cuando horadaban las
orejas y Jas narices de los nifos.

A los hechiceros se les pagaban tributos, el primero consistfa en que s¢ les diese lo mejor
de sus frutas, cazas y pescas, El segundo era que alguno de ellos guardase su capa tejida de
cabellos en algin lugar secreto. Este era pagado por los nifios en tributo a su enseiianza y ¢l
otro lo pagaban los adultos siempre v cuando curaran a algtin enfermo.

Cuando algiin  Californio llegaba a morir, los funerales se¢ hacfan sin analizar bien la
muerte real del enfermo, era proseguida de una gran griterfa para enterrar o quemar al difunio
con todas sus pertenencias.

Y aunque no tenfan una organizacién politica definida, *... Una especie de gobernador era
¢l hechicero quien les imponfa el siguiente decdlogo; Lo primero: que no comiesen de [a

primera caza o pesca, so pena de que nada podrfan cazar o pescar en adelante, Lo segundo: que

no comiesen algunos pescados. Lo terceror que no comiesen algunas: partes de la caza,
principalmente en donde estaba mejor y més gords; porque decfan que csa grasa era de los
viejos difuntos; y que al comerla ellos, se volverfan luego luego vigjos; y con eso los héchiccms
se comfan el mejor bocado, porque decian que como ya estaban viejos, no tenfan que temer.
Lo cuarto: que no cogieran algunas frutas o pescados determinados, porqdq hacfa dafio y a los
viejos no. Lo quinto: que si cazasen algin cuervo, que fuese especialmente grandé [} algﬁn :
pescado semejante, no lo comieran, porque era para los hechiceros, Lo sexto: que no mirsen a
las Cabrillas del Cielo, porque el mirarlas acarreaba muchas desdichas o infelitn"(!,uies.i Lo
séptimo: que no mirasen a las Islas del Norte, porque ¢l que lo hacfa enfermaba y morfi sin
remedio. Lo octavo: que se acordasen de sus mayores y que les hiciesen fiestas.: Lo noveno:
(ue cuando hacfa'mucho calor, todos debfan de salir a saludar al sol; pues cn eso no s6lo se.
libraban de que los fatigase en sus cazas y pescas, sino que tendrfan en todas cllas mucha dicha
y felicidad. Lo décimo: que creveran en sus hechiceros; pero nada menos hacfan: pues luego



que vinieron las misiones vy dstos a ellas, empezaron a celebrar con grandes risas tantos

desatinos "3

2. - PRIMEROS INTEN10S ESPANOLES DE ASENTAMIENTOS EN LA
PENINSULA .

A EL ORIGEN DEL NOMBRE.

A la California (denominacién que comprendfa a la peninsula de Baja California vy
California E.U.A.) se le conoci por tres nombres gue solfan sefialarse inclusive en los mapas
de la era: California, Nueva Albién ¢ Islas Carolinas. El mds antiguo ¢s el de California, pues
va lo hayamos en Bernal Dfaz del Castillo, primer soldado de Herndn Cortés y posteriormente
su historiador, aunque fo que se puede precisar es que fue puesto el nombre a una bahfa. La
denominacién de Nueva Albidn fue puesto por el famoso corsario inglés Francisco Drake. en
1577, durante su segunda vuelta al mundo y significa Nueva Inglaterra o Gran Bretaiia. El
nombre de Islas Carolinas usado por el jesuita alemin Padre Sherer y el gebgrafo francés M.
de Fer, se le pone cien aifos después en honor al Rey Don Carlos Segundo de Espaﬁn,-..como’
reconecimiento a su gran esfuerzo pur conquistar la California, creida en aquel entonces una

isla.

Es comiin que algunos autores sefialan que el nombre de California fue dado por Cortés
ya que afirman que sintiendo un extrafio calor en las primeras entradas a Californid, exclamé
formando una voz de dos latinas; Calida-Fornax que significa horno caliente, sin embargo no
¢ra comun en sus conquistas, dar ¢sos nombres, por lo que posiblcméiltc se debn a alguna

casualidad, como podtia ser palabras mal entendidas por los conquistadores.

La que parece ser la mds apegada a la realidad, es la expresada por el ex-jesunita Don José

Campois, fuicn fundamenta que ¢l nombre de California o Californias, se compone de Ia voz. "

espaitola cala, que significa una ensenada pequeiia del mac y de la latina féenix, que sigaifica

Honegas, Miguel, op il p. 65.
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boveda, v precisamente en Cabo San Lueas, hay una pequeiia ensenada en cuyo lado
occidental sobresale una roca agujereada de modo que ¢n la parte superior de aquel gran
agujero, se encuentra formada una béveda tan perfecta, que parece hecha por arte. Observando
Cortés aquella cala y béveda y letiado como lo era en latin es muy verosimil que diese a aquel
puerto, el nombre de California o Cala y Férnix hablando medio latfin y medio espafiol.

Sin embargo, es preciso destacar que tan vagas eran las precisiones que se tenfan de la
Californin, que se creja una gran isla hasta que en el afia de 1746, el Padre Fernando Gonsag,
reconoci6 la costa interior del territorio hasta el Rfo Colorado, para investigar y aclarar su
controvertida unién con ¢l continente, sin sefalar longitudes.

A la parte hoy conocida como Baja California y Baja California Sur, se le conocfa como
Antigua California, a la parte que hoy ¢s de Estados Unidos, como Nueva Californis, y antes de
dividirlas s les llegé a denominar Las Californias.

B. TENTATIVAS DE HERNAN CORTES POR DESCUBRIR Y POBLAR LA
PENINSULA BAJACALIFORNIANA Y OTROS INTENTOS HASTA 1543,

Para el afio de 1522, es decir, recién conquistado Méxice, Herndn Cortés escribe a Carlos
V sus deseos de navegar por el Mar de Sur, para hacer mds descubrimicntos para su corona,
veamos en una cita textual, lo que Cortés le escribe al Rey ¢l 15 de Octubre de 1524: “...Tengo
en tanto estos navios, que no los podris significar; porque tengo por muy cierte, que con ellos,
siendo Nuestro Seilor servido, tengo de ser causa, que Vuestra Cesfirea Mnjestad sea en estas
partes Seiior de mis Reinos, y Seiiorfos, que hasta hoy en nuestra naci6n se tiene noticia. A Ll
plega encaminaro, como El se sirva y Vuestra Cesdrea Majestad consiga tanto bicn; pucs creo,
que con hacer yo esto, no lo quedard a Vuestra Cesfirea Celsitud s quc hacer, para ser
Monarca del Mundo " 4

Eu el afio de 1528, Hemdn Cortés hace un visje a Espaiia en el que recibe gtaﬁdcs'
honras de parte del Emperador quién ademds de darle el Titulo de Marqués del Valle de
Oaxaca, lo nombré Capitdn General de la Nueva Espaiia, de las Provincias y Costas del Mar
del Sur, descubridor y poblador de aquellas costas ¢ islas con derecho a la duodécima parte de

Wenegas, Miguel. ap.cit.p. 115y 116
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lo que conquistase, heredable a sus descendientes, derechos que Cortés hizo legales en

Octubre de 1529 en escritura firmada por ¢l Rey y La Emperatriz.

Ante este panorama, Cortés tuvo especial interés en agilizar los nuevos descubrimientos,
por lo que ¢l primer intento frustrado por conquistar la peninsula bajacaliforniana lo ordena en
1532, Para 1534 realiza otro vinje, que tampoco tuvo buen fin, mds que noticias de la existencin
de muchas y buenas perlas en las tierras a las que habfan llegado.

Al ver estos resultados Cortés, v con los compromisos contrafdos con la Corona, decidié
preparar un nuevo viaje pero con él dirigiendo la expedicién que Hegé al Mar de Cortés,
nombre que el mismo le dio y que conserva hasta nucstros dias y salta a tierra califérnica el
primero_de Mayo de 1536, poniéndole ¢l nombre de Bahfa de la Santa Cruz, al lugar que le
arroj6 prandes problemas, ya que inclusive se crey6 muerto a Cortés, por lo que ante la
adversidad y miltiples probtemas, regresa a Acapulco en 1537, dejando encargado de la gente
yue habfa en Lo Santa Cruz, a Francisco de Ulloa quien tambin se regresa al poco tiempo a
Acapulco.

Para Mayo del mismo aito de 1537, Cortés manda otra expedicién de tres navios con
Francisco de Ulloa al frente, con la consigna de navegar la costa del Mar de Cortés, encargo
que logran llevar adelante hasta el final, y continuande su viaje por la costa legan a la
California entre algunas Islas, nombrando aquella punta El Cabo del Engaiio de donde dicron
vuelta hacia La Nueva Espafia, durando éste viaje més de un aiio, sin resultados concretos.

Habian sido varias ya las expediciones muy costosas y con. poco frute, pero siempre
Hegaban noticias por algin concepto de que por aquellos lugares habian grandes riquezas como
uro, plata y perlas principalmente. s

A éstos rumores y comentarios, se afiadi6 otro de mayor peso el afo de 1538, “que surgi6
del religioso Fray Marcos de Niza, que con el interés de llevar el evangelio a los que se
comentaba numerosos naturales, costea un viaje por su cuenta que ademds de llevarlc‘vvarios
meses de navegacién, a su vuelta, refirié de la existencia de tierras fériles, de aniri)alc;s ¥y

frutos, de grandes existencias de metales y piedras preciosas.

Por su parte, tanto Cortés como el Virrey resolvieron la necesidad de (|uck se llevase su
conguista adelante por tierra y por mar, aunque no siempre eran compatibles sus intereses y
pot lo general cada quien querfa hacer la conquista sin depender del otro, por lo que al final, se
dio una competencia descarada entre ambos.
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Finalinente, el Virrey Antonio de Mendoza, decide poner en marcha su plan de
conquista, mandando construir y pertrechar dos armadas, una de mar y otra de tierra, quienes
tras vencer prandes obsticulos, llegan al Jugar Hlamado Cibola, sitio que estaba a trescientas
leguas desde Culiscdn, por Sinaloa y Valle de Sonora. Sin embargo, al poco tiempo quisicron
regresarse, siendo convencidos por quien estaba al mando, de seguir adelante, finalmente
deciden mds por fatiga, enfermedades y muy pocos resultados tangibles, regresar a México a
donde llegan tres afios mas tarde, ¢s decir, en Marzo de 1542, Ante los pocos o nulos
resultados del viaje, que el Virrey conoce antes que otros, logra consolidar su posicién con

respecto a la de Cortés,

En 1538 Pedro de Alvarado, hombre de confianza de Cortés quien habfa acumulado
buena fortuna, decide también emprender un viaje hacia California y tratar de igualar a su
antiguo protector Cortés, al final del proyecto se unen Alvarado y el Virrey para sacar adelante
sus objetivos, pero no los pueden llevar a cabo, ya que muere ¢l aiio de 1541 en Guatemala
Pedro de Alvarado.,

Como Cortés logra conocer Ia conjura, viaja por segunda ocasién a Espafia en compaiifa
de sus dos hijos en 1540, para buscar la justicia y benevolencia del Emperador. No obstante su
premura pasan mds de 7 afios y no logra adelantar sus negocios y le sorprende la muerte ¢l 2 de
Diciembre de 1547 en Castilleja de 1a Cuesta.

No aobstante los resultados del visje, ¢l Vitrey no se desalienta y manda él mismo a dos
navios mis de la flota virreinal en 1542 bajo ¢l mando del portugués Juan Rodriguez Cabrillo
quién por cierto obticne buenos resultados, ordenando que observase la costa Occidental de la
California y continuar su navegacién hasta hallar ¢! término del continente americano,

Sale entonces Rodriguez Cabrillo, del Puerto de Navidad de la Nueva. Galicia,
reconociendo varios puertbs y cabos, viendo a los 40 grados algunos montes cubijertos de nieve,
descubriendo mids adelante un cabo que Hlamé mendocine, en honor al Virrey Antonio de -
Mendoza. En Enero de 1543 llegé al Cabo de Fortuna y en Marzo suben a los 44 grados de
latitud en donde sienten mucho frfo, terminando la navegacién por falts de provisiones 'y por ,
no estar fos navios en condiciones de continuar la travesfs, rcgrcsindo a‘,su lugar de origen diez
meses después, pero con un gran informe de este navegante ya que descubre y llumi Pucrto de
San Mateo, al hoy Puerto de Ensenads, donde observé mansdas de animales raros, también
descubre el Puerto de San Miguel hoy Puerto de San Diego California, Los Angeles y San
Francisco. Al regreso de su viaje, sorprende la muerte a Juan Rodriguez Cabrillo.
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Por fin termina un viaje que duré 292 dfas exactamente, préodigo en descubrimientos,
penalidades y heroismo por lo que dicho navegante de origen portugués se le ha dado el titulo
de “ El Cristébal Colon del Pacifico ™.

Con esta expedicion pasarfan muchos aiios para emprender de nuevo la conquista de la
penfnsula bajacaliforniana ya que el Virrey Don Antonio de Mendoza pasa a gobernar al Peri.

C. DESCUBRIMIENTO DE LA RUTA MARITIMA-COMERCIAL AL ORIENTE Y
ULTIMAS TENTATIVAS DE PARTICULARES HASTA 1694.

No cohstante tantos viajes y expediciones fallidas, s ordena otro reconocimiento hasta los
afios de 1564 y 1565. conacida con ¢l nombre de su piloto, Fray Andrés de Urdaneta, que lené
de alegria a los marinos, pues las naves que habiendo zarpado de puerto mexicano hacia
Oriente y al volver de las Islas Filipinas, encontraron per fin corrientes marftimas que les
permiticron atravesar ¢l Mar del Sur en su visje de regreso a la Nueva Espafia. Es decir, Ia
codiciada ruta hacfa la especierfa quedaba asf establecida: de la penfnsula ibérica al virreinato
mesicano y de aflf a las Filipinas, tanto para ln ida como para la vuelta.

Desde ¢se afia, fue responsabilidad de las autoridades en Nueva Espafia cuidar que la
llegada del galeén de Filipinas o0 Nao de China al nuevo mundo fuera sin tropiezos.

Ante esta gran responsabilidad, que daba a los espaiioles la supremacin comercial de la
€poca mercantilista, ordena el Rey viajes que reconocieran las costas con. mayor ctiic!ndo en
busca de bahfas, puertos, desembocaduras de rfos donde pudieran establecer pbb.lncioncs (juc
socorrieran a los navios en su paso hacia Acapulco v que dieran In alerta en caso de que
merodearan por la costa, embarcaciones eaemigas.

Se habla nuevameate de poblar aquellas regiones, siendo Virrcy Don Gaspar de Zuiliga,
Conde de Monterrey, cuando llega a éste Cédula Real del Rey Don Felipe IL més que nada, .
porque los ingleses ya se habfan adueiiado de los mares del Sur, como el famoso pirata
Francisco Drake que habfa sembrado el terror ¢n la zona, asattando a los galeones que venfan
de oriente constantemente, habiendo hecho escala por algin tiempo en la California, a lu que
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puso el nombre de Nueva Albidn que significa Nueva Inglaterra, como si fuera posesion de la

Cnrona Inglesa,

IPara dar cumplimiento a la Cédula Real, que se hiciesen poblar y fortificar puertos en la
California, se nombra a Sebastidn Vizeaino , quicn sale de Acapulco hasta 1596 con tres navfos,
cuatro franciscanos Juienes al llegar a Mazatlin pasan a tierea interior de California, llegando al
Puerto de L.a Paz, donde plantaron el Real, una pequeda iglesia y algunas chozas par
asentarse.,

Vizeaino al ver los resultados, y no hallando lugar donde proveerse, resuelve en junta de
soldadus y capitanes, desamparar toda la conquista, sin dejar pobladores v volverse a la Nueva
Espaiia, a fines de 1596,

Cun ¢l empeiio puesto por el Rey Felipe I, se hacfa necesario que el nueve Rey Felipe
Iil, se fuera adentrando en ¢l tema de California, ya que cada vez se hacfa mas urgente la
conquista del drea, ya fuera por la conversion al catolicismo , para cuidar 1a ruta de navegacién
ya entablada con las Filipinas, porque los navios que venfan de aquellas islas a la Nueva
Espaiia, resentian la violencia sufrida en aquella zona, por lo que necesitaban de manera
urgente, algin abrigo, cerca del Cabo Mendozino,

Por fin ¢l 27 de Septiembre de 1599 sc despacha la Cédula Real del Rey Felipe IiI al
Conde de Monterrey para que a costa de la Hacienda Real, sin reparar en gnstds, se llevana a
cabo y prontamente, un nuevo descubrimiento y entrada a California, ya no por la costa interior
del Golfo, sino por ¢l exterior, es decir, por ¢l Hamado Mar del Sur hoy, Océnpo_ Pacifico.
Tomando las precauciones necesarias, el Vitrey, nombra por Capitin General a Scbastifn
Vizcaino que ya conocia ln zona por la anterior expedicidn.

Dispuesto todo lo conducente de conformidad con ¢l Virrey, sale el general Vizesino el 5
de Mayo de 1602 del Puerto de Acapulco con dos navfos, una fragats, un blmvo, lﬁan‘o y tres
religiosos Carmelitas Descalzos, que lograron reconocer exactamente la costa hasta el Cabo
Blanco de San Sebastién en cuarenta y un grados y medio. Esta relacién detallada del visje, s
encuentra en un extracto hecho por Torquemada. Antes de llegar al final de su jérnadn, se
reconoci6 un gran puerto provisto de todo lo que sc necesitaba para la seguridad de lnsvnaves. y.
en honor al Virrey, lo llamaron Puerto de Monterrey, actusl ciudad de E. U. A, su regreso lo
hicieron en Marzo de 1603, ailo en que entraron a Acapulco,
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Pasaron nuevamente varios afios en que sélo se hacian pequeiias entradas a California,
mis que nada, para pescar perlas. En 1632 se le otorga licencia para viajar a su costa, al capitan
Francisco de Ortegn, y el 2 de Mayo empieza a recorrer la costa, desde Ia bahfa de San
Bemabé ¢n la parte donde se unen Sonora y California hasta La Paz, pescando perlas,
volviendo a Sinaloa en Junio y dando cuema de su viaje al Virrey, este mismo capitdn hace dos
viajes mds en 1633 y 1634, En 1636 Carbaneli, su piloto, obiiene licencia y se olvida de su
patrén  Ortega v aunque logea subir mds que su exjefe, na encontrd mds que indios, tierras
estériles y s6lo unas cuantas perlas mitigaron su fracaso,

Ante tantos viajes y pocos resultados, decide el Vierey Don Dicgo Lépez Pacheco,
Marqués de Villena, Duque de Escalona, ejecutar atro viaje a costa del Rey, pero para proceder
con mejor prevencion, manda a Don Luis Cesuin de Canas, gobernador de Sinaloa, ya que su
provincia era frontera a la de California, para que pasase a reconocer sus costas, islas, puertos y
calidades de tierr, quien por fin hace ¢l reconocimiento ¢} mes de Julio de 1642, Hegando
también hasta La Paz y confirman la existencia de gran cantidad de perlas, la pobreza de sus
naturales y su buena diéposicién para recibir la fe.

En un viaje de) Virrey, Marqués de Villena a Espaiia logea las mejores condiciones para
conquistar Ia California ya que se ordena al almirante Don Pedro Portel de Casanate que
pattiese desde Espafia a México para que con ampliss facultades formara una Armada y
conquistase la zona, haciendo lo conducente para atracr aquellas gentes al Gremio de ln
Iglesia, logrando salir hasta el afio de 1648 con dos misioneros jesuitas reconociendo la costa
interior del golfo con todo cuidado, deseando encoutear un lugar para establecer ¢l Real
Presidio, y hacer desde €] las entradas para poblar la tierra, hallando la misma dificultad que los
demis. '

Todavia en 1665 antes de la muerte de Felipe IV ocurrida el 17 de Septiembre de ese
mismo afo, se intenté de nuevo la conquista, por medio del almirante Don Bernardo Bernal de
Pifiadero quien se dedicé solamente a obtener perlas, obligando a los californios a ser los buzos
con las consiguientes vejaciones siendo enviado nuevamente en 1667 a la conquista, écro
obtiene los mismos resultados negativos adversos que los anteriores intentos.

En 1668 obtienc un buen resultado el capitin Francisco Lucenilla, quien con la licencia
respectiva, dos religiosos franciscanos y dos navfos, logran asentarse en La Paz, donde hicieron
los religiosos su misién con algunos naturales, pero tienen que abandonar también su
expedicion ante las grandes adversidades que se les presentaron,
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Mientras tanto en Espaiia, se consideraba de vital importancia colonizar California, por
lo que ¢l Consejo de Indias en atencién de Carlos I manda una Cédula Real a Don Fray Payo
Enriquez de Rivera, Arzobispo de México y Virrey de Nueva Espaiia, el 26 de Febrero de
1677, en la que se mandaba encomendar la conquista y poblacién al almirante Pifiadero, o a
quién quisicra hacerla a su costa, o finalmente a cuenta de la Real Hacienda,

Queda la misién a cargo det almirante Don Isidro Atondo y Autillén, bajo condiciones
escrituradas en Diciembre de 1678, aprobada en Madrid, por Cédula Real del 29 de
Diciembre de 1679, nombrando al Padre Euschio Francisco Kino por cosmégrafo mavyor,
Arreglado lo conducente, salen cuatro afios después de fa Orden Real, es decir el 18 de Marzo
de 1683, entrando a La Paz, catorce dias después de navegar por mar. Lo acompaiiaban en su
vinje, los Padres Juan Bautista Copart y Pedro Matfas Gofi.

A los poces dfas, se construy6 Ja Iglesia, algunas chozas de enramadas, y ¢l almirante ya
despachados los navios por més bastimentos, se dispuso hacer entradas tierra adentro. Lo mds
que lograron penetrar fucron sicte penosas leguas, donde encontraron un llano con rancherfas
de indios, quienes trataron de distracrlos hacia otros lugares, demostrindoles que no tenfan
agua.

Pasaron tres meses con la zozabra de que serfan atacados, con una gran cantidad de
incomodidades y sin fruto algunc. Los abastecimientos comenzaron a escasear y no llegaban
otros, ante lo cual toda la tropa le pidi6 que regresaran o los dejase en libertad, para prevenir
una conjura en su contra decide abandonar el Puerto de La Paz ¢l 14 de Julio det mismo afio.

No contento con los resultados obtenidos, el almirante Atondo, decide regresar de nuevo
a la California, para lo cual empeiia hasta sus joyas y se regresa el 6 de Octubre 'llqgnhdo auna
cnsenada que llam6 San Bruno, ¢l mismo dfa reconocié el agusje que estaba a media legua y al
tercer dfa comenzaron a construir la Iglesia y sus chozas. Tomé posesién de nuevo de la
California por su majestad con las acostumbradas ceremonias. Para el mes de Diciembre de ese
mismo afio de 1683 hace su primera internacién por ticrm, a la que siguicron otras més, sin
lograr aduefiarse de mejores lugares, volviéndose casiimposible seguir ahf.

Ante tal situacion, ¢l almirante pide mds apoyo de hombres y dinero para la lva_uudh,

pero ¢l Virrey al analizar los resultados decide el mes de Septiembre de 1685 que no se
intentase nada més que lo ya conquistado y esperar nuevas 6rdencs.
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Aunada a esta decisién y a que faltaban bastimentos, decide embarcarse de regreso a
México, en donde da aviso al Virrey de lo acontecido, que en general habia sido infructuosa Ia
expedicion, que durd més de tres aiios y consumi6 225,000 pesos de las cajas reales.

Analizados los resultados, el Virrey y la junta, concluyeron que por esos medios era
imposible su conquista, acomodéndola a los religiosos, ofreciéndoles el dinero que necesitaran
anualmente por medio del Rey. Otro intento que hace a su costa y con los mismos resultados,
fue el del capitin Francisco de Itamarra en el afio de 1694 con el informe de que los naturales
de San Bruno preguntaban por los padres que dijeron que volverfan, En esto terminaran tantas
y tan costosas expediciones por espacio de casi dos siglos, que dejaron ademfds, fuerte relacién
de California con los comerciantes ingleses, y en Baja California, la instalacién incierta de una
colonia francesa por Roberto Cavalier La Salle, famoso explorador francés en ¢l Puerto de
Loreto, que de alguna manera, ponfa ¢n peligro las tierras semiconquistadas por Espaiia.
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CAPITULO 11

EL SISTEMA MISIONAL COMO POLITICA ECONOMICA DE LA
COLONIA EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA.

1.-EL PERIODO DE LOS JESUITAS 1697-1768
A. ESTABLECIMIENTO, ORGANIZACION Y EXPANSION INTERNA.

Cuando se registra un significativo crecimiento de la actividad minera en el afio de 1550,
con la explotacién de cxcelentes minas en el entonces denominado Norte de 1a Nueva Espaifa:
Zacatecas . Real del Monte, Pachuca y Guanajuato, se provecs una profunda transformacién en .
el frea, registrando en- primer lugar, la legadn de aventureros bus{;qdores de plata, so]dqdbs, :
agricultores y-colonos indfgenas del Sur, convirtiéndose muy pronto esos centros’ mineros en
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"Reales o Asientos de Minas " permanentes, que paralelamente desarrollaron su propio
crecimiento, como fue la creacién de centros de consumo, ranchos ganaderos y agricolas, con
buena comunicacién  entre  ellos. Posteriormente, llegaban los misioneras jesuitas y

franciscanos, quicnes fundaban sus misiones, pugnando siempre por hacerlas autosuficientes.

Al ser sustituida Ja encomienda desde 1632, por la contratacién de operarios, como
resultado de la drdstica baja de mano de obra indigena, se disponfa entonces de una planta
minima de trabajadores permanentes Hamados peones acasillados, con los que se-enfrenté la
transforinacién de la economfa que se habia originado principalmente, con la incorporacién de
espaiioles y criollos, a las actividades que antes habfan desdefiado, como era la agricultura,
mineria y artesanfas principalmente. Esta transformacién propicié ¢l dominio de la poblacién
blanca sobre Ia indfgena; sin embargo, la distribucién del poder enure ellos fue desigual, siendo
el grupo favorecido el que tenfa relaciones con Ja metrépoli.

La Iglesia no se pudo mantener al margen de dichas transformaciones, y entre 1550 y
1630, picrde su fervor misionero de los afius iniciales, que se vieron fuertemente impulsados
cuando ¢l Estado Espaiiol reconoce su incapaeidad de cumplir y por ello delegaba, retener y
gobernar aquella parte del Inperio, por lo cual desarrolla la politica lamada de los Habsburgos,
que se inspira en la doctrina de Santo Tomds, cuyos principios, s¢ condensan en dos temas

bAasicos:

“.. 1) La sociedad y el orden politico' que los envuelve estdn regidos por preceptos o
leyes naturales externas e independientes de la voluntad humana. Por virtud de estas leyes, la
sociedad ha sido naturalmente organizada en un sistema jerfrquico en el cual cada bérsona 0
grupo cumple propésitos que, rebasando a personas y grupos, tatan de satisfacer los t'mcs del
arden natural,

2) Las desigualdades inhercentes a esta sociedad jerarquizada suponen que cada persona
acepta la situacién que le corresponde en ella y el cumplimiento de las obligaciones
correlativas a esa sitacién .5 -

Para tal efecto, la Corona otorgd a la Iglesia el diezmo ( diez por cicnto de todos los
productos de la tierr que se recogian en la Nueva Espaiia ), y vio la Iglesia, con inteligencia
como se convertfa en la inayor propietaria de bienes materiales, haciendas, ranchos qgl(coins.

SElvscano, Euriguey Gil, Isabel. "La época de las Reformas Barbonicas y el Crecimiento E condmico, 1 750-
1808", en Qm:hdé&dcﬂlmmummmﬁl&m, El Colegio de México, 1981, p. 488 5 489.



ingenios azucareros, propiedades urbanas, capital liquido que adquirian a través de donaciones

piadaosas, legados testamentarios v capellanias .

Podemos decir que “... En suma, ademds de la riqueza  que tenia la Iglesia, era la
instituciébn con mayor influencia moral y politica en la colonia. Los funcionarios espaiioles
tenian la representacién de la monarquia, es decir, tenfan el poder formal, pero ¢l poder real, es
decir el econdmico. politico, social y espiritual lo ejercia la Iglesia en todas sus cscalas .9

Se puede precisar de nejor forma su predominio, con ¢l siguiente parrafo:  *...As{ como
bien lo ha dicho David A, Brading, era la Iglesia y no la fuerza civil o militar de la monarqufa
quien de hecho mantenfa la paz en la colonia y quien unfa los diversos grupos étnicos y sociales

en un solo bloyue de creyentes ™.

Por lo tanto y bajo estas condiciones, a los jusuitas se les otorgé la conquista de la
entonces llamada California que inclufa la peninsula de Baja California y California, quienes
contaron con prerrogativas para la conquista que ningunos otros misioneros tuvieron por su
ubijcacién de mando, lo que los Hevo a idealizar su trabajo, ya que ademds, desarroliaron los
oficios mis diversos, atin sin tener experiencia en los mismos, como labrador, rector de obras,
mayordomo, carpintero, cocinero, sastre, ceramista, herrero, médico, maestro de escuela, de
musica, de canto, y muchos més, coincidiendo totalmente con las concesiones hechas por ¢l
Estado Espaiiol.

La primera agrupacion religiosa que tuvo relacién con la penfnsula bajncalifominha, fue In
orden de San Francisco, ya que fue Fray Martfn de la Corufia, un franciscano, quicn acompaiié
a Cortés en su expedicién, y posteriormente lo hicieron en los viajes de Francisco de Ullos,
Sebastidn Vizcaino, Nicolds de Cordava y en ¢l de Francisco Lucenilla, por lo que pensaban
que obtendrian Hegada la oportunidad, de encargarse de Jos trabajos de evangelizacién en la
penfnsula. ' o

Més tarde, se dio una disputa abierta y enérgica entre franciscanos y jesvitas en cuanto a
los tltimos, se comenzaron a ¢mbarcar mas continuamente hacia la California. El primer jesuita
fue el padre Roque de la Vega en 1636, en la expedicién comandada por el capitfn Francisco
de Ortepa. Cabe decir que los jesuitas ya habfan fundado sus misiones en Sinaloa ¢n una buena
extensién, y otras en Sonora, lo que los colocaba en situacién ventajosa respecto de otros
clérigos.

6 Flonesaano y Git, op.cit, p. 485 y 436,
7 Florescano y Gil. ap. cit. p. 486
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Elinterés formal de los jesuitas, sc manifesté decididamente en el aio de 1637, fecha en
(que solicitan ¢l permiso al propio Soberano de Espaiia, por lo que se generd un gean pleito
ventilado ante la autoridad mondrquica que culminG con una decision favorable a los jesuitas,
llevindose a cabo en la propia segunda expedicion de Atondo, por lo que tres sacerdotes

jesuitas, eatre elins ¢l padre Eusebio Kino pasaron a la peninsula en el afio de 1683,

A continuacion, ¢l texto del documento por medio del cual, se otorga licencia de

colonizacién a la Compaiifa de Jesis:

~ CONTRATO ENTRE ISIDRO DE ATONDO Y EL VIRREY DE MEXICO PARA ENTRAR
EN LA PENINSULA DE CALIFORNIA.

“.. Una vex que el virrey tomd parecer del fiscal Marein de Solis Miranda y de la Junta de Guerm
aceptd las condiciones de Atondo y firmd la escritura de contrato. Por clla el Rey se comprometia a
proporionar a Atondo dos fragatas con sus lanchas y un barco luengo con todos los pertrechos
necesarios, farcias y esquifaxones, 8 pedreros, 50 arvabuces de chispa, 100 hierros de chuso, 24
partesanas, 100 palas, 50 axadones, 24 hachas carpinteras, 8 asuelas, 8 siervus grandes y medianas, 6
escoplos, 12 barrenas grandes, medianas y pequedias, 100 coas grandes, 6 calderos de cobre, 6 ollas de lo
misimo, 80 barrvles para la aguada, 4 quintales de ficrro para lo que se pudiera ofrecer, una arroba de
acero, dos campanas pequehias, 6 quintales de pékoora  ( fa baleria la tomaba Atonds a su cargo por
tener alld facilidad y plomo para hacerla ); los sueldos y las drdenes para que s¢ sumaran a lu
expedicidn dos carpinteros, un escribano real, dos pifotos con sus ayudantes, 24 hombres de war, 30
soldados para guarnecer la fortificacion que se edificard y hacer las entradas necesarias. Se le habla de
dar facultad para que en las ocasiones que se ofreciers pudiera sacar de los presidios de Sinaloa fos
soldados que hubiere menester. Los 30 soldados habian de gozar sueldo de 350 pesos al aflo. Ademnds,
debia haber la plaza de un cabo, con 620 pesos de sneldo al aflo, cantidud igual a la que percibia el del
presidio de Sinaloa. B/ cabo era necesario como segundo de Atondo, para mandar la guahlidﬂ'rl, o para
el caso de que enfermaru Atondo o para que fuera en olguna de las fragatas si se tenfa que ewviar por
bastimentos. ‘ :

Se le habian de cutregar seis mil pesos para frazadas, sayales, huipiles, quisquemiles, naguas,
sumbreros, cuchillos y otras niflerfas con las que se habia de ganar la voluptad de los gentiles para
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arracrlos « la comversiin de la Santa Ie. De la cvangelizaciin se habian de encargar los padres de la
Compaitra dv Jesiis, enviando los religrosos misioneros necesarios para hacer la conversion en
cunformidad con fo que estaba dispuestn por el Rey, caoperands y fornentando dicha conversién como lo

acostumbraban y se esperaba de su santo celo,

Atondo a su vex se comprometia a que la conquista se hiciera conforme a lo dispuesto en lus
Ordenanzas de Felipe Il de 1573, las cuales mandaban que no habia de ser por la fuerza de lus armas,
sino por ¢/ medio swave de la persuasiin y predicacion evangdlica. Se comprometfa a Hevar algunos
indias ¢ indias amigos para las cosas necesarias y para moler y hacer tortillas, sustentdndolos y
pagdndoles a su coste, asi comn también se pagarfa « todas las demds personas que Nevara en su
compaifa, excepto a las que ** tiraban " sucldo de S. M. Quedaba @ su cargo remitir una de las fragatas
a los establecimirntos de Sinaloa a buscar bastimentos siempre que fucra necesarvo. Pedfa al Rey hacerle
mereced ael gobicrno de Sinaloa y Sonora, por fo menos durante tres affos y a despacharte of titulo de
Almirante de las Californias, con facultad para ocupar a los soldados del presidio de la costa sinaloense
en las ocastones en que los necesitara,

Atondo se obligaba a permanceer y no salir de fa tierra de la California por espacio de un afio
después de su legada y, si en ese tiempo hallaba ser la tierra a propdsito y de fertilidad, se obligaba a
hacer sementeras, a fortificarse y a dar cuenta al Virrey de todo lo que fiiera descublierto y efecutando,
para que o Virrey pudiera darle las drdenes que tuviera por mds convenientes.-Segin las noticias que
adquiniera de la tierra- si asé lo jusgaba comveniente- tendria el derecho de hacer nuevas capitulaciones
cons el Rey. Hasta que la explracion y el asentamiento estuviera bien adelantado no levaria ni
cousentiria que olros llevaran muferes para que no hubfera ocasién de disturbios, Sélo irtun las indias
gue fucran necesarias para molenderas y hacer tortiflas, guisar y lavar la ropa, como estaba dicho, De
todo ¢l dinero que recibiera daria finanzas y ropa; las otras rosas que adynirfa con los seis mil pesos las
distribuiriu entre los religiosos con certificacian de escribano para gue los padres las dicran a los indios,
f algo quedaba lo devolveria a 8, M.

8§ encontraba perlas, plata u ofras cualesguiera cosas preciosas o dstas se obtuvieran por algin
otro nsedio tendria particular cusdado en que se descontara ef guiven de 8. M. E{ Rey aprobié el contruto

y Atondo se dedicd a preparar la expedicion. Dos aflos pasaron durante los cuales se construyeran los

naufos en la costa de Sinaloa, se llevaron los pertrechos del puerte de Veracrus a la otra cosia p se
reunieron los bastimentos, Cuando por fin panveron se hablan reunido una buena cantidad de
pobladores. Con Atondo salieron del puerto de Chacala ockocientas personas. Los jesuitas que iban en la
expedicidn cran los padres Juan Bautista Copart, Pedro  Marttn Gofti y Kusebio Frandisco Kino,
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natural de Trento. docto matemdtico 'y misionero muy laborioso que obtuvo del Rey el empleo de
cosmdgrufo”.8

Con la poca certeza de colonizar a la peninsula, piden a Atondo y a Kino que formularan
sendos proyectos para Hevar a efecto una nueva entrada, pero por esos tiempos, llega una
Cédula Real que cancela toda posibilidad de retorno en 1685, al igual que la suspensién de
todo apoyo oficial, por lo que los jesuitas y el Padre Kino, deciden esperar mejores tiempos.

No obstante todos los problemas, en 1691, ¢l padre Kino y Juan Maria Salvatierra,
visitador de las misiones en esa época, se relinen y deciden dar un nuevo impulso al viejo
proyecto de la peninsula, coincidiendo ambos que era ¢! momento oportuno de actuar y que
con la ayuda de las misiones de la Pimerfa ( hoy Sonora y Sinaloa ), se podfan canalizar
suficientes recursos de apoyo a falta de los otorgados por el Rey, partiendo el padre Salvatierra
hacia el centro del pafs a gestionar la autorizacién correspondiente para la entrada ala zona.

Después de batallar grandemente, por fin, a principios de 1697 el Virrey José Sarmiento y
Valladares Conde de Moctezuma, accede a otorgar a los jesuitas la licencia solicitada, a
condicién que todos los gastos y mantenimiento correspondicnte fueran 3 cargo de los
religiosos. Por su parte, Salvaticrra habfa logrado conseguir una cantidad monctaria de apoyo de
personas pudientes de México, Querétaro y Acapulco, con lo que formé el Fondo Piadoso de

las Californias. Todo los puntos relativos a este nuevo intento, quedaron expresados en la Real

Provisién expedida por ¢l Conde de Moctezuma el dia 6 de Febrero de 1697, en'la que se
sefialaba la necesidad de que contaran con un cuerpo de tropa para su proteccién que podrian
ser seleccionados y removidos por los mismos jesuitas segiin lo juzgaran conveniente.

PPor fin se hacen las naves hacia la mar los primeros dias de Octubre, en 1697 con un solo
religioso que era ¢! padre Juan Maria Salvatierra, ya que el Padre Piccolo que e e sustituto
del padre Kino no puede llegar antes de la partida.

Este padre serfa el primer colonizador de origen espaiiol ya que * ... Hasta 1690 no hubo
ningdn espaiiol colono en la Baja California, sino hasta la eutrada de los jesuitas cn 1697, y
mucho menos en la zona mds austral, es decir, Cabo San Lucas, la cual no fue habitada por
ningiin espafiol sino hasta 1730 .9

§ Veldrquez,, Maria del C. "Politica Hispana en la Primera Mitad del Sigla XVIII.  En Historia de Mexico.
Sakoat Mexiaana, 1978. p. 1477

SClavijern, Francisco Xavier. Historia de la Autigua o Baja Califorvia, Mévico, Pornia, 1970. p. 3.
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Durante el viaje, se separan ambas embarcaciones y sélo la que llevaba a Salvaticrra logra
llegar a su punto de destino, que habiendo localizado ¢! antiguo Real de San Bruno del que
quedaban sdlo algunas ruinas y en vista que las condiciones no eran las m4s adecuadas, sobre
todo, por la mala calidad de agua, buscaron otro lugar mejor, que finalmente encontraron al Sur
de aquel sitio, en la lamada Ensenada de San Dionisio, donde se instalaron y poco después, ¢l
dia 24 de Octubre de aquel aiio, Salvatierra dedica a la Virgen de Nuestra Seiiora de Loreto la
ristica capilla de ese primer establecimiento misional, queddndose sélo 10 hombres, pues de
inmediao manda et barco de regreso por mds provisiones.

Para su estancia en la zona, tuvieron gran cscasez de viveres, hecho que logran salvar con
dos buques que les fucron donados, con los que vinjabhan llevando y trayendo lo necesario de
diversos puertos, principalmente de las misiones jesuitas de Sonora y Sinalea, como caballos,
bueyes y otros animales, ademds de los viveres, con lo que pueden iniciar el recorrido interior
de Ia peninsula en el afio de 1699,

A menos de dos aiios, Salvatierra y Pfecolo logran fundar Ia segunda misién en el aio de
1699, la de San Francisco Javier Vigé o Biaundé, y un poblado que después se convirtié en
pueblo de paso llamado San Juan Londé en las cercanfas de Loreto,

Ante su acertada polftica colonizadora en principio, los jesuitas se vieron en problemas
con los soldados que los acusaban de enriguecimiento, por lo que vuelven a padecer por apoyos
para sostener la misién de Loreto, teniendo que irse a Sonora y Sinaloa el padre Salvatierra
para conseguir ¢l auxilio y apoyo para su misién. '

Regresa Salvatierra a Loreto en abril de 1701, encontrindose al Padre Ugarte quisn ya
tiene licencia para quedarse y habia conscguido viveres para la misién, que conjuntamente con
los llevados por el Padre Salvatierra, auxilian mucho en Ia situacidn tan precaria que sc tenfa,
por lo que se puedc afirmar que logran asentar su labor misionera cit Baja California.

El procedimicnto para la fundacién de una misién, era lacalizar un paraje que contara con
agua y algunas tierras cultivables, que existiera una poblacién indfgena cercana, para
enseguida, construir cabafias para la habitacién del misionero, los soldados acompaiiantes y
tan pronto como fuera posible, la edificacién de la iglesia, que en principio no era ms que una
casilla de paja y adobe. '
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Los poblados misipnales, cran mds bien una especie de pequeiios villorrios, en los que en
torno del templo se construfan las cabaias de techo de paja, donde se alojaban soldados,

sirvientes y los indios ue asistian a la misidn,

Las misiones bdsicamente consistfan, en un pueblo en que ademds de la iglesia, estaban,
la habitacién del misionero, el almacén, la casa de los soldados, 1as escuelas para los niilos de
uno y otro sexo, de varias casillas para los familiares de los neéfitos que vivian en ellas de pie.
Los demds habitantes por lo general vivian a campo raso segilin su costumbre.

En las iglesias de las misiones existfan sus capillas de musicos, donde los niffos aprendian
a tocar arpa, vielin, violén y otros instrumentos. Diariamente se decfa misa a la que asistfan
todos los habitantes del pueblo, en ta misma se repasaba la doctrina cristians y se entonaban
cantos que se llamaban alabados, posteriormente s¢ les distribufa atole. Los trabajos se
asignaban entre todos, por lo que realmente era muy poco. Al mediodia hacfan su comida que
era gean cantidad de pozole o maiz cocido en agua y si habfa , so les agregaba carne y
legumbres. Cuando terminaba el dfa, se volvian a juntar al toque de campana en la-iglesia a
rezar ¢l rosario y cantar la letanfa a la Virgen y otra vez ol alabado. Concluido lo anterior,
cenaban y se retiraban a sus casas, En los pueblos o caserios, se hacfa lo mismo y el encargado
era un neéfito instruido, dando cuenta de todo al misionero.

En cusnto a la educacién, se tenfa especial cuidado de hacerlo con todos los nifios y nifias
de seis a doce aiios a costa del misionero, se les capacitaba en la religién, buenas costumbres y
algunas artes de acuerdo a su edad. Vivian en casas separadas, lo nifios con un hombre de
confianza y las niiias al cuidado de una matrona honrada.

Por su parte, los misioneros tenfan bajo su respousabilidad, el vestido de los nedfitos que
andaban casi desnudos, también vefan por el sustento de sus indios, alimentar a'los soldados, a
los vecinos de la misién, a los nifios de seis a doce afios, atender a los cafermos o invélidos asf
como al ganado. De igual forma, cubrian Jos gastos de todas las fébricas de sus misiones. Por lo
tauto ¢} costo minimo para fundar una misidn era aproximadamente de diez mil pesos de
aquella época. ‘

Cou este perfodo misional, se inicia de hecho, el contacto hispano-indfgena que hasta
entonces habfa sido marginal, ademds de que en esta ocasion abarcé a més grupos nativos. La
misién fue una institucién utilizada ampliamente para reducir a los grupos némadas o
seminémadas, por conversién religiosn, pero sobre todo, para que los indigenas adoptaran una
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serie de pricticas sociales dificilmente compatibles con ¢l modo de vida tradicional de los

cazadores recolectores v aidn del grupo de cultivadores inferiores.

Un elemento que ayudé al funcionamicnto misional fueron sus métodos de colonizacién
diferentes a los anteriormente seguidos; en primer lugar, la ayuda de las misiones de la
contracosta; la coustitucién del Fondo Piadoso que les deba recursos monetarios y materiales
que no estaban destinados a obtener un lucro inmediato, ni siquiera la recuperacién de las
cantidades invertidas, por lo que pudieron llevar a cabo sus proyectos sin prisa y sin depender
de rentabilidades ccondmicas. Y previsores como eran los jesuitas, sélo llevaban la gente mis

indispensable y que podian mantener con los recursos disponibles.

La presencia de los misioneros significé para los naturales, verse sometidos a un régimen
incomprensible para ellos, obligindolos a concentrarse en ¢l recinto de Ia misién, con una serie
de actividades antes desconocidas para ellos, siguiendo reglas ajustadas y cambios de ocupacién
regidos por toques dz campana.

Los cambios representaban una gran metamorfosis para quienes por milenios habfan
vivido en libertad, moviéndose a su antojo de un lugar a otro. Cuande los grupos comenzaban a
adaptarse a esta forma de vida, se les hacfa salir por semanas 0 meses, para catequizar a los
miembros de otras rancherfas. Siendo interrumpidos asf los procesos de culturizacién, debido
principslmente a la limitacién de recursos de las misiones que les impedia tenerlos
permanentemente.

Al traumatismo psfquico que produjo a los indfgenas éste cambio, se sumaron las grandes
epidemias, sobre todo de enfermedades venéreas, que de manera alarmante diezmaron la
poblacién indigena.

En 1705, con la llegada de més religiosos, se fund6 también la misién do San Juan
Bautista o Malibat, al Sur de Loreto y de Ia Santa Rosalis do Mulegé hacia el Norte. En 1708
s¢ constituyé la de San José Comondii ticrra adentro a la altura de Loreto.

Este movimiento de expansién misional, permiti6 a los jesuitas ampliar buena parte sus
dominios y no scparar ¢n més de treinta kilémetros las misiones, excepto la de Santa Rosalia de
Mulegé que estaba a més de cien kildmetros de Loreto. ' '

Posteriormente, se detuve la construccién de mds misiones aunque sin dejar de hacer
exploraciones hacia distintas partes, hasta que en 1720 establecen hacia ¢l Norte, la misién de
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la Purisima Concepcién Cadegomé y la de Nuestra Seiiora de Guadalupe Guasinapi en ¢l
mismo afio y San Ignacio Kadakaamang en 1728, hacia ¢l Norte todas ellas, micutras que para
¢l Sur quedan asentadas las misiones de Nuestra Sefiora del Pilar de la Paz en 1720, Nuestra
Seiiora de los Dolores o de la Pasién v la de Sandago en 1721, San José del Cabo en 1730,
Santa Rosa de Todos Santos en 1733 y la de San Luis Gonzaga en 1737, lo que permitié de
hecho, la comunicacién con todos los grupos indfgenas del territorio peninsular de la hoy
llamada Baja California Sur.

2}

A nadie se le permitfa la pesea de perlas sin tener antes licencia del Virrey, el Capitdn era
quien retenfa ¢l impuesto a enterar al Rey. Podia por autorizacién del Vierey, decomisar
buques y poner presos a sus capitanes, cuaitdo no tuvieran permiso o no pagaran los impuestos
correspondientes, Sin embargo, nunca se permitié a nadie la pesca do la perla por orden de los
jesuitas, lo que si podfan hacer los de otras ciudades como Sinaloa y Sonora, ‘

Al superior de las misiones le tocaba nombrar al Capitdn y admitir las licencias de los
soldados, pero dimiten a este derecho otorgado por ¢l Rey en 1744 conformindose con
proponer al mds idénco para ¢t cargo de Capitdn para que €l lo nombrase y residiera en
Loreto.

Para ¢l aiio de 1719 el presupucsto asignado por orden del Rey Felipe V p;isé de seis mil ,
a dieciocho mil pesos para los gastos del presidio de Loreto y de los marineros, afiadiéndoles
otros dece mil en 1736, cuando se establecié un nuevo presidio en San José del Csbo. Do los
treinta mil pesos se pagaba: al capitén, dos tenientes, sesenta soldados y diez matineros, los -
oficisles de marina eran cerca de cuarenta, por lo que la misién pagaba 1 los treinta restantes.
El sueldo do cada soldado era de cuatrocientos cuarenta pesos anuales y cl Rey pasnﬁl‘ lo’
mismo para el Capitdn por lo que a expensas de las misiones, se duplicaba su pago, ademds de
los obsequios que se le hacfan como trigo, carne y vino. ‘

EI Capitén no era solamente ¢l Jefe de los seseata soldados de los dos presidios de Loreto
y San José del Cabo, sino también Gobernador y Juez de In Penfasula 'y Supremo Comandante
de aquellos mares. ' ‘

Dichos recursos se situsban en la Nueva Espaila, con las limosnas de los bienhechores y
con los capitales para la fundacién . Cuidaba de ellos un pracurador de la California que residfa
en México, el cual trataba con ¢l Virrey y los oidores, los ncgbcios de las misiones, de sacar del
real herario los treinta mil pesos para ¢l pago de soldados, prdvcer los nuevos buques, dc,
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comprar y despachar Jo necesario para las misiones, las iglesias, soldados, barcos y los indios. El

primer procurador fue ¢l padre Juan de Urgarte siguiéndole cuatro mis.

‘T'ado lo que se mandaba a Loreto era por mar, donde residfa otro procurador que al
mismo tiempo era misionero, quien ademds de catequizar, bautizar, predicar, confesar y otros
asuntos semejantes, atendia los negocios de la penfasula, Recibfa ¢l cargamento de los buques,
despachaba a las otras misiones, pagaba sueldos, cuidaba ¢l almacén general y regresaba los

barcos a la Nueva Espaia,

Loreto nunca dejo de ser el centro administrativo del sistema misional, sede del presidio
y ¢l puerto donde llegaban los abastecimientos, lo que con ¢l crecimiento hizo dif¥cil Ia
comunicacién intermisiones, ya que por un lado, aumentaha el ndmero de misiones, y con ello,
se¢ incrementaban también las distancias y los peligros para atenderlas adecuadamente, por lo
que conservar en Loreto el control administrativo no era lo mis adecuado, pero hay que
recordar que aiios antes de la llegada de los misioneros, ¢l navegante de origen francés, Renato
Roberto Cavalier de La Salle, logra establecer una colonia de franceses, haciendo peligrar Ia
posesién de Espaifa, pero que al estar ocupada por los misioneros, nada pedfan reclamar.

Vale la pena sedalar aquf, una relacién de las misiones fundadas por los jesuitas en los
setenta aifos que estuvieron ¢n California, que de hecho fueron 18, ya que suprimidas por
diversas razones, las de Londé, Liguig, La Paz y San José del Cabo, subsisien solamente
catorce, de las cuales una estaba entre los periciies, cuatro eatre los guaicuras y nueve entre los
cochimfes, La relacidn de cllas era como lo apunta el Padre Clavijero: .

*“... I La misién de Santiago, situada a cosa de 23 grados y distante ocho leguas del golfo,
a la cual pertenecta el pucblo de San José del Cabo, donde estaba el sogundo presidio, distante
doce leguas de Santiago. En ambos pueblos habfa casi trescientos ciucuenta nesfitos.

IL. La misién de Todos Santos o do Santa Rosa, situada con corta difercncia en la misma
latitud del Cabo de San Lucas, y distante un dfa legua del mar Pacifico, Ia cual no tenfa més
que noveita neéfitos.

HI. La misién de la Virgen de los Dolores, situada en el lugar llamado T'agnuetfa a los 24

grados con 30 minutos. En este pueblo y en otras pequeiias poblaciones ‘pertenecientes a él
h1bfn casi cuatrocientos cincuenta nedfitos.
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IV. La misién de San Luis Gonzaga, distante del pueblo anterior ocho leguas al Oeste, fa

cual tenfa otras pequeias poblaciones y wrescieatos dicz neéfitos.

V. La misién de la Virgen de Loreto, situada junto al mar a los 25 grados 30 minutos.
Este pueblo era la capital de California, en 8! residfa ¢l Capitin Gobernador, estaban ¢l
presidio principal y ¢l almacén general. Su misionero era al nismo tiempo procurador de todas
las misianes. Sus habitantes, entre neéfitos, soldados marineras y sus familias, cran mds de
cuatrocientus,

VI. La misién do San Francisco Javier, situada en la misma latitud que la de Loreto, de la
que distaba nueve leguas al Oeste. En este pueblo y en otras pequeilas poblaciones

pertenecientes a 6l hahfa cuatrocientos ochenta y cinco neéficos.

VIL La misién de San José de Comundyd, situada a los 26 grados con trescientos sesenta

nedfitos.

VI La misién de la Purfsima Concepcidn, situada a poco més de los 26 grados casi al
poniente de Comundii con ciento treinta neéfitos,

IX. La misién de Santa Rosalfa de Mulegé a los 26 grados con 50 minutos en la costa del
golfo con trescientos neéfitos.

X. La misién de Nuestra Sefiora de Guadalupe a los 27 grados entre los montes, en cuyos
puceblos se contaban quinientos treitta nedfitos.

XI. La misién de San Ignacio o de Kadakaamang, casi a los 28 grados, con seteciéntos
cincuenta nedfitos.

XII. La misién de Santa Gertudis a cosa de 29 grados en cuyos pueblos habfa cerca de mil

nedfitos.

XII La misién de San Francisco de Borja, a los 30 gradbs, Ia cual con sus pequedos:
pucblos cenfa mil y quinientos neéfitos.
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XIV. La misién naciente de Santa Maria, cerca de los 31 grados con trescientos neéfitos y
w10

treinta eatecldmenos

tn tal virtud, se puede deducir que no eran mds de siete  mil los habitantes de In
peninsula que tenfa una gran extensidn, lo que daba 7 habitantes por legua cuadrada
aproximadamente ( leguaigual a 5, 572.70 metros ).

Las catorce misiones que realmente quedaron, se dividian en tres distritos a saber: ¢ del

Norte, ¢l de Mediodfa, y e] de Loreto situado entre Jos dos.

B. RELACIONES ECONOMICAS DESARROLLADAS Y FIN DEL
REGIMEN DE EXCEPGION.

La conquista se llevé a cabe mediante las tradicionales téenicas de los misioneros,
primero, buscaban acercarse a los aborigenes en actividad pacifica, ganar sv confianza con toda
clase de regalillos, especialmente alimentos y también sin ningin fnimo de combatir, Al
principio siguicron la costumbre indfgena de Ia reciprocidad, ( al acercarse sin armas, a
ofrecerles comida, recibfan lo mismo ). '

También como ¢s natural, los misioneros sacaron ventaja de su superioridad en cuanto al
uso del caballo, perros, mafz, papel, armas de fuego, y otras cosas mds, las que generalmente les
infundfan miedo, ademds de que el reparto de alimentos; paco a poco les fue haciendo mucho
més dependientes de ellos. '

En cuanto podian, también sc apoderaban de inmediato de las tiorras _cultivables y
llevaban el ganado para la mayor alimentacién posible de came, leche y huevos
principalmente, como en la misién de San José del Cabo, que a los seis meses ya se hallaba en
produccién, pero pese a los esfuerzos, la elaboracién local de recursos alimenticios y las
condiciones fisicas del medio, en especial la falta de agua, impidicron que Ia lgtici;lturi. se
desarrollara, a tal medida de ascgurar el autoabastecimiento. En cuanto al ganado, la situscién
fue otra, se multiplicé rdpidamente, llegando a ser muy numeroso on slgunas misiones, pero

10¢50vijern, Franciso Xavier. op.it. p. 230.
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como se les dejaba pastar Jibremente en ¢l campo, una buena parte de €l se hacia montaraz,

impidiendo aprovecharlo sistemdticamente.

Esta situacién que complicaba el autoabastecimiento, llevo a los jesuitas a tomar medidas
que tuvieron resoltados desastrosos para los nativos, pues si se querfa que éstos permanecienn
en la misi6n, tenfan que proporcionarseles alimentos, lo que los limitaba gradualmente a seguir
su vida de cazador-recolector, pero coma las misiones no tenfan la suficiente capacidad para
tenerlos permanentemente, optaran lus misioneros por limitar su permanencia, reglimentando
la estancia de tal forma que solamente estuvieran en la misién dos rancherfas o una, para
despuds retirarse y dejar el lugar a otras. La permaneucia solia ser de dos a sicte dfas segiin su
tamaiio, aunque sicmpre se procuraba que estuviera una continuamente. Los domingos sf se
permitfa que asistieran todas las rancherfas cercanas y aquellas que ya hubicran entrado en
relacion con la misién, donde aparte de recibir los servicios religiosos, obtenfan también su

racién alimenticia.

El sistema descrito, afecté grandemente a los indfgenas, ya que los sometié a un
constante cambio en el modo de vida y de su régimen alimenticio, inhabilitindolos poco a poco
para subsistir en su forma tradicional de vida.

En las misiones se encargaban trabajos agricolas y de construccién a los hombres,
mientras que a las mujeres se les asignaban facnas domésticas y artesanales, a los nifios se les
retenfa hasta que cumplian de seis a doce affos, donde asistfan a la escuela, cnseﬁindolcs I
dactring (.mmnn, aveces a leer, escribir y cantar.

Los cambios drésticos que sufricron en su vida los californios y las enfermedades Hovadas
por los forasteros, cansaron verdaderos estragos entre las rancherias nutdcton'ls, ya_que sus
organismos no tenfan forma de defensa para la viruela, sarampién o la sifilis. Se ha cotnsfdemdo
que la poblacién indigena existente en la penfusula. hacia 1697, ascendfa a unss 40,000
personas, mientras que a la salida de los jesuitas en 1768, sobrcvwfnn en el drea misional,
alrededor de 7,000 mdlos californios.

Aunque hubo resistencia de los indfgcxi;\s para-su reduccién, principalmente de los
shamanes o hechiceros a quicnes se les reprimié hasta su terminacién. en el grupo de
autdetonos, Los californios incluso llcgnrbn a agredir fisicamente 2 los forasteros, como ecurrié .
en Loreto y San Francisco Javier, siendo ¢l s importante ataque, ¢l que se produjo en las.
misiones del Sur en ¢l afio de 1734, donde varias rancherfas periciies y guaycuras, asaltaron las
misiones de Santiago y San José del Cabo, mataron a los padres Lorenzo Carranco y Nicolds
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‘Tamaral, al igual que a los soldados y sirvientes, quemaron por dltimo los edificios misionales.
La sublevacién fue sofocada por las tropas del presidio de Loreto y por una compaiifa de
espaiales ¢ indios flecheros llevados de Sonora y Sinaloa, se registraron otros brotes, pero

siempre fueron de menor importancia.

En la obra jesuftica de California, participaron mds de cincuenta religiosos, de los que
aproximadamente dace murieron en tierras de California, De esa cantidad, catorce fueron
espafioles peninsulares y otros tantos de la Nueva Espaiia, dos de Honduras, los demds de
Croacia, Escocia, Bohemia, Alsacia, Austria, Italia y Alemania. Durante su estancia, mancejaron
los asuntos del gobicmo local, religiosos, civiles y militares. Con algunos de estos dltimos,
tuvieron pugnas, que generalmente terminaban cuando expulsaban a quienes se les aponfan.
La mayor parte de los soldados vivian en Loreto, pero también habia una pequeiia escolta de
dos o tres hombres de tropa, destacada en cada misién, quienes les brindaban gran seguridad

frente a los siempre latentes levantamientos indfgenas.

Aunque los jesuitas nunca promovieron fa inmigracién de colonos independientes, esta se
dio pracias a las actividades mineras en 1746-1748, un ex-soldado del presidio de Loreto,
llamado Manuel de Ocio, fue el primero qdc luego de haber logrado alguna fortuna con la
pesca de perlas, fundé en ta regién del Sur un pequeiio Real de Minas, Santa Ana, donde lievé
operarios para trabajar la zona, lo que fue mal visto por los jesuitas, que sistemiticamente se
negaron a apoyarlo, impidiendo la utilizacién de indios californios, y de sus productos
agropecuarios. Cerca de Santa Ana, después se fundaron Jos reales de El T'riunfo ( 1751 )y
San Antonio ( 1756 ), para explotar Jas minas. Los metales que se obtenfan en la zona ubicada
entre las misiones de Santiago y ka Paz fucron oro y plata principalmente.

Como nunca lograron las misiones la produccién suficiente para su mantenimiento,
sicmpre se vieron sujetas a ser una economfa dependiente, por lo que la Corona tuvoe que dar
subsidios a partir de 1701 para lograr ¢l sostenimiento de la tropa y de los misioncros.

Lo que alguna vez se exponté al niacizo, fue algo de gamuza, vino y frutas secas. El
producto de mayor valor exportado fue la plata por los colonos independiéntes, sicndo éstos los
que en mayor medida vincularon a la economfa regional con Ia Nueva Espaiia. ‘

La Corona envié todas sus aportaciones posibles, sin obtener casi nada de recaudaciones,

sienda sus ingresos Unicamente los que pagaban los pescadares de perlas que venian de Sonora
o Sinaloa y los que pagaban los mineros, lo que no compensaba lo gastado por ¢l Real Herario,
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La situacién privilegiada y Gnica con que contaran los jesuitas, cambid a mediados del
siplo XVIIT, con las reformas que implantan los borbones en wdo el Imperio espaiiol, que
buseaban particularmente, remodelar tanto la situacién de la peninsula ibérica, como sus
relaciones con las colonias, lo que generarfa una nueva concepeion del Estado, que consideraba
principalmente, reabsorber todos los atributos del poder que se habian delegado a grupos vy
corporaciones para reasumir la direccién politica, administrativa y econdmica del reino,

“ »

fundamentos que se identificaban con el llamado “ despotismo ilustrado ©, * regalismo ™ o
predominio de Jos intereses del Monarca y del Estado sobre los individuos y corporaciones,
pensamiento que surge en Francia; promacidn de la agricultura, la industria y el comercio, que
implicaba una nueva organizacién administrativa del Estado y nuevos funcionarios piiblicos,
para lo que s¢ nombra a intendentes o gobernadores provinciales, lo que en suma, se oponia
totalmente a la politica anterior que habfan desarrollado los Habshurgos, siendo puestas en

vigor cstas reformas en la Nueva Espaiia, a partir de 1760.

Desde ese afio, los ataques fueron més violentos a In Iglesia, en particular de la compaiiia
de Jesits, la mds conflictiva por su adhesion al Papa, que promovia la independencia entre el
Estado y Ia Iglesia. El hombre designado para la tarea de implantar estas reformas en América,
fue ¢l malagueiio José de Gélvez visitador de la Nueva Espafia de 1765 a 1771, que actué
répidamente y *.. Quicn habfa dirigido la expulsién de los jesuitas y la represién de los
levantados, castigé a éstos con dureza inusitada: 80 fueron ahorcados, 73 azotados, 117
deportados y 674 condenados 1!

Ante ésta sitnacifn general, el Rey catblico manda sacar de la peafasula a los religiosos de
la compaiifa de Jesis ejecutdndose la orden el 25 de Junio de 1767 en México. Las causas dela
expulsidn de los jesuitas fueron varias: como los problemas permanentes con los soldados y
obedeci6 a diversos factores, entre los que se encontraban principalmente, la oposicitn de este
gremio religioso a la politica de Ia Casa de Borbén.

El Virrey encarga lo conducente en Baja California, 4 un capitdn cataln llamado Don
Gaspar de Portold, a quien nombra al mismo tiempo gobernador de aquella famosa penfasula,
quien lega al 4rea con 50 hombres armades, a finales de 1767, quien da a,cono'ccrv lns
instrucciones con las que llega para que los misioneros jesuitas dejaran sus establecimientos sin
llevar nada consigo, més que la ropa que llevaban puesta, un rosario y una Biblia.

1 Fhoresaunn, y Gil gpy it p. 493,
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Al conocer la orden mondrquica, los misioneros jesuitas se someten a ella entregando las
misiones y se concentran ¢n Loreto los 17 religiosos existentes, haciéndose a la vela, ¢l 3 de
Febrero de 1768, llegando a México para trasladarse a Veracruz. y de  ahf partir a Europa,
dejando realmente en actividad 14 fundaciones en fa penfasula como legado de su accién

misionera y una poblacién indigena, encaminada a su extincién,

La Hamada * conquista pacifica ™ de los jesuitas llega asf a su fin, y * ... Tuvo como efecto
en el corso del tiempo, ¢l establecimiento de una verdadera teocracia sobre las tribus indfgenas
det noroeste. Con los recorsos obtenidos de las misiones, explotadas a bage de trabajo indfgena,
los jesuitas amasaron una gran riqueza que les permitié sostener a numerosas escuelas y
seminarios en diversos lugares del pafs, Puede afirmarse que la creciente riqueza ¢ influencia
politica de los misioneros jesuitas en el noroeste de nuestro pafs durante cerca de dos siglos,
fue factor importante del retraso econémico y demogrifico en que vivié todavia hasta el
siglo XVII 1a poblacién espadola, criolla y mestiza de Sonora y Sinaloa. Fue hasta principios del
siglo XVIII cuando Ia expansi6én de las misiones de Sinaloa y Sonora llevé a los jesuitas a Las
Californias vy Arizona. En la Baja California fundaron misiones en torno a las cuales se
desarrollaron centros de propaganda religiosa .12

Esta cita textual de Cuc Cdnovas, aunque es muy valiosa en su contenido, expone un
dato incorrecto acerca de la expansién de las misiones de los jesuitas en Las Californias, ya que
hasta su expulsién en 1768, solamente habfan fundado misiones en lo que hoy es Baja
California Sur y dos en Baja California, pero muy al Sur de su frontera con Estados Unidos,
siendo la orden franciscana quien establece las misiones en California, E.U.A,, y los do’thir_nicos
quienes lo hacen en Baja California, hasta mny cerca de Ia actual frontera norte de Tijuana.

2- EL PERIODO DE LOS FRANCISCANOS 1768-1773.

A. RECURSOS EXISTENTES, SU DISTRIBUCION Y LOS NUEVOS
PROYECTOS. :

12 Cye, Cdnovas Agustin. Historia Socialy 7 Ayice 1321~ Mésico, Trillas, 1985. p.30y 31,
49 ' :



Fueron escogidos los Padres Franciscanos para llevar a cabo la labor de sustitucidn
misional jesuita, encabezindose ezte nuevo periodo por Fray Junipero Serra y Fray Francisco
Palou, a peticion hecha por el Visitador Gilvez y el Virrey Marqués de Croix, quienes lo
hicieron saber a través del colegio de San Fernando de dicha orden religiosa.

.

Duran Gpicamente cinco aiios al frente de su encomienda en Baja Califomin,
permaneciendo al mando de las misiones el padre Palou, ya que Serra se marcha de inmediato
a la Alta California, que ofrecfa mejores opeiones para la fundacién de misiones.

Es el 12 de Marzo de 1768, cuando se embarca Serra hacia la penfasula con sus
acompaiiantes, llegando 20 dias después, es decir, el primero de Abril, siendo recibidos por ¢l

goberador Gaspar de Portol4.

Para su inicio, los franciscanos, no contaron con recurso alguno, no fueron administradores
tinicos, ni wvieron autoridad sobre los soldados, encontraron las misiones diezmadas, ya que
como habfan sido confiadas a los soldados en calidad de comisionadoes, sufrieron muchos
cambios inesperados. En Loreto queda encargado como presidente de las misiones Fray
Junipero Serra, acatando la voluntad del Gobernador Gaspar de Portold y Fray Francisco Palou
¢s instalado en la misién cercana de San Francisco Javier Biggé y los restantes misioneros en las
otras, quicnes resienten fuertemente el cambio, sobre todo, son los naturales, ya que los
“soldados comisionados” les dicron muy mal trato, ademds de que coincidié con fuertes
epidemias que diezmaron fuertemente a la poblacién indfgena.

De acuerdo a su cargo, el Visitador Gélvez, se traslada hacia Califomia para .tram: de
reorganizar la adininistracién polftica y econdmica del extremo Norte de Ia Nueva Equﬁn,
haciéndose acompaiiar de un selecto grupo de oficiales, arribando a su destino, ¢l mes de Julio
de 1768 por el pucrto de La Paz, quién al ver ¢l estado de las misiones, acusa a los jesuvitas de
mala administracién y de haber mantenido en completo nislamiento a la California. -

Dispone Gilvez nuevos ordenamientos aparentemente en beneficio de la zona, entre
otros, el aumento de las comunicaciones con Sonora y. Sinaloa, iniciar Ias expansion hacia ol
Norte, traslado de los indfgenas de un- lugar a otro para disminuir aén mds su poblacién
gradualmente, suprime las misiones de San Luis Gonzaga y Dolores, tratando pof dltimo, de
llevar criollos 0 mestizos nacidos en la Nueva Espafia para lograr la colonlzacién: De todos sus
proyectos iniciales, el que mds impulsa es el de avanzar hacia ¢l Norte y establecer nuevas
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misiones, por lo yue de inmediato desde La Paz, mandan una expedicion por mar con destine
al puerto de San Diego lugar al que se le conocia con ese nombre, desde 1603 durante el viaje

que hicicra Sebastidn Vizcaino por aquella zona.

Dicha expedicién parte al 6 de Enero de 1769, con 25 voluntarios catalanes, ¢l Capitdn
Pedro Fages, al Ingeniero militar Miguel Constanzé y el franciscano Fernando Parrén, de igual
forma, se envfa otro harco el 15 de Febrero donde viajan otros dos franciscanos y el capitin

Juan Pérea.

Al mismo tiempo, s¢ prepara la marcha por tierra, partiendo de avanzada el capitén del
presido de Loreto, Fernando de Rivera y Moncada en 1768, Por su parte Fray Junfpero Serra
sale caminando ¢l 28 de Marzo de 1769 de Loreto y a su paso va visitando a todas las misiones,
alcanzando a Gaspar de Portol4 el 14 de Marzo en Velicatd, lugar donde funda la misién que
serfa [a Winica de origen franciscano en la penfnsula bajacaliferniana.

Los acuerdos y proyectus hechos por Serra y Portold, era fundar tres misiones, una en ¢l
puerto de San Diego, otra ca Monterrey con ¢l nombre de San Carlos' y la dltima que se
llamarfa de San Buenaventura, a la mitad de ambos puertos, que servirian de base para
colonizar aguella zona que tenfa mucho mejores condiciones.

Llegan por fin a San Diego ¢l primero de Julio do 1769, con lo que se da inicio a la
ansiada colonizacién del 4rea, fundando la misién de Monterrey, ¢l 31 de Mayo del aifo
siguiente, a la que llamaron San Carlos de Monterrey, ya instalados e investigada Ia terra, se
dan cuenta dela gran amplitud del territorio que contaba con inmensos recursos, logrando
llevar a cabo la plancacién del crecimiento hacia el Norte de las misiones, de acuerdo con los
proyectos de Gilvez y Serra. : B

B. CONFLICTOS CON EL GOBERNADOR E INFORME ECONOMICO
DE LAS MISIONES.

Por 1769 llegaba a la penfnsula como nuevo gobernador Matfas de Armonsa quien al no
lograr sus pretensiones personales en materia ccondmica, abandona por un tiempo su cargo,
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dejando como interino a Antonio Lépez de ‘Toledo, con el que surgen también problemas con

los misioneros.

Posteriormente, regresa aunque brevemente a su puesto Matias de Armona, que pronto
fue sustituido por Felipe Barri que llega en Marzo de 1771 y con quien empeoran aun mids las
relaciones con los franciscanos. :

Sin embargo, los misioneros de esa orden no cesan en su empeiio de fundar inisiones
hacia el Norte y lo Gnico que aceptan es un convenio con los dominicos para dividir en la
b I}

prictica a Baja California basta San Diego y la Alra California hacia el Norte de ese lugar.

Su partida hacia tierras del Norte de California, les permite fundar también las misiones
de San Juan Capistrano, San Francisco y su presidio, 1a de Santa Clara, el pueblo de espaiioles
llamado San José de Guadalupe en el afio de 1777 y varias nisiones mds, asf como
considerables concentraciones de espailoles que iniciaron otros pueblos también.

Ante la pactada llegada de los dominicos con los franciscanos, se pide en el affo de 1771,
hacer al padre Palou un informe econdntico sobre las misiones de San José del Cabo, Santingo,
‘Fodos Santos, Real de Minas de Santa Ana, San Javier, Loreto, San José Comunds, La -
Purfsima, Guadalupe, Santa Rosalfa de Mulegé, San Ignacio, Santa Gertrudis, San Borja, Santa
Marfa de los Angeles y San Femando, que fueron y son de gran valor para conocer la situacin
que prevalecia en la penfosula a la salida de los franciscanos,

Asienta ¢l padre Pslou, que en las misiones quedaban 5094 indios de los 7149 que
reciben al llegar y al partir dejan solamente a 2055 por lo que picusa que desaparecerin muy
pronto, o

C. SIGNIFICACION DE BAJA CALIFORNIA EN LA EXPANSION
MISIONAL QUE SE REALIZO EN LA LLAMADA ALTA CALIFORNIA,

Para Palou, la Baja v la Alta California constitufan una sola pieza.que necesitaba de 54
mision¢s, por lo que seiiala  la necesidad de que otra orden religiosa participe en la empresa y
poco tiemnpo antes de la salida franciscans, un Padre Dominico, Juan Pedro de Iriane y
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Laurnaga, conocedor de csta sitnacién y procurador en Madrid de la provincia Dominica de
Mexico, habfa solicitado ante ¢l monarca, permiso para laborar en California, mismo que fue
autarizado en menos de un afo, después de reunidos los informes de Palou, es decir el 14 de
Octubre de 1772, por lo que una  avanzada de dominicos llegaria al puerto de Loreto ¢l

siguiente aifo,

Por lo tanto, la presencia franciscana en Baja Californin, fue un antecedente sin el cual la
penetracion a la Alta California o no hubiera sido posible o hubiera sido mds incierta y
dificultosa. La experiencia de los franciscanos en Baja California fue la mejor capacitacién, para
luego pasar a trabajar entre indfgenas que vivian en un territorio mds favorable, ademds se
apoyaron con los recursos que de las pobres misiones pudieron reunir, para iniciar la empresa
de la Alta California, ademds de que con el establecimiento franciscano de la misién en San
Fernando Velicatd, que auxilié para que se establecicran las  misiones dominicas desde El
Rosario hasta la del Descanso, cercana ya a la actual lfnea divisoria con Estados Unidos, siendo
asf, a lo largo de mds de tres mil kilémetros, es decir, desde Cabo San Lucas hasta la Bahfa de
San Francisco en Estados Unidos, como queda impresa imborrablemente la cuttura espaiiola

en su versién mexicana.

Como cjemplo del apoyo real y econémico que brindaron las misiones ya establecidas en
la penfnsula, podemos citar la orden que se da para que de la misién mds hacia ¢l Norte, se
condujese y aportara a la expedicién de tierra, doscientas vacas, toros, bueyes, para poblar
aquella nueva tierra, con ganado mayor y lograr la nutosuficiencia alimentaria en Ia mayor
medida posible, :

3.- LA LABOR DE LOS DOMINICOS 1773-1840.

A. IDENTIFICACION DE SU ENCARGO MISIONAL Y PRINCIPIO DE
SUS TRABAJOS.

Desde que los jesuitas habfan estado en Baja California, los dominicos habfan
manifestado su interés por este territorio. Fray Juan Pedro de Lriarte, procurador en Madrid de
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la Orden Dominica de Meéxico, habfa hecho gestiones en tal sendido. hasta que el 4 de
Noviembre de 1768, s¢ les atendia por medio de un Real Decreto que ordenaba que dominicos
v franciscanos se repartieran las misiones de la California, pero wl disposicién no tuvo efecto va

que no le crein adecuado el Virrey Marquds de Croix,

Pero fue tal la tenacidad del padre Iriarte, que venciendo la oposicidn del Virrey, logra
que el Monarea concediese nuevamente y sin mds contradicciones, un nuevo Real Decreto de
8 de Abril de 1770, para que se hiciesen cargo de algonas de las misiones. De esta manera, el
padre Iriarte redne algunos voluntarios de su orden, embarcindose de inmediato, con rumbo a
la Nueva Espaiia, donde llegan ante el Virrey en Agosto de 1771, diadole a conocer el motivo

de su viaje y del rexto del Real Decreto expedido.

Para ese entonces, el nuevo Virrey que era Don Antonio Marfa de Bucareli, dispone que
dominicos y franciscanos se pongan de acuerdo y hagan la distribucidn mfs justa entre sus
respectivas drdenes. Es asf como el Padre Iriarte y el franciscano Rafacl Verger, suscriben el 7
de Abril de 1772, un concordato de distribucién de Las Californias, por medio del cual, los
dominicos debian hacerse cargo de todas las misiones de Baja Californin, incluida la de
Fernando Velicatd y fundar las faltantes entre ésta tltima y laque estarfa en San Diego en Alta
California, que construirfan los franciscanos.

Es por medio de este convenio que salen de la penfasula los franciscanos, que de hecho,
ya habfan inicindo su marcha hacia Alta California. Por su parte, el viaje a la penfnsula de los
dominicos no fue ficil, ya que de los dos navfos enviados, zozobra en ¢l que visjaba el Padre
Iriarte, por lo que no pudo ver la tierra por la que tanto luché. Quienes venfan en el otro navio,
desembarcan en Loreto ¢l 12 de Mayo de 1773, bajo el mando como presidente de las misiones
de Fray Viceate Mora, Su aportaci6n seria, que dada su labor de expansién hacia ¢! Norte, se
implantaria la cultura espafiola a lo largo de las costas del Pacifico que serfan de gran
importancia en ¢l desarrollo de California que sigui6 siendo- mexicana en la época
contemporéines, por lo que en realidad, es ésta orden religiosa la que finalmente siembra las
bases de lo que serin el estado de Baja Ca}ifomia, siendo su labor tan extensa y tan productiva,
que se les pucde considerar equivalente a Ia realizada por los jesuitas y franciscanos en sus

respectivas zonas.
Hecho ol arribo de los dominicos a Baja California, coincide cuando las relaciones eran

mds tensas entre el presidente de las misiones, ¢l franciscano Fray Francisco Palou v el
Gobernador Felipe Barri, por lo que inevitablemente se vieron involucrados en tales disputas.
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No obstante los hechos prevalecientes, Fray Vicente Mora, inicia su visita a las misiones,
asignando al dominico correspondicnte a cada una de ellas, desplazindose de inmediato y
personalmente a la de San Fernando Velieatd e iniciar a la brevedad posible su crecimiento
hacia el Norte, sin el apoyo ldgico del Gobernador Barri que para fortuna de Jos misioneros,
deja pronto la penfusula v el cargo definitivamente. Como sustituto llega ¢n Marzo de 1775,
Felipe de Neve, militar con investidura de Gobernador de ambas Californias, quién ya habfa
manifestado su interés por ese territorio de la Nueva Espaiia, ya que hasta habfa mandada a
elaborar un estudio de la regién, como lo prueba el eserito dirigido al Virrey Bucareli, donde
somete a su consideracién dichos resultados.

Pasiblemente, Ia parte de mayor importancia, es la propuesta liberal con respecto a la
forma de tratar en adelante, a los indfgenas californios, ya que ni franciscanos ni dominicos
habfan acatado lo dispuesto por ¢l visitador Gilvez en el sentido de que se formara en cada
misién un pueblo con sus tierras para la agricultura, en la que los naturales debidamente
capacitados, trabajaran para su propio provecho y ya no sometidos al yugo de las érdenes que
les daban Jos misioneros. Se proponia por lo tanto que se cancelara totalnente la forma seguida
hasta esos dfas, pudicndo ya los aborigenes trabajar en las salinas o en donde ellos lo quisieran,
ya que por este medio se lograrfa fomentar la poblacién en la penfnsula asf como su
mantenimiento mediante la autosuficiencia alimentaria.

Ante la situacién prevaleciente, por un lado se tenfa pgran penuria en las misiones
existentes y por el otro, la resistencia de los dominicos a cambiar su forma de evangelizar en las
misiones. Mientras tanto, es hasta el afio de 1774 cuando se da origen al crecimicato de las
misiones hacia ¢l Norte de la penfnsula, con la fundacién de la misién que llevé el nombre de
Nuestra Seiiora del Rosario, durante la segunda mitad de ese ado.

Para el aiio de 1787, apenas existfan 300 habitantes indfgenas en la misién de El Rosario,
siendo las causas de tal disminucién, Ia viruela y el mal gélico, y aunque al principio establecen
la misién en un sitio determinado, en el ailo de 1802, sc mudaron los dominicos del drea,
debido principalmente a la secases de agua, aunque cabe sefialar que esta. prictica de
cambiarse de un lugar a otro, fue costumbre comiin de la orden de los dominicos.

'En cuanto al nuevo sitio en que decidieron asentarse, los dominicos escogieron un lug:irv
localizado a 23 leguas al noroeste, donde fundaron una segunda misi6n, situada exactamente en
In boca del caiién de Santo Domingo y ¢l 30 de Agosto de 1775 inician sus trabajos los padres
Manuel Garcfa y Miguel Hidalgo, que también fue cambiada de lugar por el afio de 1798.
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B. CAMBIOS JURIDICOS, SITUACION DE LAS MISIONES EN EL
CENTRO Y SUR DE LA PENINSULA Y SU CRECIMIENTO HACIA EL NORTE.

En 1776, es decir, un aiio después de que los daminicos construfan la segunda misién, se
decide trasladar la capital de Las Californias que era Loreto, al puerto de Monterrey, lo que
origind tayor decadencia de los establecimientos en la peninsula, cuando el Gobernador Neve
deja la penfasula, es designado como lugarteniente suyo en Loreto ef Capitin Fernando Rivera
y Moncada. Por estas fechas, se organizaron las * Provincias Internas *, que entre otras, se
encontraba, la de Sonora, que englobaba a las Pimerias, Nuevo México y Las Californias, que
de ésta forma venfan a quedar bajo la Comandancia General establecida en Arizpe, Sonora, por
lo que los asuntos de Las Californias debfan ser tratados por ese conducto, aunque sélo fue por
dos aiios, volviendo su dependencia al virreinato nuevamente, mientras que ¢l capitdn Rivera y
Moncada tenfa dificultades que se fueron aumentando con el padre Mora, presidente de las
misiones.

Por otra parte, ¢l crecimiento hacfa el Norte de las misiones dominicas se habia vuelto
muy dificil, ya que las rancherias indigenas habfan demostrado franca hostilidad a los
misioneros, quienes ya no tenfan escolta militar, no obstante lo anterior, los padres Miguel
Hidalgo y Joaqufn Valero plantan en 1780, la cruz de la misién que serfa la de San Vicente
Ferrer, lugar distante a unos 70 kil6metros al noroeste de Santo Domingo y que
posteriormente fucra considerada In primera capital de lo que hay es Baja California. En ella,
se construyé un fuerte, con una cierta cantidad de soldados, ‘

El padre Luis Sales, quo algin tiempo después tuvo a su cargo la misién de San Vicente
Ferrer, describe asf cudles fueron las medidas defensivas que hubieron de adoptarse:

*... Fue tomando la misién de San Vicente mucho incremento, y hallindome yo sélo en
dicha misidn, logré, para contener a los indios levantados, fabricar una hxumllq de tres varas de
alto con sus torreones; igualmente hice una iglesia competente con todo lo necesario. Tuve
también Ia fortuna de apresar dos espfas de los indios arriba mencionados, que venfan con
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dnimo de guiar a los suyos y acabarnos, pero no dejindolos volver a su tierra y desterrindolos
» |3

de la provincia, se sosegaron los demis

Hacia mediados del afio de 1781 ¢l Padre Mora se retira de su cargo por motivos de salud
quedando como superior Fray Miguel Hidalgo, homénimo del que serfa el iniciador de la
insurgencia en México, mientras que las epidemias azotaban fuertemente a la poblacién
indfgena. y con los cambios, que se dieron en las autoridades civiles, se reflejé cn la lenta
expansion de las misiones hacia ¢l Norte. A Loreto llegaba como nuevo lugarteniente del
Gobermnador que residia en Monterrey, el Capitin José Joaquin de Arrillaga, quien en sus
informes remitidos a México, describe la desesperada situacién que habfa ¢n la peninsula, la
tropa casi andaba desnuda, los almacenes se encontraban un poco menos que vacfos, las
comunicaciones con el macizo central continuaban muy dificiles y el nimero de indigenas era

cada vez menor.

Como era légico pensar, los dominicos s¢ habfan preocupado desde un principio, por
allegarse recursos econdmicos indispensables por lo que introdujeron la crfa de ganado y
fomentaron la agricultura, para Jo cual construyeron incluso pequeiios sistemas de riego,
tratando de alcanzar la autosuficiencia econdmica, la que de alguna manera lograron en las
misiones de Nuestra Sefiora del Rosario y San Vicente Ferrer, que habrfan de lograr apoyar Ia
expansién hacia ¢l Norte,

En Marzo de 1797, Fray Luis Sales establece la misién de San' Miguel Arcingel - de la
Frontera, trasladindose a otro lugar en 1788. En su informe , Sales sefiala que se tenfan 42
caballos, 22 mulas, 160 vacas, 2 burros y 260 burregos. Por lo que taca a la agricultura, se habian
podido obtener 250 fanegas de trigo y 300 de maiz.

Con la fundacién de esa iltima misién y la de San Vicente, se habfan dejado casi 100
kilémetros sin poblar, por lo que corresponde al Fraile José Loriente, fundar la misién del
célebre filésofo y te6logo Dominico, Santo Tomds ¢l 24 de Abril de 1791 en la parte wfs baja,
conacido como Valle de San Francisco Solano. misma que cambid de lugar en Junio de 1794 a
otro que se¢ conocfa en lengua indfgena con el nombre de Copait) Coajocuc que significaba “ El
arce blanco torcido ™. ‘

Aungue la misién de Santo Tomds tenfa buenas condiciones en general, nunca tuvo gran
eantidad de personas, ya que un informe del aiio de 1800, consigna la presencia de sé6lo 262

13 pijiens, Ramires David. er. al. gp.at. p. 131.
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personas aunque también tenfa ganaderia, agricultura vy la pesea tenia un Jugar de gran

importancia,

Como ya se tenia la comunicacién desde Ll Rosario hasta San Miguel Arcingel de la
Frontera y establecidos los puntos intermedios de Santo Domingo, San Vicente Ferrer y Santo
Tomds, se pensé (ue ya era tiempo de iniciar la penetracién por el rumbo de la sierra, por lo
que localizado el lugar, el 27 de Abril de 1794 se inicia la fundacién de la misién de San Pedro
Mirtir de Verona, que queda a cargo d¢ Fray José Loriente, que en poco tiempo tambien
cambia de lugar. Con la fundacién de esta misién en la serranfa se animé tanto al Gobernador
como a los dominicos para la fundacién de otra ya mds cercana a la meta deseada, es decir a la
desembocadum del Rio Colorado, y fue el Sargento Jusé Manuel Ruiz, quien aios después
abtendria la concesidn de tierras en la bahfa de Ensenada, quien hiciera una exploracién que
permitio localizar ¢l sitio adecuado para fundar la mision de Santa Catalina Virgen y Mdrtir,
sienda el mismo Fray José Loriente quien levanta la cruz el 12 de Noviembre de 1797, en un
sitio que estaba a 62 kilémetros al Qeste de la de Santo Tomiis.

C. FINDE LA ETAPA MISIONAL.

A fines del siglo XVII y las primeras tres décadas del XIX, construyeron los dominicos
atros tres centros de evangelizacién, uno de clios en San Telmo a 25 kilémetros de distancia de
la de Santo Domingo, Jugar benévolo para la agricultura con buenas obras de irrigacion, que
llegé a abarcar dos sitios conocidos como San Telmo de Arriba y San T'elmo de Abajo.

Ouas misiones fincadas, fucron las del Descanso y San Miguel de Nci'n, que se
encontraba a 13 kilémetros al Norte de la de San Miguel Arcingel de 1a Frontera, surgidas por
1a necesidad de cambiar de ubicacién a la de San Miguel por problemas de inundaciones que
causaba ¢l arroyo del mismo nombre. Esta misidn quedd establecida en 1817 por Fray Tomds
Ahumada y seria la construccién més septentrional de los dominicos en la penfasula,

La que serfa su dluima edificacién, fue la que s¢ nombré Nuestra Seiiora de Guadalupe
del Norte que fue fundada en 1834, es decir, un aifo después del decreto de secularizacién de
las misiones que se expidié en México por el Gobierno de la Repiiblica en 1833 y-que para la
California se habia decidido suspender porque estos centros de evangelizacidn se consideraban
de suma importancia para la colonizacién de esos alejados territorios,
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[.a misién de referencia, se localizaba en un lugar que en lengua indigena significa
“ Piedra Pintada ", a 25 kilémetros al suroeste de Ia de San Miguel Arcingel. Su fundador fue
¢l padre Fray Félix Caballero, quien era ademds presidente de las misiones dominicas, aunque
no tuva larga vida, principalmente por las fuertes acometidas de los grupos indfgeunas que
ubligaron a abandonarla a cinco aifos de su construccidn y fundacién. Con esta misién cerca ala
frontera actual, quedan un poco lejos del proyecto de construir otras mds cerca de San Diego,

e M

es decir, pasando ef Riv Colorado, lo cual no Hlegan a hacer.

Desde el informe que el Gobernador Pedro Fagés elabora en 1786, se pronosticaba que
las misiones se iban a extinguir, comenzando por las del centro y Sur du la penfnsula, para
antes del afio de 1768, ya se habian suprimido las de Nuestra Seiiora de Dolores, la de San
Luis Gonzaga, concentrando a su peoblacién en otros lugares. En 1795, se cancelaron la de
Guadalupe ( en Baja California Sur ) y la de Santiago, ¢ interrumpieron los dominicos su
trabajo en las misiones de San Javier Biggé en 1817, San Fernando Velicatd 1818 y San Borja

en el misno aiio.

Para 1824, durante el efimero imperio de [turbide y después bajo el Gobierno Federal, se
crea ln Junta de Fomento de los Territorios de la Alta y Baja Californin para atencién de la
apremiante situacidn en la zona, la que en principio, si bien reconoce los méritos de los
mistoneros, externa una opinién adversa a la continuacién indefinida de este régimen misional,
como Jo manifiesta en ¢l informe que se somete al Presidente de la Repiblica el 6 de Abril de
1825, y del cual extracto el siguiente pérrafo: *..La junta no ha podido componer
(compaginar) los principios de tal sistema (el de Ias misiones) con los de nuestra
Independencia y Constitucién Polftica y con ¢l verdadero espfritu del Evangelio. La religion,
segin el sistema de las misiones, no podia dar un paso m4s que con la dominacién; no debia
propagarse sino al abrigo de escoltas y presidios; los gentiles debfan renunciar a todos los
derechos de su nnwral independencia pam ser cateciimenos. Desde el momento que se
presentaban a pedir bautismo, debfan de subordinarse a leyes casi niondsticas y los nebfitos
debfan continuar asf, sin esperanza de poseer en su plenitud, los derechos civiles de la
sociedad. ' o

La junta no ha podido persuadirse de que éste sistema (¢l de las misiories ), sea el Gnico
adecundo para promover entre los gentiles el deseo de Ia vida civil y social y los primeros
rudimentos de ella, y mucho menos que tenga proposicién y eficacia para llevarlos hasta su
perfeccién. La conversién de la numerosa gentilidad que veupa el territorio de Las Californias
es ciertamente objeto muy digno de la atencién de una nacién que ha hecho profesién en su
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Constitucién Politica de la Religion Catdlica Apostolica Ramana; pero esta religion no debe
anunciarse ni propagarse en otra forma que la que preseribid Jesucristo a sus apdstoles y ellos
practicaron. La fuerza wilitar no debe aplicarse ni direcra ni indirectamente a este objeto. Por
la mansedumbre, afabilidad, docilidad ¢ indole pacifica de los californios, ¢s de hecho menos
necesario para su reduccién el aparato militar. El estado en que se hallan las misiones actuales
no corresponde a los grandes progresos que hicieron en los principios. Esta decadencia es muy
notable en las de Baja California y hastarfa para probar que e} sistema necesita de variacién y

reformas .14

Entre las medidas gque se recomendaban, era que el Fondo Piadoso de Las Californias
debfa ser administrado exclusivamente por el Supremo Gobierno, fomentar la entrada de
colonos y de clérigos seculares, para que las tareas eclesidsticas no quedaran en manos de los
misioneros solamente y aunque de hecho no se dieron las recon.endaciones en la prictica,
s¢ dejaron en total abandono a las misiones, por lo que la escasez de personal entre los
dominicos y la acclerada desaparticion de los indigenas, se cerraron otras misinnes como la de la
Purfsima y Santa Gettrudis en 1822, la de San Pedro Mirtir de Verona en 1824, la de Mulegg
en 1828, la de Comondi en 1829, ia de Nuestra Sefiora del Rosario en 1832 y Ia de San Vicente
Ferter en 1833,

Para 1834, los dominicos salen de Ia misién de San Miguel, de la de Santo Domingo de la
Frontern en 1839 y para el afio de 1840, se anticipa el fin del sistema misionnl, ya que en esa
misma fecha, se clausuran las misiones de San Ignacio Kadakaamén, Todos Santos, Santa
Catalina y Nuestra Sefiora de Guadalupe dei Norte,

Adicionalmente 2 lo descrito, los dominicos con su representante Fray Gabriel Gonzdlex
al frente, tenfan fuertes diferencias con el Gobernador Luis del Castillo Negrete, quicn habia
expedido un acuerdo en Julio de 1841, mediante el cual ordenaba ia distribucién de tierras de
las antiguas misiones, ya que segin ¢l, ya no existfan catecimenos en la mayoria de los casos, y
traténdose de bienes nacionales, debfan repartirse para ser colonizades.

La dltima misién en cerrar sus actividades fue la de Santo Tomds, ya que permnncqid en
ella hasta 1849, Fray Agustfn Mansilla, con su partida se cierra el periodo misional de ia Baja
California, terminando asf siglo y medio de dominacién de los destinos de Ia zonn en manos de
religiosos. Para estas fechas existfan aproximadamente 2,600 habitantes, por lo que podemos

1 pijiera, Ramires David. et.al. op.cit p. 137.
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concluir que el choque de las dos culturas existentes, influyé de manera negativa en los
aborfgenes, a pesar de la obra realizada por los misioneros.

"

Concluida esta etapa, se puede definir que aungue .. Hasta mucho después pudo
realizarse I penetracién espaiola en ¢l Norte y noroeste, aunque lenta ¢ incompletamente.
California, Nuevo México, Arizona y "Tejas quedaron casi completamente aisladas del resto del

pais, gravitando desde el siglo XV hacia los Estadas Unidos .13

! 56'«:. Cidnavas, opugit p- 52.
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CAPITULO I1I

CONFORMACION DE LA FRANJA FRONTERIZA DEL NORTE DEL
PAIS DURANTE LA INDEPENDENCIA.,

.- LA FRONTERA NORTE DE LA NUEVA ESPANA.

A. LOS PRIMEROS EXPLORADORES HASTA 1670,

El conocimiento que tuvieron los espafioles de las tierras de la Nueva Espafia en la época
colonial, fue fragmentario, conociendo hasta el siglo XVI solameite la linea litoral del Addntico .
en forma incompleta, logrande més informacidn de su contorno geogréfico a finales de dste
misma siglo.

62



La gran cantidad de recorridos por el litoral del Atldntico, se debia muy especialmente, a
1a necesidad de encontrar la pasada mds ripida al Mar del Sur, hoy Océano Pacifico, para que
lograran los espaiioles entrar en su dltima etapa del avance con rumbo al Oriente y Asia,

controlando de esta manera, la economia mundial del mercantilismo,

iita obsesién por encontear ¢l lugar con el que se lograrfa la navegacion transpacifica,
obligé a lus espaiioles de Nueva Espafia a la exploracién de las costas Occidentales del
continente, las tierras del Norte y hacia ¢l Poniente.

Cuando transcurria la primera mitad del siglo XV, franceses e ingleses se dan cuenta de
la gran cantidad de metales preciosos y productos tropicales que los espailoles sacaban del
Nuevo Mundo y esgrimiendo toda clase de argumentos para competir con ellos por la posesién
de las tierras de ultramar, llegan a intentardo inclusive, por medio de 1a piraterfa hasta las costas
americanas, para robar los tesoros que los conquistadores enviaban a la corte, siendo estos
ataques principalmente de navegantes de origen inglés, francés y en ocasiones holandés.

Por su parte, los franceses, contra toda la oposicibn y persecucién espaiiola, no perdfan
ocasién de explorar las costas atldnticas comerciando con los indios, principalmente con pieles y
peras, llegando a Ins lugares donde podfan apoderarse de las riquezas espafiolas. Mientras
tanto, la rivalidad entre Ias naciones curopeas por la posesin del Nueve Mundo se fue a su
mfxima expresién, cuando se desataron las guerras de religién,

Sin embargo, la principal preocupacién de espaiioles y franceses, era la de encontrar el
estrecho que Jos llevarfa de mar a mar y por tanto asegurar el dominio del mundo. Por su paftc,
los reyes espafioles, lucharon por conservar. intactas sus posesiones con los recursos y
pusibilidades de la época, que resultaron inferiores a las necesidades de las mismas.

Importaba sobremanera a los monarcas de Espaiia, proteger y agilizar el comercio
establecido desde los primeros ailos de posesién de las Indias, pues era ese comercio, ¢l oro y la
plata de México y Peri, los (que aynudaban a solventar los gastos de la monarquia.

Y micntras que para unos el poder era la conquista de vastos territorios y riquezas, para

los religiosos, en principio significaban que esas tierras con indios braves, victimas de: los
contjuistadores, ¢l lugar donde sus Grdenes se apuntarfan sus mds gloriosos triunfos.
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Muchos miédtados utilizaron los devotos y parecia que los indios temfan y odiaban mis a
los espaiioles que a los franceses o ingleses, pues los espailoles por Ia fuerza les querian hacer
cambiar de religion v el modo de vida. Los indios rechazahan la monogamia especialmente,
ademids se quejaban de que les robaban su maiz, fos hacian eselavas y se llevaban a sus mujeres

¢ hijos, tanto para usar de ellas como para hacerlas sirvientas,

Podemos resumir que las conquistas logradas al Norte de ln Nueva Espaiia, eran tierras
tan vastas, que las poblaciones que se formaban quedaban casi en completo aislamiento y por
lo tanto ficiles de ser abandonadas u ocupadas por otros moradores, sin que los monarcas ni

siquiera se enteraran de ello,

En ¢l aifo de 1636, las posesiones de Espaiia, comprendian desde Costa Rica en
Centraamnérica, que en ese momento era su frontera, hasta Nueva Espaiia, que se enlazaba al
poniente con sus otros deminios en las Filipinas, por la costa atlfntica , desde Florida hasta
Venezuela y ¢l interés por tencrlas bien cuidadas, era por las rentas que de ahf provenfan, por
lo que la vigilancia por mar, era fundamental aunque se descoidaran las exploraciones por
tierra, ademds de que no habfa recursos suficientes para poder hacerlo. Cuando no hubo el
fmpetu necesario para la empresa espaiola en América, empezaron a surgir colonos ingleses y
franceses. a quienes se les sumaban en ocasiones los holandeses.

Ya en 1634, Espaiia habfa tenido que ceder a los holandeses Curazao, a los ingleses,
Jamaica en 1655 y a Francia en 1697, la porcién Occidental de Ia ista de Santo Domingo. No
obstante Jos cambios en las posesiones de tierras, las luchas por ¢l poder en Europa, la pérdida
de flotas v el contrabando, que consumia los recursos de la monarqufa, las autoridades
establecidas en América, no lograban cuidar, explorar y colonizar las provincias. americanas de
manera adecuada.

Como ejemplo de la-situacién prevaleciente, tenemaos el Tratado de 1667 mediante el
cual obticne Inglaterra de Espaiia, libertades para comerciar con las colonias americanas, para
luego lograr otro convenio, por el que se invalida la exclusividad de Espaiia, a la posesién de las

Indias Septentrionales y que los " herederos del Rey Inglés " gozarfan 'y paseerfan
perpetuamente con pleno derecho de soberanfa, tierras situadas en la India Occidental o en

cualquier parte de América.

Para 1670, los franceses se sintieron limitados por las colonias inglesas de la costa
atldntica, en sus aspiraciones para coaquistar mfs tierras, por lo que continuaron con sus
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exploraciones por ¢l interior que los llevé a que La Salle tomara posesién en nombre del Rey

de Francia, de la region que se habia recorrido y que llamé La Luisiana,

Al comienzo del siglo XVIIL los espafioles se dan cuenta de que los extranjeros rodeaban
ya, peligrosamente al reino de la Nueva Espaiia, ademds de que atacaban a linea de defensa
atlintica y habian logrado también, acercarse por tierra a las provincias del septentridn,
penctrando muy al Norte los ingleses y franceses, quienes ya hacfan los trazos de los caminos y
que Jos espaioles no habfan logrado elaborar, apoyindose y guidndose en los indios de la zona,
con quienes se habian relacionado de alguna forma.

T'ras de estas incursiones, llegaban colonizadores do aldea en aldea, enterindose
cautclosamente sobre los productos de la tierra y sus relaciones con las tribus vecinas. Estos
colonos tardaron en tener suficiente trigo y carne para subsistir, teniendo que completar su
alimentacién con la carne de bisonte de los indios,

La relacién de los colonos con los indios siempre fue de utilizacién, ya que los trabajos
para levantar una poblacién requerfan de muchas manos que generalmente fueron indias, en
calidad de esclavos, de los mismos que sometian en esa calidad las tribus vencedores a sus
derrotados que cedfan a sus amigos inmigrantes para ejecutar los trabajos forzados.

B. POLITICAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.

Pronto se dieron cuenta en Ia Nueva Espafia de que para conquistar, colonizar y cuidar al
territorio conocido como el septentrién de la Nueva Espaiia, que comprendfa la pehlnsula de
Baja California, California, Sonors, Sinalos, Coahuila y Nuevo México, que tenfan mayores
dimensiones de Ias que tienen hoy, se tenia que empezar por reducir-a los indios; porr Ia
cristiandad, lealtad, y obediencia, para seguridad de aquel territorio, ya que adetnﬁs de las
amenazas francesa ¢ inglesa, se habfa convertido en un fuerte problema la zona,por ¢l aumento -
de los gastos originados por las guerras de conquista. IR :

En ésta forma, a principios del siglo XVIII, se empiezan a delinear los actuales estados de
Sonora, Sinaloa, Coahuila y Texas principalmente, en los que la aportacién indfgena para la
creacién de lo yue serfa la frontera, fue un fondo que bosquejé la extensién y el contorno, tanto
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de las primeras reinos novehispanos, como de las provincias de ereceidn mas tardia, que fueron

13

las que marcaron en si misinas una orilla de ¥ Frontera de Indias ”, con las que  delimitaron

“ i)

posteriormente las espaifolas Hamadas © Provincias Internas ", que fucron la aspiracién
espadiala de fundar presidios y misiones en las nuevas fronteras naturales de guerra con y entre

los indigenas, para ganar tierras y explotar sus riquezas,

Como puede inferirse, los indios del septentrién ya sabfan de la existencia de los blancos,
ya habfan hecho suyos algunos de los bienes materiales de los citropeos y tenfan experiencia en
el choque cultural. En general, los aborigenes ya habfan aprendido a sacar ventaja, se
mantenian aceptando baratijas, harina de trigo herramientas y ropa, pero cuando ya no les
daban nada, empezaban a amenazarles y flecharles para echarlos de sus tierras.

En gencral, ¢n el Norte, no s¢ podia asegurar que existicsen pueblos de indios
completamente estables donde llegasen los religiosos y los indujeran, sine que teufan que salir,
reunirlos y entretenerlos sembrando o con trabajos domésticos, para que permanecieran en su
sitio y pudieran escuchar sus lecciones de catecismo. Ese trabajo y forma de hacerlo, tenfa
muchos riesgos como ya lo hemos visto, por lo que los religiosos necesitaban acompafiarse de
soldados que impusicran temor a los indios, aunque su presencia siempre motivé problemas, ya
que hacfan esclavos a los indios y los vendian o abusaban de las indias y en general los
maltrataban con cualquier pretexto.

Como las expediciones de * expansién y defensa ” , eran muy costosas, s6lo se llevaban a
cabo cuando la amenaza de enemigos de los espaioles o los mismos indios ern muy fuerte. Si
habfa tranquilidad, el Virrey atendfa otros asuntos, generalmente los expedicionarios volvian a
su lugar de origen y los indios regresaban a su vida libre y trashumante,

Podemos resumir que efectivamente, las imisiones y los presidios se. fundaban,

abandonaban y volvian a establecerse o cambiar de lugar, después de treiuta afios de intentos ,°

los pobladores comenzaron a arraigarse en las provincias, adquiriendo las villas y misiones, una
mayor permanencia. Econémicamente, se les daba vida con el dinero que les llegaba de-las
cajas ricas del virreinate y que empezaban a recibir con cierta regularidad. En general, eran

soldados y religiosos, servidos por indios, los que crearon Ins poblaciones, quizd por elio, Ia
administracién de la provincia fue dura y violenta, llena de controversias entre los dos poderes.

En cierta manera, podemos decir que se celonizaron en forma similar a la que se hiciera ¢n
Las Californias. o
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Hasta mediados del siglo XV, existian solo tres presidios en la provincia de Texas: ¢l
de los Adaes, que servia de capital, el de San Antonio de Béxar y ¢l de la Bahfa del Espiritu
Santo. El de la Seiiora de Loreto en la penfnsula de Baja California que siempre estaba en
deplorable estado, conservindolo solamente, porque allf plantdé La Salle una colonia, que al
estar ocupada por espaiioles, los franceses nada podian reclamar, ademds de que comenzaba a
tener relacion con Jas demds misiones de Sonora y Sinaloa,

Orros presidios, mds fucron fundados a mediados de siglo, como ¢l de San Xavier (1746),
en las mérgenes del Rio del mismo nombre, o como ¢l de San Agustin Ahumada u Orcoquizac
(1758) a orllas del Rio de la Santisima T'rnidad, para evitar también el comercio y

establecimiento de los franceses.

Otra prision que no estaba en el cordén dependiente del gobierno de Ia Nueva Espaiia,
pero que e] Virrey de México tenfa que socorrer con sitnado  recursos econdmicos ) fue el de

Pansacola en Luisiana,

L.a polftica seguida por los espaiioles, facilité la fundacién de villas de espaiioles en el
Nuevo Reino de Leén y en el Valle Bajo del Rio Grande del Norte, ¢s decir, en la colonia de
Nuevo Santander. A esas nuevas tierras, acudieron, como a las de Texas, individuos de las
regiones aledadias,

L.a Cédula Real sobre presidios de la frontera, ( 1772 fragmentos ), lamada: Cordén de
Presidios, seifalaba el nombre y algunas de las caracteristicas de esas construcciones en Nueva
Espafia, ubicadas en: Alear, Tubac, Terrenate, Fronteras, Janos, San Buenaventura, Paso Del
Norte, Guajoquilla, Julimes, Cerro Gordo, San Juan Bautista, Bahfa El Espfritu Santo, San
Antonio de Béjar, Nuevo México y Las Californias.

Eu el afio de 1762, la politica espaiiola, respecto a laNueva Espaiia, tuvo que variar, en el
mismo momento en que los ingleses asaltaron a La Habana, conocida entonces como * Llave
de las Indias ™, Frente al acoso del enemigo, en ¢l medio siglo mds en que mantuvieron los
espaiioles su dominio en América, se pusicron a revisar y reformar In administracién de las
colonias, con ¢l fin de revitalizar 1a empolvada monarqufa espaiiola, de acuerdo con las
reforntas borbdnicas. C

Con esta idea, en 1768, en la frontera norte, surge el proyecto de erigir una Comandancia
General que comprendiera la penfasula de California y las provincias de Sonora, Sinaloa y
Nueva Vizcaya ( Chihuahua ), un nuevo obispado y una casa dé moneda en Sonora, siendo
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aprobado ¢l proyecto por el Rey en 1769. En eseiltimo esfucrzo espaiiol de esos adios, de lo
que podemos llamar expansién geogrifica politica, no figuran soldados ni misioneros como se

hiciera en el siglo XVIL

Ante la necesidad de reorganizar y pacificar las “Fronteras de Guerra ", se encarga una
visita de inspeccién  a los presidios internos, 1a que arroja como resultado, que los presidios
deberfan de prescindir de la utilidad meramente local que habfan tenido hasta entonces y
construir ahora, una linea o cordén de quince presidios, para que a manera de muralla china,
impidieran las incursiones de los bdrbaros y en los parajes més apropiados para vigilar Ias
entradas y salidas de los enemigas por el entreclaro de las edificaciones.

Estos presidios en linea, quedarfan trazados lo mis ceiidamente posible, a los treinta
grados latitud Norte, pues era hasta allf, donde llegaba ¢l dominio del Rey y en donde por
tanto, debian de crigirse, incluido el de Las Califomias y |4 distancia entre uno y otro, deberfa

ser de cuarenta legias como médximo.

En el afio de 1773, el Virrey Bucareli recibe noticias relativas a las expediciones de los
rusos al Norte de América, ddndose prisa entonces, para proseguir la exploracién de las costas
de California, lo que ayud6 a conocer que no solamente los rusos exploraban la zona, sino
también y en fonna por demds peligrosa, los ingleses, que sc apresumban para asegurarse
hahfas o puertos para su pafs, continuando asf con-sus ataques piratas a las Naos de Filipinas,
Pero reforzar lns defensas del septentrién, fue tan dificil y costoso, que siempre se pensaba que
habfa un * desierto " entre las posesiones espafiolas y las de otros pafses curapeos.

Asf prosignié la historia de la Comandancia General de Provincias Internas; .con
autonomia lacal, politico, militar y con fuerte dependencia de las cajas ricas del vireeinato, los
vimeyus que le siguicron a Bucareli, emprendieron diferentes modificaciones en
dependencia de las provincias internas del virreinato y en su constitucién interior y también en-
el trato a los indias, con el objeto de obtener su mejor funcionamiento para el Rey y las

provincias.

Ante la imposibilidad de que el comandante recorricea toda la extensién de la frontera,
dividi6 la atencién de las provincias en tres jurisdicciones. Sonora y California; Nuevo México
y Nueva Vizeays; Coahuila y Tejas; agregindose a estas ltimas ¢l Nuevo Reino de Leén, la

colonia del Nuevo Santander y los territorios de Parras y el Salcillo.
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Por estas fechas, casi no hay funcionario espaiiol de fines del siglo XVII y XIX en sus
inicios, Jue no informara la invasién angloamericana a Ia provincia de Tejas y el peligro en que
estaba Espaia de perder su posesién, llamando la atencién el afin expansionista de estos

colanos v de su codicia por las costas y mares.
C. EL ESCENARIO ECONOMICO Y GEOGRAFICO.

Coma ya se menciond en este trabajo, desde finales del siglo XVI, Inglaterra y Espafia se
disputaban el poderfo econémico del perfodo, al grado tal, que los corsarios ingleses, se
dedicaban bisicamente a debilitar el poderfo naval y comercial de Espafia, lo que le permitié

un ripido crecimiento.

Pero no es sino hasta ¢l siglo XVIII, cuando Inglaterrs entra en el camino de! gran
desarrollo que la llevaria a convertirse en el pafs mis poderoso del plancta, con la implantacién
de Ia produccién capitalista basada en su revolucién industrial, la llegada de la produccién en
gran escala, la revolucién téenica que Heva a la creacién de méquinas que originaron también,
el establecimicnto del sistema fabril y posteriormeate el industrial,

Por esas mismas fechas, a Inglaterra, le interesaba la independencia de las colonias de
Espaiia en América, mientras que Espafin trataba de debilitar ¢l poderfo inglés, apoyando la
liberacién de los Estados Unidos, le que gener6 un resentimiento permanente por paric de
ellos. Para fines del siglo XVIII, Inglaterra ya habfa abandonado definitivamente la piraterfa,
sustituyéndola, por sistemas de penetracién comercial en América.

Al lograr Estados Unidos su Independencis, se firmé la gran omancipacién de todas las
colonias curopeas en América. o

Si bien &sta liberacién fue apoyada en buenn medida por Espaiia, la foment6 mds
Francia, con lo que los espaiioles tenfan ya dos encmigos considerables, uno Inglaterra y el otro
Estados Unidos, que serfan ahora su rival mds peligroso.

Para inicios del siglo XIX, también los Estados Unidos, se. interesaban en la -

independencia de las colonias espafiolas. Por otr parte, ¢l estadista nortéamericanc Jefferson
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habia escrito en 1786, refiriéndose a las colonias espaiiolas ... Mi temor es que son demasiado
débiles para sostenerse independientes hasta que nuestra poblacién pueda desarrollarse
suficientemente  y adueilarse de ellas una o upna. En 1787, afirmaba también que la
independencia era inevitable pero era necesario posponerda hasta que los Estadas Unidos

pudieran beneficiarse con ella v no Inglaterra”, 16

De sumo provecho, para saber como se desarrollarian fas relaciones entre los Estados
Unidos y América ¢n adelante , es sin duda alguna, el conocer el dictamen del Conde de
Aranda al Rey Carlos III de la independencia de Ins colonias inglesas en América en 1783;
“..Las colonins americanas han quedado independientes; éste es mi dolor y recelo. Esta
Repiiblica Federativa ha nacido, digdmoslo asi, pigmea, porque la han formado y dado ser das
potencias como son Espaiia y Francia, auxiliindola con sus fuerzas para hacerla independiente,
maifiana serd gigante, conforine vaya consolidando su constitucién y después un colaso
irresistible en aquellas regiones. En dicho estado se olvidarf de los beneficios que ha

recibido de ambas potencias y que no pensaré mds que en su engrandecimiento,

Engrandecida dicha potencin angloamericana debemos creer que sus miras primeras se
dirijan a la posesién entera de las Floridas para dominar el seno mexicano. Dado este paso no
s6lo nos interrumpird el comercio con México siempre que quiera, sino que aspirarf a la
conquista de aquel vasto Imperio el cual no podemos defender desde Europa™. 17

Asimismo, cierra su dictamen haciendo una proposicién concreta para desprenderse de
algunas posesiones en América para poder conservar las demds, sugiriéndole 1a creacién de tres
reinados; Uno en México, otro en Perd y otro para las demds tierras finmes, siendo Francia
quien apoyara éstas tierras y no Inglaterra en cuanto a los artefactos que necesitaran para su

uso, sin llevarlo a cabo.

Consumada nuestra Independencia, los Estados Unidos, se adelantacfan a otros pafses
reconociéndonos de inmediato come Nacién Libre y Soberana.

D. LA PERDIDA DE LUISIANA ( 1800 ) Y FLORIDA ( 1821 )

/ 6( ue, Cdnovas Agmfln. opucil. p- 197 y 198,
1M aruse, Abvaro. Mésico.en el Siglo XIX. Mévico, UNA.AL 1993, p. 384 y 385,
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- PERDIDA DE LUSIANA EN 1800,

Quien irfa a pensar que los asentamientos ingleses en las costas de Norteamérica que
fueron tardios y con gran humildad, irfan a sobrepasar en poder a la orgullosa Espaiia, Esas
ticrras no contaban con los variados recursos, sobre todo de minerales tan codiciados en la

época, de las tierras de las colonias espafiolas.

Fueron precisamente las tierras septentrionales, tn desatendidas y tan despobladas por
los exploradores espaiioles del siglo XVI, las que se constituyeron en espléndidos refugios para
los perseguidos religiosos y marginados de la transformacidn econémica inglesa del siglo XVI,
Hegando asf, puritanos, catélicos, cufqueros y otros grupos minoritarios quienes obticnen
grandes extensiones de ticrra convirtiéndolas en colonias que podian acoger a sus
correligionarios, ademds de que no tenfan asentamientos indigenas que sirvieran de base, por
lo que los colonos tenfan que construir todo nuevo, desde la primera piedra.

Ante dicha situacién, fue necesario importar fuerza de trabajo, por lo cual, surge una
institucién: la servidombre por contrato, que consistié en Ia incorpoiu:i&i de* ingleses
marginados que podfan ofrecer sus servicios pero no tenfan dinero para-el pasaje al Nuevo
Mundo, de manera que a cambio del pago de su traslado, vendfan sus servicios en un nmhgro
definido de aiios, al cumplimiento de los cuales recibfan un pedazo de tierra y entraban en
ejercicio de una libertad total, lo que permitié también que grupos sociales th no podfan
sofiar con poseer tierras en el Viejo Mundo, se convirtieran en propictaribsbdc pronto,
teniendo asf, una esperanza de vida mejor,

Para estos nuevos colonos, resultaba ficil vender sus posesiones a los_reciénvllegndos yy
arriesgarse  tierra adentro y sunque siempre trataron de conservar sus costumbres, la
experiencia americana cambi6 sus tradiciones ¢ instituciones, dando origen a nuevos hibitos y
estructuras con otras formas de relacién entre los hombres, suavizdndose los estratos jerdrquicos
de In sociedad, ademds de que se disminuye Ia desigualdad de los hombres, ya que ahora'la

gran miayoria podfa tener tierras.
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E) primer acontecimiento que irfa definiendo la posesi6n de las tierras, se registra “.. En
1763, al fin de la guerra de Siete Afios, mediante el T'ratado de Paz de Parfs que da una victoria
total a Gran Bretaida sobre Francia y sus aliados. Francia pierde el Canad4 y sus posesiones en
fa India, asi como algunas Islas Americanas. Espaiia perdia Cuba, conquistada durante la guerra
por los Ingleses que permutaria después por las Floridas, Francia, para resarcir a su aliada
cederia la Luisiana a Kspagia .18

Para 1778, Francia se hahia convencido de la posibilidad de la victorin americana en su
guerra de independencia contra los ingleses, por lo que firma un Tratado de Amistad y
Comercio con los rebeldes en 1779, Espafia se suma a este Tratado con las reservas del caso,
para no dar un mal ejemplo a sus colonias americanas, con la esperanza de recuperar algunas
tierras perdidas, por lo que Gran Bretaiia se queda aislada y tiene que reconocer a fines de
1782, la independencia de la Confederacién de Estados Unidos de América.

Nuevamente, mediante otro convenjo de *... El 3 de Septiembre de 1783, se firma un
nuevo Tratado de Parfs, por medio del cual Gran Bretaiia cedfa a Francia el Senegal y Tabago
y a Espaiia, Menorca y las Floridas. De hecho ¢l Tratado hacfa 2 Espaiia dueiia por primera vez
de todos los litorales del Golfo de México, Espaiia no reconocié a Estados Unidos como un pafs
soberano, pero intercambi6 diplométicos con el nueve pafs, elevados pronto a la categorfa
de plenipotenciarios 12 ‘

En 1793, los franceses buscaran insurreccionar la Luisiana con ayuda nerteamericana y
aunque el esquema no funciond, Espaiia, obligada, firma el tratado de San Lorenze que les
concedia el derecho de navegacién a los habitantes de la nueva nacién por el Mississipi,
reconociéndoles ademds todos los territorios al Norte del paralelo 31 grados, lo que serfa un
gran error geogrifico que no consideraron lo suficiente, pues qucdﬁban_incluidos los fuertes
que protegfan los puertos de Nueve Orleans y Mobile, comprometiéndose ademés Espafia a
cvitar las invasiones indigenas a territorios norteamericanos, lo que serfa imposible de cumplir
y serfa fuente de muchos problemas y de la eventual pérdida de las Floridas. '

En 1796 Espaiia se acerca militarmente a Francia, lo que fue origen de nuevos desastres,

entre otfos, de la pérdida de gran parte de la flota espaiiola en la Batalla de Trafalgar contra los

ingleses y [a firma del Tratado secreto de San Ndefonso en 1800, que obligaba & Evspiﬁl‘ [
devolver la Luisiana a Francia. Y aunque en el Tratado se daba prioridad a Espaia en una

I8 Ytrgques, Meyer, Mésico fronte a Estados Unidos en Ensayo Histéricn 1716-1980. Mésico. Ef Colegio de
Mexico, 1982 p. 12 ’ ‘
19 Vdzguex, Meyes. op. aate_p. 13.
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futura venta, en 1803 Napoledn Bonaparte la ofrece en venta a los Estados Unidos por ochenta
millones de francos, y dado el poderfo napolednico, Espafia no pudo sino expresar una débil

prutust:\.

- LA PERDIDA DE FLORIDA 1821,

Cuando Espaiia es invadida por ancin, s¢ ve en la necesidad de aliarse a la Gran
Bretaiia, por lo que cuando Estados Unidos logra su independencia, estos aprovechan para
hacer un intento serio de ancxarse la Florida Occidental el 14 de Abril de 1812, lo que en la
prictica logran, por lo que Espaiia se encontraba ahora en peores condiciones.

El agente de Espafia en  Estados Unides, Luis de Onis, no fue reconocido hasta 1815, es
decir cuando los espaifoles se liberan de la ocupacién napoleénica y se apresura a plantear el
problema de Florida , La Luisiana, Texas y Californin, lo que aprovecharon los Estados
Unidos para presionar por fijar 1a frontera en ¢l Rfo Bravo. Ksta medida ocasioné forcejeos en
las negociaciones.

En 1818, los estadounidenses invaden nuevamente la [Florida Oriental, lo que decide a
los espaiioles a venderla totalmente a cambio de que los Estados Unidos reconocieran una
frontera definida entre la Nueva Espaiia y ellos.

El convenio correspondiente se firmé hasta €l 22 de Febrero de 1819, conociéndose
como Tratado Transcontinental o Tratado Adams-Onfs. La frontera se fijé en la
desembocadura ¢l Rio Sabinas, siguiendo hasta el paralelo 32 grados, de ahi en lfnea recta hasta
tocar el Rio Rojo, siguiendo hasta el Rfo Arkansas para continuar en lfnea recta hasta ¢l paralelo
42 grados que servirfa de frontera norte hasta el Pacifico. '

Este "I'ratado significé toda una victosia para los Estados Unidos quienes obtuvicron ya
una salida hacia el Pacifico y lograban ademds establecer una forma de tomar territorios por la

fuerza y después pagarlos.

Espafia no recibe nada en pago por la Florida, signindose finalmente en el Senado
Norteamericano el ‘Tratado mencionado ¢l 19 de Febrero de 1821, es decir, cinco dins antes de
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la declaracién del Plan de Iguala por lturbide, que conduciria a la consumacién  de la

Indepeudencia Mexicana.

2.- LA NUEVA FRANJA FRONTERIZA DEL MEXICO INDEPENDIENTE,

A LA INSURGENCIA Y LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA
INDEPENDIENTE 1810-1830.

En lo particular, a pesar de las luchas insurgentes del pueblo mexicano, salvo feves
trastornos, en Las Californias y Nuevo México, a lo largo de 1810 a 1821 estuvieron en general

en paz, principalmente dehido a su lejania.

Al estar abandonada la frontera a sus propios recursos, lo que inquietaba la zona eran las
constantes sublevaciones indfgenas con sangrichtas consecuencias, ademis de que se
mantenfan a la expectativa, preacupados tamhién por su propia subsistencin, ya que sumado a
los atagues de los indigenas, eran asediados por extranjeros: norteamericanos, franceses o
ingleses, asf como por comerciantes de todas nacionalidades y piratas ¢n las costas del Pacifico
y ¢l Golfo de México.

De hecho, desde 1803 ya habfan empezado los contactos constaites de tipo comercial
entre estadounidenses y californianos. Les interesaba adquirir picles de nutria marina para
veaderlas en China, comenzando asf su explotacién en las costas del Pacifico, El comercio
resultaba tan atractivo, que, en ese afio, por ojemplo, un solo barco, El Droine, lograba una -
venta de 140,000 dé6lares, E! algodén se vendia de 4.00 a 7.00 délares la yarda y el lino irlandés
2 8.00 délares Ja picza. Los bienes principales del trueque eran el oro y la plam.pdr parte de los
mexicanos, después vinieron a ser las pieles, la-grasa y el queso. Es asf como desde la primera -
décida del siglo XIX, se inicié una gran infiltracién comercial que se harfa més y m4s agresiva
al correr de los afios.

Por su parte, Rusia ya habfa fundado una serie de redes comerciales desde Alaska hasta ef |
Norte de San Francisco, logrando colarse sus cazadores en el mismo territorio californiano hasta

el aiio de 1841, fecha en que desaparece la compaiifa rusn-americana de picles.
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Por su ubicacién privilegiada, California, se¢ perfilé desde esa época como una presa
codiviada por el potencial econédmico que significaba. Durante las primeras dos décadas del
siglo XIX se sentaron las bases para lograr una productividad decisiva para todo el desarrollo de
la regidn, principalmente de las misiones que se encantraban entre San Diego y San Francisco
y Ia bonanza que crearon las mismas. En un momento dado, ™ ...producian sesenta mil fanegas
de trigo lo que aiiadido al mafz y frijol, sumaba una cosecha anual de cieato veinte mil fanegas.
Ademiis, ks misiones producfan vino, jabdn, cueros, lana, aceite, algodén henequén, lino,
tabaco, sal y seda. Lejos de los movimientos armados y con buen desarrollo, se dio lo que
serfan los grandes y ricos ranchos californianos ".20

Al darse cuenta de esta situacién, los barcos norteamericanos que tocaban aquellas costas,
afianzaron una relacién comercial que se fue incrementando con ¢l transcurso del tiempo,
micntras que Espaiia no beneficiaba a sus colonias al no dejarlas progresar en su industria y
sometiéndolas a producir s6lo materias primas, teniendo que recurrir al extranjero y al
contrabando, sobre tado de la frontera del Norte, acentudindose cada vez més esta actividad en
el firea.

Aprovechando Ia situacién de lejanfa y de guerra de la Nueva Espaiia, de la pobreza
generalizada y nulas defensas marftimas, Ia piraterfa sc acrecents de tal manera, (juc hasta en
1818, Hipélito Bourchard, en cl mes de Noviembre de ese aiio, atacé y saqueé con dos barcos
al puerto de Monterrey, incendidndolo a su partida para retirarse y scguir sus correrfas por
todos los puertos mexicanos del Pacifico. ‘ ‘

En 1821, consumada la Independencia de México, con la aceptacién del Plan de Igualn y
los tratados de Jalapa, inicié en el pafs una nueva e que, lejos de ser pacifica y estable,
resultarfa todo lo contrario, un perfedo triste las més de las veces.

Con todo y su gran lejanfa, la frontera nortc habfa sido afectada por la lucha interna,
principalinente en sus economfas, ideas y esperanzas. Es asf como Goliat y San Antonio e¢n
Tejas, reconocen la independencia mexicana en Julio de 1821; Tucsén el 3 de Septiembre; - -
Paso del Norte, el 8 de Septiembre det mismo afe. En Montesrey, Cnliforﬁ_iq se jura la -
independencia el 11 de Abril de 1822 y en la frontern de Baja California en Mayo del mismo ‘
aifo.

0 Banifur, Ma. Eugenia. eraf. Vision Historica de la Fronter Norte de Mésico, UA.B.C. Talleres Grificos.
1987, p. 79, : ,
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Como al pais le urgia una Constitucién propia, ya que en ese periodo tan inestable, se
habifa regido por 1a Constitucisn de las Cortes de Cidiz, con ¢l surgimiento de la Constitucion
Federal de México del cuatro de Octubre de 1874, Don Guadalupe Victoria se convierte en el
primer Presidente Constitucional de México por cuawo afios, periodo durante el cual contrajo
fuertes deudas con Inglaterra a intereses exarbitantes, ademds de que la Hacienda estaba en
eeribles condiciones porque no existfa un sistema tributario organizado,

En 1821, Ia poblacién en California era de 3,200 personas, la de Nuevo México de 42,000
y Ia de Tejas apenas de 2,500, Sus poblaciones principales eran Monterrey, Santa Fe y San
Antonio. Inmedjatamente a la Independencia vino una demarcacion territorial que dejé unido
bajo Acta Constitutiva en 1823; ¢n Estado Interno  Occidental a Sonors, Sinaloa y Las
Californias; en Estado Interno del Norte se unieron Nuevo México, Chihuahua y Durango; y
en Estado Interno del Oriente; ‘Tejas, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas. Su falta de
operatividad origing de inmediato que en 1824, Las Californias pasaran a ser territorios bajo el
control dirccto del centro.  Se constituyeron Sonora y Sinaloa como Estado Occidental y
permaneci6 California en un régimen militar.,

Paca 1824, se promulga una ley de colonizacién que permitfa a los extranjeros, incluidos
los angloamericanos, colonizar ¢l territorio nacional, siendo una de la estipulaciones que no
deberfan de obtener tierras protectoras y tampoco ocuparlas en un margen de veinte leguas
vecinas a fronteras, ni a diez de las costas. En 1828, se requerfa que adoptaran la ciudadanfa
mexicana para los que vivieran mds de dos aiios en Ja zona. México buscaba asf nacionalizar a
sus colonos y legalizarlos con la intencién de poderlos asimilar, pero esto rara vez ocurri6.

En 1829, principalmente debido a 1a falta de fondos, California se vio obligada a suprimir '
puestos publicos, por lo que se hallaba précticamente abandonada sobre todo enla parte Norte
y en general el sostenimiento se hizo critico, ademis de ln falta de recursos, por la Guerra de
Independencia y desaparicién de las misiones, ol grado de que en California en 1845, vemos
como el dltimo gobernador mexicano, Plo Pico, remata lo que quedaba de Ins misiones
californianas y cotno los presidios no estaban bien fortificados, la avalancha'se dc}d venir,

B. LA PERDIDA DE TEXAS ( 1836 ) Y CALIFORNIA ( 1846 )
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- LA PERDIDA DE TIEXAS 1836.

Cuando nuestro pais picrde Luisiana en 1800, Texas se ubica como la nueva frontera con
los Estados Unidos y e¢s a partir de ahi mismo cuando empiczan a sentirse las reclamaciones de
que con la compra de Luisiana se habia incluido también a Vexas, aunque no logran esta vez
su intencién los norteamericanos, ya que respetan los limites de la frontera det Tratado Adams-
Onis de 1819,

Sin embargo en 1821, la politica colonial cambia y permite establecer a 300 familias de
Luisiana en Texas y un grupo de filibusteras en ¢se mismo ailo, invaden y toman posesion de
Golliat, Texas, antes de que las tropas locales lagraran detenerlos, alegando que el México
independiente no habfa ratificado el Tratado Adams-Ouis.

La ocupacién de angloamericanos hacia Texas y otras partes, se vio facilitada por la Ley
de Colonizacién de Marzo de 1825, ya que sc les permitia a éstos ciudadanos su instalacién en
¢l Norte del pafs y, ademds obtener once leguas cuadradas por habitante, pagaderas a sicte
aiios. Con estas facilidades, se asentaron alrededor de 4670 nuevas familias en la zona con muy
pocos mexicanos entre cllas.

Ese mismo aiio, se hace un oftecimiento de 10 millones de délares a México por Texas,
lo que no fue aceptado. Nucevamente en 1829 se hace otra propuesta, ahora por 5 millones de
délares, sin lograr adquirirla.

Durante este proceso de ir poblando legal ¢ ilegalmente el Norte de México, se
desarrollaron actividades comerciales entre los fronterizos y los angloamericanos vendiendo
armas estos ultimos a los indios, también ofrecfan caballada robada, y se dedicaban a la'caza de
picles de castor y de nutria, especies con las que acaban en la zona. Comcréi;bain'todo tipo de
manufacturas que fue lo que marc ¢l inicio de una mayor relacién y dependencia de esas -
tierras con Estados Unidos que con ¢l centro del pafs. ‘

Auniue se daban buenas relaciones entre los mexicanos y-los nuevos pobladores, no
faltaban motivos para que se¢ tuvieran problemas entre ellos, ademds que se estaba
incrementando una atmdsfera a favor de la independencia de "Texas para anexarse a los Estados
Unidos. Come respuesta a los acontecimientos, nuestro pafs trata de poner en funcionamiento
tres fuertes para rodear a los colonos norteamericanos, sin conseguirla.
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Por su parte, lus * nuevos colonos ” de Texas, se rednen en 1833 para tratar su separacién
del estado de Coahuila del cual formaban parte, sin lograrlo. Para 1834, se estimaba que habia
ya 24,700 anglosajones en Texas, logrando entrar mil mds por mes entre 1835 y 1836, mientras

que la poblacién mexicana continuaba siendo de 3,500 a 5,000 personas.

Por fin se separa T'exas de Coahuila en 1836, tomando como motivo el centralismo de
Sants Anna y declara su lealtad a México, siempre y cuando se volviera al fedenlismo de la
Constitucién de 1824, lo que hicieron para ganar tiempo mientras que pedfan y obtenfan el
apoyo de los Estados Unidos, por fin logran separarse de México el 3 de Marzo de 1836, con lo
que perdia nuestro pafs uno de los territorios mds ricos del mundo en la existencia de
hidrocarburos y de gran valor geogrifico y estratégico.

Tras fallidos intentos por recuperar Texas antes de su final incorporacién a los Estados
Unidos, esta se consuma definitivamente en Marzo de 1845, no sin antes constituirse en uno
de los motivos de la guerra entre México y los Estados Unidos, cuyo objeto final era apoderarse
de Califurnin y legalizar 1a tenencia legal de las tierras invadidas,

- LA PERDIDA DE CALIFORNIA 1846,

Por otra parte, en California, los ciudadanos alejades del comercio interior; recibfan

bienes manufacturados de Estados Unidos, Inglaterra y Francia, pero se: vefan obligados a
malbaratar sus praductos, dependiendo cada vez mds de Fstados Unidos que del centre del
pafs, pues los productos aunque caros, estaban a la mano, sin tener que pagar los impuestos de
los productos nacionales.

Y aunque en la frontera en general eran bienvenidos los comerciantes, en California, se
sospechaba que sus intenciones eran buscar algo mis que picles. A pesar de todo, ¢l comercio

californiano crecid, aunque con desventaja para los mexicanos, pues como ya se ha dicho, se

tenfan que comprar bienes manufacturados a cambio de materias primas baratas. El progreso
era bueno, en 1835 ya existfan aserraderos, en 1843 ya se enviaba vine californiano a Boston,
en cuanto a la minerfa, en un poblado cercano a Los Angeles, salicron en 1842, 100,000 délares
de oro,
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Para proteger ¢l comercio nacional, se establecieron altas tarifas de importacién por parte
del gobierno, pero lo que propicié fue que floreciera ¢l contrabando y que dos terceras partes
del comercio importado, entrara ilegalmente, sin que los aduaneros pudienn hacer algo, ni en
el extenso territorio ni en las costas, principalmente por no tener los recursos humanos

suficientes.

En lu década de fos cuarenta, la inmigracidn extranjera fue aumentando principalmente
en California, al grado tal, que se les prohibi tener tiendas, situacién que resolvian casindose
con mexicanas y poniendo ¢l negocio a su nombre. De igual manera, se prohibié la importacién
de vino, brandy y aceite de olivo, ya que los californianos lo producian,

En 1835, California resiente su primer intento separacionista serio, ya que  por [as miras
expansionistas de Estados Unidos, ofrecieron comprar San Francisco en aquel aiio, misma
propuesta que fue rechazada. En 1836, surge una rebelion ¢l 7 de Noviembre en California,
tratando de proclamarla independiente de México, declarfndola inclusive, Estado Libre y
Soberano. No obstante, de Baja California fue enviado el capitfn Andrés Castillero, quien logra
sofocar la rebelién a cambio de que solo natives californianos fueran nombrados gobernadores,

Para 1844, se vuelven a tener problemas separatistas en California, esto nos da una idea
de que en toda la frontern hubo intentos de rebelién contra ¢l gobicrno centralista, lo que
propicié cierto separatismo que esta vez habfa sido apoyada por los ingleses, sin lograr llevarse a
énbo, continuando leal la California a México, no sin que ¢l Gobernador pasara 1a capital de San
Diego a Los Angeles, aparentemente para tener mayor control de la situacién.

Finalmente la expedicién naval izvasora de California, dirigida por ¢l Comodoro John
Sloat, al mando de una poderosa flota, toma el puerto de Monterrey, Califoruia, el 7 de Julio de
1846, a los dos dfas, el Capitfn Mervine toma posesién del Puerto de Yerba Buena hoy San
Francisco, procediéndosc de inmediato a ocupar el resto de los puertos de California en los que
no se encontrd oposicién inicial alguna.

Las autoridades establecidas anteriormente, abandonaron la regién, no sin amtes
desbandar las fuerzas que podrfan haber defendido la regién. En Baja California su jefe
politico, Palacios Miranda decidié pasarse al bando nertcamericano al declararse neutral, en
California los generales Pfo Pico y José Castro salicron para Sonora apatentemente buscando
apoyo. En el puerto de Los Angeles el comodoro Stokton puso de comandante al c':\pit!n‘
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Archibald Gillespie, al mando de 50 hombres, dando la noticia de la toma de California en

forma por demds pacifica.

Contrario a lo que pensaban los invasores, la revuelta en su contra dio inicio ¢n Los
Angeles el 23 de Septiembre de 1846, es decir a tres meses de la invasidn y fue en respuesta al
trato despético que sufrieron, levantindose en armas como seiscientos californianos bajo ¢l
mandn del capitin José Maria Flores al que apresan los norteamericanos en Los Angeles,
organizando una débil pero valerosa defensa de su ciudad, Sus armas eran viejas escopetns,
lanzas y palos, enterfndose los invasores muy pronto de Jos sucedido.

De manera inversa a la inferioridad real de los californianos, éstos lograron algunas
victorias  a finales de Diciembre de 1846, las municiones les empezaron a escasear y sus
intentos por conseguir refuerzos habfan fracasado. Son finalmente derrotados el 10 de Enero
de 1847 en la contienda que se conoce como Ia Batalla de la Mesa, tomando Los Angeles ¢
izando la bandera norteamericana. Todo o que se pidié a sus habitantes, fue la entrega de las
artillerin consistente en dos cafiones y media docena de mosquetes y la promesa de que
obedecerian las leyes de Estados Unidos y que no pelearian de nuevo en contra de ese pafs.

C. EL CASO PARTICULAR DE BAJA CALIFORNIA.

La guerea entre nuestro pafs y Estados Unidos empezé en Mayo de 1846 y fue el motive
principal de ¢lla, ef apoderarse de California buscando solamente un pretexto para declarards,
encontrdndolo en ¢f territorio Texano. '

Al avanzar el ejéreito norteamericano hacia Coahuila, ef General Mariano Arista’ viaj6 al
Norte a detenerlos, por lo que en el encuentro armado se tuvieron bajas para ambos ejéreitos.

El Presidente Polk de los Estados Unidos declaraba a su Congreso que * sangre
americana habfa sido derramada en tierra americana ” declarfndole fa guerra a nuestro pafs con
un motivo falso, afirmando que sélo habfan muerto soldados norteamericanos.

A Baja California la invaden en Agosto de 1846 y la historia al respecto es confusa ya que
se dice que fue el mes de Septiembre su toma, al declararse neutral en ¢l conflicto existente el
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jefe politico de La Paz que era en ese tiempo, la capital de Baja California, sin embargo, otros
datos histéricos consignan que la toma fue en Agosto bajo ¢l mando del Comadoro Stockton
en Alta California sin saber que estaban ya divididas Las

" "

quien proclama ™ su conquista
Californias en Alta y Baja California desde 1829 pero lo curioso del caso es mds adn el hecho de

que no se pudiese mencionar como consumada la invasion de Baja California por las armas.

Iis hasta 1847, cuando el Secretario de Guerra de los Estados Unidos pide la intervencién
de Baja California, llegando en Marzo de ese aiiv a San José del Cabo el Capitin John P,
Montgomery con drlenes de tomar el pueblo, forzé a los habitantes a jurar neutralidad, Lo
mismo hace en Caho San Lucas ¢l 3 de Abril, sin haber empleado fuerzas invasoras armadas
hasta el momento que se enteran de un levantamiento armado en San José del Cabo por lo que
mandan las compaiifas A y B de Santa Birbara California y aunque encontraron oposicién ,
logran someter a Ia poblacién sublevada.

Otras guerrillas que se conformaron fue una de setenta hombres en Comondi y hasta
Scptiembre de 1847, sélo La Paz y San Antonio habfan sido tomados por las fuerzas invasoras
“de Estados Unidos.

En Octubre de 1847, toman San José del Cabo declarando. que los Estados Unidos no
tenfan intencién de regresar la Baja California a México, por o que invitaban a sus pobiadores
a ser leales a los invasores.

Los mexicanos de la penfnsula se organizaron en un ataque de guerrillas ¢l 16 de
Noviembre de 1847 y no pueden reconquistar La Paz en Diciembre debido a su inferioridad
militar, posteriormente se dirigen hacin San José del Cabo, sitifndola por ,Zl' dfas, pero
refuerzos que auxilian a los norteamericanos los hacen desistir del estado de sitio.

El 21 de Febrero de 1848 con gran apoyoe técnico y militar como lo era un cafién de 32
libras toman San Viceate y aunque los nativos armados no logran grandes ﬁctoﬁas, si acaso
algunas parciales, los bajacalifornianos segufan con sus dnimos de defensa del territorio a los
que pusieron fin los norteaniericanos en Abril de 1848, con un ataque al mismo tiempo a todas
las poblaciones mexicanas, logrando encarcelar a sus principales dirigentes.

El 12 de Abril de 1848, las fucrzas armadas norteamericanas regresaban a La Paz con la
conquista terminada después de seis meses de combate, con la triste noticia de que el Tratado
de Guadalupe Hidalgo ya se habfa firmado, en donde restitufan la Baja Californis a México, de
la que los norteamericanos habfan hecho peticiones concretas sobre la misma durante ’ln‘
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invasion de la capital del pais. EI 15 de Julio de 1848, da aviso oficial ¢l Coronel Burton gue

regresaba la penfnsula a fa nacion mexicana, ¢l 31 de Agosto de 1848,

D. EL TRATADO DE GUADALUPE HIDALGO DE 1848, TAMBIEN
CONOCIDO COMO TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO
DEFINITIVO ENTRE LA REPUBLICA MEXICANA Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA,

Nuestro pafs nunca acepté de manera inmediata la pérdida de Texas, pero carecia de los
recutsos necesarios para organizar un ejéreito que reincorporara a esa parte que fuera propiedad

nacional.

Aunque ¢l presidente Santa Anna traté de alguna manera de luchar por reincorporar a
Texas en 1840, lo que logré realmente con su actitud, fue precipitar las acciones de Estados
Unidos contra México.

Adicionalmente & estos acontecimientos, hay que recordar que nuestra macién se
encontraba en plena formacién independiente, mientras que los estados sureflos de nuestro
vecino pafs Estados Unidos, que eran esclavistas, preparaban decididamente la guerra contra
México, aparte de la snexién de Texas en forma definitiva, al igual que mis. territorios
mexicanos, tal y como lo demuestra la ocupacién temporal estadounidense en 1842 del puerto
de Monterrey en Alta California al igual que San Dicgo al que se dejaba sin proteccidn, al
inutilizar su artillerfa portuaria.

Como actividades preparativas a lo que serfa la intervencién de los Estados Unidos en
nuestre pafs, apane de los territorios ya perdidos, tenemos las instrucciones que le da en
Noviembre de 1845, el Secretario de Estado James Buchanan al Sedor John Slidell como
ministro pleniputenciario para tratar las diferencias entre ambos pafses y hacer proposiciones

concretas sobre la frontera.

Deniro de sus principales encamiendas, trafa la de aminorar la influencia que tenfan
sobre México los pafses europeos como Inglaterra y Francia, mejorar las relaciones bilaterales
entre ambos pafses, aclarar en primer lugar, los pagos de las reclamaciones de los ciudadanos -
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norreamericanos en contra del gobiemno de México, advirticndo para este caso, que se podria
Hegar inclusive al uso de la fuerza naval de los Estados Unidos para hacerlas efectivas y que ya

se encantraba frente de las costas de Veracruz.,

Este enviado plenipotenciario teafa ademds, otros temas que tratar sobre los lfmites de
Texas, Nuevo México y California; a esta dltima, se le consideraba un asunto de suma
importancia, ya que segin tenfan conocimiento, existia un fuerte interés de Gran Bretaia y
Francia por obtenerla,

En ¢l texto de la comunicacién dirigida al ministio plenipotenciario para este asunto, se

destaca el siguiente texto sobre la California:
14

“.« La posesién de la Bahfa y del Puerto de San Francisco, ¢s muy importante para los
Estados Unidos. Las ventajas que para nosotros derivarian de su adquisicién son tan palpables
que serfa perder ¢l tiempo en enumerarlas. Si todas estas se volvieran contra nuestro pafs por
virtud de la cesién de California a la Gran Bretafia, que ¢s nuestro principal dival mercantil, las
consecuencias serinn de lo mds desastrosas. El Gobieno de California depende ahora sélo
nominalmente de México y es mds que dudoso que este pueda restablecerallf su autoridad .21

Con ¢sta cita, se pone al descubicrto, 1a verdadera intencién de los Estados Unidos ya no
de negociador, sino de impeosicién de condiciones a nuestro pafs.

Este comisionado tenia facultades para ofrecer cinco millones de délares por la obtenciin
de Nuevo México y por California la cantidad de dicz millones, pudiendo llegar su
ofrecimiento en este caso hasta veinte millones.

Como nuestro pafs no reconocié a Slidell su carficter de ministro plenipotenciario, ni se
aceptaban sus propuestas, ni tampoco se llegaba a soluciones sobre las reclamaciones de
ciudadanos estadounidenses contra México por 8,491,003 délares, concluye afirmando que
nuestro pafs * no recibfaln olivade lapaz ",

Pocos dias después y sin previa declaracion de guerra, el ejército Norteamericano al
mando dJel General Scott invade nuestro territorio, micntras que en Estados Unidos, se hacfa-
tardfamente, la declaracién de que México era el agresor,

! Manute, Abaro. op..cif. p 429,
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El Congreso de aquel pais, hizo la declaracidn de guerra el 13 de Mayo de 1846, para
fines de ese aiio, Tampico y Saktillo ya habfan sido ocupados, dirigiéndose a San Luis, mientras
que Veracruz ya estaba amenazado destle antes y se wenia ¢l fundado temor de yue Guatemada
auxiliado e impulsado por los Estados Unidos, precendicean invadie nuestro territorio para
apoderarse del Soconusco y de Chiapas, Tabasco estaba bloqueado y los invasores ocupaban

California y Nuevo México.

Ya iniciada la guerra, nuestro pafs solicita ayuda a Inglaterra y Francia, principalmente
para la defensa de California que era el costado mis débil, pero no la obtienen, teniendo asi

(jue conformarse Con sus €scasos recursos,

Fras intentos fallidos para negociar la paz en 1847, los invasores contindan su avance
tomando el Molino del Rey, ¢l Castillo de Chapultepec, con lo que los invasores ocupan la
Ciudad de México, quedando conceluida pricticamente la guerra,

Para 1847, ya tenfan real poscsién las fuerzas invasoras de Nuevo México, California y
demds territorios, con la orden de conquistar y conservar csas regiones. Los efectivos
norteamericanos en esos momentos llegaban a més de cuarenta v tres mil soldados, que
ocuparen por completo los Estades de Nuevo México, Las Californias, ‘Tamaulipas, Nueva
Leén, Coahuila, Veracruz, Pucbla, el Distrito Federal y 2 punto de ser ocupado totalmente
Chihuahua y blogueados u ocupados los principales puertos del Golfo y del Pacifico cuyos
derechos de importacién cobraba ya ¢l enemigo invasor.

Ante esta severa y crftica situacién no le quedaba a nuestro pafs otra salida que procurar
un tratado de paz. Un hecho que auxilié a nuestro pais a que la pérdida de tetritorio no fuera
mayor, fue el tiunfo en el Congreso Norteamericano de los partidarios del no esclavismo, ya
que estos vieron con tenor, un desmesurado crecimiento del territorio de los esclavistas que
los haria dominar ese pafs, por lo que apoyaron la firma de un Tratado menos dafiino para
México. '

Es asf coino nuestro pais, se ve obligade a aceptar los ténminos que le propone Estados
Unidos el 2 de Febrero de 1848, en la Villa de Guadalupe Hidaigo, Qucrétn’ro. donde se
firmaba ¢l Tratado que ponfa fin a la guerra, mediante la cual nuestra nacién perdfa mis de la
mitad de su territorio, como a continuacién se expresa: ' o

“... Por e} tratado de 1848, llamado T'ratado de Paz, Amistad, Limites.y Arréglo dcﬁu’iti\"u
entre la Repiblica Mexicana y los Estados Unidos de América, México eedfa a la nacién
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veeing, ademds de Texas, ¢l territorio situado entre Nueces y el Bravo pertencciente a
“Tamaulipas v a Coahuila; Nuevo México y Alta California con excepcibn de una faja de
teritorio al Sur que permitié que la Baja California quedara comunicada por tierra a Sonora”.?2

Ademis, se estipulaba que el gobierna de que pais se obligaba a impedir las incursiones

de los indios brbaros sobre distritos mexicanas, sin embargo esto no lo cumpliria nunca,

omo referencia que nos ayuda a calificar este también denominado convenio de * paz y

armonia ", tenemos que:

“... Los términos del traiado de Guadalupe, son unos de los m4s duros impuestos por el
vencedor al vencido en la historia del mundo ™23

Aunque I frontera norteiia todavia sufrirfa un cambio significativo, la nueva demarcacidn
de 1848, da un espacio con caracterfsticas muy peculiares, tanto econémicas como demogrificas
y sociales dentro de un contexto general de México como nacién. En el caso nacional, en
nuestras entidades fronterizas de Baja California, Sonara, Chibuahua, Coahuila, Nuevo Leén y

Tamaulipas.

Al afio de 1848, se le considera como un parteaguas en nuestra historia, pues Ia mutilacién
sufrida en beneficio de otro pais divide nuestro devenir histdrico en dos partes: antes y
después de la pérdida, La nueva frontera de 1848, implicé una situacién totalmente diferente a
Ia existente, definiéndose totalmente, después del conflicta que-experimentan los Estados
Unidos de 1861 a 1865 con su guerra civil.

La porcién septentrional que se perdid, constituye ‘en la actualidad al territorio
¢stadounidense de los Estados de California, Arizons, Nevada, Nuevo México, Texas, Utah,
parte de Colorado, Oklahoma, que corresponde a una 4rea superior a,'l.STmilloncsr de
kilémetros cuadrados equivalentes al 51% del territorio original de México, lo que constituye
una superficie tan extensa como Inglaterra, Irlanda, Escocia, Francia; Portugal y Alemania
juntas, ademds de ser una zona privilegiada en cuantos a recursos naturales.

"; 2Cue, Cdniovas Agustin. gp.cit, p.398.
23 Vidrgues, Meyer: opuit, p. +49.
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Al perderse esta cantidad de territorio, se¢ establece una nueva linea fronweriza alo largo
de una repion donde habian vivido por siglos. criollos, espaioles, mestizos ¢ indigenas de

frontera, unos pacificos y otros de guerra,

Mencion  especial merece el hecho de que los Estados Unidos se¢  hubieran
responsabilizado de las agresiones de los indigenas a territorio mexicano en ¢l Tratado de
Guadalupe Hidalgo, lo que en poco tiempo se convirtié en uno de los temas mds candentes de
las relaciones diplomiticas de ambos pafses, originando que este tema ya no se incluyera v se

borrara de cualquier tratado entre ambas naciones,

Por su parte, en la zona norteamericana de la frontera, de inmediato se produjeron
ripidas transformaciones, numerosos colonos angloamericanos dieron origen a nuevas
poblaciones o hacfan desarrollar en forma extraordinaria a las ya existentes, También se
comenzé a sentir Ia accibn de diversas iglesias, sobre todo las de denominacién protestante.

E. EL TRATADO DE LA MESILLA Y EL TRAZADO FINAL DE LA
LINEA FRONTERIZA DEL MEXICO MODERNO.

La tarea de demarcar fisicamente a la lfnea divisoria fue bastante ardua, pero también
muy rica en valor histérico, antropolégico y descriptiva de la flora y Ia fauna del drea. La
terminacién del trabajo abareé siete aifos, por México, fue iniciada por José Salazar Harregui
como agrimensor, sicndo comisario el General Pedro Garcfa Conde, que por cierto comenz6
con un mes de retaso, es decir el tres de Julio de 1849, fecha en que llegan al Puerto de San
Diego California.

Por fin, despuds de tres meses de trabajo, €l 10 de Octubre de 1849, se marcé en la
interseccién de latitud de 32 grados 31 minutos 19 segundos y la longitud de 117 grados 05
minutos 10 segundos, ¢l sitio del primer movimiento que consistfa en un frasco cerrado con la
manifestacion correspondiente.

En el desarrollo de estos trabajos se encontraban tanto mexicanos como nortesmericanos
en el aiio de 1853, cuando se registraron fuertes incidentes en Chikuahua, ya que parte de su

territorio habfa sido ocupado por una banda de norteamericanos, causando alarma y reclamas
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en ambos pafses. Inicié al mismo tiempo el Gobernador de Nuevo México, una polémica
sobre 1a posesidn de La Mesilla, que era una vasta extensién de tierra al Sur de Nueve México
que comprendia mds de seis mil millas cuadradas, llegando a declarar que dicho territorio
estaba incluido en el Tratado de Guadalupe Hidalgo y el 13 de Marzo por medio de una
proclama declara al territorio de La Mesilla como parte de Nuevo México.

Aunque Estadas Unidos removié al Gobernador de Nuevo México, no por ello dejaron
de insistic en la posesién de la tierra en disputa, mientras que México do nueva cuenta en
manos de Santa Anna y en bancarrota, pasaba por un perfodo crftico en el que se gravé con
impuestos hasta a los perros, puertas y ventanas, por lo que en secreto Santa Anna entra en
tratos el 25 de Septiembre de 1853, respecto de la venta del codiciado territorio, firmando ¢l 30
de Diciembre de 1853 el Tratado de la Mesilla o Gasden Purchase, compra que ratificé el
Congreso de Estados Unidos el 30 de Junio de 1854 por 10 millones de d6lares.

Dicho tratado no fue mas alli de un simple contrato de compraventa, por medio del cual
se anulaba buena parte del Tratado de Guadalupe Hidalgo y se abolfa ¢l artfculo XI del mismo,
referente n la obligacién de los Estados Unidos de mantener a las tribus salvajes indfgenas
fuera del territorio mexicano.

Por aquel entonces, las poblaciones a lo largo de )a lines, eran muy escasas, sunque muy
significativas y extraordinarias por su situacién estratégica ontre los dos pafses y su
reciedumbre. De) censo Jevantado resulté que el nimero de pobladores de la regién del Bajo
Rio Bravo desde Picdras Negras hasta Matamoros cra de 20.210 personas, incluyendo a los
grupos de indigenas. o )

Desde esas fechas, El Paso y Ciudad Judrez eran muy importantes, ya que con una
extensién de 30 millas y 7,000 habitantes, generaban gran comercio, llegando a pasar dos
millones de délares en mercancias al afio.

En general, desde aquellos aiios, los pueblos mexicanos, tan alcjados de) interior, se
surtfan en Brownsville, como Reynosa que contaba entonces con 600 habitantes; Camargo con
500 y Matamoros con 4,500; mientras que Laredo que en tiempos de la colonia fue un
importantfsimo centro ganadero, entonces pasaba por una depresién crftica.

Respecto de la frontera inexicana con California, se¢ encontraba come ya lo hemos
sefialado, en . completo abandono. Francisco Ferrer, comandante militar que hiciera un -
recorrido de Sur a Norte de la penfasula, escribié en 1855 que desde San Ignacio hasta la
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frontera apenas habfa treinta familias ubicadas donde funcionaran las antiguas misiones, o cn
sitios sumamente apartados. La poblacién mds significativa era la ubicada en Santo Tomds, en
donde vivian nueve familias. De esta forma quedaba muy en claro que Baja California se
encontraba totalmente desamparada. :

Cabe mencionar que entre més recorrfan la frontera, los estadounidenses mis y més
reconocieron la grandeza de las exploraciones espaiiolas y de su sistema de enlace diciendo
“mil quinientas millas habfan cubierto los espaiioles de mar a mar con estaciones y misiones”
admirdndoles también su arquitectura.

En esta etapa iban y venfan los nombres geogrAficos; primero indios, luego espafioles y
finalmente anglosajones. Algunos conservaron su nombre original indfgena, otros quedaron con
el nombre espaifol y los demds ostentaban nombre en inglés. Asf, un lugar en el punto mis alto
de la Sierra Pricta, se Ie nombré Chimney Peak, habiendo sido bautizado por los jesuitas con el
nombre de San Pablo y por los indfgenas antes que ellos como Avie Mi-li-ket. Avie que
significa montafia. y Mi-li-ket, ¢l nombre de un jefe sabio y conocedor, quién asf habfa sido
honrada y convertido en deidad después de su muerte.

Llegan por fin al termino de su encargo de seialar Ja frontera el 15 de Octubre de 1855,
informando la conclusién a sus respectivos gobiernos. Finalmente, ¢n Junio de 1856 convienen
los comisionados de ambos paises José Salazar larregi y W,H, Emory, que sc- depositaran
mapas minuciosos de su trabajo tante ¢n México como ¢n Estados Unidos que servirfan de
prueba irrefutable en case de cualquier litigo acerca de la frontera.

Con este hecho, se cerraba una pégina definitiva en la historia de México que lo llevé a
perder grandes extensiones que la Iejanfa y las circunstancias no permiticron retcner,
necesiténdose muchos afios para que se pudicra tener presencia creciente de mexicanos y de
principios nacionales en la nueva linea fronteriza.
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CAPITULO 1V

EL PORFIRISMO Y LA REVOLUCION MEXICANA: LA PRIMERA ETAPA DE
LAZONA LIBRE Y SUS REPERCUSIONES ECONOMICAS.

I.- PRIMERAS MEDIDAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS EN LA
FRONTERA NORTE DEL PAIS. ‘

A, ESTABLECIMIENTO DE ADUANAS, ZONAS DE VIGILANCIA Y |
COLONIAS MILITARES.
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Como primera medida eccondmica, ¢l entonces presidente de México, José Joaquin de
Herrera, procede a dar trdmite para la instalacién de aduanas en las nuevas delimitaciones
fromterizas, para lo cual el 20 de Noviembre de 1848 emite wn Decreto Presidencial sobre

. 03 . 9,
arreglo de aduanas fronterizas de la Repiiblica.™

Este ordenamiento, también lhace referencia al establecimiento de zonas de vigilancia y
colonias militares en la frontera norte v se mencionaba especificamente, para Baja Califarnia,

los articulos segunda y sexto, cuyos textos son los siguientes:

... El presidente de los Estados Unidos Mexicanas, a los habitantes de la Repibliea,
sabed:

Que considerando que los intereses del herario federal, del comercio y Je la industria
nacional, reclaman con suma urgencia la mayor vigilancia posible y el debido arreglo, respecto
de Ias importaciones de efectos extranjeros por las fronteras de los Estados Unidos del Norte;
que a consceuencia de la variacién de lfimites de nuestra Repiblica, mediante el tratado de paz
con los mismos Estados Unidos, algunas de las aduanas fronterizas mandadas establecer por los
decretos de 17 de Febrero de 1837, 13 de Julio de 1840 y 31 de Marzo de 1844, no pueden hoy
continuar en los lugares alli designados:

ARTICULO SEGUNDO:

Conforme el decreto de 20 de Julio Gliimo, sobre ¢] establecimiento de colonias militares
en la frontera de los Estados Unidos del Norte, ésta se dividirf en tres partes: la primera
comprenderd la que corresponde a los Estades de Tamaulipas y Coahuila, que se HNamaria
frontera de Oriente; La segunda al Estado de Chihuahua, y llevard éste nombrc; La tercera al
Estado de Sonora y 1erritorio de California, y se denominard de Occidente. Las aduanas y
sitios de vigilancia de dichas tres divisiones de la frontera, serdn los siguientes:

ARTICULO SEX'TO:

24T adns los decretos que se mencionan, se pueden encontrar en la Cdruara de Diputados de la Ciudad de México,
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Como primera medida econdmica, ¢l entonces presidente de México, José Joaquin de
Herrera, procede a dar trimite para la instalacién de aduanas en las nuevas delimitaciones
fronterizas, para lo cual el 20 de Noviembre de 1848 emite un Decreto Presidencial sobre

. . N p R
arreglo de aduanas fronterizas de la Repiiblica, 2

Este ordenamiento, también hace referencia al establecimiento de zonas de vigitancia y
colonias militares en la frontera norte y s¢ mencionaba especificamente, para Baja California,
los articulos segundo y sexto, cuyos textos son los siguientes:

“.. Bl presidente de los Estados Unidos Mexicanas, a los habitantes de la Repibliea,

sabed:

Que considerando que los intereses del herario fedenl, del comercio y de la industria
nacional, reclaman con suma urgencia la mayor vigilancia posible y el debido arreglo, respecto
de las importaciones de efectos extranjeros por las fronteras de los Estados Unidos del Norte;
que a consecuencia de la variacién de lfmites de nuestra Repiblica, mediante el tratado de paz
con los mismos Estados Unidos, algunas de las aduanas fronterizas mandadas establecer por los
decretos de 17 de Febrero de 1837, 13 de Julio de 1840 y 31 de Marzo de 1844, no pucden hoy
continuar en los lugares alli designados:

ARTICULO SEGUNDO:

Conforme el decreto de 20 de Julio 1iltimo, sobre el establecimiento de colonias militares
en la frontera de los Estados Unidos del Norte, ésta se dividird cn tres partes: la primera
comprenderd la que corresponde a los Estados de Tamaulipas y Coahuila, que se lamarin
frontera de Oriente: La segunda al Estado de Chihuahua, y llevars éste nombre; La tercera al
Estado de Sonora y territorio de California, y se denominari de Occidente. Las aduanas y
sitios de vigilancia de dichas tres divisiones de la frontera, serdn los siguientes:

ARTICULO SEX1'0:

2T odos los decrotos que se mencionan, se pueden encontraren la Cdmara de Diputados de la Ciudad de México.
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LLa aduana fronteriza que se hallaba establecida en ‘Taos, se trasladard entre tanto se halla
invadida por los barbaros el presidio de fronteras, al del Altar, y tendrd a sus érdenes, como
sitios de vigilancia, ¢l del mismo Fronteras, Babispe y Tucson”.25

Sin embargo, ¢n Baja California, es hasta 1850, cuando se establece la colonia militar,
pero a mds de 300 kilémetros de distancia de la frontera en un poeblo llamado El Rosario, sin
construir advana alguna, ya que ésta se fundarfa hasta ¢l afio de 1874, en la ciudad de Tijuana,

es decir, después de 20 aiios.

B. NUEVAS DISPOSICIONES PARA LA IMPORTACION EN
DETERMINADOS PUNTOS DE LA REGION FRONTERIZA.

Casi paralelamente, el mismo presidente José Joaquin de Herrera emite otro precepto
legal al afio siguicnte; es decir, el 4 de Abril de 1849 que serfa fundamental ya no sélo para la
desolada frontera norte del pafs, sino para la nacién misma, como la primer medida cconémica ‘
para comnenzar a establecer habitantes en torno a las aduanas que cumplen ya no sélo una orden
de tipo fiscal, sino como centros de actividades de carécter productivo, pobllcmnul y defensa
del territorio nacional, como fue lo sucedide en la mayor parte de las ciudades fronterizas,
ademis de tratar de detener fisicamente y eu el lugar, el expansionismo desbordado de los
Estados Unidos de América.

Con esta medida se penmitfa a los posibles habitantes el avituallamiento de los bienes
bésicos para subsistir, por medio de su importacién libres de pago de los i'mpueStos
correspendientes, convirtiéndose de esta manera en el primer antecedente histérico de lo que
al paso del tiempo se convertirfa en el régimen de Zona Libre bajo el siguie‘htc Decreto
Presidencial:

« Art. 1.- Queda pcrmmd1 por ¢l término de tres aiios, en el puorto de Matamoros y
adumns de la frontera del Estado de Tamaulipas, s introduccién de los ' efectos

23 Dublin, Manuel y Loxano, José M. spasiciones Lezil
uiadeba Repiblica. México, lmpmtm del Comervio, 1876, p. 497,
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siguientes, para ¢l consumo de los pueblos de la frontera del mismo Estado, harina, arroz,
aziicar de todas clases, café, semillas de  variedad conocida, con ¢l nombre de muestras;
manteca, tocine salado o salpreso. “Todos los efectos pagardn par dnicos derechos a su

importacidn, las cuotas siguientes;

Ps Cs
Harina comin, barri! de 8 arrobas 1 0
Idem flor, fdem 1 50
Arroz, (uintal 1 75
Aziicar, [dem 1 0
Café, {dem 1 10
Tocino salado, quintal 1 20
Manteca, idem 1 20
Toda clase de menesteres, por aforo 20 por 100

2.- Queda también permitida, libre de todo derecho, en la aduana del Paso del Norte, del
Estado de Chihuahua, la introduccién de lefia y maderas de construcci6n, sujetindose. al
registro prevenido por ¢l arancel para los efectos ordinarios.

3.- El Gobicrno, para conceder la gracia de que tratard el presente decreto, se asegurard
previamente de si hay en los lugares fronterizos la falta de viveres, cuya introduccién se
pretende, la cual hard cesar tan luego como las poblaciones agraciadas se provean de aqucllos
artfculos por ¢l comercio nacional.

4.- Quedan comprendidos en el permiso de que trata esta ley, mil ciento vcmncmco
barriles de harina, y ciento cincuenta quintales de arroz, introducidos por Matamoros en el | mes
de Enero del corriente aiio".26

Este histérico Decreto que serfa el primer antecedente del programa arancelrio fiscal
que se convertirfa en la Zona Libre, tiene diversos aspectos positivos: :

26Dublkin y Loxann. op.ci. 1876 p. 545 y 546.
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Como primer elemento necesario de destacar, es ¢l hecho de haberse emitido en el aiio
de 1849, es decir, un aifo después de la tranvmidtica perdida de grandes extensiones del
territoria nacional.

Esta medida propiciaba la concentracién de habitantes en torno a las aduanas que se
habfan decretado para su establecimiento el afio anterior, mediante otro ordenamiento similar,
lo que les permite desarrollar otra funci6n aparte de la meramente aduanal. Por medio de este
decreto, se permitia a los ciudadanos del puerto de Matamoros y aduanas de la frontera de
Tamaulipas, la introduccién de algunos bienes de consumo sin ¢l pago de los impuestos
normales, al igual que por i1 aduana del Paso del Norte ( hoy Ciudad Judrez ), la importacién
en las mismas condiciones, de lefia y maderas para la construccién, dando facilidades para Ia
construccién de casas, que les permitieran vivir y trabajar en la zona.

Cabe destacar que ¢n el citado ordenamiento, en su artfculo tercero se previene
que se concede [a * gracia 7, asegurindose que existia desabasto de viveres de origen nacional,
(planteamiento que acompaiiarfa siempre al funcionamiento de éste régimen arancelario), por
lo que cesarfa Ia autorizacién correspondiente si concurriesen los productos nacionales,
supuesto hipotético muy dificil de darse en la realidad en ese momento, dado que era evidente
que lo pretendido realmente ademis del arvaigo de la poblacién era el evitar que se fueran a
vivir sus moradores hacia las ciudades del vecino pafs y empezar de esta manem, lo que serfan
las ciudades fronterizas del territorio nacional.

Posteriormente, el 18 de Octubre de 1853, se da a conocer otra Decreto Presidencial por
Antonio Lépez de Santa Anna, que entre sus puntos més importantes s¢ destaca lo siguiente:

.. Art. L~ Los efectos cuya importacién se permite por el decreta de 4 de Abril de 1849,
declaro vigente por el pirrafo tercero del artfculo octavo del arancel de primero de Junio de
este aiio, se internardn a las Villas del Norte cn el Departamento de Tamaulipas y en las
poblaciones del mismo Departamento y las de Nuevo Leén. ’ '

2.- Ln internacién de los referidos efectos se hard precisamente con conocimiento de la
aduana marftima de Matamoros, cuya oficina expedird los documentos correspondientes que
acrediten la legal introduccién de los efectos, para que estos documentos puedan caminar sin
tropiezo al punto de su destino.

93



3.~ Las internaciones que se hagan sin este requisito o a puntos no comprendidos en el articulo
primero se considerarin coma fraudulentas para los efectos que correspondan conforme a las
leyes .27

Como pudo leerse, este decreto amplia la importacion en candiciones especiales también
a Nuevo Leén eu su articulo primero, por lo que podemos deducir que este tratamiento
lograba su cometido de auxiliar aguellas zonas para la subsistencia y arraigo de Ia poblacién y
sobre todo, defender ¢] territorio nacional, que na se tenfa fa certezn del respero de los
niismos. ya que constantemente se sufrfan invasiones de aventureros.

2.- PRINCIPIO DE LA ZONA LIBRE EN LA FRONTERA NORTE,

A DIVISION DEL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA,

A la salida de los invasores norteamericanos, fue designado Jefe Polftico por la Diputacién
Territorial bajacaliforniana, ¢l Capitin Manuel Pineda, defensor de la Baja California hasta su
captura en San Antoniu, ya que por aquellos affos, nunca ces la lucha por defender la
peninsula , a gesar de ser ratificado el tratado de Paz de Guadalupe Hidalgo en Querétaro,
contra los invasores norteamerieanos quienes siempre hacfan intentos por poseerla.

Para el 12 de Abril de 1849, el Presidente José Joaquin de Herrer, expide Decreto
mediante ¢l cual , se divide el Territorio de la Baja California en dos Partidos, denominados
del Norte y del Sur, para quedar de la siguiente manera:

“... Arn. |- El territario de la Baja California se dividiri por ahora en dos partidos, que se
denominarfn Norte y Sur. E primero se compondré de la misién de Santo Tomés, misién de
San Ignacio, Mulegé, Comondi, Loreto, La Junta, misién de San Luis, Los Dolores, y las
anexidades de todos estos puntos, El segundo se compondsf del pucrio de La Paz, Rancheria
de los Reyes, Minerl de San Antonio, La Trinchers, misién de Todas Santos, San Bartolo,

"’7DIlbl(ill. Lozano. ppgite p. 713.
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misién de Santiago, Miraflores, Santa Anin, San José del Cabo, San Lucas y las anexidades de

estas poblaciones.

2.- En cada uno de estos partidos habrd un Juez de letras, nombrado por el Presidente de
la Repiiblica, a propuesta en tera de la Suprema Corte de Justicia, con ¢l sueldo de dos mil
cuatrocientos pesos anuales, derechos de arancel en los negocios civiles, y gastos de viaje de
ida, a razén de dos pesos por legua.

3.- El gobiernru dowrd los dependientes necesarios para cada juzgado con tal que no
exceda las domciones del mdximum de las que disfrutan los empleados de igual clase en los
demds juzgados de primera instancia de] Distrito y territorios. También designard el lugar de la
residencia de cada uno de los jueces; y oyendo los informes del Jefe Polftico y de la junta
territorial, arreglard definitivamente la divistén del territorio del modo que mds convenga al
bienestar de sus habitantes .28

Esta divisién del ierritorio, se llevé a cabo de manera muy irregular y diferente a la que
hoy conocemos, ya que dejaba aproximadamente a tres cuartas partes de Ia penfnsula en el
Partido Norte, tomando la mayoria de Ias veces como referencia, lnas misiones que habfan
plantado las érdenes religiosas.

Asimismo, mediante decreto del 19 de Mayo de 1849, en especifico, en su articulo 30,
mismo que es expedido por ¢l Congreso y la Diputacién Territodial, se dividié a los dos
partidos en siete distritos o municipalidades, llamados San José del Cabo, T'odos Santos, San
Antonio, La Paz, Comondd y El Rosario u otro lugar que se designara en la frontera, divididos

dstos a su vez en secciones.

Aunque para el Partido Norte, s6lo se mencionaba 'a El Rosario como tinica
municipalidad, el mismo Jefe Superior Polftico en carta que eavia cl Alcalde de Fronteras ¢! 8
de Noviembre de 1850, le recordaba en Bando del 22 de Abril del mismo affo, ¢n su artfculo
anceavo, que la divisién del Distrito del Rosario o punto que se designara como tal,
comprendfa desde Santa Gertrudis hasta la linea divisoria, qucdnndo incluidos entre ambos
puntos, las misiones de San Borja, San Fernando, Santo Domingo, Santa Catarina, San Vicente,
Santo Tom4s, San Pedro Mirtir, San Miguel, el puerto de San Luis, el Golfo Interior, el de San
Quintin, ¢l Valle de San Rafacl, San Isidro, El Sauzal de Camacho, Las Animas, La Grulls, El
Valle de San Marcos, San Jacinto, El Salado, La Calentura, San Telmo, San Simén, E] Sacorro,

281ubtin, Lozano, epustt, p.546 y 547,
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Los Cantiles, San Juan de Dios y Valle de la Trinidad. Tendria seis secciones, que serian las de
San Fernando, Santo Domingo, Sama Catarina, San Vicente, Santo Tomds v San Miguel, con

lo que se llevaba a cabo con bastante precisién, la ubicacidn del Partido Norte.

De la compadfa presidial de Loreto, bajo ¢l mando del Coronel Espinosa se transfirieron
algunos de sus elementos para fundar una Colonia Militar, su recorrido hacia el Norte fue
penoso y lento, principalmente por el mal tiempo, logrando Hegar a El Rosario en Marzo de
1850, tugar ue resulté poco propicio. Ante las perspectivas adversas de £l Rosario, se decidié
buscar un lugar mas adecuado para asentar la Colonia Militar, por lo que en Diciembre de ese
mismo afia, se¢ decidié el cambio al Valle de Santo "Fomds en donde s asentaron en forma

temporal.

Ante este hiecho, se hicieron intentos para lograr que Santo "Fomds se considerara como fa
cabecera del Partido Norte, con su correspondiente organizacién polftica, pero no fue posible
hacerlo ante el desorden que hizo ¢l entonees encargade de llevarlo a cabo; Manuel Castro,
dando esto Jugar 2 gque la mayor parte de sus habitantes se alejaran del lugar y los que se
quedaron, se asentaron en El Rosardo. En resumen, pudiese mencionarse que aunque muy
inciena, se logré establecer una pequeda Colonia Militar en El Rosario, fundando asf, la
Cabecera del Partido Norte de Baja California, en un lugar muy lejano de la frontera con
Estados Unidos, es decir, aproximadamente a 300 kilémetros de distancia.

Vale la pena destacar, que la penfnsula, pricticamente se encontraba en completo
abandono, va que Francisco Ferré | quien fuera Jefe Polftico y Militar de la penfusula, hace un
recorrido de Sur a Norte, describiendo en 1855 que apenas habfa treinta familias asentadas

principalmente donde funcionaron las antiguas misiones.

El 17 de Septiembre de 1856, s¢ nombra nucvamente 2l no muy positivo José Marfa

Caswro como Jefe Politico y Militar en sustitucidn del capitAn Francisco de Paula Ferre,

prometiendo, libertad, seguridad, proteccién y amistad.

En este perfodo, fueron anuladas por Lépez de Santa Anna, las concesiones hechas de
terrenos en Baja California, medida que fue respuesta al reconocimiento que hicieron algunes
de sus tenedores, al régimen de las fuerzas de ocupaci6n, por lo que el nuevo Jefe Politico
pudo tener nuevamente esas tierras, principalmente para los solicitantes del Partido y en

algunos casos, para ddrselas a extranjeros.
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Posteriormente, ¢l Coronel Castro da a conacer una proclama fechada en ¢l Puerto de
Ensenada de Todos Santos ¢l 21 de Diciembre de 1857, en donde se daba a conocer las fechas
en donde se deberia clegir al Subjefe Palitico, a un Juez del Partido y a scis Alcaldes

Constitucionales.

Lin cuanto al proyecto de organizacion administrativa, propuso dividir al Partide Norte,
en seis Secciones Jurisdiccionales, que fueron las del Deseanso, San Antonio (mineral), Santo
Tomds, San Vicente, San Quintin y El Rosario, con sus respectivas demarcaciones. Ante este
nuevo programa, quedaron reconocidos como pueblos Santo Tom4s, San Vicente y El Rosario,
ubicando como cabecera del Parddo a el primero de cllos, seleccionando todas y cada una de
las Secciones del Partido, a su respectivo Alealde Constitucional, dos electores y sus cuerpos
municipales cuando contaran con un nidmero suficiente de vecinos, En tanto no se obtuviera
una renta segura y suficiente para cubrir las necesidades de la administracién, el Subjefe
Politico y ¢l Juez podrfan residir en cualquier lupar que se encontrara ubicado dentro del
Partido.

Por lo que respecta a las dispesiciones econémico politicas, quedé claro que se favereceria
de preferencia a la inmigracién y establecimiento de la raza nacional pugnando por la igualdad
econdmica y justa reparticién de los terrenos baldios, sin embargo, todas estas propuestas se
aplicaron parcialmente debide a que habfa grandes acontecimientos histéricos en la incipiente
Repiiblica, como la efervescencia polftica en oposicién natural a la Constitucién de 1857, Por
otra parte, Benito Judrez, entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia, después de
haber sido encarcelado, asume la presidencia al huir Comonfort al extranjero.

B. SURGIMIENTO DE LA ZONA LIBRE EN LA FRONTERA NORTE.

Indudablemente que el régimen arancelario especial surge en México, como una
necesidad de prioridad extrema, como lo ¢s el hecho de su instalacién no’por‘ uns mnera
casualidad, sino al aifo siguiente que se define la nucva franja fronteriza nacional de. 1848, por
medio de la cual, nucstro pafs pierde mis de la mitad de su territorio y se ve invadido poi los
Estados Unidos hasta en ¢l mismo corazén politico dej pafs. o
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El primer ordenamiento legal que menciona ya en Ia Repiblica Mexicana, ¢l comercia o
Zona Libre como tal, se conoce el 17 de Marzo de 1858, Este precepro, tomaba en cuenta ya,
las desventajas que tenfan que enfrentar tanto la poblacidn en general, como las acrividades
praductivas de aquellas entances inuy lejanas v despobladas tierras, por lo que de hecho,
reconoce y regula las peticiones que hicieron los ciudadanos de aquella parte de la frontera

naorte,

Sin embargo, no deja de Hamar la aencidn, el que fuera un Gobernador interino, de
Tamaulipas, como lo era en ese momento, ¢l ciudadano Ramén Guerr, quien en base a
facultades exiraordinarias, decretara la exencidn del pago de impuestos de importacién en
varias civdades y también permitiera la instalacién de almacenes en dichos puntos de la
geografia nacianal, con el mismo tratamiento, pero salvaguardando los ingresos municipales.

Otro hecho digno de destacar, es lo mencionado en su artfculo octave, en donde prevé
una posible afectacion de las rentas o ingresos nacionales a través del contrabando, por lo que
invita a la ciudadanfa a convertirse en un vigilante permanente contra el contrabando. Pero,
leamos textualmente dste trascendental documento, que influye determinantemente en el
desarrollo del tema objeto del presente trabajo, en sus aspectos més importantes:

*... El ciudadano Ramén Guerra; Goberador interino del Estado de Tamaulipas:

Considerando: que los pueblas de la frontera del Norte sc hallan en un verdadero estado
de decadencia por falta de leyes protectoras de su comercio; que situados al frente de una
nacién mercantil que goza de un comiercio libre, necesitan de iguales ventajas para .no perder
su poblacién que constantemente emigra al pafs vecino como, deseando poner un término a
tan grave mal por medio de franquicias que tanto tiempo ha reclamado el comercio de la
frontera, atendiendo a la peticién que ha hecho el vecindario de Matamoros, y usando de las
facultades extraordinarias de que me hallo investido por decreto del 28 de Diciembie sltimo,
de la H. Legislatura del Estado por consulta del Congreso he tenido a bien decretar lo
siguiente:

Articulo 1.- Los efectos extranjeros que se destinen al consumo de la ciudad de
Matamoros, y de¢ los demis pucblos a Ja orilla del Rio Bravo, Rcynésg, Camargo, Micer,
Guerrero, Monterrey, Laredo y al comercio recfproco de esos mismos pucblos, serdn libres de
todos derechos, con excepeidn de los municipales y de los impuestos que se impongan para

sostener las cargas del Estado. Serin asimismo libres de derechos los efectos que se depositen

en almacenes del gobierno o de particulares que se establezcan en los referidos puehlos
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micntias no se¢ jinternen a otro Istado de la Repiiblica. Los términos en que se ha de hacer éste

comercio se determinan en los articulas siguientes:

Articulo 7.- Al tdempo de salir los efectos extranjeros de los pueblos agraciades para
internarse en la Repiblica, serd cuando se causen los derechas que les estin impuestos por
aranceles, y nunea se verificard su interacion sin dejar pagados en la aduana de su procedencia
todos sus derechos, cuyo pago este mandnde se hagan en el puerto, y sin la observancia de
todus Jos reguisitos y prevenciones de las leyes vigentes para no ser molestados ni detenidos en
SU CUrs0,

Articula 8.~ Como la gracia que se canoce por este decreto no debe ceder en perjuicio de
las rentas nacionales, los habitantes de la frontera estén en ¢l deber de impedir por cuantos
medios estén a su arbitrio, que este heneficio que se les cancede se convierta en un vergonzoso
tedfico de contrabandistas; en consecuencia, cada habitante de la frontera debe constituisse en
un centinela perseguidor constante del contrabando; de o contratio ¢] gobierno se verf en la
dura necesidad de retirar esta gracia derogando el presente decreto.

Articulo 9.+ Este decreto se sujetard a la revisién y aprobacidn del Congreso del Estado en
su préxima reunién de sesiones ordinarias, y a [a del Congreso General cuando vuelva el orden
constitucional, sin embargo de que se ponga cn observacién tan luego como sea publicado en
lus pueblos agraciados »,29

C. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ZONA LIBRE,

Por lo gue respecta a la historia econdmica de la humanidad, encontramnos e} antecedente

de este procedimiento de comercio exterior de libre comercio-en Jos finales del feudalismo,
cuniido se desarrollan algunos puertos continentales cn Europa, sobre todo, de aquellos que
servian de enlace entre la navegacién maritima y la plovial, que al desarrollarse Ia economia de

los pequeiios principados, ducados y naciones incipientes, se perfilé una pugna comercial que’

se resuelve con el establecimiento de barreras aduanales, mientras que paralelamente, algunas
rutas pluviales llegaban a considerarse intemacionales, por 1o que aquellos puertos se vieron en

29 Irigoyen, Ulises, g 3
Libres.y Beripuctror Libres, México, 1938, p. 35 y 36.



peligro de desaparecer y en un intento por salvarlos, se dispone que las mercaucias que pasaran

por su tertitario no sufrieran ningdn recargo aduanal,

De forma similar, en el interior de Europa, tambidn exisifan puntos especificos de suma
impurtancia para la distibucion de los productos, cuyo origen se remonta también al
feudalismo, cuando crecen otras naciones, que vieron peligrar sus operaciones, por lo gue se
determina también, que Ias mercancias podrian legar hasta ellos y salir sin pagar derechos,

siempre que no fueran consumidos dentro del pais al que pertenceian.

Surgen asi, los lamados puertos y perimetros libres, donde las mercancias nacionales y
extranjeras podfan almacenarse, transformarse, mezclarse y reexportarse sin ninguna carga
aduanal, Como cjemplo, podemos citar los puertos de Hamburgo, Bremen, Copenhage y

Estocolmo en Europa,

Y por lo tanto: “... Se entiende por perfmetro libre, una drea materialmente delimitada,
cuyo contorno coincide generalmente con la zona urbana de la poblacién donde ha sido
establecido, en la que impera un égimen aduanal especial que consiste en la exencién del
impuesto general de importacién, para las mercancias extranjeras que se introduzean a dicha
drea, las cuales podrin ser utilizadas o consumidas dentro de la misma: y en el de exencién de
impuestos generales de exportacién para las mercancias que hayan sido producidas; elaboradas
o transfarmadas dentro de dicha frea, mediante procedimicntos de carficter industrial. Se
excluyen de estas franquicias las importaciones de articulos similares a los que se produzcan
deatro del perimetro y los que por disposiciones de cardcter general, se graven o se restrinjan.

Para la Zona Libre, cabe Ia misina definicién, sélo que en este caso el 4rea abarca una
» 30

extensién mayor, y comprende generalinente a varias poblaciones y regiones cconémicas

Procede mencionar otra definicién mds amplia, sobre ¢l régimen arancelario objeto de
este trabajo: o

*... Se considera a la Zona Libre, una extensién del territorio nacional, lbg’:}!nlcutc
constituida, que puede comprender una o més entidades federativas o parte de alguna de ellas
en donde se encuentran varivs contornos, y por razones de fndole geoeconémicas, impera un
régimen fiscal especial, que exenta total o parcialmente de los impuestos a las importaciones y

IOVirques. Equihua José. "Znnasy Perimetrvs Libres, " Mévico, Tesis Profisionad UNA.M., 1955, p. 98
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exportaciones a mercancfas extranjeras y siempre y cuando no sean similares a las producidas

en dichazona 3!

Pademos establecer ahora, la diferencia prncipal entre el anwecedente histérico
ccondmico de la franquicia aduanera como lo fueron los puertas y perfmerros libres, dado que
en los primeros, bdsicamente las mercancfas se almacenaban o se podfan cn algunes casos
transformar industrialmente pero no ser consumidos internamente, 4 Menos que pagarn sus
impuestos correspondientes. En cambio en la zona o perimetro libre, se permite la importacién
definitiva de mercancias, sin el pago de derechos, para ser consumidas dentro del drea,

Visto ¢l panorama histérico de este régimen arancelario, es sumamente importante
destacar, Ia forina en que éste fue continuado en el afio de 1858, mediante Decreto del
Gobernador interino de Tamaulipas, que investido con facultades extraordinarias, ya que en
ese momento, por la huida del Presidente Comonfort al extranjero, se tuvo temporalmente dos
presidentes como lo fucron Benito Jufrez que instalé su gobierno en Guanajuato y et de Félix
Zuloaga en el centro del pafs, durante el perfodo conocido como la Guerra de Reforma.,

En dicho ordenamiento extraordinario-estatal, se  posibilité  adicionalmente la-
construccién de almacencs donde se podria hacer Ia introduecién libre de derechos de los
efectos que se depositaran en los almacenes del gobiemo y particulares, siempre y cuando no
s¢ internaran dichas mercancfas al interior del pafs, con lo que se colocaba a estas freas en las
mismas condiciones y caracteristicas a las que habfan tenido los puertos y perimetros libres que
se habfan establecido dutante el feudalismo en Europa y Asia, principalmente para tratar de
que dichas ciudades o puertos establecidos ahf no desaparecieran, mientras que en nuestre pafs
se establecicron para dar origen a nuevas ciudades fronterizas y arraigar a la poblacién,
mecanismo especial del que no se cncuentran antecedentes en otros pafses ' por lo que
podemos afitinar que sc trata de un procedimiento mneramente nacional, y aunque esta norma
fue de carfcter local, su aplicacién fue inmediata, quedando pendiente de su ratificacién por el
Congreso de 1a Unién , lo que mas tarde sucederia.

3! Herndndes, Soto Huberto. "E{ Régimen de Zona Libre y &l Desarmlio Regional (El Caso de la Perlfm'uh Jl
Bara Califorvia).” Mé&sico, Tesis Profesional, LP.N, 1977, p. 41,
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D, LA ZONA LIBRE EN BAIA CALIFORNIA'Y EN LA FRONTERA NORTE
DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE.  BENITO JUAREZ
GARCIA,

Y mientras que en el pafs se registraban fuectes movimientos con motivo de la Guerra de
Reforma, en Baja California fue hasta el 23 de Septicmbre de 1858, que el entonces Jefe
Politico Ramén Navarro restablece la Constitucién de 1857, promoviendo de esa forma que los
integrantes de la Diputacién Territorial fueran nombrados por los ayuntamientos, quedando
&stos integrados por Teodoro Riveroll, José Maria Gémez Félix, Salvador Villarino, Juan de
Dios Anpulo y T'ranquilino Villasana.

Por fin, en un extenso manifiesto se da el primer paso concreto hacia la vinculacién con ¢l
resto del pafs, al dar a conocer ¢l 24 de Marzo de 1859 por la Asamblea Legislativa y el
Gobiemo 'l'erritorial, donde se declaraba que ¢l entonces Territorio de la Baja California, parte
integrante de la nacién mexicana, acataba y defendia la Constitucién General de 1857, como Ia
iinica Ley fundamental de la Repiiblica y que mientras durara la guerra civil, se gobernaria con
toda independencia de la Repuiblica, y una vez restablecido ¢! orden legal, se sujetarfa de
nuevo a lo que dispusiera ¢l Soberano Congreso de Ja Unién.

Al restablecerse en forma permanente el gobicrno de la Republica, solicité el Jefe
Palitico del territorio, Teodoro Riveroll, ayuda inmediata de Judrez para la normalizacién de la
administracién en ¢l Partido Norte. Por tal motivo, s¢ ordena a la comandancia militar en
Mazaulén, ¢l envio de un batallén al mando del "T'eniente Coronel Eustaquio Cota en compaiifa
de José Matfas Moreno, que quedé nombrado Sub.Prefecto de la Frontera y Comisionado de
Gobierno, llega Moreno ¢l 11 de Marzo de 1861 a Ensenada de Todo Santos, en la goleta de
gucrra La Reforma , después de ueinta dias de navegacién, a un lugar en donde los vieron
unos extranjeros suizos que se hallaban ahf y que eran los dnicos habitantes.

Con toda prontitud, se dirigicron al cuartel general de Ruiz Esparza. quien tenia ta
autoridad militar del Partido, no asf la politica que segufa recayendo en el Corone! ‘Castvro,
hecho que generd una dualidad de nombramientos con sus pugnas correspondienites que
devastaron la frontera,

Por otro lado, Matfas Moreno, daba a conocer el fin de la guerra civil que habfa agitado a
la Republica por espacio de tres afios, por lo que la Constitucidn de 1857, recupera todo su
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vigor, convocando igualmente para que el 25 de Marzo de 1861, se reunieran en el Sauzal de
Camacho para elegir sus jueces locales y Ayuntamiento (uien ya se habfa quedado como
Primera Autoridad Polftica al regresar Eustaquio Cota a Mazadin, Escogié como cuartel militar
y residencia a la ex-misién de Guadalupe.

La situacién en Baja California, no podia ser més desoladora, la mayor parte de sus
habitantes, se habfan refugiado en la Al California, llevindose su ganado y pertenencias, a
grado tal, que José Matfas Morene no pudo convecar a elecciones por no logear reunir el
numero de pobladores suficientes para levarlas a cabo, por lo que se tuvo que limitar a

nombrar jucces auxiliares.

Ante este incipiente intento de organizacién administrativa, comenzé & surgir I minerfa
en forma rudimentaria en San Antonio, Guadalupe, La Calentura, San Isidro, San Vicente, San
Jacinto, La Grulla y en la cercanfa de ja Ensenada de Todos Santos. Por estos motivos, Moreno
plantea la necesidad de que se contara con un puerto de cabotaje y de altura, para lo cual
sugeria la Ensenada de “L'odos Santos, para que se pusiera a la capacidad del de 1a Paz, ya que
facilitarfa las comunicaciones y por contar con varios recursos y ubicacién conveniente.

El 14 de Marzo de 1861, ¢l Presidente Benito Judrez da a conocer un Decreto que se
referfa a la declaracién de nulidad de varias enajenaciones de terrenos baldfos en Baja
California, e¢n el que se destacan los articulos 7, 9, 10 y 11 porque se otorgs nuevamente
libertad de gravAmenes para la introduccién a la zona de los viveres, herramientas, maquinas y
demfs titiles que lleven consigo los que se establecieran en ellas.

Esta se convierte en una prucba histérica documental de cémo en el firea se fue
conformando uma cultura cconémica cmprendedora con libertad de impuestos y apoyo
gubernamental, ademds de promover ¢l arraigo de la poblacién , ya que estas tierras estaban
casi desoladas, por lo que resultaba de extrema urgencis contar con habitantes que defendicran
la zona, quedando los articulos que se relacionan con ol futuro do Ia Zona Lnble en Bsja
California, de la siguiente manemn:

‘... ARTICULO SEPTIMO.
A los habitantes pobres de 1a Baja Californis, y & los demds que: quicran avecindarse en

clla, se les dard gratis para cada persona, hasta dos caballerias de tierras on el pansje que eluln,
pero con la condicion de poblaslas y cultivarlas,
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ARTICULO NOVENO.

De los terrenos baldios que quedan sobrantes en virtud de la nulidad declarada en ef
artfculo  segundo, se destinarin en dos lugares inmediatos a la Frontera que se crean
convenientes, veinte sitios de ganado mayor a cada uno, para la formacién de dos colonias, que
se compondrdn precisamente de los imexicanos que s¢ hubieren quedado en el territorio cedida
a los Estados Unidus y que quieran volver a la Republica, A este fin, ¢l agente del Ministerio
de Fomento, de acuerdo con ¢l Jefe Politico del territorio de Baja Californin, designari
inmediatamente dichos lugares, y remitird a la propia oficina una descripci6n circunstanciada
de su sitacién, clima y producciones, para que con presencia de ¢sos datas se reglamenten |a
distribucién, de los terrenaos destinados a cada calonia y los auxilios que ha de dar ¢l gobierno
para el establecimiento de los colonos, Ef transporte de éstos serf de su cuenta,

ARTICULO DECIMO.

Serdn libres de todo derecho a su introduccién en las colonias, los viveres, herramientas,
miquinas y demis dtiles que Jlevaran consigo los que se establezean en ellas.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.

Durante cinco afios serén también libres de toda derecho y de todavcontribucidu,
cualquiera que sea su denominacién, los productes de las mismas colonias y las fincas y
terrenos de Jos pobladores; quedando éstos por ¢l mismo tiempo libre de todo servicio militar
forzado, excepto en caso de invasibn extranjora® 32

Con este Decreto Presidencial, ademds de las facultades otorgadas a las personas que se
fueran a vivir 2 Baja California, se¢ destaca el interés de formar dos colonias en su frontera, y so
establece de hecho, sin decirlo textualmente, Ia Zona Libre, ya que se permitfa la introduccion
libre de impuestas en un concepto mis amplio, puesto que se inclufa ademds de viveres,
bienes intermedios y de capital, superando de esta forma, a los decretos anteriores que trataban
esta forma de realizar el comercio exterior en ta frontera. '

En suma, podemos decir que la Zona Libre surge no vnicamente con fines econémicos,
sino que trastoca ya a fines especificos de arraiga y estrategin militar pasiva de defensa para
tratar de frenar ¢l expansionismo territorial de fos Estados Unidos de América y del

32 Dublkin, Lasano, opalt p 116y 117,
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reconacimiento del Lstado Mexicano por su incapacidad econdmica para ofertar productos

nacionales.

Casi de manera inmediata, esta misma administracién de Jufrez, expide otra norma
similar. donde se da legalidad constitucional al decreto expedido en Matamoros en ¢l aiio de
1858 dando a conocer para tal efecto, ¢l 30 de julio de 1861, la norma correspondiente para
(uedar de la siguiente forma:

“... Articulo Unico.- Se aprueba al decreto expedido por el Gabierno del Estado de
Tamaulipas, ¢l 17 de Mayo de 1858, por ¢l cual se declara que en las poblaciones de
Matamoros, Reynosa, Camargo, Mier, Guerrero y Monterrey-Laredo, situadas en la margen
derecha del Rio Bravo, serdn libres de derechos los efectos extranjeros destinados al consumo y
al comercio reciproco de dichas poblaciones, bajo las prescripciones que contiene ¢l expresado
decreto”, 33

Con esta disposicidn a pesar de que sus defensores y  opesitores se enfrascan en
numerosos y pesados debates, sobre todo estos ditimos incluidos los Estados Unidos, Ia Zona
Libre pudo subsistir y dejar ante los pueblos de Ia frontera, sus indiscutibles beneficios .

Tan vital resulté ésta forma de comerciar en nuestra nacién, que levanté una protesta de
Estados Unidos, porque creaba acciones de contrabando hacia su pafs, ya que con “.. El
acercamiento de la frontera a la zona poblada de México que trajo consigo el Tratado de
Guadalupe, cre6 nuevos asentamientos de uno v otre lado de la lfnea divisoria y un
intercabio comercial que se animaria con la guerra civil norteamericaaa. En 1852 para
favorecer a la regién, México establecié una Zona Libre de impuestos en Tamaulipas gue
permitia Ia entrada libre de artculos europeos principalmente. Esta circunstancia fue-
aprovechada para pasar contrabando a "Fexas. Desde 1868, el encargado de negocios
norteamericano, Edward Lee Plumb habia solicitado al gobierne mexicano la supresién de la
zona, El presidente Judrez y algunos funcionarios favorecfan esa medida, pero el Congreso
Mexicano se oponia, sosteniendo que su existencia estimulaba el desarrollo rcgionul, e
inclusive deberfa extenderse a otros estados norteiios.

El Congreso Norteamericano, alarmado por las noticias exageradas sobse problemas
fronterizos, nombré un comité para investigarlos, ¢l cual present6 su informe en Mayo de 1870.
El informe no inclufa mis que algunos aspectos del problema y con bases en testigos

a3 Irigoyen, Ulises, op, cit. . p. 36.
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sospechosos de mala voluntad hacia México, Romero, ¢l ministro mexicano, compareeia ante el
Senado Narteamericano y se mostro opuesto a la existencia de la Zona Libre, con el argumento
de que también daiaba la economia mexicana, puesto que parte del contrabando se dirigia
hacia el interior del pafs. No obstante, el Cangreso Mexicano, mds sensibie a la opinion de los
estados que la zona favorecin, en Noviembre de 1870 extendid las franquicias a las estados de
Chihuahua y Nuevo Leén. La medida aumentd las tensiones entre tas dos paises hasta que la
calidad de los artfculos norteamericanos y su accesibilidad, par la expansidn ferrocarrilera,
eliminaron ¢l contrabando curopen .34

El pirrafo aunterior, es de aiucha valor para este trabajo, ya que precisa camo se dia un
hecha Gnice en fa frontera norte de nuestra pafs, como lo fue el contrabando hacia los Estados
Unidos por lo que la existencia de In Zana Libre puso en igualdad a nuestro naciente comercio,
con ¢l de aquel pafs, al grado ), de registrarse comercio ilegal en sentido inverso, es decir, de

Sura Norte,

Sin embargo, tiene fechas imprecisas, ya que afirma que )a Zona Lihre se crea en 1852,
dato inexacto, va que el primer antecedente de este tratamiento, se registra en 1849, como ya
se ha visto; se prorroga en 1853 y se le da caracterfsticas de Zona Libre en 1858, como se pucds
comprobar en Jos decretos correspondientes y que aparecen citados en este trabajo,

Asimismo, afirma que se prorroga la Zona Libre en Noviembre de 1870, dato tambidn
incorrecta, ya que en el Diario de Debates del Congreso de la Unién de esas fechas y qué €5 -
referencinde en este trabajo, precisa que dicha ampliacion se dio ¢l 14 de Diciembre de 1869 y
su extension a otras ciudades fue antes | es decir, ¢l 11 de Noviembre y {3 de Diciembre del

mismao afia,

Pero veamos coma se desarrollé €ste fondmeno econdmico en nuestra pais; transcurria ¢
afia de 1869, cuande por primera vez El Ejecutive Federal manifiesta un juicio sobre la
subsistencia de éste régimen en ¢l Estado de Tamaulipas, motivada por el ministro Romero.

En particular, se sedalaba a dicho régimen como cansante de la disminucion de las rentas
piblicas en gran porcentaje, ademds de considerarla una-zona de privitegio que habia dade
lugar a vaa gran cantidad de fraudes econémicos y comerciales de consideracién, sufriendo el
comercio de buena fe, ¢l hermrio v 1a industria nacional, ya que sin page de derechos, las

3 "’I"ri:t/mm Meyer. opcit, p. 81 3 82,
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importaciones se trasladaban con la ntisma facilidad a poblaciones cercanas, que al interiar de la

Republica.

Adicionalmente, se precisaba también que dados los bajos sueldos a los empleados de las
aduanas fronterizas, éstos no podfan ni siquiera, asegurarse una  subsistencia decorosa, lo
que ocasionaba que fuera casi imposible que cuidaran la linea divisoria mexicana, o se dieran

actos al margen de laley.

En resumen, ¢l Ejecutivo crefa en Ia necesidad de cardcter fundamental, el que se
regulara este tratamiento arancelario. Sin embargo, en un acto de plena soberania y autonomia
parlamentaria del Congreso, no lo consideré asi v en las memorias de la Hamada Cimara Baja se
registran los siguientes debates: “.. La segunda cuestidn de grave interés que abraza el
proyecto de arantcel pendiente en el Congreso de la Unién y respecto de la cual ha recafdo ya
una votacion de la Cimara en el sentido del dictamen de las comisiones y contrario a la opinién
del Ejecutivo. es el que se refiere a la subsistencia y extensién de Ja Zona Libre en la Frontera
Norte "3

Par otra parte, en la sesién del Congreso de la Unidn del Il de Noviembre de 1869 se
aprueba sin consideracién alguna la extensién del régimen arancelario de la Zona Libre, al
Distrito del Rfo Grande en Coahuila y en Iz correspondiente al 13 de Diciembre se aprueba
también su ampliacién a Chihuahua,

El diario de debates de ese mismo dfa, registra la intervencién de un diputado que era
habitante de la zona de Matammoros quien sale a la defensa de la Zona Libre *.. Desde el
establecimiento de la Zona Libre, el contrabando dejé de existir, porque no habfa ya causa
que lo fumentara. Las mercancfas de Brownsville habian perdido el atractivo de la baratura,
porque los habitantes de México tenfan efectos, mediante Ia franquicia de la zona al mismo
precio o mds bajo que ias que tenfan nuestros vecinos, que llegaban a comprar en México.

Antes de la Zona Libre, en la orilla del Bravo, todo era miseria, desolacién y abatimiento;
después de ella todo fue movimiento, bienestar y progreso positive. Los comerciantes del
interior, que antes de la Zona Libre, se pasaban a la banda americana a hacer sus compras y
meditar coino cruzarfan el Bravo y se alejaran ripidamente de sus vigiladas orillas para no pagar
al fisco los crecidos derechos a que estaban condenados, después de In Zona Libre, no tenfan
pretexto para no pagar al fisco los derechos y no tenfan tammpoco, pretexto alguno para ir al

BCongreso Constitnional de la Unicn. Diarto de Debates. Tomo 1 Afios 1869 a 1870, p 43
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.

mercado americano a dejar sus caudales,  ni mucho menos, la teatacidn de defraudar al
herario los derechos que les estaban sefialados va  que ahora encontraban  las mercancias en

nuestra fronteray a precios iguales o mejores "¢

Y inientras que desde aquella época se debatia el tema de la Zona Libre, lo que se daba
¢n la prictica y de manera consumada, era que en cuanto s¢ establecfan aduanas en el lado
mexicano, de inmediato Jos Estados Unidos punian otra enfrente.

Otro hecho significativo de la dépoca, era que antes de la implantacién del sistema
arancelario en la frontera norte de nuestro pais, los ciudadanos mexicanos recibian todo de
Brownsville, siendo que en esas fechas, los americanos fueran los gue tenian que cuidar ¢l
contrabando, recurriendo inclusive a algunas presiones de tipo internacional para frenar el
desarrollo del sistema de Zona Libre, como ya se senald anterionmente.

En cuanto a la posicién del Ejecutive, también consideraba la posibilidad de que se
permitiera dnicamente la libre importacién de los artfculos de mayor consunte y necesidad en

la frontera,

Los mismos diarios de debates de Ia Cémara de Diputados consignan los argumentos a
favor y en contra, discutidos por las comisiones, donde se decide nuevamente ¢l 14 de
Diciembre de 1869, votar por la prérroga de este tratamiento en la franja fronteriza Norte, por
12 votos a favor y solamente 12 en contra.

Adicionalinente, se logra por la diputacién del Estado de Nuevo Leén un dfa después de
las votaciones, la siguiente adicién: “... La Zona Libre de que habla la base tercera del proyecto
sobre araaceles, se hard extensiva n los pueblos del Paso del Zacate, Cerralvo y Lampazos, del
Estade de Nuevo Ledn. " 37

Dados los debates que se habfan gestade en la misma Comara de Diputadus, en tomo al
funcionamiento, operatividad técnica y administrativa de la Zona Libre, en particular, ¢l de fa
presuncion de la existencia de grandes contrabandos, afectacién de la industria y las rentas
nacionales, entre varios otros argumentos en contra, motivaron que se llegara a analizar
denalladamente la temdtica en el misinoe Congreso de la Unién, acerca de la sobrevivencia y
desarroll o del régimen arancelario,

op rgoyen, Ulises. opuit, po42.
2 Congreso Constirncional de la Unicn. op.cit, p. 404,
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Ante tal realidad, lo que se llevé a caba, fueron diversas medidas que deberian observarse
para ¢l transito de mercancias en la regidn, cutre las que sc destacan aquellos efectos que eran
enviados por feerocarril al interior de la Repiiblica, por lo que se llegé inclusive, al extremo de
nombrar un gendarme fiscal que viajarfa en el transporte y se encargarfa de lo conducente, o
coando eran internados al pais, por otros medios, o de lugares donde no existian aduanas, se

establecia el mismo mecanismo.

Con ¢l mismo espiritu do control, los vehiculos de cualquicr clase que fuesen éstos,
deberfan ser marcndos a fuego para su mejor ubicacién y dejar constancia de su legal

circulacién zonal,

Podemos resumir, que ante éste panorama, se llegaba a determinar una revisién especial
cuando se¢ presumia Ia existencia de frande o causa justificada de sospecha de contrabando.

No obstante todos los argumentos y razones que se exponfan a favor y en contrs, tal
parece ser que a nuestros habitantes y a los sectores productives en especial, se les permitié
desarrollar una drea que podfa competir con sus vecinos, pues como ya s¢ ha mencionado, ¢l
contrabando se dej6 sentir en sentido adverso, esto s, de México hacia los Estados Unidas,
situacién posible de darse, porque nuestros empresarios podian. importar directamente de
pafses europeos, que tenfan produccidén competitiva con la que se hacla en el pals vecino, ¥
sobre todo, poder comprar productos envasades de origen como lo es pof cjemplo, - la
perfumerfa, los vinos y licores, ‘

A pattir de esas fechas, la Zona Libre no tendria que luchar solamente contra los
opositores pacionales, sino también con los nortcamericanos que manifestaron su- rechazo
absoluto a este régimen arancelario.

E.LA COLONIZACION DE BAJA CALIFORNIAY LA F UNDACION DE SUS
CUATRO MUNICIPIOS ( Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali ). ' '

Como todas las tietras bajacalifornianas, y en especial las de Mexicall, pasaron muchos
afios abandonadas, pero cuando llegé a consolidarse ¢l interés por las mismas, la penfasula
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entera vivia un periodo de incertiduinbre en cuanto a su pasesién, propiedad y titulacion del
suelo, ya que con pocas excepciones, nadie estaba seguro de sus pertenencias. Los poseedores
de cllas, siempre buscaban clientes que quisicran compriirselas para especular can ellas,
acabando par Jo general ¢én manos extranjeras.

Cuando e¢n el Valle de Mexicali se evidenciaron las posibilidades pricticas de rego y
empezaron a constrnirse las primeras obras de irrigacién, la indecisa posesién de sus tierras
llamé la atencidn de poderosfsimas empresas extranjeras entre las que descollé la “Colorado
River Land Company” contra la que hubo que luchar y emprender una larga labor de

reivindicacion,

La primera concesién de tierras, al menos, de las que hay constancias escritas, fue hecha
por Don Rafael Espinosa, Jefe Superior Politico de la Baja California a Don Tomds Wamer,
quien tomé posesién ¢l 30 de Mayo de 1857, traspasando sus derechos a Don Manuel Arvizu 'y
éste a Don Manuel Castro, quién por dltimo pide permiso al Gobicrno Federal el 24 de Mayo
de 1872 para enajenarlos en favor del europeo Rufus C. Hopkins es decir en menos de
veinticinco afios, las mismas tierras habfan pasado por cuatro propietarios. -

Un ordenamiento que nos auxilia para comprender el gran problema que signiﬁcaba la
colonizacién de la penfnsula, ¢s sin duda el peculiar Decreto dol Presidente Benito Judrez
Garcfa del 25 de Agosto de 1862, en el que disponc entre otras co;ié, que los vagos y reos
hombres de toda la Repiblica se destinarfan a la colonizacién de las penfnsulas de Baja

California y Yucatdn, que también recibirfa ¢! tratamiento dé Zona Libre en algunas de sus
ciudades, a eleccién de los gobernadores. Veamos el texto de los mfculos correspondxcmcs

que se relacionan con Baja California:

*w Art. L.- Los reos hombres de toda la Repiiblica a quienes se impusieren las penas de -
reclusién, presidio, obras piiblicas y trabajos forzados por més de un aiio, asf como aquellos que
a [a fecha de la publicacién de este decreto estuvieren ya sentenciados adichas pehns. si les’
faltare el mismo tiempo para su extincién se destinardn a la wlomzacnﬁn ‘de las penfnsulas de

“Yucatin o a la Baja California, a eleccién de los gobernadores a qu:cnc.s corrcsllonda e]ecutar

las sentencias.

2.- Dichos gobernadores, por cuenta del herario del Estado respectivo, situardn a los reos
con todos Jos individuos de su familia, o parientes que quieran . seguirlos, en un puerto
habilitado para ¢l comercio de altura. Desde su llegada a €] los gastos de su manuteucxdn y
transporte se hardn por cuenta de la Hacienda Fedenal; y con cargo a la misma, se pasaran "
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cada reo dos reales diarios, por el términa de seis meses , desde su desembarco en las
peninsulas mencionadas,

3.- Durante su permanencia en ellas vivirin en absoluta libertad, gozando todos los
derechos de hombres libres, sin mds restricciones que la de presentarse a la autoridad politica
del punto en que se fijen su residencia una vez por semana, durante los seis primeros meses de
st Hegada a la penfasula, y una cada mes, en los seis siguientes; la de avisarle el punto a que se
trasladen cuando varfen de domicilio, y la de no poder salir de la penfasula hasta la extincién
de su condena,

6.- Las autoridades polfticas de ambas peninsulas, dictardn las providencias convenientes
para evitar la fuga de los deportados.

7. Los pgobernadores de Yucatdin y Campeche, y el Jefe Polftico de Baja California
consultarin al gobierno el mado y términos en que puedan repartirse terrenos baldfos entre los
reos que durante los seis primeros meses de su permanencia en las penfnsulas, justificaren
haber observado una conducta irreprensible v haberse dedicado constantemente a algin
trabajo wtil.

8.- Los vagos serdn igualmente destinados a la colonizacién de dichas penfnsulas con
sujecion a todas las prevenciones de este decreto .38

« FUNDACGION DE ENSENADA.

Después de haber sido cabeceras del Partido Norte, El Rosario, San Viceate, Santo
Tomids vy Real del Castillo se registra en Alta California ¢l ‘descubrimiento de yacimientos
auriferas hecho que motivé gran afluencia de personas, mientras que en’ el Partido Norte,
principiaban In llegada de nuevos pobladores que buscaban condiciones favorables, para la
agricultura y ganaderfa. Cuando transcurria en su primera mitad el afio do 1800, se descubrié
una vera aurffera en un lugar llamado Valle de las Ciénegas dicho yacimiento tomé el nombre
de Real del Castillo, en honor al que llevé su descubridor Ambirosio del Cusﬁllo. '

I8Dublin. Lozarno. opucit, p 156 y 157,
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Al poco tiempo auments la llegada de mineros coando empezaba a disminuir ka ficbre del
aro en la Alta Califoraia, principalmente por haberse encontrado pepitas de oro de gran tamaiio

en Real del Castillo,

Con la aparente bonanza minera, aunada al esfuerzo de los agricultores y criadores de
ganado, se div impulso al establecimiento de un eentro de poblacion, por lo que estos vecinos,
acordaron dirigirse al Ayuntamiento de Santo ‘Pomds, para conocer los medios para fundar y
obtener los ejidos necesarios para el cultivo comunal.

E1 acta de instalacién del Pueblo y Real del Castillo, fue redactada ¢l 2 de Octubre de
1870, firmada por Manue! Clemente Rojo, Subjefe politico del Partido Norte, y Antonio L.
Sosa, Presidente de la Municipalidad de Santo Tomds, junto can los demds integrantes del
Ayuntamiento,

151 22 de Noviembre del siguiente afio, tuvo lugar la medicién y la entrega de la posesion
del Pueblo, que quedd establecido al noroeste det Valle de San Rafael, en la Municipalidad de
la Frontera, lepando a ser ese mismo affo, Ia Cabecera del Partido Norte. En el Real del
>astillo, fucron desarrolladas las minas, La Suiza, La Joaquina y la llamada Mina del Pueblo.

Al iniciarse la explotacién intensa de minernales en el Alamo California , comenz6 la
decadencia del Real det Castillo, y ante el auge de la agricultura en San Quintin y el future
que prometin 1a regién, dicron lugar a que algunos vecinos pensaran en la conveniencia de
promover ¢l cambio de la cabeeera del Partido Norte a Ensenada de ‘Todos Santos, lugar en el
que ya se tenia establecida ln Aduana, tal y como lo solicitaron los mismos pobladores que
habfan pasade a este pueblo.

La instruccién primaria logra por fin ¢l impulso necesario para desarrollasse y es ol
maestro Elisco Schieroni, quien ya se encontraba impartiendoe la ensefianza primaria en Santo
Tomds desde 1869, (uien recibe su nombramiento oficial el 20 de Ocwubre de 1871, mismo
que fue aprobade por ¢l Goliierno Terrtorial, quedando de esta manera reconocida
oficialmente ta Educacién Primaria. En ¢l Partido Norte, existicron tres escuelas - m:is:,'Ln
municipal de San Vicente, otra mfs en Santo Tomds y la que se establecié en Tijuana en 1879,

Para el 12 de Fehrero de 1882, informa el Subjoefe Polftico que en vista del incremento
que estaba tomando ¢l comercio en la Ensenada de Todos Santos, ¢l administradar de la
aduana le manifest6 la necesidad de contar con el respeto de la fuerza armada para el cuidado
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de los intereses federales, pero que al no tener hombres suficientes para hacerlo, proponia que
In Cabecera del Partido Norte se sitnard en Ensenada de Todos Santos, porque ademds de
vigilar los intereses federales, se tenin la posibilidad de que las autoridades del Panido
quedaran en comunicacién mds directa con las de la capital del "Perritorio.

El planteamiento fue enviado a la cansideracidn, de la Secretarfa de Gobermacidn ¢] 22 de
Muarza, disponiendo ¢l Presidente Gonzdlez en abril 13 de 1882, que en atencibén a las razones
expuestas, daba su aprobacién para que Ensenada de ‘Todos Santos fuera la cabecera del
Partido Norte, recibiendo a su vez las érdenes las autoridades de Real del Castillo el 15 de
Mayo del mismo afio. El traslado de la Sub-Jefatura Polftica del Partido Norte a Ensenada, se
inicié con la premura que requerfa el cumplimiento de las disposiciones de Gobernacién ya
que su ventajosn ubicacién, ofrecfa buenas posibilidades por la fundacién de una ciudad
portuaria y siendo Presidente del Ayuntamiento de Ensenada Jorge Ryerson, es en este lugar,
en el que la Compafifa del Desarrollo de Baja California, es decir, la Lower California
Developmet Company, conocida también como la Compaiin Inglesa la que inicié algunos
trabajos mineros mds formales al publicar inclusive algunos anuncios en los periddicos de San
Francisco, California solicitando prospectistas mineros y enssyadores de metales, llegaron
algunos mineros pricticos que fueran muy conocidos ¢n Ensenada, como ¢l sefior Guillenmo

Cochrane.

En el afic de 1883, el Subjefe del Partido Norte, Antonio Jauregui, se dirige a la
Secretarfa de Gobernacién “... Haciéndoles saber la gran pobreza que tenfan los empleados
federales al haberles dejado de pagar su sueldo, por lo que ésta relacién, se puede considerar
como el primer censo de Ia poblacién *3% mismo que se desglosa ¢n el siguiente cuadro:

CUADRO Ne 1
PRIMER CENSO DE POBLACION EN LA NUEVA CABECERA EN 1883,

- Funcionarios y empleados de la Federacién 26
- Destacamento del 21 batallén 47
- Guardias de la Fuerza Rural 15
- Mujeres y niflos que constituyen las familias de los anteriores 35
- Comerciantes, tendistas, sirvientes 70
Total de poblacién 193

\alter, Meade Adalterto, ELPartide Notte de Baja California. Mevicali, B.C. U.A.B.C. .1983, p.143.
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A través del presente cuadro, podemos observar que 88 habitantes recibian salario del
gobicrmu y los 105 restantes vivian indirectamente de ese mismo clemento. Figuraban en ¢l
nuevo ayuntamiento como primer regidor Santa Maria Alvarez, Simon Acosta, Jorddn Félix,
Jesis Rivera y Manuel Contreras, ¢l Sindico era Manuel Martinez y Epigmenio Ibarra era
Tesorero y Secretario del Cabildo. La Hegada de los empleadus y sus familias cantribuyeron a
la formacién del primer nicleo de Ia nueva poblacidn.

Para reconacer el origen de la mencianada * Compaiiia Inglesa " que fue fa que empesd a
colonizar a Ensenada, tenemos que: .. En los primeros meses del afio de 1883, eseribe el
Ingenicro Don Luis Hijar y Hare en un trabajo leido ante Ia Sociedad Mexicana de Geografia,
Dan Telésforo Garefa y socios obtuvieron una concesién para deslindar y medir terrenos
compreadidos desde el paralelo 29 hasta el 32-42 de la lnea internacional. Los concesionarios
traspasaron sus derechos a Don Luis Fluller, y éste aIa ™ Compaiifa Internacional Colonizadora
de  Hartford, ( Compaiifa Inglesa ), la que realizé algunas operaciones de mensura abarcando
con ellas la enorme extensién de cinco millones y siete mil ciento cincuenta y ocho hectdreas,

o sea un poco mds del 35 por ciento del total de la peninsula *.40

Aunyue hay que reconocerle a la * Compaiifa ® que ain y cuando adquirié el * Rancho

de 1a Ensenada de Todes Santos ", existfan ya construidas algunas casas, el origen de Ia
importancin real de la localidad, debe abonarse a la “ Compaiifa ", por haber establecido en
este lugar su centro de operaciones, fo que dio origen al establecimiento de bodegas, tiendas,
banco, muelle, telégrafo, teléfonos, ferrocarriles. En el ramo de cowmunicacianes, establecié
ademds una lfnea de vapores de San Diego a San José de Guatemala, pasando por Ensenada;

tantbién echd a caminar una linea de diligencias entre Ensenada y Tijuana y entre Ensenada y
El Alamo,

Las actividades de la Compaiifa Internacionn! Colonizadora s¢ habfan extendido ya, en
varios lugares cercanos, Ia importancia que despuntaba Ensenada, decidié que entre esas
promociones, la compaiifa adquiriera mayor interés en e} proyecto y hacer de ésta, una ciudad
portuaria, para lo cual habfa que ordenar y reacomodar el pequeiio caserio ya existente con el
nombre Colonia Carlos Pacheco, formada en los predios que adquirieron por compras de las
siguientes personas que tenfan titulos anteriores expedidos por ¢l Supreme Gobierno: -

CUADRO NO. 2

'mf[«'mm. Carnillo P. Colonizacion did Valle de Mestcalr, Mevicali, B.C. UABC., 1976, p. 19,
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TITULOS DE PROPIEDAD EXISTENTES EN ENSENADA

- Rancho de Ensenada, titulo expedido al:

Seiior Pedro Gastelum en 1878 Hectireas 3,511.22
-l1 Cipreés, titulo expedidn a la Sefiora
Juana Arriola de ‘F'reviiio en 1885 Hectdreas 2,500.00

-1 Maneadero y Punta Banda, titulo expe-

dido a la Seitora Santos Cesciia de

Sienz en 1878 Hectdreas 7,022.44

-Punta Banda de los Félix, titulo expedido

en 1881 a favor de la Seifora Josefina

Peralta de Félix Hectdreas 2,500
T'atal de Hectdreas 15,533.66

Fuente: Walther, Meade Adalberto. gp, cit. p 152,

De esta superficie se deslindaron 533.66 hectireas aproximadamente, divididas en lotes
de 25 X 50 metros que son los que integran el fundo legal de Ensenada subdividiéndose en
doce las 15,000 hectdreas restantes en porciones de 2.45 y de 20 hectdreas por cada lote,
exactamente de conformidad con ¢l Plano General conecido por ¢l de la Colonia Carlos
Pacheco, deslindado y delincando por Richard Stephens Jefe del Departamento de Ingenieros
que fue por muchos aifos de Luis Huller y compaiifa, de Ia Internacional, Mexicana; de [a del
Desarrollo de Baja California, de la Compaiifa de Terrenos y Colonizacién Limitada, S. A, con
la ayuda del agrimensor Salvador Solorio.

En Punta banda en 1888 se abrié un hotel y bafios de agua caliente sulfurosa y salada,
dnica conecida en toda la costa, con un costo de quince mil délares, el muelle que se
construyé, medfa 457 metros de longitud, con una inversién de 25 mil délares. En ese mismo
aiio quedd terminado el muelle con tranvias y grias para la descarga y cargaa vapor quedando
casi destruido totalmente en 1897 a causa de Ia limora del mar y por los fuertes temporsles de
ese aito, quedando sélo 73 metros del mismo.

Para ¢l afio de 1892, se dispone verificar la cleccidn en el Distrito Norte, del primero,
cuarto, quinto y séptimo regidores propietarios y del ssgundo y tercero suplentes, siendo en
ese a0, el tnico ayuntamiento ¢l de Ensenada, por lo que dispone levantar ua padién, que
inclufa a la que entonces era seccién municipal de Tecate, para saber qdiedes emn los -

O

residentes de entonces, haciendo de tal manem, “. Este recucnto minucioso que fue

encomendado a José Ma. Villagrana que habfa desempeiiado diversos cargos anteriormente en
v .
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la Jefatura Politica, y después de cumplir con esta encomienda, la finno ¢l 27 de Noviembre de

1892 para que fuera envinda a Ensenada. El censo es el sipuiente, total 229 habitantes "4

- FUNDACION DEL RANCHO DF 1A TIA JUANA HOY TITUANA.

Ln la etapa misional, el afio de 1769, los misioncros encontraron 'lijuana habitado por
grupas aborigenes ndmadas, que mds tarde fueron atendidos por la misidn de San Diego, par lo
que se puede decir que eran los mismos en ambos lados de la nueva frontera los que habitaban
en las rancherfas de La Punta, lugar localizado en el extremo Sur de la Bahia de San Diego,
segtin el plano de Don Juan Pantoja levantando en 1782.

Esas rancherfas constituyen los primeros asentamientos temporales del Valle de Tijuana,
el siguiente antecedente que se tiene es la concesion que otorgd el Jefe Politico del entonces
Partido Norte José Marfa Echandia, al Capitdn Sauntiago Argiictlo Moraga en 1829, afio en que
se construye la casa del rancho San Antonio Abad o ‘Tia Juana que aparece en el mapa de 1833,

rgan

al Sur del arroyo Tijudn. Para el adio de 1850, la casa aparece al Sur de 'Tijudn, al igual que en
1833 y en base a los levantamientos hechos en 1894 y 1895, se ha lograde precisar dicha
ubicacién de la casa del referido rancho T'fa Juans, junto al cauce del rio, cerca del antiguo
cementerio del rancho. ubicade ¢en La Mesa de Tijuana, atrds de la penitenciaria del

Estado, ubicacidn que ticne en la actualidad.

Después de 1848, aiio en que ¢l Valle de Tijuana pasé a ser parte de Ia Baja Californis,
participé de la inseguridad ¢ incertidumbre de 1a region, ya que estos pargjes ven pné:l_r a los
buscadores de oro, filibusteros bandidos y asesinos. Esta zona se convirtié de inmediato, en cl
paso natural hacia el interior.

El surgimicnto de la Aduana de Tijuana, estd completamente ligado al levantamiento
que hace el mapa de 1873, que comprendia a toda la frontera de Baja California, ya que registra
el camino de diligencias que establecié John Buttedfield desde 1858, para comunicar por tierra
a San Francisco, California y San Luis Missouri, buscando las mejores condiciones topoﬁix_iﬁcas,
en su tramo de Yuma a San Diego, intercambifndose en algunos puntos por territorio

1 \alrer, Meude. A. Licare Cuarto Municipio de Baja California., Mevicali., B.C. UA.B.C., 1985. p. 56-62.
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mexicano, v a lo largo del mismo, entre las dreas de Tijuana y Algodones, instalindose

inclusive trece postas.

Este hecho motivé el comentario de que ¢l gobierno mexicano por falta de una aduana
franteriza no sdlo perdia anualimente una suma importante de ingresos, sino que ademds, se
sufria la internacién treegular de mercancfas extranjeras de todo tipo para ser consumidas en la

frontera,

Esta introduccion clandestina de productos extranjeros, no sélo se hacfa por esos medios,
sino por la Ensenada de Todos Santos y otros puertos menores, para surtir poblaciones y
rancherfas diseminadas por toda la municipalidad y solamente con los productos que debfan de
pagar bastarian para cubrir los gastos del pago de los demds empleados civiles de la aduana y
una fuerzn de caballerfa que recorriera la linea e impidiera ¢l contrabando escandaloso que se

hacfa diariamiente a ciencia y paciencia de las autoridades mexicanas.

La respuesta el Supremo Gobiemo al informe de Diciembre de 1873, fue el
establecimiento de la aduana de Tijuana el 6 de Agosto de 1874, cerca de la linea fronteriza
entre ambos paises, siendo esta construccién el tercer tipo de asentamiento temporal en el
Valle de Tijuana, Por documentos de la época, se sabe que cerca de la aduana se fueron
instalando algunas casas de madera provisionales que en conjunto eran nueve, sin orden, traza
previa y sin fecha exacta de construcci6én ya que al poco tiempo, se hubo de reubicar la aduana

y pot supuesto las casas aledafias, ya que muy seguido sufrfa inundaciones la zona.

De 1874 a 1881, hubo siete administradores en la aduana, de los cuales sélo ¢l primero
Braulio Carballar, vivié en ella, pues los demds lo hicieron en San Diego, junto con' sus
subattemos. Sin embargo, el hecho que motivé la instalacién de ta aduana dejé de tener
vigencia, ya que en lugar de las carretas, so utiliz6 més frecuentemento los barcos de vapor que
saliendo de San Francisco rodeaban la penfnsula, penetraban por el mar de Cortés y el puerto
Isabel, descargaban ropas y mercancfas para ser ombarcadas de nuovo en otros pequeiios
vapores planos que navegaban el Rfo Colorade hacia Yuma. Con esta segunda etapa ya no
cumpli6 la aduana su finalidad para la que se habfa construido, sino que s¢ conv_irﬁd en un
instrumento de opresién y explotacién de los habitantes del Partido Norte de la Frontera, que
completamente aislados del resto del territorio y del pafs, no producfan ni siquiera lo necesario -
para su subsistencia y el gravamen de la aduana encarecfa escandalosamente el alimento,
vestido y los instrumentos de trabajo que forzosamente se tenfan que comprar en San Dicgo,
aunque si auxilié para que se construyeran las primeras casas de la ciudad.
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Para 1861, en la descripcién del Partido Norte, se ubica ¢l Rancho de la "Tia Juana, como
propiedad de Santiage Argiiello. En el aio de 1869, el ferrocarril habfa ya unido al Norte de
California con el resto de Jos Estados Unidos. En 1876 avanzo hacia el Sur, llegando a los
Angeles y en 1882 llegé a San Dicgo, lo que aunado a la intensa campaiia de publicidad en
periédicos, libros de viaje v correspondencia, dio a conocer en todas partes del mundo su clitna
v recursos, que provecé un intenso movimienta migratorio hacia terras californianas,
gencrandose una gran especulacidn de tierra en ambos pafses, motivandu también, la apertura
de nuevas superficies para ¢l cultivo y para venta de terrenos urbanas, Por ejemplo, en San
Diego, »¢ formaron una gran cantidad de fraccionamientos cercanos como Coronado, La Jolla,
Pacific Beach, Escondida, La Mesa y algunos otros mis.

Ante esta situacién de bonanza econbmica, los Arglicllo y sus familiares Olvera se dieron
cuenta de su jmportancia, ya que vivian en California, por lo que concibieron la idea de
fraccionar parte de sus terrenos del Rancho ya nombrade Tijuana, procediendo de inmediato
por tratar de terminar ¢l litigio que desde hacia tiempo venian sosteniendo sobre dichos
terrenos, encomendando a la vez, la elaboracién de un plano que sirviera de traza urbana a la
nueva poblacién. El convenio que concluyé el litigio y al que se anexé el plano mencionado,
fue sancionado por la autoridad judicial el 11 de Julio de 1889, dfa en que se viene
considerande como fecha oficial de la fundacién de Tijuana,

Ese mismo aiio de 1889, coincidi6 con ¢l ténmino del crecimiento acelerado de Ia época y
se tuvo una baja sensible en el compra-venta de terrenos, por lo que sus precios se
desplomaron, trayendo como consecuencia que el crecimiento del nuevo pueblo se diera de
una forma lenta, Por otra parte, ¢l mencionado plano de 1889 ha tenido reconocimiento de las
autoridades ya que sirvié para que en 1922 se estableciera el fundo legal,

En 1898, se volvié a tener un fuerte incremento de turismo en virtud de que San Diego
adquirié mayor impulso a rafz de la guerra de Estados Unidos con Espaila, ya que se le dio
caricter de base naval.

Dado el crecimiento de ésta Ciudad, “... A Tijuana se le reconocié la categorfa politica de
Seccibn Municipal, segén propuesta del Ayuntamiento de Ensenada en 1888 y segin elléenso
de 1900, Tijuana contaba con 242 habitantes(129 hombres y 116 mujeres); San Antonio 6, San
Antonio del Mar 12, Cueros de Venado 26, Médano 1] Monumento 3, Napalera 9, Rosarito 27,
Valle de Las Palmas 14,. Total 350 habitantes en la seccion ".#2 En ese afio de 1900, se

¥ Acevedn, Giirdenas C. er. al. Historia de Liuana. Tynana, B.C. UA.R.C., 1989, p. 66,
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convierte en la primera subprefectura del municipio del Distrito Norte de 1a Baja California,
asimismo, ¢l 19 de Abril se crea la primera Notarfa, con jurisdiccién también en Tecate y el 11
dee Abril se establece el alumbrado piblico en {a poblacién, utilizando lamparas de petréleo.

En 1905, el Gobierno Federal Norteamericano terminé con ¢l monopolio de la
Compaiifa Comercial Pacific Mail Seamship, para funcionar como Gnica empresa naviers, en
dicha ciudad para lo cual se abrié al Puerto de San  Diego a todos {os barcos mercantes, esto
junto con la apertura del Canal de Panamd en 1907, contribuye tambicn en forma decisiva a
impulsar el desarrollo de San Diego, que se reflejé de inmediato en la nueva poblacién
fronteriza de ‘Tijuana, ya que en especial esta cindad es muy susceptible a cualquier cambio
econdmico ¢n San Diego, inclusive como ya vimos lfneas atrds, su misma fundacién como
ciudad, se debe muy fuertemente al inicio de nuevas inversiones en ese ciudad de California

E.U.A, enespecial, en dicho puerto.

Para conocer mejor el ndmero de sus habitantes, ... En 1910, se levan a eabo los censos
de poblacién y la imagen de Tijuana que se refleja en ellos, segiin los datas que da a conocer la
Direccién General de Estadfstica, es la siguiente: Tijuana 733 (hombres 568, mujeres 165 );
Caiiada de los Alisos 10, Cueros de Venado 15, Cerro Colorado 9, El descanso 16, El Florido 7,
Jesds Marfa 7, Médanos 8, Mesa de Tijuana 16, Mesa Redonda 11, Nopalera 10, Poza de
Encino 4, El Rosario 15, Santo Domingo 20, San Isidro 11, San Vicente 6, Valle de Las Palmas
8, Viiia 6. Como se ve, era una pequefin poblacién asentada en la superficie sobre la que se
hicicra Ia traza urbana en 1889, rodeada de ranchos y comunidades rurales .43

FUNDACION DEL RANCHO DE TECATE

Tecate resulta ser uno de los pucblos mds antiguos de Is fronters. Aparece su nombre qh
los libros de Registro de la Misién de San Diego de Alcalf en la informacién de R&nchcrt‘:\s,
‘Tierras de Pastoreo y Estaciones, Por lo que respecta a la Misién de San Dicgo, pudo
sobreponerse y subsistir hasta el aiio de 1830, es decir, en los afos ¢n que Juan Bnud'mi de

origen peruano y residente en San Diego, obtiene una concesién de Ia cafiada de T'ecate,

formando un rancho al que viajé con su familia y un grupo de vaqueros, el sitio no ers un lugar

’”.-lmwio. Cerdenns. ot al. pp.cit. p. 68,
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del tado apacible, va que eran frecuentes las incursiones indigenas yumanas procedentes de la

region de Colorado.

Con Ia rebelion de los indigenas de fas rancherias de Tacumé en 1836, ¢l rancho de
Tecate quedé destruido y se perdié el ganado en su totalidad, Bandini que se encontraba en el
entonces pucblo de Los Angeles, al conocer Ia noticia se apresura a regresar a su raucho,
logrando armar un grupo de geate gue hizo huir a los agresores causindoles algunas hajas,

En 1846, poco antes de que fucra declarada la guerra a México, Bandini obtuvo tierras en
la misién de Guadalupe. lo que no le impidié tomar partido en favor de las fuerzas invasoras,
incluso. {legando a desempediar un puesto en la administracién def pueblo de San Diego. Pero
al fin, hambre voluble, ambicioso y tal vez inconforme con su nuveva situacién, opté por
recobrar Ja ciudadanfa mexicany, volviéndose al rancho de Tecate. Cinco afios después, regress
a Alta Califoraia, enfermo y mal ubicado en el régimen triunfante, trata de vender el rancho de
Tecate y liquidar sus intereses en el Partido, sin lograrto antes de su fallecimiento en 1859.

La posesi6n del rancho Tecate fue cambiando de manos, en 1870 Antonio L. Sosa to dio
et arrendamiento por un aito. En 1872 se recibe de La Paz, Cabecera territorial, en el juzgado
de Santo "Tomds, ¢l expediente del denuncio det terreno Nlamado Tecate, seguido por Luis G.
Sosa. Por ese entonces y de acusrdo con las leyes del 14 de Marzo de 1861 y do 14 de
Diciembre de 1874, se forma la Colonia Agricola de Tecate, haciéndose un deslinde preliminar
de Ias rancherfas y adjudicindele a diversas personas los predios en que se dividié.

En ese aiio, los habitantes de “f'ecate firman un escrito, solicitando a Ja Secretarfa de
Gobernacién que se suspendiera el cambio de cabecera del Partido Norte del Real Castillo a 1a
Ensenadn de Todos Santes, manifestando que Tecate era In ségimda poblacién de
importancia después de ln Cabecera, sin logearo. En 1888, al quedar crigidgi el Distrito Norte
do la Baja California, con Cabecera en Ensenads, subsistié como dnico Municipio cl de
Ensenada de Todos Santos, del cual dependia Tecate con la categoria qdininistutivt de
comisaria. Su ubicacién geogrifica lo convinié desde tiempos muy remotos en paso necessrio y
sitio recurrente de las corrientes wigratorias, Esta regién subsistié - hasta ihcb_rpdrarsc ala
organizacién politica del Distrito Norte con categorfa de Municipio. Su_ natural d@sarrollo, b
ticnde a transformar en un centro industrial muy impormﬁtc, en la medida en que ls escasez. ‘
de agun potable sea superada. ‘ '

FUNDACION DE MEXICALI



Aunque  resulin dificil de creer, pricticamente Baja California estaba en poder de los
extranjeros al finalizar ¢} siglo NIX. La inmensa mayorfa del territorio estaba en manos de
personas de otros paises, obteniendo gran cantidad de predios mediante maniobras y
especulaciones de las Hamadas compaiiias deslindadoras.

Por lo dicho. podemos pensar que mediante las concesiones otorgadas por el gobierno
mexicano, la entrega de Baja California en un momento dado fue més firme, mds completa y
mis *legal " que la de Texas, sin embargo, de manera por demds milagrosa, se salvé y quedé
tanto la penfnsula, como finalmente Mexicali en territorio nacional.

Durante esta época, tres eran los grandes peligros que se tenfan en la penfnsulas La
amenaza de una ocupacién a perpetnidad de la Bahin Magdalena por nuestros vecinos del
Norte, en virtud de su gran valor estratégico comn base naval y de su adecuada situacién
geogrifica, como estacién carbonffera; 1a segunda era la anexién de todo el Valle de Mexicali,
para asegurar el agua del Rio Colorado, hacia ¢ Valle Imperial y en tercer lugar, la etema
amenaza filibustera sobre el territorio entero de la penfnsula, peligro latente en todo el
desarrollo histérico de Baja California, '

En cuanto a las concesiones hechas, “... Si colociramos por orden de peligrosidad a las
concesiones, podemos seitalar que la concesién Bulle como absolutamente inocua, en seguida
viene Ja de Flores-Hale, como solunente inocente, después la concesién Huller como bastante
peligrosa, y, finalmente las concesiones hechas a Andrade en el Valle de Mexicali como
extraordinariamente peligrosas ” 44, al punto de poner en peligro no nada m4s la pérdida de
Mexicali, sino de 1a misma totalidad de Ja peninsula.

El futuro de Mexicali y sus problemas, cambian cuando en 1866, un sindicato de
capitalistas norteamericanos envia una expedicién cieutifica a la Baja California que en general
decfa yue como campa de colonizacién americana era francamente desfavorable, pero la
opinién cambia cuande se analiza el informe por secciones, pues al llegar al apartado o secci6n
IV, es decir en la zona pegada a la frontera en lo que hoy es Mexicali, profetiza su autor que
esos terrenos, los del citado Rfo Colorado, darfan mds productos agricolas que el resto del
territorio, va que habfa agua a plenitud.

Herrera, Carrillo, opuit, P30,
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E19 de Abril de 1883, los seiiores Telésforo Garefa, Jesus Valenzuela, Ddmaso Sincher y
Felipe Arellano solicitan medir y deslindar los terrenos baldios del Norte del "Territorio de Baja
California, desde ¢l grado 29 de longitud, hasta la frontera con los Estadas Unidos, Para fines
de ese mismo aio, estos sucios, ya habfan traspasado sus derechos, por escritura tirada en
Ensenadaa * Luis Huller y Compaiifa ", a los que se autarizaba a establecer colonias agricolas,
mineras e industriales en la peninsula, comprometiéndose a establecer en dos afos, las familias

que fueran necesarias a razén de dos mil hectdreas por cada una,

Esta empresa “ Huller y Compaiiia ”, fue autorizada por ¢l Gobierno de México para
tomar posesion del 80 por ciento de los terrenos pertenecientes a Sonora y Baja California el 18
de Diciembre de 1885, pero * Huller y Compaiifa " pronto cedi6 sus derechos a otra empresa,
¢l 12 de Abril de 1886, para la explotacién y colonizacién de los terrenos baldios deslindados en
Baja California entre los paralelos 29 y 32 grados 42 minutos de latitud Norte, que conforme n
un contrato de 1884, habfa organizado una compaiiia que giraria bajo la razén social de
Compaiifa Internacional Mexicana de Hartford Connecticut.

Por 1889, se desar6 una buena cantidad de especulacién por las tierras bajacalifornianas,
apareciendo también la llamada ** Compaiifa Inglesa ™, que se habfa organizado en Londres, de
acuerdo a las leyes de la Gran Bretaiia, con el objeto principal de adquirir todos los negocios y
propiedades de la * Compafifa Internacional de México ", el nombre oficial en espaiiol era:
“Compaiifa Mexicana de Terrenos y Colonizacién”.

En cuanto a su misién colonizadora, poco fue lo que logrd, pero si actud con gran
deslealtad a nuestro pafs, ya que existen comprobados indicios de que esta compaiifa planed y
particip6 ¢n un complot para separar a la penfnsula de México, Para fines de Mayo de 1890,

los grandes diarios de Los Angeles, de San Francisco y San Diego, California hicieron.

publicaciones acerca de la existencia de un plan para separar a Baja California de Méxicq,
mediante un audaz golpe revolucionario en Ensenada, seiialando a la Coinpaiifa Inglesa como
la principal promotora. Otros medios informativos conclufan que parecia que esta compaiifa
tenfa en mente ¢l anexar a la penfasula al imperio de la Gran Bretaiia, siguiendo la misma
palftica cuando Inglaterra adquirié vastas posesiones en Asia como protectorados.

Entre otros testimonios de Ia €poca, se cita la del sacerdote cat6lico Ubach (Catalfin) que
hablaba hasta de Fugares en que s¢ ocultaron las armas al Sur de Ensenada, segin datos que le
fueron proporcionados y todo hace suponer que buscaban este anexionisino, a fin de hacer
subir el precio de los terrenos, para resarcirse, por la especulacidn, de fo que llevaban gastado
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ellos, pues ya en 1897, sus negocios y actividades estaban en plena decadencia, ya que a la mala
direccién, se sumé una prolongada sequfa y el fin de sus concesiones, que fue declarada por el
Coronel Esteban Cantii, Gobernador de la peninsula,

Hablar de Mexicali, es relacionarla con Ia gran depresién del Colorado, ya que Ia misma
tiene una altisima significacién en su desarrollo histérico y actual. Y nunca se podrfan entender
los destinos del Valle de Mexicall, separados de este fenémeno geogrifico ya que esta
ubicacién, cualquiera que sea Ia hip6tesis que se adopte, es innegable, que los terrenos
agricalas del Valle y del Imperial de California, son de origen aluvial, ya que son producto, en
definitiva, del acarreo, llevado a cabo por ¢l Rio que se comprende en forma trapezoidal, de
miiltiples materiales arrancados a una enorme cuenca en una extensién de 243,000 millas
cuadradas que s¢ extiende por ¢l territorio de siete Estados la Unién Americana, y no es hasta
el afio de 1937, cuando bajo la presidencia de Lizaro Cdrdenas, que se tiene la intencién de
posecr total y legalmente, la pertenencia de las tierras mexicalenses, otorgando los primeros
¢jidos de la “Colorade River”, finalizindose los trimites hasta ¢] 3 de Diciembre de 1947,
siendo Presidente Miguel Alemin Valdés.

.- EL PORFIRISMO Y LA REVOLUCION MEXICANA.

A LA ESTRUCTURA ECONOMICA EXISTENIE.

Alllegar Benito Judrez al poder en 1858, encuentra un pafs en ¢l que habfa instituciones,
tradiciones y hdbitos que se habfan formado en tres siglos de dominacién espaﬂola_.“Sﬁs ideas
de gobierno, se fundamentabnn en las doctrinas polfticas de Quesnay, Rousseau y Jefferson y
en economfa sus principios s¢ fundamentaban en Adam Smith y John Stuart Mill, u_u_rique la
mayorfa de sus funcionarios , concebfan como ideal, que ¢l Estado desempediaba un papel
pasivo ¢ impersonal, o sea, que *... En términos ccondmicos, cra una sociedad en la que el
individue y no ¢l Estado, era ¢l instrumento del crecimiento econémico .43

45 Vernon, Raymond. £l Difea def Desarrollo Econdmico de México. Mévieo, Diana, 1985. »-98.
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Entre Jos aspectos econémicas heredados de Lspaiia que mas influyeron, s¢ encuentra
qoe e comercio con cualguier otro pais que no fuese el espaiiol, e ilegal, ya que las licencias
para impontacidn y exportacién estaban controladas en Sevilla, en cuanto al comercio interiar,
éste estaha casi igualmente repulada gue ol internacional. La produccién estaba mds controfada
que el comercio, nada fabricado en Espaiia, se podia producir en México y lo que se producia
en ¢l pais era muy reglamentado.

Esta situacion dio lugar a que se desarrollara “... La estructora social que se modeld sobre
Ias relaciones entre protector y protegilo. El hacendada se alié con el Jefe Militar Local, el
General jurd fidelidad al Gobernador y asi sucesivamente * 36 Ademds, la geografia del pafs no
permitia el establecimicnte de un gobicruo central, dunde quiera habia rebeldes que obtenian
st autonomia, en suma, Judrez afrontaba una nacién en surgimicnto y muy fragmentada,

f.os articulos extranjeros eran favorecidos con tarifas bajas para su imponacién, a
diferencia de los que provenfan de otra parte del pais, porque competian menos con ef
producto regional. Estos hechos que agregados al problema del transporte, grandes distancias y
Ia imposicion de alcabalas a fos productos que trataban de salir de su localidad, completaban ¢l
panorama de divisién de nuestro pais.

Ante esta situacién no se daban inversiones, registrindose a veces, las que hacfa la Iglesia
en bienes raices, o individuos que podfan protegerse por si mismos, en ranchos haciendas o
plantaciones. Aunque las inversiones que realmente pudieran ser significativas, las hicieron
extranjeros, principalmente de origen britdnico.

El intesés fundamental de Jufirez, ern lograr un pais unido, conservando para el gobiermo
algunas funcioues como Ia emision de moneda, Ia regulacién del comercio exteno, un ¢jéreito
y acabar con los problemas del comercio interno, ademds de que abolieron la esclavitud en
trabajos forzados, Buscaron en ¢} sector privado y no en el gobierno nacional, el motpi' principal
de I economia, esto dio como resultado, e} tratar de construir un mercado interno libre y
abierio, con un gebierno débil, descentralizado, gue se manifesté en la Constituciﬂn de 1857.

A pesar de sus principios liberales, protegio a la inversi6n extranjera britdnica para la
construccién de ferrocarsiles, por otra parte el gran riesgo que representaba la inversién en
tierens rurales, en constrocciones urhanas, nunca se pudo realizar, con inversién extranjera,

By ernon, Raynond. opuit, p. 49,
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Aunque consideraban al comercio internacional como una forma de lograr el crecimiento
nacional, éste chocé con la realidad, ya que no pudo mantener tarifas bajas, otorgando
proteccion elevada contra las importaciones, ya que ademds, los ingresos por ese concepto del
gobierno, representaban un porcentaje muy alto.

Un logro importante de la administracién de Judrez fue “..El debilitamiento del sistema
comunal de agricultura y la aparicién de grandes propiedades bajo ¢l control de propictarios
legos, fueron cambios de tremenda importancia para ¢l desarrallo posterior de México.
Contribuyeron al logro de un objetivo en el cual estaba interesado Judrez, la aparicién de una
economia de mercado, aplicaron un polpe a la agricultura de autoconsumo, que era
caracterfstica de laiglesia y de las comunidades indias, y abricron el camino para ¢l cultivo mds
extensivo de cosechas comerciales. Sin embargo, la politica de Judrez fracasé pues el aldeano
ordinario del pafs no se beneficié con ¢f cambio "7

Podemos resumir, que Judrez y Lerdo, lograron incrementar en buena medida, Ia
comunicacién interna del pafs, completaron el pritmer ferrocarril, construyeron algunos canales
de desaglio y financiaron ¢l mejoramiento modesto de los puertas.

B. DECRETO DEL PRESIDENTE PORFIRIO DIAZ DE 1885, MEDIANTE
EL CUAL SE EXTIENDE A TODA LA LINEA FRONTERIZA DEL NORTE LA
ZONA LIBRE Y SUFIN EN 1905.

Tanto para la frontera norte del pafs, como para la penfosula de Baja California, este
Decreto que implanta 1a Zona Libre en toda la frontera 'del Norte, ¢s de trascendental
importancia, ya que a partir de esa época, se consolidaron las ciudades fronterizas norteiias que
hoy conocemaos. ‘

El valor de este ordenamiento legal, es la certeza de la existencia de este régimen, ya que
ademds de introducir su vigencia en la ley de la materia que era la Ordenanza General de

 Veruon, Raymond, opudit. p. 55.
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Aduanas Marftitas y Fronterizas, se abarcé un towal de 42 articulos, para repular de manera

extensa su funcionamiento,

Adicionalmente, se cred la Gendarmeria Fiseal en la Iinea fronteriza del norte para que
hubiera la confianza y seguridad de que el beneficio era dnicamente para la frontera Norte del
pais terminaado de esta manera las discusiones tan extensas que se habfan presentado sobre la

existencia lepal y regulacion de dste régimen.

P'ur lo tanto, podemos argumentar que con base legal y vigilancia de la zona, se logrd un
adecuado crecimiento de la frontera norte (que posibilitd ¢l hecho de que no se volviera a
nover la linea fronteriza nids hacia ¢l Sur en contra de nuestro pais, <l arraigo de la poblacién y
¢l inicio de las actividades productivas, asf como la primern reagrupacién formal de sus

municipios.

Es asi como en ¢l régimen del gencral Porfirio Diaz, que se decreta el 21 de Marzo de
1885, la creacion de la Gendarmerin Fiscal en la linea fronteriza del Norte que en el texto de
su seceidn printera, articulo primero ¢s donde se da a conocer su establecimiento, desde el
primero de Abril de ese aiio, de un cuerpo de Gendarmerfa Fiscal, cuya organizacién y planta
serdn las que se le deteninarian en esa Ley, en el articulo cuarty, se establece 1a divisién en
tres zonas de la linea divisoria, '

In el articulo doceavo del ordenamiento mencionado, se seiialaba que In Gendarmeria
Iiscal tendria las siguientes auribuciones: L- Inspecclonar y fiscalizar el trifico en general que
s¢ haga dentro y fuera de In Zona Libre, hasta les limites que le marcaba la ley. Il Imponer las
penas fiscales. UL Vigilar los procedimientos de las aduanas fronterizas, en cuanto a despabi)ds
que se hubiesen verificado en Ia internacién de mercancias. [V, Aprender a los infractores de
las leyes fiscales haciendo las consignaciones inmediatas al Juez de Distrito respectivo.

Resulta necesariv conocer la existencia de este cuerpo de vigilancia, ya que en este
mismo afio en Lnero de 1885 e General Dinz pone también en funcionamiento ef régimen de
Zona Libre, par medio de la expedicién del decreto que la pone en vigencia en la Ley
Aduanera de la época, que era la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas
misma que se reforma con otro ordenamiento juridico similar en Marzo de 1887.

De igual forma, en el capiwlo decimosegundo sobre ¢l trafico general de mercancias
extranjeras por la Zouna Libre, en su seceidn primera, en el artfeulo trescientos doce, define lo
siguiente: * La comprension de ta Zona Libre en la frontera de la Repiblica, serd desde
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Matamoros hasta ‘Fijuana, de los Estados de Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Sonora y
"T'erritorio de la Baja California en el sentido longitudinal y ea una latitud de veinte kilémetros

hacia el interior de la Linea Fronteriza”.

L.a funcidn de Ia Zona Libre consiste en que los efectos que por ella se importen,
disfrutarin en su despacho y tedfico de las prerrogativas que en este capitulo decimosegundo se
establecen.

Bl tratamienta de Zonn Libre se regula de los artfculos 312 al 356 sobre los temss
siguientes: Seccién II, Importacién de mercancias extranjeras a la Zona Libre; Seccién IIL
Interacién de mercancias extranjeras procedentes de 1a Zona Libre, Seccién IV, Translacién
de efectos extranjeros entre puntos situados en Ia Zona Libre Seccidn V, Consumo de
wmercancfas en fos lugares de Ia Zona Libre en donde no haya aduanas fronterizas de entrada ni
secciones aduanales; Seccién VI, De los pasajeros y sus equipajes en las aduanas fronterizas de
entrada en fa Zona Libre.

Especial mencién merece el articulo mimero trescientos dieciséis de este ardenamicnta
fegal en su fraceién octava “ VI, Hecho el reconocimiento y despacho de las mercancfas, se
formars por Ia contaduria la liquidacién de los derechos fntegramente, conforme 1 Iz tarifa de
esta erdenanza, exigiendo de los causantes ¢l pago al contado del 3 por ciento sobre la nota de
importacién, que serd dividido en 1.25% para el municipio y 1.75 % para la Hacienda Pdblica”.

Con esta cita textual del mismo ordenamiento, podemos afinnar que ha Zona Libre no
fue la exensibn-total del pago de derecho aduaneros como se ha hecho creer ertféneamente, por
lo que esta situacién la podemos considerar como una aportacidn que siempre tuve la Zona
Libre para con las obligaciones fiscales.

La Zona Libre, llega al final de su primera ctapa mediante Decreto Presidencial de
Porfitia Diaz, ¢l 30 de Junio de 1905, y no volveria a ser instalada cn nuestra pafs hasta qua cl
estado mexicano interviene en la planificacién de la economfa y establece los programas
sexenales de crecimiento y, desarrollo , asi como de industrializacién durante Ia administracién
de Lizaro Cdrdenns del Rio, mediante Decreto Presidencial del 25 de Junio de 1937.

Entre los argumentos que se precisaban en la cancelacién de la Zona Libre, se destacan
los siguieates, en el Decreto del rijo de 1905:
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"o Que el aislamiento en que se hallaban en aiios anteriores las poblaciones de la
frontera del Norte de la Repiiblica, mativo de que se otorgara en su favor la franquicia especial

de la Zona Libre, ya no existe.

Il Que par lo que respecta a los articulos que no se producen ni se fabrican en
Republica, deben observarse también que los precios a que se venden dentro de ta Zona Libre
no son inferiores, por lo general, a los que aleanzan los mismos articulos en el resto del pais, o
que demuestra que la franquicia no cede siempre en beneficio de los consumidores residentes

en la zona, ni responde, por tanto, at principal objeto que se propuso al tegislador al decretarta.

L Que si bien es cierto que los productos naturales ¢ industriales det interior de la
Repiiblica aprovechan, para llegar a la Zona Libre, las ventajas de las vias férreas establecidas,
no lo es menos que, en cambio, los artfculos producidos o manufacturados en la zona estin
privados al internarse en el pafs, de esas ventajas, porque la severa reglamentacién exigida por
la seguridad; de los intereses fiscales, entorpece de tal manera su salida, que en muchos casos
puede ésta considerarse como pricticamente prohibida:

IV. Que si las circunstancias imponen a veces la necesidad de otorgar concesiones que en
materia de impuestos importan un privilegio en favor de determinada regién de la Repiibliea,
es deber del gobiemo, tan pronto como varfan aquellas ciccunstancias, retirar estas concesiones,
a fin de que su restablezea la condicién de igualdad para todos los habitantes del pafs. -

Por lo tanto, he tenide a bien decretar lo siguiente;

Art. L Queda suprimida la Zona Libre: y, en consccuencia, 1as mercancias que se
importen para su consumo en los lugares que actualmente estin dentro de los limites de dicha
zona, causardn, sin deduccién alguna, los mismos derechos e impuestos que establecen las
leyes vigentes para las mercancias destinadas al resto del territorio nacional; '

ARTICULOS TRANSITORIOS
L. El presente decreto comenzard a regir el dia primero de Julio de 1905, y sus preceptos
se aplicardn a las importaciones que se verifiquen por las aduanas fronterizas del Norte de la
repiiblica, después de las 12 p.m. del dfa de hoy .48

*Dublkin y Losano, Goleccidn Legisdatis laRapuiblics Mexicana Aflos de 1984 u 1905, Méico,
Talleres Tipognificos de Arturo Garia Cubas sucesores Hervianos, 1909. pri22-1 105,
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Y aunque se considera ¢l fin de la Zona Libre con la publicacién del decreto, desde antes
ya se habfa vuelto inoperante la misma, por su excesiva reglamentacién y aumento gradual de
los impuestos a la importacién ya que con *... La implantacion de la Zona Libre fue benéfica
para ¢l pafs, ya que toda la frontera norte entré en una etapa de prosperidad, que cambié el
nivel de vida de sus pobladores; los precios de los artfculos de primera necesidad y aun los de
lujo cran bajisimos, cstableciéndose nuevas industrias y el progreso de la agricultura fue
notorin, L.a poblacidn aument6 considerablemente, pues surgieron varias ciudades como
Lareda, Piedras Negras, Nogales, etc,, y todas aumentaron sus ingresos,

La decadencia de la Zona Libre se debid a las restricciones que se agregaron
posteriormiente a las disposiciones que le dieron origen; en un principio ¢l 3% ad-valorem,
después se elevé al 10% vy finalinente al 18 1/2% lo que vino a aniquilar a la franquicia”.4?

Con la vigencia de la Zona Libre por 20 aiios durante el porfirismo, con una clara
definicidn’ y funcionamiento, se logré lo que hasta e¢se momento no se habfa hecho:
demarceacién real fisica y territonial de nuestra frontera norte.

C. UN BALANCE DEL PORFIRISMO.

Cuando Porfirio Dfaz asume el poder en 1876, Ia economia nacional era eminentemente
agricola y con pocas sefiales de industrializacion.

La sociedad de terratenientes agricolas, tenian poco interés en promover ¢l desarrollo
cconbmico del pafs, lo que Diaz y sus funcionarios tenfin gran intencién de hacer,
principalmente porque elo significaba la posibilidad de unificar sl pafs, por lo que dirigi6 una
estrategia bien definida para lograrlo. La forma para hacerlo, inclufa tomar cualquier medida

necesaria, para alentar principalmente a la inversién extranjera.

Por lo tanto, podemos decir que “... El concepto porfiriano de la cconomia mexicana e
una tricotomia: (1) el gobierno encargado de mantener las condiciones que atraerfan capital

*De la Rosa, Leos Mario. "l Zona Libre y ¢ Desarmllo Eeondmiico (Caso de la Peninsula de Baja
California)” Mexico, Tesis Profesional UN.AM. 1965, p.3+4,
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extranjera, (2) el sector privado, estranjero, (que promoverd ¢l crecimiento del pais pur medio
de la inversion y (3) el sector privado, nacional, algunas partes selectas del coal se beneficiarian

con las actividades de los extranjeros .5

1 cuanto a fa construccién de ferrocarriles, otorgd las concesiones necesarias para gue los
inversionistas extranjeros las financiaran, incluidas el otorgamiento de las mejores rutas para su
explotacién, ya que el crecimiento de la red ferroviaria era fundamental para convertir al pafs
de pegueiios mercadas aistados y divididos geogrificamente . por otro en donde los artfeulos
pudieran moverse ficil y lihremente, para lo cual, inclusive medificé Ia Constitucion en 1884 y

1356, para poner en practica sus enmiendas en 1896, con o que logré buenos resnltados e
abeanas industrias como fue en fa produccidn de algoddn y fibricas de hilade principalmente.

Ademis de las modificaciones en el comercin interior, en cuanto el comercio exterior,
vefa Diaz en él, una posibilidad de que al lograr més expartaciones, se generria ¢l desarrollo
del pais, para la cual, bajd los impuestos y dio toda clase de impulsos a las exportaciones, en
cuanito a las importaciones, los entendidos de la era porfirista, como los filésofos y economistas
de 1857, estaban dispuestos en genceral a favorecer la doctrina cldsica del libre comercia, sin
embargo, otorgé proteccién arancelaria a la agricultura y 2 la industsia, principalmente por los
ingresos impositivos que éstas actividades generaban a las arcas nacionales.

La captacién de inversién extranjera fue sumamente alta,”.. Ya que el capital colocado
por los Estados Unidos, pas6 de 200 millones de délares en 1897 a cerca de 1,100 en 19114, los
britduicos gasaran sus inversiones de 164 millones en 1880, ¢ mds de 300 millones en 1911 y los
franceses hicieron lo correspondiente, pasando sus inversiones de 100 millones en 1902 a cerea
de 400 millones en 1911 "3

Por otra parte, las expanaciones se incrementaron con la produceion en mayor escala de
metales como el cobre, zinc, plomo, grafito y antimonio entre otros, de igual forma, se aument6
también la venta al exteriar de ganade v pieles, algoddn, gatbanzo,  hule, vainilla,

azdcar,guayule, henequén, chicle ¢ ixtle.

La industria se vio favorecida por la inversion extranjera, particularmente en el desacrollo
de la que vendia al mercado interno, principalmente en el ramo textil. Surgieron entonces, las
grandes industrias productoras de cerveza en Toluca, Monterrey, Guadalajara y Orizaba, sin

'iaVa‘mmA Raymond. opugit, p.57.
I Verwan, Raymond. gpit, p.61.
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embargo, también emerge una industria nativa, aunque todavia se mostraba reacia a

incorporarse de manera definitiva a este proceso,

En cuanto al sector agrario, le dio todas las facilidades al sector terrateniente para
extender sus posesiones, al igual que a la inversion extranjera en este sector, pero la agricultura
del pequeiio propietario no tenfa ninguna importancia, excepto de algunas regiones, al grado
tal, que para 1910, mds del 80% de las familias rurales de México no posefan tierras, la que si
podian tener extranjeros,

Aungue la produccién agricola bajé hasta 1890, después de ese aifo aument6 hasta 1910,
aungue lo fue por poco margen superior al del crecimicnto de ln poblaci6n, por lo gue se
tuvo que importar, maiz, trigo, azdcar, harina, leche, grasas, came salada y pescado, lo que
resulta en cierta manera  légico, ya que estas se hicieron en ¢! Norte del pafs, donde los
estadounidenses las financiaban, ademés de que no concurefan las grandes haciendas del
porfirismo..

Durante esta época final del porfirismo, surgié una clase media instruida , aumento de los
empleos de oficina y una brusca baja del analfabetismo, pero estaba limitada por una estructura
social y econdinjca.

D. LA REVOLUCION MEXICANA EN BAJA CALIFORNIA.

La Revolucién Mexicana se¢ manifesté en Baja California, de manera confusa, ya que
Ricardo Flores Mag6n, miembro del Partido Liberal, lanza su propia rebelién contra el
porfirismo y lo lleva a cabo en Baja California. B

Cnando la Revolucién se inicia ¢n nuestre pafs, un pequeiio grupo de conspiradores
radicados en Los Angeles, California principian a pasar armas por la frontera de Baja Califoniia,
para llevar a cabo una insurreccién paralela, pero auténoma de la maderists, ya que los
propésitos de este movimiento no eran solamente defrocar  a Porfirio Diaz, sino cambiar
totalmente la estructura econémica y social del pafs.
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LI grupo conspirador era presidido por Ricardo Flores Magon quien gira instrucciones ¢l
16 de Noviembre desde Los Angeles, para levantar la rehelidn, de fos grupos afines a su

partitlo, al mismo tiempo que los maderistas, sin hacer causa comin con eflos.

En Los Angeles, recibicron apoyo ccondmico y simpatia el Partido Socialista Americano y
de los Industrial Workers of the World ( "I'rabajadores Industriales del Mundo, cuyas siglas son
LW.AV. ), In que fue recibida con simpatia, ademds que los alenté a hacer un llamado a los miles
de inmigrantes de origen mexicana a que se incorporaran a la lucha revolucionaria de México.
La respuesta a dicha convocatoria fue casi nulo, por lo que tuvieron que reclutar
angloamericanos, ingleses y alemanes entre otros de diferentes nacionalidades, a los que se les
ofrecié un délar y 160 acres de torreno agricols en México, par sumarse activonente al

movimiento.

E129 de Encro de 1911, 17 hombres bajo ¢l mando de José Leyva y Simén Berthold
cruzan la frontera por Caléxico-Mexicali, tomando Ia plaza, sin encontrar resistencia alguna de
los 462 habitantes de Mexicali. Al dfa siguiente, tropas americanas fueron enviadas a todo lo
largo de Ia frontera, desde ‘Tijuana hasta Yuma, Arizona, con 6rdenes de hacer respetar las leyes
de neutralidad.

Por su parte, ¢l Coronel Celso Vega, Jefe Polftico y Militar del Distrito residente en
Ensenada, sale el 30 de Enero de ese mismo afio, con rumbo a Mexicali al frente de una
compafifa ¢ue en las afuems de Mexicali es derrotada. El 21 de Febrero es atacada y tomada la
aduana de Los Algodones por rebeldes, tados norteamericanos y el primero de Marzo otro
grupo de filibusteros saquea varios ranchos y se establecen en ‘Tecate,

Mientras esto sucedfa, en Ensenada desembarcaba el octavo batallén de Infanterfa del
¢jército mexicano ¢l 8 de Marzo con las intenciones de proteger las obras de irrigacién del Rio
Colorado, pero ¢l Coroncl Vega convence al Coronel Mayol que venia al mando de las fucrzas
militares, de enviar una parte de la infanterfa a Tecate y ¢l 17 de Marzo derrotan a los in,vésoies_
de esa ciudad, por lo que los filibusteros mandan de Mexicali a 140 hombres para recuperar la
plaza, siendo dersotados nuevamente el 19 de Marzo, regresdndose entonces a Mexicali, lo que
arigin6 gran divisién entre las fuerzas invasoras, que inclusive cambian de jefe gcncml'cﬁ Baja
California. ’

Los filibusteros invasores ubicados en Los Algodones, se dirigen hacia el Sur de la
peninsula con objeto de lograr mayores acupaciones, pero s¢ encuentran accidentalmente con
todo el octavo batalién, con un resultada desastroso para los invasores. Para estas mismas
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fechas, los ciudadanos de Ensenada esperaban a los invasores, tal y come eran los planes
ariginales de los mismos, quienes al cambiar de mandos, deciden regresarse hacia el Norte de
la peninsula, con rumbo a Tecate, cometiendo las peares atrocidades en su trayecto. Los
invasores son sorprendidos por una guerrilla voluntaria de Ensenada quienes los derrotan
cantundentemente, tenienda que cambiar su mando ante fa muerte en este enfrentamiento de

su lider.

Ante la situacién prevaleciente, Ricardo Flores Magén ordena ¢l ataque al octavo
batallén, pero en lugar de obedecerle, atacan Tijuana, la que es tomada ¢l 9 de Mayo después
de una batalla de 16 horas. Desde ese lugar, el jefe de la ocupacién Pryce, hace declaraciones
cansideradas como * raras ', ya que da a conocer a la prensa el 13 de Mayo, la factibilidad de
hacer de la Baja California una Repiiblica Independiente y al dfa siguiente comenta que * le

"

parecfa bien " que la bandera norteamericana flotara en toda la penfnsula, con lo que de

inmedinto se puedo recordar lo ocurrido en Texas.

Mientras csto sucedia, Flores Magén continuaba en Los Angeles, al frente del
movimiento a pesar del desprestigio que ya tenfa, mientras que en el resto del pafs se fortalecfa
la causa maderista con la renuncia de Porfirio Dfaz, por lo que ¢l Partido Socialista Americano
critica la actitud de Flores Magén y le retira su apoyo al no sumarse ¢l esfuerzo armado de
Madero.

Tratando de encontrar nuevos apoyoes que ya no consiguen los liberales, Pryce renuncia a
la revolucién magonista, marchdindose de nuevo a "Lijuana, proclamdndose presidente de la
nueva Repiblica. Este episodio tuvo fuerte difusidn en la prensa de los Estados Unidos, porlo
que se convirti6 en un dure golpe par la causa magonista, que sin embargo, restablece el
orden el 5 de Junio, cambiando nuevamente de mandos y quemando la bandera instalada, pero

ya no regresan & Baja California los nuevos dirigentes, con lo que se podria considerar ¢l

principio del fin de este singular movimiento anmado en Baja California.

El 14 de Junio, llegan emisarios de Madero que incluian a Jesds Flores Magén a Los
Angeles, a visitar a la junta que dirigla su hermano Ricardo, al dfa siguiente son arrestados
Ricardo y Enrique Flores Magén, Librade Rivera y Anselmo Figueroa, dirigentes del
movimiento.

En Mexicali lega a su final ln ocupacién magonista ¢l 17 de Juaio, Tijuana tuvo que ser
recuperada por las fuerzas armadas bajo el mando del Coronel Celso Vega el 22 de Junio, con lo
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que terming totalmente este muy cantrovertido episodia de la historia de Baja Cahforna v los

efectos que tuva en la penfnsula el movimiento armado.

. Ly PRIMERA GULRRA MUNDIAL Y SUS EFECTOS EN BAJA
CALIFORNIA ( 1914-1918 ).

Victoriosa la revolucidn constitucionalista en México, se depone al Jefe Polftico del
Distrito Norte, tomando su lugar temporalmente el ¢x presidente municipal de Ensenada,
David Zdrate, yuien después le entrega el poder a Baltazar Avilds,

Durante la corta gestion de dos meses de Avilés, se decreté el 4 de Noviembre de 1914,
la creacion de ln municipalidad de Mexicali. A este Jefe Politico, le siguié ¢l Coronel Esteban
Cantii el primero de Enero de 1915, confirmindole uficialmente su nombramiento el general
Villa como Jefe Polftico y Militar del Distrito Norte de Baja California.

Uno de los primeros actos de gobierno de Cantid fue ¢l cambio de cabecera del Distrito
de Ensenada a Mexicali el 21 de Enero de 1915, y como la hacienda se encontraba en
bancarrota y ¢l gobiemo federal no le podfa mandar recursos, establecié un impuesto personal
y se dispone que todas las mercancias nacionales que entraran al Distrito, pagaran derechos
como si fuern extranjeras, se abrieron casas de juegos y otros centros de vicio que fueron
fuertemente gravados. Con estas disposiciones, se pudo dotar al Distrito de un gran nimero de
beneficios, se abrieron escuelas, se fomenté la industria, el comercio y la agriqultu‘m, se
construyd un Palacio Federal en Mexicali y una penitenciarfa, asf como muchas obras de
infracstructura, que incluyeron las vias de comunicacién entre todos los municipios del
Distrito Norte.

Con el desarrollo de éstas obras, Canté logré conjuntar Ia total voluntad de la ciudadania
hacia su gestién y su obra, la que no interrumpe a pesar de la lucha annada que se desataba en
¢l pafs, por lo que rompe el pacto que tenfa con el gobierno convencionista y se declars neutral
en Ia lucha civil de México, bajo la premisa de que en cuanto se restnbl_écicra Ia paz
nuevamente y que surgicrs un gobicrno consiitucional, su administracion se sonmicterfa a éste.
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s asi como el 30 de Diciembre de 1915, que Cantii reconoce la autoridad de Carranza,
pero de hecho continué sin sometimicnto ¢l gobierno central, llegando inclusive a no atender
un llamado oficial del peneral Alvaro Obregén en Marzo de 1916.

De alguna manera, aparecen declaraciones del Gobierno de Cantd cuando ¢l Gobierno
Norteamericana manda tropas a Chihuahua por ¢l asalto 2 Columbus hecho por Francisco Villa,
en ef sentido de que si surgia un conflicto armado eatre Estados Unidos y México, Baja
California permancceria neutral lo que posteriormente negarfa, pero que la prensa californiana
de tos Estadas Unidos contemplaba con alegria, ya que se hacia posible la separacién de Baja
California,

La desconfianza hacia ¢l gobiemo del Partido Norte, habfa aumentado por parte del
gobierno federal, pues Canti se negaba aceptar diferentes enviados de Carranza, mientras que
segufa gobernando con autonomfa casi absoluta, no obstante lo anterior, al asumir la
presidencia Venustiano Carranza el primero de Marzo de 1917, fue confirmado el Coronel
Estaban Cantd como Gobernador y Comandante Militar del Distrito Norte.

Al entrar Estados Unidos como participante en la Primera Guerra Mundial, 1a ciudad de
San Dicgo reciente las consecuencias de la guerra y éstas tuvieron también repercusiones en
Baja California en Mayo de 1917, el ministro naval de ese pafs, recomendé el establecimiento
de bases aéreas y navales en San Dicgo, por o que se incrementd la importancia de esa ciudad
y la visita de  “turistas militares” que disfrutaban de las facilidades impuestas por Cantd para
desarrollar la penfnsula. :

E!l ambiente bélico del vecino pais, no tuvo otro tipo de eco que no fuera el beneficio
econbmico que representé que a San Diego se le diera gran importancia estratégica y militar,
pero volvié a dar vida a un viejo problema de Baja California, ya que ¢l 17 de Enero de 1918 ¢!
Consul Mexicano da a conocer a la Secretarfa de Relaciones Exteriores que la penfosula se
separarin de la Repiblica Mexicana, pues el gobiermno de Cantis se¢ declararia a favor de los
aliados y que serfa reconocida como Repiiblica Indepcndiente'por el gobicrno del presidente
Wilson. '

Ante esta problemdtica, el gobierno federal mexicano eavio una comisién investigadora al
Distrito, la que arrojé como comentarios, el que existfa una carga impositiva muy fuerte para
sus habitantes, pero se¢ reconocian las grandes obras materiales que so habfan hecho y de la
gran colonizacién que habfa promovido Cantd, asf como las aportaciones hechas a fa federacién,
por lo que se termina absolviéndolo por completo de su cargo separatista.

135



F. LA LEY SECA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y SUS
REPERCUSIONES EN BAJA CALIFORNIA ( 1920-1933 ),

Una de las etapas mis especiales de la franja fronteriza de la época modemna, se registra
en los afos veinte, cuando entré en vigor la Ley yue prohibié en los Estados Unidos la
produccidn y consumo de bebidas embriagantes, lo que trajo como consecuencia que en
nuestra frontera, proliferaran los bares, ¢l contrabande de licor y todo aquello que era impedido

por ¢l gobicro norteamericano.

Esta Ley, fue producte de una corriente meralista que se inicié en el fin del siglo pasada
y principios del actual en los Estados Unides, que estaba orientada principalmente a evitar el
consumo del alcohol, combatiendo su produccién y venta, En 1913, el Congreso de Estadas
Unidos firma ¢l acta Webb-Kenyon, por el que se establecen una serie de restricciones al
trifico de bebidas alcohélicas. Después de terminada la Primera Guerra Mundial, en 1917, se
tomaron nuevas medidas antialcohélicas, ya que los derrotados alemanes y sus descendientes
radicados en Estados Unidos, eran en su gran mayorfa, propietarios de las principales fibricas
de licor y cerveza existentes en ese pafs, y es precisamente en ese momento, cuando logran los
movimientos .moralistas su objetive de prohibir de manera absoluta la venta y consumo de
bebidas alcohélicas en todo ¢l pafs, mediante la reforma ndmero XVIII a su Constitucion, que
entré en vigor en Encro de 1920 y que durarfa hasta 1933.

Sin embargo, la forzada abstencién produjo reacciones contrarias a lo que se proponfa,
pues motivé mayores deseos por beber, ocasionando ademds [a produccién clandestina y el
contrabando de licor por mafias y gdngsters. Estos hechos coincidieron ¢n nuestra frontera con
la pacificacién del pafs, después de la guerra revolucionaria, lo que propicié un auge econémico
en el drea mediante la comercializacion de todas las actividades impedidas en Estados Unidos,
por lo que se captaron fuertes corrientes turfsticas en toda la frontera mexicana,

La tnica entidad que puda captar en mayor medida, los beneficios que generé esta
prescripeién desde una década anterior como ya lo vimaos, fue la de Baja Califoraia por su
) ;

ubicacidn y por el gobierno del Coronel Canti y principalmente porque se pudo mantener al
margen de las convulsiones revolucionanas. Surgicron entonces, numerosos bares v cantinas,
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asi como destilerfas de licor y fibricas de cerveza, casas de juegos de azar, prostfbulos y el

contrabando de bebidas alcohélicas entre otros negocios de éste tipo.

Estas actividades trajeron gran auge econdmico ya que se multiplicaron las fuentes de
trabaja y las autoridades incrementaron sus ingresos con los que realizabon obra piblica,
mientias que estas empresas generaban mala imagen en el interior del pafs y en ¢l extranjero.
Los casos mds sobresalicntes fueron Ciudad Judres, Chihuahua, Tijuana y Ensenada en Baja
California.

Especialmente, en Tijuana, se ofrecfan diversas atractivos como peleas de gallos, corridas
de toros, carrerns de caballos y de galgos, centros nocturnos juegos de azar y otros més. La
clientela fue gente pudiente que generalmente provenia de Estados Unidos , que disfrutaban
de prosperidad, entre los que sobresalfan los artistas de Hollywood que estaban en gran
apogeo, también la visitaban gdngsters y hombres de empresa por lo que el beneficio
econdmico fue palpable, aunque por otro lade se genero la * leyenda negra de la frontera .
que apenas actualmente se ha ido desapareciendo.

Para ubicar mejor la épaca, damos a conocer algunas entrevistas, realizadas en Tijuana,
Baja California:

“... Francisco M. Rodriguez. La apertura del Casino Agua Caliente fus ¢l 23 de Junio de
1928, Trabaj€ cn ese lugar desde que se inici6 la construccién, después entré como lavaplatos,
hasta llegar al puesto de jefe de cocina. Conseguf ese trabajo por(jnc sabfa inglés. Lo aprendf
como periodiquero en El Paso Texas. El 90% de los empleados del casino , hotel, restaurante,
etcétera, eran extranjeros de San Francisco, Los Angeles y San Diego. :

El salario que los trabajaderes devengaban cn los casinos era muy superior, podriamos -
decir dicz veces mds que lo que podia ganar un carpintero especializado, que en aquella época
ganarfa 6 d6lares diarios micntras que un empleado del casino no podria sacrificar su dfa de
labores por menos de 100 a 200 délaces.

A Tijuana llegaban diariamente, desde las 8 de 1a maiiana hasta las 6 de la tarde que se
cerraba la linea divisona, una cantidad no menot de diez s doce mil personas, todas esas gentes
venian a ganar dinero. Desgraciadaments, ¢l dincro, que se gastaba en ‘ijulnl‘fegleuba a
Estados Unidos por manos de los propictarios de los negocios que eran norteamericanos. Entre
los juegos de azar, ¢l mds popular v con ¢l que m4s robaban al piblico y lo siguen tobando cn

las Vegas, cra 1a ruleta, es la que deja mds dinero, en segundo lugar estén los dados y en tercer
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lugar el seis grande o big six, como le dicen los norteamericanos, (Entrevista realizada bajo la

direccién de Rail Rodriguez, Tijuana 1978).

Benjamin Serrano Gonzdlez, Naci en Miguel Ausa, Zacateeas, el afo de 1904, y vivi en
ese Jugar hasta 1916, Ahi aprendi misica. En 1927 Hlegué a Tijuana por Estados Unidos.

Los sindicatos de "Tijuana se organizaron en 1926 y empezaron a presionar, priniero para
que * los fue vivian de Tijuana, vivieran en Tijuana " y después para que se aceptara a los
trabajadores mexicanos ¢n todos los establecimientos de Tijuana. Asi que yo, que vivia en San
Diego, me vine a viviraqui.

En 1929 fui el organizador de Ia orquesta mexicana del Casino  de Agua Caliente, El
Sindicato de Muisicos me seiialé para que, Ia organizara y con el tiempo legue a ser el director.
El primer director fue Tomds Nuiez. Nos presentamas a la empresa de Agua Caliente y no
tuvieron otro remedio que aceptarnos, porque en realidad escogimos a los profesares mejor
preparados, hicimos un conjunte bastante bonito y tuvo que ser aceptado porque estaba mucho
mejor ue la orquesta americana.

Tado ¢} personal de Agua Caliente era americano, nada mds los mazas y los barrenderos
eran mexicanos, talladores, meseros, capitanes de meseros, cocineros, -orquesta, todos eran
americanos, asf que el primer paso que dicron los sindicatos fue lograr que la orquesta estuviera
formada con personal mexicano v asf fue como entramos,

La asistencia al Agua Caliente era muy numerosa, habfa tres salones: donde estaba la
orquesta, ¢l restaurante y el casino. Se formaban colas para poder entrar. Se tenfan que hacer
reservaciones. Los tres salones siempre cstaban repletos y gente afuera esperande el servicia,

El salén de Oro cra un lugar de juego especial para millonarios, donde se podia jugar
pagando con oro. L.os adornos eran dorados, las luces y todo.
{ Entrevista realizada por Jesis Ortiz Figueros, ‘Tijuana 1982 ),

Manuel Bravo Gonzdlez. Nacf en Gundnl_njnm, Jalisco, en 1904, A Tijuana Hegué en 1929,
me vine por tren, llegué a Nogales y en la fronters pedf permiso a las autoridades de _Migricién
americana para vijar a Tijuana, por territorio norteamericano, en el tren que venfa de Nogaies
a Tijuana y continuaba su viaje a San Diego y Los Angeles. E! tren pasaba por territorio
mexicanoe y norteamericano, Al abordar ¢l ferrocarril tenfamos que decir a que ‘vcnk\mus', si

-tenfamos familiares o venfamos a trabajar, como si Tijuana fuera una ciudad americana. Yo
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enseie fas cartas que me mandaron del Sindicato de Musicos de ‘Tijuana invitdindome a venir a
trabajar. En ese tiempo habia aqui muchos trabajadores extranjeras en los centros nocturnos y
cabarets; los misicos, meseros, cocineros, cantineros y artistas eran americanos y los sindicatos

estaban travendo personal del centro de pais.

Mi primer trabajo fue en el IForeign Club, un lugar que estaba en la Cuarta y Revolucién
y que constaba de casino, restaurante y cabaret. Trabajé un afo, hasta que el sindicato organiz6
una orquesta de mexicanos para que tocaran en ¢l Casino de Agua Caliente, formé parte de ella
y trabajé en esc lugar unos cinco afos, hasta que prohibicron la jugada y cerraron ¢l casino,

( Entrevista realizada por Jesds Ortiz Fipueroa, Tijuana.1982 ).

Francisco José Barrdn Aldrete. Era yo jefe de piso. Lleg6 una seiiora con pantalones ( no
era usual en aquel tiempo, se vefa ridicula ) con un diamante del tamaiio de una peseta
americana, tan grande, que daba miedo, yo crefa que era falso. Pero sacé de su cartera una
pacota de puro billete de 100 délares y se me acerc6 a que le indicara c6mo apostar. Todo lo
que ganaba nos lo regaiaba, hasta que se le acabaron los billetes y la maadé a la oficina con el
cajero para que le dieran crédito y al checar su apellido, en donde tenfan registradas a todas las
gentes importantes de Estados Unidos y de todo ¢l munde, resulté viuda de un famoso
inventor archimillonario; se le dio todo el crédito que quisiera. Al dia siguiente, al igual , no
mds a mi me queria de tallador,

Una vez un cliente que perdié todo cn las apuestas se retit6 a la via del tren, ahf atrasito
y se pegé un tiro en la cabeza,

Otra vez un par de viejitos judfos millunarios, apostaron y perdicron tanto, que a &l se le
paralizé ¢l corazén y me tocé revivirlo a mi, pero Juego se volvié a poner malo y quedé6 sentado
en un sillén, ya amoratado. Lleg6 el doctor y al declararlo difunto, lo sacaron al check room. Al
verlo su esposa lanz6 un alando y se desmayé.

( Entrevista realizada por José Saldaiia Rico, Tijuana, B. C. 1982 ).

Elenn de la Paz de Barrdn. En el Casino de Agua Caliente en yo jefa del check room
(guardarropa) cuando una tarde los policfas, la algarabfa, un escandalazo, un gentfo y los

guardias que custodiaban a alguien, * estilo pelfcula”. Me acompaiiaban unas muchachas,
Hortensia Flores, Belén Enrquez y Beatriz Pesqueira, cuando entré Al Capone, que era feo,
con una cicatriz chiquita en la cara y un sombrero plomo, precioso, de castor. Le entregué un
ticket, ¢l encantado, sonriendo, medio coquetén. Usted sabe, estaba yo chamaca. Todo mundo

querfa ver el sombrero, ya después de ue estuvo en ¢l casino, a la hora de entregarle su
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sombrero, purrdm que me da de propina un billete de 50 dolares. Fijese usted 50 dilares de
ese tiempo, un carro del afo valia 900. Dicen que en Agua Caliente habia objetos muy valiosos

Como na. Por ejemplo, la vajilla de oro, tenia una pavera enorme, con brillantes, rubics v
esmeraldas por tedos lados. $6lo cuando habia visitas de mucho postin la vtilizaban. Algunas
llegaban en avidn. Ahi donde estaba ¢l Haspital Civil. A mi me tocé comer con c¢lla en una
fiesta de aniversario de matrimonio del gerente general, tio de mi esposa, Don Albero Aldrete.
Ponfan muchos policias a cuidar, y e¢so que era pura gente decente. Estuvo en exhibicién la
vajilla,

( Entrevista realizada por José Saldaia, ‘Tijuana, B. C, 1982 )".52

"-"Ihm[/?n, Ma. Engenta. etal. opcit, p.160-162,
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CAPITULO V

LA SEGUNDA ETAPA DE LA ZONA LIBRE Y LA
PLANIFICACION DE LA ECONOMIA NACIONAL..

l- LA POLITICA ECONOMICA DURANTE LA ETAPA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL Y LA NUEVA VIGENCIA DE LA ZONA LIBRE,

A: ECONOMIA'Y POLITICA DEL ESTADO EN RESPUESTA A LA GRAN |
DEPRESION 1929-1933.

Durante e} movimiento revolucionario, uno de los sectores menos dafiado en nuestro pafs
fue el manufacturero ( mineri, petréleo ), pero a difercncia de nlgunoé pafses
latineamericanos, Brasil, Argeuntina y Colombia principalmente, la Primera Guerra Mundial no
estimuld en forma efectiva la industrializacién via sustitucion de importaciones, pues la
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inestabilidad interna no lo permitia ya que la lucha armada se extendid pricticamente hasta
1920 vy sus cansecuencias un poco de afios mis. Es por ello, que para 1929, el grueso de ia
produccidn det sectar manufacturero era de algunas industrias. “... En el sector de bienes de
consumo futcionaban unas cuantas industrias de bebidas, tabaco, textiles y caleado que
generaban ¢l 75% aproximadamente de las manufacturas. La industria quimica y I siderirgica
bdsica eran las mds desarrolladas en el sector de bienes intermedios ( 66% del sector ), los
praductos de la siderurgia dominaban el sector de bienes de capital con un 95%. Las industrias
de mayuinaria eléctrica o de gasolina y transporte eran casi inexistentes, por lo que podemos
afirmar que el instrumento proteccionista de la época era la tarifa de importacidn. Por ¢l lado
de las importaciones, se reflejaba también el bajo nivel de industrializacién ya que el 90% de
estas, era de productos manufacturados: de ellos, €] 33% eran bienes de consumo, 17% bienes
intermedios y €1 50% de bienes de capital. Por otro lado, la participacién de las importaciones
en la oferta total con base en el valor bruto de la produccidn era del 21% para bienes de
consumo, 44% cn bienes intermedios y ¢l 94% para bienes de capital, siendo este ¢l contexto

de la cconomia mexicana antes de la Guan Depresion”. 33

Para 1930, la composicién de la poblacién econdmicamente activa ( PEA ) reflejaba
claramente la estructura econdémica basada en el sector primario de México; dicho sector
empleaba el 70% de [a PEA mientras que los sectores secundarios y de servicios ¢} 15% cada
uno. Podemos decir que para ese mismo afio, la economia continuaba sicndo de enclave y de
promaocion de las exportaciones “ hacia afuera ™, por Jas siguientes razones:

*... a) El comercio exterior representaba el 20% del producto interno, porcentaje similar
al que se tenfa en 1910,

b) La composicidn de las exportaciones reflejaba todavia el carfeter de enclave minero-
expartador de la economia nacional, ya que &stas componian casi ¢l 75% del total en la
siguients farma: plomo 14.4%, zine 10.3%, petréleo y derivados 13.1%, cobre 15.1% y plata

15%.

¢) La recaudacién fiscal por concepto del comercio oxterior segifa siendo Ia fucute mis
importante de los ingresos totales del gobierno vy e del 40%.

33 illarreat, Renc. EL Desequilibrio externo en la Industriafivaci 0 (1929
Estructurlista. Mévico, Fande de Culura Econbmica. 1976, p. 27.
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La mversion extranjera seguia controlando las actividades mds dindmicas de la

economia™

Ef rompimiento de hecho con la economia de cuclave, se da durante el periodo de 1929 a
1933 como consecuencia de un fendmeno externo como o fue la Gran Depresidn, sin
embargo, la ejecucidn de un programa aacionalista y de ruptura real con la economifa de
enclave primario~exportador tiene lugar durante ¢l gobicmo de Lizaro Cardenas ( 1934-1940 ).

La respuesta que dio el Estado en 1930, fue aumentar la tarifa de importaciones en un
25% ad-valorem o mids en algunos casos, como lo fue para las importaciones de caricter textil,
bienes de lujo, agricolas y alimentos, aungue parece ser que no fué suficiente para frenar el
desequililirio externo, pues sobreviene una devaluacidn en 1931 que ubiea la cotizacién del
peso de 2.26 a 2.65 pesos por ddlar, otra s¢ da en 1932, al pasarlo a 3,16 y en 1933 se ubica en
3.50 pesas por délar.

Y como en aquella época gracias a las toorfas mercantilistas de la economia, un déficit se
consideraba como ¢l mayor peligra para la cconomis, en México en lo particular, se considerarfa
una catdstrofe, ademds, la idea de lanzar dinero a.la calle creado con s maquinita de hacerlo,
distaba en mucho de sey de la simpatfa de las autoridades hacendarias en turno.

La  Gran Depresién en México, signific6é mds que un estfmulo efectivo a Ia
industrializacién y sustitucién de importaciones, el motivo que puso en evidencia las
contradicciones y limitaciones de una economfa de enclave, que se sujeta principalmente a los
vaivenes de la economfa internacional, por lo que se necesitaba de un modelo adecuado para
lograr el crecimiento v desarrolio del pafs,

Come resultado del panorama econémico existente, tenemos que “.. Las exportaciones
pasaron de 285 millones de délares en 1929 a 97 millones en 1932, las importaciones, se
redujeron hasta una tercsra parte del nivel alcanzade en 1929, ya que pasaron de 184 millones &
58 millones, teniendo como causa directa del fenbmeno, la ya fuerte dependencia del comercio
exterior mexicano con ¢l de los Estados Unidos. EI PNB real decrecié, a una tasa promedio
aunual del 6,8% entre 1929y 1932, al pasar de 16,666 millones de pesos a 13,494 .55

34 Villarreal, René, op.cits.pr 25 y 26,
55Villarreal, René. opugit, p.30.
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De esta manera, el fenémeno del 29 planteaba al Estado dos problemas ccondmicos al
mismo tiempo: ¢l desequilibrio externo de la balanza de pagos v et desequilibrio interno

cuantificado por medio del desempleo.

Por lo que respecta a la politica presupuestal del Gobierno Federal, de 1920 a 1934, es
dificil poderla ubicar para cada periodo presidencial, debido principalmente a trastornos
politicos y aunque “... Ya para el comienzo del siglo XX asigné Diaz a los gastos socinles una
mayor praparcién del presupuesto que sius antecesores, éste porcentaje no fue elevado. Los
gastos sociales empezaron a tomar avge con Alvaro Obregén, hasta llegar a un méximo con
Cirdenas .56

Sin embargo, la caida de Diaz, nv modifico significativamente los gastos del Gobiemo,
aunyue éstos aumentaron con Francisco I. Madero, se conservaron en las mismas proporciones
que su antecesor. Madero con un gran apoyo de la poblacién, no hizo un rompimiento
completo can la politica presupuestaria de Dfaz “.. El hombre que pudo haber reorientado
radicalinente ¢l papel que debiera desempeiiar el Estado, sent6é como precedente la accién de
un Gobierno conservador. Las administraciones que le siguieron de 1913 a 1920, se cifieron al

mismo concepto de Gobiemeo.

El primer acto presidencial que rechazé abiertamente al antiguo concepto del Estado
Administrativo, fue el de Lizaro Cdrdenns, que afirmé que su programa se basaba en Iz justicia
social, buseé y encontré muchos mds fondos de los que se disponfa nutenormcnte para ¢l

manejo del Estado, v los gasté .57

B. EL CARDENISMO Y LA REIMPLANTACION DE LA ZONA LIBRE
1937-1947.

Durante la administracién de Lizaro Cirdenas, se elabora ¢l Primer Plan Sexenal que fue
realinente la plataforma politica de su partido, que adopta como definicién el nacionalismo
¢condmico e inclufa quince temas, siendo ¢l principal problema, la atencién al sector agrario,

5 OWitkie, Jesmres, La Revalucion Mexicona Caste Iiedernl y Cambio Social, Méxien, Fondo de Caltuna
1 mrmmud. 1987, p. 67 y 08.
STWitkie, James. oputt. p.72.
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en especinl el de la distribucién de la tierra que venia a constituirse en un obstdculo vital para
el desarrollo del pais. De igual forma, se buscaba incrementar las obras de riego financiadas por
el Gobiema, la implantacion del Seguro Social y de la misma manera, Hevar a efecto la
nacionalizacion de las derechos del subsuelo, entre los puntos mas importantes de su Plan

Sexenal.

De su programa de Gobierno, el que mds tendrfa relacién con Baja California, serfa el de
la cuestion agraria, de la cual, él mismo afinmaba “... Contra la simulacién, que desde hacta
afios venin dando por terminada la reforma agraria, trond la denuncia de Cardenas. La reforma
apenas si habia empezado. El problema agrario estd en pie en todos los Estados de la
Repiblica, decia en Junio de 1934, en los dfas de campaia » 38 Durante el desarrollo de sus
actividades como candidato presidencial, siempre manifestd que ¢f problema fundamental del
pafs era ¢l de la tenencia y productividad de la tierra, por lo que aplicé una reforma agraria (ue
implicé una gran transformacién econdmica y social del campo mexicano.

Su labor en ¢l sector agricola la podemos precisar desde la mitad de su gestion ya que
*... Para entonces, transcurridos sélo tres ailos desde queasumiera ef poder Cérdenas, ya habfa
superado con largueza la cantidad de tierras repartidas desde la Revolucién, habiendo otorgado
5,956 dotaciones, con un total de 9,764,140 hectdrens para 565,212 beneficiarios. Para ¢t final
de su mandato, habia substanciado 10,651 expedicutes, beneficiando a 1,020,594 campesinos
con 18,352,275 hectdrens. Los ejidos existentes eran 15,000 con 25,324,568 hectfreas vy
1,442,895 jefes de familia .5

Por lo que respecta a Baja California, su accién relacionada con el agrarismo, fue
definitiva, y ya el mismo Cfirdenas en Septiembre de 1936 dirige un mensaje a lu_x)acién‘dohde
“... Declaraba solemnemente por todas Jas estaciones de radio encadenadas a nive) nacional: E -
Ejecutivo Federal juzga como un deber de insplazable cumplimiento, presentar a la
consideracién nacional, en la hiriente reatidad de sus términos, el problema que ofrecen los
territorios de Baja California y de Quintana Roo, y estima de interés afrontarlo con diligencis y
tenacidad, ‘ ‘

La cuestién de la Baja California, en su especial situacién: mds patética, mfs dramética y
de mis urgente atencién, Los dos territorios sufrfan las consecuencias de su alejamiento; pero

38 Condova, Amaldo. La poliica de masas del Gardenisono, Mécico, Era, 1976, p.95,
59Condova, Amald. op.cit, p. 106, :
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ra

el de Baja California, se sentfa mds inseguro, mas amenazado, por su proximidad a los Estados

Unidos " 00

Ksta accion para colonizar las tierras del Valle de Mexicali que estaban casi en »u
totalidad en manos extranjeras, resulté definitiva para que continuaran en posesion del paiy,
pot lo que ¢l 14 de Abril de 1936, se firma un contrato de colonizacién entre la Seoretaria de
Agricultura y la * Compaiiia " que tenia las posesion de las tierras, por lo que los primeros
expedientes de dotacion de ejidos se inician en el mes de Febrero de 1937 en el de * Alamo
Macho ™ o * Islas Agrarias ” el dia 20: el de * Guadalupe Victoria " ¢l dia 22, los de * Estacién

Cucapas v * Migue! Hlidalgo " ¢l 23 y asi sucesivamente,

Como medida complementaria y fundamental, al proceso que iniciaba la tenencia
nacional de las tierrs mexicalenses, se vuelve a implantar en Baja California, el esquema de
Zona Libre, como un reconocimiento y una necesidad urgente de poblar aquellas regiones, dar
facilidades para ¢l establecimicnto de Ias actividades productivas y nuevamente como en 1848,
para proteger las tierras nacionales. Este tratamiento arancelario funcionarfa por un buen
espacio de tiempo, ya que serfa por 10 ailos, dando asi la certeza de su duracién y lograr los

fines perseguidos, otorgindole amplias facilidades para desarrollarse.

Por lo tanto, ¢s el General Lizaro Chrdenas del Rfo, quien establece nuevamente el
régimen de Zona Libre parcial en el Territorio Norte de la Baja California, mediante el
Decreto expedido ¢l 25 de Junio de 1937 por diez afios que comenzaba a partir del primero de
Julio de ese nfio y que funcionaria desde el lfimite con Estados Unidos hasta el paralelo 30 en
Baja California.

Este ordenamiento establecia que “... Considerando que por la falta de comunicacién
eficaz, ripida, dirceta y nacional, por In escasez de poblacién por ¢l desarrollo incipicnte de sus
actividades y por el desequilibrio actual en su vida econémica, el Territorio Norte de la Baja
California estd en condiciones y circunstancias diversas a las de cualquier ‘otra entidad

federativa "1

Asimismo, se establecfa que la mercancfa que se introdujera para la venta al menudeo,
por agentes comerciales extranjeros, sin establecimiento comercial, causarfan los impuestos
correspondientes, para lo cual, tendrfan intervencién Ins Cdmaras de Comercio respectivas, Por

0 vrvera, Pablo. apuit, p. 144,
1 Diario Oficial de la Federacisn. Mésico, 25 de Julio de 1937,
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dltima. se indicaba ue el mencianada decreto estaria vigente al primero de Enero de 1935

sobre importaciones de bebidas alcohélicas.

A los dos affos, ¢s decir, en 1939, en base a los resultados obtenidos por 1a Zona Libre del
Norte del Territorio de Baja California, el mismo presidente Cirdenas decreta el 3 de Junio de
ese aito, que ¢l establecimiznto de la Zona Libre comprenderia los territorios Norte y Sur de la
Baja Cialifornia y parcial del Estado de Senora, marcindole sus Ifmites correspondientes. Hace
la misma excepcion respecto a la importacién de bebidas alcohdlicas y entra en vigor en Ia
fecha sefialada en la norma correspondiente, con la misma vigencia del anterior.

Par lo tanta, podemos resumir que la Zona Libre surge como un apoyo a la recuperacién
de Ins tierras nacionales, por estar mal comunicada la penfasula con el resto del pais y por su
bajo desarrallo  econémico, a pesar que durante éste mismo mandato, s¢ pone en
funcienamiento  un programa de  crecimiento ¢ industrializacién por  sustitucién de
tmportaciones en el pais, que en cierta manera, se contraponfia al régimen arancelario de Zona
Lilire, ya que ésta tltima permitfa Ia importacién y consumo de mercancias excranjeras ¢n la
zona, mientras ue ¢l progeama nacional, reglamentaba la importacién en general, protegia a la
industria nacional, mediante un programa, que pretendia lograr ¢l crecimienta y desarrollo del

pafs.

Los cambios de Cdrdenas, implicaron, Ia incorporacién por primera vez en Ia historia del
Estado, como agente activo y promotor del cambio de desarrollo ccon6mico y no como simple
observador. Por ello, podemos concluir, que mds que impulsar el modelo de industrializacién
vin sustitucidn de las imporeaciones, que si s¢ da de alguna forma, ¢l cardenismo rompi6 con la
economia de enclave via eliminacién del control extranjero ‘de los sectores claves de Ia
economfa, como eran los ferrocarriles y el petrdleo que inclusive los nacionaliza, con impulse
del sector agricola el establecimicnto de la Zona Libre en Baja Galifornia y Ia recuperacién

de las tierras en Mexicali,

C. EFECTOS DI I.A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN EL PAIS Y
EN BAJA CALIFORNIA 1939-1945.
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Con la Segunda Guerra Mundial, se le abrieron las posibilidades y nuevos incentivos a
nuestro pais para emprender un programa de industrializacién acelerada, basada en Ia

sustitucion de importaciones que veremos detalladamente mas adelante.

Antes de la puerra, muchas firmas industriales mesicanas operaban a menos de so
capacidad; pero Ja dificultad para obtener importaciones, mds Ja demanda parm nuesiay
exportaciones  de ciertos productos «ue acompaiié a la guerra, pronto originaron grandes
aumentos en la produccién, sin que hubiera un crecimiento proporcional de la invensién. Este

fenomeno fue particularmente notable en las industrias textil, la del acero y del cemento.

Mientras tanto, en Baja California se tuvo mds canciencia del conflicro armado, hasta que
se dio a conocer el ataque japonés sorpresivo y sin declaracion de guerra a la flota de Estados
Unidos anclada en Pearl Harbour, lo que hace que los norteamericanos le declaren Ja guerra al
Japon, ¢l mes de Diciembre de 1941, mientras que Alemania e Italia se Ia declaraban a Estados
Unidos, con lo que la guerra para nuestros vecinos resultaba estar ahora en dos frentes por el
Lste y el OQeste, .

Por ¢stos hechos, California cobrd importancia estratégica al igual que Baja California, en
¢l caso del estado norteamericano, éste ya habfa desarrallado un potencial cientifico y militar
de buena dimeasién durante la Primera Guerra Mundial que se vio aumentado técniea y
cientificamente con trabajadares de todo ese pafs, llegando al extremo de que los asalariados en
California, aumentaron en promedio en un millén. Se fundé6 la industria del acero que crecié
en grandes proporciones, se instalaron fbricas de aviones, contenedores, astilleros y en general
muchas empresas mas, Ylegando tambidn gran cantidad de mano de obra mexicana, en busca de
buenos y mejores salarios en nuestro pais y en Norteamérica,

México también rompié relaciones con Japén mientras que en ¢l Pacffico imperaba el
poderfo nipén. Baja California se convertia en un momento dado, en el punto occidental més
estratégico y codiciado del pafs, por lo que ¢ ex presidente Lézaro Chrdenss y el presidente
Avila Camacho en reuni6n privada y por Decreto Presidencial oficial, planearon Ja creacion de
Ia Region Milivar del Pacifico, bajo una coordinacién dnica,

El mando fue otorgado al General Cirdenas, nombrindole Comandante General del
Pacifico con base en Ensenada. En Diciembre de 1941, nuestro pals también rompe relacianes
con Alemanin ¢ Italia. Como se rumoraban ataques a la pcninsuia. Cirdenas se traslada de
inmediato a su base militar y con este motivo, se interns en Baja California, un grupo de
soldados norteamericanos, * para ayudar * a Jos mexicanos en su defensa, hecho que causé gran
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inquictud, sobre rodo cuandu un Senador por ¢l Estado de Arizona solicité la ocupacién de

Baja California.

Ante estos hechos, ¢l General Cdrdenas envié a 50 soldados con rumbo al Sur de la
peninsula, para que localizaran ¢ invitaran a salir del pafs a los miembros del cjército
norteamericano. El Comandante de dicho grupo, se violentd y se negé a abandenar la zona,
pero fue convencido por los elementos del cjéreito mexicano, salicndo el 25 de Enero de 1942
del territorio nacional, en donde habfan permanccido 45 dias, qoe ocuparon en levantar
mosaicos aerofotogrificos, construccién de una red aérea de transimisiones, seleccién de lugares
para ser artillados y para desembarcos, estudios geoldgicos y otros més.

Y aunque muchos rumores se escucharon, al paso de los ailos, se pudo comprobar la
fuerte penetracién de la inteligencia japonesa en la penfnsula, Mientras tanto, el ejército
mexicano integré doce zonas militares y dos navales a lo largo del Pacifico, dependientes todas
ellas de Ldzaro Cdrdenas. En Abril de 1942, ¢l Gobicrno de México autorizé que aviones del
ejército norteamericano patcullaran por aire sin aterrizar, los espacios néreos de Baja California
y Norte de Sonora as{ como la instalacién de puestos de sonido en Bahin Magdalena, Sonora y
Baja California Sur,

Posteriormente. se dio el permiso para la construccién de tres campos aéreos cerca de
Ensenada, Ja maquinaria y equipo serian de Estados Unidos, ]a mano de obra mexicana pero
pagada por los Estados Unidos, al igual que los técnicos nosteamericanos, qued'andok bajo
mando mexicano, de igual forma, se instalaron tres radares cn Salsipucdes cerca de Enscnada,
Cabo Colnet y Punta Diggs en la desembocadura del Rfo Colorado, de esta época data la
instalacién del aeropuerto militar de El Ciprés en Ensenada y de los teléfonos directos con
California.

T'erminando ¢! conflicto mundial en Agosto de 1945, nuestros vecinos habfan firmado un
convenio con ¢l gobicrno mexicano ( plan brasero ), para establecer Ip en;‘udi logal de
teabajadores mexicanos a territorio norteamericano, por lo que no tardaron en l_lcgir ltﬁ[cs de
campesinos y obreros de todas las partes del pafs a la frontera bajacaliforniana.

D. LA SUSTITUCION DE  IMPORTACIONES DE  BIENES DE
CONSUMO 1939-1958. : :
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El papel jugado por el Estado en la produccién, es una parte fundamental, ya que define
¢l modo de organizacién econdmica de un pafs de corte capitalista, tanto en ¢l proceso de
crecimiento coma en Ja distribucidn v asignacién de recursos, Suoaceidn puede quedar
enmarcada por su intervencion directa como inversionista o de manera indirecta por medio de
su  politica econémica para praponer un régimen proteccionista de estimulo a a
industrializacion como parte de una nueva estrategia de crecimiento. Y en nuestro pais, pone
en funcionamicnto un programa nacional de sugitcion de importaciones de bienes de
consumo, en una primera etapa, que va de los aiios de 1939 a 1958, aprovechando los efectos

que propicié la Segunda Guerra Mundial de gran demanda de nuestra produccién.

Con este progrima econdmico, se logra que ... Durante esta etapa de 1939 a 1958, Ia
economfa nacional crezca a un nitmo del 5.8% anual promedio ( PIB real ), que fue
acompaiiada por una inflacién de precios del 109 promedio por afio , ademfs de un continuo y
creciente desequilibrio externo ( déficit ) en balanza de pagos en cuenta corriente que  crece
al 14.2% promedio anval, utilizdndose la devaluacién en dos acasiones ( 1948-49 y 1934 )
como ajuste al desequilibrio externo. El punto dindmico de la economfa es el sector industrial
que se desarrolla por arriba del creeimiento de la cconomfa, al ubicarse en un 6.4% promedio
anual, avanzando asi en el proceso de la sustitucién de importaciones ( S.1L ) de bienes de
consuma, e su primera etapa ”,62

Los resultados para nucstro pais, indican que el desequilibrio externo durante esta etapa,
es de carficter estructural y por lo tanto una devaluacién o cualquier otro tipo de combinacién
de politica comercial, fiscal y/o menetaria no es un mecanismo capaz de corregir dicho
desequilibrio. De abi que surgfa una dependencia estructural de capital extranjero ( inversién

extranjera y préstamaos exrernos ) come Gnico mecanismo de financiamiento del desequilibrio -

externo.

Este desajuste externo, se puede explicar por dos aspectos del sector internacional de la
ecopomfa de México: ‘

-LA IMPORTACION.

62 Villarnad, René. opciti p. 58.
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2) IMPOR'TACIONES. En esta etapa, surge una demanda derivada por importaciones de
bienes intermedios y de capital requeridos para llevar a cabo el proceso mismo de
industrializacién, lo que se explica por la carencia de sustitutos domésticos que puedan
competir con las importaciones. De esta manera, por ¢l lado de las importaciones, ¢l
desequilibrio es de cardcter estructural,

-I.LA EXPORTACION.

bh) EXPORTACIONES. Como las exportaciones en esta etapa, se concentran en unos
cuantos productos primarios (ue no pueden crecer lo suficientemente ripido, como para
financiar las importaciones que se¢ requieren en esta etapa, que tenfa principalmente las
siguientes caracterfsticas: '

I. Los productos minernles y el petréleo, representaban las dos terceras partes de las
exportaciones totales de mercancias en 1939,

2. Las exporntaciones agropecuarias mds que depender de condiciones iuternas, estaban
supeditadas en forma considerable de la demanda mundial,

3. Las exportaciones de manufacturas, debido a sus cancterfsticas de industrias nacientes, -
no tienen ¢l nivel de cficiencia necesario para competir en ¢l mercado internacional, salvo en
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condiciones de eseasez mundial, comao lo fucron tos periodos de la Primera v Segunda Guera
Mundial.

Adicionalmente a lo ya sciialado, en estos afios. “... Un permanente deseuilibrio ha
caracterizado al perfodo que va de 1939 a 1958, a excepcion de los afios de 1M v los
posteriores a las devaluaciones de 1949-50 y 1955, Esto se ha reflejado en la balanza de cuenta
corfients ya que mientras que en 1939 et déficit representaba una décima parte de las
importaciones totales de hicnes y servicios, para 1958 significaba ya el 19%. Por su pare, el
saldo negativo de la balanza de mercancias pasé en el mismo perfodo, de 266 a 407 millones,
es decir crecio a una tasa del 15.4% anual. En cuanto a las exportaciones, estas financiaban cl
809 de las importaciones, reduciéndose al 63% en ¢l mismo periodo analizado ».9?

Por otra parte,... El capital extranjero directo e indirecto, jugé un mecanismo
compensador del desequilibrio en ¢l perfode y su utilizacién por encima de otros
procedimientos como forma de ajuste al saldo negativo externo. Los pagos de renta al capital
extranjero { intereses, dividendos, regalfas y otras ), representaban un valor de 143 milloes en
1938, Por su parte, la balanza comercial alcanzd un déficit ncumulado de 1939 o 1958, de
1,582.4 millones de délares, que se financiaron por medio de inversién extranjera pos 1,133.9
miltones y por préstamos externos por 504.5 millones.

Hay que destacar que tradicionalmente el déficit en la balanza de mercancias fue
financiando por ¢l superdvit registrado en las transacciones fronterizas, serviclos y turismo que
crecfan en una tasa del 125% mienteas que las importaciones de los mismos lo hacfan en un
104%. sin embargo, en un lapse de riempo determinado, las importaciones de mercancias
crecicron mds rdpido reduciendo su apartacidn w64 No obstante lo anterior, los saldos de las
transacciones fronterizas, por varias décadas, tuvieron saldos positivos que fueron un apoyo.
directo para que el saldo negativo de nuestra balanza de pagos fuera menor, ademis que de
haber auxiliado y fortalecido a Ia Zona Libre, en lugar de regularia excesivamente y tratar de
incorporarla a un esquema proteccionista aacional, que resultaba deficitario y propiciaba una
industria que no alcanzaba a competir en ¢l exteror, posiblemente si se hubigri formado una. )
Zonma de Libre Comercio, en donde nuestros productos nacionales . hubieran tenido que -
competir con produccién de calidad de exportacién que les huhiera drdo competitividad
internacional, ¢ inclusive lograr grandes saldos favorables con una combinacién de productos
internacionales y nacionales que compitieran en la franja fronteriza  norte que  es en si

O3Yiliarrval, Rent. opuit, p.112.
NVillarread, Reut, ap.cie, p.112,
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misma  una Zona de Comercio Internacional, donde las divisas se convierten en moneda de

uso comun.
CUADRO No 3
TRANSACCIONES FRONTERIZAS ( Millones de délares )

ANO INGRESOS EGRESOS
1939 30.0 18.0
1947 66,0 50.4
1948 107.0 78.5
1949 36.0 48.8
1950 121.9 76.5
1451 148.3 88.4
1952 163.1 : 101.6
1953 2018 128.2
1954 246.7 162.2
1935 266.7 151.2
1956 2779 171.8
1957 313. 192.6
1958 315.6 188.8

Fuentes: Villarreal, René. gp, cit. Cuadro nimero 69 del apéndice estadistico afios de
19392 1949. ‘

INEGL Estadisticas Histéricas de México. Tomo 1L Aguascalientes. Talleres Gréficos,
1994, p.875.

Come se puede comprobar, cuando a la Zona Libre se le daba nueva y amplia vigencia,
ademds de beneficiar a Baja California, auxiliaba en buena medida ¢l déficit de 1a balanza de
pagos, en especifico do la cuenta corriente, ya que durante ese perfode, las transacciones
fronterizas tuvieron saldo positivo, como lo podemos comprobar en el cuadro ndmero tres. '

Del andlisis del cuadro tres, podemos afirmar que al ser la Zona Libre, una frea de
comercio internacional natural, por sus transecciones =n délares, apoyé de manera directa el
déficit de la balanza de pagos de nuestro pafs.

2. LA ZONA LIBRE Y EL PASO DE, BAJA CALIFORNIA DE TERRITORIO

A ESTADO.
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A EL ESTADO PROMOIOR Y LA POLITICA PROTECCIONISTA.

Como ya se menciond lineas atrds.  la escasez de Ja oferta mundial de productos
manufactrrados durante la Segunda Guerra Muondial, dio la necesaria proteccion ¢ nuest
industria gue surgfa, oricntada al mercado interno en vua primera stapa, para posterionmente
reorientar la politica econénrica seguida para proteger a la industria naciente de la competencia
externa que apoyada con la actividad directa del Estado como inversionista en obras de
infraestructura y sectores estratégicos, permitié a la economia nacional avanzar en su modela

econémico de desarrollo durante su primera etapa de sustitucion de impnrtaciones (S. 1. ).

Los instruinentos con que cuenta la politica fiscal y monetaria que son el tipo de cambio,
tarifa y permisos previos, fucron manejados en forma diferente y en acasiones directa o

indirecta, para proveer a la industria de una estructura proteccionista adecuada.

En 1949 se devalué ¢l peso, ubicindolo de 4.85 a 8.65 pesos por dblar y nuevamente en
1954 se vuelve a tener una nueva cotizaci6n para colocar en 12,50 pesos por délar, lo que
representa un aumento del 158% de su cotizaci6n, por lo que se convierte esta medida en uno

de los puitos més proteccionistas de esta etapa.

Con estas adecuaciones de la polftica econémica es®... Como nuestro pafs entra a la etapa
de posguerra, utilizando la devaluacidn, tarifas especificas y otros cantroles a la importacién
coma veremos a continuacién, para proteger a la induscria, sin embargo, su uso mds intensivo,
no fue pasible llevarlo a cabu, ya que existfa un acuerdo de comercio entre México y Estados
Unidus, establecido desde Enero de 1943 que desaparece hasta Diciembre de 1950.

Para 1946, solamente ¢l 10% de las importaciones estaban sujetas a licencia, ya que hasta
1947, se crea el Comité Nacional para ¢l Control de las Importaciones, con lo que el sistema de
permiso previo se convierte ¢en un medio proteccionista par excelencia. En el mismo aiio,
47,500 fracciones arancelarias aumentan su impuesto de importacién por medio del precio
oficial y tarifas ad-valorem para calcular los impuestos.

BDurante el afio de 1954, se establece otro incremento general en la tarifa del 25%, el cual
se reduce para 1,000 fracciones después de la devaluacién de 1954, En cuanto a la evolucion
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del permiso previo a la iimportacién, micntras que en 1954 sdlo 520 fracciones estaban sujetas a
este tratamiento, para 1958 se controlaban nuevamente a 1600 fracciones, lo que significaba un
control del 35% del tatal de la tarifa .85

Ademds de los instrumentos que aportaba la politica comercial para ¢l fornento a la
industrializacién por medio de los aranceles, ¢l permiso previo y las devaluaciones, a la politica
induscrial se le apoyd con dos instrumentos mds en el proceso de S, [ La Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias y la Regla XVI de la Tarifa General del Impuesto de Importacién.

Con la Regla X1V, se climinaban de manera total o parcial, los impuestos a la imporstacién
de maquinaria y equipo para empresas que fomentaran el desarrollo industrial,

Bajo la ley de “ nuevas empresas * de 1945, se podian disfrutar de amplios beneficios
fiscales como los de impuestos de importacién, renta, utilidades, ¢l timbre, contribuciones
federales y gravdinenes locales de 5 a 10 afios o en ocasiones nds, segin su clasificacién de
"fundamentales o no."

Tenemos ahora ya conformados los 5 elementos can que se dot6 al proceso de desarrollo
industrial para su proteccién y poder eliminar la competencia excranjera y poder llevar a cabo
las etapas de sustitucién de importaciones.

Con todos estos apoyos y facilidades otorgadas a la industria nacional y a la inversién
extranjera resultaba desigual que a la Zona Libre en lugar de apoyarla, poco 4 poco se le fue
limitando su introduccién de productos variada, es decir, que incluyera mercancias de calidad
internacional de In industria clectrénica, fmrfumcrin, tabaco, bebidas y licores, alimentos de
alta cocina, para que realmente pudiera competir, ya no sélo ls frontera noste y la Zona Libre
sino atraer las fuertes cotrientes de turismo que visitan California, E. U., y por medio de esta
composicién comercial, ofertar productes nacionales que tendrfan que competir con sus
similares no sélo por el mercado del frea, sino por los metcades internacionales, ya que hay que
recordar que Tijuana y la zona costa de la penfasula son unos de los Jugares que més visitantes
extranjeros internacionales registra a nivel mundial.

‘Durante ésta etapa de la economia nacional,“... El papel del Estado como inversionista
de obras de infraestructura y scctores estratégicos también tuvo buena parte de importancia en

5\illarreal, Rent. opucit, p. 114,
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el procese de industrializacién, ya que su participacion representé aproximadamente el 40% de
Ia inversién nnual de 1939 2 1958,

Su inversién se canalizé principalmente al fomento industrial por medio de mds obras en
electricidad, en la industria pecralera, en la del gas y otras dreas, De esta manera, tenemos gue
la praduccién de petrdlea se duplica, al pasar de 43,307,000 barriles en 1939 a 100,641,000 en
1958 asimismo, se cuadruplica la peneracidn de energla eléctrica al pasar de 680 millones de
kw., en 1939 a 2,560 en 1958 y Ia red nacional de caminos se triplica al pasar de 9,108 ka. a
32,121 km. en ¢l mismo perfodo .66

Ante dste entorno ccondmico se fue desarrollando la Zona Libre, dentro de un
proteccionising de la industria nacional amplio, que propicié que cada ocasion se le Fuera
regulando y limitando en mayor medida para tratar de adecuarla a esta polftica econémica
nacional de sustitucibn de importaciones, que en la frontera norte y en Baja California
resultaba muy dificil de aplicar, ya que la produccién nacianal no llegaba ni en cantidad ni con
la calidad que se puede adquirir en ¢l comercio y la industria del vecino pafs, lo que inclusive
ocasioné grandes corrientes de contrabando hacia el interior del pals, sin que la Zona Libre
fuera ¢l motive del mismo,

B. CONTINUAGION DE LA ZONA LIBRE DURANTE EL MANDATO DE
MANUEL AVILA CAMACHO DE 1947 A 1952,

Durante ¢ mandato del Presidente Avila Camacho se promovié la propiedad privada de
la tierra para favorecer la produccién agricola regional, par lo que impulsé la explotacién -
pivada de la tiera en distritos de riego con cultivos comerciales principalmente de
exportacién, inicidndose de hecho, la contrareforma agrarin. Do esta manern; se ‘incre'm_ovhtd
substancialmente la irrigacién llegéndose a beneficiar 827,426 hectdreas, como lo fue la~
construcciéu del distrito de riego del Rfo Colorado en Mexicali, e¢n base al Tratade de Agd’as
Intemacionales que se celebsé con los Estados Unidos. ‘

56V, llarreal, Rent. 0Ll p.70,
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Para éste Gobierno, se elaboré al Segundo Plan Sexenal y lo hizo la Secretaria de
Gobemacion durante el aifo de 1939, es decir, durante la gestién de Ldzaro Cérdenas, por lo
que légicamente tratéd de llevar adelante los logros cardenistas de reparto agrario,
fortalecimiento del ejido, tomar como base a la actividad gubernamental en el sector industrial,

comercial v de transporte, tratarfa ademds, de lograr In consolidacién de la ** paz social ”
norgamiento del voto a la mujer promover la industrializacién del pafs *... Y aunque algunos
autores han considerado que fue conceptualmente mejor que el Primer Plan Sexenal de Lézaro
Cdrdenas; aunque mis bien era en todo caso mds extenso, mds sofisticado y diferente si se
quiere, es decir, de alguna manera mejor. Como seiialan ellos mismos se quiso presentar a la
Asamblea Nacional del Partido, un estudio verdaderamente téenico, sistematizado y
congruente que abarcara en toda su amplitud los diferentes problemas nacionales que
propusiera férmulas precisas, ¢l desarrollo de una polftica social y econémica rectamente
dirigidla hacia ¢l bienestar colectivo del pafs, pero fracasaron rotundamente. El Segundo Plan
Sexenal no contiene una planificacion de la economfa nacional y de la distribucién de la
riqueza sino que sélo planea la accion gubermamental para la organizaci6n progresiva y
sistemidtica de la vida social y econémica del pafs.

Como se ve, el Segundo Plan Sexenal fue, desde sw origen, un conjunto de sugerencias y
* buenas " intenciones, mismas que por una parte, estaban mal orientadas como s¢ desprende
del hecho de que el impulso al desarrollo econéinico estaba encomendado a la Secretaria de
Gobernacién ".57

La politicn del Presidente Avila Camacho incluyé un convenio sobre ¢] pago a los
antiguos propietarios de la industria petrolera en México, redencién de los bonos mexicanos
vencidos y el estimulo a la inversién extranjera directa, particularmente en la manufactura y el
comercio, lo que dio un mejor clima econdmico y polftico tanto a inversionistas extranjeros
come nacionnles. '

El bienestar de la clase trabajadora casi sicmpre mejoré durante ese perfodo aunque so
debi6 a un cambio en la estructura de la ocupacién hacia trabajos inejor remunerados y no a
aumentos en Jos salarios reales. El hecho que se pudiera extraer abundantemente mano de
obra de la agricultura de subsistencia con sueldos reales relativamente bajos, significé que los
aumentos salariales siempre fueron menores a los aumentos de precios.

87 Ceseita. Cercantes José Luis. La Llanfficadon kicondmica Nacional eu los Palses Atrasados de Orientacién
Capitalista, Lo Cuso de México, Mevico, UN.AM., 1983,p. 71-72 y T4,
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I2n cuanto al sector industrial, se apoyd el proceso industrializador con la creacién de
[nstituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS ) en 1942, Altos Horaos de México en el mismo
afia y s¢ impulsé el reemplazo del use del carbén vegeral por el carbdn mineral. Se prowudgi
también, la Ley de Atribuciones del Ejecutive en Maieria Econdmica; en 1944 In Ley de
[nversiones extranjeras establece que industeias deben tener por lo menos, el §1% de capil
nacianal. Se cred también Sasa Texcoca en 1940, Cobre de México y Guanos v fertilizantes en
1943 tambiéu se reorganizé Nacional Financier.

CUADRQO No. 4

TRANSACCIONES FRONTERIZAS 1940-1946 ( Millones de délares ),

ANO INGRESOS EGRESOS
1940 330 20.0
1944 363 25.3
1942 28 29.8
1943 45,5 317
1944 53.8 37.3
1945 64.8 49.8
1946 66.0 504

FUENTE: Villarreal, René. gp. cit. cuadro mimero 69 del apéndice estadfstico.

Cou base a Jos resultados positivos en las teansacciones fronterizas dsta administracién,
publica otro Decreto que hace posible In continuidad de la Zona Libre, mediante el
ardenamienta correspondiente del 12 de Febrero de 1946, otorgindole nueva: vigencia por
cinco aiios, es decir, un aifo antes de que feneciera el tratamiento fiscal, a pesar de que la
politica econdmica para lograr el desarrollo ¢ra de sustitucién dJe importaciones y de fuertc
apoyo a la industria nacional, por Jo que la vigencir de la Zona Libre serfa hasta el afio de 1952.
El salde positivo de las transacciones fronterizas de 1940-1946, lo podémus ver en el cuadro
anterior. Con éstos reswliados de las transacciones de la frontera, era normal el ijuc ésta
adminisiracion renovara la vigencia de la Zona Libre, sin mds consideracién en particular que Ia
prérroga misma y por los evidentes resultados paositivos que se obtenfan en éste sistema
econdmica , por lo que la vigencia de la Zona Libre seria hasta el aiio de 1952, B} saldo las
transacciones fronterizas, ¢s normal ¢l que ésta adininistracién renovarn la vigencia de la Zuna
Libre, sin mds consideracién en parricular que la prarroga misma basada en las causas que le
dieron origen y por los resultados obtenidos. '
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C. CONSTITUCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'Y LA MAYOR
AMPLIACION DEL REGIMEN DE ZONA LIBRE ( 1952-1967 )

A partir del reparte agrario en Mexicali, del latifundio de la Colorado River Land Co,, el
progreso de la region Norte de la peninsula inicié una marcha de crecimiento muy rdpido.

Eu octubre de 1947, Alfonso Garcia Gonzdlez funge ya como Goberador del T'erritorio y
posteriormente como Gobemador provisional del naciente Estado, dura al frente de la entidad
hasta el 30 de Noviembre de 1953,

Por otra parte, ¢l candidato Miguel Alemdn, desde su campaiia a la presidencia de la
Repiblica, habfa prometido a la poblacién de Baja California que su Tetritorio pronto se
convertirfa en Estado Federal, por lo que al legar a la primera magistratura adende su
promesa, cinco aifios despuds, al dar a conocer en su informe del primero de Septiembre del
afio de 1951, que el Terntorio Norte estaba en condicianes de ser convertido en entidad libre y
soberana.

Dada la importancin de los conceptos expuestos, que ademds tienen un gran valor
econ6mico por los datos que ahf s manejaban, transcribimos parte del contenido del Decrero
que expidi6 para tal efecto dicha administracidn:

*... C.C, Secretarios de la H. Cimara de Diputados,
Presentes,

El ejecutivo de mi cargo, en uso de la facultad que le canfiere la Fraccién I del Articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de
ta H. Congreso de la Unidn, por ¢l digno conducte de esa H. Comara de Diputadbs, la
siguiente iniciativa de reforma a los Articulas 43 y 45 de dicha Constitucién, que en caso de ser
aprobada deberd ser sometida a la ratificacién  de las H. H. Legislaturas de los Estados, en los
términos del Articulo 135 Constitucional,

CONSIDERANDO:
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I: Que es facultad del Congreso de la Unidn conforme a la Iraccién I del Articulo 73 de
la Constitucién Federal erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de

80,000 habitantes y los elementos necesarios para proveer su existencia politiva

II: Que el Distrito Norte de Baja California, que adquirid el cardcter de Territrio
Federal a partir de la reforma del Articulo 43 constitucional, publicada en ¢l Diario Oficial de 7
de Febrero de 1931, redne en concepto del Ejecutivo los requisitos exigidos por ¢l mencionado

Articulo 73 para ser erigido en Estado, como lo muestra Ia presentacién de sus actuales
condiciones demogrificas y econémicas, que a continuacidén se hace,

Iz Que Ia poblacién actual de ese Distrito rebasa con mucho el limite minimo que marca
el precepto constitucional, pues llega, segin datos del censo de 1950, a 226,967 habitantes, con
una densidad por kilémetro cuadrado de 3.18, que comparadn con la que tenfa en 1930, de
48,327 habitantes, con una densidad por kilémetro cuadrado de 0.71, representa un
extraardinario aumento de 410.02% en 20 afos, obtenido en forma gradual, ya que esa
poblacién fue en 1949, conforme el censo de ese aiio, de 78,907 habitantes.

Como reflejo de la actividad econémica general del Territorio, tenemos los siguientes
datos fiscales sobre ingresos anuales: 1939, % 5,297.647.77; 1945, $9,361,633.80; 1949
$21,893,519.44; 1951 $ 32,074,000.00.

IV: Que por la accién del Gobierno Federal, sus actividades agricolas, industriales y
mercantiles han tenido un creciente desarrollo, traducido en el auge de'la industria, de Ia
pesca, alimentada por la abundancia de diversas y valiosas especies en ambos litorales; del
florecimiento de las industrias de transformaceién, las que ademds cuentan, con ¢l poderoso
aliciente de la franquicia de la libre impornacién de maquinaria, implementos y materias

primas.

VI: Que todo lo hasta aquf expuesto acredita plenamente a juicio del Ejecutivo, que
respecto del Territorio Norte de In Baja California se satisfacen los requisitos objetivos que el
Articulo 73 Constitucional en su Fraccién IT demanda para que pueda ser erigido en Estado de
la Federacion. ‘

Por Ias consideraciones anteriores, el Ejecutivo de mi cargo, en cjercicio de la facultad

constitucional invocada y con fundamento en Ia Fraceion I del Articulo 73 de Ia Constitucién
Federal, propone el H. Congreso de In Union la creacién del Territorin Norte de Ia Baja
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"

California como Estado de la Federacion: con el nombre de * Baja California ", mediante la

reforma de Jos Articulos 43 y 45 de la propia Censtitucién,

El proyecto signié los trimites correspondientes de aprobacién por ambas Cémaras y por
las Legislaturas de los Estados y el 16 de Enero de 1952 fue publicado, debidamente aprobado,
en el Diario Oficial de 2 Federacién. En esta fecha, nacid el Estado de Baja California, aunque
el Decreto tiene fecha del 31 de Diciembre de 1951 *.68

Durante esta administracién, se elabora lo ue se conoce como ¢l tercer * Plan Sexenal »
que no fue ot cosa, yue la planificacion econémica como base para obtener préstamos

internacionales en ¢l periodo de 1947 a 1952,

Este Plan, se elaboré con mucha premura y con un gran desconocimiento que el
gobiemo tenfa de sus propios recursos y con la proximidad de la campaiia presidencial de
Miguel Alemdn para ¢l perfodo 1947-1952, por lo que no pasé de ser un buen intento en el
papel, de que para industrializar 2 México es menester trazar un programa de objetivos o
propésitos.

De esta forma, el 23 de Junio de 1948, ¢l Departamento de Estudios Econémicos del
Bance de México y Nacional Financiera, presentan un informe al Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fonento ( BIRF ), con el fin de obtener un crédito y fuc ¢l llamado * Tercer
Plan Sexenal ", por ¢l que se solicitaba un empréstite por 250 millones de délares que
permitiera hacer obras al Ejecutivo Federal.

E! BIRF solicitsé un informe con un cuestionario fijado por cllos mismos, que deberin
estar apoyade con estadisticas e informaciones generales que permiticran conocer las
condiciones econémicas del pafs en los dltimos diez afios, asf como el plan de promociones
futuras a las que se aplicarfan los recursos. Para tal efecto, se elabomron 31 grupos de
proyectos, pero resultd que el 85% de los recursos serfan ocupados por sélo siete de ellos, entre
los que se destacaban los proyectos de electrificacion 25.5% rchabilitacién de ferrocarriles
20.7% petrdleo y gas natural 15.2% y promeocion de cultivos 13.3% entre otros.

Asimising, se puso cn funcionamicnto, a un programa de * recuperacion nacional V' que s¢
dividi6 en nueve pgrupos, en Jos fque se planteaba la autoliquidacién de los proyectos
propuestos. ** ...S¢ ha opinado que ¢l mencionedo plan, comparado con e} de 1933, como mids

8 \tartine, Pablo L. Historia de Baja Califarnia. Mésico, Libros Mexicanos, 1956. p, 570-578,
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completo, pero en su mayor parte, muy deficiente y ¢l establecimiento de prioridades como
arbitrario. Ademds de que fue mds desconocido que los dos previos, aungue si se elaboré mds

detalladamente ".59

[ "

De esta forma,*... Igualmente, como en los otros das * planes, ™ no fijan mecanismos
para realizar lo proyectado y se limitan a establecer las cantidades que se requerfan para tal o
cual proyecto suponiendo que de lograrlo, automdticamente dste se realizarfa. Asimismo,
constituyen al proyecto con base en las tesis y herramientas keynesianas lo que resulta
explicable aungue equivocado. Se explica porqué en ese tiempo estaba en su apogeo la teoria
keynesiana iue se pretendia era una alternativa capitalista para salir del subdesarrallo,. pero
resulto cquivecada pues tal concepeidn es en general errénea o incompleta en ¢l mejor de los
casos, sobre todo porque se basa en una suposicion de * metafisica econéinica . Ahora bien, no
obstante que en 1946, durante la campaiia ¢n la que Miguel Alemdn fue postulado para
Presidente para el perfodo de Diciembre primero de 1946 a Noviembre 30 de 1952, por ¢l
partido oficial ( que a partic de Enero de ese ailo cambié de unombre al de Partido
Revolucionario Institucional, PRI, mismo que conserva hasta la fecha) y en sus * conferencias
de mesa redonda ', se insistié en hablar de planificacién econdinica; este Tercer Plan Sexenal
nunca se puso en prictica pues, como se ha dicho, se confecciond a fines de 1947 o mediados
ya
iniciado el perfodo para ¢l cual se hacen ), lo que hizo que no formara parte de los programas

de 1948 ( iniciéndose una costumbre en México: confeccionar los * planes nacionales

del partido oficial, por lo cual no se le dio carta de naturalizacién y més bien se le rechaz6 por
ser un producto puramente técnico-cspeculativo. A esto también contribuyd, el que las
exportaciones mexicanas se maatuvieran elevadas, como consecuencia de las condiciones
inundiales de posguerrs, y el que, la economia nacional fuera capaz de financiar las crecientes

inversiones .70 )

De esta manera, podemos observar como por una parte, la planificacién de la economia, la
hacfan organismos que no tenfan el conocimiento para hacerls, no bien, se 'limitgbnh a
elaborarlos para obtener recursos financieros, tal vez, por eso, lo hayan elaborado el Tercer Plan
Sexenal, ¢l Banco de México y NAFINSA, lo que por dltimo, implicaria que no se aplicaran,
dando por resultada la ausencia de la pretendida programacién de la economfa que rqspbndicm
alas necesidades reales del pafs, ,

696'miia. José Luis. op.cit, p. 88 y 89.
01bid. p.90y 92.
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Duranre esta gestidn, se crean los siguientes organisinos piblicos que tienen gue ver con
la industria nacional: Ayotla ‘Cextil ( 1947 ), Industria Petroquimica Nacional ( 1949 ), Diesel
Nacional ( 1951 ), Constructora de Carros de Ferrocarril ( 1952 ) y por primera vez, se establece
un férreo control salarial,

Por lo que respecta a Baja California, ademds de constituirse como Estado, se le apoyd
otorgindole la ampliacién de Zona Libre, por ¢l espacio més largo en la que serfa su segunda
etapa, que inclusive se menciona como uno de los argumentos fundamentales, para apoyar su
formacién como Estado, lo que lo hace similar al perfodo que le otorgara Porfirio Dfaz a In Zona
Libre durante su primera etapa, que permitié en aquel entonces e surgimiento de las actuales
ciudades fronterizas,

Esta vigencia comprendi6 los afios de 1952 a 1967, lo que permiti6 tener la cereza gue
el régimen tendria vigencia amplia y efectiva, por lo que podemos decir que con el apoyo del
tégimen arancelario, se consolidaron las actividades econémicas de Baja California, como Jo
podemos constatar en el saldo positivo de las transacciones fronterizas en que estuvo  vigente
esta prarrogay que se expenen en ¢l cuadro nidmero cinco.

CUADRO No 5

TRANSACCIONES FRONTERIZAS 19521967 (Millones de délares).

ANO INGRESOS ~ EGRESQS

1952 163.1 1016

1953 2018 - 128.2

1954 : 2467 1622

1955 261.7 151.2

1956 2779 171.8

1957 - 3133 ' 192.6

1958 3156 188.8

1959 354.0 220.5

1960 366.0 ' 221.1

1961 3927 242.0

1962 406.7 2446

1963 445.9 265.2

1964 463.3 2766

1965 499.5 295.2

1966 546.7 3428

1967 599.6 359.1

FUENTE: INEGL op.cit. p.875. .
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Como podemos notar, en el cuadro anterior, las transacciones fronterizas ticnen un saldo
positiva durante todo ¢l periodo, por lo que contribuyeron de forma decisiva para auxiliar ¢l
déficit de la balanza de papos del pais. el que desde 1950, en pocos aiios es positivo por lo que

respecta a Ja cuenta corricnte,

3.- SEGUNDA ETAPA DEL CRECIMIENTO POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES.

A SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS Y
DE CAPITAL 1959-1970.

Durante este periodo, nuestro pafs pasa a la segunda crapa del proyecto nacional de
industrializacién y crecimiento por sustitucién de importaciones, por lo que, “ . Dunante esta
etapa, la economnia crecié en un 7.1% promedio anual, con estabilidad de precios (29% de
aumento anual ), pero continué el desequilibrio externo en forma creciente y profunda. El
déficit de Ia balanza en cucnta corriente crecié a una tasa promedio anual de 199% vy de un
valor de 152 millones de délares en 1959, pas6 a 1,115 en 1970, La parte més dinémica de la
cconomia fue el sector industrial que crecié a un ritmo del 8.6% promedio anual, tratando
ademds de avanzar en In sustitucién de importaciones ( S. L ) de bienes intermedios y de
capital, que es la etapa avanzada del modelo *.7!

En este perfodo *... Nuevamente la balanza comercial y su actuacion fue la que
determiné ¢l comportamiento de la balanza de cuenta corriente, ya. que las importaciones
crecicron A una tasa del 8.1% promedio anual mientras que las exportaciones lo hicieron al

"UYillurreal, René. opucit, P 70.
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6.1% de ahi que nuestras exportaciones solamente financiaban ¢l 85% de las importaciones en
1959-1960, para que ¢n 1969-1970 s¢ ubicara en solamente un 75% .72

Por lo que respecta a la relacién entee inversion extranjera directa y Ia hecha por medio
de préstamos internacionales *...La tendencia que se noté en este perfodo fue que la inversién
exverna cedid el lugar a los préstamos o deuda externa, ya (ue mientras en la primera etapa de
la S, L, de 1939-1958, los ingresos por inversién extranjera acumulados, representaron 1,133.9
millones de délares y los ingresos por préstamos acumulados fueron de 504.5 millones. Dicha
participacién se invirtié en la etapa avanzada de la sustitucién de importaciones ( 1959-1970 ),
al representar los ingresos por inversién extranjera 2,025 millones 'y 3,640 millones los
préstamos ”. 73

Por lo tanto, Ia balanza comercial durante este periodo continu6 en descquilibrio, ademfs
surge una nuova dependencia de las importaciones, que acentda el desequilibrio on cuenta
corriente, especificamente las importaciones de servicios, como son los pagos a la renta del
capital extranjero ( préstamos exteérnos ), que ya habfan sido utilizados en la primera etapa de
la 8. I. y que se siguen utilizando como ajustes al descquilibrio externo durante esta etapa pero
en mayor proporcién. Al incorporar estos pagos en la balanza de servicios de turismo y de-
transacciones. fronterizas, que tradicionalmente venfan financiando el déficit en la bqlamj de
mercancins, s¢ pone de manifiesto que la balanza de servicios total, ha sido deficitaria desde
1968, lo que representa una carga adicional al desequilibrio en la balanza de pagos en cuenta
corriente, y sobre todo, tratar de minimizar los resultados positivos de la Zona Libre y de la

franja fronteriza en general.

Durante esta etapa, la polftica comercial sigue siendo proteccionista, aunque con algunas
variaates, se mantuvo fija la paridad camnbiaria desde 1954, lo que la convirtié do hecho en una
medida desproteccionista por la sobrevaluacién de la moneda mexicans, utilizando en mayor
medida el permiso previo de importacién y los cambios en la tarifa, para proteger a la naciente
industria on el pafs.

Es asf como en 1958, la tarifa sufre cambios de importancia y otros menores en 1961-
1962. En 1958, se auments6 la tasa ad-valorem en un 5.6% al 75% del total de las fracciones.
Para 1961, m&s de 600 fracciones sc vieron limitadas en su importacién de acuerdo. con la

7215id. p. 112.
T318id, p. 114,
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balanza de pagos y sus condiciones internas. En 1962, se volvié a aumencar otro 10% Ia 1asa

ad-valorem, argumentando que era para promover exportaciones.

Por otra parte, en 1956, sélo el 25% de las importaciones totales estaban controladas,
mientras que para 1970, casi el 68%. Los criterios penerales con que se guiaba la entonces
Secretarfa de Industria y Comercio para otorgar o no las licencias de importacién giraba en los
siguientes elementos: a) que fueran bienes que no se producian en el pais; b) que la
produccién nacional no abasteciera el mercado nacianal; €) que hubiese escasez temporal de la
ofertay, d) que las mercancias de origen nacional no sustituyeran a las extranjeras en términos
de precios, calidad y oportuna entrega. Adicionalmente, durante ésta etapa de sustitucion de
importaciones ( S. I, ) avanzada, continuaron operando tal cuales la Regla XIV y Ia Ley de

Industrins Nuevas y Necesarias,

Por lo que respecta a la existencia y continuidad de ln Zona Libre, podemos afirmar que
ésta se encontraba justificada por dos razones: En primer lugar, por sus saldos positives, y en
seguida, por su vinculacién directa con lo seifalado en los incisos (b) y (d) anteriores, ya que
est0s supuestos, se registraban en el Area. . ‘

De esta manera, podemos resumir los elementos de polftica econbmica que se siguieron
en esta etapa del modelo ccondmico de crecimiento del pafs, el cual podemos considerar que
se canacterizé por ser discriminatorio o excesivo y permanente de manera extensa. ‘

De las mercancias que tuvicron un exceso de proteccién por grupos de la tarifs,
encontramos a la rama alimenticia, bebidas y tabaco, materiales para la construccién y bienes
intermedios de manufactura compleja. El sintoma inverso lo tuvicron los bienes de consumo
duradero, maquinaria y equipo de transporte.

En las décadas de los cuarenta y los cincuenta, se pensaba que el rompimicntd conla
"

economfa de enclave con crecimiento “ hacia afucra * y el surgimicnto del modelo de

43 "

sustitucién de importaciones de * crecimiento hacia adentro " tenfan como consecuencia

eliminar la vulnerabilidad y dependencia del exterior.

Pero de ninguna mancra es asf, ya que si una empresa extranjera que llega al pafs
simplemente reemplaza las importaciones por productos internos, cargando el mismo précio y
pagando salarios corrientes y remitiendo los intereses sobre su capital y su fenta sobre
tecnologfa por concepto de utilidades, el pafs receptor no recibe ningin beneficio. Si la

166



inversién extranjera fuese traida por un subsidio fiscal o arancelario, ¢l pafs recepior sufriria

peérdidas.

l.a experiencia histérica nos ha demostrado que lejos de disminuir Ia dependencia

extranjera, esia ha ido desafortunadamente en aumento.

Aunque para 1970, la estructura de las exportaciones era més diversificada, todavia 25
productos representaban sus més importantes compenentes en tres cuartas paries, y de ese
gran total, ¢l 75% eran productos primarios y por otro lado el 75% del comercio ¢n ambas
direcciones se realizaba con los Estados Unidos.

En este contexto regide por un programa de sustitucién de importaciones y con los
criterios que aplicaba-la Secretaria de Comercio come se vio lfneas atrds, la Zona Libre
centinué cxistiendo, aunque légicamente, cada vez se le hacia menos operativa, ya que con el
afin de incorporarla al contexte nacional se le regulaba y se le cestringfa la importacion que
permitia que .. A pesar de la situaci6n anterior, nuestro saldo en transacciones fronterizas nos
ha sido favorable por varias décadas ya que, por su parte, miles de norteamericanos pasan
diariamente a realizar, compras de bienes y servicios a nuestro territorio *. 74

A pesar de estos innegables beneficios de la Zona Libre, cada vez se aumentaban mds, los
impuestos y se le limitaba inayormente sus importaciones, sobre todo de aquellos productos
que se producfan en el pafs, de la misina fortna como lo hacfa en el resto de la nacién, ¢n un
lugar donde la balanza comercial nos era favorable, de ahf que en €ste trabajo, reiteradamente
s¢ mencione yue a la Zona Libre no se le dieton las facilidades para lograr un mayor
crecimiento y surgimiento de un comercio que posiblemente hubjera repetido la situacién de
generar contrabando hacia los Estados Unidos comeo se registi6 en la historia de Ja Zona Libre
y el inicio de una industria local, capaz de competir con sus similares en el mundo,

B. EL. CRECIMIENTO SIN DESARROLLO, LA INEFICIENCIA DE LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

7"(.'(mlmu.r, Tirado. B. y Moreno, Rodniguex A. Einanciamiento, [nversiéa para el Desaryollo, Memoria del 11
Congreso Nacional de Economistas. México. Taller Edirrial, 19717, p. 399,
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Una evaluacion del modelo de Sustitucién de lmportaciones, ( 5. 1) respecto a sus
objetivos de crecimiento y desarrollo ( empleo, distribucian del ingreso e independencia
externa ) indican que dicho proceso ha sido eficaz pera no eficiente para alcanzar los objetivos
descritos del desarrollo, de ahi que hablamos de vn crecimiento pero no de un desarrolla,

Eatre los factores que explican las fallas de la S, L, encontramos las siguientes:

“.. a) El carfcter permanente y discriminatorio del proteccionismo provoca una
asignacién ineficiente de los recursos, permite ¢l surgimiento de mercados cautivos que hace

obtener rentas monopélicas a las empresas nacionales y transnacionales,

b) Los estimulos. fiscales como la Regla XIV y La Ley de Industrins Nuevas, si fucron
cficaces en un principio, en el proceso avanzado de la S. L, significé la alteracién artificial de
los precios en favor del eapital, frenando el empleo ¢ incrementando las rentas monopdélicas,

¢) El modelo prolongado de S. L, implicé poner impuestos implfcitos a las exportaciones
(sobrevaluacién de tipo de cambio, recibir insumos nacionales a precios altos, ete.), frenando
las mismas y por el otro lado, creciendo Ias importaciones a pesar de los controles, aumentando

asf el desequilibrio externo con sus inevitables consecuencias.

En resumen, Ia S. L, origina un proceso de crecimiento sin desarrollo signado por un

continuo y permanente desequilibrio externo que nos pone en manos del capitat extranjero”.’$

C. EL CRECIMIENTO ESTABILIZADOR Y LA VIGENCIA DE LA ZONA
LIBRE DE 1967 - 1971. :

El programa econémico que siguié la gestion del Presidente Gustavo Dinz Ordaz, se
conocid como El desarrollo Estabilizador, que se enmarcé dentro del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social 1966-1970 y el Programa de| Sector Publico para esos mismos
aios.

"8 Vitlarreal, René. gpcit. p. 102 y 103,
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Mucho se ha dicho acerea de que durante el perfodo de Dfaz Ordaz, se consolid6 una
de las administraciones mds apiticas en cuanto a la planeacidn as{ como conservadora, ya que
después de muchos planes, programas y proyectos, se reducen a un “Plan Nacional” y un
“Programa del Scctor Piiblico” para el mismo lapso de tiempo, que sélo fue conocido por
algunos funcionarios de ese gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo se componia de dos pantes: 12 introduceién que justifica al
plan y establece sus objetivos generales, y 1a segunda parte que constaba de cinco capftulos;
desarrollo econémico, desarrollo social, comercio exterior, inversiones extranjeras y crédito
externo, programa de inversidn piiblica y sus respectivas subdivisiones que harian un total de
25.

El otro documento llamado Programa del Scctor Publico, surge para cumplir las
directrices establecidas por el primero, sienda la Secretarfa de la Presidencia quien mantuvo el
diflogo permanente con las dependencias del sector piblico. Este programa de trabajo,
comprendia seis capitulos; en ¢l primero s¢ establecfa la participacién de los distintos 6rganos
del sector piblico, para su constante anilisis y ajuste del primer programa; en el segundo, se
hace una exposicién global del programa, abarcando la politica interior y exterior, la estructura
de la inversi6n piblica federal, la politica financicra y las relaciones cconémicas con el exterior,
en tanto que en los otros cuatro, se analizan el mismo némero de sectores de actividad:
agropecuaria y pesquero, industrial, comunicaciones y transportes 'y bienestar social. Los

“.. Que el producto nacional .
P

principales objetivos del Plan Nacional eran los siguientes:
creciera en promedio, por lo menos 6% al afio; darle la primera importancia a las actividades del
campo; impulsar adn més la industrializacién, mejorando su chpacidad productiva; atenuar y
corregir los desequilibrios regionales y entre aciividades; distribuir mds equitativamente el
crecimiento del ingreso; elevar ¢l nivel de vida de la poblacién mejorando la educncién. las
condiciones sanitarias, mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir las'présibnms "
inflacionarias .76

Asimismo, se precisaba que el financiamiento de las inversiones, se buscarfa por medio
del aumento del ahorro consolidado del sector piblico federal, aprovechar al méximo la
generacién de ahorro privado, mantener la deuda publica dentro de los mirgenes acordes con
1a capacidad de pagos del pafs y Gnicamente como complemento del ahorro interno.

76(.'m/7a, José Luis. apuctt, po 143,
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Con el paso del tiempo y por los resultndos obtenidos por esta gestion, se puede
comprobar que fue positiva la elaboracién de un plan de desarrallo econdmico paralelo al
programa nacional, ya que de esa forma, se podian medir y dar seguimiento a las politicas

econbmicas que se planeaban seguir,

Su programa de desarrolla econdmico, resulté ser a pesar de los buenos nidmeros
obtenidos de Ja administracién analizada, una continuacion de la alianza para el progreso
(ALPRO) surgido ¢n Punta del Este en Uruguay en 1964, donde se planteaba Ja posibilidad
del auxilio de pafses latinoamericanos que tuvieran problemas econdmicos, siempre y cuando
preseataran un plan de desarrollo y que ya se habifa aceptado desde la administracién de Adolfo
L6pez Mateos, por lo que mis que un esfuerzo serio de planeacion econdmica, se elaborg para
abtener los apoyos financieros correspondientes.

Por lo que respecta a la franja fronteriza, durante esta gesti6n, se da continuidad al
Programa Nacional Fronterizo PRONAF, consistente en mejorar la imagen de nuestro pafs en
aquellas dreas a través de las siguientes acciones:

a) Adquisicién de terrenos, realizar construcciones para rehabilitar a las ciudades.

b) Fraccionamiento y urbanizacién de terrenos.

c) Canstruccién de Almacenes de Depésito para promaocién de los productos nacionales.

d) Poner en funcionamiento centros de exhibicién y venta al menudeo de Ja industria y ¢l
artesanado nacianal.

¢} Realizacién de estudios de érdenes técnico y econdmice para promocién de las:
actividades productivas y ejecucién de obras urbanfsticas,

f) Sustituir las importaciones de productos industriales por los de origen nacional, -ast
coma mejorar las condiciones ambientales. '

Por lo que respecta a la Zona Libre, csta gestién de Diaz Ordaz emite dos decretos de
fechas del 10 de Diciembre de 1966 v 27 de Junio de 1970, mediante los cuales se extiende
este régimen arancelario hasta 1971, sin alguna consideracion especial adicional, mds que ol
hecho de que las tansacciones fronterizas tenfan saldo positivo desde 1939, por lo que no es
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raro que continuara su vigencia, que también tuvo datos positives como se¢ muestra e el

cuadro ntimero 6 que se expone a continuacion:
CUADRO No 6

TRANSACCIONES FRONTERIZAS 19681971 ( Millones de délares )

ANO INGRESOS EGRESOS
1968 713.5 450.1
1969 761.2 501.5
1970 1,050.1 828.2
1971 1,176.1 867.9

FUENTE: INEGI, op.cit. p. 875.

Sin embargo, es interesante destacar, cdmo aparte del desarrollo del proceso de
sustitucién de importaciones, se creaban organismos gubemamentales que pugnaban por
incorporar a la Zona Libre a la produccién nacional, como lo podemos observar en los incisos
(d) y () del programa de trabajo del PRONAF descrito lineas atrds, ain y cuando Ia industria
general del pafs no alcanzaba a equilibrar la balanza comercial de importaciones y
exportaciones, lo que las transacciones fronterizas si lo hacfan. Por lo tanto, en lugar de buscar
incorporar a la Zona Libre a un régimen econdmico de ndmeros negativos, se debi6 de haber
pugnado por fortalecer ese sistema para que apoyara en mayor medida con divisas al saldo
negativo de nuestras teansacciones con el exterior,

4.- LOS PROGRAMAS NACIONALES DE PLANEACION ECONOMICA Y EL
FIN DE LA ZONA LIBRE,

A. EL DESARROLLO COMPARTIDO Y LA NUEVA AMPLIACION DE LA
ZONA LIBRE HASTA 1977. o
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Para ubicar ¢l Plan de Gobierno de la administracion de Luis Echeverria, ¢s necesario
remontarse al aiio de 1968, cuando se pretendié que la planeacién econémica deberfa de ser
permanente, por lo que se inicia un levantamiento fotogramétrico del territorio nacional, asi
como de un inventario de los recursos naturales para lograr su mejor aprovechamiento, Como
resultado se obtuvo un documento que se llamé Programa de Inversién-Financiamiento del
Sector Pablien Federal 197141976, el cual no se sabe precisamente si se elaboré antes de iniciar
la gestién o ya estando en funciones.

Dicho documento se componia de seis capitulos: el primero y el segundo trataban los
objetivos y la estructura del programa respectivamente; el tercero hablaba de programas
sectoriales, el cuarto de programas especiales; el quinto de programas regionales y el sexto de la
cjecucion del programa. Entre otras medidas econémicas, se proponfa el incremento del
producto interno en un 7% por aiio, orientar las inversiones a la peneracién de empleos
principalinente en freas rurales deprimidas, promocién del desarrollo y 1a integracién nacional,
reduccidn del déficit en cuenta carriente de la balanza de pagos, cjecucién de proyectos que
claboren bienes exportables, sustituyan importaciones o sc generan mayores ingresos por
turismo, politica financiera que permiticse ¢l ahorro del sector piblico cubrir dos tercios de la
inversién. El financiamiento del exterior, se canalizaria al financiamiento de importaciones

directas,

De ésta manera era como“... Los objetivos bfsicos de la polftica de financiamiento de la

inversién piblica, serian; mantener ¢l equilibrio entre el gasto y los recursos disponibles no -

inflacionarios: elevar el ahorro del sector paraestatal orientar el crédito del exterior a proyectos
que bajen ¢l déficit en cuenta corricnte de la balanza de pagos: y, cl crédito interno
corresponderia al incremento del shorro voluntario captado por el sistema financiero .77

Como balance de esta gestén tenemos que  “.. Durante 1970-1975, la economia

mexicana crecié lentamente, con fndice inflacionario significativo, con respecto a su. perfodo -

inmedinto anterior del Crecimiente Estabilizador, adem#s de. rcgistrarse un incremento

considerable de Ia dependencia del exterior. Tode ello con un contexto internacional de .

inflacién y depresién durante 1973 y 1974,

En csta misma época de 1970-75, la cconomfa crecié en un 5.7% a precios de 1960, pero
para 1975, se ubicé cn un 4%. El descquilibrio externo se acentué drksticamento al crecer a
una tasa promedio anual del 27%, pasando de 1,115 millones de délares cn 1970 & 3,643 en

77 Coseita, José Luis, opucits. p. 153,
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1975, Esto significé un gran déficit en la balanza de liquides ( balanza en cuenta corriente mas
pagos de amortizaciones del capital extranjero ) aleanzando yva un valor de 4,332 millones de
délares en 1975, contra 1,161 de 1970, lo que venia a representar un incremento de el 68.2 por
ciento de las exportaciones totales de bienes y servicios y el 32.5% del total de las

impartaciones,

Esta etapa coincidié con el mandato del presidente Echeverrfa, sexenio en que por
primera vez se habla de los costos del proyecto de industrializacién y crecimiento ¢stabilizador
que se reflejaron en ¢l bajo empleo, concentracién del ingreso, dependencia externa y la baja

capacidad del autofinanciamiento del sector piiblica,

Los esfuerzos entonces se dirigicron a los cambios necesarios en los principales
problemas del perfodo anterior, cambiando de inmediato 1a politica de fomento al ahorro
privado a costa del pablico, aumentanda los impuestos mediante profundas reformas fiscales
de 1971, 1973 y 1974 y se actualizaron los precios de los servicios del sector piiblico.

Para finales de 1975, s intenté en forma seria cambiar algunos de los fundamentos de la
5.1 como el hacer mds racional la estructura proteccionista, pero sin cambiar fa S. L. Es por ello
que se redujeron las fracciones de la tarifa de 12,887 existentes en 1970, a 7,275 en 1975,
gravéndolas conforme a su mayor contenido de elabomcién, utilizando s6lo tres diferentes tasas
para cada capitulo y no mayores al 75%. Elimpuesto que se utilizaba desde 1927, desapareci6 y
en su lugar quedé solamente el iinpuesto ad-valorem. Ademds, se eliming la Regla XIV y en
Diciembre de 1975, también se climina la Ley de Industrdas Nuevas v Necesarias,

Sin embargo, ¢} mantener vigente la S.I. y actuar solamente en algunas variables ya
descritas, tuvo como consecuencia que el desequilibrio externo continuar a tal grado, que por
fuertes presiones de la balanza de pagos en Agosto de 1975, todas las importaciones quedaron

sujetas a permiso previo de importacién y se auments el srancel a' 5,845 fracciones, quedando

el 75% del total de las mismas con un arancel de 0 1 25% y se introdujo en compensacién a las

“Nuevas Industrias,” un subsidio hasta del 75% de sus impuestos causados por importacién de

bienes de capital,
Para ese mismo afio de 1975, como ya se menciond, se tuvo que sujetar a permisn previo

de importacién a todas las mercancias, Jo que implicé regresar desafortunadamente al excesive
proteccionismo y a la vuelta de los impuestos duplicados.
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En este periodo 1970-1975, se dio gran impulso a la inversién publica, que se elevd del
6.8% en 1970 2 109% del PIB en 1975, destinando fa mayor parte a la inversién industrial,
pasando también de 1970 de 11 mil millones de pesos a 46,000 millones para 1976.

Kl déficit de In balanza comercial, principal factor del saldo negativo en cuenta corriente,
crece a una tasa anual del 31% y pasar de 955 millones de délares en 1970 0 3,722 millones en
1975 .78

Durante esta administracién, se aumenta la participacién del sector piblico en la
economia y para medir los resultados de la politica econémica seguida, se crearon las unidades
de organizacién y métodos que eran 24, se giraron diversas nuevas drdenes administrativas,
entre las que se destaca la modificacidn al Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1971
que s fue al alza, al igual que las tarifas impositivas, se reformé Ia legislacién bancaria, se creé
ademds, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Comisién Nacional Coordinadora de
Puertos, El Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular, la
Comisién Nacional de Zonas Aridas, asf como gran caatidad de organismos y fideicomisos que
mfs que otra cosa, entorpecieron los objetivos planeados y por primera ocasién, se tuve
nimeros de crecimiento econémico menores a Jos obtenidos en las tasas histéricas, la inflacion
crece notablemente, se devalda ¢l peso, aumenta la importacién de alimentos y
exageradamente la salida de divisas,

Podemos resumir que durante la adninistracién del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez,
se decide apartarse del sistema econdmico seguido en cierto grado, y se plantea la estrategia
cconémica que se llamé Desarrollo Compartido, lo que arrojé un crecimiento menor que el
obtenido durante décadas anteriores, se dio un gran incremento de precios, e} poder
sdquisitivo se deterioré y el saldo de la adninistracion fue de crisis, como ya hemos visto,

No obstante Jo anterior, el primero de Julio de 1971, se emite un Decreto por el.que se
amplia ia vigencia de Ia Zona Libre del Estado de Baja California, que le da una vigencia por 6
aifos, hasta de 1977 no sin antes hacer la argumentacién correspondiente en sus considerandos,
entre los que se destacan los siguientes: '

- Que las comunicaciones resultan todavia insuficientes en la Zona Libre.

"8Corduca, Armatdo. opucit. p. 192-199.
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- Que ¢l programa de desarrollo cconémicn presentado al ejecutive Federal par ¢l
Gobicrno del Estado de¢ Baja California y los representantes de los sectores econémicos del
mismo, se desprende la conveniencia de continuar ¢l régimen fiscal de Zona Libre.

- Para lograr la integracién econémica del Estado de Baja California con el resto del pafs,
se ha promovido la concurrencia de la produccion nacional a su mercada,

- Que su cabal incorporacién requicre de una mayor oferta de artfeulos nacionales en
condiciones de precio y abastecimiento.

- Que las zonas fronterizas alientan la concurrencia de productos nacionales a las zonas
libres, asf como de este regidn al interior del pafs y al resto de la frontera.

Como se puede leer, en esta administracién se tiene un conacimiento muy concreto de la
Zona Libre, de sus ventajas como sus desventajas, resaltdndose sobre todo que la incorporacién
do éstas regiones requicre de mayor oferta de artfeulos nacionales, en precio y abastecimicnto,
asf como una mayor concurrencia de los productos nacionales, lo que resulta fundamental para
que de upa mancera natural, Ja Zona Libre se hubiese incorporado al mercado nacional, o bien,
hubicra sido la zona adecuada para que nuestra produccién nacional hubiera competido con la
produccién de Estados Unidos y de otros pafses, dejando a una oferra libre la demanda y los
precios, que hubieran permitido en primer lugar, el establecimicnto de una Zona de Libre
Comercio efectiva por un lado y cl surgimiento de industrias eficientes por el otro, ya que al
no contar con la proteccion de la sustitucién de importaciones, la rentabilidad misma de las
empresas, las hubiera hecho altamente competitivas y quizé hoy tendrismos una industria y un
comercio de calidad internacional. No obstante los datos y de las cifras de este periodo; las
transacciones fronterizas continnaron con saldos positives, como Jo podemos comprobar en el
siguiente cuadro.

CUADRO No7

TRANSACCIONES FRONTERIZAS 1972-1977 ( Milloncs de délarcs )
ANO INGRESOS EGRESOS
1972 1.312.7 939.0

1973 1,526.3 . 1,103.7

1974 1,640.8 1,252.6

1975 1,924.7 1,588.8

1976 2,266.5 1,846.9

1977 20759 1,361.0

FUENTE: INEGL. gp. cit. p. 875.
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Para el aiio de 1972, se¢ crea un mecanismo que habrfa de regir al funcionamiento de la
Zona Libre en la frontera norte casi hasta su final, ya que para Mayo de ese afio, con ** ..cl fin
de estimular la actividad econdmica de la frontera con Estados Unidos "1 asf como de las
zonas y perimerros libres del pafs se decretd la creacién de la Comisién Intersecretarial para el
Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perfmetros Libres, que estaria
integrada por un representante propictario y un suplente de las Secretarfas de Industria y
Comercio, de Hacienda y Crédito Publico y de Agricultura y Ganaderfa, a los que
posteriormente se unirfan representantes de otsas secretarfas, con ¢l fin de investigar, estudiar
y formular progeamas para acelerar la integracién econdmica a la zona fronteriza norte con ¢l
resto del pais y el estudio de sus dreas.

Posteriormente, es decir, af afio siguiente se publicé el reglamento . donde se dio
formacién, asf como la integracién de los mismos cu los gobiernos estatales que aceptaran
formar parte de los comités y a fas organizaciones industriales, comerciales y agropecuarias, que
serian los érganos consultores para las importaciones y exportaciones regionales, su promocién,
desarrollo industrinl, fomento al turismo, estimulos fiscales al comercia interior y exterior,
promoci6n de las maquiladoras y algunas otras.

Esta forma de operacién, permitié a los sectores productivos de s Zona Libre, hacer
constantes viajes a la Ciudad de México, para plantear sus peticiones, ya que al ser drganos
consultives, sus argumentas s¢ escuchaban y por lo tante, se logeé continuar con los szldos
positivos de la Zona Libre y de la frontera norte,

Por lo que respecta a la Zona Libre, con I creacién de 1a Comisién Intersecretarial, sc
2apoy6 un funcionamiento expedito, al igual que los Comités de Promocién Econéinica Estatal,
cen los criterios si bien zonales, se rigieron fuertemente por la politica cconémica de
sustitucién importaciones. ‘

Esta comisién *.. Logré mejorar el sector comercial al constituir varios centros
comercinles prandes, lograr financiamicntos para ¢} comercio y se establecieron también
importantes incentivos para los industriales *.80

79 Controyus, Tinado y Moreno, Rodnigues. gp.cit, p. 401,
0 bidem.
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B. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION, EL CRECIMIENTO SIN
DESARROLLO Y LA VIGENCIA DE LA ZONA LIBRE HASTA 1985,

El Plan Bfsico de Gobicrno 1976-1982 que serfa ¢l Séptimo Plan Sexenal, presenté
muchas deficiencias, desde su anteproycecto. No séle no se dio a conaocer, sino que ni siquicra
se siguid, es decir, como en los planes econdmicos anteriores, se les hace a un lado para su

aplicacion.

Ante la premura y el répido acercamiento de la campaiia presidencial, se da a conocer
“El Plan ", ¢l 22 de Septicmbre de 1975 cuando se supo que José Lépez Portillo, scria
candidato del PRI a la presidencia de México. El proceso para terminar de elaborar el * Plan
Bésico ™ se inicio el 18 de Abril de 1975 y se encargaria de investigar y analizar los problemas
nacionales y regionales asf como de las propias entidades que tuvieran interés en patticipar en '

Ia elaboracién de un inventario nacional.

El 12 de Junio se celebra la sesién plenaria para constituir la Conferencia Nacional del
Plan Bdsico d¢ Gobierno 1976-1982. Durante los dfas 23, 24 y 25 del iisino mes, se instalan las
catorce comisiones nacionales, ocho regionales y ocho sectoriales. El mismo dfa, 25, se realizé
la III Reunién Regional, que se encargé de las zonas fronterizas. Para ¢l 22 de Septiembre se
lleva a cabo la IV Reunién Plenaria en la que se termina la confeccién del * Plan Bésico ™,

‘mismo que se aprueba en la VIII Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, celebrada el 25 de

Septiembre de 1975,

De csta manera, se conforma esta fase de elaboracién de su plan inicial do trabajo: “... Por
lo que toca ¢l contenido del plan, para cmpezar, al igual que en las antcriorcs'prctensioncs de
planificacidn que, como se vio, han sido “ ex definitione " infructuosa, en este también tienen
* buenas intenciones " de lograr un desarrollo integrado, a una tasa de 8% anual en ¢l
incremento del producto nacional; consolidar la independencia nacional; aprovechar el tismpo
libre de los obreros; climinar la corrupcién y aumentar la eficicacis de lss empresas estatales;
reducir el consumo superfluo; desaparccer la evasién fiscal y hacer incidir los impuestos sobre
el poder econémico real; que las inversiones extranjeras no incutran en précticas monopolistas;

que la inversién publica corresponda a las necesidades nacionales; corregir ¢l déficit de la
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balanza de pagos; redistribuir la poblacién, etc, ”.3t Como se puede ver, siempre en los planes,
se resaltaba el saldo negativo de la balanza de pagos pero no se apoyaba de manera objetiva y
prictica a la Zona Libre que la auxiliaba directamente, de tal forma, que ésta politica

econdmica se fortaleciera y se desarrollara,

Para lograr consolidar los resultados cconémicos favorables de su programa de wrabajo,
plantea que "... Con este fin, seiiala la necesidad de incrementar la intervencién del Estado, Ia

que, dicen, dehe ser programada y no fraginentaria circunstancial y a veces contradictoria ".82

Nada mds cxacto para definir Ia actuacién estatal, va que sostenia programas que no
consolidaban el saldo positivo de la balanza comercial y a los que podfan auxiliar la cuenta

externa, no los estimulaba sino al contrario, los trataba de desaparecer.

La politica de * inversién productiva, ” plasmada en el Plan se basa en sostener la
“..Produccién de alimentos, de materias primas para la industria y de excedentes exportables
de origen agricola, constituye Ia méxima prioridad en el Plan Bisico, que haria que se lograse,
afirmaban; forralecer el proceso de inversién tanto del sector piiblico como del sector privado
con fo que dentro de un esquema equilibrado de inversiones sociales podr el pueblo mexicano
vencer ¢l subdesarrollo y asi tratarfa ‘de ne caer en una cconomfa de freno y arrangue o
aceleracién y freno " 83
~ Par otro lado, consideraban que “... Los elementos de polftica econémica que proponen,
tienden ¢n general, hacia una mayor dependencia estructural respecto del extranjero y aunque
sefizlan ™ necesitamas seguir otra ruta *, se refiere dnicamente a como incrementar los ahorras
sin modificar la situacién dada, En resumen, reducen la planificacién a la formulacién de una
cantidad considerable de planes 'y de programas aislados, a la creacién de unidades de
programacidn ¢n todas las entidades publicas, y ¢l establecimiento andrquico, disperso, de
nuevos organismos .84

Aunque también hay que reconocer, que la administeacién de José Ldpez Portillo, parte
de una situacién econdmica bastante deteriorada, con recesién y devaluacidn, Su programa
econdmico se llamé ln ™ Alianza para la Produccion, ” ademids de que planteé también, una

3‘:C‘a¢ﬂa. Cervantes. opuctt, p. 199 y 200.
8 1id. p. 201.
3L biddem.
$1bid, p. 203,
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reforma adminisirativa del sector piblico y Hevé a cabo una reforma politica que completaba

de alguna maner a las dos anteriores,

Por lo que respecta a su reforma administrativa, se destaca Ia sustitucién de la Secretaria
de la Presidencia por Ia de Programacién y Presupuesto, sin embargo, ¢l saldo de Ia
administeacion fue de un absolute fracase ya que en 1982, se firma por primera vez, un
couvenio can ¢l Fondo Monctario Internacional, poniendo muy en duda, las téenicas de
planeacién econdmica por parte del Estado.

Para la Zona Libre, se emiten dos decretas que hacen posible su continuidad a pesar de
la polftica econémica de proteccién ¢ industrializacién seguida por ¢} Gobierno Mexicano, ¢} 30
de Junio de 1977, y ¢l 30 de Junie de 1978, que prorroga su funcionamiento hasta el afo de
1983, pero va se dan otros pasos para su operacién, ue resuitan interesantes de mencionar los
considesandos  correspondientes y conocerlos, ya que dejan eantrever su  excesiva
reglamentacién vy posterior desaparicion del régimen arancelario:

*... Que dentro de la reestructuracién administrativa que llevé adelante esta gestién,
tiene especial importancie, abordar los problemas existentes en las zonas libres y franjas

fronterizas, conforme a un programa que impulse su desacrollo, por lo cual se establecen

diversos mecanisimos normativos.

_ Que cxisten grandes diferencias entre los estados que ticnen Zona Libre y los demds

de la Repiiblica Mexicana, que requicren soluciones definitivas no de cardcter temporal.

-Que se aplique un programa nacional de desarrollo de las franjas fronterizas y zonas

libres.

~» Que se continde el régimen por las ventajas ya seiialadas salvo aquellas modalidades
derivadas del programa nacional fronterizo. '

- Que ©s necesario promaver dentro de esas dreas, la promocién y concurrencia de
productos nacionales,

- Que las limitaciones de produccién regional y concurrencin nacional determinan la
necesidad de extender el régimen asancelario,
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- Que es necesario establecer modalidades al régimen arancelario, dentro de un marco
general de polftica econdmica nacional que contribuya a acelerar el desarrollo regional

mediante la aplicacién de estimulos v facilidades por cada actividad econdmica.

- Que es conveniente continuar alentando la produccion regional y la concurrencia de

productos nacionales a esas regiones.

- Que es necesaria la unificacién del régimen de Zona Libre con la vigente en el resto del

pais, mediante la extensién gradual a dicha regién.

- Que las modalidades se establecerin conforme a los lineamientos de la polftica nacional
de desarrolio y con el objeto de acelerar In intepgraci6n de esta regién al resto del aparato
productive del pafs " .53

En cuauto a los Comités de promocidn econdmica creados en la administracién anterior,
estos continuaron funcionando bajo la coordinacién de la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto.

Y aén cuando se puede considerar que durante esta ctapa de la Zona Libre se atendié de
alguna manera y se le estimul6, los constantes vencimicntos y prérrogas de diferente duracién,
gencrban incertidumbre 1 las inversiones, por lo que ante los resultados econémicos adverses
de esta administracién, como lo fue ¢l hecho de que el “... Crecimiento del PIB en su primer
afio fue de 3.4% mientras que en sus aifes posteriores fue muy elevado, debido al gran
crecimiento y explotacién de la industria petrolera, ubicfndose en un promedio del 6% contra
el crecimiento del 3.2% de la poblacién, pero para 1982, Ia cconomfa nacional, s¢ dernuinba por
primera vez desde 1920, ya que no se repistra crecimiento’ econbmice, se¢ . ebticuen
disminuciones de Jas actividades productivas, En este sexenio, se registr6 una alta inflacién
gran endeudamicnto externo, desempleo, deterioro salarial, por lo que podemos concluir, que
nuevamente como en el sexenin anterior, s¢ registré un crecimiento sin desarrollo "86, por lo
que, en el aiio de 1980, por primera vez, después de muchas décadas, las transacciones
fronterizas registran un salde negative, del cual no se recuperan hasta el afio de 1992, que
fueron Jas estadfsticas confiables mds recientes que se encontraron, pero hay que destacar que
desde ¢l afio de 1966 se contabiliza por separado en la balanza de pagos, los servicios de
transformacidn que sen una actividad coustante en Ja Zona Libre, y en este caso, “... Los

35 Diarios Oficiales de la Fednacian del 30 de Junio de 1977 y 30 de Junia de 1978,
‘?d.ﬂiﬂda, Marales Juse S. Proplemas Econdmicor de Méico, Mexicn, 1991, Mo.Graw Hill, p. 50.
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servicios por transformacion, se refieren a los ingresos (ue percibe ¢l pafs principalmente por
maquiladorns, que vienen siendo lo que el pafs gana gracias a la transformacién de una parte
del proceso de un producto determinado, ¢l cual es terminado en el exterior, pero deja en ¢l
pais valor agregado como salarios, impuestos, compras de insumos, etcétera .87

CUADRO No 8

TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y SERVICIOS DE TRANSFORMACION 1978-1985
( Millones de délares ).

ANO INGRESOS EGRESOS SERVICIOS DE
TRANSFORMACION
1978 2,363.7 1,631.8 452.3
1979 2919.2 2,2457 ‘ 637.6
1980 1,520.3 2,0186 771.7
1981 1,558.7 2,492.5 976.3
1982 1,237.0 1,420.6 851.3
1983 11044 1,141.7 818.4
1984 1,329.0 1,5200 1,155.3
1985 1,1806 1,594.4 1,267.5

FUENTE: INEGL op. cit. p. 875.

De igual forma que e} turismo tiene incidencia en la zona, solamente se incluyeron los
servicios por transformacién en el cuadro anterior, de tal manera que sumadas a las
transacciones fronterizas se vuelven positivas las actividades econémicas de In frontera y con
mefores saldos durante los afios de 1966 a 1980.

C. EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA,
FIN DE LA ZONA LIBRE Y DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN
1993,

S0z, Wadgyear Arturo, [utroducidn al Gomervio Esterior. de Mésicn. Méico, 1992, Nuestio Tiempo. p. 46.
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Lsta administracién toma la conduccion del pafs en condiciones summmente adversas,
por la que *... Cuando toma posesién ¢l Presidente Miguel de 1a Madrid Hurrado (1982-1988)
la situacién econbmica del pafs, era en extremo grave, por Jo que de inmediato instrumenta su
Plan Econémico, al que Hamé Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), que
no logré revertir la crisis durante los affos 1983-1985, en los que el PIB se ubicé en 4.5%, 3.5%
y 2.5%, muy por debajo de su tasa histérica de crecimicnto, por lo que en el afio de 1986, se
produce una nueva recafda del PIB ubicdndose en -3.8%. lo que orging un promedio de
crecimiento anual del sexenio, de solamente 0.13%, cs decir, fue un perodo perdido en
términos de produceién .88

Este programa proponfa proteger el empleo, continvar obras en proceso, canalizacion del
crédito a las actividades prioritarias para lograr el desarrollo del pafs, se reducen
significativamente las inversiones piblicas, comenzando en esta gestién, con la venta de
empresas del Estado al Sector Privado, la proteceion de la industria en forma mds selectiva, se
climinan algunos subsidios y se aumentan los precios de fos bienes y sesvicios del sector
publico, se elimina el sistema general de aranceles y los permisos previos a la importacién y se
promueve de manera firme, la entrada de México al GATT  ( Acuerdo General sobre

Aranceles y  Comercio ).

Y aunque durante este sexenio es el que mayor importancia se le dio a la préctica de la
planeacién de 1a economfa, que inclusive creb el Sistema Nacional de Planeacién Dcmocrﬁuca.
refortnando para lograrlo legalmeme el Artfculo 26 Constitucional.

En esta administracion, se destaca Ja firma de dos cartas de intencidn con el FMI en 1982
y 1986, Jo que implicé la cancelacién del seguimiento de los planes econémicos trazados, para
continuarla por medio def Pacto de Solidaridad Econémica hasta ef fin de su administracién, o
que hace suponer que In planeacién econdmica se realizé de acucrdo a los lineamientos del
FMI, de manera muy similar a lo que se decidié con Jos planes econémicos nacionales, por lo
cuat no seria raro pensar que dentro de alguna de las cldusulas, se solicitard la dessparicién de la
Zona Libre, para que no se valviera a presentar el crecimicnto del drea y originar contrabando
hacia los Estados Unidos, como ya habiz sucedide en Ja Zona Libre mexicana en los aﬁos de
1865-1870. '

Llcgado el aifo de 1988, es decir, “.. Al finsl del sexenio, la crisis econémica so
profundizé, nuevamente con un crecimiento muy bajo, inflacién anual de 86.7% crecimiento

S8Mindex, Morals. gp.cit. p.51.
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del desempieo en un 15%, deuda externa de 100,384 millones de délares, variacién de la
paridad cambiaria de 150 pesos en 1982 a 2285.25 en 1988, numento exagerado de capital
especulativo, por lo que podemos decir que nuestro pafs se volvié més dependiente del

exterior” 32

El funcionamiento de 1a Zona Libre recibe durante esta gestion un Decreto ( 27 de Junio
de 1985 ) por ¢l que se prorroga su vigencia al 30 de Junio de 1991, para lo cual se tomé en
cuenta, a sus planes de politica econdmica ya descritos, para la integracion de estas zonas, con
¢l resto del pafs, ascgurando el abasto de bienes de consumo y de produccidn,
fomentando Ia exportacidn de mercancias, asf como la prestacién de servicios generadores de
divisas, escuchando a los sectores del drea, que serfan coordinados por la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, que continia
siendo encabezada por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Durante ¢l mandato del Presidente Caros Salinas de Gortari ( 1988-19%4 ) desde su
inicio, s¢ manifesté Ia real intencion de acabar definitivamente con ¢l modelo de sustitucién de
importaciones, internacionalizando la cconomfa y estimulando ¢l fomento de las exportaciones
competitivas, Para aplicar sus estrategias, se crea el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, lo
que originé una réplica ampliada de la politica cconémica de la planescién cxagerada de la
gestién anterior, por lo que adicionalmente al Plan Nacional, se dio origen al Pacto para la
Esuabilidad y ¢l Crecimicnto Econémico, ( PECE ), Plan Nacional de Desarrallo y el
Sistema Nacional de Planeacién Democritics de 1989 2 1994, que a su vez plantesba 22
programas de alcance nacional a mediano plazo, programas regionales, estatales, municipales y
programas especiales, sin embargo, durante este sexenio, se hundic al pafs en la crisis més
profunda de Ia era moderna y se le volvié sumamente vulnerable al sector externo mundial, en
especial de los Estados Unidos, con quien nuestro pafs firma un Tratado Trilateral de Libre
Comercio que incluyé a Canadd con la intencién de insertar a nuestro pafs en Ia dindmica
internacional de comercio, mientras que en nuestra nacién, se elimina la Zona Libre en”
definitiva mediante un esquema de transicién que so determinarfa en el primer semestre de:
1992, no sin antes publicar dos decretos que le prorrogaron su vigencia hasta el 31 de
Diciembre de 1993 ( 25 de Junio de 1991 y 19 de Noviembre de 1992 ), lo que hizo
inoperante el régimen de transicién, seiialando el fin por segunda ocasiéh en nuestra historia
del régimen de Zom Libre, terminando de nueva cucnta con otra ctapa para Baja California y
la frontera norte del pafs, asf como la prescripcién de una politica econémica que sufgid como

9 Méndes, Morales. ap.i, p. 306,
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una respuesta especifica a las necesidades de esas zonas limftrofes de nuestra nacién, que
dejaron siempre tras de sf, nimeros positivos en sus transacciones econémicas,

El ordenamicnto correspondiente, se publicé ¢l 24 de Diciembre de 1993, cuyo titulo es
el siguiente: * Decreta por el que se establece un esquema arancelario de transicién al régimen
comercial general del pafs para la industria, construccién, pesca y taileres de reparacion v
mantenimiento ubicados en la regién fronteriza”. Entee sus argumentos, se destaca que se
aplicé esta, porque nuestro pafs es una de las economfas mds abiertas del mundo, lo que le ha
dado y permitido © elevar la eficiencia y competitividad de su sector productivo ™, lo cual

como ya lo hemos visto, distaba en mucho de ser la realidad,

En dicho ordenamiento, se precisa que quedan desgravadas totalmente las importaciones
originarias de los Estados Unidos y Canadd, hasta el 31 de Diciembre de 1997 a un total de
1544 fracciones. De igual forma, se determina Ias fracciones que también quedan totalmente
desgravadas del impuesto de importaciones hasta el 31 de Diciembre del afio 2000 siendo
estas 4112 fracciones, especificando que las importaciones de otros paises quedan también
oxentas en su totalidad de pagos de impuestos hasta el 31 de Diciembre de 1998, con la
excepeion de 48 fracciones. ’

Con esta disposicién, se adecu6 la entrada conjunta de nuestro pafs al Tratado Trilateral
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi, en Ia misma fecha, pero ademds, a
mediano plazo, o sea en el afio de 1998 se pone como fin a Ia libre importacién de los demds
paises, excepto a los firmantes del acuerdo uilateral, por lo que se deja en ihdeﬁixicidn‘lo que
sucederd con el comercio exterior de nuestro pafs con los demis naciones del mundo,  mientras
que para Estados Unidos y Canad4, tendrfan que analizarse los téminos cspccfﬁcos._cu que se
firmé el convenio de * libre comercio ”, lo que implicatia un estudio profunido. Sin embarge,
hay que precisar que ¢l esquema de Zona Libre sf desaparece especificamente y se incorpora al
Estado de Baja California al esquema econémico general que regird en nuestra Rcbﬁblica :
Mexicana. ‘ '

Los datos estadfsticos de éste (ltimo perfodo de la Zona Libre, son los que se seiialan en
¢l cuadro siguiente:
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CUADRO No 9

TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y SERVICIOS DE TRANSFORMACION
1986-1992 ( Millones de délares )

ANO INGRESOS EGRESOS SERVICIOS POR
TRANSFORMACION
(Ingresos).
1986 1,1979 1,527.9 1,2946
1987 1,225.1 1,581.5 1,598.1
1988 14559 2,09.7 2,337.4
1989 1,812.2 2,702.4 3,000.7
1990 2,066.1 3,582.2 3,551.1
1991 2,090 39344 41344
1992 2,129.0 4,028.1 nd.

Fuente: INEGI. gp, cit. p. 875.

Y aunque estas medidas, de cancelar ]a Zona Libre y poner en vigor ¢l Tratado de:Libre
Comercio han tenido resultados funestos para nuestro pafs, como lo fue una devaluacién del
100% de nuestra moneda, contratacién de grandes cantidades de deuda externa que segin
datos dados a conocer a la prensa nacional por el Centro de Estudios Econémicos para América
Latina, ¢n 1995, México pagé por concepto de intereses y por présumos',‘ 13,500 millones de
délares que representa el 82% de las reservas internacionales del pafs al 5 de Enero de 1996,
ubicindose la deuda externa en un graa total de 152,700 millones de délares.

Sin embargo, aunque esta salida econémica de libre comercio, ¢ra una de las pocas
altemativas reales de aplicar un programa econémico viable para nuestro pafs, generé de nueva
cucnta, una gran crisis nacional, pero sobre todo y lo mfs grave es que auments nucstra
dependencia de los Estados Unidos cn altas: proporciones y no diversifica las opciones de -
relaciones cconémicas con Europa y Asia principalmente, lo cual podria hacerse en Baja
California, pero dando todas las facilidades y apoyo para que se establezca una verdadera zona
internacional de libre comercio, es decir, una Zona Libre amplificada v diversificada. :
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CAPITULO VI

EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA NACIONAL. EL
CRECIMIENTO Y DESARROLLO EN BAJA CALIFORNIA.

1.- EL EMPLEO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.

A BAIA CALIFORNIA EN EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL, B

Los Estados Unidos Mexicanos, es uno de los pafses mis: grandes del Continents
Americano, ocupando el quinto lugar por su extensién, después de Canadd, Estados Unidos
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(con qui€n México tiene 3,362 kildmetros de frontera), Brasil y Argentina y el decimocuarto a

nivel mundial,

De los 32 estados que lo componen, Baja Ci)'fornia ocupa el noveno lugar por su tamaiio
territorial, haciendo frontera en su porcion Norte, con los Estados Unidos de Norteamérica,
que es un pafs capitalista altamente desarrollado.  Por su ubicacién geogréfica dentro de la
Cuenca del Pacffico y con frontera con uno de los estados mis desarrollados de los Estados
Unidos, le dan grandes posibilidades de crecimienio.

La frontera hajacaliforniana, registra uno de los flujos internacionales més numerosos del
planeta especialmente en la zona costa y en particular en "L'ijuana, que la puede hacer un gran
emporio financicro y una cindad con la mayor actividad comercial, pero que no se vea limitada
4 unos cuantos pafses, sino diversificar su actividad con las naciones europeas y asidticas
principalmente. Mexicali a pesar de contar con uno de los climas mis extremosos de México,
cuenta con suficiente agua para convertirla en el granero de Ia peninsula y promover cultivos
de exportacién, ya que sus [ndices de productividad han sido bastante significativos. Tecate al
set un municipio fronterizo con buena ubicacién, pucde dar facilidades para el establecimiento
de plantas productivas con capitales nacionales y extranjetos. En cuanto a Ensenada, ésta
ciudad y puerto requicre que se ponga de inmediato a funcionar su puerto principal, asf comeo
el de E! Sauzal, que aunque es mucho menor, ambos estén mhy cerca de la operatividad
portuaria internacional de 1a Cuenca del Pacifice, ya que cuentan con una ubicacién geogréfica
similar a la que tienen los importantes puertos de San Francisco, San Diego, Long Beach y Los
Angeles en California, Estados Unidos. Se deberd pugnar por el levantamiento del embargo
atunero, ya que en un momento dado, se conté con la segunda flota del ramo a nivel muandial,
promover las empresas empacadoras, ya que esta ciudad tuvo la més grande de Latinoamérica
como lo fuc la Pesquera del Pacifico, y por dltimo, brindar el apoyo oficial correspondiente a
las actividades agricolas que también son bastanto significativas en prod\iccién_n'dc tomate,
paps, fresa, sceituna y vid. Por dlimo, ticne un gran potencial pars la explotacién de recusos
del mar, que hasta 1a fecha no se ha hecho. ‘

No cbstante sus vocaciones naturales de cada municipio, toda la peninsula de Baja
California presenta facilidsdes naturales para la promocién del turismo, los servicios como lo
son la hotelerfa, restaurantes, promocién de los productos nutémicpmemc ,na'gidnl‘les,,
reparacion, transformacién y mantenimientos diversos, atencién médica y un fuerte potencial
para desarrollar puntos turfsticos de gran belleza natural, En general éxiitcn Ias més variadas
telaciones econémicas entre dos naciones de diferente dem;bllo econdmico social y c’ultu‘rvll, )
que generan Aspectos positivos y negativos, sobre todo aquellos relacionados con los temas de
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inmigracién, maquila, turismo y tratados comerciales. que desembocan en una amplia relacién

de interdependencia estructural.

Las tierras de Baja California son principalmente de agostadera, su vegetacién estd
compuesta principalmente por chaparral, ramonal y poco pasto, Se pueden dedicar a la crianza
de ganado, pero no de forma intensiva, El espacio para ln agricultura es reducido y en general,
una cuarta parte del suelo, por sus caracterfsticas naturales no se explota productivamente, pero
introduciendo tecnologia agricola adecunda, podriamos transformar el tradicional desierto
bajacaliforniano en un vergel como lo han demostrado las experiencias en Israel y los Estados
Unidos.

El subsuclo tiene varios minerales industriales y preciosos, aunque no han side
explotados ampliamente, la aridez estd siempre presente y su clima, tierra y vegetacién se
pucden denominar como semi-desérticos por 1a existencia de agua debajo de su superficie,

Para conocer mejor las caracterfsticas naturales de la peninsula, leamos éste pasaje de un
Ingenicro francés que se dedicd a la exploracion cientifica de la penfnsula, “... El territorio de
Baja California forma una larga y angosta penfnsula situada entre los 22 grados 50 minutos y los
32 grados 50 minutos. Su extensién es de 1200 kilémetros por una anchura que varfa segin los
parajes entre 100 y 200 kilémetros. Su superficie es de 158,000 kilémetros cuadrados.

La parte central esta ocupada sin interrupcién en el sentido de su longitud por una
cadena de montadas, continuacién de la Sierra Nevada de la Alia Califoraia. El eje de esta
prominencia estd en gran parte inclinado hacia ¢l Este, de modo que ciertos plrijcs; faldas de
las montadias vienen a dar bruscamente a las costas del Golfo de California- formando
acantilados, micntras que en la falda Qeste, a excepcién de la masa montafioss que se
encuentra hacia el grado 28, que es independiente de la sierra central, la verticnte de Ia
cordillera se inclina mds suavemente hacia las costas del Océano Pacifico. -

El territorio de Baja California estd bafiado, al occidente por ¢l Océano Pacifico y al Oriente
por ¢l Golfo de California o Mar Bermejo, Sus limites son ¢ al Norte los Estados Unidos, cuya
linea fronteriza, que arranca al Oeste del cabo de Tijusna en el Pacffico, va a parar al Este en el
punto en que el Rfo Gila se echa en ¢l Rfo Colorado; al noroeste, 1a Baja California esta
limitada por ¢l curso inferior del Rfo Colorado *.%9 '

Y0Diguet, Led. Lerritario de Baja California, Rescfia y Estadlstica, México, Librevia de la Visda de C. Bourer,
1912.p. 1y 2
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B. EMPLEO Y POBLACION.

Con los grandes retos que ha tenido que enfrentar Baja California, sobre todo, aquellos
en los que siempre trataron de apoderarse de su territorio otras naciones, en especisl, los
Estados Unidos e Inglaterra, el poblar aquellas lejanas tierras del centro del pafs, tan 4ridas y
tan extensas, se convertia en uno de los principales objetivos de la politica econémica de
nuestra nacién desde su época colonial, que se reforzaron en grado superlativo cuando nuestro
pais es mutilado en més del 50% de su territorio por el expansionismo de los Estados Unidos.

Poblar Baja California de mexicanos, se convertfa ¢n una muy seria posibilidad de
conservar ese girén de la patria en manos de nacionales. Segin datos obtenidos en Estadisticas
Histéricas de México del INEGI en 1831, existfan en Baja California 15,000 habitantes y en
1850 se tenfan solamente 7,921, destacdndose ¢l hecho de que la poblacién baja casi un 50%,
stn lograrse un incremento significativo hasta 1861, ya que se registra un ligero aumento, de los
pobladores al ubicarse en 9,845 habitantes, coincidiendo con el establecimiento de Zona Libre
en Baja California por Benito Juirez ¢l 14 de Marzo de ese mismo afio.

Situacién diferente se registra ya para 1884 y 1895, ya que se ticnen 30, 198 y 42,245
pobladores en la penfnsula, que coincide en primer lugar, con la existencia de la Zona Libre
que durarfa muy definidamente de 1885 a 1905, durante la administracién de Porfirio Diaz.

Para el afio de 1921, se registra un fuerte decremento de lu poblacién bajacaliforniana al
ubicarse en 23,537 pobladores, es decir se tenfan menos residentes que en 1884, coincidiendo
de nucva cucnts, con la no existencia del régimen srancelario de Zona Libre y con la baja
natural de la poblacién nacional por el conflicto armado revalucionsrio de nuestro pafs que en
Baja California tuvo efectos muy indirectos, por lo que €sta baja de habitantes corresponde mis
bien a otros factores, como la no vigencia de 1a Zona Libre,

La poblacién vuelve a crecer en ¢l afio de 1936, es decir en plena recesién mundial, pero

hay que recordar que anteriormente, goberné el Coronel Estcban Canud (1915-1920),
logrindose grandes avances en Baja California, quien otorgé buenas oportunidades para fa
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apertura de negocios dedicados a la venta de servicios que se consolidaron con la Ley Scea que
privé en lus Estados Unidos de 1920 a 1933, ubicdndose 1a poblacién en 48,327 persanas,

Pam el afio de 1940, podemos decir que el armigo de la poblacién era casi un hecho, ya
que se tenfa, 78,907 bajacalifornianos, que contaban con la puesta en vigor nuevamente de ia
Zona Libre en ¢l aito de 1937 implantada por Ldzaro Cardenas, para llegar al afio de 1990 2 una
poblacién total de 1,660,855 que representaba ¢l 2% de la poblacién nacional y una densidad
de poblacién de 20 a 39 habitantes por kilémetro cuadrado, cuando en 1910 se tenia un 0.06%
y una densidad de paoblacién de 0 a 9 habitantes por kilémetro cuadrado.

Con el crecimiento de la poblacién en la peninsula, se forma un enomme reto; el
suministro de satisfactores, el mds importante sin duda alguna es el empleo, ya que permite a
la pohilacién y a sus familins, adquirir sus medios mds vitales para vivir.

El empleo, que no es otra cusa que la remuneracién de la mano de obra, ticne movilidad
a corto y largo plazo, como resultado de la interaccién de los factores econémicos, sociales,
culturales, politicos y psicolégicos dependiendo directamente el desarrollo de este factor, en el
caso de Baja California al ser un estado fronterizo, de la politica srancelaria aplicada,

Si relacionunos Ja cantidad de habitantes con la poblacién ccondmicamente activa,
encontramos que en los datos disponibles del INEGI en Baja California en el aiio de 1895, ¢l
44.6% de Ia poblacién total tenfa empleo: en 1921 el 47.9%; cn 1930 ¢l 40.5%; en 1940 el 32%;
en 1930 el 33%: en 1960 ¢l 32.1%; en 1970 el 26%; cn 1980 ] 34% y en 1990 ¢l increfble
70.58% que se explica por el gran aumento de ln participacién de la mujer ¢n los procesos
productivos, por la existencia de maquiladoras que emplean bucna cantidad de &sta mano de
obra.

Y aunque esta varinble econémica del empleo, registra un menor incidente de relacién
con la Zona Libre sf coincide en términos generales con Ia tasa nacional de empleo, la que
podemos atribuir en la penfosula, a la gran incertidumbre que generaba en los sectores -
productives y lIa poblacién misma, la incierta vigencia de los perfodos de Zona Libre, sin
embargo, son superadas en el rubro de empleo, por Ia incorporacién de mano de obra femenina
en la produccién, que ubica a esta regién con un buen fndice de empleo en su proceso
histérico, que ha resultado superior al registrado nacionalmente.
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C. VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS.

Una buena forma de cuantificar el bienestar de los habitantes, es sin duda alguna, la
vivienda y los servicios publicos con que ésta cuenta, ahora bien, por las condiciones del
desarrollo socio ccondmico que ha tenido Baja California, se ha generado una fuerte demanda

de casa-habitacién.

Un déficit de vivienda trae consigo fuertes problemas de salud y bienestar, para 1970, en
el Estado, existfan 155,859 viviendas con la siguiente distribucién; Mexicali 68,175 que
representaba un 43.7%; Tecate con 4,195 y un 2.0%; Tijusna con 62,244 y un 40% y Ensenada
con 21,245 que representa el 13.3%. De ese total, ¢l 52.5% se integraban por viviendas de | y 2
cuartos, mientras que los servicios se comportaban de la siguiente manera:

1) viviendas sin energfa eléctrica 21%.
2) Viviendas sin drenaje 56.6%.

3) Viviendas sin servicio de agua 29.5%.
El fndice de hacinamiento fue del 5.6%.

Para 1986, s¢ contaba ya con 240,825 viviendas, distribuidas de la siguiente forma:
Mexicali 100,272 que represcntaba el 41.63%; Tecate con 6,273 y un 2.6%; Tijuana con 97,960
y un 40.65% y Ensenada con 36,380 y un 15.10%. Los servicios se comportaban de la siguiente

manera;

1) Viviendas sin energfa eléctrica 10.3%.

2) Viviendas sin drenaje 46.51%.

3) Viviendas sin servicio de agua 21.3%.

El {ndice de hacinamiento ya fue del 4.89%.

En 1990 ( 12 de Marzo ), se registran 373,898 viviendas distribuidas de la siguiente
manera: Mexicali, 135,782 que representaba ¢l 36.3%; Tecate con 11,584 y un 3.09%; "l’ijﬁam\
con 166,308 v un 44.48% y Ensenada con 60,224 y un 16.10%, De cste total el 43.9% se
integraba por 3 y 4 cuartos. v

El indice de hacinamiento ya fue del 4.4% y ¢l comportamicnto de los servicios, fue de la

siguiente manera:

191



1) Viviendas sin energfa eléctrica 10,477,
2) Viviendas sin drenaje 31.69%.
3) Viviendas sin servicio de agua 18.6%.

Analizando estos datos, resulta el hecho que de 1970, el 52.5% de la poblacién
bajacaliforniana habitaba en casas que tenfan 1 o 2 cnartos, mientras que en 1990, ya lo hacen
en domicilios que ticnen 3 y 4 cuartos ¢l 43.9%, correspondiéndole ya a los que viven en
recintos de 1y 2 cuartos el 25.27%. por lo que sc puede afirmar que el nivel de vida fue en

aumento.

Por lo que respecta a los servicios, se avanzé por arriba del promedio histérico de 1970 a
1990 ca servicio de drenaje al pasar del 56.6% al 31.6% de domicilios qiie no cuentan con ese
servicio, ¢l menor porcentaje se avanza en la dotacién de agua, mientras que el servicio de
energfa eléctrica se mantuvo en ¢! mismo nivel de crecimiento.

Cabria hacer la anotacién de que no se investigé mi4s a detalle y de manera hist6rica, por
existir ya suficientes trabajos que tratan el tema en afios anteriores, como lo son los informes de
poblacién y vivienda del gobierno estatal, los informes de gobierno y porque con éste perfodo
analizado, s¢ pucde comprobar el grado de crecimicnto de vivienda y sus servicios en Baja

California,

2.- CRECIMIENTO Y DESARROLLO EN BAJA CALIFORNIA.

A. LA ZONA LIBRE ANTE LA ESTRUCTURA DE LA POLITICA FISCAL
DEL PAIS,

Si partimos de la definicién del régimen fiscal entendido como la parte de la politica
gubcrnamental que se reficre a la obtencién de ingresos por medio de la tributacién, podemos
inferir que ¢n nuestro sistema de gravAmenes se encuentran como dos de sus puntales, los
impuestos aplicados sobre la importacién y la exporiacién de mercancias.
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Ahora bien “... Las transacciones que realiza México con el exterior son reglamentadas
mediante dos tipos de controles con el objeto de alcanzar las metas fijadas por la Politica
Comercial del Estado, la que se pucede definir como la linea de conducta que adopta ¢l Estado,
para influir estimular u obstaculizar el movimiento de mercancfas, servicios y capitales, en sus
relaciones internacionales 9!

Los controles aplicados en polftica fiscal, son dos, los directos y los indirectos, las
primeros pueden ser puestos, en funcionamiento, por medio de permisos de importacién y
exportacion, los segundos a través de aranceles, subsidios o exensiones,

Para nuestro andlisis de la Zona Libre, son los controles indirectos lo que mds nos
interesan, ya que se encuentran {ntimamente ligados al propésito fiscal de la proteccion
industrial, ademds porque sirven para hegociaciones internactonales, por su parte, los directos
son auxiliares en la proteccién industrial y adicionahnente, evitan la salida excesiva de divisas,
“.. Los aranceles a la importacidén represcatan la forma mds importante de los gravimenes en
¢l comercio exterior. Una de las principales finalidades de nuestros impuestos de importacién
es el de promover la industrializacién y diversificacién externa, sustituyendo importaciones,
protegiéndose el establecimiento de nuevas industrias con altos aranceles o con la negacién de
penmisos para efectuar las importaciones que compitan con sus productos *.%2

Por lo expuesto, podemos considerar o concluir que [ polftica fiscal en ¢l caso particular
del comercio exterior, que se pone en vigor a partir de la década de los 40 y fue en términos
generales estuvo vigente hasta e] 93, fue orientada a fomentar y proteger a la industria del pafs,

Las exensiones de impuestos a la importacién y a la expertacidn, son materia exclusiva de.
las Leyes Aduanera vigentes en su memento, su aplicacion es facultad de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, escuchando previantente la opinién de la Sccretarfa de Comercio
o de la dependencia a la que corresponda Ia importacién y exencidn en su caso, o de establecer
permisos previos de importacién. Por ejemplo, para otorgar algin tratamicnto en otra materia,
se tomark ademds en cuenta a la Secretarfa  correspondiente, por cjemplo para otorgar algun
tratamiento en productos maderables se cita a Ja Secretaria de Agnculturn.

91 Sales, Guticrres Cartos E. "Estructunz del Sistema Tributario Federal Mexicano. " México, Tesis Profesional,
JEAM, 1967. p. 13,
Ytbid. p. 141.
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En cuanto a la parte que regulé legalmente el funcionamiento de la Zona Libre, tenemos
en primer lugar, la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas en la parte que fue
¢l final de su primera etapa, ¢s decir de 1885 a 1905,

Por lo ue respecta a la puesta en funcionamiento nucvamente de la Zona Libre en 1937,
se condujo de acuerdo con las prevenciones contenidas en ¢f Titulo XVI de Ia Ley Aduanal del
19 de Aposto de 1935, en particular, por sus articulos 418 al 427 y Tiwlo XVI de su
Reglamento del 13 de Diciembre del mismo afe, en sus artfculos que van del 568 al 589,
mismos que estuvieron vigentes hasta el 31 de marzo de 1952,

Posteriormente, la Ley Aduanera, fue abrogada por la puesta en funcionamiento del
Cddigo Aduanero y su Reglamento el 30 de Diciembre de 1951, entrando en vigencia el
primero de Abril de 1952, doqdc en el articulo 22 fraccién V, se faculta al Ejecutivo Federal
para el establecimiento de Zonas Libres, fijar sus lfmites, modificar y dictar las
reglamentaciones correspondientes, lo que hace en el Tfwlo XV, de los articulos 645 al 674,
que se refieren bisicamente a las libertades para importar y exportar como lo era de alguna
manera, ¢l permitir la importacién de mercancias similares a los productos de origen nacional
que no concurrieran adecuadamente al drea o que no cian producidos, otorgando de esta
manera, un tratamiento diferente al que tenfa el resto del pafs, dénde 6 no se podfan importar
definitivamente 6 las sujetaban a perniisos previos que las sometia ademds a un precio oficial
muy alto, que las situaba con valor nuy por encima de las nacionales lo que las hacfa poco
atractivas o fuera del alcance del consumidor, propiciando el contrabsndo de los mismos hacia
el interior de) pais. ‘

Adicionalmente, se le otorgé a la Secretarfa de Hacienda, la facultad para ntl;urizhr la
introduccién a la zona, de productos alimenticios sin que fuera necesario el registro al paso en
las garitas, pudiendo sefalar también sus exclusiones correspondientes, que consistfan en
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, embotelladas gaseosas y sin gas, nieves, paletas de nieve,

hielo, leche embotellada o sin pastcurizar, pastas alimenticins, pan, galletas, café, aceitunas,

aceite de alivo, etc., y que sélo podrin expenderse al piblico, si han obtenido ¢l respectivo
registro. Por otra parte, en el articulo 285, se disponfa que las personns domiciliadas en las

poblaciones frouterizas podrfan importar por las garitas de entrada hasta $1,000 sin més trimite

que presentar los documentos de 1a operacién correspondicnte y la exportacién en las mismas
condiciones por $5,000, modificndose estas cantidades por el acuerdo _hﬁnnéfo 101-217
publicado en ¢l Diario Oficial ¢l 24 de Junio de 1972 para establecer las im;'wniacioncs en
$3,000 y las exportaciones en $20,000. ‘ :
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Gran conflicto suscité entre los sectores preductivos de Baja California y los del interior
del pafs, en particular del sector industrial, el artfculo 654 del Cédigo Aduancro, ya que se
*...Estaba limitando supuestamente a los industriales del centro del pafs a concurrir con sus
productos a la Zana Libre, ya que decfan, establecfa la fibre introduccién de mercancias de
procedencia extranjera a la entidad, con el fin de desarrollar las diferentes actividades
econdmicas de la region y a complementar las demandas que no habian sido satisfechas por la
produccion nacional, seiialando los industriales del interior del pafs que no podian enfrentar a

Ja competencia en desventaja de un mereado libre "9

Esta queja de los industriales del centro del pafs, obedece a que en la Baja California, se
permitfa Ia importacién con pago de immpuestos preferenciales, de productos que no hubjeran
ellos podido abastecer, asf como la introduccién de maquinaria para productos, por lo (ue
consideraban que se estabn otorgando un trato diferente y especial al que se tenfa en ¢l resto
del pafs, dejindolos en desventaja con los sectores productivos de aquella zona, es decir , no
tenian la proteceion que se les otorgaba en el resto del pafs.

*... Manifestaban que avnque se

Por su parte, los industriales de la zona franquiciada
tiene I ventaja de importar libre de derechos las materias primas, maquinaria, y en generat
todo lo necesario, se tropieza con el problema de la competencia interior y extranjera y ¢l
cardcter transitorio del régimen aduanal, siendo muy dificil que una industria adn con
maquinaria y materias primas importadas, compitiera con [a potente industria de Estados

Unidos .M

Con estas dos citas textuales, de tesis que tocaron el tema en los afos de 1965 vy 1977 de
la Zona Libre, podemos constatar por un lado, que &l régimen siempre fue autorizado por poco
tiempo, generande incertidumbre y el cardcter incompleto que se le. dio también. al libre
comercio en Baja California, ya que se podfa acudir al comercio internacional, siempre y
cuando, no abastecieran la zona, tanto productores nacionales del centro del pafs y los del frea,
mientras que por su parte, los productores de ambos lados, se quejsban de su situacién que
podemos resumir de la siguienté forma:

1) La industriales del centro del pafs, se inconformaban por l1a libertad otorgada a los
industriales de la frontera para importar sus insumos y bienes de capital, a tasas de importacién
preferencial ya que los colocaba en desventaja con ellos.

93 Herndnder, Soto. gpuait, p. 57.
"V:Idzqua. Equibua. op.it. p. 83.
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2) Por su parte, los industriales ubicados en Baja California, ponfan como obstdculo para
tener mayor presencia en ¢l mercado de la zona, competir con la potente industria de los
Estados Unidos.

Esta situacién, generd que el libre comercio que pudo haber funcionado en la Zona
Libre, no se diera, ya que adicionalmente a las limitaciones impuestas, por lo general se dio
preferencin a los planteamicntos de los sectores industriales, ya que en el pafs se aplico de 1940
a 1993, un Programa Nacional de Sustitucién de importaciones para lograr el crecimiento y
desarrollo, que en 1a mayoria de los cases, otorgdé niveles de proteccionismo mayor al que
necesitaba la industria nacional, propiciando de esta manera, un saldo negativo de la economfa

nacional con el exterior.

Este hecho, de lograr sustitucién de importaciones a ultranza, de excesiva reglamentacién
al comercio exterior de cuidar en gran medida la fuga de divisas, origing con el paso de los
aiios, ademds de lo ya sefialado, In contratacién de grandes cantidades de deuda externa para
equilibrar la balanza de pagos y en particular, la cuenta corriente y sobre todo, no se Instalé un
programa regional objetivo para Baja California, que aprovechara sus recursos naturales, los
talentos y cualidades econémicas de la zona, que siempre se relacioné con el comercio
internacional, por su ubicacién geogréfica y desarrollo histérico como ya lo hemos visto en éste
trabajo, '

Finalmente, ¢l Cadigo Aduanero es abrogado por la expedicién de la Ley Aduanal aidn
hoy vigente y su reglumento durante la administracién del Presidente José Lépcz Portillo,
mediante un Decreto expedido el 30 de Dicicmbre de 1981. Respecto a las franjas fronterizas,
solo se hace mencién de ellas en el artfculo 114 mientras que el Reglamento ‘de la Ley
Aduanera, se abordan estos temas de los artfculos 157 al 167, es decir dnicamente diez
articulos, dejando la operatividad real de estos mecanismos ¢conémicos, en manos de las
dependencias de Estado y sus funcionarios respec:i\?os. En su artfculo 46, éstublecc las
importaciones que no pagarén impucstos a su entrada al territorio nacional y en su fraccién
VIIL, se refiere a las que hicieran los habitantes de poblaciones fronterizas para su consumo,
cuya clase, valor y cantidad, fijard la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptibiiéb, asimismo
especificaba las atribuciones de la Secretaria de Comercio y otras dependencias éari escuchar
los planteamicntos de los productores, el comercio organizado y sus necesidades de
importaciones sin ¢l pago total de impuestos y los planteanientos en general de los sectores
involucrados, ocasionando con este sistema, que los interesados, sobre todo, los reldcionados
con los sectores productivos, fucran escuchados, pero que tuvieran que acudir constantemente
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a la Ciudad de México a exponer sus necesidades particulares, lo que hacia cada vez menos
operativo el sistema de Zona Libre.

Asimismo, en su titulo quinto sobre Desarrollas Portuarios del citado Decreto se refiere al
tema en los artfculos 104 y 105, En su Capitulo Il del mismo tftulo, se refiere a las Zonas
Libres, del articulo 106 al 114, en donde se regula su funcionamiento y especificamente en el
articulo 107, “... Las mercancias extranjeras que podrdn introducir a las Zona Libres, sin el
pago de impuestos a la importacién siempre que no sean similares a las de produccién nacional
que concurran a las mismas "9, también precisa que “... La propia Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial con base en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior, determinard las
mercanchas cuya importacion a las citadas Zonas Libres quedarén restringidas o prohibidas .96

Con este artfculo, de hecho sc elimina ¢l término y vigencis de 1a Zona Libre, ya que sc
da proteccion desmedida nucvamente y absoluta a la industria nacional, con una facultad muy
dificil de cuantificar o demostrar a la Secretarfa de Hacienda respecto a la concurrencia de las
mercancias nacionales, ya que de mancra automftica, si esta produccién nacional tuviese
calidad internacional y precio competitivo con sus similares de allende la frontera, no sélo se
hubiera apropiado del mercado de la Zona Libre, sino que incluso se hubieran vendido estos
productos a los extranjeros que visitan esa zona, de ahf que se picuse que la Baja California y 1a
frontera norte pucden ser ¢l mejor escaparate para exportar nuestra produccién, combinada con
Is del mundo, sin limitarnos a un Tratado de Libre Comercio entre tres naciones, que cierra la
puerta a esa posibilidad, ya que pone al pafs y en especial a la Zona Libre, en desventaja, para
comercisr con otras naciones con quiénes no tencmos convenios internacionales firmados de
cste tipo, que podrian auxiliarnos para competir de una mejor forma con los Estados Unidos
principalinente y con otras naciones. ‘

Los articulos del 107 al 113 regulan ef trinsito de mercancias producidas ¢n la Zona Libre
al exterior y al interior del pafs y las que se hubieran importado a la: Zona Libre pam ser '
mandadas posteriormente al interior. Se especifica también el traslado de las mercanciss que
fueran reparadas en la Zoma Libre y su regreso al interior del pafs'y. las exenciones de
impucstos de los artfculos adicionsles que no causan impuestos de importacién para Ia
produccién industrial y por dGltime, se regula ¢l sprovisionamicnto de las embarcaciones
extranjeras, 10 que resulta interesante regular y comprender ys que por un lado, permite.

Ly Aduanaly u Reclamento, Mécio, Edma, 1991. p. 52.
4 Iédem.
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conocer ¢l trinsito de mercancias en ambos sentidos de Ia Zona Libre, de igual forma, saber ¢l
tratamiento que se da a los bienes que son reprrados en la zona y que genera fuertes derramas
cconbmicas, sobre todo en el secror industrial, que bien pudieran ser mayores, al igual que ia
que se refiere al avituallamiento de barcos, sobre todo los de origen extranjero, ya que se fos
puede. abastecer de productos nacionales y de importacidén que ellos requieren, pero
especialmente tiene importancia en la Ciudad y Pucrto de Ensenada, ya que ahi se tienen
astilleros para reparar barcos.

Finalmente, podemos sefialar que aunque el régimen de Zona Libre no pudo
desarrollarse adecuadamente porque ademds de lo sefialado se encontraba regulada, por la
Secretarfa de Industria y Comercio asf como por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y
por su rechazo por parte de la polftica industrial de sustitucién de importacioncs, ya que por
medio de la existencia de la Zona Libre, se tenfa un tratamiento diferente al resto del pafs, por
medio del cual, se podfan importar las mercancfas que no abastecfan a esa regidn del pafs la
industria nacional, que obtenfa proteccién arancelaria en ¢} resto de Is Repiblica, No obstante,
que Ia Zona Libre tenfa saldos positivos durante décadas, como lo hemos analizado y lo
veremos miés adelante.

8. LA FUNCION DE LA ZONA LIBRE DENTRO DEL PROCESO DE
CRECIMIENTO Y DESARROLLO EN BAJA GALIF ORNIA,

Para poder analizar In aporeacién de la Zona Libre en ¢l crecimiento y desarrollo de Baja
California, es necesario definir ambas variables econémicas.

El crecimiento econémico significa ¢l incremento de las actividades econ6micas de lpé .
fuerzas productivas, como lo son, la fuerza de trabajo, ¢l capital, la produccidn total, las rentas Yy
¢l comercio. Los indicadores para medirlo son por medio de la produccién total o sectorial, °
por ramas econémicas como bien pudieran ser la agricola, ganadera, pesquera, energética v
otras, cl ingreso nacionsl, ingreso per capita, nivel de cmpleo e inversién, as( como la
infracstructura existente como son las construcciones de cammos, carreteras, escuelas, obras ds
ricgo v hospitales entre otras. '
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21 desarrollo ccondmico ¢s ¢l “.. Proceso mediante el cual los pafses pasan de un estado
atrasado de su economia a un ¢stade avanzado de la misma. Dos expresiones fundamentales
del desarrollo econémico son: aumento de la produccidén y productividad per capita en las

diferentes ramas ecandmicas v aumente del ingreso real per cipita”. 9

Entre las formas de medir ¢l desarrollo cconémico, se destaca, e aumento de la
productién per capita, aumento de la productividad per capita como ya se mencion6 lineas
ateds, aumento de los salarios nominales y reales, disminucién del analfabetismo, mejoramiento
de la alimentacién, incremento del nimero de viviendas, salud y algunos otros c¢lementos
fundamentales.

Parn que haya desarrollo, se requicre que el crecimiento ¢condmico sea superior al
jncremento de la pobiacién asf como ¢l mejormmiento de los niveles de vida de sus habitantes
en general v lograr una ejor distribucién del ingrese entre todes los micmbros de la sociedad.

De la explicacidn de estos fendémenos, se han ocupado muchos estudiosos de la
economfa, inclusive estos temas, fueron el punto central de atencién de los economistas
clisicos, notindose muy claramente en Ja obra de Adamy Smith, pero cuando hablamos de
pafses con caracterfsticas econdmicas como fas de México, se vuelve un tema muy espinoso, ya
que su avance en “... El mejoramicnto es lento y gradual de los niveles de vida de los pafses
poco desarrollados, ¢s un proyecto extremadamente diffcil, si no es que rtotaimente
imposible” .8

Este mistmno autor, Paul A, Baran define ¢ crecimiento o desarrollo econdmico, como
“El inceemento de la produccién per capita de bienes materiales en ¢l transcurso del

tiempa”.

Por otra parte, son npecesarios también,- otros clementos para lograr - éste proceso
econbmico, como “... En los pafses con gran desarrollo en 1a actuslidad, €] desarrollo cconémico
se Jlevé a cabo por un gran ndmero de empresarios individuales. La actuacién de] Gobiemno,
aunque a veces iniportante, tenfa un 4mbito restringido, limitdndose a veces a proporciomir

facilidades de transporte *.99

s‘7/,0;7'1//(1. Arena Santiago y Méndew, Morales José, Dicoiongnia de Fcofiomba México, Ocenn, 1988, p. 45
9 b‘amu, Paul . La Ecnomia Palltias di Creoimiente. México, Fonde de Culture Econdmica, 1977, p, 64,
99 Tinbergen, J. LaPlanoacidn del Desarrollo, Méico, Fondo de Cultura l-amrinmu, 1973, p.7.
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En Ia actualidad, se piensa que el crecimiento y desarollo econémico deben v pueden
promoverse por medio de una politica o programa de desarrollo que deberd regir el Gobierno,
modalidad de la que nuestro pafs no ha escapado, ya que como se meaciand anteriormente,
desde 1937, se establecen en México, diversos plunes de politica econdmica que hasta Ia fecha
no han tenido los resultados esperados y en cuanto a éstas politicas ccondmicas, ¢s bueno tomar

en cuenta otras definiciones:
“... Una palitica de desarrollo tendria cuatro objetives principales:

a) Crear condiciones generales favorables al desarrollo,

b) Familiarizar ¢l gobierno mismo, a la comunidad mercantil y at piblico en general con
las potencialidades y ventajas del desarrollo,

¢) Hacer una serie de inversiones, porlo general del tipo * bisico ™, y

d) Formar medidas destinadas a facilitar y a estimular la actividad v Ins invessiones

privadas 100 '

De igual forma es bueno conacer atros conceptos acerca del crecimiento y desarrollo
econdmico, sabre toda de un profunde expasitor como lo es Roger D, Hansen:

“.. Las tasas de crecimiento miden los cambios en el producto fisico; ¢l desarrollo
ecenémico mide la institucionalizacién del proceso de crecimicnto en sf. El desarrallo implica
una mejor utilizacién de los recursos naturales y humanos, modificaciones en la estructura de
una economfa y una mayer capacidad para inctementar la produccién por medio del praceso
shorsa-inversidn. Las inversiones pucden adoptar muchas formas: composicién de capital fijo
(inclusive los gastos en infraestructura), programas de investigacién y recnologia, sistemas de
educacion mds amplios y asf sucesivamente; todo ello amplia la base productiva de una
sociedad. Todos esos elementos se han ampliado en México n partir de 1940 y ayudan a
diferenciar esta etapa de fases anteriores de la histosia mexicana caracterizada por algin
crecimiento econémico, pero con escaso desarrollo econdmico *.101

Nada infs exacto para definir el concepto de crecimienio y desarrollo, ya que por
supuesto, al igual que sucedié en México, se reflejé en Baja California el escaso crecimiento
ccondmico y por ende con exiguo desarrollo econémico.

4 W?’iﬂtwgm J. op.site p. 7. '
101 Hupsen, Roger . L LPolitica del Desarrollo Mexicanio, Mévien, S.XX1, 1974, . 60,
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Resultaria repetitive volver a enunciar las ventajas y los mativoes que orillaron a implantar
el régimen arancelario de Zona Libre, pues en los anteriores apartados se ha dado cuenta de

ello en forma por demds extensa,

Sin embargo. no quisiera dejar pasar la oportunidad de retomar la definicién de desarrallo
y sus cualidades que seialan, “... EI desarrollo implica una mayor utilizacion de los recursos
naturales y humanos, modificaciones en la estructura de una economfa y una mayor capacidad
para incrementar la produceién 102 ya que esa alternativa se pudo haber desarrollado en la
Zona Libre de Baja California, ya que entre sus multiples recursos, cuenta con ubicacién
geogréfica privilegiada dentro de la Cuenca del Pacifico, frontera con uno de los estad o3 mfis
ricos de Estados Unidos, gran flujo de turistas internacionales, conocimiento y facilidades de
importacién de tecnologfa avanzada y de productos manufacturados de todo el mundo, grandes
posibilidades de exportacién de productos nacionales y de otros pafscs, extensos litorales con
bellezas naturales, abundantes riquezas pesqueras y minerales entre otros variados bienes mds,
que le dan amplias poéibilidadcs de captar divisas de manera natural.

Como la Zona Libre, s¢ desatrollé de manera paralela al programa econémico nacional de
industrializacién por sustitucién de importaciones que estuvo vigente de manera més definida

'de 1940 a 1993, se le consideré a aquella parte del pafs, como una frea de privilegio o de

excepcidn, por lo que se vio sometida a diversas regulaciones, como fusron el aumento
progresivo del pago de impuestos, lo que de inmediato puse en entredicho su funcionamiento,
negativa 0 excesivos requisitos a la introduccién al resto del pafs de los productos elaborados en
esa regidn, reglamentacién numerosa a la importacién en general de bienes de consumo,
intermedios y de produccién, falta de apoyes en infracstructura y facilidades para la instalacién
y funcionamiento de los sectores productivos, sobreproteccién a la industria de la zona que no
competia internacionalmente, al igual que a la industria del centto del pafs, entre otras
medidas similares a las que se tomaban en el resto del pais, para llevar adelante el programa de
crecimiento por industrializacién, con sustitucién de importaciones.

De haherle permitido funcionar a la Zona Libre de acuerdo a su puntual concepto, es
decir, libertad de comercio y de produccién, se hubiese pedido estimular el crecimiento
efectivo de los sectores econémicos, como ¢l comercio internacional, Ja industria regional de
exportacidn, ¢l turismo, la pesca y otras més de tal manera que se hubiese incrementado su
produccién en general,

10214 geam,
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Las medidas de polftica econémica ¢ue hubiese necesitado para su mejor funcionamiento
la Zona Libre, requerfan de modificaciones a la estructura econdmica vigente en el pais de ahi
que se cumplan los concepros de la definicion de desarrollo expuesta lineas atrds, que hubiera
permitido adelantarse a la Zona Libre a la globalizacidn mundial de la economfa v al libre
comercio de las décadas de los ochentas y parte de los noventas, ya que ademds durante
muchos aflos, las transacciones fronterizas adn con sus caracterfsticas que tenfan, logré obtener
saldos positivos en las cuentas nacionales, por lo que su crecimiento pudo habier sido mayor y
permancnte, apoyando de esta manera a mejorar ¢l saldo de la cuent corriente de la balanza

de pagos de nuestra nacion.

Podemos concluir, que la ubicacién de la Zona Libre en la estructura fiscal de! pafs, se
mantuve encuadrada dentro de los lincamientos generales de la polftica cconémica establecida,
que le imposibilité su desarrolle completo, favoreciendo al proceso de industrinlizacién del pafs
tal y como lo plantea el liberalismo econdmico, ya que, al otorgar proteccién arancelaria a
empresas como la General Motors, General Electric y otras similares a través de la polftica de
industrializacién para lograr el crecimiento, se daba todas las facilidades a que ¢l desarrollo del
pais no se llevara a cabo, pues, “... Lo decisivo es que ¢l desarrollo econ6micn de los pafses
subdesarrollades es profundamente adverso a los intereses dominantes de los pafses capitalistas
mds avanzados. Abasteciendo de muchas materias primas importantes a los pafscs
industrializades y proporcionando a sus corporaciones grandes beneficios y posibilidades de

inversién " 103

C. EL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y EL DEFICIT
DE LA CUENTA CORRIENTE.

Si relacionamos el anflisis del sector externo de la economia nacional, con la vigencia de
la Zona Libre, podemos encontrar conclusiones muy interesantes a lns que haremos referencia

en cada parte de sus ampliaciones.

193 paran, Paut, upcitt. p.62,
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Durante la primera etapa de la Zona Libre, nuestra balanza comercial con el exterior fue
positiva de “... 1861 hasta 1905, excepto en los afos 1861-1867 por -26.4 y 1877-1888 por -0.4

millones de délares respectivamente ", 104

Por lo tanto, podemos relacionar, que durante la primera parte de la Zona Libre, nuestro
comercio exterior fue positivo y Ia frontera norte que tenfa en su totalidad Zona Libre, donde
s¢ podfa realmente diversificar nuestro comercio fronterizo con productos de Europa
priucipnllncn\te; hecho que levantd una protesta por parte de los Estados Unidos por generar
contrabando hacia éste pais, por Wnica ocasién de la historin de México, lo que originé
inclusive que el Congreso Mexicano emitiera una opinién en contrario a la del Ejecutivo que
encabezaba el Presidente Benito Judrez, para que no solamente continuara In Zona Libre, sino

que se extendiera a mds lugares de a frontera norte.

Durante Ia segunda ctapa de la Zona Libre, la analizamos por los aijos en que se le fue
prorrogando su vigencia que se extendié de 1937 hasta 1993, '

La primer prérroga autorizada para la Zona Libre, fue otorgada de los afios de 1937 a
1947, durante la administracién de Lézaro Cérdenas, que estuvo estrechamente relacionada
con una sensible baja de la poblacién en Baja California y con las medidas agrarias tomadas en
Mexicali para la reivindicacién de esas tierras, correspondiéndole los datos que aparecen en
cuadro nimero 10.

Antes de analizar Ia siguiente informacién, es bueno precisar que “... Nuestra frontera
con los Estados Unidos, se ha caracterizado por una situacién de desarticulacién con el resto de
la economfa nacional, ya que del centro del pafs pocas veces se¢ ha logrado brindar una oferta
adecuada en calidad y cantidad a la regién de referencia, '

A pesar de esta situacién, nuestras transacciones fronterizas  han tenido por muchas -
décadas, saldo positivo, ya que son los norteamericanos que pasan distismento a realizar sus
compras de bienes y servicios en nuestro tersitorio, por lo tanto, las transacciones fronterizas’
tienen un papel determinante en nuestras relaciones econmicas con el exterior *, 19

Como s¢ puede observar en el cuadro nimero 10, las transacciones fronterizas tienen
saldo positivo, mientras que ¢l comercio exterior del pais principia a tener saldos negativos que

YOUNEGI. Estaditicas Histbricas de Mésico, Aguascalientes, 1994, p. 199,
105Coptreras Tinado y Moreno Rodrfgues. ppcit, p. 399,
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s¢ vendrian a registrar constantemente en los aiios posteriores, n particular, durante los afos
de 1946, el saldo positivo de las transacciones fronterizas pudieron financiar el 50% de la
balanza comercial y en 1947 cubrieron ¢l tatal. De ahf que su actividad sea significativa, ya que
de 1939 a 1947, significaron en conjunto el 17.31% del total de las exportaciones de mercancias

del pais.

El siguiente perfodo que se observard e¢s el comprendido entre 1948 y 1967, que
corresponde a la ampliacién de S afos hecha durante la gestion  de Avila Camacho y la de
Miguel Alemén de 15 aiios, que de hecho, ésta dltima es la mayor vigencin otorgada durante la
segunda etapa de Ia Zona Libre 'y que estd directamente relacionada con la formacién del
Estado de Baja California v a la que podriamos considerar como Ia afirmacién de la posesién de
las tierras bajacalifornianas, ya que durante esta administracién se termina con la
nacionalizacidn de las tierras mexicalenses, como lo podemos ver en el cuadro nimero 11.

CUADRQ No. 10

COMERCIO EXTERIOR Y TRANSACCIONES FRONTERIZAS 1937-1947
( Millones de délares ) :

ANO  SALDO IMP-EXP. SALDO TRANS. FRONTERIZAS

1937 774 nd
1938 76.1 nd
1939 879 2.0
1940 81.5 £3.0
1941 43.7 11.0
{942 100.3 S 13.0
1943 1979 13.8
1944 1212 6.3
1945 128.2 15.0
1946 30.5 156
1947 6.4 156

FUENTE: Villarreal, René. op, cit. Apéndice estadistico, Cuadro 69,

Como se puede notar, en ¢l siguiente cuadro, ya aparece una nueva columna, que
representa los servicios por transformacion, que como ya se aclaré en el cuadro némero ocho,
forman parte de las actividades que realizan las maguiladoras, que al estar ubicadas en su gran
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mayorfa en la frontera norte, se les pucde considerar como una transaceion fronteriza, que a
pattir de 1966 se desglosaron en forma separada, posiblemente para disminuir o diluir el

impacta positivo de las actividades realizadas en la frontera.

Durante esta ctapa de 1a Zona Libre, a pesar de que en L balanza comercial del pais, se
tuvieron saldos negativos en todos los afios excepto en 1948 y 1949, mientras que las
transacciones  fronterizas continuaron como en aios anteriores, manteniendo sus saldos

positivos.

CUADRO No. 11

COMERCIO EXTERIOR. TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y SERVICIOS DE
TRANSFORMACION DE 1948 A 1967. ( Millones de délares )

ANO SALDOIMP-EXP  SALDO TRANS. FRONT., SERV.POR TRANSF.

(Ingresos ).
1948 124.1 28.5 nd
1949 186.7 37.2 n.d
1950 - 62.3 454 nd
1951 -230.7 599 n.d
1952 -182.1 61.5 nd
1953 -248.4 736 n.d
1954 -172.9 84.5 nd
1955 -145.1 110.5 n.d
1956 2644 106.1 n.d
1957 -449.1 120.7 nd
1958 -4196 126.8 nd
1959 -283.6 133.5 n.d
1960 A47.7 144.9 nd
196] -335.1 150.7 ‘ n.d
1962 -236.5 162.1 nd
1963 -295.6 180.7 . nd
1964 -466.3 186.7 : nd
1965 -433.2 204.3 nd
1966 -432.1 12039 3.2
1967 6339 240.5 - 68

FUENTE: INGEGL. gp, cit. p. 800 y 875 y Villarreal René. op. cit. cuadro 69, apéndice
estadfstico. :

La conclusién de éste cuadro, ahora es diferente ya que del total negativo de las
exportaciones € importaciones del pais, las transacciones fronterizas financisban el 42.9% del’
total. o v
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Can estos resultados numéricos, también se puede concluir que la polftica de sustitucién
de importaciones para lograr ¢l crecimieato ¢ industrializacién ne estaba resultando eficaz, ya
que como resultado de  la no competitividad de la industria nacional a nivel internacional se
registraron saldes negativos de la balanza comercial, que para ese aiio de 1967, sumaban ya
5.738.60 millones de délares, ( suma de la columna correspondiente del cuadro ndmera 11 ),

CUADRO No. 12
COMERCIO EXTERIOR. TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y SERVICIOS
DE TRANSFORMACION ( Ingresos ) DE 1968 A 1985, ( Millones de délares ).
ANO SALDO COM-EXT . SALDO TRANS.FRONT. SERV. POR TRANSF,

1968 -752.3 2634 23.5
1969 647.0 259.7 52.0
1970 -1,2109 2219 829
1971 -1,058.0 308.2 101.9
1972 -1,297.3 373.7 155.5
1973 -2,094.0 4226 2386
1974 -3,691.9 388.2 375.1
1975 -4,066.4 3359 332.4
1976 -3,024.2 4196 365.6
1977 -1,372.7 7149 344.6
1978 -2,273.4 7319 452.3
1979 -3,162.0 6735 637.6
1980 -3,698.3 4983 771.7
1981 -4,510.0 -933.8 9769
1982 6.792.7 -183.6 851.3
1983 13,761.1 -37.3 818.4
1984 12,941.7 -191 1,155.3
1985 8,405.8 4138 1,267.5

FUENTE: INEGI op, i, p. 800 y 875.

El siguiente periodo que se presenta en este andlisis (cuadro nimero 12),.es el que
corresponde a los affos de 1968 a 1977, que comprende a un espacio de tiempo en ¢l que la
Zona Libre se protroga de mancra irregular: con Diaz Ordaz, se le otorgan dos decretos para
mantenerla vigente, uno por tres afios y el otro por uno; con Luis Echeverefa se le prorrogs por
6 afios y s¢ impulsa el desarrollo de Ia frontera norte con el Programa Nacionsl Fronterizo
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( PRONAF ) que apoyé como ya vimos, a la creacién de grandes centros comerciales en la
frontera y se tuve una mejora de la infraestructura urbana y con Lépez Portillo, se lo otorga un
fuerte apoyo a tmvés del mismo PRONAF y la creacién de la Comisién Intersecretarial de la
IFranja Fronteriza, continuando la vigencia de la Zona Libre hasta 1985.

Como se¢ puede observar en el cuadro 12, ¢l comercio exterior nacional tuva signos
positives de 1982-1985, mismos que se extenderfan hasta 1988, debido a las grandes
exportaciones de petréleo crudo y el precio alto que tenfa. De igual forma, se destaca el hecho
de que las transacciones fronterizas, se vuelven negativas a partir del afo do 1980, pero los
ingresos por servicios de transformacion, se vuelven cada vez mds significativas, por lo que ¢l
porcentaje que representan ambas actividades del total ( negativo ) de la balanza comercial, las
veremos desde dos dngulos; con los servicios de transformacién y sin los mismos,
correspondiéndoles ahora respectivamente, el 42.95% y el 15.56% que son en ambos casos,

porcentajes representativos.

Vale la pena destacar, que tanto la Zona Libre como las maquiladoras, son procesos
ccondmicos que han surgido de las caracterfsticas propias de la frontera norte por lo tanto, lo
que estas actividades generan, se gastan en la frontera, por lo que deberin aplicarse las
medidas de politica cconémica adecuadas para que continden sicndo apoyos de la balanza de
pagos ya que por ambos medios, se captan divisas faltande dnicamente el concepro del
turismo fronterizo. Durante este perfodo, ¢l saldo negativo de la balanza comercial fue de
32,858 millones de délares. k

Asimismo, vale la pena destacar que durante este lapso, las inversiones extranjeras
directas fueron cediendo su lugar a los préstamos del exterior, por lo que la balanza de cuenta
corriente, cada vez mis registraba saldos negativos camo veremos més adelante. :

Por iiltimo, de los afios de 1986 a 1992, se tienen los siguicntes datos: saldo del comercio
exterior -30,242.0; transacciones fronterizas -5,5980.90; seivicios por transformacién ‘sin
cousiderar ¢l affo de 1992, 15,916 millones de¢ délares respectivamente, por lo que sumados
ambos factores, representan el 71.4%, del total del comercio exterior, por lo que podemos
afirmar que ambos sectores han desplazado a Ia industria nacional cn la captacién de divisas,
que ne ha podido consolidarse para competir en ¢l comercio mundial, de ahf que podemnos
afirmar que si & la Zona Libre, y a Ia franja fronteriza del Norte, se les hubiera desarrollado un
esquema de Libre Comercio, se hubicra adelantado a la corriente mundial actual, en Ia
globalizacién mundial, pudiendo haber sido el elemento crucial del crecimiento y desarrollo
nacional, ya que hay que recordar que ni los industriales del centro del pafs ni los que se
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instalaron en la frontera norte, pudicron campetir con la industria del exteriar, Par lo tanto, ¢l
esquema de Zona Libre si puede ser un auxiliar celectivo del desequilibrio de la balanza de
pagos, para lo cual, se le deberd brindar el apoyo gubernamental correspondicnte para poner a
nuestros sectores productivos al nivel de los paises con los que ticnen que competir a través de
la firma de convenins de libre comercio con Europa y con los paises de Oriente. De aqui que se
afirme que ¢l libre comercio, sea un factor econémico viable del desarrollo del pas.

Ahora bien, si queremos evaluar mfs ampliamente a la Zona Libre, procederemos al
andlisis de la relacién que guardan las transacciones fronterizas con la cuenta corriente de la
balanza de pagos, ya que es ahf donde se resume ef balance positive o negativo del pafs,
teniendo los siguientes resultados finales para los mismos periodos analizados anteriarmente en

esta misma seceién y en los misinas fuentes.

Del perfodo de 1939 a 1947, tenemos como balance de fa cuenta corriente, la cantidad de
-97 millones de délares que eran cubiertos con ¢l saldo de las transacciones fronterizas ya que
éstas, registraron un saldo positivo de 283 millones de délares.

Del lapso de 1948 a 1967, tenemos un saldo de la cuenta corriente de -5,051.6 millones
de délares y de las transacciones fronterizas un saldo positivo de 2,462.0 millones de délares,
por lo que financiaban un 48% de los niimeros negativos de nuestro sector externo,

Durante los afos de 1968 a 1985, los nimeros correspondientes son, cuenta corriente
65957 y las transacciones fronterizas de 2,855.7.00 que agregados los servicios por
transformacién, tenemos un resultado de 11,808.2 millones de délares, lo que representa que
se financiaban en ¢l primer concepto, 4.32% y en ¢l scgundo 17.90%, que sumadas dan un
22.22% de financinmiento de la cuenta corriente.

Por lo expuesto, podemos observar como el pago por intereses de los empréstitos del
exterior, han significado un gran aumento, as{ como ya lo habfamos mencionndo‘,‘ el
desplazamiento de la inversién directa por préstamos, situacién que cambiarfa nuevamente al
paso de los afios, por llegar al Ifmite de endeudamicnto cl'p.:lfs, por las inversiones volftiles de
capital, enfocadas principalmente a inversién que busca solamente intereses por colocacién de .

capitales especulativos.

Finalmente, del periodo de 1986 a 1992, tenemos los siguicntes resultados; salde de 1a
cuenta corriente -50,174.1 millones de délares, contra unos ndmeros de las transacciones
fronterizas, incluidos con los servicios, por transformacién, nos da un total de 8,396.1 millones
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de délares, que significan ¢l 16.73% del wnal financiado del saldo negativo de la cuenta

corriente.

Por lo tanto, podemos cancluir que s¢ ha hecho una sobredemanda de capital exterior,
que ha sido reflejado en grandes nimeros desfavorables en la cuenta corriente, por la tanto,
como se ha demostrado en este trabajo, la frontera norte ¢s una opcidn para captar divisas, por
lo que deberd evaluarse objetivamente y ponerse en vigor un mecanismo similar, ademds de
otras actividades econémicas, con una Zona Libre en la frontera norte (ue pueda competir
realmente con los Estados Unidos como ya quedé manifestado en una etapa de la vida nacional
v captar las divisas que ese mercado nos puede oftecer, ya que son muy pacas las opciones
reales de nuestro pais para salic del atraso econdinico, que cada vez hace mds dificil obtener un
crecimiento econdimico y mucho menos un desarrollo sostenido, mientras que esa drea ha
demaostrado que es un lugar donde se pueden desarrollar mecanisimos econdémicos que auxilian
en la captacion de divisas del pais, como lo han sido la Zona Libre y las maquiladoras.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.- En base a los testimonios etnohistéricos encontrados en la penfasula de Baja
California, podemos asegurar de la existencia de habitantes en la regién desde hace por lo
menos 10,000 adios A. de N. E., que posiblemente hallan tenido que habitar esas tierras que
presentaban grandes adversidades para vivir, por haber sido derrotados en una guerra int_ema,
teniéndose que refugiar y ¢sconderse en esos lugares. Por esta razéy, desnrrolln'roAn’éﬁgie_'ntes
wécnicas de sobrevivencia que serfa aconsejable estudiar mds a fondo,’ pam'conoccr!ns‘ r_n"eii)r y
darles difusién amplia. . ' '

De igual forma, se tienen suficientes testimonios hist6ricos, que nos permiten afirmar

también, de la subsistencia de tres culturas prehispfnicas llamadas guaycuras, pericics 'y’
cochimfes, a quienes les taca relacionarse con las expediciones colonizadoras espafiolas y que -

ya practicaban la agricultura desde ¢l siglo VIIID. de N, E.

De mucho provecho, valor histérico y cultural serfa conservar los lugares histéricos que
ain  se tienen, yn que en la actualidad se encuentran en completo abandono, asf como
establecer museos regionales que difundan la existencia de estos grupos étnicos e incluir su
difusién en los planes de estudio que se desarrollan en México y en Baja California, de tal
manera que se estimule la identidad nacional.
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2.- Durante la épaca de Ia Colonia, es a partir de 1528, cuando se inician los proyectos
para incorporar a la peninsula bajacaliforniana a las posesiones de la monarqufa espaiiola para

ampliar sus dominios.

Para lograr esta expansicn, se realizaron multiples expediciones desde 1532, tres de ellas
bajo las drdenes de Herndn Cortés y continuarian por muchos aifos a costa de particulares en
algunas ocasiones y otras con cargo a las Cajas Reales, sin lograr asentarse ni siquiera de manera
temporal. EI hecho econémica que vendria a renovar el interés por aquellas tierras, so registra
entre los aios de 1564-1565, cuando se descubre la codiciada ruta al Oriente que pasaba por

aquellas regiones,

Esta situacién, obligd a que se considerara como alta prioridad, colonizar y poblar
aquellas lejanas tierras, siendo desde aquella fecha, responsabilidad de las autoridades de Ia
Nueva Espaila, el cuidar la seguridad de las embarcaciones que surcaban aquellos mares, que
posteriormente sufririan ataques de piratas de varias paciones, principalmente de corsarios

ingleses.

No obstante la importancia econémica que representaba para [a Corona Espaiiola esta
zona, no logran dichos ebjetivos hasta el afio de 1694, es decir, pasaron 162 aiios sin alcanzar sus
metas, por lo que se decide seguir otros métodos para lograr sus planes.

3.- La siguiente forma utilizada por la monarqufa espaiiola, fue atorgar la empresa a tres
diferentes drdenes religiosas.

I.a primera en intentar su cometido fue Iz orden de los jesuitas, 'quiencs contaron con
tedo ¢l apoyo de las autoridades espaiiolas que basaban sus acciones en la filosoffa econémico
polftica de los Habsburgos, logrando hasta antes de su expulsién del pafs sucedida en 1768,
desarrollar su [sbor misionera, [a mayor parte de ella en Baja California Sur. ’ ’

Las dos drdenes religiosas restantes, fueron los franciscanos y los dominicos quienes
intentan su labor ya con las reforinas borbénicas en vigencia por lo que no contaron con tanto
apoyo y tuvieron que compartir la direccién de la colonizacién con un Gobernador nombrado
por el Virrey en turno que tenfa bajo su mando ¢l control polftico. :

De los franciscanos, podemos seifalar que estuvieron en Baja California, por espacio de
cinco aiios, para de inmediato partir hacia California ( Estados Unidos ), donde lograron asentar
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numerosas misiones y fundaron las bases de los que serfan los grandes y ricos mnchos
californianos con ciudadanos espaiioles principaimente, logrando ¢l proyccto de dar cobijo a los
galeones espaiioles, por lo que ¢l interés por Baja California se vio disminuido.

Por ltimo, son los dominicos quienes finalmente hacen la labor misionera en Baja
California pero bajo las peores condiciones, por lo que su trabajo resulta muy meritorio,
logrando fundar .ocho misiones, una de ellas cercana a lo que serfa la frontera  de Baja
California, con Estados Unidos.

Sin embargo, pasan otros 243 afios y no se logra incorporar de manera clara a la penfnsula
de Baja California a los dominios espaiioles.

4.- Antes de que lograra su independencia nuestra nacién, se puede advertir que dadas
las grandes extensiones de las tierras, que en América tenfan los espafioles, les impedfa
cuidarlas adecuadamente, sobre todo las que se encontraban mds hacia el Norte, por lo que
franceses ¢ ingleses se fueron asentando en el frea dando origen a una nueva relacion
econémica de trabajo que se llamé servidumbre por contrato.

La invasién de tierras espafiolas se complica adn mds, cuando en 1667, se firma un
Tratado por medio del cual Espafia concedia a Inglaterra, libertad para comerciar con sus
colonias americanas y posteriormente le concede por medio de otro convenio, ¢l derecho a la
posesion de tierras en ¢l Continente Americano.

Como resultado de las gucrras entre las potencias europeas, se registran cambios cn la
tenencia de las tierras americanas, por lo que en ¢l affo de 1763, se firma el Tratado de Parfs,
mediante el cual Espaiia recibe la Luisiana de Francia y mediante otro Tratado firmade ahora
en 1783, también obtiencn los espafioles 1a Florida lo que los hace por primera ocasién duciios
de los litorales de todo el Golfo de México.

Ante esta posicibn geogrifica, los espafioles llevan a cabo lo que serfa su dltimo intento
formal por cotiservar sus dominios tratando de levantar un cord6n de presidios a la altura dc los
treinta grados que les permitiera quedarse con todo ¢l Golfo de México por el lado del Ocgano
Atléntico y por el Pacifico con los dominios vquc abarcaba la California, lo que no lograﬁan, ya
que en el afio de 1819, se firma ¢l Tratado Continental Adams-Onfs entre Estados Unidos y
Espaiia, que daba lugar a una nueva frontera, formalizando definitivamente la pérdida de
Luisiana y Florida que ya habian sido invadidas anteriormente. Estos hechos significaron una
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gran victoria para los Estados Unidos, ya que obtienen grandes y ricas extensiones de tierra por

Ia fuerza, sin pago alguno consiguicndo ademds una salida hacia ¢l Océano Pacifico.

De ésta forma termina la época de la Colonia en nuestro pafs, es decir, con pérdida de
territorios, nueva frontera norte y con la pasiva invasion de terntorios naciontles por

angloamericanos,

5.~ Al poco tiempo que nuestro pafs logra su independencia, nuevamente se registra la
dalorosa pérdida de nds territario nacional, que se formaliza en 1848, con la firma del Tratado
de Guadalupe Hidalgo que es considerado como uno de los convenios mds dures impuestos a
una nacién perdedora en la historia econémica del mundo, logrando conservar Baja California
en los dominios nacionales, a pesar de que se habian escuchado afirmaciones de que también
quedaria en poder de los Estados Unidos.

Ante ésta situncidn de emergencia total, ¢l Estado Mexicano, determina la instalacion de
Aduanas y Colonias Militares en las nuevas delimitacionss del paifs, surgiendo en forma
inmediata y paralela al aito siguiente, es decir, en 1849, en Matamoros, Tamaulipas, el primer
antecedente del tratamiento arancelario que se extenderfa a varias regiones de la frontera y que
con ¢l paso del tiempa se convertirfa en Zona Libre.

El hecho econémico legal, que pone en igualdad de condiciones operativas a la Zona
Libre, con sus antecedentes hist6ricos surgidos durante el feudalismo ¢n Europa, la emite un
Gobernador Interino en la misma ciudad de Matamoros, con lo que da inicio el programa

econémico arancelario que apoyarfa el establecimiento de habitantes en aquellas regiones.

Dicha Zona Libre, conté con gran libertad para ejercerse y con diversificacién de
productes principalmente de origen europeo, lo que propici6 un hecho que seria histérico y por
dnica ocasi6n en la historia de nuestro pafs, ya que se registra contrabando hacia los Estados
Unidos, quien levanta una protesta por la existeacia de éste régimen arancelario, haciendo
presiones de carfeter internacional para su extincién, sin Jograrlo.

6.- Durante la administracién de Porfirio Diaz, podemes decir que la Zona Libre, logra su
momento culminante en la primera etapa, ya que se le incluye y regula su funcienamiento
legal en la Ley de In materia, durante los afios en que estuvo vigente de 1885 a 1905,

Eun esta etapa, podentos concluir que con ¢l apoyo de la Zona Libre, so logra lo que no se
pudo hacer en cuatro siglos, la formacidn de los pueblos que actualinente existen en la frontera
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norte, arraigo de la poblacion y sobre todo, se contuva vasi de manera definiiiva ¢l
expansionismo de los Estados Unidos, ya que dnicamenre quedaria pendicuie la legal tenencia
de las tierras bajacalifornianas, principalmente las ubicadas en Mexicali, sobre las que habia

grandes intereses.,

Por consiguiente, se puede afinnar que la puesta en vigor de la Zana Libre, cumplié con
los objetives con los que se le puso en funcionamiento, ademds de que dio inicio a las
actividades productivas en esa region del pafs, que sin ducda alguna auxiliaron a que el saldo de
nuestro comercio exterior registrara durante aguellos afios, nimeros positivos.

7.- Durante la época en los que no existid la Zona Libre en Baja Califarnia, s¢ registraron

tres hechos ue beneficiaron a esa parte del pais, siendo éstos fus siguientes:

4) Eu primer lugar, Ia no afectacion de la lucha revolucionaria que se registraba en ¢l pafs
durante aquellos aiios y que se manifestd de manera particular ¢ indirecta en esa regidn,

b) EI Gobierno de Esteban Canti, que ante la falta ldgica du apoyos por parte de Ia
Federacién, instala un Gobierna que estimul la instalacién de centros de vicio y juego, a los
que gravd fuertemente, aplicando los recursos abtenidos para impulsar el desarrolio del Estado
de Baja California aunque es vilido resaltar que se registré nuevamente otro movimiento

separatista de la peninsula.

¢) La puesta en funcionamiento de la Ley Seca en los Estados Unidos, durante Jos afios
de 1920-1933 yue prohibfa los juegos de azar, produccién y consumo de bebidas alcohélicas
atrajo prandes corrientes de turistas de diferente nivel econémico que disfrutaron de los
negocios (ue ya desde antes habfan funcionando principalmente ‘en Baja California, aunque
éste hecho dio origen a la famosa “ Leyenda Negra " de In frontera, que apenas hasta nuestros
dfas ha ido desaparcciendo. ‘ ‘

8.- La que podriamos reconocer como segunda etapa de la Zona Libre, se inicia en 1937,
hajo el mandato de Lézaro Cdrdenas, que la pone en vigor para asegurar las medidas agraristas

de reivindicacién nacional de las tierras bajacalifornianas de Mexicali,

Posterionmente, Ia continuarian ponienda en funcionamiente. Ias administraciones de
Avila Camacho y Miguel Alemdn, lo que la ligaria al paso de Territorio a £stado de Baja
California, por lo que resulté fundamental, otorgar un tratamiento arancelario que apoyara ésta
medida, extendiendo el régimen por 15 afios, siendo esta amplitud, el mative para que los
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resultados positivos fueran evidentes ya que durante este periodo se tienen saldos positivos en
las transacciones fronterizas y se termina en forma definitiva la posesién nacional de las tierras

bajacalifornianas.

De 1967 a 1971, ¢l Estado mexicauo prorroga la vigencia de 1a Zona Libre, que coincide
desde 1940 con Ia puesta en funcionamiento del programa econémico de sustitucién de
importaciones para lograr In industrializacién del pafs que con el paso del tiempo originaria
saldos negativos de nuestras transacciones comerciales con el exterior.

La existencia de ambos programas; la Zona Libre y la sustitucién de importaciones,
originé (ue al régimen arancelario se le regulara excesivamente, s¢ aumentaran los pagos de
impuestos y se registrara abundante intervencién gubemamental en su funcionamiento y sobre
todo, se le fue restringiendo a vender los productos que no producfa Ia industria nacional «ue
ademfs no concurria adecuadamente a la zona. Con una combinacién limitada de mercancias
de origen norteamericano, lo que ponfa a las actividades productivas de la zona en condiciones
desfavorables, para competir en la Zona Libre de Baja California, que es una frea de alta
competitividad internacional, principalmente con los Estados Unidos.

9. De 1971 y por diez afios mfs, podemos afirmar que funciona con- las mismas
caracterfsticas la Zoua Libre, que fue origen de la obtencién de saldos positivos en las
transacciones fronterizas hasta el afio de 1980, tratamiento aduvanal que finaliza en diciembre
de 1993 con la puesta en funcionamiento del Tratade Trilateral de Libre Comercio firmado
entre Estados Unidas, Canadd y México.

Cabe sefialar que aunque desde 1966, se contabilizé en 1a balanza de pagos por separado,
los servicios por transformacién que hacen las maquiladoras, que es una actividad nctamente
fronteriza al igual que el funcionamiento de la Zona Libre, ue entre ambas se convirtieron en
factores que ingresaban gran cantidad de divisas al pafs, llegando a financiar por algunos afios '
¢l total del déficit registrado en el comercio con el exterior, quedando demostrado que las
transacciones fronterizas son movimientos econémicos que generan divisas para el pafs que .
apoyan de manera positiva el saldo negarivo de nuestra balanza de pagos. L

10.- A partir de 1994, podemos decir que finaliza ¢l proceso sustitucién de importaciones
que no fue suficiente para lograr el crecimiento del pafs, ya que la industria nacional fue
incapaz de lograr equilibrar nuestro saldo comercial con el extesior, que sumado a l1a firma del
Tratado de Libre Comercio sumié al pafs en la crisis mds profunda de su historia, como
resultado de un proceso que se gesta desde 1976, afio a. partir del cual se nota un .
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desplazainiento de la inversion extranjera directa en actividades productivas por los préstamaos
internacionales lo que origing una fuerte presién sobre la balanza de pagos y 1a cuenta coriente
en particular, que desde 1950 registra saldos negativos permanentes, a excepeidn de algunos

afos.

Segin informes dados a conocer por ¢i Centio de Estudios Econémicos para América
Latina a la prensa nacional, la deuda extemna mexicana se ubicé en 152,700 millones de délares
en 1995, lo que hace casi imposible obtener recursos adicionales de ésta forma, por lo que se
tienen que buscar nuevas alterativas que auxilien nuestro saldo de las relaciones con el
exterior v en ¢l cual 1a Zona Libre, las transacciones fronterizas y el turismo  han demostrado
que pueden ser una alternativa viable que apoye a nuestra economfa nacional,

PARA TAL EFECTO SE PROPONE:

La puesta en funcionamiento de un esquema econdmico similar al que funcioné como
Zona Libre en una primera etapa en Baja California, para posteriormente aplicarse en toda la
franja fronteriza, va que por muchas décadas esta regién obtuvo saldos positivos, por lo que es
un programa econémico vishle que puede auxiliar a nuestro pafs en In captacién de- divisas,
Esta medida propiciarfa In constitucién de sectores productivos con calidad internacional,
ademds de que podrfa sustituir al “Fratado de Libre Comercio, ya que en repetidas ocasiones
los Estados Unidos ponen barreras arancelarias a nuestros productos considerados de alta
calidad de exportacién, entre los que podriamos mencionar al auin, aguacate, cemento, acero,
tansporte fronterizo entre otros, aunque para ello, es necesaro que se den las siguientes
premisas: B

a) Que se evaliie de manera objetiva y razonada los beneficios que puede arrojar a
nuestro pais este proyecto econdmico.

b) - Que no se limite ni en cantidad ni en diversificacién, el tipo de productos que
puedan ser comercinlizados en las fronteras mexicanas, ya que el Ifmite mismo lo impone la
actividad comercial,

¢)  Que se legisle adecuadamente su funcionamiento, de tal manera que sea 4gil y
permanente para que estintule a las inversiones nacionales y extranjeras,
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d) Que las Aduanas sean un elemento de apoyo al funcionamiento del mismo y no se
conviertan en una traba del programa.

¢) Que se le otorguen las facilidades a la inversién nacional y extranjera que se instale en
la zona y (ue exploie las vocaciones y recursos naturales de esas regiones.

f) Queclos tres niveles de Gobierno ( Federal, Estatal y Municipal ) apoyen con las obras
de infraestructura necesarias,

g) Que se integre un organismo gubernamental con capacidad de decisién por encima
de otras instancias de Gobierno y oo del sector privado, Gnico que de a conocer las
necesidades y los planteamicenros de su sector.

h)  Que se incorporen las materias primas nacionales a los procesos productivos de las
maquiladaras.

Finalmente, para que puedan funcionar todos estos supuestos operativos necesarios, se
deberin firmar ‘U'ratados de Libre Comercio con pafses Europeos y de Oriente, de tal forma
que se pueda competir en el esquema econémico propuesto de manera real, con los sccrores
productives de los Estados Unidos, ya que de otra manera resulta imposible hacetlo con su
misma preduccién o con nuestras mercancfas que histdricamente y en la actualidad no lo han
podido hacer.

Para tal efecto se puede especializar la regi6n bajacaliforniana para los acuerdos que se
firmen con Oriente y a Matamoros, ‘Famaulipas, con los convenios que se firmen con Eurapa,
de tal manera que la intercomunicacién econémica fronteﬁza, permita hacer In distribuéidn de
los productos de esos pafses,

Por otra parte, de manera innediata, se puede estimular y pener en funcionamiento los
recursos nawrales con que cuenta Baja California, ya que en el sector turfstico y los servicios
del drea, nuestro pafs puede competir deinmediato, al igual que la-pesca, la industria
empacadnra de awdn y vitvinfeols, por lo que esta propuesta cconbmica puede inicitkbc
igualmente en Baja California ya que su vecindad con uno de los Estados mds ricos de
Norteamérica, hace factible que se atraigan fuertes corrientes turisticas, para ser éﬁtendida
posteriormente a toda la fronters norte del pafs, de tal manera que se pueda conformar un
esquems ccondmico de alta competencia internacional en uia zous que punde captar grandes
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cantidades de divisas en beneficio de nuestro pais, que finalmente permita un puevo concepto
de la frontera norte mexicana y se convierta en un apoyo dirccto a la balanza de pagos y de la

cuenta carriente de nuestra nacidn.
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LLAS PROVINCIAS INTERNAS DEL NORTE DE LA NUEVA
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LAS MISIONES EN BAJA CALIFORNIA
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LAS FRONTERAS DEL NORTE MENICO EN 1824, 1836,
1848, 1853
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