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TOLO HOMBRE TIENE DOS
BATALLAS QUE PELLAR:

FN SUENOS LUCHA CON DIOS;
¥ OERSPIERTQ, CON EL MAR,

CAMINANTE, SEON TUS HUELLAS
EL CAMING, Y NADA MAS,
CAMINANTLZ, NO HAY CAMINO,
SE HACE CAMINQ AL ANDAR.
AL ANDAR SE HAGE CAMING,

¥ AL VOLVER LA VISTA ATRAS
St Vi LA SENDA QUE NUNCA
SE HA DE VOLVER A PISAR.
CAMINANTE, NO HAY CAMINQ,
SINO ESTELAS EN LAMAR.

TORO PASA Y TODO QUEDA;
PERQO LO NUESTRO ES PASAR,
PASAR HACIENDO CAMINOS,
CAMINOS SOBRE LA MAR,

ANOCHE SONE QUEE OIA

ADIOS, GRITANDOME: ALERTAL
LUEGQ ERA DIOS QUIEN DORMIA,
Y YO QUE GRITABA: [DESPIERTA!

ANTONIO MACHADO
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INTRODUCCION

l.a creciente participacion de la citdadania en un sinntimero de procesos de i
vida politica nacional, ha propiciado que actualmenie se haga necesanno un
estudio mas aspecifico sobre la parlicipacion cudadana en arganos de gobierno o
de gestibn. Asi, {a incorporacion del ciudadano a las estructuras electorales -no
como representante de algun partido politico, ni como representante de las mesas

directivas de casilla- precisa una investigacion mas detallada.

Par tanto, @l objeto cenfral del presente documento es el andlisis de (a
participacion ciudadana en los drganos electorales a través de la figura del
consejero ciudadano de log Consejos Local y Distritales del Distrito Faderal que
participaron en el proceso federal de 1994 Asimismo, se hizo necesaria la tarea
de delerminar el perfii que presentaron estos ‘rapresentantes de la ciudadania’ y
st incidencia en las decisiones politicas de los mismos, permitiéndonos por Gltimo,

ubicarlos en el posible proceso de transicion haeia la democracia -electoral-.

En el mismo sentido, se explica la coyuntura politica en que surgio (a figura del
consejero ciudadano como representacion politica en los procesos electorales y
el procedimiento de seleccion para ocupar el cargo de consejero, asinismo se
determing el caracter legal y politico de éste, en el contexto de las refarmas

electorales del sexenio de Carlos Salinas de Gortati.

De igual manera se presenta el ongen y peso polilico de la figura def consejero
ciudadano, asi como su funcion en los Consejos Local y Disintales, y par tltimo,
se incluye el perfil sociceconomico -en base a su escolandad, acupacian, edad,
sexo y lugar de origen- y su paiticipacion en los Consejos respectivos a partir de

sU asistencia, intervencion y fortalecimiento




Pan todo lo anterior, cabe sehalar que entre algunas de 1os temas de estudio y de
investigacion mas importantes que se plantean actualimente para las Ciencias
Socales, esta el progeso de consfruccion de una democracia que considere la
participacian ciudadana en distintos ambitos de 1o wida nacional como son su
integracidon a grupes sociales en fa gestion publica y en su participacion dentro del
ambito de accion de los partidos politicos. por 1o que este trabajo nas permile dar

cuenta de una nueva forma de participacion ciudadana en los drganos electorales

La princpal aportacion que intenta hacer esta investigacion, es la de ordenar,
explicar y analizar el contexto en que surge el consejero ciudadann, su
importaneia en la vida del sistema elecloral, y por ende su concatenacion en un

praceso tendiente a la democratizacion del sistema polilico mexicano.

Esta inveshigacion se divide on cinco capitulos los cuales se explican a

continuacion:

En el primero de ellos se tipifica al sistema politicn mexicano, a parlir de variables
espacificas como son: el presidencialismo; el sistema de partidos contemporaneo
(dando mayor énfasis al Partido Revolucionario Institucional); el sistema electoral
contemporaneo; movimientos sociales {(aqui se incllird la defensa de los de’rechcs

politicos) y el problama de la democracia.

La tipificacion nos permite {ener una base mas completa para poder Comprender y
ofrecer una explicacian mas amplia sobre los factores que habran de influir en el
prasente tema, es declr, un estudio del amhbito electoral mexicano requiere del
conqcimiento de las variables que indirectamente mciden en su desarrollo vy

funcionamiento.




in &l sequnda de jos capitulos se exphca la coyuntura politico-electoral que dio
origen a ka transformacion del Cédigo Federal Electoral en Cédigo Federal de
Institucionas y Procedimientos Electorales, ley gque normé al proceso federal de
1994.

Asimismo, s& expusieron los principales ordenamientos, reformas y adiciones del
Gofipe qgue se dieron en el transcurso del sexenio de Carlos Salinas de Qortarn: asi
camo un esbozo sabre o creacion, estructura, funcionamiento del Instituto Fadaral

Electoral.

En et fercer capifuly se determina el peso y origen politico de los consajeros
ciudadanos en los Consejos Local y Distritales -en &l Distito Federal- del tnstituto
Federal Electoral, a partir de (as propuestas de iniciativa de reforma al Codigo
Federal Electoral, en 1990; resaltando 1as propuestas partidistas mas importantes -
(PRI; PAN y PRD).

En el capitulo cuarto se busca dilucidar los procadimientos, métodos o téenicas
(legales o nlerpretatives) aplicados por las autondades electorales para ia
seleccion-designacion de los consejeros ciudadanos de los Consejos Local y
Distritales en el Distnto Federal.

En el quinta capitiio se define el téemino de participacion (en general) hasta llegar
a la especificacian de participacion ciudadana en organos electorales, centrada en
la figura del consejeros ciudadano De igual manera, se determina su per{n
socinpeconomico en base a cinco varables: escolaridad, edad, sexo, ocupacibn y
originario o rasidente del Distrito Federal; permitiéndonios, al mismo tiempo, llevar
a cabo un andlisis de las mismag; y con ello pader explicar su posible incidencia
en la foma de decisiones politicas en los arganos electorales. Del misma modo, se
procedié ha. aplicar un cuestionario a los Mlembros del Servicio - Projesional




Electoral -funcionarios que estuvieron mas cercanos a los consejerns ciudadanos-
dal Instituto Federal Electorat, con el objeto de analizar la participacion de los
consejeros ciudadanos durante et proceso electoral de 1994, en los Consejos
Local v Distritales en el Distnfo Federal a partic de tres vanables: asistencia,
intervencidn vy fortalecimianto. para posteriormente ubicarlos en @ marco de una

posible fransicion a la democracia,

Finalmente, en las conclusiones se incluyeron las principales aportaciones que
surgieron de la presente invesfigacien, es decir, se subraya la importancia de la
participacion ciudadana (a través de la figura del consejero ciudadana) en los
organos clectorales, de manera no partidista. Empero, también se incluyd el
resulltado relativo al andlisis cuantitativo y cualitativo de ta informacion relativa al
perfil sociogconomico y & la participacion que detentaron y llevaron a cabo tales

ciudadanos.
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CAPITULO I

TIPIFICACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

i sistema politico posrevolucionano es products de un largo proceso histoneo,
f ¢

lena de ruptuwas y transformaciones  como a conbinliacion veremos

A partr de la promulgacian de ta Gonstitucion de 1917, termina formalmente la
revolucion. dando nicto a ia “chm‘:;u,tia”f esta consistio en una relacion entie el
Poder Ejecutivo {lado formal de la diarquia) y el caudillo o jefe maxime {ado
informal de la diarquia), donde este ultimo podia enfrenlar, competir y cuestona
de mancra mas o menos abiena al Ejecutivo, con posibilidades de éxilo. Esta
sitwacian  trao consigo  un descquilibrno de  ambas  fuerzas  provocando

mestabildad y generando tensiones, hasta aproximadamente 1935°

Ante la falta de un proyeclo nacional, yue concentrara las fuerzas politicas y
lograra una articulacion centralista de las instituciones, el ex presidente Calles
(hombre gue demostrd su capacidad politico-burociatica al someter a los lideres
regionales a su radio de accion y al proponer ¢l proyecto de partido), anuncio et 1
de septiembre de 1928, el iniclo de la institucionalizacion del pais -surge la wdea de
la creacion de un partido-, pero es hasta el 20 de enero de 1929 cuando aparece

el instrumento poiitico que le permitira ir concentrande el poder, sin que esto
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mplique el uso de la fuerza, el proyecto de declaracion de principios y el programa
de accion de! Partido Naclonal Revolucionario que pormitird con el tiempo una
rapida cooptacion de (as fuerzas politicas. Hasla su reconocimiento comg el
“organismo palitco mas representativo de ta revolucion™  Este mecansmo fus

clave para decidi y terminar con las disputas del poder
s en el transcurse del gobiemo de Lazaro Clrdenas cuando se dard fin a la

poder presidencial, como s¢ explicara mas adelante.

1.1 PRESIDENCIALISMO

Para Lorenzo Meyer el concepto de presidencialismo en nuestro pais se refiere
"no solo a la amplia gama de atribuciones que ta Constitucion de 1917 dio al
presidente -y que le permitié imponerse legalmente a los otros poderes- sino.

también, y sobre lodo, a la evolucion posterior de la institucion prasidenaial’™

Asi, algunas de las caracleristicas del sistema presidencial para este autor y para

Jarge Carpizo se centran en:

« Dommnacién sobre el resto de los poderes y actores, de la institucion

presidencial y del presidente en particular.

o Bl presidente es electo por voto directo de la ciudadania y no por ¢l Poder:

Legislativa, Jo que le da independencia frente a este.

S Lopez Villafars, ¢
& Meyer, Lotenzo sefalisima. Dar popubame @ neoblealisnae”. gn Bevista Movican s Sonicioniy, nsbicle de
Tvestgagionas Sociles, UNAM No 2093 abi-jumo i 69




» El Poder Ejecutivo ¢s unipersonal ante esto se da una centralizacion de poder

en una sola persona que rebasa la instancia propia de su espacio de accion,

+ El presidente es ¢l jele de Estado, del Poder Ejecutiva, del Ejército y guia de la

politica exterior

o Nombra y destituye a los secrotanos de Estado y a los representantes

diplomaticos.

« El Ejecutivo se ha convertido en la principal fuente de legislacion

« Las facultades del presidente son muy amplias, rebasan el marco de log
poderes formales al afadile otros poderes ‘metaconstitucionales”’ que
desbordan los marcos legales, Para Lorenzo Meyer la principal facultad, vy de la
cual se derivan ofras tantas, es la que leé otorga el contiol indisculible del partido
polilico que gobierna a México desde 1929, asi como nombrar a su sucesary a

los gobernadores de las entidades federativas.

Al no existir un equilibrio real entre la division de los poderes, se.dejan manos
libres al presidente para el gercicio de multiples facultades, permitiendose 1a
fundacidn de un sistema de gobierno paternalista y auloritario que con et tiempo
ha ido institucionalizandose, dolando al Ejecutivo dia a dia de mas poderes
extraordinarios y permanentes que prevén un dominio absoluto.

Existe actualmente un ‘“consensc generalizado en aceplar a la atapa
posrevolucionaria -hasta 1a presidencia de Cardenas- como la coyuntura donde se

da la consolidacion del sistema politico y por ende del fendmeno

7 Lata ided ¢e melaconalitucionies os wabajada por Camiro, Jorge on £ pesidencijino_maricane, edl siglo XX1,
México, 19749, —




presidencialismo’™. "La actitud de Cardenas frente a las hustgas y a las invasiones
de tierra es el fundamento de su allanza con las organizacionas popilares Con
anoyo en clias y en la fidelidad institucional del Ejército, y mediante la renovacién
del personal admmistrativo, politicn y militar, Cardenas acaba con la influgneia de
Plutarco Flins Calles. Hasla entonces pudo contar con la plenitud doe sus podares
constiticionales y metaconstitucionales, potiendo fin a la enorme influencia, que
habia cercido Cales™. Al conglur su mandato Gardenas va a respetar la
autonomia de su sucesor, y establecer un patron de conducta que se respetd

hasta hace muy poco tiempo (el sexenio salinista)

Cardenas, conmo ya se menciond, elming ef maximato para instaurar el régimen
prasidencialista  Asimusmo, transforma al Partido Nacional Revolucionario (PNR)
en Partdo de 1a Revolucion Mexicana (PRM), incorporando a las organizaciones
de masas a la politica, dandole un caracter sectonal, ¢! objetivo de esto fue
respaldar tas acciones del Estado encaminadas a profundizar el programa de la

revolucion mexicana

1.2 SISTEMA DE PARTIDOS CONTEMPQRANEO.

José Antonip Crespo nos dice: “(..) @l sislema de partidos en México se ha
presenlado desde hace décadas, como formalmente pluralista, pese a la escasa o
nula compettividad real entre ellos para disputar el poder: Permitir la existencia
legal de la oposicion fue uno de los grandes aciertos politicos del régimen
priista”‘o. La existencia de ia oposicion legaimente reconocida, no garantizaba las
condiciones equitativas en la compelencia electoral, ya que esta oposicion sole

facilitaba la fachada multipartidista o plunpartidista limitada autoritariamente por el

3 ajous, Alafandra. Les palidos poliboss en Mexics, Prainia cdtora de ies | S A Méwiog, 1996, 1, 25
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Estado, ya que el sufragic es alterado, los resultados son incomprobables vy
cuestionables fuera y dentro de las grandes ciudades. La hegemonia del partido
en el poder se ha mantenido a fravés de [os anos por sus variados mecanismos '
no democraticos, como es su vinculacion organica con @l Estado lo cual ie
garantiza una serie de prerogativas como son. recurses materiales, humanos v

geonomicos.

Desde 1938, e Partido Revolucionario Institucional  (antes Partido de ia
Revolucion Mexicana) viene funcionando y configurando su estructura actual. Lo
presidio el Partido Nactanal Revolucionario el cual tuvo como objeto cancentrar a
los grupos partiopantes en la revolucion; pretendiendo llevar a cabo una
conjuncion de los partidos regionales que permitiera dar fin yo decidir las disputas
por el poder. Esto pormitio que el Ejecutivo fuese concentrando mas poder Gon el
transcurso del liempo, los hechos pusieren a este partido conmo casi tnico, ya que
ningin otro partido concurria con animo de compelencia a las contiendas
eleclorales. E! PNR es disuelto y reconstruido en 1938 con el nombre de Partido
de la Revolycion Mexicana, que incorpord a organizaciones sociales tales como
obreros, campesinos y militares principalmente, conjuntando un gran frenle que
diera cohesion al Ejecutivo vy al Estado. Es entonces cuando el Ejecutivo pudo
consolidar su liderazgo. Por lo tanlo, es a parir de este petiodo cuando la
Presidencia de la Republica comienza a ser verdaderamente una institucion
politica El PRM, es rebautizado en 1946 como Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Durante sus tres primeras décadas de vida el PR) se caractenzé por la baja-

competencia electoral; fue el "Unico protagonista de una disposicion centrada en
torne a un sélo partido 1odeado por una periferia de partidos secundarios™’. Ante
esto, se presentaba un panorama donde la fuerza duradera y abrumadora del

Y EL principal mecansmy ws b inexistencia de! sufragio atactve, an algures lugares -zonas nitaies de dificl oeces. del
pais, .
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Partido Ravoluctonario Institucionat se enfrentaba a 1a casi inmowilidad de 1a
reprasentacion de los partidos menores. De esta manera, el Partido Accion
Nacional -que existe desde 1939 y obtiene su registro definitivo en 1946, stendo
presidente del mismo Manuel Gomeaz Monn- representd basicamente a las clases
medias wbanas, abiendo siempre las puertas al sector empresarial (como
atliados) Nacido en parte como una reaceion al programa populista de Cardenas
y como un medio de presion al autoritansine del regimen, es el anico partido
consistente, ya que su electorado ha ido aumentado considerablemente,
principaimente en el norte del pais, estos logros se deben a una sene de acciones
{presion y concertacion para reatizar reformas al sistema electoral principalimente)
gue han emprendido a lo largo de su transformacion; y 1o ubicamos a la derecha
del Partido Revolucionario Institucional. Por otro lado, el Partido Popular Socialista
(PPS) se encuentra a la izquierda. En sus inicios éste tenia el objetivo de crear un
partido que representara conjuntamente a los obreros, campesinos, intelectuales y
clases medias populares, fue fundado en 1948 por Vicente Lombardo Toledano,
después de separarse del partido en el poder y de la CTM. A su veg, en 1854 el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana surge por iniciativa del presidente
Ruiz Cartines, con el fin de agrupar a los vigjos revolucionarios que dentro del PRI
se sentian desplazados. Lo encabezaron ex carrancistas y, postenormente ex
priistas. A pesar de 1a existencia de estos partidos, no existia la posibilidad de una
rotacion del poder. Juan Molinar Horcasitas ubica a esle partido en fa geografia
glectoral come prosistema-derecha -ya que contribuye a la conservacion del

aclual sistema potitico-"".

Sartori rios dice que hasta mediados de ta década de los aios setenta, el sistema
de partidos mexicano cumplia con fas caracteristicas eslablecidas por su
definicion de partido hegemoénico-pragmatico. Donde el sistema se centra en un

partido, con la existencia de una pequena periferia da partidos secundarios y, de

M ot Horcasites, Qu, o, p 176210




hecho de segunda clase’. "En este sentido, loe partidos hegemonicos na pertiten
fa compelencia por el poder, permiten fa exstencia de otros partidos siempre y
cuando sean de segunda clase’™ Eslo @s lo que ha venido acontegendo en
nuestro sistema de parbidos, se ha permiido fa existencia de olios partidos
polilicos, con @ abjato de mantener una fachada multipartidista, pero o tes ban
posibilitado competir de tanera real por el poder. Cabe mencionar qua a partir de
la década de los setenta, con la nueva ley electoral (LFOPPE), comienza a
dibujarse un panorama diferente, abora son mas log parbdos que participan en (a
vida politico-alectoral Esto ho significd. la existencia de una competencia real, ya
que ef PRI siguid haciendo uso de st maquinaria electoral (practicas iicitas) hasta
la decada de los ochenta, asegurandose una mayoria en la Camara de Diputados,
ante esto, los partidos de oposicion tenian pocas posibiidades de competin, ya

que el margen de triunfos prifstas era muy amplio.

A finales de los achenia, debido a las condiciones de crisis que enfrenfa el pais
desde 1882, la participacion politica de la ciudadania se vigorizé, para culminar en
un pluralismo que irumpio durante 1as elecciones de 1988, de asta forma el PRI
vio disminuir su volacion, en fanto que los panislas pretendian obtener mas
espacios que permitieran comicios autenticamente competitivos. En este ano,
swge el Frente Democratico Nacional (FDN), inlegrado por diversas. fuerzas
politicas para contender en el procese federal electoral de 1988, El ongen de este
frente se sitia en 1987 cuandoe al interior del Partido Revolucionario institucional
un grupo de opinion dencminado Corriente Democratica, encabezada por. e
gobernador de Michoacan en aquel entonces, Cuauhtémoc Cardetias Saoldrzano,
hijo del ex presidente Lazaro Cardenas, se separod del partido al enirar en conflicto

. it
con la dingencia ™.
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En 1988 Cardenas es postutado como candidato a la Presidencia por el Partido
Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM) uniéndose a la candidatura.
posteriormente, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN) vy el Partido Popular Socmlista (PF’S)‘“’. Por itimo, el Ingeniero Heberto
Castillo (del Pattida Mexcano  Socialista) cedid su candidatura a favor de
Cuauhtémoc Cardenas Al término de la contienda electoral de 1988, v despuds
de la desmtegracion del FON (salida de los Partidos Popular Socialista, Auténtico
de fa Revolucion Mexicana y del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional)
surge el interés por conformar un nuevo instituto politico, de ahi que e PMS
cediera su registro para la creacion del Partido de la Revolucion Democratica, ¢
cual se integro hasicamente por ia Comente Democratica -Cuauhtémac
Cardenas/Muiioz Ledo- y por una parte de fa izquierda -PCM-PSUM-PRT-, Dicho
partido marcod sulinea politica dentro de la accion contestataria, un tanto radical y
antigubernamental primordialmente por la necesidad de sobrevivir ante los
embates y estrategias del régimen salinista que buscaba su desaparicién del
escenario politico. kzsto a través del aislamiento y de una politica que lo vinculara
con la violencia para asi ver dismminuida su presencia clectoral, ya que en poco
tiempe se consolidd como una oferta politica muy tentadora para parte del

clectorado,

Para 1989, el PAN gana la gubernatura de Baja California con lo cual se dainicio
a una nueva etapa de relaciones entre PRI-PAN; de alguna imanera esto permitira
gl reconocimiento gubernamental de los triunfos panistas en olros estados de la

Republica. Asi surge un bipartidismo que permile cogobernar conceradamente.

" Recondemos qus tos palides mas afectados ¢on 1a runva iay electoral Je 1986 WCddiga Federal Clecloral tueran
Populir Secialista, Auténtico de ta Revolucion Mexicana y Frept denista di Reconstruccian Nacionat. B! nugvo Gédigo
entreqd ef control absalae ata Comson Fedaryl Elactoral y o sus drganos astatalos y distritales, por o que los volos de
sun antiguos aliados RS, PARM y PECRN. | antes indtspensables, defaron da ser necesation al paveear €1 gubinme
habia perchdo nterés en id conservation Jde los partldos parnestatales., Los 1lderss din cosas ciganizaciones tambien o
vigron asl, pot lo que en el praceso foderl de 1088, prosantan como sy candidate a to sregdencia ol ing. Cuauhiémod
Cardenas -después de sepiarase dol FRE- ung vel inalzade Ssta protaso, todo parace indiear qus astos partidos voslvan
Aocupar sd papel de pardos raestatates.
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Durante el sexenio salinista el PAN jugo un papel impodanic, como aliado del PRI

avalando proyecios y reformas politico-electoral, como se vera mas adefante

1.3 SISTEMA ELECTORAL MEXICANQ.,

Et sistema electaral es entendido, en su senlido amplio, coma el conjunto de
mstituciones, normmas y procedimientos involucrados en el proceso que se ncia en
la elapa preparatona de las elecciones y concluye con la calificacion final de éslas
y la integracion de los correspondientes organos del Estado con los candidatas
tnunfadores. £s decir, @ “conjunte de elemenios gue permitan tracucir voluntades

politicas en posiciones de poder estatal”’

En la Constitucion Palitica de tos Estados Unidos Mexicanos, se consagra 1a
Republica representativa, democrdlica y federal como forma de organizacion
politica de! Estado mexicano. La forma de gobiemo tiene como base ¢l pnngipio
de divisiones de competencias entre los Poderes Ejocutivo, Legislativo y Judicial,
como instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y atribuciones se
encuentran jutidicamente reguiadas y delimitadas.

El Estado Faderal Mexicano se integra por 31 estados y un Distrite Federal, que
funge como sede de los poderes federales. Estos son autdnomoes en lo relativa a
su régimen interior, el cual puede modificarse siempre y cuando no contravenga
las disposiciones establecidas en la Constilucion General

£l ternitoro mexicano para fines electorales, se divide en secclones, distritos
uninominales y finalmente en circunscripeiones plutinominales. & sislema de
represenlacion es mixto con dominante mayoritario que gueda establecida en los

Y Nz Jimenez, Aduro 1 nugve
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aticuios 51, 52 53 y 54 de la Consttucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanes. Es imporante senalar que el Poder Legislativo Federal tiene una
composicion hicamerat la Camara de Diputados se conforma por un total de 500
diputados, 300 de los cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un
numero equivatente de distite electorales uninonminales, y los ofros 200 por el
principio de jepresentacion proporcional elegidos por ia formula de listas para
cada creunscrpeion plurineminal v fa Camara de Senadores se gonfarmea con un
total de 128 Senadores, que conuintanients integran el Congreso de la Union.
Para el registro de candidatos tanie individuales come de lisla, para Diputados
tederales, Senadores y de los Representantes a la Asamblea para Distita
Federal, se hace por tormula de candidalos, compuesta de un propietario y un
suplente 1.a eleccion de estos candidatos s da a traves de la emision del vata

directo de fa cludadania

Las reglas para la asignacion de escaias o curules sequn el pringipio de mayoria
relativa, se fundamenta en el mayor plmero de votos obtenides por cada
candidato o por tormula de candidatos. En el caso de la 1epresentacion
proporgional, éstos se asignaran con base en los porcentajes de votacion total
obtenidos par cada partido™

Por tltimo, diremos que en México existe una forma de gobiemo presidencial, esto
es, la jefatura y conduccion del gobierno son responsabilidad de} Titular del
Ejecutivo Federal (Presidencia de la Republica). De acuerdo con {a Constitucidn,
el Poder Ejecutivo tiene un caracler unitario ya gue su ejercico sdlo corresponde a
su Titular, @ Presidente de los Estados Uridos Mexicanos, quien es designado
mediante eleccion directa y por sufragio uriversal cada seis afios, sitiiacion que lo
convierie en el anico tepresentante sujeto a elecean a través del voto de tados los
ciudadanos mexicanas,

;*V:«';;;‘o‘::hrvv;\ H“NvtMB h‘- ;b\ 13y 47 el Codigo federal de insbitun

cuales pos exphean la inlegraclin del Congreso die ke Uien ¢ Iz asggracion ge eses
propotcicaal,

os y Procedinieontos Flecleralos. Los
as de les diputados de pregentacian




: Dishito Foderal
ORGANIZACION { REPUBLICAFEDERAL
. POUTICA Mbstades
EJECUTIVO VPrresudencit de ta Republica
DIVISION ) !
DE ! CCAmam de Diputados (500)
PODERES ;f LEGISLATIVO Carnara de Sonadures (176)
j
! JUDICIAL T Suprema Cote de Justica
;
FORMA DE GOBIERNO ' PRESIDENCIAL Undtario
T ‘ ’ ' ) Prasidancia de 11 Repitlica
PRINCIPIOS i MAYORIA RELATIVA i
b ! L300 Diprtados
ELECCION 96 Senadores
E REPRESENTACION 1 200 Diputados
i[ PROPORCIONAL E 32 Senadores

i funcion de esto podemos encontrar que de 1946 a 1894, se han realizado una
sene de reformas constitucionales acompanadas de las electorales, jo cual
significa un paso de singular mportancia tanto en el aspecio normativo como

procedimental,

De este periodo se pueden selalar a siete de fas mas mportantes. Las seis
primeras fueron iniciativas propuestas por el Ejecutivo, fa seplima por primera vez

en la historta de reformas politco-electoral fue  propuesia  del Parlido

Revolucionano  Institucional, a continuacion se mencionaran fos  principales

cambios introducidos en estas cinco reformas en tres apartados (autoridad

responsable de la organizacion electoral y confonvacion del drgano electoral;
régimen Juridico de los partidos politcos: formas de  representacion y
conformacion  del Poder Legislativo {Camara de Diputados y Camara de

Senadores ), y estas son.




1 La Ley Electoral Federal de 1946 que marco, el nicto de ta mstitucionalizacion

de los procesos electorales en Maxico

a) Autoridad responsable de la organizacion elecloral y caonformacion del drgano

electoral:

l.a organizacion y vigidancia de tos procesos estuvo a cargo de ta Comisidn
Federal de Vigilancia Elecloral, la cual se integro por representantes de las
Camaras legislativas (dos), partidos poliicos (dos) y el gobiermo (2), precedida
por ¢l Secretario de Gobemacion A diferencia de la Ley para tas Flecciones
Federales (LEF) en la cual la organizacion y vigilancia de log procesos
electorales estuveo descentralizada, ya que las awtondades municipales y los
mismaos elactores tuvieron la responsabilidad de realizar las  funciones

electorales.

b) Régimen Juridico de los partidos politicos:

+ Laley de 1946, por lo tanto vino a centralizar practicamente la organizacion de
los comicios, asi camo a minimizar 10s derechos y a maximizar las obligaciones
de los partidos, por io que, unicamente podian registrar candidatos a-puestos
de eleccion popular aquellos gue obluvieran su registro ante la Secretana de
Gobarnacion.

+ Be dispuso que para su registro debian contar con un minimo de 30 mil
atibados a nivel nacional

# Se instlucionalizd su funcion de vigdancia en los procesos electorales.

+  8e precisaron causales para cancelacion temporal o definitiva de su registro.

+ Seintrodujo 1a figura de coalicion para fines electorales.
Esta ley presentd rasgos restrictivos y cenbralizadores que aumentaban o

disminuian dependiendo de ias necesidades del gobierho. El resultado de todo el

proceso de reforma fue el dominio absoluto de un partide y jJa ausencia de

it




competitividad de las clecctones La ley de 1918, nunumzaba 1as obligaciones de

los partidos y de los candidates y maximizaba sus derechos

g ——

I AUTORIAL e Se deposia an el Estado y la ciudag
RCGPONSABLE DE LA | vigitat y dasarrollin los procesos 2l lnmln coen fa intervencion
ORGANIZACION FIECTORAL | do tos Poderes Foderales  (feteracdn er fas  organismos,
cloctarales)
ce O cren a Comision Faederad de Viglancis Vlectoral (drgano
! central) con organos desconcentrados do junisdiceon estatal
{Comisiones Loc ales oraies) y distital (Gomes Distidales
Hectorales),
dofmo por pumu 3 vez en ¢l Derecho Positive mexiana
como  asaciaciones  legaimente  constituidas para fines
e!(‘—,ctc)rales; y de orientacion politica
. .jv dispone que para suoegistto deben cantar con un minimo
; de 30 mit afiiidos a nivel nacional
P be institucionaliza su funcion de viglancia en el proceso
. tlectorpl
(e Se precisan causales para cancelacion femporal a defintiva de
s1 registro

« Seintroduce I figura de coaticidn para tines electorales.

i
R GIMENTURIDIGG DE e
LOS PARTIDOS POLITICOS )

il REGISTRODE le Seqen o (,nn',e;o del Padeon Elecloral como organa 0 LGenico
ELECTORFS daependiente de la Comision Federal de Vigitandia Electorat

e Se e laculla para dividir of territono nocional en distritos
cleclorales, elaborar y rovisar  periddicamante el padrdn
clectoral; expedir [a credencial para volar, preparar y enlregar
las hstns clectarales obtener {as constancias del namera. de
volos en los disttitos electerales v realizar fas tabulacionas

conespondicies.

S Premuiag ¢ 7 U onero da TR e sustituclbe da to Ley para 1 Bleecian g tos Podenss Padarahes ¢¢ 1916,

2 En 19581, se Heva a cabo una reforma  constitucional modificandose

posteriormente la ley electoral.

a) Autoridad respansable de {a organizacion electoral y conformacion del organo
electoral

+ Aumento la representacion de los partidos politicos de dos a tres, disminuyd de
dos comisinnados del Poder Ejecutivo a 1 -secretario de Gobernacion- y 1os dos
representantes del Poder Legislativo,

17




) Ragnmen Juridico da los pastidos pohlicos
v Se duplicd el requisito de miembros para registrar a los partidos. De asta o,

de 30 mul miembros que se exigian en la ley de 1946 v 1951 1o reforma de

s

e

1954 subio a 75 mil, exigiendo un minima de 2 500 afiliades on dos terceras

partes de las entidades,

TAUTORIDAD

Hectoral en sustiecion d

RESPONSABLE O LA Conuston Federal de Vigitancia Electoral.

ORGCANIZACION Se eleva de dos a tres el pamero do representantes de ios

ELUCTORAL L pantidos potincos

R ey Butedujo de 2 representantes del Poder Cjecutivo a 1

ZRUGHAEN  JURIDICO  DEe Se alova a 75 mib el ndmero do afiliados requendos

LOS PARTIDOS POTITICOS constitucian y registro tefonna de 1054)

fe Se los facuila para proponer, de connin acuerdo, a fos

Fointegrantes de las mesas directivas de casila.

o Seles exime de page de detenninados impuestos (dando inicid
A las precagativas -vigento a pattir de la retorma de 1963 9

o« Gooestablece plena menfe su conesponsabilidad  en jos

14

uu

FREGISTRODE B PO
CLECTORLS Consgjo dol Padian Electoral, como institucion de  servicio
publico cortunciones permanentes,

* Premuligadi el 4 do disenigte Je 1951 en sustingsds do ta Loy Flectorat Vaderal de 1946

3. Ante las posibilidades reales de contender por el poder y la debilidad cada vez
mas acentuada de la oposicion, en 1963, el gobiermo llevo a cabo una reforma
constitucional a los articulos 54 y 63, con la cual, se crea |a figura de Dipulados de
Partido, lo cual permitivia revitalizar a tos partidos de opoesicion, asignandoles una

pequeda cuota de representacion Parlamentaria.

4. De nueva cuenta, en 1973 se realizd una reforma mas a ia Ley electoral.

a) Autoridad responsable de la organizacion elecioral y confermacién del drgano
electoral:

+ Aumento el niimero de representantes de los partidos politicos de ta! forma que
hubo uno por cada partido registrade, manteniéndose un representante  del
Poder Ejecuiiva y dos del Poder Legisiativo.




v Se facultd Al comite distrital electoral, para designar a os integrantes do las

mesas directivas de casila

)y Regmen juridica de los partidos pohiticos:

- Intradujo &l dercche de accesa a los parbidos polibcos a 105 medos de
comunicacion durante ios procesos eloctorales

1 Se les ofarya ¢ derecho de proponer a los mimbros de las mesas directivas
de casilla

+ Se modificaron los requisitos para registrar nuevas partidos al reducr el ndmero
de afiiados a 65 mil, exigiendo un minmo de 2 000 afiliados en dos tercerns
partes de [as entidades

+ Se preciso € procedimiento para la realizacion de las asambleas constifutivas

en las entidades de la Republica, debiendo exhibir hstas nominates.

¢) Formas de vepresentacton y confarmacion del Poder Legislalive (Camara de
Diputados y Camara de Senadaores.

+ Disminuyd el minimo porcentual para acreditar los primeros cnco diputados de

parlido de 2.6 al 1 8 de votacion total.

EDE]

: R3O Awvii it el vt : =0 :
1 AUTORIDAD o S define a la Conusion Clocloral como organisme : ),
RESPAONSABLLE DI LA autnome de catdcter pernranente y con personalidad juridica !
ORGANIZACION propia.
L1LECTORAL e« So o otorga representacion paritaria en los OrgaNIsMmos

electorales a tados los partidos peliticas nacionales, a través de :

e e ) WD COMUStONAdO CON VOZ Y OlO. N ;
2REGIMEN - JURIDICO DL Seincluye patre sus fines o de contribuir 4 la edutacon clvica. : :
LOG PARTIDOG POLITICOS  1e Sereduce da 75 oul a 65 nul e nimero-de afiiados myubridas

para su constitucion y registro
v Sereduce de 25 a 1.5% 6l porcentaje de votacion requendo g
nivel nacional para conservar sy registro.
1o Se amplia el rogimen de pretrogativas al adicionar a las : : : g
P exenciones fsciles el olorgamiento de franguictas postales y e
telegraficus .y ¢l aceeso a radio v {elevision en penodos|. : : )
clectorales.

*Promulnada el B ds engro dis 1973




5 Fohecha de gue Lopez Partillo se baya prasentado sole an o contionds
presidencial de 1976, evidencio ¢! caracter virtuaimenie monopdlico del régimen
{'sto propicio que en 1977, la Ley Llectoral Federal, fuera sustituida por fa Ley
Foderal de Organizaciones Politicas y Procesos Clectorales, donde se reformo e

articulo 41 constifucional

a) Autoridad responsable de 1o orgamizacion electoral y confarmacion del organo
electoral
Se mantuve ta Conision Federal Electoral, se integro por representantes de las
Camaras Legistativas (una del Senado y uno de ta Camara de Dipulados), los
partidos polittcos (con registio tendran voto) y @l gobierno -l Secretario de
Gobernacion scguira presidiendo-; a estos comisionados se sumo con darecho
a voto, un notario pubtico. Asimismo, se ampliaren las facultades de la CFE ya
que ahora tendria la responsabilidad y funcion de resolver el olorgamiento o

perdida del registro de los partidos politicos nacionales.

) Réaimen juridico de los partidos politicos.
Con esta inclativa de reforma politica del propto Lépez Pottillo, el sistema de
partidos empezd a cambiar,

¥ se incorpord ta modalidad de “registro condicionado al resultado de las

f 219
elecciones™™:

si fa votacion era igual o superior al 1 5% del {otal nactonal se
otorgaria el registro defintivo, dehian contar con 65 mil afiliades para su
constifucion y registro.

+ Se cred y reconocio juridicamente la figura de asociaciones politicas nacionales
como instancias para la discusion de ideas y difusion de ideologias, pero solo
podian participar en ¢lecciones en alianza con un partido pblitico registrado

¢ Se les confino caracter permanente a su acceso a los medios de comunicacion

(radio y television),

" Lay Fedsral ¢e Orqivvpaciones Polibicis y Mocesss Rectomies aticufo 87, racoion #




+ Se reglaments paulatinamente fa constitucion de frentes y coaliciones,

v Se delimitaron fas causas para la pérdida de registro de asociaciones y partidos

politicos

« Se ntrodujo un sistema mixte con dominante mayoria. Conforme a este

sistema la Camara estuva compuesta por 300 diputados elegidos en otras

tantas circunscripcionas uninominales, distritos de mayoria, asi como por hasta

100 diputados de representacion proporcional, elegidos en eiraunsacripciones

plurincminales denominadas regiones, donde los partidos presentaban listas

cerradas y bloqueadas

Todas estas reformas pretendieron estimular la participacion on los comicios.

Cierto es que con esta ley aumento ¢l numero de candidatos y partidos que

participaron

£ o

i AUTORIDAD
RESPONSABLE DE LA .
ORGANIZACION ELECTORAL |
il REGIMEN JURIDICO DE .
LOS PARTIROQS POLITICOS

.

.

L]
M. REGISTRO DE .
FLEGTORES

la Comision Federal Electoral.
Sa sumd un notario publico:

Se reglamenta en detaile (7 capitulos) de conformidad con s

nuevas disposicienss qio to elevan a rango constitucional.

Se incorpora la modalidad de registro condicionada al resultado
de las elecciones. sila volacion es igual o superior-al 1 5% det
total nacional se otorga el reqistre definitivo.

So incrementa a 65 mil el ntmero de afihados requetidos para su
constitucién v registio, ‘ :

Se crea y reconeee juridicamente la figura de asocaciones
peliicies nacionales como instancias para [a discusion de ideas v
difusion de ideolegias, pero que sélo pueden panticipar .en
elecciongs en allanza con un patido pelitico registrado.

Se e confiere cardcter pemianonte a su acceso a la radia y la
lelavision, gl cua! se incrementa en periodos eloctorales.

Se reglamenta puntualmente fa  constitucion  de -rente y
coaliciones. ‘ )
Se delimifan las causas pam 14 pérdida - de jegisto do

__sauagiones y partidas politicos

Se crea el Comite Téenico y de Vigilancia del Rggi»;ﬁf) Federal de
Eleclures a nivel cenlral y con drganas de representacion en las
delegaciones estalales en los que participaa los partidos politicos

* Promuigadn ef 28 do diciembre oe 1977,
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& En 1987 nuavamente se reforma ia ley elactaral

a) Autoridad responsable de la organizacion electaral y conformacion det argano
elecloral
La Conusion Fedoral Clectoral se integrd con representantes aol Congreso de
a Union, del gobierno -Secretario de Gobemacian- v de los partides politicos
aste dtimo se dio en funcicn de su fuerza electoral demostrada en las uritas -se
madifica el mecanismo de representacion de os partidos polibcos por cada 3%
o fraccion excedente de la votacorn nacional hasta un maxime de 16

comisionadas por partido-,

b) Régimen juridico de los partidos polticos
Se mantuve en 65 mil el nimero de aliiades para obtenar el registro
Algunas de las nuevas obhgaciones de los partidos poiilicos eran la de dar a
conocer su plataforma politica en tadas las circunscripciones electorales donde ;
participara (articulos 45, fraccion VIt del CFE).
« El derecho de registrar un representante ante 1a Comision de Radiodifusion,
con ef objeto de contribuir en la elaboracion de los progra‘as de su partido
(articulo 52). :
+ Beles otorgd 16 minutos mensuales en la radio y 1a television para cada uno de
partidos politicos nacionales.
« S asignaria financiamiento publico conforme a la cantidad de votos y escanios

oblenidos.

¢) Formas de representacion y conformacion del Poder Legislativo (Camara de .
Diputados y Camara de Senadores. ‘
+ Be modificd de nueva cuenta el sistema de representacion. Estas reformas

permitieron a los partidos politicos de oposicion poder contar con mas

[
na




6 Fn 1987 nuevamente so retorma la ey electoral

a) Autoridad responsable de fa organizacien electoral v conformacion del organo
electoral.
La Comision Federal Electorai se infegrd con reprasentarites del Congreso de
la Union, del gobierne -Secretario de Gobernacion- v de los partidos polilicos
este atimo se dio en funcion de su fuerza electoral demostrada en las urnas -se
modifico el mecanismo de reprasentacion de los parhidos politicas por cada 3%
o fraccion excedente de ia velacion naconal hasta un maximo de 18

comisionados por partico-

b) Régimen juridico de los partidos politicos:
Se mantuvo en 65 mil el ndmero de abliados para obtener el registro.
Algunas de las nuevas abligaciones de Ios parlidos polificos eran |a de dar a
cohocer su plataforma politica en todas las circunserinciones electorales donde
paricipara (articulos 45, fraccion VI del CFE).
+ El derecho de regisirar un representante ante ta Comision de Radiodifusion,
con el objelo de contnbuir en ta elaboracién de los programas de su partido

(articuln 52). ;

Se les otorgd 156 minulos mensuaies en la radio y la television para cada uno de
partidos politicas nacionales.
» e asignaria financiamiento plblico conforme a la cantidad de votos y escanos

obtenidos.

¢) Formas de representacion y conformacion del Poder Legislativo (Camara de
Diputados y Camara de Senadores,
+ Se modificod de nueva cuenta el sistema de representacion. Estas reformas

permitieron a los partidos politicos de oposicidon poder contar con mas
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diputados de representacion proporcional (200), cuidandose gue existiera un

partido que tuviera la mayoria

Sa maditico 8l mee
du 1oy paitido

. ¥ iy tos Organas o
o Beoswpime f modnhdnd e registro
condicionada al resultado de fas eleccionns
o He incarpora sG derechs g reoibi

: fraancimicnto pablico

Pe S totiiece su precogativit da pocoso
Lonermanento a la radio y Boteleusion (15
: MINOLOS Mensiales Minimoes),

v Be agrega la obligacion de presentar una
plataforma clectoral  minima  en cada
eleccidn en gue participe, :
o Sereglamentan, adenas de los frantes y lag ‘
coalieionus s usone ’
o Ge crean Comités Té

HREGIMEN SURINDICO DE1TOS TARTIDDS
POULTICOS

DEELCCTORES it \agilancia
det Regstro Noconal de Flecfores o nivet

C distrital, :
H ’,- S oproscribe in ejecucinn de una revision 1
; anual del padron con la natticipacion de los ;
i partidios politicos ‘ !
o Sooamplian los plazos para que  os
; ciudadanos y  partidos  politicas  soliciten t

conclusiones o inclusionas  del padron

IV REGLAS DEL PROCESO FLECTORAL sidonte  de cada Comité
Electoral para  designat al presidente -y
secretne de mesas de casila taos dos
escntadores serdn designadas por sonee
con basa en las propuestas de 10s s
; polificos

‘ Lo Ui hmita el voto de los eloctores on trdnsito :

: (fucra de su seccOn, distrito, estada o . :

: CICUNSCRRGIGNY a un maxima-de 10% do ios :

{ votantes registrados en cada casilta.

s Heleduoe a un mdximoe de 36 horas el piazo
para a entrega de documentacion: electaral
do fas casillas o los Comités Distritales v
para el inicio do computo de resutados per
tlistrito

« Se ordena fjar un carlet con los resulfados
di las elscoones en el extenor da s
castlas  y  Comites  Dishitales, una vz
conclaido ¢ computa carrespondiente
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1Con mayor qgor el sistema
contenomso olectony, precisando of sentido
yoaluancos da las respluciones del recion
canstituicio Tribunal de o Contenciosos
Flectoral asi como das reglas para T
e o subzluncioon de o os
rectinsos mstittidos,

Vi CALHICACION FILOTORAL ce U adaptal con o creaeion y caimpotencin
v el Thbunal electaral un neipients sistema
mixde de calficacon electoral que presentia o
g Golegios BEloctorales come organos de
Gthma instancia

AR RS E T I THS M R T S FCRAIR S O

7. Las elecciongs de 1988 cuastionaron el sistema electoral mexicano, tanto en su
organizacion como an su calificacion, lo que propicié una reforma mas  Por
pumera vez. esta inicialiva fue  propussta por el Partido  Revolucionario

Institucional aprobandose en 1990,

a) Autondad responsable de la organizacion electoral y conformacion del organo
elecioral.

+ Las madificaciones principales fueron la infegracion de los organismos
clectorales Ahora fa autondad responsable de la organizacion y vigilancia de
los procesos electorales es ol fnstituto Federal Electoral que susfituye a 1a
Comision Federal Electoral como aulondad responsabie de ejercer fa funcion

astatal de organizar las elecciones.

b} Régimen juridico de Jos partidos politicos

+ Se mantuvo en 65 mil &l numero de afiiados para el registro definitive,
Se suprimia la posibifidad de postular candidaturas comunes sin mediar
coalicion formalmente suscrita y aprobada.

+ Se suprinuo la tigura de asociacionas politicas nacionales,




t 8¢ amplo substanciaimente ol catalogo do prerrogativas al adoptar cuatro

modaldades para ol otorganuento del inancamiento publico y provee un

meremento de sus tHempos de transmision por radio v television en pariodos

electarales en funcion de su peso electoral,

Se rentroduce la modabdadd de registro condicionado al resulfado de fas

elecciones

ANO LEY REGLAMENTARIA

1918 |LEY PARA LAS FLECCIONES FEDERALES (LEF)

1946 LEY ELLCTORAL FEDERAL (1LEF)

1951 LEY FLECTORAL FEDLRAL (LEF)

1973 THEY ELECTORAL FEDERAL (LFE)

1977 TLLY FEDERAL DE ORGANIZACGIONES POLITICAS ¥
LPROCEDIMIENTOS FLECTORALES (LFOPPE)

1990 CODIGO FEDERAE DE INSTITUCIONES 'Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPLE)

. 41 . e S . L U NI

1087 CODIGO FEDERAL ELECTORAL (GFE)
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1.4 MOVIMIENTOS SOCIALES.

Para las necasidadaes de 1a prasente mivezigacon, 1os movimientos soctales son
entandidos  como  "manifestaciones de o scoiedad cvih estos movinienios
constituyen exprasiones colectivas relativamane organizadas. con dilerentes tpos
de palitizacion y de duracion vanable que swargen para a) soluconar una
demanda. necesidad o confhicto especifico by enfrontar medidas aphcadas por of
Estado o la clase anfagonica, que son contranas 3 jos mterases de determnado
grupo, y ¢ defendear una particular sifuacion gue se congdara justa contra quienes
pretenden alteratay Son formas de organzacion que con frecuencta robasan 1as

instituciones del gobierna™ "

De da década de los cincuenta g la de los achenta se han suscitado una sevie de
demandas de & sociedad, algunas de ollas bo encontraron fugar en el sistema
polihco, se expresaron par tanto en forma de movivienlos sociales que, por
incontrolables, muchas veces lerminaron por ser repmmdos. Los maestros y los
ferrocarmies, entre 1956 y 1958, los médicos vy los estudiantes, ontre 1964 y 1968,
y luego los movimientos guerrilleros urbanos y nuirales de los setenta son algunos

de los gjemplos.

Etaumento de organizaciones mdependientes y allernabvas al PRI a partiy de los
setenta, tanto en el ambito urbano como rural empiezan a desconocer el liderazgo
priista y se mantiene como interlocutares  det régunen sin -pasat por su
incorporacion al partide del gobierno, ejemplo de esto son los sindicatgs
universitanos y (@ Courdinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP), por solo mencionar algunos. Ello no signmfbica, que el PRI empieza a
parder capacidad de articular en totno suyo la suciativa social de diversos grupos.

Esto no quiere decir que ¢l partido haya dsjado de representar a sectores

“vggse a Rarmires Saiz, Juan Manust on 17 Angulis
plaza y Valdds, Mogio, 1887 p 424

L Daatd P Setmnan Phier y Sanwsl Leén, edit
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mportantes de nuestra sociedad  nalmente sigue manteniendo en st interior &
importantes cantingentes abreros y campesinas. £l PRI ha dejado de ser el dnico
canalizador de intereses Esle hacho no ha dejado de expresarse en el ambito
electoral a lo largo de la década de Ios ochenta Bl PRI ha visto descender

"

considerablemente su vatacion -

La complepdad creciente de la administracion pablica ha desnaturalizado fas
refaciones entre of ciudadano y ¢l Estado. y ésle se ha visto rebasado por la
demanda ciudadana en el campo del gjercicio de sus derechos, lo cual incide
negativamente  en la posibildad  de  disfrutar  plenamente  los  derechos

democraticos que se ven asireducidos a lo meramente formal.

A partir de los sismos de 1885, en la sociedad se marco mas el desarrollo de una
dinamica social. que le pennitid organizarse sin -la participacién de -partidos
politicos, con el objeto de canalizar sus demandas, para post‘eriormemé
expresarias v exgrr su solucion. Dinamisimo que no todos los partidos existentes
han podido recoger en forma adecuada y con plena conciencia de o que esto
significa. Santiago Creel nos dice al respecto “es dificil vincular los sismos con
otros hechos politicos, o cierlo es que la misma participacion, los mismos actores
y los mismas reclamos han estado presentes en diversas Qrganizaciones No
Gubernamentales, grupos de defensa de los derechos humanos  (derechos
politicos) y de observadores electorales. Un ejemplo de ello es el documenta de
“20 compromisos para la demacracia” A esto anadiria Carlos Martinez Assad,
este aceleramiento ha llevado a una creciente participacion, a una concepcion
mas desarrollada de la politica, a cambiav las relaciones entre ol Estado y {a
sociedad. Paralelamente a esto hubo una explosion de movimientos cludadanos

en el pais como la muestra e navisimo en San Luis Potosi, 1a Coordinadora de

, L
N véase a leonarde Valdds y Esperanza Paima en Rpvista
Azcapotzalco Division do Canaias Socialas ¥ Humanidades p 17

sollmicn No.o 11, uen-dc die 1030, UAM-Uridad
7 respactivamente .




Organizaciones Campesinas y Estudiantiies del lstme (COCED) en Qaxaca y

nacimiento de un sinndmero de Organizaciones No Guoeramantales

Por Glimo Juan Maolinar, nos dice. "estas organizaconas sobrévivieron, 1ina ves
que cumplieron sus objetivos miciales. ya que in reconstruccion da s viviendas
danadns por los sismos, fueron mas alla, expandieron astos objetivos hasta
abarcar otras demandas ciutadanas y poia’tlcas':’ Pslas oganizaciones surgidas
por los sismos  fucron aquellas que 1833, apoyaren  la candidatea de
Cuauhtémoce Cardenas, por el Frante Democratico Nacional y a Rosario Ibarra, del
Partiddlo  Revolucionario de los  Trabajadores ante la bhlisqueda de nuevas

alternativas, 1o cual se expresd en las umas™

Después de las elecciones de 1988, el Frente Demacratico Nacional y el Partido
Accion Nacional presionaron al sistema en busca delrespeta al sulragio, a pesar
de sus diferencias ideologicas El ex candiclato a la presidencia del Parlido Accion
Nacional Manuel J Clouthier janzd iniciativas para presionar desce la calle, a
través cierre de cayreteras, loma de atcaldias, de la movilizacidn ciudadana, esta
altma conjuntamente con el Partide de la Revoluciin Demogralica, con el objeto

de que se respetara el sufragio {(derecho politico de la ciudadania).

1.4.1 DEFENSA DE LOS DERECHQS POLITICOS CIUDADANOS,

. .. " b . .
La conceptualizacion de derechos politicos™ corresponde a las "condiciones

juridico-politicas esenciales que posibiitan la realizacion material de todos los

On e Soogn Lt y Matr
LR, p 3B

o Bedolht nos ulce que s prepio de
. 5 tnctividui y dere 3 B,
aenucio, {,.) s deteehes Indlviduates de fbertad y propleaad y 1o
mensa, ete) as como la éxistencia de un mercado pot
garantiza fa medstencia de fraudes, v oun meroado soe
gutermaantal’, an tlransicdh A te asmanrac
Cuiturny Na 1, enera ge 1996, p.H).

Htudos de Pescho @) establecinionto de un
e nstitychnes aue garantizain s
podftices ndviduales (sultagie, asogiucion,
7, wesisterna electoral que, basicarments,

o
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derechos publicos subjetivos, que son aquelias formas de participacion de los
individuos. bien subjeliva o colectivamente, en los procesos de formacion de a

voluntad estatal™”

Froeste sontido, ef articalo 21 de la Declaracon Univarsal de Derechos Humanes

seniala o siguiente

o« Tada persona liene derecho a parbepar e el gobiemo de su o pais,

cirectamiente o por medio de representantes tbremente escogidos

o Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de lgualdad, a las

funciones publicas de su pais,

o La voluntad del pueblo es la base de la auteridad del poder publico, esta
vohintad se  expresard  mediante  eleccionas  auténbicas que  habran de
celehrarse penodicamente por sutragio universal e igual y por voto secrefo u

otro procedimiento equivalente yue gaantice fa libertad del volo.

Congretamente en nuestro pais, en 1990, fue formahmente creada la Conusion
Nacional de Derechos Humanos como digano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, encargada de la salvaguarda de los dercchos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuenran en tenilonio nacional, este
ultima en coordinacion con fa Secretana de Relaciones Exteriores™.

La Conslitucion Politca especifica los rubros de incompetencia de 1a Conusion
Nacional de Derechos Humanes sobre cuesliones jurisdiccionales;, en maleria

faboral y en maleria electoral, a pesar de que ésta ultima reconoce gue  estos

geleonl, HRHACAPEL, San Joss,
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rubros forman parte de las garantias fundamentales del ser humano quo se

encyentran reconocidas en ordenamientos nacionales ¢ utemacienales.,

Respecto ala altima restricoon fa Comsion, o mismao que cualguier ombudsman
an el mundo. debe abstenerse de participar en conliondas polticas aue puadan
restarte fuerza v cradibilidad, dado s caracler  esenciaimente  apolitico v

apartidista.

1 ambito de competencii de la Conusion Nacional de Derachos Humanoes, se
encuentra establecido en el articulo 3 del Reglamento Interno de la masma y que a
La letra dice: A) Violaciones administrativas, vicios en 1os procedimientos v delitos
que lesionen a una persona o a un gripo que sean cometidos por una autondad o
servidor pablico. B) Vialaciones administrativas, vicios en tos procedmienios y
delites que lasionen a una persona o a un yrupo cometidos por otros agentes
soclales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de alguna
auvtoridad o servidor piblico. y  C) en los casos a los que se refleren los dos

ncisos ateriores . por neghgencia a alguna autoridad o servidor ptblico.

Pareceria que en nuestro pais las condiciones estan dadas para que violen los
derechos politicos de la poblacion Emilio Krieger nos dice que "mientrag las
carusiones oficiales de derechos humanos scan dependientes del Ejecutivo, sin
verdadera autonomia, mientras carezcan de facullades decisanag y se fimiten a
formular recomendaciones, cuya obligatoriedad se origina en el apoyo que &l
Ejecutivo les brinde, mientras se reduzea inushificadamente  la esfera - de
competencia de esas comisionges y mienlras no se vincule v coordinen con los
grupos y entidades de la sociedad cwvil gque se ocupan de esos problemaé, muy
lgjos estaremos de un autentico y eficaz sistema, con hase constitucional de
proleccion y defensa de los derechos humanaos y continuatemos en el vicio de un

mecanismo que, mas que combatic fa violacion de los derechos humarnos

kil




realmente cometidos, asume la forma de un disfraz o una careta que sc implants
el titular del Gnico podar estatal que opera en Mexico, para aparecer come un

denotado defensor del derecho, en general, de los derechos humanos™™

Ante esto, es mas crectente, el empuje de la cludadania en movilizarse por ia
defensa de sus derechos politicos; a falta de respelo a eslos derechos ha
impedido una participacion mas real y activa de la poblacion en a solucidn de los
problemas nacionales. Anle esto, han surgido numerosos Organismos No
Gubemamentales (ONG’s) abocados especificamente a la defensa de esos
derechos a cuyo esfuerzo se han sumado otros tantos, bajo la misima prenvsa de
que los derechos polilicos son tambrén darechos humanos, ya que en nuestro

pais se practica el fraude, tanlo a nivel federal, estatal y local.

La Constitucion Politica, en su capiulo primero nos menciona las 29 garantias
individuales, a las cuales tenemos derecho y qua sociedad y autoridad deben
respetar. Algunas de estas garantias hacen mencion de los derechos politicos de

los cludadanos mexicanos, de los cuales podemos citar:

Articulo 1 (garantiza la igualdad, ante la ley, de todas las personas sin distincion
de sexo o condicién social, de tal forma que no existen preferencias por ningtin
conceplo), articulo 3 (la educacion consiste en la preparacién y desarollo de los
individuos para que puedan enfrenlarse correctamente al problema de satisfacer
sus necesidades como personas y como miembros de una sociedad .. ), articulo 5
(el contrato de trabajo sélo abliga a prestar el servicio convenido por ¢l tiempo que
fijle 1a ley sin poder exceder de un afno en perjlicio del trabajador, y ho podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos polilicos o civiles); articuto 6 (garantizar la libertad de expresion-y la

de informacion); articulo 7 (libertad de escribir y publicar escritos sobre cuaiquier

M Krieger, Envho. *Constituaiin y derechas humanes” Ponsncia que presanto an o Foro convosado pot  Acadenna
texicana de Dercchos Humangs, pam los dias 21, y 23 de mayo de 1994, o0 ol Institito de investigaciones durigiess du ta
UNAM p. 16 :
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matena), articulo 9 (no se podra coartar el derecho de asociarse paciticamente
coh cualguier objeto licito, pero solamente los cludadanos de ta Republica podran
hacerio para tomar parte en los asuntos politcos de pais ), por mencionar

algunos.

Par ultimo, diremos que en el Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales en sus articulos 4, 5y 6 (Votar en las elecciones, constiluye un
derecho y una obligacién ciudadana que se ejerce para integrar los drganes del
Estado de eleccidn popular, se considera un derecho constitur partidos politicos
nacionales y pertenecer a ellos libremente; participar como observadores de los
actos de preparacion y desarrollo del proceso ¢lectoral federal, asi como lo que se
leva a cabo el dia de la jornada; una obligacion del ciudadano es integrar las

mesas directivas de casilla) se establecen los derachos politicos de la ciudadania.

1.4.1.1 DEFENSA DEL VOTO.

¢Por qué surge la defensa del voto?

La defensa del voto, enmarcada en un sistema palitico autoritario, surge, entre
otras circunstancias, por la creciente desconfianza de la sociedad®® hacia el marco
juridico electoral en turno, y sobre todo, hacia las practicas ilicitas que ha venido

implementado la maguinana electoral del PRI para perpetuarse en el poder.

Es por ello que fa ciudadania, ha incrementado su interés por participar en la

vigilancia y transparencia de los comicios, haciendo valer sus derechos politicos

josa Woldenbeig matiza "Nesolios teaemaos aa tradicon de alsccanss no compelitvas y no Fmpias-que ha foyado
LA enerme ihcredulidad en retacén con ¢l procesa weatoral ¢ ), mids altd da garadaores y perdederes, 16 que realmenle
eslaan uego o5 fograr avanzar eh la confianza y en a credibiildag an la propin via sisctacal. Ba procazs 931 del § de
sephembie de 18994, p 28, .
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para salvaguardar el buen desarrolic de un procese electoral, a traves de la

abservacion electoral

Fn este sentido Mariclaire Acosta nos dice que, las numerosas organizaciones”
civiles que defienden -desde sus respectivos lugaras- [ ampha gama de derechos
humanos. comienzan a entenderlo. Por ¢so se han dado & la tarea de vigilar el
proceso electoral y asegurar su ransparencia y autenticidad, Pere es solo e
primer paso, después habra que erradicar fa impunidad, remodelar las teyes, los
procedimientos vy 1as instituciones. No sera sencilly, se trata de implantar la

N an
gobemabilidad y el respeto a la ey en una democracia real”®

La observacion electoral -no oficial- encuentra su antecedente a partir del proceso
electoral federal de 1988 y de los comucios de Michoachn y Baja California de
1989 y en 1990 en el Estado de México.™ .

Con el tiempo se generalizd esta practica de ohservar Jas elecciones con el
objetivo de que se respete la libertad e impartialidad de eéstas. Diversos
Organismos No Gubemamentales (ONG's) han programado aclividades que
promueven y defienden los principios (imparcialidad y objefividad) del
procedimiente electoral. Las ONG's pretenden avanzar en la cobertura de todos
jos aspectos de unas elecciones, su tarea primordial es contribuir a la
democratizacion de los procedimientos electorales y a la defensa de los derechaos

politicos en México.

2 A raiz de tn debotiva eleccién de 1964 y con ta simpalia te los patidos Acddn Naciona! y e L Hevolucn Demectdtica,
grunos de qtslechtales, cludadanas, miitantes y ax nlitantes pelilions ban gtegrado grunos da ohservadotes nagionaies,
detivados de organismos no gubernamentales, asosiaciones civico-poldicag, centras ae estudia o, Incluso, e afineras
agrupaciones que: 26 disusiveh al s del giereicn do ta cbsenaoion Hevisese a Rend Delgage "Observando a oy
ohservadares™ on La organizacén do las aleccianas: problemas y proyeclos de sohucion de dorgn Alcocer 'y Rodiign
Motaies (coord). Fit Miguet Angol
% psosta, Maticiare, "B Sexanlo Saiinis
Maexico, D.F.p 16,

T Peigade, Rore "Obsorvards 9 105 ChIGIVAUATES” 0 La_oranizackn de s eleseionss: prebipris v broyectos do
selueldn, de Jotge Meocer y Rodrige MAarales (coord), Ldit Mupuel Angel Pora, 1994.p, 108

3y los Derechos Humanes” on Raformy (suplemente) Noo 32,17 de ftilio de 15494,
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- dirigenciag pacoaales, statales o municipalas de oGy

La falta de credibilidad de la audadania en los preceso cleclorales™, propicio i

participacion de una vanedad de ONG's en la vigilancia de éstos. Esto no es faci
on U régimen autoritario como el nuestro pues supone una actitud critica fiente @

fas autoridades que violan 10s derechos politices

Fn 1894, por primera vez se pusé en prachca la hgura de los Observadores

Clactorales Nacionales, establecido on ¢ articulo 5™ del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eloctorales, participando una gran variedad de
organismo como fueron: Alianza Givica, o Colegio Nacional de Licenciados en
Adpurustracion (CONLA), Institulo de Eswdios para la Transicion Demacratica
(IETD), Organismo Naciong! de Observacion Etlectoral del Magisterio (ONOEM),
Centro Civico de Solidaridad (CECISOL), Asociacion Nacional Civica Femenina

(ANCIFEM), Fundacion para la Democracia y otros mas

* Eata se pusts dabar 2 tres cueslones principalmente a gue s malas dal jugo wen sulicientas, ao se cumplen © bien
$ein INgoIELtay
Bt articuo § en su patrato 3, Meisos a), B), o)y d) estantecy as Bases pata p
aice ol lelra Es deseche exclustve de los ciudadonos mexicanes panticipar
ptepasioh y de desariolio del proceso slectoral, ai como deg Jos que sa levan 5 cabo o dia de in jomady electoral, en
tormi y termines oy gue daterming of Consajo Genertd dil Inshlutn Pedural Ble b parg cads proneso etectora!, de
arsmaln con fas Lases siguientes. 2) Bodran participar $6o cuand hayan oblersdo opartunamentn sy aveditacion anteta
amerdad electoral, Lo cludadanos quu pratenden sctuar somg shsevadenes deberan sednlar en o guctito de sollcitud
las datos du identfisuién personil angxando fotoeapia cu su Laedensial pang Voliar con fotegratia, y fa manifestacion
expresi de que s¢ genducdan confoime a tos pre aldad, objelividaa, cantaza y togihded ¥ s vincitos a
srantlde u organzacion pelited Wyuhi, © podra swititorss en forna pomsenal, o a avés de 1a agrupacien #
12 que pertenazea, ante la Junta L £ aieide a s domiciio dentre ael plaze que para fa) efeclo
estublerca e Consajy Gungtal dot Instituto Fedaral Fieetorai; las Juntas dordn cuentil de fus solicitudes n lue Consejos
cartespondisntes para su aprobatidn, migma due Laiverse an @ siGuente segion gque celobran dichas Gonsejos.
d) S6lo se otargard ia acreditagion g quien cumpin, Ademas do los qus senala b avlotvad dedosal, s siguientes
requisitos. [ Ser cludadano romxdeann en leng goue de sus derechos civites y palitcos, 1 No ser, pi haber sitio relambie de
i 6 ge patio poliles aiguno gu oy ullimos les ados
artoriores @ by elecodn, Ul Naser, i habor sido eandidito a pueste de glescion popular enjos Biimns {res ohos anterores
a in efecordn, 1Y, Agislt a lus cursos de proparacién o informackn que mpantan of - nsttuta Fedaral Blecioral o las
organizaciones de obsuividones electorales ao los insamienios y contenidos gue dicken fas Autoddades competentey dol
Insttto v con fu supervisiéh uelss mismas. Fates son alguess de lag puniod tue so mentonan en e anicuio omoes (lado,
para mayar infformacion, véose ¢f Cotipe

hac cang observadar ¢leclanl, y este
sa obgervadores dalos gotns de




1.5 EI PROBLENMA DE LA DEMOCRACIA

En México, podamos encontrar en nuestra Constitucion Politica una vanedad de
elementos™ gue nos perniten hablar de un régimen demacratico™ Y sin embargo
solo 10 es en un sentido formal, va que en fa practica ¢stos no se aphean, un
ejempic claro, es ta nexistencia de equibbirio y autonomia de los tres poderes de
ta tederacion. El Presidencialismo autoritario, estudiado por algunes analistas

(Juan Molinay, Lorenzo Meyer y Jorge Carpizo) asi lo demuestra.

Empero la democracia puede coneebirse a partir de varios puntos de vista, ya
que, son numerosos los niveles teoricos v las opticas ideologicas con que es

abordada y no menos multiples fas condiciones que se sedalan para concretizarla.

Asi las formas gue ha adquirido la democracia como ya se menciond
antenormente son miultiples y dependen de la época, intereses o de  los
pensadores. No obsiante, para tos fines de esta investigacion se hard referencia a
una com:epcidn limitada, la de Enrique Krauzé como “un conjunto de normas,
instituciones y procedimientos técnicos que permiten y legitiman 1a eleccion de

- w3
autoridades™,

Hablar de una concepcion tan estrecha de democracia, si bien tiene la ventaja de
simplificar un asunte en si mismo complejo, tiene también la desventaja de

abordar sélo tangencialmente problemas relevantes.

3 pgios wlemantos salo los atcontiamos en la Consttusion Politea de manea formal, ya que en fa pracuca se aphoan de
manera difereats, alquncs de o s At B () sGn prerogath il clududano: votar en fan elecsionos poputarcs ()
peder ser volado para 1000s s cagos da eleccion popalar (. aciarse tbrae y pacificamente para tomar pate &n los
asuntns polilicos del pals (% A G () el dereho a f Informacion (Y, A7 () libertad de ssaribin y putticar sobre
cualguier tema (.5 AL 9 (L) detecto de asociarse o reunirse paciicamente can cuaiiuier ableto licito (), ale

¥ gtos slementas 5010 10s encentiamos de mangra lotnal, ya nut en by praciica se dan do atra manwsen, algunos de estop
son A6 () el aereche alaintormacan (), At 7 () libertad do escabir y putiicar sotire cualguar tama () At 9.0 )
derocha de asociarse o weunirse pacificamente can cualquicr abjeto tieito (1), ol
“giez del Castilo, German Elecgones o debate 1861 Testioonio v juiro de los
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Conviene considerar asi a la democracia por que nos permitra ubwar al consejero
ciudadano en el marco de fas reflomas alectorales. S olvidar que @t Aimbito

electoral s0lo es una parte del esludio de la democracia

Los procedimientos técnicos {como parte 1a concepcion de democracia) -reglas
del juego- son aquellos que permiten ta participacion (directa o ndirecta) de los

cudadanos en el proceso decisional politico.

lales procedimientos son entendidos de la siguiente manera: competencia; juego
lie y equitibrado de recursos y posibilidades entre los diferentes grupos en
disputa por el poder: mayorfa. paricipacion de la mayaria de los cludadanos para
la aprobacion de decsiones, considerando la existencia de la minorias cuya
funcion principal es criticar a las mayorias y prepararse a combattia, posibilitando
la alternancia para todos de dirigir al pais, consenso. negociacion entre (0s
diferentes grupos y ciudadanos, confrol axstencia de un sistema de contrapeso
gue permita la constante confrontacion entre mayoria y minoria, peder controlado
o, al menos controlable; legalidad. respeto a la ley y aceplacion de las declsiones
y; responsabilidacl tanto de autoridades, gobernantes, represantantes como de

-
los ciudadanos para responder”.

‘Estas reglas funcionaran si los hombres son responsables, si comprenden que la
importancia de estas reglas consiste en estar todas juntas, en construir un
régimen democratico que permita reproducir ta democracia y sus diferentes
reglas, sin ponertas en peligro Y por lo tanto la permanencia de la libertad y la
igualdad de los hombres™ Estas reglas funcionaran fundamentalmente para

garantizar la eleccion de los gobernantes.

da 1o demacmcia de José M (muz:ﬁ!«zz}&jmd ), Bditt Anthronos, Espada, 1989 p 29; asl cama T fturo e i demogracia.
de Norbarta Bobben, dal Banco da Cultua, 1994 p L5
M carrond, Op._cit, p. 191

 Cerrom, Umberto Roglas v valares do o dempirasa, Mésjao, €t Aianza, 1959 1 191, y Notberto Bobbie en Teoting
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En Mexico se han venido dande estos procedmientos araduatmente "Hasta antes
de 1977, el sistema electoral y de partidos se caractenzd por ser un sistema no
compeliivo. ¢s deck por no sameter realimente a la competoncia en fas urnas ¢
acceso a las posiciones gubernamentales decisivas Usta caracteristica central del
sistema electoral y de partidos resultaba coherente con <l autordans g tradicional

: : . Wl
et régimen politico en su conjunto™”

De 1977 a 1988, Pablo Javier Becerra nos dice que se produjo un proceso de
liveralizacion™ . es decr de apertura gradual y controlada del régimen politicn
(sistema electoral y de sistema de partides) que permitid reforzar algunos
procedmientos  legales (tatados en o capitulo 1), Convitigndose, asi, las
elecciones en el medio privilegiado de fegifinnar a los gobernantes. l.a clase
politica y la scaiedad manfestaron un interés sin precedentes en la legislacion,

instituciones y procedimientos para efectuar las slecciones’

De 1988 a 1994, sc propiciaron algunas reformas mas a [a Constitucién y a la ley
electoral (Cofipe) conr la finalidad de poder alcanzar un sistema electoral y de
particdos mas congruente con la realidad politica; que permitiera que las elecciones
en México fueran mas competitivas y equitativas. No obstante, la tltima reforma
(1994) del sexenio salinista evidencio que sdlo se trataba, de nueva cuenta, de
una apertura gradual y de la continuidad del cantrol sobre los drganos electorales,

gue no han permitido un verdadero avance democratico.

A traves de las reformas emprendidas a la Conslitucion y a la ey electoral durante

el sexenio salinista se pretendio crear y generar mecanismos, instituciones y leyes |
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- astin deliudos pot &l cuesticnamients de oy

que permiticran legiimar los proceso olectorales venideros. ejemplo de cllo son Ia
creacion del Insttute Federal Clactaral vy ¢l Tohuna Federal Flectoral, 1a
credencial para votar con fotografia, un nuavo Padron Electoral; elinynacion de ia
autocalificactdn; desapancion de la clausula de gobernabilidad; ta participacion de
obsaervadores  nacionales v visitantes  extranjeros v, la incorparacian - de
civdadanos miexicanos, cuya caracteristica principal ¢s que no deben tener
preferencias politicas. a los drqanos  electorales, pretendiendo datles mads
credibiidad € imparcalidad durante ta preparacion, desarrolle, jomada electoral y
caliticaclon def proceso A esta figura sc e denomino consejero magistrado para
el Consejo General y consejero cidadano para los Gonsejos Local y Distritales,

los cuales participaron por primera vey en of proceso local de 1991 en et Distrito

Federal,

Los avances v logros en malena politico electoral, durante el sexenio de Salinas,
cierto es gue formaron parte de la llamada liberalizacion polmra , pero én un
sentido estricto no se puede hacer referencia a una transicion™, ya que solo se
fratd, como antes se menciond, de un “proceso-a través del cual el gobierno ha
vepido concediendo graduaimenie algunos derechos ~politicos y civiles en -
direccion democratica, pero en una linea de organizacién controlada de Ia
sociedad civil, mediante ¢l cual se buscan consarvar ¢ incrementar las bases de

legitimidad™ del régimen”™
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Ya que mientras {2 ‘liberalizacion es un recurso adaptativo (es decr, hene que ver
con la tlexibilidad del régimen), la democratizacion as un recurso negociado (es
decir, tiene que ver con un cambio efectivo del régimen)”""" zn tanto que el
primero debe sor analizado en el ambito de o continuidad, ¢ segundo en ¢!

cambio.

Para reforzar o nocion de aue no se puede ubicar al sexenio salinista, y en
aspecifice los cambios emprondidos en el ambito electoral, basta recordar que el
argano superior de los procesos alectorates aun es controlado por el gobierno. En
la Gltima reforma 1934- se pretendid concretizar la “ciudadanizacion” de los
arganos clectorales; no obstanta esto solo se dio de manera parcial. L.a presencia
del Secretano de Gobermacion en el Consejo General asi lo confirma. En este
sentido, claro ejemplo de ciudadanizacion se varitica en casi la totalidad: de los
organos electorales estatates: integrados por ciudadanos comunes, hombres y
mujeres independientes y apartidistas.

Esta ciudadanizacion se dio con el objeto de dar mayor credibilidad y legitimidad
al proceso federal electoral de 1994, ante los acontecimiento que se estaban
suscitando en  Chiapas (alzamiente del Ejércilo Zapatista de Liberacion
Nacional)“"’ 2l otorgar voz y voto sélo a los consejeros ciudadanos, para &l caso
del Gonsejo General y sdlo al Presidente vy a los consejeros. ciudadanos para el
caso de los Conscjos Local Y Distritales permitiria hacer menos cuastionamientos
al proceso ante la presencia y el cuasi control de la sociedad sohre éstos.
Recordemos que los “origenes de estos funcionarios estuvieron en la falta de

credibilidad de los mexicanos respecto de las autondades electoralos integradas
Pri

por el gobierno y los partidos politicos

consoiidadas que s dusg gqui justéican
el made e gue H
¥ Cansine Op o, p 29,
¥ Canvine, Qi p.48.
Y \iasea José A Oz Pirchatl en 13 Jnada, 16 o juho de 1986 p Y
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Por Gltimo, cabe mencionar, que los procesos clectorales en México  estan
viciados. lo caracterizan situaciones no competitivas (no hay igualdad, i equilibrio
de condiciones para compet), lo cual trae consigo un contro! del Estado sobwe la
contienda electoral, asi como la alteracion del sufragic. entre otros De tal forma
que no solo ne mejoran las condiciones de las contiendas por of poder, sino gqug
en cierto sentido s volvieron monos eauitativass y ilbres confarnme crace af pealigro

de que la oposicion triunte
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CAPITULO Il
REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 1990-1994.

Nuastro pais ha vivido pearmanentements en la reforma electoral, en busca det
perfecaonamiento y fortalecimiento del sistema electeral -no siempre logrado-
Ejemplo claro de ello son las reformas emprendidas a partir de 1990 que
buscaron. entre otros objetives -hasta hoy no cumplidos- artibar a una reforma de

largo aleance,

Resulta claro qgue la reforma politca, como marco general, requiere que o
legislacion electoral e dé sustanto, prontoviendo nuevas formas de participacion
de los agentes glectorales. e 1890 a 1994, México ha experimentado una serie
de reformas economicas. constitucionales y electorales. Esta Ultima ha pretendido

establecer cambios sustanciales en los procesos electorales.

2.1 CONTEXTQ POLITICO ELECTORAL DE 1988.

La eleccion federal de 1988, presentd un escenario diferente a los procesos
anteriores. La division interna por’ la que atravesaba el Partido Revolucionario
Institucional culmind con la separacion de la Corrienie Democritica encabezada
por Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y Porfirio Muioz Ledo, para sostener una
candidatura independiente, esto atrajo a algunos sectores descontentos vy
marginados del propio partido. asi como a la “sociedad mexicana que habia
soportado los allibajos de una economia que desde 197G no lograba recuperar
estabilidad. Los electores de 1988 habian experimentado las altas tasas de
inflacion del penodo 1985-1988. De hacho, el alza de los precios era ya una

constante cuyos efectos habian minado seriamente su poder de compra y las




hases de legiunudad y credibilidad del sistema politico™ . sin olwdar la corvupaion,
¢l despilfarro y fa negligencia que mostraron algunas autondades. Todo ésto
facilito el camine a fa oposicion. Ya que 1a ciudadania veia en los comicios la

esperanza de un cambio que termunara con la situacion aue tes afectaba.

Después de la separacion de la Cormente Democratica deb Partido Revoluctonano
Institucional, se crea el Frente Democratico Nacional postulando como candidato
ala Presidenca a Cuauhtémoc Cardenns, en tanto gue el Partido Accion Nacional
presento conio abanderado a Manuel J Clouthier. Asi el PRI presencin una fuerte

presion electoral par parte de ambos partidos

"B 6 de julio de 1988, Mexico vivio una de las jornadas electorales mas polémicas
de su histona () una fuerte confrontacton entre partidos y candidatos que
buscaban hacer valer su verdad. La polemica trascendid &l momento, dejo su
huella @n 1a hustona de las elecciones y creo un mito en el manejo da los proceses
electorales del pais™™. Es importante mencionar que "tres de los candidatos de
oposicidn: Cuauhiémoc Gardenas, Manuel J, Clouthier y Rosario Ibarra de Piedia,
seguidos de una multitud nstalé un ‘platony’ a las puertas de la Secretaria de
Gebernacion donde sesionaba la Comision Federal Electoral (CFE). El objstivo
{ ) era entregar al presidente de CFE un documento, ‘Liamado a 1a legalidad’, en
el que demandaban el respeto a la voluntad popular expresada en et voto y la
fegalidad en el proceso electoral™ [Fste fue recibido negativamente por el
presidente de la Comision alegando que era “falto de ética y de veracidad’, ya que

. . . . TR L
prejuzgaban el preceso electoral tanto como las intenciones de) pattido oficial™,

Después de un alegato y con la calificacion de los comicios presidenciales se

declaré triunfador a Carlog Salinas de Gortari, lanto el Partido Accion Nacional

“: Sanches (.‘mliﬁrre;', Artue. flescinnns ndekate 1908, Las actas abselor
” Sanchez Culigrear, Op.cit, o, 11,
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como el Frente Democratica Nacional! pidieron ta anulacion de las elecciones, esic
no fue posible. Paco tiempo después Cuauhtémoc Cardenas se declard triunfador
no avalado por ¢l Partido Aceién Nacional, dando micio asi al distancianuento de

estos dos partidos

En 1988, las elecciones federales cuestionaron seriamente al Codige Federal
Clectoral de 1987, ante este panorama fug necesado emprender una relorma
politice-electoral, realizandose una convocatoria a traves de fa Comision Federal
Flectoral y de la Camara de Diputados a efecto de realizar una sene de consullas
publicas que permiteran disefiar una narmalividad electoral mas acorde con 1as
demandas de la sociedad y sus organizaciones politicas. En 1989, fos partidos
politicos empiezan a presentar su inciativa de reforma a la ley electoral anle la
Camara de Diputados dando inicio a los trabajos de refarma,

A partir de estas elecciones el panarama cambiaria para el Partido Revolucionario
Instituctonal, ya que por primera vez en la histona éste perdid fa mayoria
calificada, las dos terceras partes de la Camara de Diputados, y la oposicion
empieza a tener fuerza en el Congreso. Por lo que el PRI necesitaba contar con el
aval det PAN y/o de! PRD, si no quedaria aislado y ta reforma politico-elecloral

frustrada, lo que generaria un alto costo polilico para ef régimen.®®.

Ante este panorama, la alianza viable era la del PRI-PAN, ya que &l ’RD
mantenia una posicion intransigente ante el gobierno de la Repdblica, que
imposibililaba cualquier forma de concertacion. Enseguida se delinearon dos
postura taclicas opuestas: la de la confrontacion (asumida por el PRD) y la de fa
concentacion (asumida por la Presidencia y por @l PAN). Es a partir de esta
concertacién como se hizo posible la reforma elecloral de 1990, Con el apoyo
panista, reforma que mantendria el control estatal de las elecciones 5",

% Crespo, Op._eil., p. 93
® Sancher Susarey, Jmme "ilelonna o Contraretorma?” en revista Yuelli. Vol 13 No. 167, digiembro da 1888, p. 40,
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Dicha alianza se debe a yue “desde i omoacion de las discusiones sobre la
reforma electoral se hizo evidente que el Partido Accidn Nacienal jugaba el papel
de fiel balanza () Las razones que expliican esta situacion san dog:  por una
parte, el hecho de gue el Partido da la Revolucon Dermocratica ha mantenido una
posicion intransigenta ante el gobiema de la Repablica, que imposbilitaba
cualquier forma de concertamon Las alianzas viables eran, por 1o mismo, entre el
FAN y PRI 0 enlie el PRD y el PAN, el eventual acarcamiento del PRI con el PRD
dependia on realidad, de que Accidn Nacional lagrara éxita an su mediacion entre
los partidos politicos, tarea en fa que fracaso. Por olra parle. el PAN gozaba de un
capital particular credibilidad y prestigio democratico que ha ganado en sus 50

arios de lucha electoral””.

Esta alianza, daria frutes en 1889, cuando el PAN gand la gubernatura de Baja
California con o cual se da inicio a una nueva etapa de relaciones entre PRI-PAN:
que de alguna manera permitira el reconocimento gubernamental de los triunfos

panistas &n otros estados de la Repblica,

22 LA NUEVA LEY ELECTORAL: CODIGO FEDERAL DE INSTITUGIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En el curso del decenio de 1980, a medida gue los comicios cohraron impartancia
politica por la ofensiva opositora y por la caida constante de! apoyo electoral del
PRY, crecid el interés por los organos encargados de preparar y supervisar los

conliclos.

Los resultados de las elecclones de 1988, mostraron ser inéditos en diversas
aspectos. "El mas relevante estuvo constifuido por el alto nivel ¢ intensidad de la

¥ vdasa s Sanchez Susarmy, Op, ol pot?.
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competencia entre los partidos politicos, la mayor en fa histora raciente del

-5

pais”

Fue entonces cuando se hablo de uha nueva realidad politica como muestra del
avance democratico de México Carlos Salinas de Gortari, candidato triunfador
senald al vespecto. "leormina la epoca del partido practicamente amce y enframos
ahora en una nueva etapa politica en la vida del pais, con pariido mayaitario y

muy intensa compelencia de 1o oposicion™’

El 10 de sepliembre de 1988, Salinas de Gortan hace un Hamado a los actores
politicos para revisar el marco legal de las elecciones. Tres meses después de
es‘a llamacdo, en el discurso que “pronuncio al tomar posesion de su cargo,
propuso & los mexicanos un Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la Vida
Democratica del pais, orientada a tres objetivos fundamentales: perfeccionar os
procedimicntos electorales; actualizar el régimen de partidos, y modemizar las
practicas de los actores paoliticos, cernenzando por el propio gobierno. Asimismeo,
manifesto que 'La garantia imas urgente en el ambito politico es |a transparencia

s o d
de {os procesos electorales
P

Bl 9 de enero de 1989 el Prosdente Salinas de Gortari solicitd a la Comision
Electoral Federal organizar audiencias plblicas con el fin de analizar et marco
juridico que regulo las elecciones de 1988, En respuesta la CFE. expidid un
Acuerdo denominado “Comisian Especial para la Consulta Plblica sobre Reforma

Electoral y la Concertacian entre los Partidos Politicos Nacionales™

Ante esle panorama, la Camara de Diputados decidié. celebrar audiencias
pablicas de manera paralcla, encomendando fa larea a - la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales. A su vez, ¢sta ullima integré una

“Jmenss
'/ hme
B8 fimenex O

NUAee, Ao Laeiorma electoral de 19891990 Ldt £CE, Méniga, 1993 p. 24
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Subcomision que estuvo encargada  de recabar informacion sobre los femas
politica-electarales, con ¢l fin de dictaminar las  iniciativas  de  reformas
conslitucionales en la matera que fueran presentadas por jos distintos partidos

paliticos

De los resultados de estas audiencias alloraron una amplia gama de opiniones y
propuestas que desde ddorentes perspectivas doctrinarnas y posiciones partidistas

reflejaron la plaralidad ideolégica v politica de la sociedad mexicana™

j.os parlidos politcos nacionales, protagonistas principaies de 1os procesos
electorales, fueron los gie construyeron los acuerdos para la modificacian de Ja
legislacion electoral (Codigo Federal Electoral), tratando de alcanzar el maximo e
consense  partidista. Por consiguiente los  partidas  politicos  hicieron  sus
propugstas y aportaciones en torno a organismos electorales, contencioso,
calificacion y Tribunal Elecloral, régimen de partidos y derechos politicos; e

mstituciones representativas del Distnto Federal, entre otros

Algunas de estas aporfaciones hechas por fos partidos politicos (PRI, PAN y

PRD), se mencionan a cantinuacion.

2.2.1 PARTICIPACION Y PRINCIPALES APORTACIONES DEL PRI, PAN Y PRD

En abril de 1990, se publico en e! Diario Oficial de 1a Federacion el decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 5, 35 fraccion I, 36 fraccion |, 41, 54, 60
y 76 fraccion Vi de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Lslas reformas constiluyeron ta base para un nuevo sistema electoral.

0 Afgunas de estas propuaslas pancpaiments de 165 pantidos politices ks podamas ehsontrar en el desanclio dn et texto

de Artira Nuiiez. g telorng elocteral ge 194814900
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A partir de esta reforma constitucional empezaron los frabajos para la reformia
glectoral. £l primero en presentar su iniclativa es el Partida Accion Nacional a ta
Comisian Permanente (31 de mayo de 1989). Eb Partido Revolucionario
institucional presentod ante el pleno de la Camara, una iniciativa de Codigo Federal
de Instituciones y Pracedimientos Electoraies en mayo de 1990, En este mismo
ano el Partido de Ja Revolucion Democcatica presenta su propuesta ante 1a
Camara (no fue de manera formal). Después de largas discusiones en agosio de
1990, se aprabéd el Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales
Otros de los partidos paoliticos que presentaron iniciativa fueron Auténtico de ia
Revolucion Mexicana, Popular Socialista, Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional y el Grupo Parlamentano Independiente

kste proceso permilid conocer los distintos enfoques de los principales partidos
politicos del pais en torno a las normas que. habrian de desarroliar las
instituctones  y procedimtentos  electorales de acuerdo con las reformas
conbstitucionales en la maleria; de igual manera hicieron posible identificar puntos

de coincidencia y detectar discrepancias

Es imporlanie mencionar que los Partidos de la Revolucion Democratica, Accidn
Nacional y el Grupo Parlamentario Independiente coincidieron en algunos puntos

prapuestos para |a reforma electoral. Entre los mas importantes encontramos:

1. Determinar los plazos para fa entrega de los paqueles y expedientes
electorales de las casillas en los comités dislritales {...), segun las condicionas
de comunicacion mperantes; reduccién. del maximo de electores ‘por
casilla ().

2. Nombramicnto de los funcionarios de casilla mediante el procedimiento de

insaculacion
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3. Garantias de que los representantes de los partidos politicos an las casillas no
serian indebidamente expulsados o rechazados y mantenimiento del numero
de dos representantes de particlo en cada casilli

4 Un gistema de computo inmediato e ininterrumpido de los resultadoes de las
casillas enlos consejos distritales.

. Gistema electronico en los consejos distritales para transmitin nmediatamente
los resullados de las casilas electorales al argano superior electoral, a los

partidos y alos medios de comunicacion.

(3]

. Nombramiento de los principales funcionanos y de los consejeros cudadanos
distritales por parte del drgano superior clectoral mectiante Ia mayorfa de fas

dos terceras pares o en sy caso la msaculacion

~1

Integracian del érgano superior electoral con dos consejeros magistrados, los
consejeros del Ejecutivo y del Legisiativo y los representanies de los partidos
politicos.

§ Establecimiento de un nueva padron electoral copfiable para las elecciones de
1991 y expedicion de {a Ley del Registro Nacional Ciudadano como sistema
permanente.

9. Afiliacidn voluntaria y tibre a los partidos politicos.

10.Incremento del tiempo en radio y televisién. a los parlidos polilicos; sistema
proparcional para el financiamiento de los partidos :

1. Aplicacién de ia férmuta de proporcionalidad simple para la determinacion de
los dipulados electos segun el pnncipio de represehtacién proparcional;
mantenimiento del derecho de los pardidos para postular por los dos principios,
mayoria y representacion proporcional

12 Posibilidad de candidatos comunes entre varios patlidos, registro de

candidalos independientes por suscripeion ciudadana, registro de nuevos

partidos mediante la simplificacién; capacidad de interponer recursos ante el

Tribunal cuando haya negativa de registro y de coalicién de partidos politicos®.

0 \ease 1 carpetd de La nuava ey elaciarmi Caigo Fedot re instilugiones v procedimenton Glactoiaies. No, 114 315
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Estos son algunos de los principales puntos donde {os fres partidos antes

mencionados comcidieran.

Eatre algunos de los logros alcanzados por Partido Accion Nacional v debido
Clary @ su participacon de forma achva en estarelomia y en abanza con el Partido

Revolucionario Institucional, encontcanos

1. B Registio Nacional de Cludadanos.

7 la awtonomia e mparcialidad del drgano electoral superior y del Tribunal
Electoral que solo se podrd garantzar en ¢l nuevo Codigo elecloral y en ¢
cumpliniento de la obligacion del Ejeculivo al someter a la aprobacion de las
dos terceras parles de fa Camara las propuestas de aquél (...)

3. la desaparicion de la afitacion corporativa (..) que quedd entre las
prerrogativas de los ciudadanos { ) i

4. Un avance en el nimero de jepresentantes generales de pattido para la

vigifancia de los procesos.

(1]

. Se garantizd a los parlidos politicos el acceso inmediato y permanenie por
medios electronicos, a los datos y movimientos del registro de electores,

8. Sc logro que fos paridos politicos incluyeran en sus estatulos que la filiacion
debe ser libre.

7 Ladesaparicion de la autocalficacion por parte de los Golegios Electorales,

8 Se avanzo on materia de obligar a los organismos eleclorales a dar 2 conaeer
de manera inmediata los resultados electorales.

9 Se logro que fas sesicnes de los organismos electorales de cualquier tipo y -
nivel sean piblicas '

10.incorporacion de la credencial para votar con fotografia, firma y huella. digital

Propuesta a fa que se sumé el Partido de fa Revolucion Democratica®.

UL cueva iRy alsotsral op S po PHN308 AsEesmo, Le aazidn, 4 de novenbin ge 1984 p 1y 2y 2% de il de TR,
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En cuanto al Partido de la Revolucion Demoaratica, y debido a la postura de
itransigencia gue asunio, cemo consecuencia del rechazo de algunos de sus
puntos propuastos los cuales iban en el sentido de que existiern: 1) una segunda
insaculacion de los funcionanos de mesas directivas y rue éstos fomararn un curso
de capacitacion. ya que -segtn el PRD Yoy Tuncienanos de arrifia®, decidion
quignes serian los funcionarios de casilla, fo cual pormitia que se diera una
seleccion parcal; par o tanto consideraban que el wétodo aphcado por los que
“estaban arriba y decidian”, era parcial y amanado: 2) asimismo pretendian que se
establecieran los requisitos para que o5 consejoros magistrados y consejeros
ciudadanos fueran el equilibrio entre: las fuerzas representadas por los poderes y
los partidos, sino donde quedaba la mparcialidad al ser designados por los

Gonsejos General y Local™

El Diputado perredista Ignacio Castillo Mena an su momento sefiald gue el
“proyecto que esta someliendose a discusiGn no proyecta la garantia del gjercicio
de los derechos politicos porque mantiene y preserva ¢f control de Jos drganos
que regulan los procesos electorales; no hay apertura demwocratica, no hay
reconocimiento a la voluntad popular, el Partido Revolucionario Institucional y el

gobierno se mantienen de los organos electorales{.. 1.’

El grupo cameral peredsta argumento gue st bien acudieron al trabajo
parlamentario, fue sin olvidar que las modificaciones constitucionales eran
regresivas y se presentaban como una traba hacia la ley ya que no permitian un
verdadero sistema electoral transparente donde se cuenten los votos y se respete
la voluntad popular, Ademas, se dijo “se ha difundido que la mayeria de las
propuestas hechas por el Partido de la Revolucion Democratica fueron tomadas
en el dictamen del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales

.7 Pero esto no sirvid, ya que al grupo parlamentano perredista, no perdond

B4 nueva tey electoral, Up_ et g
) !

Y La nuova ley elegtoral, Op
'
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que no se hayan lomade en cuenta todas sus propucstas. Ante este heche
senalaron: "nuestro proyecto comprendia un sistema electoral integro, donde la
falta de muchas de sus piezas hace impesible que funcione’”, por {o que los
diputados del Partido de la Revolucidn Democratica votaron en contra en 1o
general  Asimismo, hicieron un lamade al volo de conciencia de  muchos

dipitados, para que ol Godigo no se aprobara.

Par finalizar, el diputado peredista Reynaldo Rosal Domingucz, aseguio una
corta vida a la nueva ley electoral, ya que ésta no respondia al reclamo
fundamental del pueblo mexicanc "y no ©s porque nosotros nos sintamos los
portadores exclusives, es que la voluntad del pueblo mexicano se expreso de
manera nitida® quiere elecciones limpias, gobernantes legitimos, desterrar el

fraude y este Codigo no fo garantiza™”.

Por ultimo, la propuesta de iniciativa de reforma al Codigo Federal Flecteral de
19487, fue del Partido Revolucionano Institucional mediante la presentacion del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Llectorales, participando de
manera muy activa Entre las aportaciones y logres obtenidos por este parlido

encontramos.

1 Que los érganos electorales funcionarian con la participacion del gobiemo, de
Ja socledad y de los pallidos polilicos.

2. Creacion de Instituto Federal Electoral

3. Creacion det Trihunal Federal Tlectoral

4. Profesionalizacion del quehacer elecloral, persanal adiestrado, capacitado en

todas las instancias del proceso.

Y hidum . . 307
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Eiresultado fue la aprehacion y expedicion del Codigo Faderal de Institucionss vy

Procedimientos Electorales (Cofipe) en agosto de 1990, guedando wvegrado

como se schala en el siguiente cuadro:

o
1

! AUTORIDAD
RESPONSABLE DE EA
ORGANIZACION FHE CTORAL

i REGIMEN GURIDICO DU

LOS PARTIDOS POLITICOS

o Se tispone I creacion del stiuto Federal Electoral que

o Soorcintroduce o maod

sushitiye ot Comisién Fedoral electoral como  autotidad
responsable de ejercar da luncion estatal de arganizar s
clecciones.

o B oaoliican, de acuerde con Ay nuevas  disposiciones
constitucionales, sus alributos como organisma piblico dotado
de: pursonalidad juridica y patnimonio propios, profesionai en su

desempeio y auténomo e sus dutistones

Ge dispone que ef Instlulo ejerza sus funciones en todo el

lerntorio nacional a travées di una estructura desconcentrada

que  comprende 32 delegaclones  (estatales) y 300

subdelegaciones (distotales) y canformada en tados su niveles

por organos  de dueccion calegados  (partidos  potiticos
sitdadanos); de organos ejecutives y lécnicos, integrado por
parsonal profesonal de tempo completo, vy drganos  de
vigilnncir det registro Foderat de electores,  compuestos
tundarnertalimente por representantes de los partidos politicos.

do mywtre condicionado  al

resultado de tas elesciones.

o Ye precisa el alcance de los derechos y prerrogativas segln
dispunga del registro detinitiva (se manticne 65 mit el nimero
minimo de afiliados) o condicionado, ‘

«  So amplia substancialmente e Calalogo de  prerrogativas. al
adoptar  cualro. modalidades  para el otorgamienlo  de
financiamiento piblico y proves un incremento dp sus tiempos
de transmisidn por radio y television en periodos electorales en
funeion de su peso slectorai, )

» 8o suprime ta posibiidad de postular candidaturas cormunes sin
mediar coalicion formahmente suscrita y aprobada

«  Se supnima la figura do asociaciones politicas nacionales.

L
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W REGISTRO DI
FEECTORES

IV SERVICIO PROTESIONAL
CLECTORAL

V REGLAS LLECTORALLS

L paraqu

Se faculta al Consego General del nsttuto pany ordenar at
organo especianaado i aphcacién do una Wemca censal eén
todo el pais, 6510 &8 de VSIS casa por casa, para recabar by
iformacion basica de todos tos ciudadanoes y conformar un
catalogo Federal de Bisctores de! que se derive un padron
auténtico y confiable,
Seodispone que para Lo inciusion en el padean olecioral sg
recuiere: soucttuid individual an el gue consten finna, huelia
dhgital y fotegralia del civdadann, ademas que, todo movimienio
de alta o baa debe sustentarse  necesatiamenic  @n
documentos tuenie
Se establoce que la credencial s documento indispensable
' 5 eitdac  pucd? of su dere
Se ordena fa otganizacion y dosarrolio del Servie
Flectoral (sistemiy de carreia), para asegurar ¢l desompeo
profesional do las aclividadas del Instituto, asi como los
phncipios de objetividad e imparcialidad en su cjeremto

Se Incorpara un amplio y ordenado catdloyo de disposiciones
para reglamentar con precision Jos tempas, procedimientos y
actos correspondientss a 1as cualrg etapas que comprendy e
procesa electoral (preparacion, jornada, compute de resultados
y cabficaciony, de farma tal que cada unia cueate con normas
claras e te atorguen cetidumbre y definitividad.

Se modifica of métedo para la integracion de las mesas
directivas de casilar ciudadanos  escogides  por sorteo y
somelidos 4 un proceso hdsica de capactacion para su
gleccion final pur las aulondades eleclorates.

Se presaribe la orgapizacion de un sistema de informacion a
nivel distrital para difundir de manera agil y confiable resuftados
preliminares, conforme se yeneren al 1érming de los somputos
de casilla y se concentren en las distrilos,

Se reducen los plazos para la realizacion dalos computos o
nivel distrital con el objele de acalerar la dispombiliid de
resultados oliciales,

VI SOLUGION DE
CONTROVERSIAS

Se desartolian las  bases legales para la inlegranion y
funcivnamiento del Tribunal Federal Electoral, eén tanto organo
jurisdiccionpal autdonomo, para qarantizac una imparticion eficaz
y expedito de |a justicia electoral.

Sa eslablece un sisterma acabado de recursos que deben
sustanciarso para objetar compiitos y anular clgcciones & nivel
castlla, entidad federativa y circunseripeion: plurinommal, gue
cumplen rigmosamaente prnapios  esenciales  del derecha
procesal.

Vil CALINICACION DE LAS
ELECCIONES

Se forfalece ¢ sisterma mixto 3 la condiciohal el tabajo de
catificacion definitiva do los colegios: electoralas de jas dos
Camara dc Poder Legislative a las resaluciones emilidas por el
Tribunal Federal Elecloral, Jas gue solo podidn modificar o
ravocar fundando en la ley las razones para hacerlo y con el
volo aprehatono de to mayorla calificada de dos tercios do sus
nigmbros, :

Pramulgado ef 14 de agoeste de 1990,




2.3 PRINCIPALES REFORMAS Y ADICIONES AL COFIPE EN EL SEXENIO DE

CARLOS SALINAS DE GORTARI (GENERALIDADES).

Durante el golrarno de Carlos Salinas de Gonlan se flevaron a cabo una serie de

reformas Constitucionales v posteriormente electorales sole se mencionaran wes

de ellas:

2.3.1 Primera Reforma,

Después de las elecciones de 1988, y del cueshionamiento del sislema electoral,

como ya se menciond anteriormente, surge la necesidad de llevar a cabo la

primera reforma electoratl en el sexenio Sahnista, dando origen a un nueve marco

legal en 1990, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientlos Electorales

{Cdafipe), en el cual se crean novedosas figuras como son

Fi oInstituto Federal Electarat (se concibe como un organismo  plblice
autonomo, de caracter permanente, con parsonalidad jwidica y patrimonios
prapios) que sustituira a la Cormsion Federal Electaral (CFE), el cual tendra la
responsabtiidad de organizar y wigilar los comicios, el caige de Presidente
sequird recayendo en el Secretarno de Gohermacon:

Seincorpora personal de canvera (Servicio Profesionat Electoral).

£ Tribunal Federal Electoral abora tandra facultades decisorias sohre Iqs
recursos  de impugnacion, pero se establece una pequena regla, sus
resoluciones podrian ser modificadas por el Calegio Flectoral, formado por el
Congreso entrante.

Se ratifica fa "clausula de gobernabilidad”.

[




« Ahora para establecerse coaliciongs se requenrd de un mayor esfuerzo. yva g
fos partidos politicos mtetesados tendrdn que adectr sus Programas . y
platatormas de los partidos a coaligarse

« Ei Conseo Genaral mcorpara a scis conseros magistradas con su respectivo
suplente, 1os cuales eran elecios a partie de una lsta poporconada por él
Ejecutivo, y stpetos a o aprobacion de las dos lerceras pardes de o Chmava de
Diputados En e caso de fos Consejos Local y Distitales se incoiporan sels
consgjeros ciudadanos propuestos por fa Junta General Fjecutiva vt Junda
Local  Ejecutiva ¢n el Distito Federal respectivamente. aprobados por o

Consejo General y el Consejo Local en el Distrito Federal respectivamente”’

Respecto al Instituto Federal Electoral, Pablo J. Becerra noys dice "esta estruciura
fue pensada para dotar a {os organismos electorales de una mayor legitimidad,
pero sin anufar fa permanencia, bajo nuavas conchaiones, del tradicional control

gubernamental sobve la organizacidn etectoral™”

2.3.2 Segunda Reforma,

En su cuarlo Informe de Gobiemo (noviembre 1, 1982) y con el objeto He
responder @ la voluntad manifiesta de amplios seciores de la soviedad, el
Presidente de la Republica. Carlos Salinas de Gortari convoed a los partidos
poliicos nacionales & construir los consensos que considerasen necesarios para

"consalidar & perfeccionamiento democratico y fransparencia elecloral”.

ofigze reformaga ante 18 ;.\nmn.a 1(‘ [
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Gon esa convocatona se atmd por var prmera on ta histona mstlucional de
México la posihilidad de que durante un misme pencde de gomerna (andalo
sexenal) se produjera una dobte reforma politco-eiectoral a nwel constitucional y

de ta legislacion reglamentana on la matena Lichas vreformas consistieron en’

-

La apertura a fa represenfacion de fas fuerzas de nunona y o ampliacion del

numers de escanins en el Senado

e La modificacion de las bases y procediniontos para la dosignacion de
dipitacionas por el prinGiplo de representacion proporcional

« {asupresion del principio de autocalificacion del Poder Legislatvo

« Lo confiere plena y maxima autoridad junscicaional al Tabunal Federal Electoral
para resolver en forma defintiva & inatacable las impugnaciones en la matera,
creando una Sala de Segunda instancia para los dictamenes impugnados

o Lo flexibiidad de algunos requisitod que debe satisfacer fodo aspirante  a

acceder a la Presidencia de la Republica (modificacion del articulo 82 de la
Constitucion)

s Flreconocimiento a los mexicanos del derecho a participar como observadores
electorales, demanda que diversas organizaciones civicas v partidos politicos
de oposicion habian venido formulando para imprimir mayor vigilancia de los

rOCes0s
f

El eslablecimiento de mecanismos para fijar topes maximas a los gastos que
los parlicos politicos pueden erogar durante las campaiias para la eleccon de
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados

« La reglamentacion sobre fuentes de linanciamento particulares o prvadas de

los partidos politicos

» La incorporacion de una nueva modalidad de financiamiento publico a los
partidos politicos que cbtengan entre el 1y el 5 % de la votacion nacional
emitida para la eleccion de Diputados de mayoria, con objeto de promover su

desarrolio.

[




o La ampuacion a dos eleccionas conseculivas del requisito para que un partido

politica con registra definilivo obtenga el 1.6 % de la volacdn nacional emitida
para conservar su propoo regstro {fantes, perdice el registra sene fo oblznia on
una eleccion ordmana)

La incorporacion de un gsegundo sonteo para selecconar a los audadanos que
mtegran las mesas directivas de casilla que se instalen el dia de (a jornada
electoral de 1994, para la recepaon, escrulinio y cmputo de lus volos. entra
j0s mas importantes™

“La integracion de jos consejos tocales vy dislntales ya no se encuentran fos
cinco vocales miembros da las respectivas juntas, sino solamente dos, el
gjecutiva y el secretano 1os otros tres vocales asistran a las reurucnes de los
consejos con derecho a voz pern sin volo. Ademas, se elevard a nueve el
numero de consejeros ciudadanos (antes eran seis) Fl articulo 18 transitono
establecié gue en las elecciones de 1994 se cumpliria lo prmero {(los dos
vocales nuembros de 105 conseios) pero No 1o segundo (NUBVe Consajeres
cindadanos en lugar de seis) Rocordemos que 1o ruptwa de [a diputacion
panista se produjo porgue la redaceion original de este articulo posponia para
1997 {a wigencia die las dos modificaciones, de tal manera que su presion logro
la inmediata vigencia de la grimera de ellas. La reforma de 1994, sin embargo.
dejaria an el recuerdo aste aspacto porque disminuyo a uno el hamero de

vacales miembros de los consejos y regresd a seis el numero de consejeros

wrll

cliudadanos

fre el alfontnnans) y i doms e s do Sabnag®
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2.3.3 Tercera Reforma.

La dtima reforma del sexeno de Salinas fue en mayo de 1994, ésia fue
propiciada por los acontecinientos de Chiapas  (surgimionto del EZILN v los
cuestionanientos al sistema politice mexicano) y por los partides paoliticos con of
objeto de garantizar una mayor transparenca durante el proceso clecloral de ese

ano Esas reformas consisticron en

o Una auditoria al padron electoral la cual se reatizaria bajo la supervision de un
Cansejo Técnico integrado por ciudadanos

¢ Se extendio la presencia de ohservadores -visitantes- a nivel intarmacional.

o Los representantes de los parlidos poltticos dentro de los Consejos General,
Local y Distritales ya no tendran vole, solo voz, ademas tendran solo un
representante ante los Consejos.

« Fn el Consejo General, las decisiones a lomarse recaen en los representantes
del Poder  Ejecutvo {Secrefario de Gobernacion), det Poder Legislativo (dos
Senadores y dos Diputados uno del partidos mayontane y el otro de la primera
minoria de cada Camara) y seis consejeros ciudadanos que sustituyeron a los
consejeros magistrados. Estos son elactos por mas de las dos terceras parles
de la Camara de Dipulados, el secretario de Gobernacton mantiene su voto,
pero éste ya no sera de calidad

e Se mcrementaron a diez los delitos electorales, dependientes de  ta
Procuraduria General de la Republica

+ Se redujo @ una quinta parte al tope de gastos de campana permisible a los

partidos politicos””

Con esta ultima reforma se pretendié llovar a caho una moatdificacion sustancial en

el terreno de los Organos electorales. Tl 3 de junio de 19984, el Secretario de

Chivez, op
18 do maya de 1694
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GCovernacion, 1r Jorge Carpizo, hablo enia sesion especial del Cansate General
det nstituto Fedarcal Flectoral, en relacion, entre olras cosasg, a tas instituciones
electorales de Mexico vy de los partides peliticos, mencionando 1a necesidad de
fortalecer la confiabiidad de las procesos electorales de fa Nacion. Fs por esto
aue fue necesano una reforma mads, ésta conssho en amphae b paricipacian de
la sociedad en dichos procesos, v ia "cludadanizacion de los drganas v estricturas

electorales”.

En fa maoditicacion at aticuta 107 del Cédigo Federal do  Instiluciones vy
Procedimientos Klectorales, so dispuso que participen con voz v vete: el
Presidente y Secretario, 8 Consejeros ciudadanos y los representantes de los
paridos politicos Los Vocales de Organizacian Llectoral, Registro Federal de
Electores y Capacitacion Electoral y Educacion Civica concurririan a las sesiones
cun voz pero sin volo, En asta reforma se ratified que &l Vooal Ejecutivo y
Secrelario tduntas Local Y Distrtales) serian Presidente y Secretario, peio se
puva del volo al Secretario gue tan sdlo tendria voz, en tanto que el Presidente si
tendria voz y voto. Ademas los representantes de los parlidos politicos quedarian

en la situacion del Secretario; con voz pero sin volo

e esta forma en los Consejos Local y Distrital, y en términos de la reforma
electoral de 1994, solo ¢l Presidente y los 6 consejeros ciudadanos tendrian voz y-
volo en la toma de decisiones fundamentales durante el procese federal electoral

de 1994, Declarandose cen esta, ia ciudadanizacion de los diganos electores.

Al respecta, Jorge Alcocer nos dice: "el lustililo Federal Clectoral {IFE), como
representante de {ns procesos electorales en México, no puede ser un ente sin
sustentos juridicos ni politicos. Postular su ciudadanizacion plena, pattiendo de
considerar a los consgjeros ciudadangs como reales representantes de la

societiad, es equivocado (. ), los consajeros ciudadanos cumplen una funcion que
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los subrogan los poderes pubhcos v fos partidos politicos, pero no los postbles
votantes  Entonces, no  son representantes de Jos  cudadanos { ) son
representantes espensables” ante o ley vy su conclencia. Para teoor una
verdadera representacion  ciudadana directa. supordria que cuentan con ol
respaldo de la mayoria de 1a poblacidn o gie conduciia al abswde de tener que
hacer glecoiones generales, con voto universal, sacrelo y directo, para define
quienes se encargaran de organizar, ias eleccones™ . Juse Woldenberg, comade
con ¢l punto de vista de Alcocer, y propone que en lugar de sev nombrados coma
actualmente se hace, es dech, consejeros cludadanos, se cambia por o de

Consejeros electorales, afin de sor mas congruentes con su 0|‘|‘gef‘x""’, A oslo

podriamas agregar que dicha ciudadamzacion imphcaria, por un jado, gue se le
guitara ¢l volo al Secretario de Gobernacion y al Presidente (en ¢ Conseja
General y en fos Consejos Local y Distntales respectivamente}, por lo que comeido

mas con los plantaamientos hachas par Alcocer y Woldaenberg.

2.4 ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTQRAL
(GENERALIDADES)

En México, la organizacion de las eleccicnes federales se concibe como una
funcion estatal que ejerce el Congreso de la Union con la participacion, tanto de
los partidos politcos nacionales, como de los ciudadanos y representantes
institucionales  Con fundamento en el articulo 68, parrafo del Codigo Federal de
Instituciones y Pracedimientos Electorales (Cotipe), a partr de la Reforma
Electoral de 1990, sc establece un nuevo marco de participacion para el
desarrollo de los procesos electorales federales. De esta manera, el Instituto
Federal Electoral {IFE) queda como depositano de la Ley electoral y, responsable

de la funcion estatal de organizar las elecciones.

Gl en Armatido Alcaaira ) Macon
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En este sentido, a diferencia de los organismos  electorales que le precedieron
-y que solo funconaban durante los procesos electoraies-, el HE se constituye
coma tna institucion de caracter permanente  E1 cual deberda conducirse bajo los

prineiptos de certesa, objetividad | imparcialidad, indepandencia v legalidad.

Asimisimo, @l IFE asumira y realizara de manera integral y directa funcienes que
antes se sncontraban  aisladas o dispersas lales como las relatvas a ia
ntegracion, actualizacion y depuracion del padron elecloral; a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos: a la preparacion y desarrolio de ia jornada
electoral, al computo de resultados y otorgamianto de constancias, asi como a la

capacitacién y educacion civica electoral, entre las mas importantes

Otra de las mnovaciones intmducidas por la reforma electoral referida, es que se
instituyo fa profesionalizacidn del personal encargado de prestar el servicio publico
electoral, a partr de reglas de reclutamiento, seleccion y aclualizacion, asi como
de condiciones de inamovilidact orientadas a lograr la idoneidad e imparcialidad en

el cumplimiento de sus responsabilidades

El conjunto de atnbuciones y funciones que la legisiacion le encomienda al
Institito Federal Electoral, con fundamento en ef arliculo 69 del Cofipe. el

cumplimiento de los siguientes fines:

—_

Contribui al desarrolto de la vida democrética.

N

. Praservar el fortalecimienlo del régimen de paitidos.

. Integrar el Registro Federal de Eleclores

oW

- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos-electorales .y
vigilar el curmplimiento de sus obligaciones. ‘
5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de 1as elecciones para renovar a

los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uridn.
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6. Velar par la antenticidad y efectividad del sufragio

7. Coadyuvar en la promocion y difusion de o culttura politica.

Para ol cumplimiento de ias atnbuciones, se constiluye como un organismo
nublico  awonomo, de  caracla  p2rmanente. con personalidad  quridica y
patrimonios propios. e integra a la vez, un clerpo de funcionanos at Servicio
Profesional Electoral, quienes s& conduciran bajo los principios de cerfeza,

legalidad independencia, imparcaticiad y objetividad (articule 60y 70 parrafo I)

El instituto Federal Electoral cuenta con una estructura organica que abarca todo
el territornio nacional, sudomiciio base se encuentra ubicado en el Distrito Federal,
lugar donde se concentran sus organos centrales (Consejo General y {a Direccién
General) Esto cuenta con 32 (Juntas Locales) delegaciones una en cada entidad
federativa y 300 (Juntas Distntales) subdelegaciones distribuidas en cada distiito

electoral uninominal { articulo 71 de la ley en fa materia ).

Adicionalmente, en su conformacion y operacion se distinguen v delimitan
claramente las atribuciones de los organos directivos (integrados en forma
coleginda con comisionados o representantes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unian, los partidos politicos vy la cudadania, bajo la figura de
Consejos), de los organismos téenicos-ejecutivos integrados por los miembros del
Servicio Profesional [Zlectoral (bajo la figura de Juntas Ejecutivas) y de los
organos de vigilancia, con atribuciones exclusivas en el ambito del registro de
eleclores {integrados con lus representantes de los partidos politicos, bajo la

figura de Comisiones).

Los organismos técnico-gjecutivos s integraron, con Miembros del Servicio

Profesional Electoral, es decir, por cada Junta Local o Distrital habra cinco

02




Vocales (Fjecutiva, Secretano, de Organizacion Electoral de Capactacion

Eiectoral y Fducacion Civica y del Registro Federal de Clecioral)

Entanto, fos olganas de dirccadn -Consejas. se intregraron con 1os sinae vaeales,
doinde. el Ticcutive asume el cargo aa Presidente det Consejo. con derecho a vez
y voto, los cuatro restantes solo contaron con voz, por iepresentanmtes de los
parlides politicos, con derecho a voz vy por sais conselercs audadanos con

derecho a voz y voto
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Cl drgano superior de direccion del instituto Federal Elecloral es el Consejo
General y como organos desconcentiados de la misima naturaleza cuenta con 32
Consejos Locales (uno en cada entidad federativa, incluyendo-al Distrito Federal)

y con 300 Consejos Distiitales (uno en cada distrito electorat uninominal en que se

‘. .




dividie el termtono nacional para electos de elecciones federakes par ol princpio de

mayoria retativa),

A diferencia del Consejo General, gque es una nstancia pemmanente, los Consgjos
tocales Dishitales se instalan v sesionan anicamente duranta poriodos
Y ¥ :

alectorales.

s impontante sefidlar gue todos (os Consejos son organos electorales an los que
participan con voz y vato reprosentantes tanto de les parlidos politicos nacionales
como de la citdadania, en términos v modalidades que dispone la propia ley, esto

hasta antes de la reforma det 18 de mayo de 1094 al COFIRE

INTEGRACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES DE DIRECCION
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LESPUTS OF LA REFORLA DEL 18 DE MAYO DE 1994, L0S CONTUIEROS MAGISTRARON SF SULTITUYEN POR
CONSEJEROE GUDADANGS, Y B000 TUNDRAN VOZ LOS PARTIDOS POLITHCOS
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La Comusian de Viglancia esta integrada en su mayoria por reprasentantes de los
partidos politices nacionales, estos drganos s& integran para coadyuvar en 1os
trahajos relativos al padron electoral. Las drganos comprenden las Comisiones

Nacional, Local y Distritales Viglancia




CAPITULO Il

CREACION DE LA FIGURA DEL CONSEJERO CIUDADANO EN EL D. F,

Hasta antes de 1980, la ey clectorad no comemplaba la partticipacion de los
ciudadanos en organos clectorales, ésta se dana unicamente a través de log
funcionanas de casitta o de la representacion partidista. Fue con 8 reforma
electoral del sexanio salinista (1090) cuanda por primera ver es incluida en la ley
alectoral otre tipo de participacion de! ciudadano. sin ser extensiones de las antes
citadas. De esta manera, en 1891, se pone en practica la figura del consejero
cudadano en las elecctones locales en el Disinto Federal en los Conseios Local y
Distritales. En tanlo que en el Consejo General se incorpord la figura del consejerc
magistrado. s hasta 1994 que ta figura del conscjero ciudadano se extiende al
Consegjo General del IFE, sustituyéndose al consejero magistrado por ef consejero

ciudadano

Ei antecedente de este Gitimo o encontramos en el Acuerdo por ta Paz, la Justicia
y la Democracia que se firmé el 27 de enero de 1994 con la participacian de las
principales fuerzas de! pais donde se acardaron dos objetivos fundamentales: 1a
imparcialidad de las autoridades clectorales y la transparencia en lodas las etapas

del proceso electoral, Traduciéndose en madificaciones a fa Constitucion -

concretamente al articulo 417 y posteriormente al Codigo electoral.
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Para cumphe este objetivo de mparcialidad en fas autondades electorales, se
penso en entregar el control del IFE a ciudadanos comunss a nivel cential y local.

Por ello se hahla de una cludadanizacion de los drganes electorales a nvel

central, local v distntal”

3.1 ANTECEDRENTES DE LA FIGURAEN EL DISTRITO FEDERAL.

La figura juridica del consejero ciudadano no tieng antecedentes en nuestra
legislacion electoral, y responde al imperativo de establecer en los drganos
electorales  condiciones vy elementos que respondan a los principios de
imparcialidad, certeza, legalidad, independencia y objehividad. Por tanto, 1a
creacion de esta figura de funcionarios elactorales constituyd una importante
innovacion  de las reformas  inshitucionales aprobadas por ¢ Constituyente
permanente dz abril de 1880, cuya funcidn esencial es la de contribuir al
cumphimiento de los fings encomendados al Instituto Federai Electoral, asi como
participar en las deliberaciones y en las decisiones de los Consejos respectivos,
actuando como factor de equihbrio entre los consejeros inshitucionales v los

representantes de los partidos politicos.
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3.2 DISCUSION Y ANALISIS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Es en 1989 cuando se planted la relorma al articulo 471 de la Constitucion RPolitica
Participaron en la discusion de dicho articuio diputados del PAN, PRI PRI, antre

otros, haciando sus propuastas y ohsorvacinnes

Uno de los puntos de mayor controversia sobre la integracién de los organismos
electorales se centréd en el numers de representantes que debia tener cada
partido politico, Ante este hecho, "los partidos buscaron un elemento que
concurdera a integrar los arganismos electorales con el fin de tortalecer su
imparciatidad cunpliendo una funcion de fiel de la halanza o factor de equilibrio
en la toma de decisiones, que mediara entre los representantes gubarnamentales

y los partidos””.

Fnoeste tenor, Arturo Nahes nos menciona en su libro "La reforma electoral de
1989-1990" tres de las posturas de los partidos politicos respecto a la nueva

forma de participacion ciudadana en organos electorales.

£n un primer momento los representantes de los partidos politicos pensa'rcn que
este elemento podrian conformarlo ciudadanos que actuaran como lerceros en
discordia, pero hubo profundas divergencias sobre las caracteristicas - que
deberian reunir: "1} Algunos querian que fueran escogidos al azar..lo nue otros
rechazaban porque consideraban riesgosa que se digra el ¢aso de que decisiones
fundamentales para comicios recayeran en personas analfabelas o impreparadas
para el desempefio de esias tareas: 2) otros propenian que fueran individuos
dedicados a la vida académica, pero también se impugnaba que fueran a
constituir una nueva “junta de notables” y; 3) no falté que se planteara que debian
ser ciudadanos propuestos par los partidos politicos, aunque se reconocio

" imdnes Op. o2, p A3,




nuevamente  que eso los haria on o reahdad epresentantes parhidistas

encubiertos”

3.2.1 PARTICIPACION Y APORTACIONES DEL PAN

El Paitido  Accion Nacional  desde 19889, ya  hablaba de una cuasi
"ciudadanizacion” de los drganos electorales prueba de ello la podemos encontia
en su mciahva de Codigo Electoral de los Podares Legislatvo y Ejecutivo de ia
Union (Bl tibro azul). "La mtegracion de las comisiones locales y de los comités
distritales electorales, se propobe su farmacion con un presidente y dos vecales
designados por msaculacien de antre las propuestas que de cudadanos no
comprometidos con las luchas parbidarias presenten leos partidos  politicos
registrados A [a manera del Consejo [ederal,’ estos organismos  también
guedaran integrados con comisionados de los partidos politicos, cuando menos

uno y hasta un maximao de tres de acuerdo a su porcentaje de votacion™*

LLa propuesta gue presentd Accidon Nacional de reforma al articuio fue la siguiente
“Articulo 41 [ organo superior de direccion se integrard  por fies grupos de
cohseeros que tendran los mismos derechos y las mismas obligaciones, con
excepaidn del Secratario de Gohemacion que presidird y lendra derecho a voz,

ero no a voto y a veto recunnible ante el Tribunal Federal Electoral
} y

£ primer grupe de consejeres se integrara por cinco representantes de los
poderes. que seran: uno designado por el Ejecutive, gque sard el Secretario de

Gabernacton, dos mas por fa Camara de Senadores y dos por la de Diputados; los

[




consejeros de las Camaras seran designados ano por la pnmera mayoria y otro

por la primera ninoria,

El segundo grupo serda designado por los partidos politicos como a contnaacion
s indich un consejero del partido que obtenga entre el 15H v ol 10% de ta
votacion nacional crutida, dos conseleros cudadanos sies mas det 10% y hasta
el 20% vy tres hasta el 30%. y cuatro consajeres st obucnen mas del 30% de dicha

votacion.

Eltercer grupo sera el de los conseleros magistrados en nimero que determine la
ley, elegidos por las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara
de Diputados; de entre las propuestas gue presente el Ejecutivo, en numero de
tres veces supernior al de aguellos, las prapuestas rechazadas seran devucitas con
observaciones al Ejecutive, el que hard Hegar nuavas propuestas en los nismos
terminos; de ser éstas rechazadas, la Camara designara por insaculacion a los
faltantes de entre los que prapongan los grupos patamentarios, en forma

praporcional a su representacion””

Fl diputado Juan Antonio Garcia Villa, acotd la importancia de que el argano
superior estuviera integrado de manera imparcial & satisfaccien de  los
contendientes, éste deberia integrarse por consejercs designados por jos Poderes
Legistativo y Ejecutivo, que son los gue desarrollun 1a funcion electorat v tienen a
su cargo la organizacion correspondiente.  Asimismo,  menciond que la
participacion de ciudadanos sin mititancia o sin preferencing partidistas, permitirta
construir el elemento que garantizara, en la meadida de lo posible, la imparciaiidad

del drgano electorat superior™

de tp Canaade Diputados dal Congreso de gy Estados Unidas Maricanns. No, 10, eotubrp 17,
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Une de los puntos gue cuestions tanto Accion Nacional como otrog partidas, fue
gue coma era posible que los cudadanos mexicanos que debian incorporarse al
arganismo  yector y que se  denominarian  consojaros  magistrados  fueran
propuestos por & Flecutivo y votados por fas dos terceras parfos de esta Gamara
de Diputados y que st an una primera ronda de 18 votacion no se obtenia la
mayoria calficada, entonces la designacion se baria por el procedimiento de
insaculacion, La critica se dio tamixén en ¢l sentido de que no ara posible gque &
Cjecutivo tenga en fa ey electoral. y mucho menos en el exto Constilucional, un

mayor nlmero de atnbuciones

Dicha propuesta deberia trasladarse al resto de jos organismos electorales, a nivel

Local en cada estado, y en los 300 Distritos eleclorales dal pais.

3.2.2 PARTICIPACION Y APORTACIONES DEL. PRI

La mniciativa de reforma a la ley electoral que presentd el grupo cameral de PRI, y
que depomind Cofipe, estuvo estructurado en ocho libros, divididos en titulos y

capitulos, con un total de 375 articulos y seis transitorios”’

En cuanto a la discusion del articulo 41 Constitucional, el Diputado Javier Lépeaz
Mareno comentd fa propuesta del PRI, toma en cuenta que el ‘Ejecutivo Federal
participe en la designacion de lo que se ha dado en llamar los consejeros
magistrados o bien los magistrados del Tribunal Electoral, no esta buscando un
afianzamiento indirecto o directo del poder presidencial, esta bu'st:ando, una
mayor corresponsabilidad, un cje de mayor cohesion politica, entendida ésta en

una sana, leal, honrada colaboracion de poderes, por eso €s que se deja a la
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Camara de Diputadans que resuelva lo procedente. Se busca of robustecimiento de

los poderes Legiskanvo y Ejecutivo™™.

Asimismo, no se estuvo de acuerdo con da propuesta que prasentaron los
diputados de Accion Nacional, on cuanto a fas tres rondas v quoe en caso de que
no se ajcanzara Ja votacion de las dos terceras panes respecto ala propuiesta del

Ejecutivo. Se dijo que por que tres y no mas.

Se insistio en gue la propuesta del PRI conduciria, & un intento de colaboracion
respetuosa, eficaz entre 1os dos pederes, por el camino gue proponia Accidn
Nacional, sélo se llegaria a un callgjon sin saiida que los alejaria de ura posible

solucion

Que clertamente &l consejerc magistrado no aporta necesariamente imparcialidad
y objetividad, pues como individuo tieng una concepcion del mundo y una
ideologia politica gue lo compromete en un enterno social, pero si aporta mayor

plenitud al “valor-certeza™™

3.2.3 PARTICIPACION Y APORTACIONES DEL PRD

&l Parlide de la Revolucion Nemocratica no presentd iniciativa de reforma al
Codigo electoral de manera formal™, “Presenté en Tribuna un proyecto de 10
puntos de reforma constitucional politico-electorat para integrar las camaras y la
asamblea de una manera mas democratica; el voto de los mexicanos en el

extranjero; uso equitativo de los medios de comunicacion por los paitidos;

:ase Bl Dlaro da tes Debates ofa la Cama do Diputarios dod Congrese de oy Lslados Uniues
oclutne 17,1089, p 22
Syéase Bl Diane de los Debates, Qp e, p 31
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recursos para los partidos piblicamaente conocidos, democratizacion del Distrito

Federal y propusa organismos electorales imparciales™

Para este gitimo punle, ¢l Patdo de ia Revolucion Demoeratica planted s
creacién de un Consejo Nacional  Electoral, concehido  coma un poder
verdaderamente mparcial y autonamo y - esto signidicaba independiante de
cualaguier poder, 6 sea un cuarto poder, que goce de piena dependencia de los

demas, sin el gobierno

=l Partido de la Revolucian Democratica al igual que Aceidon Nacional no estuvo
de acuerdo en que el Ejecutivo fuera el que propusiera la lista de candidatos a
consejaros magistrades  La Diputada Amalia Garcia cuestiond: gcual es la
anparcialidad que hay, cuando lrente ha esle lote se le presanta al Legislativo la
posibihdad de escoger? Yo creo que no hay imparcialidad en esto, porque
2stamos ya en una propuesta cerrada y podemos discutr multiples propuestas,
seguramente habra obias, muchas mas, los compaferos -de Accion Nacional
hacian una en este momento, yo creo incluso, aunque seria cuestion de un
debate, que vendrd cuando se discula la ley secundana, la Ley elecloral, que
estariamos incluso dispuestos a que el Ejecutivo presentara propuestas aqul, pero
también a que los grupos parlamentarios de esta Camara de Diputados hicieran
sus propuesias y que de un nimero amplio de propLestas diversas pudidramaos,

entonces si, sacar uh consenso””

21 PRD, proponia que se hicieran diversas propuoslas y que los seis congejeros
magistrados, que han de ser electos recibieran las dos lerceras partes de la
votacion de la Camara de Diputados. Esto permitiria un mecanismo en &l cual
lodos aguelios partidos politicos, incluso con profundas diferencias, se sentaran &

e Do e tos Debates e e Carngrs de Dipatades <oy Cungreso e les Exatadoy Unidos Mesicanes, No. 30, ol 15,
1:@90 p. 131
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debatr permutiendo Hegar a un acuerdo, ya qua a prepussta del PRI no pretende
que se llegue a un acuerdo, sino gue el Fjeculivo enviara su nimeiro de
propuastas, "estas son mis canicas y escojan ustedes las de los colores que mas

les gusten”. se propone un ote cerrado”
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CAPITULCO IV

SELECCION DE LOS CONSEJERQOS CIUDADANQOS EN EL D.F,

A lo largo de nuestros capilufes s proporgonaron una sann de clemetns
{presidencaalismo,  sistema electoral v de  pattidos,  moevimientos  socalos,
democracia, derechos politicos, ete ) que nos permilen entender a transtormagcion
de nuestro sistema politico, faciitandonos ubicar la figura del consejera cludadano
de los Consejos Local y Distrilales en e mareo de jas reformas al sistemn
electoral contemporaneo. Recordemos que esla igura es relalivaments hueva

nace en la primeara ceforma del sexenio de Carlos Salinas de Gortari,

En ol Codigo Federal de Insttucones y Procedimiantos Eleclorales, ne se
eslablecen los crtanos para la seleccion de los candidalos a ser consejeros
ciudadanos, se sigue un procadimiento de designacion por parte de las Consejos
General y Local (se¢ explicara mas adelanfe), pero nunca se explica de donds
provienen las propuestas para ser consejern cludadano do jos Consejos Local y
Distntales en ¢ Distnto Federal, i bajo gque criterios se decide quienes san los

mas aplas a saupar el cargo.

4.4 SELECCION VERSUS ELECCION.

Fs necesario hacer la diskincion entre un praceso de seleccion de une de eleccion,

ya que esto nos permitivd explicar el proceso de designacion de los consejeros

ciudadanos.

T




Por consiguiente | 1a elaccion sard entendida como aguaeila "goe por un jado nuede
ser una técnica de designacion de representantes, y por al owa in vinculacion del
acto de clegir con la existencia real v 1a posibibdad qua o elector liene de oplar
ibremente entre ofertas politicas diferentes y con g vigenca ofectiva de normas
jurichcas que  garanticen el derecho  electoral v Ias bbertades vy derechos
potiticos’™ . Mediante esta cieesion “se determmadn cargos, donde los electores,
como se menciond antenormiente, eligen directamenie a la{s) persona(s) que han
de desempenar los cargos 0 bien gligen a las parsonds que tene por mision elegir

despues a las personas llamadas a ocupar los cargos de que se trate™

En tanto, gue la seleceion podemos entenderda como el procedimento de escoger
entre los aspirantes mas aptos (los criterios para decidir guign es mas apto varian)
a ocupar un cargo. a traves de la designacion y votacion correspondiente llevada
a cabo por un wndividuc o grupo de personas, gue a prueba a dicho(s)
candidato(s) El procedimiento de designacion s consideracln  como  un
“apadrinamiento’ que tlende aumentar el poder del padrino, a no ser que havya

reglas que delimiten el campo de los candidatos ‘cualificados”™*.

Podemos observar que una diferencia antie la eleccion y la seleccion es que ia
primera se da mediante votacion directa popular y 1a segunda es por desighacion
de una persona o grupo de personas, Mientras que en la primera, el nimero de
electores es relativamente mayor a los candidatos; en la segunda los candidatos
son 0 pueden ser un numero relativamente mayora la persona o personas que los

designan,
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4.1.1 DESIGNACION.

Los consejeros ciudadanes ante el Consejo Local en @ Distnito Federal fugron
designados por el Consejo General of 31 de enero de 1994 por mayoria absoluta
dentro de las propuestas presentadas por ta Junta General Bjecutiva y conforme
al articdlo 82, inciso @) y 102 parrafo 3 Por su parte, los consejeros ciudadanos
ante los cuarenta Consejos Distritales Tueron designados por ¢f Conscjo Local e
icbrero de 1984 por mayoria absoltta on téminos dal articulo 108, parrafa 1,
ncIso ¢), con hase en las prepuestas realizadas porla Junta Local Ejeculiva en ol

Distrito Federal,

Tales designaciones pueden ser impugnadas por fos representantes de lus
partidos politicos ante el Tribunal Tederal Clectoral siempre y cuande los
consejeros cudadanos propuestos no hubiesen reunido los requisitos sefalados
por los articulos 103 y 114, del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Flectorales, para los consejeros ciudadanes en los Consejos Local y Distritales,

respectivamente

4,2 PROCEDIMIENTO (LEGAL O INTERPRETATIVQ).

En el Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), se
establece el siguiente procedimiento para la designacion de los consejeros
ciudadanos que integraran los Consegjos Local y Distritales en ef Distrito Federal

para el proceso federal electoral de 1994




El Consejo General designd, por mayoria absoluta de ontre las propuestas que
J { f i
presento la Junta General Cjecutiva, a les consejeros caudadanos gque integraren

los Consejos Locales

Para o case de los Consejos Distritales en @) Distrito Federal 1o dunta Losp
Ejecutiva en el Distito Fedetal presento las propuestas, y el Consejo Locai

designa por mayoria absolula 4 los consegeros cudadanes que los integraron™

Estos son los Unicos elementos gque nos proporciona 1o ley elecloral para la
designacion de los  conscjeros  cudadanes, sin embargo ante este vacio
procedimental, es obvio. que la stitucion electoral aplcd un procedumento
consuetudinario, para todos los casos, ¢de donde provienen las termas?, , cudles
s0n los criterios para aceptar una terna’?, jse suscnben a un pedil especifico y on
general cuales son los requenmientos para determmar guién es apto y quién ne

yara ser censejero?, jcual fue? en el caso de existir
| J é

PROPUESTAS DESIGNA

}i FIGURA
" JUNTAGENERAL | CONSEJO GENERAL

i

!

‘CONSEJEROS CIUDADANGS DEL
CONSEJO LOCAL
" CONSEJEROS CIUDADANOS DE
LOS GONSEJOS ISTRITALES

TIUNTA LOGAL | CONSEIQ LOCAL
EN EL \ EN EL
DISTRITO FEDERAL | DISTRITO FEDERAL

Es claro ver que las propuestas para ocupar @l cargo de consejero ciudadano f4s
lleva a cabo la Junta segun sea el caso, pero no se explica de donde provienen
tales ison independientes, de Delegaciones politicas; de partidos politicos, del

mismao Instituto por mencionar algunas?. Anteriormente ya habiamos hacho esta
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cukladares de e Corealo Distrita'es

.

o esta winbumon det L
2 i L et dasurar ados Cotuca o8

Byt

4?’ 8




reflexion . Qué debemos entendar por designacion-selecaion? y en caso de

darse, ¢ bajo que criternos opera’”?

4.3 REQUISITOS O CARACTERISTICAS.

La ley elecloral en este senhdo @s muy clara  como se puede apreciar én ¢l
articulo 102 y 114 (del Cofipe) que se tefieren a la mlegracion de los Consejos
Local y Distritales, respectivamenta  En estas los consejeros ciudadanos deberan

salisfacer |os siguientes requisilos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles y estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

h) Ser nativo o residente de [a entidad respectiva

¢) Contar con conoamientes para el desempeno adecuado de sus funciones.

d) No desempenar o haber desempeiiado cargo de eleccion popular, mi habaer sido
postulado como candidato para alguno de ellos, en los dllimos 6 afos
anleriores a la designacion, en el caso de los Consejos Distritales; y 5 para el

l.ocal,

2) No ser o haber sido dingente nacional, estatal o municipal de algin partido

politico en los ultimos 3 anos: y

f) (Gozar dg buena reputacion y no haber sido condenado por delito algunao, salvo

que hubiese sido de caracter no intencional o Imprudencial

ESYA TS RGO DISE
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Da Ins requisitos antes clados. el Insttulo Faederal Flecioral, a traves de la Junta
Local Fjecutiva en el Distto Foderal, leve o cabo una olapa de mevision v cotejo
de los documentos gue integraron cada uno dolos oxpedientes de s 492

consejeros ciudadanos propistarios v suplentes parna of proceso electoral de 1944

Dicha etapa consistio en o canstatacon de fa documeantacion oficial presentada
por los consejeros cludadanos y de esta marera se procedia a verificar como

argue

Fn el caso del inciso a) la veriticacion se dio a traves del Acta onginal o
certificada de nacimiento y de fa credencial para votar con folografia, ultima que
acreditaba que el ciudadano estaba inscrito en el Registre Federal de Electores.

Respecto al inciso b), los ciudadanos gue resdian en el Distrito Federal pero que
evan originarnoes de otra entidad sc les solute una constancia de residencia

expedida por la Delegacion Politica correspondiente

En el caso del inciso ), se solicitd constanua de estudios maximos, Empero,
resuita cuestionable en el senlido de que saber leer o escrbir no garantiza que se
pueda hacer una interpretacidn adecuada de la ley electoral {(que segun algunos
sspecialistas es complicada), lo cual siresultaria con la mplementacion de cursos
de capacitacion a consejeros cindadanos gue permitieran amphar su conacimiento
en ¢l ambite electoral en el que participaron. Situacion que fortaleceria mas 1a
toma de decisiones objelivas, imparciales e independientes al  interior de los

Consejos.

Para el inciso d), la Junta Local eiaboro una Declaracion gue el ciudadano finma,
en fa que hace constar que no ha ocupado ningun caryo de eleccion pepular ni ha
sido postulado como candidato, en el periodo establecido en ¢f Cofipe, Para el

INciso e), se sigue el mismo procedimiento que el d)

8n

.




Por ultimo, para et inciso 1) no exste uny documento que acredife tal silvacion, ya
que tos procedinientos penales so ban modficada y por ella la Procuraduria

General dz la Republica ya no exmde esle tipe do constancias,
! Y

4.4 FUNCIONES.

L Cadigo Fedaral de instituciones y Procedmientos Electorales en ningune de

sus articulos establece de manera precisa las funciones que deban desempenar

Ios congs

eros ciudadanos en los Consejos Local y Distntales on el Dishito
Faderal Sin embargo, se podiia interpretar como ambito de competencia -de
maneara implicta- las funciones que corresponden a los Consejos Local™ y
Distrtales™ . va que de otra forma solo coresponderia a esta ligura la funcion de

asistir a las sesiones a que sea convacado y votar -+
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tmvestigador Manuel Larrosa al respecto nos dice "Los consejeros cudadanos
Locales y Distrtales apruehan, determinan vigilan, requstran, expden y resuciven
algunos de jos aspectos del proceso y la jormada electoral. sin embargo sus
atrthuciones legales para elios son minimas A partir de o reforma de mayo de
1994, son los anicos miembros de los organos con vor v volo wunto con el
Prasidente (Vocal Ejecutiva)’™™ £n esie sentido, se pueds senalar que “Los
consejeros ciudadanos no lichen facultades para proponer. sino astan solo para

G

vetar”

Ante estos dos puntos de vista, rescatamos que efectivamente los consejeros
ciudadanos solo apruchan, vigidan y en algunas ocasionas flevan a cabo pequenas
maodificaciones a los documentos a aprobarse (acuerdos, actas, etce), y éstas se
realizan en sesién. Ya que recordemos que ios documentos son elaborados por
las Juntas (Local o Distrital segun sea el caso), donde los consejeros ciudadanos

no tienen ninguna participacion ya gue su funcion esta en Ins Consclos.

Para asistir a las sesiones do Consen Local o Distritales segun sea of caso, a los
consejeros ciudadanos se lesg asegura el derecho a disfrutar de las facilidades
necesarias en sus trabajos o empleos habituales, alo gue se agrega una dieta de
asistencia por sesion (750 pesos por sesion, otorgados en 1994) que para cada

proceso electoral se defermina.
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CAPITULO V

PARTICIPACION Y PERFIL DEL CONSEJERO CIUDADANO EN EL
DISTRITO FEDERAL EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994,

Cuande hablamos de participacion, fendeinos bacerlo desde planos diverses v

para propositos muy diforentes

El término de paticipacion es demasiado amplic como para tratar de abarcar
todas sus connetaciones posibles en una sola definicion, por lo que tendremos

que darle un adjetivo, para facilitar el trabajo

Algunos de los adjetivos que se le han uado a “a participacion cudadana son;
paiticipacion politica partidista (donde el ciudadano, se afilia voluntanamenie de
acuerdo a la identificacion ideoldgica y conformie a fas estrategias de accion de un
partido politico para concretizaria), participacion social (fas personas que integran
una comunidad, participan con el proposito de satisfacer sus necesidades o
alcanzar objetivos comunes para lograr su propio desarrollo y mejorar sus
condiciones de vida), participacion civii (el cludadano puede estar organizado y en
csta forma, se puede aprovechar la energia creadora y el interés de las personas
ya que estan convencidas de gue la ayuda mutua es factar indispensable para -
mejorar su nivel de vida, en lo particular y lograr una sociedad mas justa)™’ enlre
otros. Para este caso haremos referencia a ta participacion ciudadana en organos
electorales. Particularmente para el caso de los consejeros ciudadanos en Jos
Consejos Local y Distritales en el Distrito Federal, pasando de manera breve por

los otros tipos de participacion ciudadana en espacios electorales

Y Banthes, Yulanda Ung
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5.1 DEFINICION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN ORGANOS
ELECTORALES:

“Participar, en principio. sigmifica tomar parte’ canvertirse une emismo an oaite de

una organtzacion que reung o mas de una sola persona pero tambidn significs

compartis’ algo con alguien o, por o menes, hacer saher a otros alguna nobeia ™

Al respecto Mauncio Merino hace mencion de tres dilemas sobre 1a participacion:
1) no todos guieran participar aungue puedan, y ne todos pueden hacerlo aunque
quieran; 2) esta no pueds darse sin una distnbucion desigual de apotfaciones
ndividuales ni puede produce, ovanabigmente, fos mismos resultados para
quienes deciden formar parte’ de un propdsito comparticdo: 3) conservar un
cquilibrio entre 1a participacién de los cudadanos v la capacidad de decisidn del
gobierno es, quizas, ¢l dilema mas importante para la consolidacion de o

democracia™

Participacion cludadana en érganos electorales esta participacion se lleva a cabo
en el marco de un proceso electoral, inlegrado por normas, instituciones y
procedimientos que regulan vy orientan la  participacion  (intervencion), del

ciudadano. de los partidos polilicos y de las autoridades electorales.

5.1.1 LAPARTICIPACION CIUDADANA EN ORGANOS ELECTORALES.

La participacion ciudadana en los organos electorales la podemos encertrar
expresada de diversas maneras, a través de los partidas politicos (representantes

de éstos ante los Consejos tespectivos, en las Conusiones de Vigilancia y en ias
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mesas directas de casdia), de Observadores Electorales Nacionales {véase el

capitulo 1), de funcionarios de las mesas ditectivas de casilta y de Ins consejeros

ciudadanos ante los Consejos respeciivas.

En este caso la forma de participacdn que se osta talando es la de los
consejeros ciudadanos propiclarios en los Consgjos Local v Distrtales en el

Distrito Federal, en la elecoon federal de 1694,

5.1.2 PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Uno de ios derechos do los partidos polibcos nacionales se refiere a la
parlicipacion, confarme a la Conslitucion y al Cofipe: en ta preparacion, desarnaollo
y vigilancia del proceso electoral ™ La cual se da de tres maneras, a tavés de
representacion en los Consejos correspondientes, en {as Comisiones de vigilancia

y la representacion en las mesas directivas de caslilia

La primera consislio en la acreditacion de raprasentantes ante log Consejos Local
y Distritales dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de inslalacidn del Consejo
de que se trate  Vencido este plazo, los partidos que no acreditaron
representanies ne formaron parie del Consejo respective durante et proceso. bn
lodo momento se pudo sustifuir a los representantes anle fos Consejos del
Instituto (articulo 126),

Antes de la reforma del 18 de mayo de 1994, los representantes de los partdos
politicos ante los Consejos respectivos tenian derecho a voz v voto, después de

esta reforma solo fienen derecho a voz (articulo 113, parrafo 4).
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Ademas jos representantes de: los partidos politces debidamante ocrediados
gozaran de las franquicias postates y tlegafivas y de descuenfos en las tanfas
de los transpontes otorgados a las dependencias oficales, segon 1o acordd ¢l

Diectar Ganeral dol Instituto (articute 122)

La segunda forma de participacidn, se da a traves de s Contgones do Vigilancia
Nacional, Local y Distnlales  Los  partidos  politicos  nacionales  acredilan
oportunaments  a  sus  representantes  ante las respectivas  Comisiones  de
Vigllancia, los que podran ser suslifuidos en todo tiempo. Cada uno de los

partidos politicos tendra un repraesentante propietano y un su;::lente"‘"’

Las Comisiones de Vigilancia tienen las siguentes atribuciones:
a) Vigilar la inscripcion de los ciudadanos en el Padion Electoral v en las listas

namnales, asi como su actualizacion,

b) Vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen oportunaments o los

ciudadanos,;

¢} Recibir de 10s partidos politicos 1as observaciones que se formulen a las listas

nominaltes de eleclores;

d) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacion del Padrén Flecloral (articulo
166)

Y la tercera forma de participacion, solo se dio durante la jornada electoral, 1a cual
consistid en nombrar dos representantes propietarios y un suplente ante cada
mesa directiva de casilla, asi como acredtar en cada uno de los Distrito

Electorales Uninominales a un representante general por cada diez casillas

167 el Cofipe
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slectorales ubicadas en zonas whanas y uno por cada cinco casillas rurales

{(articulo 198 del Cofipe). EI regisbo de los nombrannentos  de  ambos

representantes se hizo  ante los Consejos  Distritales  correspondientes,

spjetandose alas siguientes reglas,

a) Debieran registrar s documentacion  ante los Consejos  Distitales que

astablece el Consejo General, rece dias anles de lo eleccion,

b) Postenormente, los Consejos Distritales devolvieron a los partidos politicos el
original de los nombramentos respectivos,  sellados v firmados por el
Prasidente y el Secretario;

¢} Asimismo, los partidos poliicos contaron con un plazo para sustituir a sus
rapraseniantes hasta con diez dias de anteriondad a la fecha de la gleccidn,
devolviendo con el nuevo nombramiento, el onginal det antenor (articulos 201 y
202)

Los datos conleridos en los nombramientas fueron los siguentes:

a) Denominacidn del partido politico;

i) Nnmbre del reprasentante,

¢} Indicacion de su caracter de propietarn o suptente,

d) Numero del distrito electoral, seccion y casilla en que actuaron,

&) Domicilio del representante,




1y Clave de la credencial para votar,
g) Firma del represemtante,
Ry Lugar v fecha de expadicion: y

D Fuma del representante o del dirigante del partido poliico que hizo ol

nombranwento (articulo 203)

Los nombramientos de 10s ropresentantes generales conlenian los mismos datos
de los representantes ante las mesas directivias de casilla, con 1a excepcion del
namero de casilla.

b os reprasentantes acreditados gozaron de los siguientes derechos:

a) Participaron en ia nstalacion de las casillas:

) Recibieron copia legible de las actas de instalacidn, cierre de votacion y final de

ascrutinio elahoradas en 1a casilla,

¢) Posibilidad de presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante

la votacion;
d) Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de prolesta,
e) Acompafiar ol Presidente de la mesa directiva, al Consejo  Distiial

correspondiente, para hacer entrega de la documentacion y cxpediente

electoral;
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f) Los demas que establece la ley electoral {articulo 200)

5.1.3 PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE FUNCIONARIOS DE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

G

Indudablemente uno de los elementos mas importantes durante la jornada
electoral es la mesa directiva de casilla, fa cual es un drgano electoral integrado
por audadanos facultados para recibir 1a votacion y garantizar la libve emisidn y
efectividad  del sufraglo vy garantizar el secrelo del mismo vy asegurar
autenticidad del escrutinio y computo en cada una de las secciones glectoralas on

las que se dividen los 300 distritos uninominales ™

Para integrar las mesas dirgclivas de casidla en 1994 se procedid a la

insaculacion, la cual es una innovacion importante que ha presentado el Cofipe

con respecto a legislaciones anteriores en malerial clectoral, Esta consiste en ¢l

proceso de nombrar funcionarnoes medianie sorteo.

De esta manera, del 1 al 30 de abril de 1994 las Juntas Dishritales pracedieron a
insacular de las listas nominales de electores a un 15% de ciudadanos de cada
seccion electoral sin que en ningun caso el ndamero de ciudadanos insaculados

fuese menor a 50. Previamente, durante el mes de enero del mismo afo, en

sesion del Consejo General se procedid a elegir la letra del mes correspondiente.

del nacimiento de las personas a insacular, dando como resultado la
corespondiente al mes de noviembre. Durante esta primera’ insaculacion fue
necesano, en algunos casos, tomar los siguientes meses para cubrir dicho

porcentaje ya que no era suficiente e mes de noviembre

W ykase o oo T4 parates 1y 2 e Gops,
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Enoesia pnmer etapa de msaculacion estuvieron presentes los miembros del
Consejo Local y de la Comision Local de Viglancia del Regisue Federal de
izleclores.

Asimismo, a las personas que resultaron insaculadas les fue imparticdo un curso
de capactacan y de este las Juntas Distntales enbie o 1y el 30 de wnio
procedieron a hacer una relacion de aguelios que habian acreditado  dicha
capacilacion y que no estaban impedidos lisica o legalmete para ol cargo, De
esta relacion jos Consejos Distrdales insacularon a los ciudadanos que integraron

las mesas direclivas de casillas,

Conforme a la ley las mesas directivas de casilla se integraron por un Presidente,

Yor un Secretarto, por dos escrutadores vy sus respectivas suplentas
} I

Les requisitos que cubrieron los ciudadanos due inteararon las mesas directivas

de casila son los siguienies

a) Residir en la seccidn elecloral que comprenda la casilla:
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electorgs,

¢) Contar con Cradencial para Volar con Folografia;

d) Estar en ejercco de sus derechos politicos;

¢) Tener un modo honesto de vivir,

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral,

G0




a; No ser servidor pablico de confianza con cargo supenar, N tenes cargo de

direcoion partidista de cualguier jerarquia; v

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 anos al dia de 1o ceccion.

5.1.4 PARTICIPACION CIUDADANA EN ORGANOS ELECTORALES
A TRAVES DEL CONSEJERO CIUDADANO.

La pnmera reforma electoral (1990} de! sexenio de Salinas incluyd una nueva
forma de participacion ciudadana en los organos eleclorales en sus Consejos

Local y Distritales; a ésta nueva figura se le denonund consejero aiudadano

En el provesc federal de 1994 participaron 246 conseeros ciudadanos
propietarios y sus respeclivos suplentes en la mtegracion de los Consejos Local y
Distritales. Nuestra poblacon de estudio comprende a todos los consejeras
ciudadanos propietanos de los Consejos Local y Distitales del Distrito Federal

gue participaron en ta eleccion de 1994

Para |a claboracién de este apantado, el trahajo se centré en elementos externos
a los consejeros ciudadanos. Por ello, fue necesario establecer nuestra poblacion
total de Miembros del Servicio Profesional Flectoral (MSPE)'™, como los
elementos que durante el proceso electoral fueron los mds cercangs a  Ins
consejeros ciudadanos y, por tanto, estan en condiciones de evaluar su
participacion. A ellos se les aplichd un cuestionano para conocer el nivel de
participacion de los consejeros ciudadanos propietarios gue participaroh en el
proceso federal de 1994 en los Gonsejos Local y Distritales del Distrito Federal.
Y Gaase o
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Por consiguiente. solo se tomaren en cuenta a s MSPE que aun contindan
ccupando su cargo (146 de 2480 De esta manera nuestro total de MSPE
activos{antas de proceso y despues) es de 146 de la cual se tomo una prueha
pifoin” resultado de una muestra no probabilistica de tamano 82 en ka que se
eneonitd que 78 (85%) MSPE opinar que i asistencia de los consgeios

ciudadanos propietanos fue alta (88%) y reatdar (79%4)

El diseno de fa encuesta por muestico tue aleatone smple y fa aeleccion de los
13

Distritales en et istnite Foderal, se hizo a traves de la tabla de numeros

Miambros de! Servicio Profesional Electorat (MSPE) de las Juntas Local y

aleatorios. En el diserto de la muestra, se utibzd una preasian del 109% con un

nivel de conflanza del 95%°
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La seleccion de los Distritos se hizo a través de 1a tabla de ndmereos alsatorios
Intcrando en la columna 8, fila 17 Les nameros v Distitos sombreados en o

Padron son los que conesponsen a dicha procedingento.

PADRON

‘ No. ASIGNADG
U

sNADQ | DISTRITO

3 i
068 { ] ) ;
spional Zinotoral que :

Las hipdtesis que se trabajan a condinuacion, se desprendiéron de las tres

primeras preguntas del cuestionario que se aplicod, y son:




La participacion de los consejeros civdadanos propietanos de los Consejos Local
y Pistritales en ef Distiito Federal en et proceso federal de 1994 fue.

a) alta en cuanto asistencia;

B) alta en intervencion, v

¢y sifortalecia ala socisdad,

a) alta en cuanto asistencia .

1 88% de los Miembros del Servicio Protesional Electoral que paricparon en el
praceso federal de 1994, en los Consejos Local y Distitales, opnan que &
asistencia de los consejeros ciudadanos propietanos de los respectivos Consejos

fue alta” Porlo aque se estima que

La proporcion de Miembros del Servicio Profesional Elecloral que participaron en
el proceso federal de 1994, en los Consejos Local y Distritales en el Distrito
Federal opinaron que ia asislencia de los consejeros ciudadanos propietanos fue

alta, esta entre 88-+ 15 1o que significa que el nivel de conflanza es altamente
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confiable De tal forma, que se puede considerar que i asistenca de ios

consejeres ciudadanos, se caracterizo por ser alta y canstanta,

h)alta en intervencion .
El 41% de los Miemlros del Servicio Profesional Elactoral que participaron en ¢
proceso da 1994 enlos Consejos ya refendos opinan qua fa intervencion de los

consgjeros ciudadanos propietanos fue alta For o que se estima que

La proporcion de MSPE que participaron en el proceso de 1994, en los Consgjos

Local y Distritales opinaran que 1a m

o de 1os consejeros ciudadanos

propietarios de los Consejos Local y Distritales es inciera, ya que estd entre el
444~ 22 {(alta), 28+. 20 (requiar), 22+-19 (minima) y .06+- 11{nula), lo que

significa que ol revel de confianza no es confiable, ya que de un 50%, el 44% de
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os encucstados fa caifico comoe alta y el 06 crée que fue nula, v odel H0%
restante, el 28 opino que fue regular y of 22% minma. De este mode, podemos

pensar que la mter de los consejeros ciudadanos so distinguwo por scrimuy

varianle

¢) se fortatecio a .

EL80% de los MBPE que participaron en el proceso federal de 1994, en s
Consgjos Local y Distritales opinaron que la sociadad se vio fortalecida con ia
participacion de los consejeros ciudadanos propetanos de los Consejos Local y

Distritales . Por lo que se estima gue:

La proporcion de Miembros del Servicio Profesional Electoral que participaron en
el procesao federal de 1994, en los Consejos referidos opinan que 12 sociedad se
fortalecid con la participacion de los consejeros ciudadanos propietarios de los
Consejos Local y Distrilales, esta entre 5+-.23. Lo que significa que el nivel de
confianza es confiable, ya que un 50% de los encuestades estimo que la socedad
fue la fortalecida Sin embargo, no lan solo se fortalecio a la sociedad, ya que ¢!

.
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39% de MSPE opinan que las mstituciones electorales tamhién se fortatecieron,
entanto que el 11 % a fimma que el gobierno fue fortalecido. Lo gue significa, que

el nivel de contianza as confiable

5.1.4.1 EVALUACION GLOBAL DE LA PARTICIPACION DEL CONSEJERO
CIUDADANO EN EL O.F,

En este apartado se Hevo a cabo el anahisis de las 10 preguntas que integraron el
cuiestionano que se aplico a fos MSPE  Por consiguiente, partimos  del
procesamiento de la informacion obtenida en {énminos porcentuales para su
mangjo. ya que resulta mas practico Cabe senalar que en esle apartado no se
incluyen ni el nivel de confianza, i cota de error, ete. 2ste se hizo con la finalidad
de rescatar toda la informacion gue nos arrojd el cuestionario, y que nos muestran
otros parametros det estudio que no s integraron en el apartado arterior, y que a

conlinuacion se enuncian,

Asistencia de los consejeros ciudadanaos.

Como podemos observar cn la grafica 1, la asistencia de los consejeros
ciudadanos en los Consejos Local y Distntales en el Distiito Federal, fue alla. No
podemos dejar de mencionar que un porcentaje menor de MSPE opind. qua

también fue regular y en algunos casos minima

a7




GRAFICA 1

REGULAR

MININA

Intervencion de los consejeros ciudadanos.,

£n esle punto es donde s¢ encuentra una diferencia marcada de opiniones en

cuanto a la de intervencion de fos consegjeros ciudadanos en los Consejes Local v

Distritales, como lo indica la grafica 2 fa intervencidon de los consgjeros

ciudadanos fue muy variable

GRAFICA 2
|
REGULAR NULA {
2% 3 &% :
|
|
MINIMA o ’
29% A4% {
é =

08




A quién fortalecio su participacion.

Da acuerdo con fa gratica 3, la sociedad tue fa armera en fortalecarse con la
participacion de ios  consefaros  cludadanos,  seguida de  las  mstiluciones
clectorales y en menor medhida el gobierno Aungue poco mehos de la mitad
{44%) de fos entrevistados opind sobre el fortatecimiento de la sociedacd con ésta
rarticipacion dudamos que efectivamente la sociedad se haya forlalecido con la
participacion de los consejeros cindadanos, por que entonces La formulacion de
la pregunta pradujo respuestas muy amphas, que permiten deflinir criterios o
etementos para caractenzar o tipificar el fortatecmiento referido Bl procedimionto
de seleccion de los consejeros ciudadanos (véase en el cap. V) no nos permite
ver a esta figura como representantes de la sociedad como se ha querido ver. Sin
embargo, no es raro que la instifuciones electorales se hayan fortalecido con ia
participacion de éstos por dos motivos: por un lado, el que desde su nacimiento
esta higura huscd dar mayores margenes de créddibhdad. y legitimidad a los
procesos electorales, y por ef otro se buscod dar la imagen de que se habria un
nuevo espacio donde la ciudadania podia expresarse. Finalmente con el

tortalecimiento de tas drganos electorales, el gobiemo se heneficiaria.

GRAFICA 3
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Tiene conocimiento de la funcidn que desempenaron.

La grédica 4 nos muestra los porcentajes de MSPE que considetan que

consejero ciudadano tuvo o no conocimianto de la funcidn que doesempend,

Sm ambargo, o pregimta fue abietta, por e gue se denvaron una vanedad de

respuestas, gue se agrupan en funcon del -5 o no tene- conocimuento Ver

cuariro 1

GRAFICA 4

sociedad
b

cimientos del Gofips

necesario  reforzar  sus

'Es necesaria una capacitacio

%1 1 1 1 i e o 0 st e
‘ i

CUADRO 1
Sl Y% No %
Suacluacénlodyotodo | 565 | Es esencial capacitarios i
Tiene conocimiento del Cotipe 133,33
$6lo buscaron el beneficio de la) 5565

TOTAL |64 {39

Podemos observar en el cuadro 1, que mas de la mitad de los encuestados

considaran que el consejero ciudadano tuvo conocimianta de su funcion, pero que

0




s necesano capacdartos vy oreforzar sus conocimientos dal Colipe bn este

i

sentido, nos preguntamos 4que t@anio conocia sus funcicnes? ™

Capacitacion del consejero ciudadano.
La gratica 5 muestra el porcentaje de MEPE que opinan si debe o no capacitarss

al consgjero cudadano

No obstante la pregunta fue abierta, por lo que se obtuvo una diversidad de
respuastas, que sc concentran en funcion de si es 0 no necesario capacilarios
Ver cuadro 2
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1

CUADRQO 2

9

0

NO

i
i
4
1

I capacitar a los 30

Ls fundame sonsideraren qui no sy 11

consejeros  ciudadanos para inecesaro  capacitarios ya cu,le;
un mejor desempeno de sus! Hienen  conocimiento  de sus;
funciones 7 gf'un(:tones, asi como un ruvell

| jacadémico adecuado que les ‘
o ! jpern eseMpeiarse bien
Para que sepan cual es su[ : !
funcionen los Consejos =
Para refarzar a5 | 16.66 !
conocimientos del Gofipe : ]
No saben lo que dicen y hacen 111,11 !
owas 666
TOTAL |89 111

El cuadro 2 nos permite afirmar que es necesario capacitar a los consejeros
civdadanos, ya que si bien un porcentaje considerable de encuestados oping que
el consejero cudadane st tuvo conocimiento de sus funciones, en este cuadro
apreciamos que un poco mas del 80 por ciehto sugiere que se les capacite Esta
les permitira un mejor desempenc de sus funciones, y el nivel de las
intervenciones y decisiones serfa mas confiable. Ademas permitira reforzar sus

conocimientos del ambite politico-electoral

Determinacion de sus funciones.
La grafica 6 muestra ios porcentajes de los encuestados que opinaron si es
necesario o no determinar las funciones de los consejeros ciudadanaos. en el

Cofipe.
Empero, la pregunta fue abrerta, por lo que dimanaron una multiplicidad de

respuestas, que se reonen en la tabla 3 dependiendo de si és 0 no necesaric

determinar sus funciones.

142




GRAFICA 6

i
CUADRO 3
sl % | NO A
La ley no es clara al respecto |27 77 |Ya estan estipuladas | 655
Para legalizar sus funciones 16 66 | No respondio 566

Toda actividad debe ser regida | 15 66
por una norma

Para su mejor desermperto 1141
TOTAL 89 11

Un porcentaje considerable de los encuestados considerd importante astablecer
las funciones de los consejeros ciudadanos en la ley electoral, ya que el Coﬂpe no
s muy claro al respecto. Esto propiciaria’ que los niveles de. participacion
aumentaran, ya que tendrian 1mas fundamentos que respaldaran su funcion’y

desempeiio en los Consejos.

Importancia def nivel de instruccion.

La grafica 7 nos muestra tos porcentajes de MSPE gue caonsideran irmportante el
nivel de instruccion y los que no, para el lugar que deben ocupar en el Consejo
(General, Local o Distrital)

un




S embargo, la pregunta fue abierta, por lo que se dervaron una vanedad de

respuestas, que se reunieron en el cuadro 4. en funcion de la respuiesta que se

to.

GRAFICA 7

mejor serd su desempena
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Tendrian  un  critetio  mas

otras
|No respondio

amplio al lomar la decisiones

16.66
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saciedad

CUADRO 4
Sl % NO %
Entre mas praparacion tengan |22 22 [Porque son  miembros de la|  5.55

Este punio es de gran importancia, ya que un 94 por ciento de Ios encuestados

opina que es necesario que el consejero ciudadano tenga como minimo un nive

104




de hcenciatura, pugs consideraron que @sto permitird omar mejores dectsiones. y
aumentar tos niveles de participacion -intervenoon - Asinusmo, tendia un meot
manegjo de la ley electoral, o clorto @s que ro an salo as importanie el grado de

instruccion, ya que este no garantiza &) conocimiento de una Arca on especifine

como el ambito politico electoral-, debido ala yran vanedad de especializaciones
de los consejeros Sin embargo no podemos saslayar que esto permite tener un
MEsaco de opinlnes que podrian ennguecer tas discusiones, pero tambien exisie
ta posibilidad de obstruir los trabajos durante las sesiones de lns Consejos -Local

y Distritales-. Ver cuadro 4.

Procedimiento de eleccion o seleccion.

Los Miembros del Servicto Profesional Electoral encuestados opmaron que a
selaccion de los consejeros cudadanos de los Consejos Local y Distritales se dio
a través de la Junta Local para el caso de los Consejos Distritales, del Consejo
Local para el caso de los Distntales, de jos ineamientos establecidos on el Gofipe
-en el caso de los Consejos Local y Distritales-; de los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Distritales. s reaimente preccupante que un porcentaje alto de
encuestados desconozea el procadimiento de seleccidn de los consejeros
ciudadanos, y aun mas preocupante es a respuesta gue se dio en cuanto al "que
establece 1a ley”, ya que esta respuestas no nos dice nada. Recordemos que el
Cofipe solo nos dice gquienes aprueban.las lernas -quienes designan-, mas no de

.7 e 4
que forma se Hleva a cabo fa selecaidon ™ Ver grafica 8.
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_GRAFICA 8
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Numero de propuestas.

Podemos apreciar en la grafica ¢ que un poco mencs de la mitad de ios
encuesiados considerd gue son mas de cuatro las propusstas para ocupar el
cargo de un consgjero ciudadano; la mitad no saben y ¢l resto opinan que son
tres. Esto nos pemute reflexionar y al misma tiempo preguntaros jpor que un
porcentaje considerable de encuestadas desconoce el numero de propuestas a
ocupar el cargo de un consejero ciudadano?. Quiza la respuesta girte en toma a
gue dentro de los organos electorales las funciones se fragmentan a partir de las
funciones que corresponden a cada una de las cinco vocallas que inlegran a una
Junta, de tal forma que solo una parte de sus miembros conoce unas fareas'y

otras no
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GRAFICA 9

CUATRO
447,

Origen de las propuestas,

Los encuestados opnan que las propuestas son hechas por ios partidos politicos,
¥ | 3 }

delegaciones politicas, de cardcler independiente, & Inclusive por vocales de las
¢ ! : ; I

Juntas Distntales -en oftos-, Ver la grafica 10,
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De todo lo anterior podemos desprender que Ja participacion de los consejeros

ciudadanos en los Consejos Local y Distrital durante el Proceso federal de 1994,

en cuanto a su asistencia fue alta, pero su infervencidn tuvo una fuarte vanacion,

mnr




ubtcando sus puntes de referencia entre minma y raguilar Fsto sugiere que puede
deberse o la talta de conocemiento y mangjo de a ley electoral -Cofipe ., que no

necesariamente significet byjo nvel académico de 1o consejoros ya que com

varamaos mas adaiante, mas de la mitad de éstos tienen hcenclatunrd

Lo gue permite alinmar que e contar con un alte nivel academico no es garantia
de gque se tengan conocinientos poiiices-electorales, ante esto se hace necesana
una capacitacion sobre la mplicacion de un proceso clectoral y de L ley eloctorat
vigente, gue garantice que estos cudadanos endran fa informacion necesana quie
les permita intervenir de manera mas frecuente Pero, el problema no radica
tnicamente en la falta de conocimiento, smo tambian a los vacios legales que
encontramos en el Cofipe, respecto a sus funciones, obligaciones y timiaciones,
baste recordar que el Cofipe no especitica las funciones de éstos, por o tanto no
se puede pedr, algo que no asta reglamentado y que da alguna manera delimia

st desempeno

Por Gltmo. consideramos que {a participacion del consejero cudadano, y de
acuerdo con fa informacion anterior, dependid en gran medida del perfit
sociogconomico gue manfestd, ya que éste determind de alguna forma su
desemperio y dirigid su toma de decisiones a parlir de las caracieristicas que cada

uno de ellos poseia.

5.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DEL CONSEJERO CIUDADANO.

El perfil sociocondmico gue presentaron los consejeros ciudadanas propietarios
que participaron, en el proceso electoral de 1994, en el Distrito Federal, indica
gue fue determinado a partic de los intereses de un organismo electoral, mas no

de la ciudadania o de los partidos politicos, como lo veremos a continuacion.




Los clementos oblendos de los expedientas de fos consejeros ciudadanos
permiticron disefar y acceder a la totahdad dol univetse que complende 246
consejeros ciudadanos propietarios en los Conscjos Local y Distritales an e
Sistrito Federal, por ende ab nivel de confianza y precision de fas estimaciones con
valores establecidos son del 100%  En este trabajo no se considerd a log
conseeros ciudadanos suplentes por que @stos no participaban en las sesionas
de Consegjo. solo en waso de ausencia del propwtano, Ja mayoria de fos
consajeros propietanos tenian una asistenaia del 9995, alas sesiones de Consejo

Lacal y Distritales.

Para determinar el pertil socio-economico se establecieron cinco variables o las
gue se podia tener acceso debido al tamario de la poblacion, éstas fueron: edad,

sex0, ecupacion, residencia u ongen y escolandad

A partir de los 1esultados, que arrojaron estas variables, se puede concluir que et
consejero ciudadano propietario en el Distrito Federal que participd en las

elecciones federales de 1994 contaba con las siguientes caracteristicas:

1. Hombres entre 31 y 40 anos;
2, originarios del Distrito Federal;
3 conlicenciatura (Derecho, Economia y Contaduria);

4. cuya aclividad faboral se da en el sector pablico én las areas administrativas.

5.2.1 EDAD.
Para determinar la edad predominante entre los consejeros ciudadanos

propielanos fue necesario hacer intervalos de 10 en 10 (de 21 a 30, 31 3 40, etc))

para ubicar en cual de ellas se concentraban las edades de los consejeros

tho




cindadanos del Distrito Federal de la eleccion fedaral dee 1894 como pante de (os
Consejos Local y Distritales del Distito Feasral De esta manera, podemos
sefialar que eb mtervalo de mayor  frecuencia s de 31 a 40 anos, con un 29%,
segllido de st conseoutivo (41 a 50) con 28%. v en el extremo confranio se pusde

obsarvar que el ntervalo de 71 a 80 anos sole tiene un 4%, Yer gratica 11

Los 246 dalos de los consegjeros ciudadanos mostraron que 1a edad mas frecuents
(moda) es de 15 aitos, y la mediana fue de 48.0 anos, en tanlo gue el promaedie
{media arftmetica)y tue de 46 anos, esta ultima nos permitio oblener la desviacion

standar™ de 1211,

GRAFICA 11

EDAD DE CONSEJEROS CIUDADANOS PROPIETARIOS N 1.OS
CONSE.IOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITO FEGLRAL (1994)
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5.2.2 SEXO.

La grafica 12 nos muestra gue la inlegracién de los Consejos Local y Distritales en

Distrito Federal en un 70% estd conformada por hombres, y el 30% restanle son

-

mujeres, 1o que equivale a 172y 74 personas respectivamente
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GRAFICA 12

CONSEJERQS CIUDADANOS PROPIETARIOS EN LOS
CONSFEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL
DISTRITO FEDERAL POR SEXO (1994).

3 |

, W MUJERES
j B HOMBRES

Tomande en cuenta que cada Consejo (40 Distritales y un Local) integra a 6
consejeros ciudadanes propietarios, podemos apreciar en la grafica 13 que en 8
Consejos doming en su totalidad la presencia de hombres, en tanto que en
ninguno hubo presencia totalitaria de consejeras ciudadanas. En 10 Consejos
predoming la presencia de 5 homhres por una mujer, y sole en dos Consejos fue
de 5 mujeres par un hombre. En 11 Consejos por cuatro homibres hubo dos
mujeres y tan solo en 2 Consejos por cuatro mujeras dos hombres. Para finalizar
podemos -senalar que en 8 Consejos se logrd un equilibrio entre hombres ‘y

mujeres.




GRAFICA 13

CONSELSFROS CIUDADANOS PROPIETARIOS EN LOS CONSEJOS
LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITQ
FEOERAL POR SEXQ (1994 (1A, PARTEL
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§.2.3 ORIGINARIOS O RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL

s

Fnta grafica 14 podemos apreciar que el 74% del tofar de los consejeros
ciudadanos propietarios nacio en el Distrito Federnl (187 cansejores cluidadanos),
an lanto qua el 26% (64 consejeros ciudadanos) reslante son vesidentes desds
hace por lo menos cnce anos en el Distrite Federal, provenientes de estados
come Gaxaca, Chiapas, Sinaioa, Puebla, Michoacan, Coabuta, Tabasco, Hidalgo,

Guerrera, Guanajuale, Veracruz, Estade de México, ete

GRAFICA 14

CONSEJEROS CIUDADANOS PROPIETARIOE EN LOS CONSEIOS LOCAL
Y DISTRITALES ORIGINARIOS Y RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL

(1994)
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Del total, un 74% de consejeros cludadanos son originarios del Distrito Fedaral, e!
48% (117) son hombres y el 26% (65) son mujeres. En tanto, el 26% restante son
ariginarios de otros estados, pero con fesidencia en el Distnto Federal, 'y de este

porcentaje el 22% (55) son hombres y el 4% (8) mujeres. Ver ta grafica 15
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GRAFICA 15

CONSELIEROS CIUDADANOS PROPIETARIOS EN 1L.OS CONSEJOS
LOCAL Y DISTRITALES ORIGINARIOS Y RESIDENTES
ENEL DISTRITO FEDERAL, POR SEXQ (1894),
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5.2.4 OCUPACION.

Por lo que respecta al nivel de ocupacion de los consejeros cwudadanes
propietarios en el Distiito Federal, 1a grafica 16 nos permite ver gue ¢l sector gue
mas predomina es el pablico con un 33% (84 persenas), ubicandose con mas
frecuencia en empleados federales de conflanza, de base y administratives;
empleados de las Delegaciones Politicas y Secretarias, entre otros. En segundo
lugar, se encuentra el sector privado con un 28% (88 personas), con un
predominio de ta rama del comercio y de la industria. En teveer lugar, se ubica ta

docencia con un 14% (34 personas) a nivel licenciatura y educacion basica
Y por ultimo, los referentes que menor porcentaje . arrojaron  fueron los

correspondientes a ama de casa con 3%; estudiantes y mecanicos ambos con 1%

respectivamente,

14




GRAFICA 16

OCUPACION DE CONSEJEROS GCIUDADANGOS PROPIETARIOS EN LOS
CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITQ FEDFERAL (1994}
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Fn da grafica 17 observamos  que del total -de consejeros ciudadanos
propietarios-, el 33% correspondid a. ocupacion en el sector publico, del cual el
23% son hombres y el 10% mujeres, en e! sector privado de un 28% el 22% son
hombres y el 6% mujeres; 14% docentes, el 12% son hombres y el 2% mujeres;
an otros rubros ocupacionales equivalentes al 9%, &l 5% son hombres y el 4%
mujeres, en el area comercial, es decir el 7%, existe un equilibrio entre hombres y
mujeres: por lo que corresponde a los jubilados que son el 4%, 3.5% son hombres
y 5 mujeres, los estudiantes 1%, .B% son mujeres y 2% son hombres. Para

finalizar, encontramos gue el 3% son amas de casa y 1% mecanicos.




GRAFICA 17

OCUPACION DE CONSEJEROS CIUDADANOS PROPIETARIOS
ENLOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITO
FEDERAL, POR SEXO (1994).

Bt DG00N HELES 2, WY Gy

5.2.5 ESCOLARIDAD.

l.a grafica 18 nos muestra que el 59% de los consgjeros cludadanos cuenta con
un nivel de preparacion de licenctatura, equivalente a 146 personas, con un
predominio de las carreras en Deracho, Ecanomia, Contaduria, thgenieria (en
distinias especialidades), Filosofia y Letras, Medicina y Admimistracion Pablica. £n
segundo lugar se ubica la preparacion técnica con un 11% (28 personas), con un
predominio de las caneras secretaiales y comerciales. En tercer lugar, se ubica la
preparacion media-supenor con 9% (23 personas). En cuarto lugar se encuentran
jos estudios de primaria y secundana con 7% cada uno, es decir 16 personas. kn
penultimo lugar se localizan las maestrias y posgrados con un % (13 personas),
con especializaciones  en  Administracion  Publica, Economia, Derecho y
Psicologia. Y por dtimo, con 2% se ubican los doctorados en Derecho y

Padagogia con soio 4 personas
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GRAFICA 18

FSCOLARIDAD DE CONSEJERQS CIUDADANOS PROPIETARIOS EN LLOS
CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITO FEDERAL (1994}
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Del 100%, el 59% cursd estudios de licenciatura de los cuales el 46% son
hombres y el 13% mujeres, en estudios téenicos encentramos que del 11%, 2%
son hombres y 8% mujeres,; en educacidn media-superior de! 8% del {otal, 6% son
hombres y 3% mujeres; tanto en primaria (7%) como en secundaria (7%) se
observa que el 5% son hombras y el 2% mujeres. Por (ltimo, agregaremos que el

5% esludid un posgrado 0 maestria donde el 4.5 % carresponde a hombres y sdlo

el 5% a mujeres, y en Doctorado del 2% 15 son hombres y el resto mujeres. ver

grafica 19.




GRAFICA 19

ESCOLARIDAD DE GONSEJEROS CIUDADANGS PROPIETARIOS £IN
LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES LN EL DISTRITO FEDERAI
POR SEXO (1994)

Tedo 1o anterior, nos permite comprobar que efectivamente, el perfil que
mostraron i0s consgjeros ciudadanos aue participaron en los Consejos Local y
Distritales del Distrito Federal, estuva mas encaminado a. cumplir con los
propdsitos de una institucion electoral y no como un espacio que parmitiera a la
ciudadania expresar su apinion, gjemplo de ello es que un 58% de los consgjeros
ciudadanos contaba con una licenciatura donde predominaron carreras -como
Derecho, Economia, Contaduria e Ingenieria por citar algunas, pero esto en
ningan momento garantizo el conocimiento de cyuestiones electoralas elementales,
y mucho menos de la ley que debian aplicar;, en contraste con la opinién que
expresaron los encuestados se reconocio por un tado que los consejeros
civdadanos tuvieron conocimiento de su funcion, por el otro observamos gue un
89 % de los encueslados opind que es necesaria una capacitacion, -en este

sentido la interrogante ¢s qué tanto conocian sus funciones.

De igual forma, no podemoes dejar de mencionar que los Consejos en el Distrito

Federal se inlegraron, en algunos casos, por amas de casa, mecanicos, jubilados
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y comerciantes cuma lo demuestra ta gratica 17 los cunles contaban con eetudios
de prinana, secundanag, técnicos y media supatot en vanos casos, 1o cual clare
no significa que entre este arupo no  aexistiara conocunienta de cuestiones
elactorales  Usto nos permite pensar qgue mvel de discusidon alcanzaron los
Consejos  gque  ntegratgn o consepros  ondadanos aue cubrian ostas

caractenstieas

Ror ende. consideramos que aste perfil, en algun momento, peroitd o faclite un
posible manejo de los consejeros cuudadanos por parte del Presidente  del
Consejo correspondiente. ya que se generd aerla delegacion v dependencia de la

respansabihiddad en la toma de decisiones pohticas propios de los consejeros

5.2.6 CUADROS GOMPARATIVQS.

PORCENTAJES DE CONSEJEROS CIUDADANOS PROPIETARIOS
POR SEXO EN LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL
DISTRITO FEDERAL, 1994,
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Do PRITA

PORCENTAJES DE LA ESCOLARIDAD DE CONSEJERQS CIUDADANQOS
PROPIETARIOS EN LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES EN EL
DISTRITO FEDERAL, 1994,
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PORCENTAJES DE LA OCUPACION DE CONSEJEROS CIUDADANOS
PROPIETARIOS EN LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES
EN EL DISTRITO FEDERAL, 1994,
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PORCENTAJES DE LA EDAD DE CONSEJERQS CIUNADANOS
PROPIETARIOS EN LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES
EN EL DISTRITO FEDERAL, 1994.
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PORCENTAJES DE CONSEJEROS CIUDADANOS PROPIETARIOS
ORIGINARIOS Y RESIDENTES EN EL D.F. DE LOS CONSEJQOS
LOCAL Y DISTRITALES EN EL DISTRITO FEDERAL, 1994.
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5.3. PRINCIPALES APORTACIONES SOBRE LA INTEGRACION DEL
CONSEJERO CIUDADANO A LOS ORGANOS ELECTORALES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de hacer referencia a lo que se considera es la principal aportacion de!

consejero ciudadano a los organos electorales, se hara mencion de manera hreve.

de uno de los puntos mas relevantes del actual debate de la reforma electoral, el

cual nos permitird entrar al punto a tratar.
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Quiza uno de los obyetivos pnmordiaies de la reforma electoral. es lograr 1a
autonomia plena de los organos electorales. "De hache, la legistacion actual ya
defing al institito {IFE) como un organismo pablico auldnomo, Sin embargo
parcee haber consenso respecto de la nacesidad de avanzar mas en fa direccian
autonémica, retitando la participacion de (os conseperos representanics de los
poderes publicos, incluyendo al Secratario de Gobemacion De esta manera, se
reforzaria el caracter estatal, y no nada mas gubernamental, de la funcion

glactoral”

La ditima reforma electoral del sexento de  Salinas incluyd a cludadanos
ndependientes y apartidistas (1a ligura de consgjero magistrado fue sushtuida por
la de cansajero ciudadano) en & Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dando inicio al proceso de “ciudadanizacion” de los Organos electoralos, y
raconociéndose puridicamente ta figura del cansejerd cudadano en la Constitucion
General (articuio 41), ya que ésta existia solo en la fey etectoral (Gofipe) en los

Consejos Local y Distritales desde 1990, al menos en el casg del Distrito Federal.

La exstencia de los consejeras ciudadanos se ha generalizado en los érganos
electorales del pais desde hace unos anos. Hoy las tenemos en la {otalidad defos
Consejos del Instituto Federal Electoral y en ta generalidad de los drganos
electorales estatales. Pretendiéndose, can ésto aleanzar la “ciudadanizacion” {otal
de los organos clectorales, a través del fortalecimiento de la figura del consejero

ciudadano.

En este sentido, la principal aportacion de ta figlra del consejero ciudadano a las
inslancias electorales es que ha dado pie a la ciudadanizacion como fuente de
legitimidad y credibilidad hacia los procesos electorales y en particular a la

autaridad electoral
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Actualmente cast todos los organos electorales de los estados se encuentran

ciudadanzados, yva sua de manera parcial o total’

54.1ILA PARTICIPACION DEL CONSEJERO CIUDADANO EN LA
“TRANSICION A LA DEMOCRACIA”,

kI oregmen politico mexicano  desde  los  aros  setenta ha  iniciado  una
liberalizacion politica. El procese no ha ido en una sola linea  Se trata de un
desarrolio zigzagueante  que  nuichos  esperamos  concluya  en una
democratizacion’ ", aunqgue sabemos que ese proceso puede no flegar a

ocurrir”

En este sentdo. la iberalizacion poliica o aperturas no sigrifican  siempre

demacratizacion, y mucho menas consoldacion de la democracia.

Esta hberalizacion pone en evidencia precisamente la cnsis del régimen
autortario. Cierte es que la crisis politica a tenido mayores y menores niveles de
profundidad, pero no ha tenido como deseniace un derrumbe del régimen que

(R

permita suponer el inicio de una transicion’

I praceso de apertura gradual y controlada -organas olectorales- gue ha venido

dandose en nuestro sistema electoral, ha consentido incorporar una serie de
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elementos que le han pemutido avanzar {de maneia lenta), hacia una posible
ransicion a la democracia Eslo por lo menos podemos parcibirle en et ambito
electoral. Uno de esos elementos es la figura del consejero audadano (innovacion
de la reforma electoral de 19900 F origen de la cludadanizacion “estuvo en la
falta de credibiidad y legitinudad en las autoridades electorales integradas por el
gobierne y los partidos politicos. () [a presencia de estos "arbitros’ sirvio para

. PRE 1
que la gente aceptara como huenos los resultados de las elecciones”

Sin embargo, todo parece indicar gue éstos no han logrado dar credibilidad y
legitinudad a las elecciones, por el conlrario esta figwa ha sido en aigunas

occasiongs cuestionada.

Tan sdlo recardemos que en las elecciones de 1991, ‘los consejeros cludadanos
actuaron como subordinados de las Juntas Distiitales Ejeculivas, verdaderos
‘espectadores obedientes’ que no jugaron ningdn papel; inclusive, en la jornada
electoral y en el compulo distrital se dejo ver con frecuencia su parcialidad a favor
de PRI por que generalimente vataron con este partido. (..} éstos tuvieron una
actuacion supeditada a las Juntas Distritales y.al PRI Su parcialidad se manifesto
sobre todo en las votaciones que se realizaron en los Consejos, pero su-actuacion '

fue pasiva en general (...) Beneficiandosc con esta parcialidad al PRI" ™,

La imagen que dejaron ver los consejeres ciudadanos en las efecciones de 1991,

en el Distrito Federal en los Consejos Local y Disfritales dejo insatisfechas las

nt1i

reiteradas demandas ciudadanas de “independenda e imparcialidad” ™~ en los

organos electorales, ya que aun se sigue manteniendo el control de éstos a fraves

del representamte de la Secretaria de Goberpacidn.
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2 proceso electoral faderal de 1984, no fue tan diterante do 1991, en cuanto 4 ia
partictpacion de los consegjeros ciudadanos en los Consgjos Local y Distritales en
el Distrito Federal, nuevamente se mostraron paswos y el peso de las decisionas
politicas -en la practica- recayeron en los vocaies ejacutivos -Presidente ded
Consejo-, mostrando  simpatia por los reprasentantes  del PRU vy por los
funcionarios electorales’™’. Fste proceso estuvo "marcado por organismos que
funcionaron con una deficiencia fundamental: el nulo cardcter colegiadn de los
Consejos Distntales, donde el voto de los consejeros cudadanos de ningun maodo
garantiza la representacion rea! de la ciudadania en las decisiones wiales que se
tomaron en este nivel, ni mucho menos la ‘ciudadanizacion’ que se pregona. Su
falta de independencia se debe a que su designacion no es producto de un
proceso democratica” ! Generandose un perfil que penuite el manejo de los
consgjeras cwdadanos, cierto es que mas del cincuenta por ciento de éslos
cuenta con una licenciatura -psicologia, ingenieria, ceonomiia, filosofia, derechu,
etc-, pero tanmbién es justo reconocer que un porcentaje considerable de
Miembros del Servicio Profesional Electoral -elementos que estuvieron mas cerca
de los consejeros-, consideran indispensable e inaplazable se les capacite en el
ambilo politico electoral, ya que en la mayoria de los casos lo desconocen, esto
pemitird; &) que tengan un mejor desempefo; b} que  se. incrementen los
niveles de inlervencion; ¢) reforzar sus conocimientos eleclorales -en caso de los
silo cohocen-; d) contar con un fundamenta legal para reforzar su inlervencion,
e) mejor eniendimento de la preblematica; ) mejor entendimiento de - las

disposiciones legales, gque den fin a las discusiones sin sentido, etc.

No podemos negar que esla liberalizacion ha permitide nuevas formas de
participacion que van desde la incorporacion de ciudadanos comunes a Organos

electorales hasta una ampliacion de las prerrogativas de los partidos politicos

"V vatans Vega, Maris Lugenia "L obsecvacian alectaral marco fegaly fa expetiencia congrela’, Seminarior €1 procust
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tendientes a equilibrar los niveles de compaetanoa. Lo que nas permide hablar de
esta liberalizacion es el control que se sigue gjerciendo en los organos electoraies
a través de secratario de Gobernacion Por lo tanfo solo nos hemas quedado en
un proceso de liberalizacion politica que ha permitido al gobwemo abrir o cerrar
2spacios de acucrdo a las necesidades o Intereses del régimen Al 1 fransicion
ala democracia se presenta exclusivamente en el marco dei discurso institucional
y no par ello negaremos los cambios que se estan generando, ejemplo de ello son
las elecciones sin competencia a elecciones cada vez mds competidas, de la nula
alternancia a una alternancia, las transformaciones estan aihi y la peor politica es

117
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CONCLUSIONES

Ante la falla de un equilbrio real en la division de ios poderes, se ha dejado
manos libres al Lyecutivo para el ejercicio de multiples faculiades, permitiendose 1o

fundacion de un sistema de gobiemo awtordano,

Antes de 1977, los sistemas electoral y de partidos se distinguieron por ser no
competitivos, es decir por no permitir {a competencia real en las umnas. Zsla
peculiaridad principal del sistema electoral v de parbdos resultd coherente con el

autoritarismo radicional det régimen politico &n su conjunte

Es a finales de los afos setenta, cuando se empieza a producic un proceso de
hbetalizacion, es decir de apertura gradual y controlada -Organos electorales-
det régimen politico que permitio reforzar algunos procedimientos legales. Las
elecciones se convirtieron, asi, en el medio priviiegiado de legqiimar a los

gobemanles.

Por consiguienta, la clase politica y la sociedad mamfestaron un interés sin
precedentes en la legislacion, instituciones y procedimientes para elecluar las

clecciones.

Gl proceso de apertura gradual y controlada empezd hacer disfuncional al
régimen, de manera mas notoria a partir de 1988, planteandose de nueva cuenta
una reforma electoral en 1989, El resuitado fue el Cadigo Federal de Instituctones
y Procedimientos Electorales -Cofipe-, el cual incorpord novedosas fliguras como
fueron la creacion del instituto Federal Electoral y como parle de su integracian se
incorpord la figura del consejero magistrado en el Consejo General y al consejero

ciudadano en los Consejos Local y Distritales.
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El proceso de hberahzacion politica que ha vorudo dandese en nuestan sistema
clectoral a partir de los seteniq, le ha permitdo incorporar una sene de clemenlos
que le han dejado avanzar (de manera lenta), hacia ana posible fansicion a la
denocracta. por lo menos podemos observarlo en el ambito alectoral, uno de esos

elementos es ta figura del conscjero cludadana

Esta figura nos permitid plantearnos  cualro lipotesis gue a continuacion
eNUNCIATEINOS, Yy asimsmo  séran evaluadas a patir de los datos gue se

obtuvieren.

1) El consejero ciudadana no surge de un proenso de eleceiin (a traves del voto
popalar), sino de un proceso de seleceion: lo que implica que 8ste no representa a
la sociedad, es decir, ésta nunca lo eligio. El consejero ciudadano respondo
enlonces a lox ntereses de una estructura cloctoral, por 1o que es mas adecuado

denomientio consejoro efectoral y no cindadano.

Nuestra primer hipotesis resulld correcta, ya que el consejern ciudadano es
producto de una designacion, por lo tanto respondio a los infereses de una

estructural electoral,

Si hien, ta scleccion implica un procedimiente de ascoger -elegir- entre los
aspirantes mas aptos, aun nos seqguimos preguntando gcuales fueron los criterios
que se establecieron para decidir quién era el mas apto a ocupar el cargo de un
consejero ciudadano?. Toda parece indicar que fos Miembros del Sevicio
Profesional Electoral -mas de un 80%- encuestados, desconocen el procedimiento
de seleccion de los consejeros ciudadanos, ya gue sus respuestas nao nos dicen
nada. Recordemos que ei Cofipe solo nos menciona quicnes aprueban fas termnas

-quienes designan-, mas no de qué forma se lieva a cabo la seleceion,
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?) La seleccion institucionat del consejero cindadano gencra en algan momsnto
determunado un pedht sociocconanuco que anula suimparcialidad, ya que anle la
axistencia de variahles de seleccion predeterminadas por L instituein efecioral,
en of senlido e homogenelizac las caracleristicas oo dichos consejeros, puedon

tendee a favorecor decisiones gubomamentaln s,

Lo selecaion mstlucional de los consejeros  ciudadanos  generd un pesfil
soclogconomice  auyas caracteristicas son hombres entre 31 y 40 anos de adad;
onginarios  del Distnite Federal, con  hcenciatura  (Derecho,  Economia vy
Contaduria), euya actividad laboral se da en of sector pihlico en las dreas
administrativas. La inexistencta de varahles de  seleccion  predeterminadas
por la institucion electoral generé un perfil con un nivel académico aceptable
Hicenciatura-, pero este en ningun momento garantizo el conaeimiento del ambito
politico electoral dehido a la diversidad de especializaciones con que comd ésta

figura,

Por lo que, el volo de los consejeros cludadanos entonces, de ningdn mado
garantizo la representacion real de la ciudadania en las decisiones vitales que se
tomaron en los Consejos Local y Distritales en el Distrito Federal, ni mucho menos
la ciudadanizacidn que se pregona. Su faita de independencia se debe a que su

designacion no es praducto de un proceso democratice, como ya lo expticamos

La imagen que mostro el consejero ciudadano en la eleccion 1994, dejo
msatsfechas  las reiteradas  demandas ciudadanas de  independencia - ¢
imparcialidad en los drganos efectorales, ya que aun se sigue manteniendo el

control de éstos a través del representante de la Secretaria de Gobernacion.

Tado lo antertor, nos permite comprabar que efectivamente, el perfit que

mostraron los consejeros ciudadanos que participaren en los Consejos del Distrito
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Federal, estuvo mas encanunado a cumplir corn tos propesims o ure imnstitunisn
electaral y no como un aspacic que permiiera a ta cuidadania expresar su

CRinion

Por ende, consideramos gque este perlil en algun momente permitd o faciilo un
posible manejo de los consgeros ciudadanos por parte del Presidente del
Consajo corespondiente, ya que &stos nuevameante s¢ mostaron pasivas vy
acluaron  en la mayoria de los Conscos como  verdaderos  espectadores
subordinadoes y obedientes, generando cierta delegacion -Presidente dej Consejo
respectivo- y dependencia de la responsabilidact en la toma de decisiones politicas
propias de los consejeros, dejando ver con frecuencia su parcialidad a faver del
PRI manifestada sobre todo en las votaciones que se realizaron en los Consejos

correspondientes

3) La jerarquin del consejero ctudadann a mivel Consejo Local y Distrital esta
asociado duoclamente con la escolandad y ocupacion que reabza por lo que
podermos  encodrar que & menor nivel ecucativo mayor  ncidencia en -l
manipulacidn institucional, y por ende en la toma de decisiones del consejero

ciudadano.

Se comprobo que la jerarquia de los consejeros ciudadanos no estuvo vinculada
verdaderamente al nivel de escolaridad y la ocupacion que ostentaron éstos, ya
gue un 58% da los consejeros ciudadanos contaba con un nivel de preparacién de
licenciattia, con un predeominio de las carrsras en Derecho, Economia,
Contaduria, Ingenicria (en distintas especialidades), Filosofia y tLetras, Medicinay
Administracidn Pablica; un 11% con preparacion técnica, con un predominio de
las carreras secratanales y comerciales; un %% con preparacién media-superior;
un 7% con estudios de primaria y un 7% con secundaria; un 5% con maestiias o

nosgrados, con especializaciones en Administracion Publica, Econemia, Derecho
Posg f
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y Psicologia Y por altima. un 2% con doctorados en Derecho y Padagogia, Lo
que signfica gue tanto en los Gonsejos Local coma Distntales, contaron con

consejeros cudadanos gue poseian desde doctorado hasta licenaatura,

Asinusmoe, un 94% de los encuestados opinn que os necesano que el consaiero
ciudadano tenga come minimo un nivel di icenciatura. pues consideraron ous
asto pemitrd tomar migjores  decisiones, y admentar los  niveles de la calidad
de la participacion -ntervencion- También, tendria un mejor conocuents vy
habiidad de la ley clectoral, lo cierto es gue no tan solo es importanie 2t grado de
instryccion  ya gue este no garantiza el congcaniento de una drea an especifico -
como &l ambito politco electoral-, debido a la gran variedad de especabizaciones
de los consgjeros. Sin embargo no podemos soslayar que esto permite tener un
mosaico de opiniones Gue podrian enriquecer las discusiones, pero también exisie
la posibilidad de obstrur los trabajos durante las sesiones de los Consejos -Local

y Distritales-

4) La cudadarnizacion de los organos eleclorales responde o una necesiclad del
Estado, por dar mayor legitingdact @ procesos electorales gue sc hian cuestionado
durante clecadas, s decin, no se da como una concesion del Estado hacia: la
sociedad o hacia los padidos polificos, sino que husea la posibilidad de crear

aspacios de participacion tendientes a sor institucionalizacdos.

En cuanto al proceso de ciudadanizacion de los drganos electorales no se puede
concehir como una concesion del gobiermno hacia los partidos polilicos o haciyg lia
sociedad. Este proceso esluvo mas encamiado a responder a 1as necesidades
del régimen para mantener o incrementar su legtimidad. Asimismo, no tuvo el
objetivo de crear un nuevo espacio que pernitiera a la sociedad expresar su

opinion




[} arigen de esta cludadanizacion se ciccunscribe a la falta de credibiivdad y

legitimidad en las autondades electorales

Por otro fado, la principal aportacion que hace el consejero cludadano a log

an como fuents o

arganos electorales, es el gus ha dado pie a la cludadanizac
fegitimidad y credibihdad hacia s procesos electorales v oen particular 2 la

autoridad etactoral,

Flemplo de ello, es la existencia de los consegros cudadanos que se ha
generalizacio en los arganos electorales del pais desde hace unos anos Hoy los
tenemos en la lotalidad de los Consejos del Instituto Federal Electoral y en 1a
genaralidad de los organos electorales estatales. Actualmente casi todos Jos
arganos electorales de los estadas se encuentran ciudadanizados, ya sea de

manera parcial o total -

Por Ultime, la reforma electoral de 1994 del sexenio salinista estuvo .encaminada
en la nusma direccion que las anteriores. Dar contimuidad a la liberahzacidn
politica que se ha venido dando desde finales de los anos selenta, bien puede ser
interpretado como un procese de apertura gradual a través de la cual et gobierna
ha venido concediendo algunos espacios ~derechos politicos y cwiles-, pero en
una linea de direccién controlada -organos electorales- mediante la cual ha

buscado censervar o incrementar 1as bases de legitimidad del régimen.

No podemos negar que esta liberalizacién politica ha permitido nuevas formas de
participacion que van desde la ncorporacion de ciudadanos comunes a 6rganos,
eleclorales hasta una ampliacion de las prerrogativas de los partidos politicos
tendientes a equilibrar los niveles de competencia. S embargo, esta
liberalizacion se manifiesta a través del control que se ejerce en los &ganos

electorales a través de secretario de Gobernacion. Por lo tanto solo nos hemos




quedado en un proceso de liberaiizacion politica gue ha permitido al qobiemo abrr
o cerrar espacios de acuerde a las necesidades o intereses del 1iégmen. Asi, la
ransiclon a la democracia se presenta exclusivamente on el marco del discurso

ingtitucional y no pot elio negaremos los cambios que se eslan generando,

glemplo de ello son las elecciones sin compatencia a elacciones cada ver mas

competidas, de la nula allernancia a una allermancia

n el mareo de la agenda de la reforma politica gque se encuentra eén discusion;
uno de los principales puntos es la autonomia de Inshtuto Federat Electoral y la
integracion de sus organos electores Para modificar esta situacon se han hecho
diversas propuestas y numerosos intentos para cambior fa ley correspondiente;
sm embarge 1a resistencia principal viene del gobierno, ya que esto le haria perde

el control de jos drganos elaeclorales

Algunas de las propuestas que plantea la actual -1996- reforma elecloral en
cuanto a la figura del consejero ciudadano esta en caminada a que sean 7 0 9
consejeros  ciudadanos los gue integraran los 6rganos, los cuales seran
nembrados por consenso de los parfidos politicos en el seno de la Camara de
Diputados; l0s requisitos que deberan cubrir serian los nwsmo que establece la ley
electoral, sin embargo, deberdn ser ciudadanos independientes y de reconocido
prestigio y honorabilidad, con un grado de escolaridad avanzado y que no hayan
tenido mititancia partidista alguna, ademas se exigitd que no hayan ocupado
cargos de representacion popillar o pablicos con $ ailos de anterioridad, y gue se
comprometan a no aspirar a dichos cargos cuandc menos ¢n 3 anos despyes de
abandonar €l cargo, y que hayan militado activamente por la democracia; que se
les dote de fuero constitucional similar al gue protege a los miembros de los

Poderes Legisiativos de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.

L




A estos puntos agregamos que el cudadano gque desee ocupar el cargo de
consejero cikladano debe recibir una capacttacion de 1a ley elecloral -Cofipe-,
asimismo as necesario que se determinen su funciohes, ya que esto les peymitiria
fundamentar sy intervencion durante todao ol proceso electoral, y conocar audl es

s papel &0 los Consejos
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