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INTRODUCCION.

El presente trabajo que consta de cuatro caplitulos, lo elegi porque para mj
es de gran utlidad e importancia conocer algunos aspectos del Derecho
Penitenciario, tanto en teoria como en 1a practica; interes&ndome principalments
el problema que genera ia sobrepoblacién en los centros de readaptacién social,
n fos que son reciuidos las personas que han cometido canductas antisociales.
Esta investigacion va a permitir conocer la reaiidad en que viven los sujetos que
se encuentran compurgando sus penas, asli como (as dificuitades para que se

logre |a readaptacion de los mismos.

Durante el desarrollo de ésta investigacién expondré brevemente los
antecedentas da las carceles en México desde sus origenes hasta nuestros dias,
los cuales nos van a servir para conocer las penas que se imponian a los
transgresores de |a Ley an la antigliedad; los primeros centros de correccion
existentes en México hasta la actualidad; asi como los tipos de cércel, su
estructura, finalidad, organizacién y tratamiento que debe darse a los
sentenciados conforme a [a Ley que estabiece las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social da Sentenciados.

Una vez que hayamos conocido las bases y objeto de los reclusorios,
estudiaremos la problemética existente en dichas instituciones debido a la

sobrepaoblacion; la cual es originada por diversas causas, entre las que tenamos



la delincuencia, que es un fenémeno que nunca se podra agotar; toda vez que su
estructura y campo de operatividad es cada dia mas complejo y dificit debido
tanto al sujeto como al medio en el que se desenvuelve, que es el que lo
corrompe y lo lleva a delinquir, Otras causas son la excesiva ulilizacidn de la
prision preventiva y la falta de clasificacion y tratamiento de los intemos;
circunstancias que ocasionan que en los establecimientos destinados a la
readaptacion, existe una poblacion que rebasa en la mayoria de los casos, el
limite para el que se crearon; origindndose la no readaptacién, corrupcién,
maltratos a los internos y diversos disturbios, haciéndose incluso insuficientes las

instalaciones.

Por las razones sefialadas y con el objeto de que se solucione dicha
problemdtica, propongo algunas altemativas al respecto entre las que tenemos
por gjemplo la sustitucion de la prisién preventiva, prevenir la comisién de delitos,
crear fuentes de trabajo e instalaciones adecuadas y la clasificacion de los
internos; toda vez que en la mayoria de los casos, por no aplicarse la lay en todos
sus términos, no se logra el fin de la prision que es la readaptacién social del
individuo, volviéndose éste en muchas ocasiones mas peligroso y con tendencia a
reincidir, ademds de que dentro de los establecimientos penitenciarios hay una
carencia de oportunidades que no les permiten a los internos desarrollarse como

individuos, impidiéndnse su readaptacion.



Comn se puede observar, en ésle trabujc se sedalan aspecios fan
importantes que no podean quedar al margen en el estudic de la materia
penitenciaria; en virtud de que los prablemas que se presentan en la vida comun,
s fraducen en inquieludes de las que no paodemos permanecer distantes;
advirtiéndosa que las cércelas deben ser consideradas como las institucionas en
las que se prepara y ayuda a fos inlernos para su reincorporacién a la socisdad y
dasarrollen su vida normal en libertad, ya que todas los establecimientos
destinados a la readaptacion, deben lener ése fin. Por lo tanto, debemos
preacupamos porque aquellas personas que se encuenlran privadas de su
libertad en cualquiera de los establecimienios de readaptacion, se reformen como
hombres de pravacho, bara que en el futuro se reintegren y sean praductivas a la

sociedad.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES DE LAS CARCELES EN MEXICO.

1.1 DERECHO PRECORTESIANO.

No es posible llegar a conocer en su totalidad la forma en que las razas
indigenas que habitaron en esta época, reprimian la comisidn de los delitos,
que existian en el territorio.. De los pueblos que se tienan algunos datos, son da

aquellos que tenian una civilizacién mas avanzada como los Aztecas y Mayas.

1.1.1 DERECHO PENAL DE L.OS AZTECAS.
El poderoso Imperio Azteca, florecia en el valle de Tenochtitlan y se
extendia varias millas a la redonda del Valle de México y de la Meseta de

Anéhuac.

A pesar de que gran parte de las layes de ésta época se perdieron, se
encontraron varios documentos juridicos, siendo uno de los principales las veinte
leyes del legislador Nezahualcoyotl, rey de Texcoco, las cuales con excepcidn de
la dieciséis, diecisiete, diecinueve y veinte, las demés tenian un caracter penal:
la uno, dos y cinco castigaban la traicién a la patria; |a tres, cuatro y siete los
delitos de guerra, las seis el homicidio; la ocho y la dieciocho el robo, la nueve y

la diez delitos oficiales cometidos por jueces y embajadores, la once y la doce la



ebriedad, |a trece y la catorce castigaban las abeiraciones y los delitos sexuales y

por Ultimo |a quince castigaba la hechiceria (1)

El Derscho Penal Azteca es testimonio de severidad moral, podemos
recordar aqui la muerte del principe heredero e hijo predilecto Huexotzincarzin,
quien por haber infringido las normas de palacio. fue condenado a muerte por su
padre Nezahualcdyotl, quien a pesar de la suplicas de los nobles, sentencié asi
"Mi hijo ha quebrantado la ley, si lo perdono se dira que las leyes no se han
hecho para los domésticos, sino para los extranjeros, entendiendo todos mis
vasallos que a ninguno se perdonaré la transgresion a la Ley, puesto que no la

perdona al que mas amo". (2)

Para los Aztecas era inconcebible la prision como pena, no comprendian la
existencia del ombre que fuese inutil a la sociedad, por lo que no existia régimen
penitenciario, sino s6lo carceles de arresto, mientras se seguia la secuela del

juicio, ya que la sentencia llevaba aparejado su ejecucion.

En el Malcalli, los mayordomos guardaban a los cautivos que se tomaban

en la guerra y tenian gran cargo y cuenta de ellos. (3)

(1) Fernandez de Echeverria y Veytia Mariano, Historia antigua de México,
Imprenta de s. Ojeda, México, p. 35.

(2) Clavijero, Francisco Javier, Historia antigua de México, Tomo |l, Imprenta de
Juan R. Navarro, México, p. 52.

(3) Sahagtn Fray Bernardino de, Historia de as cosas divinas y humanas de ésta
Nueva Espafia, Tomo !, Parrua Hnos., Editores México, p. 76.



"El Petlacalli era un lugar en donde encerraban & los que hablan coretido
alguna infraccién leve que merecia juicio, mientras se sentenciaba y cumplia la

multa o castigo corporal que dictaba los jueces." (4)

"El Cauhcalli, era un lugar donde encerraban a los que hubiesen cometido

delitos graves, presuntos responsables, dignos de la pena de muerts.” (5)

Como pudimos observar las leyes penales entre los aztecas, se
caracterizan por una estricta severidad, tenemos como ejemplo de algunos delitos
el hurto que se castigaba con lapidacién en el lugar de los hechos, la calumnia
con el corte de labios, las relaciones sexuales entre sacerdote y sacerdotisa con
la muerte a palos e incineracién del caddver y el lesbianismo con muerte a

garrotazos.

Las cérceles, como antes se indic, no tenian ninglin sentido; toda vez que
al delincuente se le ahorcaba y algunos esclavos eran muertos por degollamiento.
Otra de las penas que existian en ésta época eran el descuartizamiento, pérdida
de la libertad, confiscacion de bienes, lapidacidn, corte de la nariz y orejas,
muerte en |a hoguera, ahorcadura, privacion del cargo y destierro, al ladrén se le
paseaba por las calles de la ciudad, muerte a palos, esclavitud, la muerte a

golpes etc.

(4) Idem, p. 74
(5) Idem, p. 73



El pueblo azteca en cuanto a sus penas, demuestra gran severidad,
patentizandose que las carceles no tuvieron ninguna significacion, pues no
existian medidas de correccién y en el supuesto de que alguna persona se
abstuviera de delinquir, lo hacia por el temor fundado del calvario del que iba a

ser objeto.

1.1.2 DERECHO PENAL DE LOS MAYAS.

Las disposiciones de los mayas en materia penal, se presentan por los
diferentes autores como una prueba de moralidad, ya que contenian casligos muy
severos y generalmente desproporcionados con la culpa, puesto que se les
aplicaba el mismo castigo a los infractores de una norma y no importaba la

gravedad o intencidn.

Por otro lado, la administracion de justicia era impartida por el "Batab”
quien recibia e investigaba las quejas en forma oral, sencilla y expedita, no

admitiendo apelacidn alguna a la resolucion que se dictaba.

La severidad de éste derecho no pudo mitigarse ni con la inclinacién por
las artes, que como todo ordenamiento en ésa época y en particular el penal era
muy severo; ya que las penas que se imponian eran principalmente la de muerte y

la esclavitud.



Los métodos que se utilizaban en la pena capital iban dosde el
descuartizamiento a la cremacién en vida, pasando por la decapitacion,
estrangulamiento y machacamiento de cabeza entre otras formas. Sin embargo
aun y cuando estas penas eran las mas frecuentes, se aplicaban otras como el

destierro, trasquilamiento a los que se embriagaban, decomiso, azoles y otros.

La forma de apreciar los actos delictivos, el conceplo objetivo y la sola
visién de la materializacién del ilicito desterré tal vez la idea de utilizar la prisién
como medida represiva, pues solamente se ulilizeba la carcel como un lugar

transitorio hasta que llegaba el momento de la ejecucién de la sentencia.

Los mayas tuvieron varios tipos de cérceles siendo el "malcalli" para
cautivos de guerra, el cual era completamente diferente que el de los

delincuentes, “petiacalili”, "teilkpiloyan” y "cauhcalli".

En ésta tribu maya s6io existlan tres clases de penas como era la muerte,
la esclavitud y la reparacion del dafio que se causaba con la comision del delito.
La prision nunca se imponia como castigo; pero habla algunas carceles para
guardar a los delincuentes, mientras llegaba el dia en el que serfan conducidos al

sacrificio o cumplieran la pena a que habian sido condenados.



La pena de muerte se aplicaba ocasionalmente de manera barbara, sea
estacando al individuo, aplastadndole la cabeza con una piedra que se dejaba caer

desde cierta altura o bien sacéndole las tripas del ombligo.

Las cdrceles eran grandes jaulas de madera expuestas al aire libre y
pintadas muchas veces con colores sombrios, adecuados sin duda al suplicio que

les aguardaba a los presos. (6)

Tal como se desprende de lo antes expuesto, las carceles como medida de
readaptacion no surtieron el mas minimo efecto, toda vez que el derecho penal
estaba fincado como una forma de terror o espanto para los integrantes de ésta
comunidad y no como una medida de prevencion de los delitos; asi misino las

galeras no tuvieron ninguin valor para resocializar a los delincuentes.

1.2 EPOCA COLONIAL.
La conquista origing |a penetracion del acervo juridico espafol al territorio

mexicano, trayendo consigo ademas las costumbres e ideologias de Espaia.

(6) Ancona Eligio, El Antiguo Yucatan, Tomo |, limprenta de M. Heredia Arguelles,
Mérida 1978-1980, p. 125



Esta época estuvo plagada de diversas layes ordenanzas, cédulas reales,
pero éstas no proporcionaban un trato justo a los delincuentes, ya que se les
privaba de la vida con un crucifijo en la mano; en razén de que la autoridad
eclesiastica tenia un poder muy grande, mismo que comparade con el de la
autoridad estatal, seria muy dificil determinar quién era mas arbitrario, puesto que
entre ellas se disputaban el titulo en cuanto a la violacién de los derechos de los

indigenas,

En materia carcelaria existia inmunidad abscluta, pues todo aquél sujeto
que pertenecia a la nobleza nunca podia ser encarcelado, ya que si se
presentaba un caso asi, dicho sujeto debla ser tratado con todos los honores

debido a su situacion elitista.

De lo anterior se deduce que la legislacién colonial tendia @ mantener la
diferencia de clases, por eso las leyes penales se encontraban revestidas de un
espantoso sistema intimidatorio, incluso se llegd a pensar que las leyes més

banévolas eran las que le imponian al sujeto trabajos forzados.

En ésta época no se puede dejar de resaltar el papel e Influencia tan
grande que desempefio |a iglesia catdlica y romana lanto en derecho penal como

en penitenciario; pues por lo que respecta a éste ultimo, procuraron rodear al



recluso de un ambiente de religiosidad y buen trato, con el Gnico
fin de hacer menos severa la ejecucidon de la pena privativa de

libertad,

"También se preocupd por la couscrvacidn de la fe y perseguir
a los que cometian delitos en contra de las buenas costumbres, lo
que motivd la creacidn del Tribunal del Santo Oficio de la Inqui~
sicibn, el cual comenzdé a funcionar en México en 1570 siendo su

primer inquisidor el sefor Don Pedro Moya de Contreras" (7)

E1l Tribunal del Santo Oficio ocupd, desde su origen en nues
tro pafs, la misma casa que tenia al ser extlnguido en 1820ya que
de la Gnlca carcel que tenemos su ubicacidn exacta, es de la deno
minada cércel perpetua que se encontraba situada en el predio

anexo al Tritunal,

Las chlrceles religiosas subsistieron en México durante los
tres siglos de coloniaje, pero fueron abolidas por vez primera
en la Carta Constitucional de CAdiz de 1812 cuando sc declard
suprimido el Tribunal de la Tnquisicidén; aunque podemos decir

que aqui en México se disolvid espontineasmente sin necesidad de

> -

(7) Cefr, Medina, José& Toribio, llistdéria de la Inquisicidn, Im
prenta el Zaberiana, Santiago de Chile, 1905, p.20



decreto alguno, luego de que se  tuvo noticia de que en algunos lugares del
pais, el puablo habia exigido el reestablecimiento de ia Conslitucién de 1812, que

habia derogado Fernando Vii (8).

1.2.1 CARCEL DE BELEN.

En principio fue construida para convento de los manjes hacia el sur de la
Ciudad de México, posteriormente fue requisado por el Gobierno y destinado
como prisién para hombres y mujeres ya que durante aflos tuvieron mezclados los

dos sexos y convivian también sentenciados y procesados.

Existian las bartolinas que eran celdas de castigo unitarias en donde sélo
cabia un interno y tenian una rendija que servia de respiradero. Otras celdas eran
las denominadas "el infierno”, que tenian las mismas caracteristicas que las
bartolinas, pero mas pequefas en donde el castigado quedaba inmévil en el

interior,

Hablfa un departamento de distincién que era en donde se alojaba
transitoriamente a la genle de distincidn social, de dinero o de amistad o
parentesco con influyentes en las esferas oficiales pudiendo gozar del privilegio
de éste sélo 50 0 60 reos quienes no tenian que ievantarse temprano para pasar

lista ya que se les daba por presentes.

(8) Mellado G., Belén por dentro y por fuera, Cuadernos de Criminalia, México,
1959, p. 81.



Cada persona de las que se encontraban en el departamento de distincion,
tenia a su servicio a otros detenidos a los que les llamaban chalanes, quienes por
unos centavos y los restos de la comida de sus patrones los atendlan; ademas
habla otro lugar denominado "patio de jardin" en el que eran torturados y

fusilados los intemos indeseables o algtin preso politico. (9)

Martinez de Castro establecié que los delincuentes se separaran de

acuerdo al caracter de |a detencién, al sexo y la edad.

Este establecimiento estaba bajo el mando del alcaide de ia prision,
conservandose dicho nombre a la usanza espariola, para designar al funcionario
que respondia del orden y seguridad del penal. Dicha cércei dejé de funcionar en

1930.

1.2.2 CARCEL DE LECUMBERRY

Antes de la promulgacion del Codigo Penal de 1871, la Secretarla de
Gobemacion secundada por el Congreso de ia Unién en 1866 llevé a cabo un
aestudio para conocer el estado de las prisiones en el Distrito Federal y Territorios

Federales, asi como para conocer los elementos con que se contaban para la

——

(9) tdem, p. 90

10



construccion de una penitenciarfa en el Distrito Federal, la cual permitiera la
reclusién de quince mil delincuentes, quienes al ser corregidos serfa un elemento

més contra la lucha para abolir la pena de muerte.

Al promulgarse ef Codigo Penal en 1871, obra de Martinez de Casiro, trajo
importantes modificaciones en ei dmbito penitenciario, éste Cddigo determinaba
ol sistema progresivo compuesto en tres periodos, la incomunicacion absoluta,

incomunicacion parciai y libertad preparatoria.

Se tiene conocimiento de que fueron aproximadamente treinta aflos ios que
tardaron en realizar el proyecto y construccién de la penitenciaria ia cual quedd a
cargo det ingeniero Antonio Torres Torija, obra que fue concluids en 1879 bajo
la direccién del Ingeniero Antonio Meza.

E! lugar en donde se levantd fue al noreste de la ciudad, en los terrenos
conocidos con el nombre de “cuchilla de San Lézaro", no pudiendo ser puesta en
servicio inmediatamente debido a que estaban trabajando en el funcionamiento
del gran canal de desagie de! Valle para comunicar ia institucién a dicho canal.
La construccién tuvo un coslo aproximado de dos millones quinientos mil pesos
(10)

(10) Cfr. Romero José, De la Penitenciaria y de la Cércel de la ciudad en 1910,
Ediciones Botas, México 1959,p. 465.



El 29 de septiembre de 1900, se inaugurd la penitenciaria por el General
Porfirio Diaz. El penal do Lecumbarry fue disedado para servir como
penitenciaria, es decir, para sentenciados Unicamente, usandose el sistema radial
para facilitar {a vigilancia de todas las celdas sin necesidad de mucho personal.
Las crujias se denominaron con letras del abecedario da la "A" a la "N", en las
que se instalaba a los presos de acuerdo con la clasificacion que se hacia del

delito, los antecedentes penales, conducta y trabajo que realizaban.

Al clausurarse la cércel de Belén, todos los presos que se alojaban en
dicha Institucién se trasladaron al penal de Lecumberry, que para dar cabida a
todos, se hubieron que modificar las celdas individuales en frinarias, asi mismo se
acondicioné un departamento para mujeres procesadas y sentenciadas. No
existia departamento de visita infima, circunstancia que ocasionaba un morbo
entre la misma poblacién, ya que se llevaba a cabo en |a celda misma, en donde
el interno tenia que pedir a sus compareros que salieran de la celda para poder

atender a su pareja,

Debido a la escandalosa fuga de Cecilia Falcon y la renuncia del director
del penal en turno, se hizo necesario que se designara como Diractor al Doctor
Sergio Garcla Ramirez quién confaba con prestigio, capacidad y experiencia en

materia penitenciaria, siendo el Gltimo Director de ésta institucion.



El 26 de agosto de 1976 con la asistencia del Presidente de la Suprema
Corte ds Justicia de la Nacion del Presidente dsl Tribunal Superior de Justicia de!
Distrito Federal, del Subprocurador General de la Republica y del Subprocurador
de Justicia del Distrito Federal, ademas de! encargado del Reclusorios y Capitdn
de Vigilancia de Lecumberry, se dio por clausurado este establecimiento

levantdndose el acta raspsactiva misma que firmaron los presentes.

El Doctor Garcia Ramirez pronuncié el siguiente discurso: "Las cdrceles
son de aiguna manera el reflsjo mas impresionante de lo que es una sociedad y
es de ellas de las que esperamos como dramatico contraste, alcanzar lo que la
propia sociedad no supo dar a su tiempo, a los que ahora estdn reducidos a
prision; ahi donde se priva de |a libertad, es donde la Reforma Penitenciaria opta
por una ruta democrética y justa, es ahi donde se tiene fe en el ser humano,
confianza en su capacidad para lograr su biensstar y amar su libertad. Las
Instituciones que el Gobisrno de la Republica esta construyendo son la expresién

humanista de la Readaptacién Social". (11)

A Lecumberry se le lamé el “palacio negro" por las infamias y deshonras
que sufrieron y padecisron sus prisioneros. La corrupcién y los malos tratos

fueron sus notas caracteristicas.

(11) Garcia Ramirez Sergio, El fin de Lecumberry, Editorial Porrua, México, 1979,
p. 86.



Su arquitectura obedecia al sistema radial en forma de estrella. Todas las
crujias o pasillos convergian en el centro del poligono, en el cual se levantaba
una torre de vigilancia para todo el penal, !a edificacion pesada y solida estaba
rodeada de un muro de 10 metros de altura, con numerosos torreones que
servian de caselas de vigilancia y que aumentaba la impresion de extrema

seguridad,

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Por lo que se refiere a ésta época, se presenta el mismo panorama que en
la colonia, legislaciones dispersas y fraccionadas con ninguna o poca integracion,
destellos de cierto humanismo en algunas penas; sin embargo la pena de muerte
esta a la orden del dia para todos aquellos enemigos politicos, Esto obliga a la
creacién de un ordenamiento jurldico penal sistematizado, ordenado; ur Cddigo

que buscara |a prevencion de los delitos y la readaptacion del delincuente.

En la vida independiente las Instituciones carcelarias fueron un remedio a
comparacion de las carceles en la colonia, en el aflo de 1883 la Secretaria de
Justicia emitié una circular que ordenaba en la cdrcel nacional que deberian
existir talleres de artes y oficios para que todo preso con base en su trabajo,

pudiera pagar sus comidas y les solventes laboraran voluntariamente.



La prisién en sus primeros pasos fue en el mejor de los casos, celdas para
la pura segregacién de delincuentes; ya que el advenimiento de los grandes
reglmenes penitenciarios surgen a través de la historia carcelaria, en donde [0

Unico que importaba era "la seguridad” de la cércel.

Después de la llegada de los espafoles quienes fueron los que
implantaron los tribunales de la Santa Inquisicidn, los castigos y tormentos eran
similares a los que se aplicaban en Europa, y mas tarde en el régimen de Porfirio
Diaz existieron penas como la horca, Ia ley fuga, el fusilamiento, el destierro. Ya
en la época Independiente, existieron dos carceles con un sistema penitenciario
mejor organizado, en el que se empiezan a aplicar las ideas de readaptacion

social para los delincuentes.

Las cérceles que existieron en México en ésta época, fueron destinadas
para detenidos, otra para presos encausados o condenados y una ultima para
menares. E! régimen penitenciario que se aplicd en ése entonces fue el "comin”,
en donde los presos tenian libertad de comunicacidn entre si, pero la aplicacién
de éste sistema resultd desfavorable; en virtud de que trajo como resultado que
las personas que ingresaban a la carcel salieran mas corrompidas que cuando
ingresaban, ésta circunstancia propicié que se construyeran nuevas carceles
como la de Guadalajara, Puebla y Durango, en donde se traté que los reos se

readaptaran para lo que adoptaron un sistema nuevo que fue el celular.



Con dicho sisteina se preocupaban porque los presos no tuvieran
comunicacién entre si, pues sélo se les permitia comunicarse con aquellas
personas que los podian ayudar en su instruccién religiosa y moral. Los
delincuentes permanecian en prision dependiendo de la naturaleza y gravedad
del delito, si tenfan buena conducta se les daban premios y si su conducta era

mala se les castigaba con trabajos.

Cuando se consideraba que el reo ya se enconiraba rehabilitado, se le
expedia un documento equivalente a la rehabilitacién, se les proporcionaba
trabajo y tenian un periodo de prueba de uno o seis meses en comunicacion
completa y con alguna libertad para que no quedara duda de que su enmienda
era verdadera, ya que si volvia a delinquir, sulibertad provisional o preparatoria le

era revocada

En ése tiempo se consideraba quie el sistema celular era el mejor y més
favorable para controlar la conducta de los presos, pero éste origind que los
presos se volvieran misantropos pues rehuian del trato humano, razén por la que

se tuvo que abandonar éste sistema.



1.4 PRIMERA CODIFICACION PENAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

La primera Codificacién Penal, la encontramos en el Estado de Veracruz
mediante decreto dal 8 de abril de 1835, proyecto que fue elaborado desde 1832,
Por lo que este Estado fue el primero que conté con un Cédigo Penal local, pues
no obstante que el Estado de México habia redactado en 1831 un Bosquejo

General de Codigo Penal, este no llegé a concretarse en realidad social.

En el afflo de 1868 s§ formé una comisioén integrada por los Licenciados
Antonio Martinez de Castro, José Maria Lafragua, Manuel Ortiz y Manuel M. de
Zamacona que trabajé teniendo con modelo el Cdédigo Espafiol de 1870,
aprobandose el 7 de diciembre de 1871 el proyecto por el Poder Legislativo y

entra en vigor en abril de 1872,

En el Cédigo de 1871 encontramos una técnica jurfdica més depurada en
cuanto a la nocién del delito, aplicacién de penas y el tratamiento para los que
llegan a delinquir, también se ocupa de medidas preventivas como la reclusion
preventiva, medidas de correccion, reduccidn, conmutacion y extincién de penas.
Mariinez de Castro pugnaba por un trato humano para el delincuente en la
aplicacién de las penas, decla que no fueran solo un castigo por su conducta
antisocial, sino ademas benéfico para su nueva formacion; toda vez que sigue
poniendo de manifiesto las penas humillantes que nada tienen de enmienda para

8l hombre.



1.5 CENTROS DE CORRECCION EN EL DISTRITO FEDERAL (1871).
Tenemos entre las prisiones mas sobresalientes en ésta época las

siguientes:

1.5.1 PENITENCIARIA

En cuanto a la Penitenciaria de México, el proyecto se inicié en 1881 y se
comenzd a construir en 1885, inaugurandose en 1900 siendo en ese entonces
presidente de México Porfirio Diaz. Dicha carcel contaba con 322 celdas para
recs, los cuales se encontraban aislados y solo mantenfan comunicacion entre s
mediante comunicacion celufar, 388 celdas para prisioneros que tenian
separacion celular durante la noche y trabajo comun en el dia y 104 en donde se

practicaba la libertad condicional y los talleres de labor manual.

1.5.2 CASAS DE CORRECCION PARA VARONES Y MUJERES (MENORES
DE EDAD) TLALPAN Y COYOACAN.
Por lo que toca a la casa de correccion para varones menores, ésta se
establecid en el antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo. En 1908 por virtud de
una epidemia que se desatd en su interior debido a la faita de higiene y mala

administracion, tuvo que ser trasladada a Tlalpan.



La casa de correccién para mujeres menores, fue inaugurada en noviembre
de 1907 en el barrio de Coyoacdn. Esta era un edificio que estaba dividido en tres
partes, la primera era para la correccién educacional de las niftas que ahi se
encontraban, la segunda para encauzadas y la tercera estaba destinada para las

niftas sentenciadas a reclusién,

Es importante resaltar que el panorama en materia carcelaria es desolador
y poco técnico, lo qua da lugar a una pésima administracién en la aplicacidn de

las penas y consecuentemente en la readaptacion de los delincuentes,

1.6 CENTROS DE READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL,

El 19 de mayo de 1971, una vez dispuesto el marco juridico para
efectuarse la reforma penitenciaria, se hizo necesario modificar también la
estructura de las prisiones, pues una de las ideas principales era cambiar tanto al
personal administrativo y de vigilancia del palacio negro o Lecumberry, lo que
trajo como resultado la construccién de reclusorios preventivos modernos, para

separar a los procesados de los sentenciados.

Estos reclusorios se pensé que debian ubicarse en los cuatro puntos
cardinales de la Ciudad de México, por lo que se les denominé raclusorios
preventivos norte, sur, oriente y poniente este Ultimo adn no construido y el centro

médico de reclusorios.
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Ahora bien, en relacion a los menores de edad, sabemos de antemano que
de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, no
pueden ser sancionados cuando cometen una conducta delictiva; toda vez que

conforme al Cédigo Civil tienen capacidad de goce y no de gjercicio.

Por tal mativo en el Distrito Federal se cuenta con el Consejo para menores
infractores, institucion que se encargara de promover la readaptacion social de
los menores de 18 afos, en donde los sujelos menores de edad recibirdn un

tratamiento diferente al de los adultos, cuando cometan algun ilicito.

En 1954 empieza a funcionar la carcel de Mujeres de Santa Martha
Acalitla, al ser trasladadas las mujeres que se encontraban en el pabelién femenil

de Lecumberry.

Actualmente en el Distrito Federal existen seis instituciones para mujeres
que infringen la ley, siendo importante sefialar que dos de dichas instituciones no
son propiamente reclusorios como son el Consejo para Menores Infractores,
dependiente de la Secretarla de Gobernacidn y el Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion Social que depende de la Direccidn General de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.
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Ademas existen tres reclusorios preventivos femeniles (norte, sur, oriente)
y una penitenciaria o institucién de ejecucién de penas privativas de libertad
(centro femenil de rehabilitacién social del Distiito Federal, Tepepan),

dependientaes de la Direccion General de Reclusorios.

El 26 de agosto da 1976 se inauguran los reclusorios praventivos norte y
oriente a los yue se frasladd la poblacion de internos del palacio negro de
Lecumberry y cdrceles locales de Alvaro Obregon y Coyoacan. A fines de ese
mismo afio se inaugura el reclusorio preventivo sur, el cual cuenta con una 4rea

exclusiva para internos inimputables.

En la actualidad se esta construyendo en la Delegacion de Cuajimalpa el

raclusorio preventivo poniente y penitenciaria para mujeres.

Se encuentran funcionando en nuestros dias los reclusorios preventivos
norte, sur y oriente para mujeres indiciadas o sujetas a proceso, encontrandose

anexos a los reclusorios de hombres norte, sur y ofiente.

El reclusorio norte ocupa una extensién de 30 hectdreas, rodeado de

cerros y cerrado con un muralldn, entre éste y los edificios del penal hay una

carretera interior de 7 metros, los edificios son bajos, rodeados de espacios
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verdes en algunos casos con desnivelespara la vigilancia, los edificios de visita

intima y famitiar se encuentran a mayor altura.
En los rbdusmics hay zonas para deportes y talleres, ademas de contar
con un salén'f. para auditorio que sirve tanto para teatro, cine y sala de

conferencias, riabiendo un patio a! aire libre.

Por lo que hace a la construccion, todos los reclusorios podria decirse que

son semejantes al norte; por o que seria inoficioso entrar en detalle de cada uno.
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CAPITULO Ii.

LOS TIPOS DE CARCEL EN MEXICO.

2.1 CONCEPTOS.
Con el objeto de poder entender los términos de este capilulo, es

conveniente dar una definicién de cada uno de ellos y asl teneinos lo siguiente:

2.1.1 CARCEL
" Son los edificios o locales que se destinan para la custodia y seguridad

de los presos ". (12)

Existen cérceles preventivas, privadas y definitivas, de las que en adslante
ostudiaremos. Hay algunas legislaciones que utilizan como sinénimos las
palabras prision y cArcel, pero este concepto precede a los de presidio, prisién y

penitenciaria.

Con la voz cércel, se designa técnica e histéricamente al local o edificio en

los gue se alojan a los procesados o0 encausados.

(12) Palomar de Miguel Juan, Diccionario para Juristas, Ediciones Mayo, S. de R.
L., 1981, p. 225.
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2.1.2 PRISION.
Se deriva del latin prehensio-onis, que significa "detencion” por la fuerza o

impuesta en contra de la voluntad. Es el sitio en donde se encierra y asegura a

los presos. La prisidén como institucidn existié antes que la Ley la definiera como

pena.

Tensmos que la Constitucion considera a la prision como el
establecimiento deslinado a 1a extincion de la pena corpuial, utilizando éste

vocablo en el sentido de privacion de la libertad corporal.

Segun el Cédigo Penal para el Distrito Federal, "la prision consiste en la

privacién de la libertad corporal, y su duracidn serd de tres dias a cuarenta

aftos..." (13)

Para algunos autores la palabra prision comprende toda clase de
establecimiento relacionado con el Derecho Penal. Histérica y técnicamente las

palabras presidio, prision y penitenciaria indican el local destinado a los

sentenciados, es decir a los condenados en justicia.

(13) Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, Editorial Delma, México 1994, p.

9.
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Segun Cuello Caldn, la prisién es el establecimiento penal en donde son
rechlidos los condenados y donde permanecan en maycr 6 menor grado, privados
de su libertad, somstidos a un régimen de vida determinado y por lo comin

sujetos a ia obligacion de trabajar.

De lo anterior deducimos que la prisidn es el sitic en donde se ejecuta la
sentencia de un sujeto condenado con pena privativa de libertad corporal, por

haber cometido un delito que previamente se establezca.

Los términos cércel y prisién se utilizan como sindnimos; toda vez que se trata
de un lugar o sitio en donde se encierra y asegura a los presos; por lo tanto no
existe diferencia alguna entre estos, entendiéndose que ambos se refieren a una
construccion o edificioc que tenga la finalidad de asegurar a determinado sujeto,

por el hecho de haber cometido un delito.

A mayor abundamiento, la prision se puede definir como la privacidn legal de la
libertad, pena que puede consistir en arresto menor o mayor, preventiva, reclusion

y definitiva.
2.1.3 PENITENCIARIA

Son aquellos lugares en donde se da cumplimiento efectivo de las penas, en

estos ya no existe ningun acto procesal de los que se practican en los reclusorios.
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En las penitenciarias o presidios se estudia y clasifica a los sujetos en su
tratamiento penitenciario, para con ello lograr y obtener su rehabilitacion y

readaptacion social,

2.1.4 CENTRO PREVENTIVO DE READAPTACION SOCIAL

Es el lugar en donde se imparte la justicia a los procesados y en nuestro
sistema penitenciario a los raclusorios se les ubica como los centros preventivos
de readaptacion social.

"El Centro Preventivo de Readaptacion Social e;. el establecimiento o lugar
donde se imparte la administracion de justicia y consiste en la agilidad de
tramites, comparecencias del imputado al tribunal para tomarle declaraciones,
practicar careos, reconocimientos, notificaciones, decretos, sentencias y demas
actos procesales; a suvez dertro de |a prision se realizan procesos psicoldgicos
y educativos con la finalidad de adaptar nuevamente al individuo a la sociedad y

asi evitar la comision de nuevos delitos". (14)

[

(14) Marco del Pont, Luis, Deracho Penitenciario, Editorial Distribuidor, México
1984, p. 274
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2.2 TIPOS DE CARGEL

2.2.1 PREVENTIVAS
Son los lugares de detencion provisional, es dacir los establecimientos en

donde se sustanclia el proceso o se imparte la justicia.

Asl mismo la prisién preventiva es la que sufre un sujelo en la carcel, durante
el tiempo que dura su proceso, Su fundamento se encuentra en el articulo 20

fraccién X de la Constitucién Politica,

2.2.2 DEFINITIVAS
Es la privacion vitalicia de la libertad para los reos criminales, en la actualidad

suele aplicarse a 50 afos como méximo.

2.2.3 DE MAXIMA SEGURIDAD

Estd conformado por establecimientos con caracteristicas arquitectonicas
especiales para garantizar la custodia, resguardado por personal seleccionado y
capacitacién especializada en el tralamiento y vigilancia de este tipo de internos y
por sistemas de organizacidn y tratamiento que tratan de adaplar a los internos a

los valores prevalecisntas en la sociedad.
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La capacidad de los establecimientos de este tipo es de entre 50 y 400 internos
y cuentan con los servicios necasarios para desarrollar los programas laborales,
educativos y terapéuticos tendientes a readaptar al individuo. Existen en éstos
mayores restricciones y controles en cuanto a los contactos con el exterior y a la

organizacién interna de 1os rechssos.

2.3 FINALIDAD DE LA CARCEL
Los fines mas importantes de las prisiones son tanto la rehabilitaciéon como la
readaptacion social de las personas, existiendo algunos medios que son

necesarios para lograrlo.

En cuanto a la rehabilitacién se divide para su estudio en Re y Habilitar. Re
(del latin re), preposicién inseparable, significa reintegracion o repeticion; es
decir, dar nuevamente lo que se ha perdido; y habilitar, hacer a una persona

habil, capaz o apta para aquelio que era, o antes no lo fue.

Desde el punto de vista juridico, significa restituir al reo en pleno ejercicio de
sus derechos, perdido como consecusncia de una pena impuesta; devolver el uso
y goce de los derechos y capacidades de que fue privado. La rehabilitacion en
sentido psicoldgico, la entendemos como la habilitacién o el curamiento de las

facultades mentales de un individuo; devolver nuevamente a un enfermo o
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disminuido de sus capacidades la importancia de valerse por si mismo o que

vuelva e su estado normal antiguo.

Hablando desde un enfoque social, se entiende como la habilitacidn de un
individuo a le sociedad, considereda ya como una persona sana que no implica
peligro elguno y puede ser acepteda come un ser normal. Después de haber sido
analizeda |a rehabilitacidn social desde diferentes enfoques, podemos observar
que se trata de un aspeclo mﬁy importante dentro de la sociedad; toda vez que se

encamina a la prevencién y disminucidn del crimen.

A le rehabilitacion social se le he consideredo como uno de los objetivos
fundamentales de las prisiones; en vitud de que al delincuente se le ha
catalogado, a través de los estudios criminolégicos como un "enfermo" dentro de
la sociedad, motivo por el que  realiza conductas delictivas, ilicito por el que se
le sanciona privandolo de sus derechos y capacidades en los establacimientos

penitenciarios.

Pafa concluir este punto, podemos decir que la rehabilitacion social en
términos generales, es darle al reo o individuo que compurgd una pena privativa
dé libertad, sus derechos y capacidades de que fue privado, pera que asi pueda
ser aceptado Integramente en la sociedad a la que pertenecia y llevar una vida

sana, normal y apegada a las costumbres de la misma.
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La readaptacion es oiro de los objetivos principales de la cércel, al ir
encaminada a la prevencion y disminucién del alto indice de la criminalidad. La
readaptacién social significa volver a adaptar o adaptar nuevamente; asi mismo la
readaptacion es ajustar o acomodar nuevamente a un sujeto a las condiciones y
circunstancia de la sociedad a la que pertenecifa antes de ser privado de su
libertad. En otras palabras a la readaptacién social se le puede concebir como la

resocializacion o reeducacién del delincuente.

De lo expuesto con anterioridad, se desprende que la rehabilitacion y
readaptacion son términos totalmente diferentes, pero que dependen uno del otro,
ya que el primero puede ser considerado como la substancia y el segundo el

resultado.

Podemos decir que la rehabilitacion trata de la preparacion del reo para
poder ingresar nuevamente a la sociedad y por el contrario la readaptacion nos
indica que el reo ha cumplido su condena y ha sido preparado y curado para
ingresar a la sociedad y poder llevar su vida normal dentro del nicleo social.

Los medios necesarios para la rehabilitacion y readaptacién social son: el
tratamiento  psicoldgico penitenciario, educacion penitenciaria y  trabajo

penitenciario. En relacion al tralamiento psicoldgico existe una polémica, al
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considerar que el fin de la pena privativa de libertad consiste, en lograr la
readaptacion o rehabilitacién sociat del interno por medio del tratamiento o terapia
penitenciaria; en razén de que el punto de enfoque estd en considerar el

delincuente como un enfermo, que se puede curar y hacerlo distinto.

Ei vocablo "tratamiento” es mds usual que el de "terapia’ y se usa en {os
campos de fa criminologla y la ciencia penitenciaria. En nuestra legislacién, el
tratamiento penitenciario Io.encontramos contemplado en el aticulo 18 parrafo
segundo de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Soclal de Sentenciados

en sus artfculos 3y 7.

:Los objetivos del tratamiento penitenciario son, remover las conductas
delictivas para la resocializacidn, intentar que se modifique la personalidad del
delincuente para evitar su reincidencia; transformar la personalidad asocial en
socialmente adaptada, eliminar la angustia, madurar el Yo y lograr que el recluso
se encuentre consigo mismo.

La aplicacién del tratamiento penitenciario de manera integra es casi
ilusorio, ya que existen diversas dificultades para realizarlo, ya sea por
deficiencias humanas, técnicas o presupuestalas, De igual manera no todos los

individuos necesitan un tratamiento, sino que se efecta en pocos internos.
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Actualmente el tratamienlo se basa en dos aspeclos que son la
observacién y la clasificacion. La primera, contempla el estudio de 1a personalidad
y del mundo que rodea al sujeto, ubicandose este sistema en 1a individualizacidn
del sujeto al tratarse de una persona con problemas y dificultades que debe
superar en forma particular; la segunda, que es la idea de clasificar a los internos
no es reciente, se encuentrcn algunos antecedentes en los congresos

penitenciarios de Londres (1872), Paris (1895), La Haya (1950).

Las Naciones Unidas en las reglas 67 y 68 en su capitulo de Clasificacién o
Individualizacion, preven la division de los reclusos en clases y el uso de
establecimientos separados 0 en secciones. Los criterios de clasificacion de los
intemnos se resumen en |a separacion de hombres, mujeres, mayores, menores;

sanos y enfermos.

Podemos establecer que el término tratamiento sdle nos indica el medio
terapéutico de gran importancia para lograr la rehabilitacion de! delincuente; por
lo que, para poder dar inicio al tratamiento, en primer lugar se requiere hacer
estudios que incluyan test, los cuales va a ayudar a determinar el (ndice de
capacidady actitudes del reo y de ésta forma realizar la clasificacién correcta que
nos va a permitirc sefalar qué personas realmente requieran del tratamiento

en mencion
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La educacion penitenciaria estudia diversos aspectos que se viven en las
cérceles, en la actualidad ya no se sigue la ténica de la reclusién ociosa; toda vez
que los males que se pretendian subsanar, con la inactividad se agravaban y en

muchos casos era el origen de otros males.

Para iniciar el tratémiento de la educacion es importante tener en cuenta la
situacidn animica y psicoldgica del reo; resultando dificil que se proponga un plan
Unico de actividades, pues éstas deben ser acordes a la idiosincrasia, tendencias,
habilidades, experiancias, vocacién y aliciente que representa el trabajo para

cada individuo, asf mismo que se satisfagan sus necesidades plenamente.

El tratamiento educativo del recluso se debe iniciar investigandolo
detenidamente y su comportamiento delictivo, con el objeto de que se aplique la
educacion adecuada a cada caso buscando la manera de introducir el sujeto a la
sociedad, e inculcandole conciencia del lugar que ocupa en la misma. La
educacién del delincuente comprende aspectos entre los que tenemos de tipo
higiénico, fisico, académico, laboral, civico, artistico, racrealivo, etc., siendo uno
de los mas importantes el encaminado a dotarlo de preparacién profesional, la

que lo haga apto para que pueda ganarse la vida con el aprendizaje de un oficio.

Adem4s reviste gran importancia que entre los reclusos sujetos a educacion y

su educador, exista una relacion de afinidad, la cual le permita al interno
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identificarse con 13 persona que atienda sus problemas y desee ayudarlo; en
razon de qua se debe tener presente que los sujetos que se encuentran en las
prisiones, algun dia saidran, siendo el fin de {a educacién, capacitar al
delincuente para que ésts pueda desarrollarse en sociedad al recuperar su

iibertad.

Es necesario sefalar que la educacién a los reclusos, debe ser impartida por
personas preparadas moral, intelectual y culturalmente, no por empleados
carcelarios de bajo nivel educativo o reclusos; en virtud de que es una tarea dificil
y de gran importancia, pues cumple un servicio de enseianza, capacitacion y

preparacion dot delincuente para el mundo de gente normal

La educacién penitenciaria, pretende alcanzar ciertos fines y propositos que
consisten en la rehabilitacion social del delincuente; la existencia de
organizaciones educativas, debe constituir una de las preocupaciones
fundamentales del Estado, ya que su principal propésito es la prevencion del

delito y el tratamiento del delincuente.

El fin de la educacién penitenciaria es la rahabilitacion, resocializacion,
readaptacion social del delincuente y este no se lograra solo con el aprendizaje
de los programas de actividades académicas que son impartidas en las

instituciones carcelarias, puesto que se requiere de un sistema educativo el cual
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abarque aspeclos recrealivos, artisticos, laboral, ético, higiénico, clvico,

académico, fisico y social.

El trabajo penitenciario reviste gran importancia; en razén de que pretende
capacitar al sujeto en un oficio, sea de tipo industrial, agricola, pecuario o
artesanal, lo que le va a permitir satisfacer necesidades individuales y familiares

de caracter econdmico.

"El trabajo a pesar de ser un instrumento de terapia rehabilitadora, también
se encuentra impregnado de un valor social que permite al recluso sentirse
vinculado a la comunidad de ia cual forma parte, el trabajo que realiza dentro de
la prisidn tiene el mismo caracter, sentido y valor social que e! trabajo que efectiia

después de que reingresa a la sociedad." (15)

Desde la época de John Hewar se ha sostenido que un buen régimen
carcelario, debe descansar en tres principios que son la disciplina, educacion y
trabajo, principios de los que se deriva y origina la esencia del régimen

penitenciario.

(15) Newman Ellas, Prision Abierta, Penologla, Editorial de Palma Buenos Aires,
1962, p. 190.
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£l trabajo penitenciario encuentra su fundamento en los articulos 5 parrafo
primero y 18 pérrafo segundo de la Constitucion Generat de 1a Repdblica, los que

disponen:

Articulo 5° "A ninguna persona podrad impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomade siendo ficites. Et ejercicio

de esia libertad solo padré vedarse por determinacion judicial." (16)

Articulo 18°...

"Los gobiernos de la Federacién y los Estados organizaran el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones, , sobre la base del frabajo, Ia
capacitacién del mismo y ia educacidn como medios para la readaptacién social

del delincuente..." (17)

Es conveniente sefialar que la legislacion laboral debe proteger al
trabajador o régimen ocupacional de los reclusorios tal como lo indica el maestro

Bemnaldo de Quirdz, al decir o siguienle:

(16) Constitucién Politica de los Estados Unidos Moxicanos, México, marzo de
1995, p. 9.
(17) Idem p. 15.
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"En cuanto al Derscho Obrero, aunque el condenado no sea propiamente
un obrero, pero trabaja en la prisién, es decir, cuando en la prisién cumple su
obligacién de su trabajo este se haya protegido de la legislacion laboral en
muchos aspectos, siempre y cuando no se estén en contradiccion con el régimen

sustancial de la pena.” (18)

La opinibn que da Bemaldo de Quiréz es eplicable en centros
penitenciarios del pals, en cuanto que es necesario raconocer la proteccion de la

legislacion laboral a internos.

La Ley Federal dol Trabajo en su articulo 3°, establece que el trabajo es un
derecho y deber social, sefalandd ademas en su ultimo parrafo que no podran
establacerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
refigion, doctrina politica o condicién secial. Como se deduce de esle articulo, se
exige respeto para las libertades y dignidades de quien [o presta, determinando

que el trabajo es una libertad propia del hombre.

Al ubicarnos en el Derecho Penilenciario vemos que los internos podran

dedicarse a cualquier profesion, industria, comercio o trabajo que deseen, sienda

(18) Bernaldo de Quirdz, Constancio, Lecciones de Derecho Penitenciario,
Imprenta Universitaria, México 1989, p. 15,
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licitas @stas actividades. En México las legislaciones y doctrinas se estan
unificando respecto  de que el trabajo de los internos debe ser empleado como
un método o medio terapéutico penitenciario y lograr con ello la readaptacién de

los internas, que as el fin que se persigue alcanzar.

El trabajo debe aspirar como principal finalidad a la reforma y readaplacion
social del recluso; toda vez que el sujeto al ser pueslo en libertad y conocer un
oficio o profesién que le permita ganarse la vida, tiene grandes posibilidades de

no reincidir,

El trabajo en los talleres penitenciarios debe ser abligalorio, en virtud de
que la desacupacion y el ocio de los inlernos causa disciplinas desviadas y por el
contrario el trabajo contrarresta la vida monotlona vy artificial de los
establecimientos penitenciarios, atentian el sufrimiento que causa la reclusién y
es un factor de salud fisica y mental, ademas de encerrar otras finalidades de tipo
secundario como sufragar los gastos de sostenimiento de las prisiones, familiares,

gastos de reparacion del dafio del dalito.
Asi mismo el trabajo penitenciario debe reunir ciertas caracteristicas como

ser util, que se adapte a las aplitudes de los internos, que sea sano y acorde a la

dignidad humana y que sea pagado o remunerado.
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2.4 ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL PERSONAL DE LAS CARCELES.
El personal penitenciario es sl conjunto de ohreros o trabajadores que
pertenecen a determinados establecimientos penitenciarios; conjunto de personas

que laboran en un presidio, desempefiando una actividad penitenciaria.

Este personal esta integrado por un equipo de colaboradores cormo son el
director, médicos (pslcé!ogps, psiquiatras), custodios o guardias. Desde sus
origenes, el personal al que nos referimos en este punto ha sido un gran
problema; toda vez que no realizan sus funciones adoptando un crilefio
penitenciario, debiéndose este problema sobre todo a las carenclas que hay en
las carceles, teniendo entre otras la falta de vocacién penitenciaria, preparacién

técnica.

Segln el maestro Barnaldo Quir6z, nos dice que el personal penitenciario
debe desarrollar tres funciones esenciales como son la judicial, policial y
penitenciaria, funciones que van encaminadas a la lucha conlra el delito y la
readaptacion social, afrmandose que la funcidn penitenciaria es la més
importante y compleja; en virtud que como se ve en la actualidad y a través de la
evolucion histérica de las Instituciones Penitenciarias, en ellas ingresan a laborar

personas que no se encuentran capacitadas para ese comelido.
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De lo antes expuesto, se deduce que el personal que labore en las cérceles
debe recibir preparacion y capacitacion tedrica-practica, ademas de contar con
vocacion para el oficio que vayan a desempeiiar; debiendo tener por lo tanto dote

y conocimiento de una carcel,

Los tipos de personal penitenciario son Directivo y Ejecutivo, Administrativo,
Técnico y de Custodia que como ya se indico para que pueda obtenerse un
resultado favorable de los sistemas penitenciarios, en primer término se debe
preparar al personal que va a Ser parte del establecimiento carcelario el cual va a

integrar el personal de trabajo.

Tanto el personal directivo, ejecutivo, administrativo, técnico como el de
custodia debe llevar a cabo sus actividades con vocacion, entusiasmo, devocion y
no les debe importar si el puesto que desempeilan es de mayor o menor
jerarquia, pues lo Unico importante es que tenga responsabilidad en el

desempefio de su cometido.

Por lo que hace al interno, se puede decir que en el supuesto de que no Se
lleve a cabo el trabajo del personal penitenciario de una manera adecuada, éste
seria la Unica persona afectada, pues no se estaria cumpliendo con el objeto y fin

de las instituciones carcelarias; por el contrario si a dicho personal se le capacita,
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orienta y desemperia en su trabajo con rasponsabilidad en este caso el interno

resultara beneficiado.

El personal Directivo, se integra por personas con facultades de dirigir el
régimen o direccidn de una empresa, llevan la direccién superior de un cuerpo
ejecutivo, recibiendo el nombre de director y el ejecutivo es identificado por el
personal de |a direccidn de una empresa. En un establecimiento penitenciario lo
integran el subdirector, secretario general, administrador, jefe da vigilancia, jefe

de talleres, director del centro de observacidn, clasificacion y jefe de custodia.

En la antigliedad el personal directivo de una Institucién carcelaria, estaba
en manos del alcaide de prisién, el cual realizaba todas las labores del personal
de una prisién; cuando deja de funcionar el alcaide lo sustituye un director
rudimentario quien consideraba justo establecer negocios en el interior de la
cércel. Aclualmente se encuentra en las cérceles personales directivo o cientifico
el que requisre de vocacién decidida y una amplia cultura general que le permita
contemplar con facilidad la problematica que vive el recluso, ademds debera tener
modestia corazén y perseverancia y sobre todo debera ser versado en ciencias

Penitenciarias.

El personal administrativo, lo componen los empleados que realizan su

trabajo de oficina en un establecimiento carcelario, refiriéndose al administrador
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de cualquier centro de tratamiento penitenciario y a las personas que dependen
de él, teniendo al contador y auxiliares, empleados de costos prasupuestales y
cajeros, personal de aseo y mantenimiento, jefes do talleras y maeslros que se

encargan de capacitar a los internos.

Es preciso sefialar que de la administracién dependen capitulos de gran
importancia como son la alimentacién vestido, compra de medicinas y Uliles
escolares del Interno, la capacitacién en los talieres, canalizacién en el campo del
cultivo y pecuario remuneracion de su trabajo, depdsito de su fondo de ahorros en

cuenta corriente.

Mientras exista en las penitenciarias una administracién desorganizada y
deshonesta, los problemas de las carceles se agudizan en lugar de resolverss,
principalmente en lo que respecta ali tratamiento de los internos, es por elio que
se requiere de personal capacitado para llevar a cabo la tarea  penitenciaria.
Todo el personal de una Institucién carcelaria, debe poseer caracteristica muy
especiales a efecto de que no incuran en los defectos comunes de lodo
profesionista ajeno al penitenciario. Siendo conveniente que cada especialisia
contemple su funcién y atienda a la institucidn de tratamiento penal con Ia altura

que se requiere en la rama penitenciaria.
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En relacidn al personal técnico se puede decir que, es el que posee
conocimientos especiales de una ciencia o arte y s el encargado de preparar al
recluso para que desempeiie un buen oficio. El personal técnico de una cdrcel,
desde el punio de vista laboral, son el personal de capacitacién de talleres o
maestros y los supervisores, persanal que se encarga de ensafiarle al interno un

taller o le da a escoger un oficio.

Reviste gran importancia la capacitacion para el trabajo en los
establecimientos carcelarios; toda vez que ademas de que tiene una ocupacion
los reclusos, les produce ingresos econdmicos, los que |e van ayudar a
saltisfacer sus necesidades sean personales o familiares. Los maestros de talleres
y los supervisores, estan en contacto directo con los internos, influyendo
notablemente en ellos, siendo influencia mayor que la de cualquisr otro elemento

del personal penitanciario a excepcién del custodio.

Por lo que hace a los custodios, Se encargan de vigilar al recluso, estando
en constante trato con él, siendo éstas personasde gfan importancia para cumplir
con el fin de la rehabilitacion y readaptacidn social del delincuente. Una
caracteristica de éste personal es que debe tener "vocacién penitenciaria”, no
debe ser demasiado familiar, no rigido, no debe portarse déspota y debe tener
una excelente salud fisica y mental, asi como una preparacién moral profunda.

Con frecuencia el sistema penitenciario ha establecido fracasos; loda vez que es
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muy dificil encontrar personal virtuoso y completo para desempenar {a {abor tan

dificil y complicada que se presenta en una carcel.

Debido a que el personal de custodia es numeroso, la remuneracién es
més precaria, siendo por fo tanto dificif reclutar a personas que den todo sin
oblener nada. La buena seleccién de personal de custodia es fundamental y
prioritaria; antiguamente para su eleccion se tomaba en cuenta la fortaleza y
corpulencia de tas personas, pues debian ser personas altas, fieles, sumisas, y de

fuerte caracter, hoy en dia no es asi.

Entre las funciones del personal tenemos {as siguientes; El director es el
titular de 1a Institucién y responsable de todo lo que sucede en ia misima; es
ganeraimente Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario y responde ante
las autoridades administrativas como as la Comisién Técnica de Reclusorios. Una
de sus funciones es {a vigilancia, custodia y control administrativo dei
establecimiento; es decir, dirigir ia buena marcha y funcionamiento del sistema
carcslario que se debe aplicar en las Instituciones penitenciarias, para asf cumplir
con el objetoy fin de estas. Para el buen desemperio de su lahor, debera tener un
amplio conocimiento tetrico y préctico, que conforme un conocimiento extenso y
se logre una seguridad y rehabilitacidn social en el interno; debe ser un hombre

con vocacion carcelaria con conocimientos sobre custodia y administracion,

4



Ei subdirector técnico es el encargado da las dreas relativas a las ramas
del conacimiento, adamas de coordinar el Consejo Técnico interdisciplinario y en

ol caso ds ausencia del direclor, esta persona s quien o sustituye.

Por lo que respacta al Directar administrativo, como su nombre o indica, su

encarga da lo administrativo en la Institucién

Ei Director del Centro de Observaciones y Clasificacién, tiene
responsabilidades y funciones de gran importancia; toda vez que coordina en su
totalidad las &reas técnicas que se encargan de realizar los estudios de
personalidad, seleccién y tratamiento del interno desde el momento en que
ingresa al establecimiento, lo que ayuda a determinar la celda o dormitorio en

donde debera permanecer.

El Jefe de Vigilancia maneja la llave de la Institucidn y se encarga de la
vigilancia, custedia y cuidado de que no se produzcan delitos dentro del
establecimiento, evitar las fugas para conservar la tranquilidad y seguridad del

propio establecimiento.
£l Secretario General, vela por la seguridad juridica de los internos y de los

que gozan de libertad provisional, dividiéndose en varias secciones como son ia

oficialia de partes y correspondencia que controla y reparte la documentacion
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enviada por los jueces, se rinden todos los informes en maleria de amparo y se
lleva un control de aestadistica para determinar la reincidencia. Otra seccién es el
kérdex, lugar donde se guardan tarjetas que contienen las anotaciones de la
condicién legal de los internos, contemplando nimero de causa, generales,
autoridad wueconsigna, autoridad del establecimiento en el que se encuentra
recluido, detenido, sentencia. La seccion de sentencias lleva un conirol de las
resoluclones judiciales; la oficina de libres y traslados se encarga de revisar las
6rdenes de libertad de los jueces para saber si procede la misma; en el archivo
general se guardan todos los documentos que se reciben en el establecimiento y
la oficina de estadistica, lleva un control de todas las personas que ingresan y
egresan de la carcel, para as| calcular los delitos, acupaciones y lugares donde

son cometidos 108 mismos.

Por otro lado, el Jefe de Talleres se encarga de la produccion y distribucion
de los articulos que son producidos por los internos en el establecimiento; al
personal administrativo le corresponde administrar a la institucion, abarcando
personal de mantenimiento, distribucién del vestido y alimentacién del recluso,
compra de medicamentos, (tiles escolares, la capacitacion en los talleres y

remuneracion,

La tarea del personal técnico consiste en ensefarle un oficio, arte o

profesion al interno; el personal de custodia vigila la seguridad de la Institucion,
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que no existan fugas, pleitos, nuevos dalitos, siendo este tipo de personal uno de
los principales para el logro del fin de las carcelas, que es la rehabilitacion y

readaptacion social.

Otros tipos de parsonal penitenciario son psicdlogos, médicos, psiquiatras,
trabajadores sociales, maestros (pedagogos), criminélogos; personal que tendra a
su cargo la clasificacion, observacién, tratamiento y terapia de rehabilitacidn

social de |os reclusog,

2.5 FUNDAMENTO JURIDICO.
El fundamento juridico de las prisiones, lo entendemos como la base,
cimiento, razén principal y motivo en que se asienta, afianza y asegura el Derecho

Penitenciario en el Estado Mexicano.

E! funcionamiento juridico de! sistema penitenciario en México, se
encuentra en primer lugar en nuestra Carta Magna asf como en otras leyes que lo
organizan y reglamentan, como son Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados, Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ley

Orgénica del Departamento del Distrito Federal y Reglamento de Reclusorios.
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Debemos poner énfasis en el intenso y reciente movirniento por llevar al
sistema de ejecucién penal, la garantia de legalidad que lo rige; por lo que nos
debe interesar la presencia del artfculo 18 Constitucional, ejo supremo del

sistema penitenciario mexicano.

Nuestra Carta Magna, se ha ocupado dentro de sus preceptos de derechos
humanos, en fijar un sistema de garantias para los presos. Dentro de estos
preceptos 10 que ha preocupado a todo aquel quse tiene relacién con ef Derecho
Penitenciario es lo relativo a como garantizar un trato digno al encausado y en
particular al encarcelado, queriendo reconacer en el preso a un ser humano que
merece consideraciones a su dignidad y calidad humana, inderogable por el
hecho de estar privado de su libertad; fijandose asi las bases para el régimen de
convenios entre la Federacién y los Estados, planteandose el concepto de
readaptacidn social y agregando elementos al tratamiento como el trabajo y la

capacitacion,

La Constitucién fundamenta el sistema penitenciario en los articulos 5, 18,
19, 20, 21, 22, 38, 73, 89, de los que se hard un breve comentario, ocupandonos
ampliamente del articulo 18 que en seguida se estudiara, siendo considerado
coma antes ya se precisé el Eje Supremo del Sistema Penitenciario Mexicano en

el plano Juridico; toda vez que gobierna los principios del Derecho Penal y del
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Procedimiento Penal y de manera abundante la Ejecucién, Penas y Medidas de

seguridad.

Las constituciones pasadas se han preocupado por fijar un sistema de
garantias para los prisioneros, principalmente en lo referente a asegurar un trato
digno a encausados, tratdndose de una expresion ante todo humanitaria, !a cual
destierre de las cdrceles el trato brutal, la violencia, e! tributo, la exaccién,

reconociéndose ante todo en el preso a un ser humano.

Procedemos al analisis del articulo 18 en sus diversos parrafos.
Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena

corporal habrd lugar a prisidn

preventiva, E! sitio de esta serd

distinto del que se destinare para

la extincién de las penasy estardn

completamente separados.

De este primer parrafo podemos apreciar dos principios, primero, que solo
existe lugar a prision preventiva cuando se trate de delito que merezca pena
corporal, encontrandose reglamentada en los articulos 18, 19 y 20; el segundo,
establece la separacidn de sentenciados y procesados, no pudiendo tener a

ambos en el mismo establecimiento; en r#2on de que al sujeto que ha sido
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sentenciado, 56 le considera como dalincuente y por el contrario al procesado,
como su nombre claramente lo indica, es un presunto responsable y por

consiguiente no se ha demostrado su culpabilidad.

Como podemos observar de lo anterior, la sociedad no ha comprendido
esto, puesto que a todo individuo que egresa de una Institucion penitencial se le
clasifica como un delincuente, tal parece que se sigue el principio que  reza
"que todo acusado es culpable hasta que no demuestre su inocencia”. Este
parrafo contempla ante todo determinaciones en orden a la clasificacion de los

diversos lugares para 1a detencion de procesados y sentenciados.

El articulo 18 en su pérrafo segundo establece:

"Los gobiernos de la Federacion y de los
Eslados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las  mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal

efecto”. (19)

(19) Constitucidon Politica de 'os Estados Unidos Mexicanos, México, marzo de
1995, p. 15.
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Aqui se encuentra la fundamentacién del sistama penitenciario y la forma
de como se organizard, siendo los encargados de esta tarea los Gobiernas de
cada Estado. Ademads se estabiece que el objetivo de 1a pena de prisién es
readaptar al delincuente; proponiendo para ello el trabajo, capacitacién y
educacion, teniendo derecho un reo a la clasificacién y al tratamiento dentro del

reclusorio que la prepare para la vida comin con sentido readaptador.

El pérrafo tercero, alﬁde al cumplimienta o extincién de la condena, una
vez que el reo o procesado ha sido sentenciado, entendiendo por otro lado que
un rec que se encuentra en un centro preventivo, al ser juzgado y sentenciado,
podré ser trasladado a una penitenciaria para que cumpla su condena, previo
convenio del Gobiemo de la Entidad respectiva y la Federacion. Se ha
considerado que los menores infractores deben estar separadas de fos mayores
de edad, toda vez que los menores tienen Indice de adaptabilidad y
regeneracion al no tener un caracter definido, considerandolos ef Cddigo Penal

inimputables

"Los re0s de nacionalidad mexicana que se
encueniren compurgando penas en  paises
extranjeros, podran ser lrasladados a |la
Replblica para que cumplan sus condenas con

base en los sistemas de readaptacién sacial
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previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera  sentenciados  por
delitos del orden federal en toda Ila
Replblica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podrén ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los Gobernadores
de los Estados podran solicitar al Ejecutive
Federal, con apoyo de las Leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden
comun en dichos Tratados. E! traslado de los
reos solo podrd efectuarse con su

consentimiento expreso”. (20}

Este quinto y Gltimo pdrrafo del multicitado articulo 18, contempla ei
principio de Reciprocidad, sujetdndose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado, no teniendo nada que ver el traslado de sentenciados con la
extradicién, pues esta siempre serd a peticidn del pals en donde se cometié el

dalito, no importando la voluntad del preso.

(20) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, marzo de
1995, p. 16.
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La extradicidén procede por delitos del orden comlin estableci
dos en el Cddigo Penal, siempre y cuando sean puniblesén e} Estado
requirente y que estén penados en nuestras leyes, ademé@s debera
tener en ambos Estados pena privativa de libertad mayor a um aio;
que sea perseguible de oficin, que la accldn penai para seguirlo
no haya prescrito y que no sea competencia de la justicia mexica-
na. En ningin caso se aplicara la extradicibdn para los delincuen
tes que hayan tenido la condicién de esclavos en el Estado requi
rente (salvo casos excepcionales a juicio del! Ejecutivo Federal )

y en el caso de los naturalizados después de dos afos.

En relacida al articulo 59 Constitucional podemos decir, que
al hablar en cuanto al trabajo penitenciario sefala en su pirrafo

tercero lo gigniente:

"Nadie podrA Ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucidn y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial,

¢l cual se ajustard a lo dispuesto en las

fracciones I y 1T del articulo 123" (21)

(21) Constitucidn Politica de los PFstados Mexicanos, México,marzo
de 1995, p.9
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Alude el parrafo citado al trabajo impuesto como "pena” por la autoridad
judicial, constituyendo esto una excepcidn al principio de la libre actividad que el
mismo precepto consagra. Actuaimente el trabajo del sentenciado ya no posee

valor punitivo sino terapéutico, tal como lo sefiala el articulo 18 ya analizado.

Cuando el juez impone una pena de prisidn la aplica con todas sus
consecuencias, entre ellas !a obligacion y el derecho de trabajar, perd debe
quedar claro que no se frala de una labor forzada aplicada con violencia; sino por

el contrario es con orientacion al trabajo, desde el punto de vista rehabilitador.

El articulo 19 Constitucional, ademas de ocuparse de! auto de formal
prision o de sujecién a proceso, asl como de las medidas cautelares de la
detencion y la prisidn preventiva, consagra la "linea humanitaria" en el orden de

las prisiones.

Por lo que hace al articulo 20, el cual hace referencia a las garantias que
tendré el acusado en un juicio de orden criminal, en fraccion X primer pérrafo se
analiza la prision por deudas, la que no es deseada por la Constitucion,
unicamente se contempla el encarcelamiento a falta de reparacién del dafio o

resarcimiento,
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El parrafo segundo prohibe la prolongacion de la pena de prisién
preventiva, una vez que se ha vencido el término Constitucional y no se cuenta

con sentencia que determine la penalidad aplicable al caso concreto,

Articulo 21, este establece que a la autoridad administrativa le compete el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de palicia,
consistiendo Unicamente en multa o arresto hasta por 36 horas. De este
argumento se desprende que una sentencia firme de condena solo puede ser
impuesta por autoridad judicial; toda vez que las autoridades administrativas solo
podran aplicar multa o arreslo segin comesponda. El arresto  aliende a la
cuantia, no existiendo fos principios del articulo 18 Constitucional, al tratarse de
un tiempo muy corto, en el que no es posible aplicar un tratamiento de

rehabilitacién,

£l articulo 22 seriala la prohibicién de penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, palos, el tormento de cualquier espacie, fa muilta excesiva, la
confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Este numeral en su parrafo tercero estabiece ia prohibicion de muerte por delitos
politicos, pudiendn imponerse esta Unicamente al traidor a la patria en guerra
extranjera, parricida, homicida con alevosia premeditacion y ventaja, al
incendiario, plagiario, al asaltarite de caminos, al pirala y reos de delitos graves

de orden militar.
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Como podemos observar, tanto el articulo 19 como el 22, prohiben algunas
medidas que se consideran como penas principales. Algunas de estas penas se
utilizan como agravamiento de prision o dentro de los sistemas correctivos

vigentes.

El articulo 38 Constitucional, no reviste gran relevancia para la
readaptacién del delincuente, al hablar de ciudadanos y no de reos o
encarcelados, pues se refiere a los casos en que pueden suspenderse los

derechos o prerrogativas de los ciudadanos.

El articulo 73, trata de las facultades que tiene el Congreso, entre las que
sefiala definir los delitos y faltas contra la Federacion, fijar los castigos que por
ellos deban imponerse y para conceder amnistias por delitos que conozcan los
Tribunales de la Federacidn. Por lo que se refiere a los delitos federales, el
Derecho Penitenciario que rige en el Distrito Federal y en la Republica, tiene su
origen en el Congreso de la Union y el Deracho Penitenciario que se aplica en
cada Estado, tiene su origen en los Congresos Locales correspondientes.
Ademds este numeral establece la amnistia, entendiéndose como un titulo que

extingue |a responsabilidad y la sancion penal.
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El articulo 89 de fa Constitucién faculta y obliga al Ejecutivo a dar
cumplimiento a las sanciones que imponga la autoridad judicial, debiendo
ajustarse al fin que persigue el articulo 18, interviniendo el Ejecutivo en el sistema
de cumplimienio de las penas cuando hace uso del poder de induito que le
confiere la fraccién XIV del mismo precepto, entendiéndose aste como un medio
extintivo de la sancidn penal, que produce la suspensién de la ejecucidn y
liberacion del reo.

La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en su articulo 27
reglamenta y compiementa io ordenado por los articulos de la Constitucién que
antes se analizaron, este numeral dispone que a la Secretaria de Gobernacién
corresponde el despacho de los siguientas asuntos:

“fraccidn XV.- Administrar fas islas de
ambos mares de Jurisdiccion Federal.

Enlasislas a que se refiere el péarrafo
anterior, regiran las leyes civiles, penales
y administrativas, aplicables en el Distrito
Federal y tendran jurisdiccion los Tribunales

Federales con mayor cercania geografica". (22)

..........

(22) Ley Organica de |a Administracién Publica Federal, Compilacién Juridica de
la Secretaria de Gobernacion, Tomo |, 1994, p. 15-9.
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fraccion XXVI.- "Organizar la defensa y
prevencidn social contra la delincuencia
eslableciendo en el Distrito Federal un
Consejo Tutelar para menores infractores de
mas de seis afos e instituciones auxiliares,
creando colonias penales, carceles vy
astablecimientos penitenciarios en el
Distrito Federal y en los Estados de la
Federacion, mediante acuerdo con sus

gobiernos”. (23)

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, promulgada el 22 de
diciembre de 1976 publica el 29 del mismo mes y afio, vigente a partir del 1° de
enero de 1977, le atribuye a la Secretaria de Gobernacién en su articulo 27
fracciones XV y XXVI la administracion de las islas de Jurisdiccién Federal ast
como la defensa y prevencién social contra la delincuencia. Entre las islas a las
que hace mencion la fraccién XV, se encuentra el Archipiélago de las Islas Marias

que desde el ao de 1905 ha servido como reclusion.

(23) Ley Organica de la Administracién Publica Federa!, Compilacién Juridica
de la Secretaria de Gobernacién, Tomo |, 1994, p. 15-9.
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Respecto a la fraccidn XXVI se seilala que le corresponde a la Secretaria
de Gobernacién el manejo administrativo y jurisdiccional de los menores
infractores en el Distrito Federal y crear los reclusorios en el Distrito Federal y en

los Estados de la Republica,

Cabe sefialar que hasta ia faecha todos los reclusorios de la ciudad de
México, han sido creados y su administracion estd a cargo del Departamento del

Distrito Federal.

La ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciadaconsta de Vi capitulos los cuales comprenden 18 articulos que vienen

a configurar todos los alcances que pretende el articulo 18 Constitucional.

El capitulo | refiere la finalidad de a Ley, abarcando los articulos 1, 2y 3,
los cuales disponen como fin organizar el sistema penitenciario sobre la base del
trabajo, la capacitacidn y la educacion como medios para la readaptacién social

del delincuente.

El capitulo It trata lo relativo al personal penitenciario sefialando cuales

deben ser sus aptitudes y los sistemas para lascircidnde dicho personal,

articulos 4 y 5.
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En lo que respecta al capitulo Ill, contiene las disposiciones relativas al
tratamiento para |a readaptacion social, en adelante se dard una explicacién

amplia para su mayor comprensién, comprendida en los articulos 6 a 14.

El capitulo IV de la asistencia a liberados, la conforma el articulo 15 y se
refiere a que en cada Entidad Federativa se debe promover la creacién de un
Paltronato para reos liberados, en donde se les preste asistencia moral y material
a encarcelados por cumplimiento de alguna condena, libertad procesal,
absolucion, condena condicional o libertad preparatoria, asi como refiere la forma

de integracion al patronato.

E| capitulo V cuyo titulo es la Remisién Parcial de |a Pena y que establece
ol articulo 16, nos refiere la reduccion deacuerdo a la buena conducta del recluso,
participacion en actividades educativas y revelacién efectiva de readaptacion

social.

Por ultimo, el capitulo VI de las Normas Instrumentales, integrado por los
articulos 17 y 18 faculta a la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, la misién de reforma en materia de prevencion

y ejecucion penal.
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El Cédigo de Procedimientos Penales en sus titulos sexto y séptimo
refieren |a ejecucion de las sentencias y el érgano encargado de ejecutarlas. La
ejecucion de las sentencias, tanto en el Fuero Comun como en el Federal le
coresponde a la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion; debiendo esta Direccién ajustar
sus determinaciones y procedimientos a las normas penitenciarias establecidas
en ia Constitucién Polftica, Cddigo Penal, Procesal Penal y de manera especifica
en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, ademas de los reglamentos para las prisiones.

El Cddigo Procesal Penal refiere la organizacién y competencia de la
Dirgccién General de Prevencién y Readaptacion Social, érgano en el que se
encuenira depositada la tarea de prevenir la delincuencia, asi como el tratamiento
de los delincuentes, contemplandose también amplias facultades en lo referente a

la ejecucion penal.

El articulo 674 de este ordenamiento, en sus catorce fracciones comprende
la facultad de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social,
dandose en la fraccion XV el margen del alcance tan amplio que tiene dicha

Direccién, al reglamentar "las demds que fijen |as leyes y los reglamentos”.
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El Cédigo Penal viene siendo una ley secundaria que contempla aspectos
penitenciarios, complementando los fines del articulo 18 Constitucional. En primer
lugar enumera las penas y medidas de seguridad, entre las que se encuentra la
prisién, contemplada en el articulo 26 de este Cadigo. Por su parte el articulo 26
indica que los procesados sujetos a prision preventiva y los reos politicos se

recluirdn en establecimientos o departamentos especiales.

En lo referente a la ejecucion de las sentencias, el arliculo 77, establece
que s} Ejecutivo Federal le corresponde la ejecucion de las sanciones, con la

consulta del drgano técnico que sefiale la l.ey.

Los articulos 84, 85, 86 y 87 del Cédigo en cita, nos refiere ampliamente el
beneficio de la libertad preparatoria para los reos sentenciados que se
encuentran en prision, sefalando quién puede disfrutar de ella, a qué persona no
se les puede conceder, requisitos para su otorgamiento, causas de revocacion,
elc; sedalando el articulo S0 lo relativo a la condena condicional en sus diez

fracciones, las que comprenden requisitos y casos de procedencia.

Ahora bien, 1a extincién de la responsabilidad penal 1a encontramos en los
articulo9q, 92, 93, 94, 96, 97, 98, 100 y deméas relalivos del Codigo de
referencia, abarcando lo que s la amnistia, perdén del ofendido, indulto y la

prescripcion.
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La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal en su articulo 17,
establece las facultades del Departamento del Distrito Federdl en materia de
Gobierno, indicandonos en su fraccion XN que le corresponde fijar 1as normas
genarales conforme a las cuales seran administrados los reclusorios y centros de
readaplacién social tanto para procesados o sentenciados como para infraclores
de raglamentos administrativos; asi mismo tramitar fos indultos que otorgue ef

Ejecutivo fratandose de delitos del orden comin.

Por su parte, el Reglamento Inlerior del mismo Departamento en su articuio
2 sefala las unidades administrativas que lo auxiliaran en el despacho de sus
asuntos, encontrandose la Direccién General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social.

De acuerdo al articulo 21 del Reglamento en mencidn, a la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, en sus once
fracciones se le olorga algunas facultades en relacion con los reclusorios y

centros de readaptacién social en el Distrito Federal.
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2.6 TRATAMIENTO PARA LA READAPTACION CONFORME A LA LEY DE
NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

El tratamiento para lograr la correcta readaptacion social de los
sentenciados, lo encontramos contemplado de los articulos 6 al 14 de la Ley en
comento, numerales que nos indican el tratamiento que debe darse a las
personas que han sido privadas de su libertad, seflalando que el tratamiento sera
individualizado, clasificandose a los reos en instituciones especializadas, sean
establecimientos de maxima seguridad, media y minima, colonias y campamentos
penales, hospitales psiquiatricos e instituciones abiertas, en las que se agrupe a

los reos segun ciertas caracteristicas.

Se establece un esquema de |la progresividéd, fases de estudio,
diagnéstico y tratamiento de clasificacion y de preliberacidn; en la fase de estudio
y diagndstico se aisla en cierto modo al reo y se analiza su personalidad, lo que
permitira fijar el diagndstico y establecer el tratamiento que debera aplicarse Se
habla de clasificacién porque bajo éste sistema correra la mayor parte de la vida
cautiva del recluso y de preliberacién porque introduce elementos nuevos en la
ejecucion penal, siendo su propésito disolver los cargos salientes del

encarcelamiento y crear una solucion hacia la libertad.
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Por ofro lado, se sefala las etapas que comprendera el tratamiento
preliberacional como son informacion, orientacion especial, discusién con e}
interno y sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en
livertad; métodos colsctivos, concesién de mayor libertad dentro del
establecimiento, traslados a la institucidn abierta y permisos de salida de fin de
semana o diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en dias habiles con

reclusion de fin de semana.

Asi mismo se preve la existencia de! Consejo Técnica Interdisciplinario, el
cual tiene fa obligacion de aplicar individuaimente el sistema progresivo, la
ejecucion de as medidas prefiberacionales, fa concesion de la remision parcial de
la pena y de la libertad preparatoria. Ef consejo estard presidido por el Director
del establecimiento y estard integrado ademdas por personal adminisirativo,

técnico y de custodia, un médico y un maestra normalista.

El trabajo designado a fos inlernos estard deacuerdo a su vocacién,
aplitudes, deseos, capacitacién laboral y posibilidades del reclusorio; cubriendo
sus gastos los reos en la inslitucién con lo que perciben por el trabajo que
desempefian, pago que ademas sera distribgido en la reparacion del dafo
causado, gastos familiares y fondo de ahbr.ro; fijando también que a ningln
interno se le asignard una funcién de autoridad dentro de la Institucién o el

gjercicio de cargoalguno,

65



Entre los elementos fundamentales dae! tratamiento de readaptacion
tenemos la educacién, con el mismo: rango del trabajo. Este planteamiento
obedece a una muy difundida tendencia tradicional recogida por el articulo 18
constitucional, 8l cual entiende que la readaptacion social del delincuente, se ha
de lograr por medio del trabajo, la educacién y capacitacion, qua son los

elementos basicos del tralamiento de readaptacion.

Las normas sobre readaptacion establecen las relaciones del interno con el
mundo exterior, circunstancia que suscita numerosas reflexiones, sobre todo si se
recuerda que el abjetivo y fin de la carcel no precisamente es preparar buenos
prisioneros; sino formar hombres libres, que sean aptos para el provechoso
ejercicio de su libertad, la supresién de todo vinculo entre el reo y el mundo

exterior, constituye e! mayor impadimento para la readaptacion.

Ahora bien, 1a Ley 8n comento, sefala que a cada interno a su ingreso, se
le entregara un instructivo en el que aparecerdn sus derechos y deberes en la
institucién, pudiendo tnicamente el Direclor imponer las correcciones que preve
¢l Reglamento de Reclusarios, seitalando ademas la prohibicion de todo castigo
on perjuicio del recluso, existencia de pabellones o sectores de distincién por la

capacidad econdémica del interno.
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Lo anterior es letra muerta; toda vez que no se les entrega a los internos a
su ingreso, el ejemplar del reglamentg, no sabiendo en consecuencia los
derechos que le asisten. Todo interno que pretenda denunciar alguna anomalia
es segregado ademdas de ser golpeado; existen asi mismo celdas de distincién
basta con saber que una persona tiene dinero, para que se le asigne una celda

de éste tipo.

2.7 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
El capitulo | del Reglamento de Reclusorios contiene disposiciones generales,
por lo que tenemos que el reclusorio es un lugar en donde se tiene a una persona
privada de su libertad ya sea en forma preventiva 0 para que cumpla una

condena.

Los diferentes reclusorios y centros de readaptacién social existentes en el
Distrito Federal son regulados por el reglamento en cuestiéon, el cual contiene 170
aticulos en los que establecen disposiciones que serdn aplicadas en las

diferentes instituciones de reclusion,
Al Departamento del Distrito Federal le corresponde a través de |a Direccién

General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social la funcién de integrar,

desarrollar, dirigir y administrar el sistema de reclusorios, debiendo establecerse
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pragramas técnicos interdisciplinarios sobre |a base del trabajo, 1a capacitacion y
la educacidn que le faciliten al interno sentenciado, su readaptacion a la

sociedad,

Esta prohibida toda forma de violencia fisica y moral a los internos, asi
como actos consistentes en fratos denigrantes, torturas o exacciones econdinicas
por parte de las autoridades carcelarias. La internacién de alguna persona a
cualquier reclusorio Unicamente puede hacerse por consignacion del Ministerio
Pudblico, resolucion judicial, por sefalamiento que haya hecho la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social con base en una resolucion
judicial, an ejecucion de tratados y convenios segln el articulo 18 Constitucional y
para el caso de arrastos por determinacién de autoridad competente, no pudiendo
prolongarse 1a reclusién de un interno por un tiempo mayor al que seiale la
resolucién judicial o administrativa correspondiente o el que delermine la
autoridad competente, siendo ademds distintos los reclusorios para procesados y

sentenciados.

El capitulo I{ trata de los Reclusorios preventivos del articulo 34 al 53, los
que son destinados exclusivamente a custodia de indicixdos, prision preventiva de
procesados en el Distrito Federal, custodia de rechusos cuando la sentencia no ha
causado ejecutoria, custodia de procesados de ofro Estado cuando asi se

acuerde en los convenios y prision provisional durante el irémite de extradicion.
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Los reclusorios de ejecucion de penas privativas de libertad, se encuentran
contemplados en el capitulo Il del presente reglamento, en éstos reclusorios
unicamente se podra internar a personas sentenciadas con pena privativa o

semilibertad.

El sistema de tratamiento cpntenido en el capitulo IV y que consta de cinco
secciones, sefala lo relativo a la forma de aplicacion del tralamiento a los
internos; de! trabajo como elemento para la readaptacién social; |a educacion
conforme a los planes y programas de la Secretaria de Educacion Publica; de las
relaciones con el exierior, familiares, amistosas, visitas intimas, asistencia
espiritual y correspondencia y de los servicios médicas proporcionados por la

Direccién General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal.

Ahora bien, el capitulo V establece el Consejo Técnico Interdisciplinario, el
que debera instalarse y funcionar en cada uno de los reclusorios preventivos y
penitenciaria de! Distrito Federal, el cual actuara como cuerpo de consulta y
asesorfa del Director del reclusorio, teniendo ademas la facultad de determinar
los tralamientos para Ia readaptacién de los internos. Este Consejo se encuentra
integrado por el Director, Subdirectores Técniéos,' Administrativo, Juridico y Jefes
de Departamento, teniendo entre sus funciones evaluar la personalidad de los

internos y realizar su clasificacién, dictaminar y supervisar el tratamiento en
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procesados y sentenciados, cuidar que el reclusorio observe la politica

criminolégica que dicte la Direccidén General, apoyar y asesorar al Director, etc.

De las instituciones abiertas se ocupa el capitulo VI del reglamento,
instituciones destinadas a los internos que por acuerdo de la autoridad

competente deban continuar con el tratamiento de readaptacién sacial.

Por su parte el capitulo VIl contiene las disposiciones de los reclusorios
para el cumplimiento de arrestos; es decir establecimientos dedicados a ejecutar
las sanciones o medidas privativas de libertad hasta por 36 horas; significando
unicamente el arresto, separacion temporal de fa comunidad y en ningin caso

incomunicacion del arrestado con su medio familiar y social.

En los capitulos VIll, 1X, X y XI tratan del personal de las instituciones de
reclusion, del cual ya sa hizo referencia en el punto 2.4 de la presents
investigacion; de las instalaciones de los reclusorios, su régimen interior y de los

médulos de alta seguridad.
De la suparvision se ocupa el capitulo XII, el que nos indica que habra un

6rgano de supervision general, el capitulo XiIl de los traslados y el XIV que

contiene disposiciones complementarias.
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CAPITULO 11T,

PROBLEMAS QUY PRESENTA LA SOBREPOBLACION EN LOS

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

3.1 POBLACTON EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

La capacidad de internamiento de los centros tiene una gran
variacidn, desde las pequehas cdrceles que pueden albergar hasta
100 internos, las cdrceles medianas de 100 a 500 internos, hasta

las carceles con capacidad mayor a 500 internos,

Los centros de internamiento reciben distintas denominaciones
dependiendo de la poblacidn que albergan, como los centros de in-
ternamiento de individuos sentenciados reciben el nombre de centro
de readaptacién social (CERESO), o bien de penitenciaria y los
centros de detencidn de procesados reciben el nombre de recluso -
rio,centro preventivo. Su denominacidn tambkién es de acuerdo a la

dependencia administrativa del centro, existiendo centros estatal
federales y municipales, o de acuerdo al sexo de la poblacidn cen

tro femenil o varonil,

De conformidad con el principio de autonomia estatal cada ep

tidad organiza su sistema dependiendo del tipo de poblacidn de los
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los recursos que se les asignen o que generen [0S propios centros yel aicance de
las metas de su programa penitenciario. Se sahe que existen entidades que
tienen control, conacimiento y programa de trabajo séla de los grandes centras,

olvidandose por ello de la abligacion de orientar las pequedias prisiones.

El sistema penitenciario de ia Republica Mexicana atiende a 92387
internos. Las entidades con mayor poblacidon son el Distrito Federal, Jalisco,
Veracruz, Tamaulipas y Sinaloa, {as que concentran mas de 50% de tos internas y
a excepcidn de Sonara y Tamaulipas son a la vez los estados més pobiados de 1a

Republica.

Si se relaciona el nivel de poblacién en internamiento con ef total de la
poblacién de! pals, tenemos que de cada 100 mil habitantes se encuentran 87 en
prisidn. Asi mismo, a poblacidn que actualmente se encuentra en prision, es una
poblacién joven; toda vez que el 72% es menor a las 35 aflos, siendo el 4%

mujeres, el 53% de procedencia urbana y el 47 % rural.

La ciasificacién de los delitos en fuero federal y comdn responde a la
repercusion que fa conducta delictiva tienen en ja sociedad, por lo que Ja
nocividad det robo @ un comercio o un asallo, tiene incidencia sélo en Ia
comunidad y por el conirario el tréfico de drogas trasciende fronteras, como el

contrabando que afecta a la economia nacional.



Respecto al fuero de la poblacion en internamiento, el 69% cometio delitos
del fuero coman y el 31% del fuero federal, de lo que podemos deducir que los
delitos federales han aumentado en un 8% del total, debiéndose principalmente al
aumento de los delilos contra la salud que representa el 86% de la delincuencia
federal y ol 28% de las causas de internamiento: estando el 61% de la pablacion

interna actual en proceso.

La relacion entre procesados y sentenciados se ha invertido en los ultimos
diez aflos, pues en 1976 sdlo el 40% se encontraba procesado. La poblacion a
disposicién de los Poderes Ejecutivo y Judicial estatales representa el 66% del
total de la pablacidn en prision; al Poder Judicial Federal le corresponde atender
el 18% y la Secretaria de Gobernacién es autoridad ejecutora de las sentencias

del 16% de la poblacion interna.
El Distrito Federal tiene actualmente una pablacidn penitenciaria de 18705
internos, siendo la entidad federativa que atiende a la mas alta poblacidn,

ocupando el primer |ugar a nivel nacional.

La composicion de la pablacién en atencién a su situacion juridica y al

fuero es la siguiente: 2231 procesado comunes, 575 procesados federales;, 4429
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sentenciados comunes y 1039 sentenciados federales. Se tiene el 55% de la

poblacidn sujeta a proceso.

La poblacidn se encuentra distribuida en los centros que existen en el
Distrito Federal, siendo su capacidad total de internamiento de 7590 lugares. Los
centros cuentan con talleres de tabaqueria, pelotas de béisbol, carpinteria,
confeccién, encuadernacién, fundicién, imprenta, mecanica, automotriz,
hojalaterfa y pintura, tapiceria, panificadora, lavanderfa, zapateria, reposteria,

tejido, muebleria, mosaiqueria, artesanias.

Para una mayor ilustracion acerca de la poblacidn en los centros
penitenciarios, enseguida muestro dos graficas, siendo la primera relaliva a la
distribucidn de la poblacion penitenciaria en la Republica Mexicana y {a segunda
comparativa de la poblacién con la capacidad de internamiento por regi6n, hasta

¢l mes de octubre de 1995,
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SOBREPOBLACTION EN LOS CENTRUS DE READAPTACION SOCTAL

El sistema penitenciatvio ha enfrentado en los filtimos anos
acelerado crecimiento de la poblacidn en internamiento, toda
4 gue mientras la poblacidn general del pais crecid a una tasa
amedro anual del 2,02, la poblacidn peniteaciaria, crecid al
8%, low delitos del fuero comfin aumentaron a una tasa de 2.8%,
vy similar a la de la poblacidn general, no asi los delitos del

uera tederal a una tusa del 6%,

El problema no es unifurme, las entidades con mayor sobrecu
o son el Distrito Fed,y Jalisco, pero en proporcidn a su capaci-
fad el problema de Baja California es superior,. ya que por cada

LU0 lugares estdn recluidas 225 personas,

La sobrepob !acidn, penitenclaria ha sido pravocada béasica-
mente por tres factores como son el empleo de la prisidén preven
tiva y de la prisidon como pena, el rezago judicial y la insufi
ciencia de la capacidad instalada. En México y en buena parte
del mundo se ha presencia&m una orientacidn deformada de derecho
penal; en virtud de que existen figuras delictivas injustifica~
bles y penas exageradas o inidéneas, lo que se traduce en insu
fribles reproducciones de la desigualdad social y sobrepoblacién
carcelaria proveniente, en su mayoria de las clases socilales

desfavorectidas,
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En vitud de las figuras de vagancia y malvivencia se sancionaba
desampleados y mendigos, convirtiéndose asi en delincuentes a quiénes en
realidad son victimas de una situacién social indeseable. La violacién de los
reglamentos de trénsito por si misma sdélo causa dafios a la seguridad de la
circulacion de peatones y vehiculos y por ello es correcto que se considere falta

administrativa pero no hay razén alguna para que sea delito.

El disparo de arma de fuego y el ataque peligroso se subsumen
naecesariamente en los delitos de homicidio o lesiones o sus tentativas. Como
podemos observar se abusa de la privacion de Ia libertad no solo cuando se
ejecutan las penas, sino cuando aun no se han dictado. En nuestro pals mas de la
mitad de los internos son presos sin condena, sin duda no hay prisién mas injusta

qua la preventiva, pues se sufre sin previa condena judicial.

Los cambios en la estructura social del pais durante los ultimos afios, asi
como el crecimiento poblacional ocasionaron un aumento en los indices de la
delincuencia y consecuentemente en al crecimiento de la poblacion penitenciaria
interna en los distintos centros de la Republica. Con el afan de sancionar a
quiénes infringieron leyes, la pena privativa de la libertad se aplico
indiscriminadamente, trayendo como consecuencia que la capacidad instalada de

los centros de reclusion fuera rebasada.



Actualmente la sobrepoblacion carcelaria se estima en un 30%, situacién
que ha ocasionado que las autoridades de la mayoria de los centros tengan un
contacto menos estrecho con los internos a su cargo, esto aunado a la falta de
personal calificado que realice estudios individualizados, ha propiciado que el
tratamiento de readaptacién social no se aplique conforme a lo dispuesto en la

normatividad respactiva.

No puede pasarse por alto que Ia baja asignacién de recursos por parte de
los gobiernos federal y estatal no haya permitido que se alcance el fin de la pena

que es la reinsercién del interno a la sociedad.

La proporcién de la poblacién de estratos sociales de menores recursos y
de grupos minoritarios que son procesados sujelos a prisién preventiva
condenados y alojados en prisidn es superior a la proporcién de la poblacién de
los estratos superiores que pasa por ésta misma circunstancia y las proporciones
gradualmente va cambiando siempre en perjuicio de los estratos inferiores, a

medida que se avanza en las etapas de proceso de criminalizacion.

Podemos decir que la prisién preventiva como pena, tiene en nuestro pals,
un uso desigual o diferencial respecto de las clases sociales. La prisién
preventiva es 1a que un sujeto presunto delincuente se hace acreedor mientras

se ventila su causa en un proceso.
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La totalidad de las definiciones sobre la prision preventiva coinciden en
que es una meclida preventiva precautoria privativa de la libertad personal, debe
imponerse solo de manera excepcional, ya qua tiena que haber mandato judicial y

extiends su duracién hasta que se pronuncie sentencia definitiva sobre el fonda.

Los reclusorios preventivos albargan individuos, sobre los que existe un
indicio o sospacha de responsabilidad y cuya situacion juridica ain no ha sido
definida por un mandato judicial dentro del término de 72 horas, contadas a partir
del momento en que son puestos a disposicion del juzgador, a procesados
considerados como los qua han sido objeto de un auto de formal prisidn, también
llamado cabeza de proceso, porque con éste empieza propiamente hasta que
recae una resolucion firme que dirima la controversia ventilada asi como a los
individuos que esperan provisionalmente mientras se decide su trémite de

extradicion.

En lo que concierne al sujeto la prision preventiva es la medida que menos
se justifica por dos motivos, primero porque se impone a alguien contra el que
solo existen fundadas sospechas, indicios que hacen suponer que ha cometido o
ha participado en un delito punible con pena corporal, 1o que significa que se le
aplica a un hombre todavia rio declarado culpable por sentencia judicial firme; en

segundo lugar, porque si deacuerdo con la Lay y los Tratados Internacionales
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debe presumirse inocente al ancausado hasta que no se demuestre lo contrario,
no puede restringirsele su facultad deambulatoria, lo que se traduce en una

violacion flagrante del derecho fundamental del individuo a su libertad personal.

La prision preventiva alberga a sujetos que eventualmente pueden llegar a
ser absueltos por una sentencia, o que hace injustificable su permanencia en el

sistema procesal mexicano.

Mas de la mitad de los internos del pais estd compuesto por presos sin
sentencia, es decir, procesados en prisién preventiva ademas de que el nimero
de jueces penales no ha crecido al ritmo que lo ha hecho la poblacion, y los
procesados pobres han carecido casi siempre, de una defensa juridica eficaz y

expedita.

Solo en algunos Estados como Aguascalientes, Coahuila, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Nuavo Ledn, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, asi como en la
Colonia Penal de las Islas Marias, la capacidad de internamiento no esta
rebasada; toda vez que el 80% del sobrecupo se concentra en nueve entidades

de la Republica.

La mayoria de los penales en el pais, sufren sobrepoblacion y esto ha

ocasionado hechos violentos, motines, fugas y grandes acontecimiento que han
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cuiminado en ocasiones con el asesinato de funcionarios de las prisiones. En el
Distrito Federal, la sobrepoblacion da los penales sobrepasa el 60%; los
reclusorios Norte y Oriente superan la cifra de 2000 internos, 500 mas de su

capacidad, que es de 1553y 1700 respectivamente.

El ambiente que genera la reclusién, sobre todo para los individuos que no
o3 necesaria esta medida, es en todos los sentidos negativa, destruye la familia,

profesion, desarrollo laboral del individuo y constituye un enorme costo social.

En la inmensa mayoria de los paises el cupo de los centros penilenciarios
ha sido desbordado, por lo que se debe abatir la sobrepoblacion que propicia
graves problemas de orden y disciplina, corrupcidn de autoridades y reclusos,
afectacion a los derechos humanos y sobre todo la posibilidad de que el Estado
cumpla con el mandato Constitucional de proporcionar en todas las prisiones y a
todos los prisioneros educacion y trabajo como instrumentos de readaptacidn

social.

El desmesurado ndmero de procesados en prision preventiva sigue

contribuyendo de manera importante a saturar 1as prisiones, puas los presos sin

condena constituyen la mayor parts de la poblacidn penitenciaria en nuestro pais.
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La pena privativa de libertad se ha aplicado sin tomar en cuenta ciertos
criterios como son la individualizacion de la sancién y la posibilidad de aplicar
penas allernativas, siendo la sobrepoblacion un punto neurdlgico de la
problemdtica penitenciaria, pues sus consecuencias son hacinamientos y

promiscuidad, falta de lalleres, aulas, dreas deportivas y recreativas.

A causa del exceso de poblacién y lo inadecuado de las instalaciones
destinada a alojar diversas categorlas, en la mayoria de los centros penitenciarios
no es factible realizar una separacién entre procesados y sentenciados, o que

distorsiona el tratamiento de readaptacion social.

3.3 CORRUPCION Y MALTRATO A LOS INTERNGS.

En México la readaptacion social de los reclusos es un mito, pues a pesar
que durante afos se ha hecho del conocimiento de las autoridades los graves
problemas que originan -los intereses personales y el poder del dinero, las
cérceles 0 centros penitenciarios del pais se han convertido en verdaderas
escuelas del crimen, porque mas que preparar a 10s reos para su reintegracién a
la sociedad los estimula a ser rencorosos, violentos y por tanto enemigos de su

comunidad.
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Durante mucho tiempo, legisladores, autoridades, especialistas y analistas
del sistema penitenciario de la nacidn, se han dadicado a buscar una salida que
permita identificar a los cantros de readaptacién social como verdaderos aparatos
de utilidad social, mas que como inslituciones que representan una pesada carga

para los mexicanas.

Las estadisticas no dan pie a duda alguna de que el alto indice de motines,
violencia y corrupcion que se registra en el interior de los centros penitenciarios
pone en entredicho que se cumpla con la esencia por la cual fueron fincadas las
instituciones carcelarias, situacion que no escapa a los considerados penales de
maéxima seguridad. Un ejemplo de esta situacion lo representa el penal de Puerto
Grande Jalisco, el que cuenta con espacio para albergar a 1220 presos y cuyas
instalaciones albergan a mas de 2400 personas, registrandose una

sobrepoblacion de mas del 100%.

En lo que reépecta al penal de maxima seguridad de Almoloya de Judrez,
Estado de México, en fechas recientes se tuvo conocimienio de que cinco
internos se han suicidado desde que ese establecimiento fue inaugurado en e!
sexenio pasado, situacion que pone de manifiesto la falta de capacidad dei
sistema penitenciario para reorientar fisica y mentalmente a los reclusos que

purgan condena por haber infringido ia Ley.
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Ademds los comités de Derechos Humanos han descubierto mas de 30
formas de extorsidn dentro de las cdrceles del pals pues se comercia con la
comida, con droga, alcohol, con las visitas familiares, con fos uniformes, zapatos,

uso def teléfono e incluso con la medicina.

Desde su esencia, el sistema penitenciario que deberia enconfrar en las
carceles su maxima expresion de justicia, evidencia serias deficiencias, en
nuestro pais no hay condiciones necesarias para permitir readaptar a la sociedad
a quiénes infringieron, en mayor 0 menor medida a la Ley. En las carceles del
pais, priva la ingobernabilidad; por lo que se requiere que los encargados de
revisar el sistema penitenciario sean verdaderos profesionales y no personas que

por compadrazgo o amiguismo, ocupen cargos importantes.

Na existen verdaderos profesionales del crimen, sino después de su paso
por los establecimientos penales, el criminal de ocasidn se convierte en experto
cuando ha estado en los presidios, pues no es raro que con frecuencia salgan de
{as prisiones personas mas pervertidas de lo que hayan estado en el momento de
su ingreso, porque es un hecho que larde o temprano los internos se rinden y

caen bajo la influencia del medio penitenciario.

Es innegable que en el penal existen auténticas luchas de clases,

funcionarios, custodios, lideres y reos, que los atropellos tlegan a tal grado que
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las lesiones, homwicidios y suicidios son consecuencia inmediata
del trifico humano de depravaciones, violencia y estupefacientre

que alli encuentra su germen y campo propicio de desarrollo,

Tawbilin ocurre que cuondo los gue delinquen tienen mejores

oportunidades y posibilidndes materiales, sc encuentran en si-
tuacion privilegiada en relacidn con los que no la poseen, de
modo gque dentro del penal existen clases a las que unos sirven
y obedecen y otros alimentan y engrandecen, pues ahi el valor
del dinero es mas un instrumento de poder que un medio de adqui

sicibn,

Tampoco es gorprendente enfrentarse a lideres cabecillos
que manejan a au antojo losg destinos de sus compaiieros, la 1in
fluencia de algunos y la corrupcidn de otros contribuyen a con

taminar cn mayor medida la ya de por si decadente institucidn.

La falta de una organizacidn adecuada para el trabajo por
parte de las autoridades, propicié el otorgamiento de concesio
nes productivns y comerciales a los internos que tiemen los
recursos econdmicos para establecerlos; la falta de rectoria
econdmica de las autoridades las ha debilitado, propiciando
la aparicidon de autogobierno y la vulneracidn de la seguridad
al convertir en patrones a internos que adguiercn preponderan

cia y por lo tanto el control de la vida dentro del penal lLa
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poblacion ligada al delito organizado, con grandes recursos econdmicos,
capacidad de liderazgo y un alto potencial delictivo, rebasa a estructura de la
carcel y su organizacién, circunstancia que ha provocado que los niveles de
seguridad penitenciaria no sean los adecuados para garantizar la custodia de los

internos y el orden dentro de los penales.

Readaplar al delincuente y proleger a la sociedad es tarea dificil, debido a
los niveles de sobrepoblacion y a los problemas de  honestidad de algunas
prisiones, de ello deriva la idea de que la justicia penal y el sistema penitenciario
en sus actuaciones aun deficientes, son los que propician las conduclas

delictivas.

En los Ultimos afios la poblacidn penitenciaria en México ha tenido cambios
muy importantes con la aparicién de internos de aita peligrosidad ligados al delito
organizado como son narcotraficos, contrabando, asaltos bancarios etc, que han
hecho de la actividad delictiva su profesién, ademas de poseer alta capacidad
delictiva, caracteristicas de liderazgo, alto potencial de violencia y corrupcion
hacia los internos y el personal ademas de una amoralidad que dificulta el

proceso de readaptacion.

En los centros penitenciarios que en su mayoria se encuentran con

insuficiencia de espacio y recursos para atender a los internos, el delincuente de
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alta peligrosidad contamina a sujetos de baja psligrosidad, ademas de reclutar a
individuos que a su salida continuaran cometiendo ilicitos, pero ahora con mejor
organizacién. De igual forma éstas instituciones no pueden garantizar la custodia
de éste tipo de internos que pueden evadirse gracias a sus recursos, con el
apoyo de un grupo de asalto , pagendo la excavacion de funelas o bien,
corrompiendo  al personal que no estd suficienternente capacitado, bien

remunerado, © motivado para el trabajo que raaliza.

En algunas prisiones se ha llegado al extremo de los internos se alimentan
s6lo si sus familiares o sus companeros proveen su comida. La corrupcidn y la
insuficiencia de recursos han ocasionado que en muchos casos grupos ds
internos asuman funcionas de administracion y mando, 1o que se conoce como
autogobierno. Esta situacién romp= con las condiciones de igualdad que deben

prevalecer entre los internos y a su vez propicia abusos sin fin

Con frecuencia los internos en los diversos reclusorios 0 sus propios
familiares se ven obligados a pagar por los servicios mas elementales que
debieran ser gratuitos como los son la visita intima, wisita familiar, alimentacion,
aseo, trabajo, cobijas, atencidn madica, comunicacion con el exterior, recreacion
etc; situacién qus propicia una injusticia, puasto que hay presos privilegiados que
todo lo compran, inclusive la servidumbre de ofros internos y aun de custodios y

autoridades.
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La lucha contra la corrupcion no liene la menor posibilidad de éxito sin que
se implanten salarios dacorosos, en particular al personal de custodia y de
seguridad, ya que no puede dejarse de tomar en cuenta que el trabajo es
altamente tensionante y riesgoso y en el que abundan las tentaciones. Siendo

necesario que ef salario de éstos trabajadores no sea inferior al triple del minimo.

Es dificil luchar contra la corrupcion con resultados positivos, si una parte
importante de quiénes tienen a su cargo la tarea de vigilar que no la haya,
perciben un salario inferior a un mil nuevos pesos, ademas de no encontrar

capacitados para realizar la tarea que se les ha encomendado.

El retraso en el otorgamiento de los beneficios de preliberacién es lo que
ha dado lugar a la corrupcién e injusticia, ya que psrsonajes siniastros salicitan
dinero a los internos o a sus familiares, haciéndoles creer que sélo pagando se
puede obtener la libertad, por lo que es frecuente que un senlenciado que ha
observado buen comporiamiento penmanezca en prision después de que sus

coacusados, condenados a la misma pena, ya han sido liberados.

Los grupos ilegales organizados por internos de diversa indole llegan a

desquiciar la vida en las prisiones, puesto que los detenidos de mas tiempo en la

prision y los mas violentos forman grupos de asalto, el ataque sexual, la extorsién

89



y la venta de seguridad; situacién que hace dificil la vida en las prisiones y puede
ser el origen de graves delitos. Es importante sefialar que ningln recluso debe
desempeflar funciones de autoridad, administracién, vigilancia y custodia, si
alguno de eilos desempefia tareas de mantenimiento, limpieza y prestacién de
servicios, no por ésta razén ha de quedar exento de sus obligaciones que como
interno tiene, debiendo someterse a las normas de disciplina, vigilancia y

seguridad al igual que los demas internos.

La corrupcidn en los establecimientos penitenciarios va en contra de las
leyes que son aplicables a dichos establecimientos; ya que lodos los servicios del
sistema penitenciario deben ser gratuitos, las medidas correctivas o disciplinarias
no pueden imponerse a los internos arbitrariamente, las autoridades y los
empleados no pueden obligar a los internos a hacer, ni dejar de hacer algo a lo
que tengan derecho. Todo interno, autoridad y miembros del personal
penitenciario en todo el pais, deben denunciar y castigar todo acto de cualquier
persona que en los establecimientos, abuse de su poder o autoridad, imponga
malos tratos o viole cualquier derecho relativo a la integridad y dignidad de los

hombres.

Saobre la organizacién de los internos, ya quedé precisado que algunos

grupos de reclusos tienen el control sobre algunas de las actividades interiores de
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los centros, al establecer cobros econdmicos y en especie al resto de la poblacion

interna, ademas de que imponen sanciones disciplinarias a otros internos,

Las autoridades deben ejercer la administracion y el mando en las
instalaciones y también evitar que grupos de internos promuevan la corrupcion y
gjerzan funciones de autoridad, pues ésta situacion provoca abusos de toda

indole entre los reclusos.

Es necesario disolver los grupos de poder que se encuentran dentro de las
carceles o instituciones penilenciarias, utilizando medios legales para reubicar a
sus integrantes en las instituciones correspondientes segun sus caraclerfsticas

criminolégicas.

La humanidad se preocupa mas por la fuga de un reo que por su
readaptacion y soio se ha conformado con aislarlo del mundo exterior, sin que se
preocupe de como lo devoiverd a la vida en libertad luego de cumplir su
cautiverio. Mientras no se cambie el concepto de que éstos sitios de reclusion son
de depésito y contencion, aun aplicAndose la mejor terapia sera indtil, porque se
estara aplicando a una masa amorfa de reclusos frustrada fisica y

psicoldgicamente.
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Algunos de los problemas que se presentan el los cenlros de readaptacion
social son por ejemplo que no se obtienen los fines de la rehabilitacién o
readaptacion social, no disminuye la reincidencia; toda vez de acuerdo a algunas
estadl.sticas que se han realizado se demuestra que hay un alto indice de
criminalidad pos-cautiverio, aunque claro no son siempre los presidios los que
ocasionan éstos comportamientos pero si constituye un factor determinante; otro
de los inconvenientes lo es el aislamiento social, ya que no es posible que se
prelenda preparar al interno para una vida normal afuera, a través dei encierro, en

una celda, junto con otros delincuentes igual que él.

Los internos son individuos a los que deben respetarse plenamente sus
derechos humanos, si bien es cierto, que la condena consiste en ja privacion de
la libertad, pero no por ello la privacion de otros derechos fundamentales y menos

del derecho a ser tratado dignamente.

Existe en los reciusorios diferencia de trato favorable siempre a los ricos,
existiendo en los pobres o de minimos recursos econémicos actos de tortura,
malos tratos y castigos abusivos, teniendo entre los castigos més comunes el
confinamiento, perdida del derecho a la visila, reclusidn en el apando y golpes.
Para el caso de la tortura se lleva a cabo, segun informes de los internos en

quiénes tienen mal comportamiento o para obtener declaraciones.
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En algunos establecimientos penitenciarios un 40% de los internos,
considera que si se quejaran con las autoridades de malos tratos, lo Gnico que
conseguirian es que se les insultara, golpeara o confinara o bien que no se les

haria caso.

Treinta y ocho de las recomendaciones hechas hasta marzo del afio en
curso por fa Comision de Derechos Humanos a las autoridades penitenciarias, se
refieren a casos de mallralos y cuarenta y cinco a la naecesidad de dar

capacitacién af parsonal.

3.4 INSUFICIENCIA E INADECUADAS INSTALACIONES, SE REBASA

EL LIMITE PARA EL QUE SE CREARON.

El hacinamiento produce efectos perniciosos en todo grupo humano y la
convivencia se vuelve mas dificil si los individuos no disponen siquiera de los

minimos espacios y condiciones elementales que hagan tolerable su cautiverio.

La promiscuidad que resulta de la falta de espacios y la acumulacién de
cuerpos hace imposible una existencia digna, ya que hacinados 10s internos no
disponen siquiera de una cama para cada uno, carecen de &areas para 1a
recreacion y el esparcimiento y de sitios convenientes para tomar sus alimentos,

ademds de vivir en un ambiente insalubre y sin oportunidad de privacidad.
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La insuficiente capacidad de las instalaciones penitencia
rias es un problems serio y complejo, debiendo por lo tanto
buscarse determinadas soluciones que dissinuyan el nlmero de
presos, en consecuencia la sobrepoblacion. Ademds de requerirse
que en los sitios en los cuales se ejecutan las penas privativa
de libertad muchos de ellos que en la actualidad se encuentran
en estado deplorable, sean los iddneos, esto de acuerdo a la

idea de dignidad de los internos.

Un lugar digno seria aquél que cuente con el espacio que
sea vital e indispensable para la privacla, las relaciones afec
tivas, la recreacidon, el deporte, el trabajo, los alimentos y
la higiene, la educacién, el descanso, los servicios religiosos
en razdon de que las carceles del siglo XXI mexicanoc deben ser

prisiones medernas que cuenten con éstas areas,

En unas encuesta realizada por la Comision Nacional de Dere
chos Husmanos a diversos centros de readaptacidon social, pudo
detersinar que respecto de los dormitorios de los centros peni
tenciarios, el servicio sanitario, el area wédica, las areas de
trabajo, ventilacién y el estado de las camas, alrededor de un
A0% de los internos reconocieron que existen estos servicios y
la calidad es muy wala, sala o regular. Los internos seiialaron

que en cantidad el mayor déficit siempre se encuentra en
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areas de trabajo. De lo que podemos deducir que las instalaciones no satisfacen

los requerimientos de la readaptacion,

Ademas de lo anterior, dastacan los datos relativos a la calidad del servicio
médico y la insuficiencia de las instalacionses para prestarlo; también hay déficit
en las dreas educativas y deportivas, la calidad de éstas dreas, asi como de la luz
en los dormitorios, tanto eléctiica como natural y la de la limpieza de las

instalacionas no es buena.

Por lo que hace a los servicios sanitarios, no tienen agua potable mas de
una tercera parte de los internos, siendo también alto el déficit de lavabos y
regaderas, de 5 a mas de 14 internos comparten el lavabo, el retrete y la
regadera. La falta de agua potable invalida en gran medida el dato que indica que
existen los lavabos, retretes y regaderas, pues dificilmente puedan ser éstos

Gtiles sin el liquido vital.

Las concesiones de comedor y tienda estan en manos de otros internos, no

existe instalaciones especificas para la visita Intima.

El sobrecupo provoca ei hacinamiento, con consecuencias negativas en la

organizacién y atencion de los internos. Actuaimente existen algunos centros que

tienen niveles de sobrepoblacion del 170% en los que inclusive, ademas de que
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se@ han incrementado las construcciones y que han restado espacios a las éreas
educativas, recreativas y laborales, ha sido necesario acondicionar como

dormitorics todas las dreas incluidos los pasilios.

Si afadimos a todo lo anterior que a mayoria de los edificios que son
ulilizados para servir como prisiones son construcciones rudimentarias e
Improvisadas, esto se torna en un problema dificil de sclucionarse. Es importante
sefalar que en algunos de los cenlros de la Republica Mexicana en los que se
han realizado encuestas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos no
cuentan con instalaciones apropiadas para alcjar internos, ya que ariginalmente
estaban concebidas para atras fines y consecuentemente carecen de &reas para

aplicar un tratamiento de readaptacion social.

3.5 NO SE ENCUENTRA CAPACITADO EL PERSONAL PENITENCIARIO.

El respeto a los derechos humanos de los internos es impensable sin
personal penitenciario adecuadamente capacitado. El 80% de los custodios tiene
como nivel maximo de estudios secundaria, dato que no serla tan grave si se
impartieran suficienfes cursos de capacitacion para el personal penitenciario,
pues nadie deberla trabajar en una penitenciaria, carcel o centro de readaptacion
social 81 no esld adecuadamente capacitade; asl mismo las personas que ya
trabajan en dichos establecimientos deben ser habilitados con urgencia, ya sea

que pertenezcan al 4rea técnica, de custodia, seguridad o si son directivos.
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La capacitacién del personal sirve para el objetivo de combatir a la
corrupcion; por Jo que s necesario para esto la formacion penitenciaria, la cual
no debe quedarse en los aspectos técnicos, sino que es preciso cue se insista en

lo relativo a la honestidad en el desempeio de las funciones.

El personal penitenciario debe poseer un nive| intelectual suficiente, antes
de entrar al servicio, seguir un curso de formacion general y especial y pasar
pruebas tedricas y practicas. En México el grado méximo de estudios de mas del
80% de los custodios es de secundaria y mas de la mitad de ellos no ha recibido
ningln curso de capacitacion; lo que se aprecia en las graficas que en adelante

se muestran.
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A pesar de que un alto porcentaje de custodios no ha recibido cursos de
capaciiacién de ningun tipo, segiin el dicho de algunos do sellos, todavia no
oxisten programas tendientes a capacitarios. £n una encuesta se determiné que
el 26% da los entrevistados ha tomado solo cursos de relaciones humanas, sl
{7% de manejo de arnas, el 10.04% de defansa personal y sélo el 05% de

derechos humanos.

En lo que respecta a los sueidos del personal de seguridad y custodios, su
sueldo promedio quincenal es da entre 300 pesos y 512, an siele instituciones €l
35% de éste personal no recibe ningln tipo de capacitacion y en dos casos adn
cuando hay internas, nc hay personal femenino de custodia y en un centro el

personal de custodia pertenecia a la policia municipal.

El mantenimiento del orden en cualquier institucién penitenciaria, requiers
de personal capacitado y seleccionado; para ello la remuneracién econdémica que
los elementos de custodia perciben debe satistacer cuando menos sus
requerimientos personales y familiares, esto con el fin de evitar que los reclusos
con poder econdmico puedan corromperlos aprovechando 0s bajos salarios, sus

necesidades o ignorancia.
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Ademds el personal que integra éste cuerpo de custodios no debe ser
militar ni de policia. para que las practicas habituales en sus procedimientos no se

mezcle con el objetivo de custodiar a los internos.

3.6 DISTURBIOS EN PRISION.

Por lo general el éxito de una prisién se mide por su seguridad y no por la
rehabilitacion social de quiénes han pasado por fa misma, la prueba la tenemos
en las investigaciones y comentarios que se hacen de la prision con base al
nimero de evasiones y no al del prisionero que no vuelve a {a carcel, lo que
demuestra que las instituciones carcelarias solo son de seguridad sin abarcar la

rehabilitacion.

Debido a algunos factores que provocan la psicosis carcelaria como
pueden ser depresion, corrupcion, la convivencia con delincuentes peligrosos, la
sobrepoblacion elc, tiene.lugar conducta que desembocan con cierta frecuencia
en disturbios. Los disturbios en las prisiones se pueden clasificar en mayores y
menores, entre los primeros tenemos faitas al reglamento, a la vigilancia y
pequeiias rifias que llevan a cabo los internos por su falta de asimilacion a la
autoridad, estas pueden controlarse faciimente con el trato habil y amable del

personal que tiene contacto con la poblacién penitenciaria. Los disturbios
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mayores requieren de confronfacidn verbal hasta la presidn por medios

psicoldgicos, técnicos y mecanicas.

Por 1o general los disturbios mayores se clasifican en: fugas, resistencia
organizada y motines. En relacion a las fugas estas pueden realizarse por
escalamiento, construccion de tineles, vias naturales de acceso a la instilucién y

vias excepcionales.

Para el escalamiento se ulilizan sogas naturales o fabricadas con sabanas
y uniformes, toallas, etc; o con ganchos fabricados con varillas a alambre con los

que se auxilian para descender o trepar por las muralfas.

La construccién de tineles son verdaderas obras de ingenieria, por lo
general se adquiere 0 se renta alguna casa cercana a fa prisién de donde se
comienza desde el penal, Io que representa un reto a la imaginacion, pues tiene

que esconder {a cantidad de tierra que es mucha y no hacer ruidos.

En cuanto a las vias nalurales de acceso, fa forma mas comun de obtener
la libertad es saliendo por la puerta principal, contas ropas de un famifiar que ha
ido a visitarlo, utilizando el uniforme de los encargados de seguridad, disfrazados
con ropa de mujer 0 incluso con ropas del director del penal, suelen esconderse

en ocasiones en el transporte de viveres.
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Por lo que toca a la excepcionales tenemos como ejemplo la fuga de
Contreras y Kaplan, que lo hicieron por medio de un helicoptero de la carcel de
Santa Maitha Acatitla, en el Distrito Federal. Esta fuga fue una de las maés
excepcionales, espectaculares y rapida porque sélo en diez segundos lograron
evadirse de un penal de maxima seguridad con el auxilio de un aparato pintado
con los colores de! Gabierno Mexicano y aprovechando Contreras se habia
ganado la simpatia de los guardias y su confianza al faltarle pocos meses para
racuperar su libertad. Kaplan por su parte debia pagar una larga condena y utilizé

su poder econdmico y el de su familia radicada en Estados Unidos.

Podemos afirmar que son pocos los reclusorios que no han tenido que
enfrentar un problema de resistencia organizada, pues la poblacién siempre tiene
algun pretexto para lievarla a cabo al exigir maxima calidad en los alimentos que
reciben, exigen veslimenta adecuada e impecable para recibir a sus visitas,
reclaman un salario decoroso, siendo que en su vida cotidiana no contaban ni con
un trabajo; piden que se les permita visita familiar con mayor frecuencia buscando
que en prision se les proporcione io que en libertad no tenian; esto aunado con su
propio temperamento los hace protestar de todo lo que ocurre o deja de ocurrir,
por lo que la resistencia organizada representa para las autoridades competentes

un problema grave de solucionar.
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Por ofro lado entre las causas que pueden ser detonantes de {os motines
se encuentra la deficiente alimentacidn, el mal trato a los intarnos por parte del
personal directivo o de cuslodia, faita de madios laborales, sobrepoblacion,

influencias politicas, condenas oxcesivas.
El motin es el mds grave de los disturbios que pueden presentarse en un

penal y se caracleriza por causar graves dafins en fas instalaciones en la

disciplina y en las personas sean presos o personal que labara en el penal.
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CAPITULO IV.

ALTERNATIVAS PARA DISMINUIR LOS PROBLEMAS OBSERVADOS EN LOS
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

4.1 SUSTITUIR LA PRISION PREVENTIVA.

Para hablar de la prision preventiva, primero debemos entender la
prevencion, que es el conocimiento previo que existe acerca de un daflo o
perjuicio, o bien la preparacion y disposicidn anticipada de las cosas para el logro

de un fin determinado.

Una de las medidas de prevencién la constituye la prision que se
fundamenta en la amenaza penal a fin de que los criminales en potencia se
abstengan de actuar transgrediendo la Ley; la prevencién no alcanza sus metas

mediante |a prisién, sino que por el contrario predisponen al sujeto a delinquir.

Ahora bien, en cuanto concierne al sujeto, la prisién preventiva es la que
menos se justifica; en primer lugar, porque esimpuesta a una persona contra la
que solo existen fundadas sospechas o indicios que hacen suponer que ha
cometido o participado en un delito que es punible con pena corporal; es decir, se
le aplica a un hombre que no ha sido declarado culpable por sentencia judicial

firme, y en segundo lugar porque si de acuerdo con la Ley debe presumirse
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inocente al encausado, hasta que no se demuestre lo conlrario, no puede

restringirsele su libertad personal.

Rodriguez y Rodriguez califica como una injusticia necesaria, ineludible y
tolerable la figura de fa detencién, pero no pasa por alto el hecho de que la
doctrina haya demandado la inmoralidad de su contenido aflictivo, lo que
representa el reto a superar, pues es un mal que se debe evitar y una medida que
debe considerarse solo como una extrema y rigurosa solucién, La practica judicial
y policiaca es la que ha suscitado las mas encendidas censuras y denuncias

hacia el régimen penitenciario precautorio.

Una comunidad por muy civilizada que esté, no puede dejar de repugnarle
8l hacho de que alguien atente contra su orden y tranqdilidad, puesto que seria
una burla el que se concibiera la sancidn del delito como premial, ya que por

légica reaccion humana, se estaria invitando abiertamente a delinquir.

El mundo en general no estaria protegido de los embates de la
criminalidad, si no se buscaran algunos sustitutivos idoneos de la prision, que
lograran los objelivos de la prevencidn; sin embargo en todo grupo humano hay
personas que no merecen el disfrute de ciertos beneficios, personas en las que
parece anidar la maldad, en las que no hay accion de convivencia y a las que con

facilidad se les podria calificar de enfermas sociales.
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Por otra parte es indisculible el descrédito que se ha ganado la reclusion
con el paso de los aios y es innegable que en la aclualidad carece de utilidad
practica. Como la prisién ha sido calificada como injusticia necesaria, se han
buscado mecanismos con mayor eficacia que prevengan a la sociedad del
quehacer ilicilo, por lo que a nivel internacional se han hecho algunas
recomendaciones; toda vez que aun el encarcelamiento no puede desarraigarse

del mundo contemporaneo, entre las que tenemos:

a) examinar las legislaciones internas con miras a suprimir los obstaculos
que se opongan al utilizacion de los medios que reemplacen la prisién.

b) establecer instrumentos alternativos de las sentencias que priven de la
libertad, sin que se ponga en riesgo la seguridad publica.

¢) que se ravisen las facullades de fos drganos encargados de la
imparticién de justicia, para que coadyuven a la implantacidn de los sustitutivos
del establecimiento carcelario.

d) que se evallen los procedimientos juridicos y administrativos para
reducir lo mas que se pueda la detencién de las personas que esperan juicio o
sentencia.

8) que se concientice a la opinién plblica acerca de las ventajas de la

supresién de los presidios.
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Es obvio que a pluralidad de delitos debe corresponder una gama emplia
de penas, puesto que lo contrerio equivaldria a pensar que todos las
enfermedades se curan con una sola medicina; existen algunas opciones para
suprimir la prision por pena, mismas que por su propia naturaleza serfan unas de
ellas més perjudiciales que la privacién de la libertad, como por ejemplo tenemas
que la pena de muerte no solo sustituiria a la carcel, sino que ademas resultaria
més barata y garantizaria la no reincidencia; las penas corporales que son las
que propenden directamente a causar un dolor fisico; penas reslrictivas de la
libertad que no implican la negacién total de ia facultad deambulatoria del sujeto
al realizarse solo de forma parcial, como podra ser el arresto de fin de semana,
vacacional, domiciliario, etc; penas laborales que permitan entre otras cosas la
continuidad de |a vida familiar y social del recluso; penas pecuniarias que son las
que repercuten en el patrimonio del delincuente; las infamantes que exporen a ia
humillacién y a la burla publica al afectado y las penas centrifugas que aunque
aleja el problema y no lo resuelve del todo, se aleja al criminal del suelo patrio

impidiéndole su regreso.

También exislten algunas medidas que atienden exclusivamente a la
peligrosidad; es decir, a la probabilidad del dafio, pudiendo sustituir a una pena o
a otra medida de seguridad, segun se manifieste en el individuo mayor o menor
riesgo social, en ocasiones no solo prolegen a ia comunidad sino al propio

delincuente.
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La caracteristica de éstas medidas es que no suponen reproche moral,
retribucion o intimidacion alguna, sino que persiguen la prevencién especial y se
aplican tanto a imputables como a los que no lo son, entre éstas medidas se
incluyen las eliminatorias que segregan de la socledad al sujeto peligroso
impidiéndole cometer actos dadinos; las de control que sustituyen la prisién por
mecanismos de vigilancia y direccién del individuo, las patrimoniales entre las que
estd la caucibn de no ofender, confiscacion, fianza, decomiso; medidas
educativas las que se desarrollan en escuelas de ensefianza semiabierta,

publicas o privadas.

Hay algunas posturas que consideran que |a pena tiene como finalidad la
infliccién de un sufrimiento y las que le dan carécter de readaptacion social. El
cautiverio ha demostrado su ineficiencia porque no ha cumplido con los objetivos
para los que fue creado, se le llega incluso a considerar como uno de los mas

grandes errores del siglo XX.

Asi mismo todo sistema penitenciario debe satisfacer determinadas
exigencias de caracter humanitario, México utiliza el tratamiento progresivo para
rehabilitar al delincuente, pero el costo social y econémico que representa hace

que su sustitucion se torne exigente,
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La prision preventiva alberga a sujetos que eventualmente pueden liegar a
ser absueltos por una sentencia, lo que hace injustificable su permanencia en el
sistema procesal mexicano, la supresidn del presidio cautelar apareja también la
de la libertad provisional, porque deja de tener sustento al no ser indispensable la

permanencia del procesado restringido de su facultad deambulatoria.

Las medidas alternativas se presentan como una solucién al problema, ya
que cubren de forma mucho més eficaz la prevencién general y especial. Intentar
que desaparezca la prisidon praventiva, por légica equidad, tiene que aparejar

algun dia la supresion de la prisidn definitiva.

Frente al grave problema de la sobrepoblacion, no sélo respondercon mas
de lo mismo, sino reorientar las causales de un uso indiscriminado de la pena de
prisién hacia nuevas y mejores soluciones, creando alternativas operativas para

la ejecucion de sentencias en libertad y agilizando las libertades anticipadas.

La forma mas certera de proteger a la sociedad es eliminando al individuo,
la mejor forma para que se readapte es en completa libertad para que, por si
mismo, se libere de los factores negativos que influyeron para la comision del
delito. Pero ello no es posible en todos los casos, ya que se arriesga la'seguridad
publica y ninguno de los extremos es justificable, pues no se puede eliminar a

todos los delincuentes ni tampoco situarios en completa libertad.



Se debe buscar alternativas a la prision preventivay no aplicarsela a quien
no se le debe aplicar, ampliar las posibilidades de libertad bajo palabra, sistemas
de fianzas de interés sacial con avales morales y elevar el término aritmético para

asl dar mayores posibilidades de libertad provisional.

La prisidn no es, ni serd nunca lo bueno o positiva que se ha querido ver,
pero sin embargo es la mejor allernativa que tenemos en México frente al reclamo

social de reprimir el delito.

4.2 PREVENIR LA COMISION DE MAS CONDUCTAS DELICTIVAS Y
LA REINCIDENCIA A TRAVES DE EDUCACION Y TRABAJO A
LA POBLACION PENITENCIARIA.

La tarea de la prevencion del delito corresponde a toda la sociedad por
medio de mecanismos de control dados a nivel comunitario y sobre todo familiar;
siendo necesario prevenir y corregir a tiempo dentro de la institucion familiar,
fomentando la solidaridad comunitaria y el respeto a las normas para evitar al

gobierno sancionar y reeducar mediante el sistema penitenciario.

Ante el alto crecimiento de la delincuencia, no se puede ubicar de manera
adecuada la responsabilidad en los sistemas de justicia penal y penitenciario, los

que no podran ser impulsores en sus instituciones, del desarrollo de una



sociedad, lo que dobe hacerse es ravisar y reordenar los diversos procesos del
Estado, de la familia y do la sociedad para asi prcmover el desarrollo econdmico,
intelectual, personal y moral, siendo un de los procasos sélo del gobierno, la
relativa y tardia pero indispensable aplicacién de la justicia penal y la utilizacién
del sistema penitenciario mediante la ejecucién de penas.

Lo que la sociedad logra por medio del sistema penitenciario es
ejemplaridad, que es el cabal cumplimiento de la pena para disuadir al
delincuente y a otros a no cometer delitos; la reparacion que sirva para resarcir el
dafio que se haya causado; seguridad que consiste en la efectiva custodia de los
individuos que puaden lesionar nuevamente a la sociedad; readaptacion que se
traduce en la transformacién del delincuente, de tal suerte que pueda adaptarse a
las normas, instituciones y valores prevalecientes en la sociedad evitando la

reincidencia, asi como la proteccidn misma de la sociedad,

Ahora bien, el trabajo no debe considerarse como un complemento de la
pena, sino un método de tratamiento a delincuentes; siendo preciso enfatizar que,
a pesar de todas las vitudes de la actividad laboral, su realizacion debe ser

absolutamente voluntaria por el respeto que merece la autonomia de la persona.
De lo antes expuesto, podemes concluir que el trabajo penitenciario en

primer t8rmino, no dabe ser considerado como un complemento de la pena, sino

como un método de tratamiento de los delincuentes; todos los detenidos deben
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tener derecho al trabajo y los condenados la obligacién de lrabajar, pudiendo
ademas los delenidos tener la posibilidad de elegir el trabajo que deseen realizar,
debiendo el Estado asegurar a los internos un trabajo suficiente y adecuado,
trabajo que debera lener un objeto determinado y organizacién eficaz, debe
ejecutarse en condiciones y ambiente que desarrollen el placer del trabajo y el

interés por el.

El trabajo obligatorio en las prisiones puede ser el camino para la efectiva

reparacion del dafo a victimas de los delitos.

Por otro lado, la educacion ayuda a fomentar mejores seres humanos,
puesto que aunada a la recreacién y al trabajo, combale el terrible mal del tiempo
muerlo sin limite, La educacion es indispensable para evitar la degradacién o la

deshumanizacion de los internos.

Es preciso que se organice la educacién en los centro penitenciarios con el
objeto de permitir el desarrollo de las facultades de cada individuo, la ensefianza
en las aulas debe apoyarse con la instalacion de bibliotecas y la organizacién de

actividades artisticas.

Es importante sefialar que la educacién en las prisiones obtendré el laurel

de la cultura con la ayuda de los érganos educacionales, el profesorado



espacializado, reganerador que con la sistematizacion metédica de la enserianza,

crearan el centro medular de la rehabilitacién de quiénes con intencién o sin ella

parnoctan en los reclusorios.

La educacidn que ha de impartirse no debe sujetarse unicamente al
cumplimiento del articulo 18 Constitucional, sino que ademds debe provocar
estimulos en el educando prisionero. También el esfuerzo de éste, en su afan de
superarse culturaimente, debe ser reconocido por la Secretarla de Educacion,
otorgéndosele certificado o constancia de los estudios realizados; en esta forma
la estancia del recluso perdera en un alto porcentaje la imagen de castigo para

tomar la rehabilitativa.

La educacion penitenciaria considero que serla mas eficaz, si se
introdujeran programas de alfabetizacion, ensefianza primaria, secundaria,
ensefianza espacializada que contenga oficios varios etc; toda vez que resulta
necesario que en todos |0s sistemas penitenciarios se establezcan cursos activos

de ensefianza como conductores del segregado social a su reincorporecion.

Resumiando |o expuesto, se puede deducir que la educacién como factor
homogen j zador social, tiende a la adaptacion y asimilacién del individuo para

con la sociedad,



También debe promoverse y facilitarse las actividades culturales,
recreativas y deportivas como son funciones de teatro y sesiones de musica y
lectura, exposiciones, concursos y actividades deportivas, en especial las

actividades encaminadas a resolver problemas de alcoholismo o de neurosis.

Los establecimientos carcelarios deben contar con un salén y patio de usos
muiltiples, un foro, aparatos de televisidn y radio equipo de sonido y por lo menos

una cancha para jugar futbol, basquetbol y voleibol.

Ademds de todo esto, la privacia en el caso de los internos es condicion
imprescindible para las reflexiones que sirvan a los fines de la readaptacién,
siendo necesario que haya suficientes habitaciones para que viva un intemo en
cada una; pues si esto no es posible debido a la insuficiencia presupuestal, se
debe cuidar que las habitaciones no alojen mas de cuatro internos y que sus
dimensiones sean las suficientes para evitar el hacinamiento, siendo preciso que

sean solo dos personas por celda.

En la medida en que el tratamiento de readaptacién social que se aplica a
los internos, se humanice mas cada dia y se cuente con la participacién de todo el
personal de la institucién penitenciaria para capacilarse y coadyuvar en el

esfuerzo de respetar la dignidad humana del interno, se estara en posibllidad de
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cambiar la actitud psiquica del interno para con su familia y con la sociedad

misma.

Con lo anterior se podrd disminuir sensiblermente los altos indices de
reincidencia y se podria empezar a hablar de un auténtico sistema de tratamiento

de readaptacion sacial, basado en 1a justicia y en la equidad.

4.3 CREAR MAS FUENTES DE TRABAJO DENTRO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

El trabajo es una de las mejores herramientas en la readaptacion social del
delincuente; el trabajo multifacético de la industria penitenciaria, es el eje
alrededor del cual gira y se desenvuelve todo el esfuerzo conjunto de la Direccion
de Reclusorios, en busca de la readaptacién social de quiénes por las mas

diversas circunstancias han caldo en conductas delictivas.
Con |a ayuda del trabajo muchos de los que ahora se encuentran presos,
volverdn al seno de la sociedad dispuestos y preparados a ser utiles y

respetuosos de la Ley.

Las mas grandes deficiencias en las instalaciones corresporden a las

destinadas a actividades laborales con frecuencia las condiciones para obtener
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trabajos. |, tales como pagar dinero o tener influencias impiden que los internos

cuenten con este apoyo que se les debe ofrecer incondicionalmente.

Es posible poner en marcha mecanismos que les proporcionen a los
internos  aptitudes, les permitan realizar tareas que les reditlen ingresos
econdmicos y lo mas importante, que los preparen para su reincorporacion a la
vida digna, para lo que se requiere que las aclividades laborales no se

desarrollen en condiciones técnicas erréneas o para objetos improductivos.

A un coslo relativamente bajo, se puede establecer en las prisiones
industrias que produzcan bienes de amplia aceptacién en el mercado, como por
ejemplo |a metal-mecanica, a cuyos productos como los pupitres, equipos y
herramientas agricolas, basureros, cajas compactas para camiones recolectores
de basura, puede dar salida el Estado en mercados oficiales obligatorios. Esto
ademas de proporcionar beneficio a los internos, que percibirian al menos salario
minimo, se darfa el paso histérico de que las prisiones alcanzaran la

autosuficiencia econémica gracias a las utilidades que les correspondieran.

La falta de oportunidades de lrabajo y de capacitacion laboral en las
prisiones se ha mantenido como uno de los lados débiles del sistema
penitenciario, con la excepcién de unos cuantos centros en los que las

actividades laborales se desarrollan suficiente y satisfactoriamente.
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Las actividades laborales deben organizarse atendiendo a las normas
laborales y de proteccién de! medio ambiente y poniendo especial cuidado en
que ningln intemo sea obligado a trabgjar, todo trabajo sea remunerado con un
salario no inferior al minimo, que no se imponga el trabajo como correccion
disciplinaria, ningln interno trabaje pafa otro, los horarios y jornadas atiendan a
los dispuestos en la Ley, se proteja a los trabajadores en materia de higiene y

seguridad.

Asi mismo, que en ningun caso se ofrezcan como opciones laborales
actividades denigrantes, vejatorias o aflictivas, no se permita que los internos
seleccionen de entre las alternativas la que mejor le convenga, que el trabajo no
sea obstaculo para que los internos realicen actividades educativas, artisticas,
deportivas, cullurales, clvicas, sociales y recreativas, existan instalaciones
idéneas para las actividades laborales y que e! Consejo Técnico Interdisciplinario
participe en !a elaboracién de los programas de trabajo y vigile que se satisfagan

los requerimientos de la rehabilitacion.

120



4 4 ELEGIR PERSONAL CAPACITADO, PROFESIONALIZADO Y
HONESTO PARA EL CORRECTO TRATAMIENTO DE READAPTACION.
Son normas minimas y compromisa social en el trabajo penitenciario, el
tener una preparacién adecuada para el tratamiento de personas privadas de ia

libertad.

La tarea rehabilitadora sedirige hacia uno de sus capitulos fundamentales,
que quizd sea el principal de todos, siendo la preparacion del personal
penitenciario; ya que sin adecuado personal carcelario quedaria baldio y
desembocaria en fracaso cualquier esfuerzo que se emprendiese en el terreno
rehabilitador. Por esto se ha calificado a la prisién, como un factor criminégeno,

v

pues se desconfla de efla como un medic para promover y conseguir la

readaptacién social de los defincuentes.

Una reforma a la problemdtica penitenciaria naclonal, seria la creacién de
una escueia de capacitacion penitenciaria, de la que egresarian los Directores de
las penitenciarias de cada uno de los Estados de ia RepUblica, un centro de
capacitacion en el que el personal de todos los establecimientos penales
contribuya al desarrollo del sistema penitenciario nacional, de manera eficaz y
uniforme, impregnado de vocacion penitenciaria que es un factor necesario para
producir en los internos el resultado que se espera, para que una vez que guede

libre muestre como verdadero signo de readaptacion social, ia no reincidencia.
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El personal directivo y de custodia deben adentrarse en el conocimiento de
log aspectos biopsicosaciales del ser humano, para estar en posibilidad de
entender al infractor de la Ley penal valorando las condicionas y los motivos que
generaron las conductas antisociales, siendo elementos fundamentales para
determinar €l trato y tratamiento que cada uno de los internos requiera. Para lo
que es necesarin que dicho personal directivo, técnico y de custodia se capacite
continuamente y se le sensibilice sobre el trato humanitario que debe dar al
interno, evitando que aclitudes y acciones negativas lo destruyan, convirtiéndolo
en un individuo anlisacial permanente.

«

Trabajar con honestidad, vocacion de servicio, élica profesional y técnicas
criminoldgicas bien definidas enaltecera mas al personal direcliva, técnico y de
custodia y recobrara la confianza y autoridad que se ha vislo vulnerada en
muchas ocasiones. El personal penitenciario debe ser flexible, pero firme en sus
decisiones y forma de actuar, debiendo velar por el respeto a los derechos
humanos de los internos, sin descuidar la autoridad y seguridad del

establecimiento penitenciario.
Asi mismo, es deber de lodas las personas que laboran en una prision,

lograr que los servicios se presten con dignidad y que la seguridad y la cuslodia

se aseguren sin violencia, siendo fundamental que se capacite y se de formacién
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continua al personal de todas las jerarquias, con cursos que tiendan a orientar y
procurar que en el desempefiv de sus tareas haya eficacia, respeto y se evite la
corrupcidn. Debiendo considerarse ademas como una condicién indispensable
para abtener un cargo y permanecer en el, que se tomen todos y cada uno de los
cursos que organice el centro penitenciario; siendo también conveniente que i

personal tenga una remuneracién adecuada.

Es de suma importancia que la administracién penitenciaria, previamente
seleccionada, organice, escoja y facilite la formacién del personal penitenciario,
segun sus diversas especialidades. El interno necesita la confianza del personal y
éste la confianza de la administracién para satisfacer la misién social

regeneradora.

Un requisito que se debe observar en primer lugar al hacer la designacion
del personal de las prisiones, es que todo candidato reuna un perfecto equilibrio
de probidad = moral y mental, honradez y amor al trabajo y la actitud justa y

cordial que seran en todo momento ejemplos para los reos.
En consecuencia, el personal penitenciario, no debe ser aquél que por

capricho azar del destino sea agregado a la lista del presupuesto, o aquella

persona que se hace ostensible por el uniforme que porta; en razén de que la

123



buena marcha da un centro penitenciario ticne su clave en la capacidad de ése

personal a quien se la ha confiado la dificil y delicada tarea rehabilitadora.

Dicho personal debe ser capaz, eficiente, de trayectoria honrada e
incolume situacién legal. Para la seleccidn del personal y sobre todo para los
miembros de vigilancia es evidente la importancia de su idoneidad y
adiestramianto; siendo necesario que los guardias sean civiles, que posean

cardcter estable que les permita atender sus obligaciones,

En consecuencia, al hacerse la seleccién o relacion del personal
penitenciario, es necesario que se tome en cuenta las aplitudes del candidato,
coeficiente intelectual, vocacion, conocimientos da conducta, conocimientos
relacionados con su actividad idoneidad fisica y salud mental.

Por otro lado, es necesario que los Directores de los establecimientos

penitenciarios tengan conocimiento sobre Derecho Penal y Criminologia.

Una prisién no funcionara bien si carece de personal idoneo, éste personal
debera ser seleccionado y capacitado antes de ser empleado, el personal de
custodia debera irse preparando cada vez con mayor acuciosidad porque es el
llamado a ser, en gran parte, 1a clave para el éxito o fracaso de la rehabilitacion.

Este personal se enfrentara dia con dia con ejemplo y paciencia en la vida intima

124



de la prision, a los internos, es por ello que su seleccion y adiestramiento, asi

como su motivacion constante deben ser de lo mas depurado.

De no estar suficientemente fortalecido éste personal en inteligencia,
conocimientos y moralidad, se contaminara con facilidad y pasaré al campo de la
corrupcion y del delito rapidamente; en virtud de que el interno estara tratando de
pasar al vigilante o custodio constantemente a su dmbito delictivo, y si éste no
esta conciente se hundira en un lapso breve junto con el interno, siluacién que

entrana un peligro para todo el ambito de la institucion,

4.5 CREAR INSTALACIONES ADECUADAS QUE PERMITAN
LA READAPTACION DE LAS PERSONAS.
Por conducto de la Secretaria de Gobernacion, se ha querido normalizar en

los Gitimos tiempos la consturion penitenciaria y correccional.

Cada dia es mas imperiosa la necesidad de hacer de los reclusorios
instituciones de readaptacion soclal y no recintos sujetos a los viejos moldes de
represion, coercién y terror, que en el pasado y atin en el presente hacen de las
cérceles, lugares siniestros donde el delincuente pierde su personalidad y es

segregado en vez de ser readaptado.
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Para abatir la sobrepoblacion se debe prevenir el delito en todos sus
niveles y adecuar los espacios fisicos ya existentes que no requieren costosas

inversiones en infraestructura.

Las prisiones deben ser construidas en lugares apropiados de una
sociedad o comunidad, la ubicacién debe ser cuidadesamente estudiada,
tomando en consideracion una zona rural que no esté muy alejada de la
poblacién, de preferencia en |a periferia de la ciudad y a una distancia de 25 a 30

Km.

De igual manera @s importante situarlas junto a las bellezas naturales que
puedan rodearlas, para que tengan un ambiente tranquilo; tratandose de
reclusorios preventivas lo ideal es que su ubicacidn se ericuentre junto a los
juzgados de instruccidn, siendo necesario que no se encuentre muy alejados de

los tribunales.

Al edificarse las construcciones se debe tomar en consideracion que se
trate de un lugar sano, con vegetacidn, que tenga bellezas naturales y que se
analice el clima de la regién, factor que va a influir en el tipo de arquitectura,
dabiendo ser ademés en un lugar que tenga vias de comunicacién, con el fin de

que se facilite el acceso y traslado del misrmo.



Las instalaciones adecuadas es un elemento imprescindible dentro del
tratamiento de readaptacion, porque a nadie se habrd de convencer de las
bondades de la vida si se le tiene viviendo en una cueva o en una jaula, ya que
las instalaciones adecuadas en todos sus aspectos como son: dormitorios,
servicio médico, seccién de trabajo, sector educativo, campos deportivos, visita
inima y oficinas, son imprescindibles para el buen funcionamiento del

penitenciarismo moderno.

La imagen arquitectonica del pasado se debe superar, no ulilizando
conventos ruinosos o edificios mal adaptados; se requiere de una arquitectura
que recuerde a la escuela, taller o un hospital. El mejoramiento de los antiguos
edificios 0 su sustitucion es necesario; toda vez que esto ayuda al ambiente
agradable que favorecera las terapias. Los internos buscaran mejorar su casa si
ven que la prisién tiene un aspecto y funcionamiento agradable, higiénico y

humano.

La vigilancia debe ayudar a mantener en bhuen estado toda la institucion
evitando que los letreros proliferen, que Ia basura inunde la prision, que haya
desorden en las celdas, que las instalaciones higiénicas estén siempre en
servicio y que el espiritu de destruccién no impere; siendo preciso que
constantemente se esté orientando al interno para la buena conservacién de los

edificios.
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Es importante que aunque sea superado el problema del hacinamiento, no
se debe perder de vista la necesidad de contar con instalaciones que constituyan
un componente mas del tratamiento de readaptacién social. Todos los espacios
deben mantenerse en ebsoluta limpieza, para lo que hay que darle los cuidados y
el mantenimiento necesario que eviten su deterioro y mantengan su aspecto lo
mas agradable posible y tomar las medidas tendientes para impedir la aparicién o

proliferacion de plagas.

Asl mismo, las instalaciones deben construirlas y acondicionarlas de la
manera que sirvan para la prastacion de los servicios con respeto a la dignidad
humana de los internos, para ello seria necesario como ya se indic6, que al
construirlas se tomen en cuenta las caracteristicas climaticas del lugar, con el
objeto de que el material de construccidn, la orientacion, tamado de puertas y
ventanas sean los principales elementos para la regulacion del clima en el interior

del establacimiento y evitar que haya exceso de calor o frio,

Ademas debera acondicionarse en funcién del uso que se le dara, siendo
indispensable que haya édreas para servicio médico, alimentacién e higiene, para
deportes, descanso, elc., también que en todos los interiores exista buena
iluminacidn nalural y artificial, que haya &reas verdes y existan tomas de agua

corriente y potable accesibles a cualquier hora.



Por otro lado, las habitaciones de aisiamiento deben estar acondicionadas
igual que los dormitorios con cuidados y mantenimiento para que asi los internos
conserven su dignidad, es decir, es importante que dispongan de una cama, ropa
adecuada al clima, una silla, mesa y servicio sanitario, debiendo contar también
con espacio para que en el pueda el sujeto realizar algin ejercicio, caminando o

realizando alguna actividad.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que es urgente que se amplien
los centros penitenciarios y que se construyan y modernicen otros. En el Distrito
Federal es necesario que se concluya el reclusorio preventivo poniente, los
reclusorios preventivos femeniles y remodelar completamente la penitenciaria de
Santa Martha Acatitla, lo que permitira la distribucién de internos en secciones de
méxima, media y minima seguridad con absoluta separacion para que se haga

efectivo el tratamiento técnico progresivo.

Es necesario que se construya un centro femenil de cumplimiento de
penas, remodelar el centro psiquidlrico para reintegrar a el, los enfermos
mentales que han delinquido y reconstruir el centro médico de concentracién de

Tepepan, como area de atencion psiquiatrica y médica.
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Debe amplisrse la institucidén abierta y creac en clla una
planta industrial para ¢l aprovechamiento del tradajo de la
pexrsona interna. Bn la plancacidn y construccidn de los penales
se deben descartar los proyectos de carceles de pgrandes dimen
sion es, para alberygar a mjs de 1500 internos, por mddules de
wixims, wedia y ninima. seguridad para un nfimero no mayor a
600 internoy; puesto que resulta un hecho indiscutihle que 1la
congestidn carcelaria no permite la readaptacidon y lo que hace
es convertir los centros penitenciarios en promotores de unas

actividades mayores, antisociasles de las que pretende resolver,

4.6 CLASIFICACION DE LOS INTERNOS Y TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO
Habida cuenta de que cada interno es un ger fnico, diferen
te n todos, resnlta necesario individualizar técnicamente los
tratamientos, ello requiere de la clasificacion que atienda a
un diagnéstico clinico criminolagico, el que para obtemerlo es
necesario que se realicen estudios médico, pasicoeldgico, asi
como psiquidtrico, pedagogico, laboral, familiar, juridico como

religioso y cultural,

Toda rebabilitacion empieza por la lndividualizaclion del
tratamiento, el cual cntre mas individualizado sea, alcanzard
mayor eficacia. Individualizar significa darle a cada recluso
los elementos y trato necesarios para que logre su rehabilita
cidn porque es evidente, que cada recluso tiene unn forma de

ser distiata,
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Sin disminuir afecto al interno, la forma de trato y tratamiento sera
expresamente individualizada en cada caso, de conformidad con las
caracteristicas personales de cada interno, pero sin descuidar siempre la alteza
de miras en la educacién. Esta individualizacion del tralo debe ser técnica y
cientifica, nunca improvisada. la individualizacidn empieza en la clasificacién, hay

que clasificar a los internos.

Todo vigilante debe tener nocion de la forma en que hay que clasificar a los
internos de la institucién en donde esté presentando sus servicios. En primer
término se deben separar procesados de sentenciados, hombres de mujeres y

menores de adultos, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn.

Esto es claro, porque un procesado es una persona que quizd no sea
delincuente, lo que se averiguara hasta el momento mismo de la sentencia, en
tanto el sentenciado es una persona de la que el jusz averigud la verdad legal
sobre el delito que se Ia‘ imputd. De ésta manera no deberdn mezclarse a

delincuentes verdaderos con personas que pueden 0 no ser criminales.
En relacién a la separacion de sexos, cabe sefialar que si ambos

estuvieran juntos habria pasiones, celos, envidia, rifas, homicidios y nunca

seguridad.
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Asi mismo el delincuente enfermo psicosocialmente debe ser separado del
sano porque obstaculiza las labores de rehabilitacién, provoca problemas y no se
le puede controlar con la atencién especial que requiere. De igual forma el
enfermo fisico infeccioso puede ocasionar una verdadera epidemia en el penal

con resultados desastrosos, por lo que es clara la necesidad de separacidn.

Otros elementos de clasificacién que se contemplan en la individualizacién
son ia primodelincuencia, la reincidencia y la habitualidad.

La persona que ha delinquido por vez primera es mas facil de que se
rehabilite, porque estd menos encaliecida en el delito que aquella que ha
delinquido varias veces 0 que es habitual, por lo qus si se revuelve al reincidente
y al habitual, éstos van a seguir contaminando al primodelincuente e instandolo

para que continie delinquiendo.

En lo que toca a los criterios de clasificacion respecto al tipo de delito
cometido, la personalidad, culturacién y peligrosidad, podemos decir que seria
conveniente hacer grupos de internos que atiendan a la especie criminosa que
realizaron, ya que su comportamiento y problemas son afines y en consecuencia
la torapia podra sor semojante. Do tal suerte que tendremos violentos cemo los

homicidas y lesionadores, delincuentes contra la propiedad que seran los



ladrones, defraudadores y abusadores de confianza; los delincuentes sexuales
como los raptores, estupradores, violadores y por ultimo a delincuentes conlra la
salud como los narcotraficantes, poseedores de drogas, suministradores y

cultivadores.

También la clasificacién por delitos es de suma importancia porque no
llena los requisitos que marca la ciencia moderna en relacién con el principio de
peligrosidad o temibilidad del sujeto, o con la personalidad sana o deformada del
mismo; esto es asl, toda vez que el comportamiento de un homicida ofrece
caracteristicas totalmente dislintas de las que presenta un ladrén, asi como las de

éste serdn diferentes a las de un narcotraficante.

Es importante sefialar que si se mezcla a un homicida con un defraudador,
la parte nociva del homicida se le endosaré al defraudador y la de ésle al anterior
y en lugar de que cada uno de ellos se convierta en una persona sana se
propiciara un incremento en la tendencia de cada uno; puesto que cuando salgan
de la prision se tendré a un homicida con tendencia al fraude y a un defraudador
con inciinaciones hacia el homicidio. Por éste molivo es necesario e
imprescindible evitar la contaminacion entre sujelos de una misma institucién por

medio de la separacidn por clasificacion.
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Asi mismo la personalidad as un factor también de suma importancia, en
vitud de que un homosexual revuelta con la demds poblacién penitenciaria
pervertird a muchos y &l seguird su linea cada vez mas sumido en su perversion,
causando inquietud y falta de respeto y orden entre dicha pablacién,

En relacidn a |a cuitura, cabe mencionar que no es posible que se ponga
on una misma ceida a un profesionista y a un campesino 0 a un obrero con un
maestiro de filosofia, no por razones econbmicas o sociales, $ino porque no hay
comunicacion posible y adecuada, lo que hace més dura la prision.

La peligrosidad la dan muchos elementos, por eso si se determina a tiempo
en un inlemo se pueden evitar muchos delitos.

Revisle gran importancia ademds de los anteriores criterios de clasificacion
ol relativo a la edad, pues por ibégica no podemos mezclar a un joven aduito cuya
edad es de entre 18 y 25 afos porque es mds facil de moldear que un hombre ya
maduwro cuya rehabilitacion va entradar mayor dificultad. Por eslo es necesario
que se prescribs el tralamiento individuaimente y por medio de los elementos que

para ol caso existen.

En razdn de iodo Io anierior, hay que insistir y hacer hincapié, en que

mientras no exista un organismo de observacion y clasificacion con los elementos
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necesarios para llevar a un buen fin las tareas que advierte la prision moderna, 1a

rehabilitacion seguira siendo un mito.

Realizar el diagnéstico y |a clasificacién, permiten tanto que se integre al
interno  en un grupo adecuado en el que conviva con quienes tengan
caracteristicas similares por su edad, sus posibilidades de readaptacion, sus
antecedentes penales y sus caracteristicas personales y culturales, como que se

determine el contenido del tratamiento individualizado.

Aun cuando el tratamiento al que se refiere la Constitucion tiene como
destinatarios a los sentenciados, es preciso que a los procesados se les
proporcione la posibilidad de acceder a los beneficios que otorga, a fin de que se

evite durante su estancia en prisién que se desadapten,

También es necesario que dentro de las prisiones se evilen los cobros por
cualquier conceplo, se suprima todo tipo de privilegios entre los internos y que las
instalaciones se utilicen para reubicar a los reclusos con caracteristicas similares
a fin de propiciar una mejor convivencia entre éstos, aplicando adecuados
criterios de clasificacidn, que se ubique a la poblacién interna de acuerdo con los
criterios establecidos en el Reglamento de Reclusorios y se tomen en

consideracion los criterios para |a clasificacion de la poblacién penitenciaria.



Para conciuir 03 necesario seffaiar que se debe replantear nuesiro sistema
penitenciario para que en la practica podamos realmente proteger a la sociedad y

readaptar al dslincuente.

Por lo que es imprescindible individualizar tanto las posibles penas, camo
los tratamientos, estableciendo las medidas que mas apoyen a la readaptacién
de! delincusnte, sin que se ponga en peligro la seguridad puablica y sin que nos

excedamos en la severidad de la prision cuando ésta es innecesaria,

Las posibilidades de individualizacién de la pena y del tratamiento que
tienen previstas las leyes, permiten en teoria el establecimiento del fratamiento
idéneo para la readaptacion, sin embargo al analizar la préctica nos encontramos
que distamos mucho de poder individualizar nuestras re-spues(as en sanciones,

tratamientos y centros.
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CONCLUSIONES.

Tomando en consideracion los antecedentes, conceptos y demas aspectos
vertidos en el presente lrabajo, pasaré a establecer las conclusiones que

considero serdn de utilidad dentro del sistema penitenciario mexicano.

Primera.- Desde |a época Prehispanica han existido las carceles, las cuales
no tenfan gran significacidn como medio para sancionar a los sujetos activos del
delito; toda vez que solo se utilizaban como un lugar transitorio mientras se

gjecutaba la sentencia, dichas carceles eran el Petlacalli, Cauhcalli, Malcalli.

SEGUNDA.- Las carceles de la antigiedad no buscaban como fin la
readaptacién social de los delincuentes, la comisién de los delitos se castigaba
con penas muy Severas y nunca se busco que la prisidn tuviera como objeto la
readaptacién; pues los castigos que se imponifan eran con el fin de que quedara
como un ejemplo ante la spciedad, la que se abstenia de delinquir por temor a las

penas.

TERCERA.- En el sistema carcelario de la época independiente, ya se
obliga a la existencia de un oficio para los internas; asi mismo se establece que el
fin de la prisidn es la rehabilitacién y readaptacion social, la que se logra a través

del trabajo y educacion.



CUARTA.- a) La cdrcel, es el edificio o construccién que se destina para
el aseguramiento de los internos.
' b) La penitenciaria, es el lugar donde el sentenciado que ha
sido condenado, compurgara su pena impuesta por la autoridad judicial.
c) El centro preventivo de readaptacién social, es el lugar

donde se imparte la justicia a los procesados.

QUINTA.- Los tipos de cérceles que existen en el sistema penitenciario
actual son: la preventiva que es el lugar de detencidn provisional en donde se
ventila el proceso; la definitiva que consiste en la privacidn vitalicia de la libertad
y, la de maxima seguridad en la que se recluye a los sujslos considerados de alta

peligrosidad.

SEXTA.- Actualmente la prisién ya no tiene como propésito establecer
sufrimientos en los sujetos, sino que tiends a establecer en los mismos una

terapia para que cuando adquieran su libertad, sean dtiles a la sociedad.

SEPTIMA.- La importancia del personal penitenciario a la altura de su

cometido es fundamental, toda vez que es el factor esencial para lograr la

readaptacion social del interno.
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OCTAVA - Independientemente de todos los logros penitenciarios, en
relacién con la rehabiiitacién y la readaptacion de los internos, en la actualidad no
se han alcanzado plenamente estos objelivos; en razdén de que el personal que
labora en las instituciones penitenciarias, no ha cumplido con su cometido, al no

ser el personal iddneo y adecuado para tal fin.

NOVENA.- En los establecimientos carcelarios, aun no se han podido
lograr buenos resultados en lo referente ala readaptacién de las personas; toda
vez que existe gran corrupcion tanto por parte del personal penitenciario, por los

propios internos con posibilidades econémicas.

DECIMA.- Aln y cuando se han establecido talleres u oficios en las
prisiones que han creado fuentes de trabgjo para los internos, es necesario que
se impulse a todos los intemos a participar en dichas tareas, con el fin de
fomentar el trabajo y hacarles utiles con la sociedad, para que en el momento en

que adquieran su libertad, no reincidan.

DECIMA PRIMERA - Reviste gran importancia el que se lleve a cabo la
clasificacion y tratamiento individualizado de los internos, para que con ello se
logre la eficaz readaptacion de las personas que se encuentran recluidas en
prision puesto que de no ser asl, en lugar de que se readapte el interno, e su

salida sera reincidente.
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