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INTRODUCCION

El impincto del Neoliberalismn en s Fuerza de teabajo en México ha sido un proceso
heteragénen, éste ha significado una veformulacién de fas veluclones sociales en su conjunto y
en especial de ins labovates, I intensidadd y Ins mecanismos de canbio ban variado dependiendo
del tipo de empresas, de simticatos y de ln refacion de estos con el Estada; de abi b impovtancin
de estudine ol impacto de esta farmn de Estndo en las relaciones labarales corporativas de unn
empresa de corte paraestataly y que historicamente ha representaio un hastion importante para
el desarvollo ecimbmico del pais.  EI Neoliberalismo ha significado en  Petréleos Mexicanos
(PEMEX) no solo su reestructuracion produoctiva, sino ademds su virtual privatizacion, Los
electas de estos dos acuntechinientos en el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repitbtica
Mexicana (STPRM) sun de gran importancin ya que en este sindicato se sinfetizahan las
relaciones faborales corporativas emanmibas de In Revoluein Mexicana. Por fo tanto, of andlisis
detalindo de 4 maodificacion de dichas rebaciones al intevior de by empresa, dord oz ex; In

comprension de los cambios que se gestan actualmente y  de las nuevas fornuns de accion

simfical,

El deswrrallo y cowtenido de ta investigacion se preseita de In signiente manern: en el
primer capltuly, se describe de maners general en qué consiste y & qué responde In estrategia
Nealiheral det gobiorno de Carlos Saliuas de Gortard, para ello se anafizan las caracteristicas
econdmicas, politicas y socinles del Estado  Benefactor, asi como las relaciones Jaborales
corporativas gestadus en su seno, pars poder comprender el origen de su cambio de formn, y
entender al Nealiberslisnio coma Ia imposicion de la clase ddmhmm para resalver la cilsis
econdmica. Par ello, se analiza & 1a Reconversitn hidus(rial como fn cstrategin viable prara ln
Modernizacion Productiva,  La cual es mis que modificaciones !&nwproduclivns, hnpliea
tuinbién a fexibilizacitn de lns relaciones laborales corporativas. Por iitimo, se apaliza 1
Reestructoraclén del sector paraestatat camo o instrumenta Neoliberal para veducir la

inferencia def Estado en ln economia,



El seguudo capitulo estd velacionado divectamente con el nuflisis de b reestrocturacion
prodactiva de PEMEX de 1982 2 1993, y para enteuder los aleances de ésta, e presesta una
duscripeidn de la politica energética corvespowdiente a los aitos 1990-1994, asi come tambicn o
proceso de privatizacion de PEMEX y sns niveles de modernizacién, Ademis se aualiz o efectn
de In reestrueturacion el sector paraestatal en fa necesidad de modernizar Petréleos

Mexicanos,

El tercer capituly contiene Ia historia de ls velacinnes lahorales corporativas en PEMEX
de 1935 1 1989, parn ello s¢ expoue cual es el origen de} STPRM y of contexto de su swrgiuicnto,
ademds del pracesa por media del cual se convierte en un elemento chve de b corporativizacion
de li Duerza de trabajo en Méaico, bujo este marco, se snalizan lus relaciones yue hucen posible
el encumbrintionta de ke divigencla sindical petrolera encabezida por Joaquin Hertindez

Galictn, asf como su paiel historics en ¢ congrol de I fuerza de trabajo de by cimpresa,

El cuarto cuplitulo es Ia purte medalar de la investigacidu;  expone los efectas de In
estrategia econGmica nealiberal en las velueiones labovales de PEMEX, identificando cuales son
los mecanismuos concretos de Rexibilizacion, evaluande su ingacto en In fuerza de trabafo y los
motivos que levaron a la eliminacion politica de in dirigencin "yninista’’, Asimisimo, se analiza
{a yespuesta del Siudicato de Trabajadores Petroleros de 1a Repablica Mexicing en relacién

ande el proceso de flexibitizacion,

———yy



PROLEMATIZACION Y FUNDAMENTACION

A partir de la calda de Joaquin Herndnde: Galicia "La Quina”
y demds lideres del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiblica Mexicana (STPRM), se desprendieron una serie de
interrogantes sobre el futuro de las relaciones laborales
corporativas en PEMEN, la mayorfa de los autores coincidieron -
con diferencias de matiz- en que el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, continuaba con el proyecto econdmico y politico de Miguel
de la Madrid, el cudl vresponde no sélo a la necesidad de
contrarrestar la crisis econdmica y aumentar el nivel de
acumulacion, sino también, modificar las Relaciones Sociales de
Produccidn existentes, las cuales al desarrollarse en la forma de
Estado Social, presentan a un movimiento obrero corporativizado, el
cual a cambio de su pasividad y control, habfa logrado a través de
sus lideres ', incidir en el desarrollo de las politicas publicas
obteniendo de este modo sequridad en el empleo, clerto grado de
proteccidn al salario, e incluso en algunos casos, Injerencia en
los procesos productivos, permitiendo limitar el desgaste de la
fuerza de trabajo., Las relaciones corporativas que se gestaron en
México responden a dos necesidades bdisicas: crear las condiciones
para ampliar el mercado interno y de este modo estimular el
desarrollo capitalista y evitar la confroptacién directa entre
capital y trabajo.  [Fstas Relaciones Sociales se gestan gracias a
la correlacidn de fuerzas reswltado de la Revolucidn de. 1910; se
consolidan en el perfodo de Desarrollo Estabilizador hasta alcanzar
su mds alto grado de cristalizacidn con el auge econdmico de los

setentas.

De hecho, las organizaciones. sindicales que mds logros han.

tenido son los Sindicatos Nacionales de Industria, como es el caso
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del STPRM, el cual es de las mds avanzadas (dentro del sindicalismo
oficial) por haber conquistado el control sobre toda las ramas de
la actividad productiva y de servicios, lo que permite a los
lideres sindicales, una capacidad de negociacion superior frente al
capital, En el pals los sindicatos nacionales han tenido un papel

fundamental en el movimiento obrero organizado, ya que han
obtenido mejores conquistas, que el resto de las organizaciones

obreras que no poseen un cardcter nacional.

Asf, los sectores obreros de las ramas estratégicas agrupados
en los Sindicatos Nacionales de Industria, han sido la columna
vertebral del pacto corporativo, ya que el FEstado obtiene a
través de ellos, el control de los trabajadores, a cambio, los
sindicatos fueron beneficiados con salarios, seguridad en el
empleo y con todo tipo de prestaciones para sus agremiados, 'y
para los lideres cotos de poder, En el caso especifico del STPRM le
acomparian otros elementos: a través de los afios ha.creado un gran
poder econdmico y politico basado en la capacidad de negociacidn de
sus lideres, y plasmado en el contrato colectivo de trabajo, el
cual ha permitido al STPRM dominar ciertas dreas productivas de la
industria y establecer relaciones econdmicas con PEMEX, con las
compafias contratistas y en general, con algunos contratos obreros,
principalmente los transitorios, Estos aspectos fundamentan las
fuentes de poder de otro elemento caracteristico clél Sindicato
Petrolero "El Quinismo", el cual puede ser definido como una forma
de dominacién patrimonialista —al interior del STPRM, encabezada
por Joaquin Herndndez Galicia, quien a peésar de que sdélo ocupé la
secretaria general del sindicato de 1961 a 1964, prdcticamente
encabezaba el sector hegemdnico de la - burocracia sindical

convirtendose en el "lider moral del sindicato”.
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De este modo, las reivindicaciones obtenidas por el STPRM no
son privativas de éste, ya que forman parte de las Relaciones
Laborales Corporativas emanadas de la Revolucion Mexicana y
enmarcadas en la forma de Estado Social, las cuales al estar bdajo
Ja tutela de éste garantizan el control sindical gracias a las
cldusulas de exclusividad y exclusidn, otorgando ademds proteccidn
limitada al salario, al empleo y al desgaste de la fuerza de
trabajo en los procesos productivos gracias a la injerencia

sindical en los mismos,

Estas relaciones laborales, plasmadas "formalmente" en la Ley
Federal del Trabajo, en los Contratos Colectivos de Trabajo y en
los estatutos sindicales, propiciaron las condiciones que
permitieron que los procesos productivos se desarrollen con ‘los
requerimientos necesarios para la reproducclén del capital . Sin
embargo, estas Relaciones laborales Corporativas presentan también
elementos de cardcter informal como son: El hecho de que las
burocracias sindicales posean el monopolio de la representacidn y
la negociacioén, ha propiciado que se genere una cultura politica en
la que los trabajadores no se conclben como agentes activos de esta
negociacioén, sino que quedan totalmente subordinédus a los logros
de las dirigencias, esta pasividad estd posibjlit;ada gracias a:la
seguridad en el empleo y en el salario que éstas garantizan. Qtro

elemento informal, es la. participacién sindical  en el  sistema

politico (la burocracia sindical goza de espacios de poder ante la-

posibilidad de convertirse en sujetos de “eleccidn popular,
consiguiendo de este modo su participacién al interior del. poder
legislativo y en cargos piblicos); este elemento posibilita la
injerencia sindical en las politicas publicas y en especial en las
politicas econdémicas, en particular lo relativo al salario y al

empleo., Estas relaciones fundamentan toda una cultura

~rerne



paLr.imon.ia.lista’ que es asumida tanto por las bases trabajadoras
como por las dirigencias sindicales, siendo estos dltimos los

principales beneficiados.

Por lo tanto, el cardcter formal e informal de las relaciones
laborales corporativas en México, han posibilitado que éstias se
conviertan en un sistema de dominacidn que trasciende el nivel
productivo al Interior de las empresas; trayendo ademds como

consecuencia la despolitizacidn del movimiento obrero.

Estas relaciones laborales corporativas permitieron un
adecuado desarrollo del capitalismo en México, desde la
consolidacién del pacto corporative con el <Cardenismo, hasta
finales de los 70s, sin embargo, la crisis que se origina en esa
década, (que en nuestro pais seria solventada gracias a la
petrodependencia, pero que a partir de los 80s propiciaria la
modificacish del patrdén de acumulacién) marca  la necesidad de
Incrementar de manera acelerada los niveles. de acumulacidén lo que
significa no sélo una reestructuracidén a nivel productivo 'y
tecnoldgico, sino sobre tode una mayor explotacién de la fuerza de
trabajo, es precisamente ante este hecho, que se responsab.ivliéa él
Estado Social de la crisis econdmica, los detractores del Estado
de Bienestar, argumentan gune - la. légica de funcionamiento de. esta
forma de Estado, frena el ciclo productivo 'a), imponer onerosas.
regulaciones al mercado, ademds de -absorber importantes recursos
del sector privado ( que luego son gastados Jimproductivamente),
ademds las relaciones laborales caracteristicas del Estado. SO‘ci'a.l,
representan un  obstdculo para - las r'mevas"v necesidades - “de

explotacidn,



La crisis econdmica de la cual se responsabiliza precisamente
al Estado Social, da cuenta de una nueva correlacidn de fuerzas
entre capital y trabajo, lo que posibilita la modificacidén del
patron de acumulacion y por ende de la forma de Estado, lo cual
implicaria una reformulacion de las relaciones sociales en su

conjunto ¥ en particular de las laborales.

Ante este contexto surge el Neoliberalismo coma la uUnica via
~-desde la perspectiva de la clase dominante- para solucionar la
crisis, esta forma de Estado se inicia con el Gobierno de Miguel

de La Madrid Hurtado y se consolida con el gobierno Salinista.

Una de las lineas bdsicas de accién del Neoliberalismo en
México es la Modernizacidn Productiva que se Impulsd a través de la
Reconversidn Industrial, la cual 1Implica la Implementacién de un
proyecto que ante la crisis econdmica hace necesario incrementar
de manera acelerada los niveles de acumulacidn capitalista, lo que
significa una reestructuracién a nivel tecnolégico y de procesos
productivos, pero ademds una mayor explotacion de la fuerza de
trabajo. De este modo, esta linea de accion da inicio a la

Flexibilizacidén de las Relaciones Laborales.

PEMEX entra en el proceso de Reconversidn, con la finalidad de
aumentar el nivel de ‘eficiencia, eficacia y por ende el nivel dg
productividad y de explotacidn. Durante el perfodo de vigencia del
Estado Social, ante la necesi‘.dad de control de. los trabajadores
petroleros se hace Imprescindible reprodicir la 1égica cbrporativ’a‘
al linterior del sindicate petrolero, desarrollando  con esto ld
cultura patrimonialista, es asi, que al otorgar espacios de poder a
los lideres sindicales, se generan relac}jones ée corrupeisn alv

interior de la empresa, afectando los niveles de productividadde
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la misma. Asi, la modernizacién de la paraestatal choca con

elementos que forman parte de las Relaciones laborales Corporativas
existentes (la capacidad de negocidcion del STPRM, plasmada en la
injerencia de los lideres petroleros en la ejecucidén de su contrato
colectivo de trabajo, el cual fundamenta el poder politico y
econdmico de éstos, su intervencidén en los pracesos productivos,
asi como su influencia en las politicas piiblicas, que se ve
traducida en concesiones que en su momento fueron necesarias para
garantizar el control de¢ los trabajadores petroleros), En este
sentido, es indispensable comprender cdémo el neoliberalismo afecta
a las fuentes de poder del sector hegemdénico de la burocracia
sindical (esto esplica la eliminacién politica de "la Quina™) Por
lo tanto, las relaciones laborales se modifican al modernizarse la

empresa.

De este modo, el objetivo central de esta Investigacion es el
andlisis de los cambios operados en las relaciones laborales
corporativas a partir de la instrumentacidn de la estrategia
econdmica Neoliberal del salinismo correspondiente a los. afos 1989-
1994, Surgen asf, los siguientes cuestionamientos: ,;Céma.Se han
modificado las Relaciones laborales corporativas en PEMEX?, (qué
efectos ha tenido el Neoliberalismo en los trabajadores
petroleros?, ¢cudl es la respuesta del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana —ante los efectos  del

neoliberalismo?,

La hipodtesis que guiard esta investigacidén gira en torno a: lLa
Modernizacidn de  PEMEX producto de la  implementacién del
Neoliberalismo en México, choca ¢on  las re.lac,_‘,iones; 1aboz‘alés
corporativas emanadas de la Revolucion, las cuales habianv_estado

vigentes en la empresa desde los aflos 40s hasta la década de los

10
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80s, en particular es necesario modificar el patrimonialismo que
se habfa desarrollado en Petrdlecs Mexicanos, Yya que las
relaciones en su interior son visualizadas por la clase dominante
como elementos rigidos que ante las nuevas necesidades de
acumulacion es necesario flexibilizar, para lograr esto eos
necesario reducir la capacidad de negociacidn del STPRM, su poder
politico y econdmico, asi como su injerencia en los procesos
productivos, lo cual implicaria el surgimiento de nuevas relaciones

corporativas al interior de la empresa.
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OBJETIVOS

Objetivos Generales:

- Analizar el impacto Jde la estrategia econdmica salinista en

PEMEX, y de ésta sobre el STPRM,

- Diferenciar los cambios en las relaclones laborales
corporativas en PEMEX, a partir de la implementacidn de la

estrategia econdmica de Carlos Salinas de Gortari.

- Analizar la respuesta del STPRM ante los efectos del
Neoliberatismo en las Relaciones lLaborales.

objetivos Especificos:
Describir en qué consiste y a qué responde la estrategia
econdmica salinista y de manera especifica la politica
energética y pelrolera.

- Daterminar en qué consiste la Modernizacidn en PEMEX,

- Determinar en qué consisten los mecanismos de flexibilizacidn

al Interior de la empresa,

- Describir las relaciones laborales corporativas en PEMEX
de 1947 (inicio del pacto corporativo) hasta 1988,

- Analizar los alcances y limitaciones de la respuesta
sindical

12



METODOLOGIA.

La presente investigacidn se desarrollard con un cardcter
descriptivo-analitico y tiene como objetivo fundamental el andlisis
de los cambios operados en las relaciones laborales corporativas de
PEMEX a partir de la instrumentacidn de la estrategia econdmica
Neoliberal del salinismo en los anos 1989-1994,

Para cumplir con este objetivo, en un primer momento, se
describird de manera general en qué consiste y a qué responde la
estrategia del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, es decir, la
implementacion del Neoliberalismo en México, para ello es necesario
remitirnos al estudio de las caracteristicas econdmicas, politicas
y sociales del Estado Social para poder comprender el origen de su
crisis y entender al Neoliberalismo como la Imposicidn de la clase

dominante para resolver dicha crisis.

Este estudio del cambio de forma de Estado es Importante
realizarlo para entender los cambios en las relaciones laborales
corporativas, es necesario también analizar cdmo se gestan y en qué
consisten estas relaciones enmarcadas en el Estado Social, ya que a
partir de la crisis son visualjzadas‘por la clase dominante como un
obstdculo para la reproduccidn del Capital, por lo que desde la
perspectiva del poder es necesario modificarlas; por ello, aparece
la Reconversion Industrial como la estrategia viable para la
Modernizacién Productiva (elemento bdsico del AMolibekdlismo). Es
aqui, donde nos detendremos a describir la postura oficial en torno
a la Reconversidén Industrial, para poder evaluar el trasfondo y las
limitaciones de esta postura (la Reconversioén Industrial'es mids que
modificaciones tecno-productivas, implica también‘ la
flexibilizacidn de las relaciones laborales cozporativas}.

13
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El andlisis de la Reconversion Industrial nos permitird
entender la modernizacion de PEMEX, y para conocer los alcances da
&sta, es menester hacer una descripcion de la politica energética
correspondiente a 1os anos 1990-1994, asi como también el proceso
de privatizacion de PEMEXN y sus niveles de modernizacion, evaluando
los efectos do estas medificaciones con el proceso productivo.
Ademds, se analizard el eofecto de la reestructuracidén del sector

paraestatal en la necesidad de modernizar Petréleos Mexicanos.

La descripcién y  reflexion en torno a estos elementos
coadyuvard al andlisis de las repercusiones de la modernizacidn de
PEMEX en las relaclones laborales corporativas. Para poder medir
estas repercisiones se hard uso de un andlisis comparativo, el cual
consistird en evaluar los cambios en las cldusulas de los Contratos
Colectivos de Trabajo correspondientes a los anos siguientes: 1885,
1987, 1989, 1991, 1993, Comparando las  caracteristicas de las
cldusulas antes del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, con las
cldusulas de los contratos negociados durante el transcurso de su

gobierno.

Ademds se realizard un rastreo hemerogrdfico (La Jornada, El
Cotidiano, Proceso y Trabajo de 19868 a 1994) para evaluar las
repercusiones de la modernizacidn de PEMEX en la Fuerza de Irabajo
(despidos, jubilaciones, cambios de categoria, etc.), asi como la
respuesta del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana en relaciéon a la flexibflizacién de las relavciones
laborales corporativas, utilizando ademds fuentes oficiales de la

paraestatal (Anuarios estadisticos).

14




CAPITULO I. LA ESTRATEGIA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI, 1989-1994,

Para poder comprender en qué se consisten las nuevas
relaciones laborales corporativas que sé estdn generando en el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM), a partir de la lwplementacidén de la estrategia econdmica
Neoliberal del Gobierno Salinista, es necesario, desarrvollar el
sustento econdmico-politico de dicha estrategia para poder
comprender su impacto en las relaciones laborales del Sindicato
Petrolero. Pero, para poder analizar el sustento econdmico,
polftico y social del Neoliberaliswmo, ¢s indispensable caracterizar
la forma de Estado que le precede, es decir, el Estado Social, esto
es muy importante, por que nos permitird comprender el origen de la
crisis econdmica, y por qué el [Estado Social es el marco de
gestacién desarrollo y consolidacion de las relaciones laborales
corporativas que rigen la relacidn capital-trabajo en México en las
dltimos 50 anos.

A} Crisis Econdmica y Neoliberalismo

En nuestro siglo, dos crisis econdmicas a nivel mundial han
transformado no solo los esquemas econdmicos que rigien la
produccidén, la distribucién y el consumo, sino que ademds han
provocado grandes cambios en torno a la visién de la organizacidn
social en su conjunto y sobre todo el papel que debe chmplir uno -de
los actores en el mundo moderno! el Estado,

La teorfa econdmica cldsica postulaba la existencia del
sistema econdmico de "equilibrio natural" con plena ocupacién, eén

el que la lucha individualista proporciona el bienestar general;



dicho esquema es Incapaz de reconocer el conflicto social inherente
a la sociedad capitalista; por tanto, el Estado aparece en este
modelo como un agente econdmico pasive y su funcidén principal
radica en ser el "agente guardidn" de los intereses Individuales y

en donde el mercado es el mecanismo autorregulador de la economia
en su conjunto.

En cambio, la primera gran crisis de nuestro siglo -1929-
marca el nacimiento de la revolucidn keynesiana en el pensamiento
econdmico y la instanracidn del Estade social o benefactor. Asf,
1929 es un momento fundamental en la periodizacion del Estado
contempordneo, irrumpiendo éste como eje fundamental del desarrollo
y reproduccion de la socliedad capitalista moderna,

Es precisamente en este ano que se reconoce el fin del Laissez
Faire, Lalssez Pesse (Estado Liberal), se presencia pues, un cambio
de forma de kstado Capitalista, en base a las nuevas problemdticas

a las que tiene que enfrentarse este Modo de Produccidn.

;Cudles son  esas nuevas condiciones que exigian  una
recomposicién en el papel del Estado y en su relacidén de éste con
la sociedad?. “Han pasado cinchuenta aflos desde el Octubre Rojo de
1917, Era la coronacidén de un movimiento que se habfa iniciado en
junio de 1848, cuando -en las plazas de Paris- el proletariado
industrial moderno habla descubjerto su autonomfa de clase: que
habia tenido un giro decisivo en 1870, también en Paris, cuando en
la época de la Comuna y de la derrota surge la palabra de orden del
partido, se afirma la conciencia de la necesaria organizacion de la
autonomia de clase, "’
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Asd, 1848,1870,1917, apareatemente no tlenen gran relacién con
los acontecimientos de 1929, sin embargo, marcan momentos
fundamentales (sobre todo 1917) en la correlacién de fuerzas entre
las clases soclales a nivel mundial, es en 1917 "...que la clase
obrera aparece como variable Independiente del desarrollo
capitalista.,.la Unidn Soviética es la indicadora del antagonismo
obrero alcanzando a estructurarse auténomamente como Estado...aqul

el Socialismo pasa verdaderamente de la utopfa a la realidad, "’

El capitalismo pues, se enfrenta a una nueva condicidn, la
posibilidad de llevarse a cabo un proyecto antagénico a su
desarrotlo y reproduccidn, asf como la conciencia generalizada del
antagonisimo Inherente a la propia estructura de la sociedad
capitalista lo cual crea la necesidad de la existencia de pna
Instancia que sea capaz de sublimar dicho antagonismo: El Estado. "
Se trata sobre todo de una reconstruccién capitalista del Estado
sobre la base el descubrimiento - del antagonisme obrero
radical...la revolucién palitica obrera puede ser evitada solo
reconociendo las nuevas relaciones de fuerza, solo haciendo
funcionar a la clase obrera dentro de un mecanismo que sublime la
continua lucha por el poder en un elemento dindmico del sistema: el

Estado Social“.*

Estas son las condiciones quie crean la nueva forma. de estado
contempordneo, es aqul que se reconoce la imposibilidad de que la
sociedad pueda regirse libremente, donde el Equilibrio se presente
automdticamente. FEstamos pues, frente a una nueva - morfologia

resultante de la crisis del Estado Liberal.

Esta nweva forma de - Estado, 1llamado cominmente "Estado

Asistencial”, "Estado Benefactor”, YEstado Social” o "Estado
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interventor" (en América latina), tiene entre sus caracteristicas
no solo nna nodificacidn del marco juridico constitucional (paso de
las garantias individuales a los llamados derechos sociales) sino
sobre todo una ampliacidén de sus funciones a las diferentes esferas

de la sociedad,

Asi, después del derrumbe tedrico (la contundencia de la
teorfa marxista del intercambio desigual entre capital y fuerza de
trabajo) y del derrumbe prdctico (la crisis econdmica y la
creciente agudizacidn del conflicto clasista), que pone e
manifiesto la incapacidad de la autorregulacion y autorrealizacidn
de la sociedad. El Estado pasa a ser la causa interna y fundamental
de ésta, El Estado pues, debe asumir la funcion de su ordenamiento,

"la funcién de su administracion" (Max Weber).

"E1 Estado se convierte en el normador y el
garantizador de las reglas del mercado en general y
del mercado de trabajo en particular, asi como de sus
condiciones extraecondmicas (politicas y sociales) se
vuelve el referente por antonomasia de todo el
proceso de produccidn y reproduccidn social, el gran

protagonista de la sociedad en su conjunto”.*

De este modo, el surgimiento del Estado contempordneo (Walfare
State en paises centrales, Estados Interventores en América Latina)
marca un nuevo cardcter en su relacidn con la sociedad civil, . al
mismo tiempo que da paso a un cambio en las caracteristicas mismas
de la sociedad - capitalista en su conjuntc, "ya que las
contradicciones presentes en la estructura clasista de ésta, ya no
estdn expresadas en forma de un conflicto frontal de clase que

pueda tener un  alcance resolutorio o definitivo -Revolucidn-
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que propicie el surgimiento de una nueva sociedad. Este conflicto
frontal, es sustitwido por todo un conjunto de mecanismos vy
procedimientos institucionales (Corporativismo e Estado) que
regulan los conflictos y dcuerdos entre los factores de la
produccidn, de este modo la relacién trabajo-capital pasa de ser
una relacidn dual para convertirse en una negoclacidn tripartita
(Estado, Capital y trabajo) Asf, en los paises latinoamericanos en
especial, la ideologfa que enmarca esta regulacion del conflicto
social es evidentemente la de la conciliacion de clases, para lo
cual el mecanismo corporativista es fundamental para la integracion
social y el desarrollo productivo que permite una adecuads

reproduccién del capital,

Por otra parte, el desplazamiento del conflicto clasista a
una reglamentacion institucional no quiere decir la eliminacién del
conflicto de «clase, sin embargo, la conciencia cultural burguesa

y obrera quedan reformadas a un actuar en el gque sus intereses
signen siendo defendidos, pere dicha defensa se realiza dentro y
sélo en los limites permitidos por la normatividad juridica del
Estado de Bienestar,

Resumiendo, el Estado Social presenta las siguientes

caracteristicas generales:

- Reconocimiento del conflicto entre capital y t;rébajo '

- Ampliacidn de sus funciones (ampliacidn del Estado)

- Administrador de la crisis -

- Interventor entre el capital y fuerza de trabajd

- Elemento garante de la estabilidad y reproduccién del

mercado de produccién capitalista.
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El Estado aparece, asi, como interventor en la economia de
mercado disminuyendo el desempleo y aumentando la produccidn, Para
ello utiliza dos vias fundamentales: el aumento del gasto publico
(que se considera como la via principal) y una politica Monetaria,
financiera y crediticia que estimule el desarrollo de la Industria.

Estas vias, a su vez, se traducen en los siguientes elementos:

a) Creacidn de Infraestructura.
b) Gasto Social (salud, vivienda, educacidn, etc.)
c) Proteccionismo.

d)  Subsidios al capital privado.

Por tanto, el Estado se convierte en el principal elemento de
la organizacion social, con dos funciones elementales: administrar
la demanda (para garantizar el pleno empleo) y la redistribucidn

del ingreso.

En  América Latina, la Segunda Guerra Mundial permitié
Instaurar el modelo de sustitucidn de importaciones, con lo cual se
abre la posibilidad de la participacién del Estado como
planificador y promotor del desarrollo, lo cual aparece como - la
inica via posible para la industrializacién  de la regién, Asi, el
Estado Social adopta una nueva Ffaceta "El Estado Interventor" el
cual serd el encargado de quiar y desarrollar el capitalismo, ante
el hecho de que nuestro pafs carecia de una burguesia capaz ide

encabezar la industrializacidn,

Concretamente en México, las condiciones para la instatiracidén

del Estado Interventor se proporcionah a partir de la elaboracidn
de la Constitucicén de 1917, ya que el conflicto revolucionario

habia obligado al sector hegemdnico encalrgado de la construccish
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del texto Constitucional a plasmar eon la  Carta Magna el
reconocimiento del conflicto clasista y la necesidad de un elemento
que lo sublime; asi, en el texto de 1917, el kstado aparece ya como
al drbitro entre capital y trabajo de tal modo que a las
caracteristicas heredadas del Pacto Social de 1857 (Democracia
Representativa y Presidencialismo) se suma otro elemento clave: El
Corporativismo, Asi, ldas caracteristicas principales del Pacto

Social emanado de la revolucidn Mexicana son:

La Democracia Representativa,
Presidencialismo,

Corporativismo,’

Sin embargo, a pesar de que Jos elementos "formales" ya estdn
dados, la intervencidn estatal en la economia, como elemento clave
en el desarrollo del capitalismo mexicano, no se inicia, como
estrategla de desarrollo, sino hasta la llegada de Plutarco Elias
Calles a la presidencia (1924-1928), aunque habria que
aclarar. que de hecho el pacto corporativo, organizaciones
obreras vinculadas con el Estado, se inicia con el gobierno
dbregonisl:a gracias a la asociacidn del presidente con la central
obrera mds poderosa de la época: la CROM, §in embargo, no es sino
hasta la llegada del proyecto Cardepnista en el que las propias
condiciones sociopoliticas del pals posibilitan la consolidacion
del pacto corporativo y la intervencidn Estatal como eje central

del desarrollo capitalista,

De este modo, 1la intervencidn estatal en las relaciones
capital-trabajo evidencian wna de las caracteristicas mds
Importantes de la forima de Estado Intervencionista: la politizacidn

de las relaciones sociales de prodiuccidon, es  decir, el
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reconocimiento de que las relaciones laborales © estan enmarcadas
en una lucha por el poder. Sin embargo, esta politizacion al ser
institucionalizada por el Estado, provoca una despolitizacidn de
los sectores soclales, Es asf, que las relaciones laborales que seo
han desarrollado en Mdxico, desde la posrevolucicn hasta finales de
los 80s aproximadamente, presentan los sigulentes rasgos:

El cardcter tutelar del Estado, iImplica el reconocimiento de
la lucha de clases y la necesidad de que el Estado se convierta en
el drbitro de la relaciones laborales, en estd mediacidn el kEstado
aparece como el tutor de la parte débil de la relacidn
(trabajadores) sin embargo, el cardcter de clase del FEstado
capitalista, provoca un control del conflicto salvaguardando on
ultima iastancia los intereses del capital. El Bstado obtiene por
nedio de ello, la legitimidad, consenso y el control necesarios
para la reproduccion del capital. Por lo tanto, las relaciones

laborales en México son de tipo corperativo, "

La reglamentacion "formal” de las relaciones laborales
corporativas en México (Ley Federal del trabajo y Contratos
Colectivos de Trabajo) establece el control organ.izair:ivo
caracterfstico del corporativismo. Este coutrol esta“dado por las
cldusulas de exclusividad y de exclusién . La primera se refiere a
la titularidad del Contrato Colective de Trabajo al sindicato
mayoritario de una empresa (lo cual garantiza el poder del control
sindical), 1la segunda obliga al trabajador a pertenecer al
sindicato para poder laborar, Ademds de la forzosa pertenencia del

sirdicato al Partido Revolucionario Institucional.

La proteccion limitada al salario, empleo y al desgaSte de la
fuerza de trabajo son elementos clave del Estado Interventor, -ya

qgue con ellos no sélo se obtiene consenso y legitimacidn, sino que
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ademds se amplia el mercado interno con lo cual se le proporciona

un gran impulso a la Industrializacion,

Sin embargo, la segunda gran crisis del capitalismo en la
década de los setentas, se manifestd en los palses centrales como
un desequilibrio macroecondmico (inflacidén, bajo crecimiento
econdmico, desempleo y desestabilizacidn en la balanza de pagos) y
en un segundo aspecto como un estancamiento en la productividad, lo

que a su vez afectaba seriamente el patrén de acumulacidn,

Como indicadores de los efectos de la crisis en la década de
los 70s se encuentra una reduccidn del producto interno bruto de
5% a sélo 3.1% durante 1960-1970, duplicacién de la tasa de
Inflacion, el desempleo se elevé en un 50%, ademds, paises como
Estados Unidos e Inglaterra presentaron problemas en la balanza de
pagos durante la segunda mitad de la década de los 70s, debido
sobre todo a la perdida de competitividad y baja productividad,

ademds de los pagos por concepto de Importacion petrolera.

Estd crisis de los 70s y su prolongacién hasta los 80s puso
en entredicho el modelo keynesiano y por ende la participacién del
Estado como agente econdmico de desarrolle, asi es como surge una

¥ que aparentemente se remite unicamente a la

nueva concepcion
esfera econdmica, pero que sin embargo, afecta al conjunto de la

organizacidn social: el Neoliberalismo,
La conclusidn central a la que llegan los diagnosticos de las

economias de los paises centrales basadas en la teoria Neoliberal,

es la siguiente:
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", todos los males econdmicos -la estanflacién y la
baja en la productividad- se deben a que el Estado
keynesiano ha caldo en excesos tales que se ha
cotvertido en un Leviatdn, La inflacidn es producto de
un déficit fiscal, el cual a su vez ha originado una
politica monetarista de 'dinero fdcil' para financiarla.
Bl estancamiento y la baja productividad se deben a las
elevadas tasas lmpositivas que frenanh la iInnovacidn de
las ewmpresas y la productividad del trabajador, lo que
aunado al exceso de¢ regulaciones de mercado (leyes
antimonopdlicas, anticontaminantes, etc.) frena el
crecimiento de la oferta agregada de la economia. lLas
recomendaciones de politica (...) se resumen en una
receta muy simple: eliminar al Estado keynesiano, que se
ha convertido en Leviatdn, y regresar al Estado cldsico

y de equilibrio natural™!

El resultado del andlisis que el Neoliberalismo hace de los
presupuestos federales de las ecconomias centrales, es que sus
gastos soh improductivos, por lo tanto es necesario que el Estado
se reduzca y no gaste, porque sélo desperdicia los recursos de la
poblacién., Asi, el sector publico aparece como el  principal
obstdculo a la productividad y al crecimiento econdmico, ya -que
prodiuce inflacién y disminiye la productividad. Ademds, protege a
la industrial ineficiente subsidiando Insumos evitando de esta

manera el progreso Lecnoldgico; impone onerosas e ineficientes

regulaciones al mercado; invade dreas que el sector privado pueda

desempedar con mayor eficacia; y al subsidiar distorciona los

precios reales del mercado, impidiendo, asi el aumento productivo.
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La propuesta neoliberal, en concrelo, se resume en cuatro
puntos bdsicos: libre wercado, libre empresa, libre comercio

internacional y contraccidn de la oferta monetarid,

Lo anterior se logra & través de las siguientes acciones de
politica econdmica: raducir las "elevadas" tasas de impuestos;
reducir el gasto publico con un  presupuesto gubernamental
balanceado; y eliminar todos los controles y regulaciones del

mercado.

De este modo, las economias centrales buscan la salida a la
crisis aplicando una contraccidn monetaria y prdcticamente  la
eliminacion del Estado como agente econdmico, liberando el mercado
bajo el régimen de ‘"dejar hacer dejar pasar"; provocando

deliberadamente una segunda gran depresidén.,

En Latinoaméiica el Neoliberalismo sostiene ademds que el
modelo de sustitucidn de importaciones sélo ha logrado generar una
economia cerrada, Improductiva, ineficiente e inflacionaria, por lo
cual es pecesario una apertura al exterior y eliminar todo.tipo. de

trabas al comercio internacional,

Ademds, el "eficientismo" aparece como el balwarte central, ya
que el éxito de la libre competencia dard como resultado, segin el
Neoliberalismo, no sélo que las empresas logren un aumento en la
eficiencia y la productividad, sino que ademds, el Estado (el cual
debe proveer de los recurso lInfraestructurales hecesarios  al

capital) tiene que regirse por los mismos cdnones.
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Como puede observarse, el diagnéstico del neoliheralismo no es
correcto, ya que la crisis econdmica es el resultado de las
propias contradicciones del preceso de acumulacion capitalista. Por
lo que la critica del neoliberalismo al EKEstado Social es la
justificacidn de la {mposicion de la clase dowinante para
reformular las relaciones scciales de produccion, que desde su

perspectiva obstaculizan el desarrollo capitalista.

pe hecho, la consolidacidn del  Neoliberalismo, estd
posibilitado por la calda del Socialismo "real”, ya que el elemento
que habia obligado a la lInstauracién del Estado Social (la
posibilidad de realizacién de wn proyecto antagdnico al desarrollo

capitalista) se ha esfumado,

Ademds, la propuestsa Neoliberal del libre mercado nge queda
restringida al aspecto econdmico, Hino que el proyecto Neoliberal
"oretende someter @ las libres fuerzas del mercado toda la vida
politica ¥ y social en abierta réplica de la democracia y con gran

desprecio por los métodos propios de elila”, 3

Asi los problemas dejan de ser sociales para convertirse én
individuales (despolitizados) por lo que la sociedad en general y
el Estado ya no tienen que ver con estos problemas, Por tanto el
neoliberalismo sdélo puede 1llevar al estahlecimiento. de
"regimenes de presidn, autoritarismo y cancelacidn de los mds
elementales derechos duramente conquistados por las revoluciones
politicas populares™?

Una vez expuestas las caracteristicas generales del. Estado

Neoliberal, se describird como el gobierno salinista proyectd la



consolidacidn del mismo. Este proyecto, estd plasmado en el Plan

Nacional de Desarrollo 1889-1994.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari disend la estrategia
econdmica que seqin el argumento oficial haria que el pals volviera
a crecer en términos econdmicos y sociales, los cambios
estructurales propuestos se sustentan en un diagndstico, es decir,
a partir del andlisis de la situacidn econdmica nacional en el

marco del contexto internacional.

Desde la perspectiva del andlisis oficial, a mitad de la
década de los 70s el modelo de suslitucion de importaciones
denotaba ya su agotamiento, se requeria de cambios estructurales de
fondo, pero el proceso de iIndustrializacion alcanzado con "éxito"
en décadas anteriores dificultaba su abandono. Lo que se intentd
fue compensar el debilitamiento de la produccidn para aumentar la
demanda a través de los siguientes mecanismos: adguisicidn por
parte del Estado de empresas privadas en diffcil situacidn
financiera; Creacidén de nuevas empresa publicas en campos de
actividad anteriormente limitados a los sectores social y privado;
aumento de subsidios al resto de las empresas, parab evitar su
deterioro productive y de mantenertas financieramente a flote; y
generacidn sistemdtica de subsidios para compensar parcialmente el
impacto del debilitamiento de la economia sobre el bienestar

social.

Estos mecanismos produjeron desequ.ilibiios econdmicos y
financieros continuos, se llego al punto de realizar severos
ajustes econdmicos, como la contraccion de la demanda. y las
devaluaciones ecambiarias, solo para empezar nuevamente 4 acumular

desequilibrios, Resulté insuficiente el esfuerzo de querer adabtar
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las estructuras econdmicas al crecimiento poblacional acelerado, la

tasa de crecimiento aumento de 2.2 a 3.5 4,

Se hizo necesario hacer uso de los recursos publicos con mayor
frecuencia para atender la demanda social de una poblacion
creciente, Esta situacidén provocd una insuficiencia mayor de las
erogaciones pitblicas para crear la infraestructura necesaria que
permitiera mantener una tasa de crecimiento econdmico elevada, en
correspondencia a la demanda de empleo derivada del crecimiento
poblacional. La poblacién crecfa y al mismo tiempo la capacidad de
la economia se debilitaba para satisfacer sus necesidades. El
endeudamiento externo en los afos 705 resulto ser un elemento
compensatorio que dyudé a frenar el deterioro econdmico, pero en

detrimento de las cohdiciones futuras de la economia.

De esta manera, sefald el andlisis, se empezaron a registrar
periodos prolongados de recesidon de la actividad econdmica, Asi
mismo, los fuertes ajustes repentinos y subitcs del tipo de cambio
y de los precios piblicos en el momento en que los desequilibrios
se encontraban a niveles incontrolables, fueron minando las vias
de la estabilizacién de la economia, hasta llegar al punto en que
cualquier movimiento de preclios propicié la aparicidén. de

Inflaciones de tres dlgitos en la presente década.

Los rezagos ecohdinicos se sanearon con los 1ngresos derivados
del petréleo y del endeudamiento externo, se pensaba financiar el
servicio con los futuros .ingresos provenientes de la esperada
evolucion optimista del precio de los hidrocarburos en los mercados
mundiales. El sector realizo costosos proyectos de inversidn, donde
el éxito dependia de un muy elevade nivel de crecimiento de la

demanda interna, sustentado, asi también, en las expectativas del
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precio del petrdéleo, las que al no redlizarse significaron recursos

invertidos desperdiciados.,

Al no fraguar las expectativas del precio del petrdleo y esto,
en combinacidén con el endeudamiento externo, encaminaron a la
nacién a una situacion delicada. Lo efectos de las polfticas
econdmicas se revirtierony respecto al flujo deg recursos externos,
el pals dejo de ser receptor de¢ recursoes reales, para convertirse
en la fuente de los mismos para el resto del mundo. Asf, a partir
de la segunda mitad de 1982 la sitnacién econdmica era apremiante:
detda externa excesiva, déticit flscales y balanza de pagos muy

elevada y acrecentamiento de los desequilibrios estructurales.

Es evidente la critica que el salinismo hace en su diagndstico
al Estade Social, la cual puede resumirse en los sigquientes puntos:
* La adguisicién de empresas privadas en diffcil situacidn
financiera (Los gastos del sector publico son limproductivos, el

sector piblico es el principal obstdculo a.la productividad) .

* Creacion de empresas publicas -que tradicionalmente le
pertenecen al sector social y privado (El- Estado invade dreas que

el sector privado puede desemperiar con mayor eficienciaj.

* El aumento de los subsidios a las empresas privadas (Estos
subsidios distorsionan los precios reales del mercado disminuyendo

la productividadj.
* El proteccionismo a la industria nacional (El Estado impone

onerosas e ineficientes regulaciones. al mercado, . protegiende

empresas ineficientes y frenando el progreso techoldgico).
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Ante Lal situacién, se sefala, que el gobierno de Miguel de la
Madrid inicié el cambio estructural requerido para dar solucidn a
los problemas genarados, Este cambio significaba "al
desmantelamiento de toda una estructura de intereses que se habia
desarrollado al amparo de la sustitucién de imporlLaciones y el
crecimiento indiscriminado del sector publico", las acciones se
concretizaron en la transformacidn de la planta productiva; en la
elevacidn del nivel general de eficiencia de la economia y en el
desarrollo de un sector exportador capaz de generar recursos}
sanear las  finanzas piblicas 'y reestructurar el  sector

paraestatal.!’

El andlisis salinista considera qbe estas acciones ayudaron a
corregir los agudos desequilibrios en el contexto de la mds severa
crisis de los ultimos tiempos, se logré avanzar hacia un mejor
bienestar social y la economia logrd ser mds competitiva, con
finanzas publicas sanas y con un sector publico mds eficiente, en
tamanio y productividad. Sin embargo, a pesar del avance logrado, el
pais a fipnales de los ochentas continuaba enfrentando serios
problemas econdmicos y sociales, segun el andlisis, esto se debid a
tres factores: a) problomas estructurales acumulados en. muchas
décadas que no podfan ser corregldos en unos cioantos anos; b}
agotamiento de recursos por una evolucidén externa desfavorable; y

¢) por el creumzento elavado de la fuerza de trabajo.

De esta manera, el diagndstico contenido en el PND, sefala que
la situacidn econdmica anterior a 1989 se - caracterizaba por Una
disponibilidad muy bhaja de recursos en la  economida, como
consecuencia de la transferencia de recurso al exterior y por el
deterioro de los términvs de intercambio —e,nc.arecumento‘ de - las

Importaciones y abaratamiento de las esportaciones-, En ‘los
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sesentas se recibian recursos reales del exterior del dos por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB), entre 1986 y 1988 se
transfirié al exterior casl cinco por rciento del PIB, sin contar la

pérdida en términos de Intercambio.

En resumen la crisis de los 70s que sacudico a las economfas
centrales, pudo sobrellevarse en México graclas a los recursos
petroleros, sin embargo, ante la baja de los precios del crudo en
el decenio de los afos 80s, el pafs sufrié una crisis econdmica
extremadamente aguda, la cual se sintetiza en dos puntos: la
produccion tuvo un crecimiento casi nulo entre 1982-1988; y el
ingreso per capita real y los salarios disminuyeron en cerca del
50%.

Segin el diagndstico del gobierno mexicano, esta situacién se
debié en gran medida, a un severo desequilibrio macroecondmico
expresado en: un déficit fiscal del 17% del Producto Interno Bruto
en 1982; en términos de intercambio del pais una baja de cerca del
40% (que entrafia una perdida de ingreso acumulada de 40 mil
millones de délares); y el [financiamientp exterior se redujé,
ademds de que las tasas de interés se elevaron a niveles sin
precedentes entre 1983 y 1968, México transfirié al exterior el.

equivalente al 6% de su producto interno bruto de cada afio,’

Ahora bien, ante tal balance el gobierno salinista presenta
como "alternativa" para la superacidén de los. problemas, la
Modernizacién del pais bajo una dimensidn social, econdmica' y
politica, Se enfatiza que la estrategia de modérnjzacio’npara'
México, no es un proceso aislado, ya que, un nﬁmero considerable de
naciones estd llevando a cabo procesos de modernizacién, que ‘se

caracterizan por la supresién o modificacién de regulaciones
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excesivas o mal disefiadas; mayor competitividad economica Interna y
externa; modernizacion de  las  estructuras e infraestructuras
productivas; adopcion de nuevas tecnologias y la correccion de

desequilibrios generados por la actividad estatal,

En este sentido, el planteamiento de <Carlos Salinas de
Gortari, seflala que "la modernizacién de la estructura bdsica de la
sociedad", es un fendmeno que se estd aplicando a nivel mundial, lo
que significa que "no es una estrategia exclusiva de los paises en
vias de desarrollo, ni es producto de una Ideologia politica en
particular". Gran parte de las naciones del mundo, estdn adaptando
sus estructuras econdmicas a la nuevas modalidades de integracién y
competencia Internacional. La transformacion se estd dando a todos
los niveles; estdn removiendo las instituciones democrdticas, y se
estd modificando la cultura politica de las sociedades. A nivel
econdmico se estdn transformando las relaciones internacionales, lo
que ha generado nuevos polos financieros, nuevos centros
generadores de tecnologia y nuevos espacios de integracién
regional. Asi, la propuesta se resume en un enunciado "las

situaciones cambiantes exigen gran flexibilidad",

Ante estos argumentos, se puede afirmar, que la estrategla
econdmica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari para solucionar
la crisis econdmica, se estd imponiendo como la tinica alternativa
posible, ademds, la importacidn del Neoliberalismo denota una. ve:
mds la dependencia estructural de nuestro pals, se adoptan medidas
que provienen de los paises centrales dejando fuera las
peculiaridades de nuestras necesidades econdmicas, politicas 'y

socliales.
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Act, ante la sitnacien de crisis, el gobiernho salinista
propone la estrategia econdmica a seguir on el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual precisa lres acuerdos fundamentales pdara la
modernizacion de México: Kl Acuerdo para la Ampliacion de Nuestrg
Vida Dbemocrdtica, El Acuerdo para la Recuperacidn Economica con
Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo

del Nivel de Vida,

Para los fines de este apartado es el Acuerdo para la
Recuperacidn Econdmica con Estabilidad de Precios el que permite
identificar con mayor claridad los propdsitos del gobierno
salinista en materia econdmica, éste representa la primera etapa de

T en donde las metas generales se

la estrategia econdmica a sequir,’
ubican en dos variables macroecondmicas fundamentales: la tasa de
crecimiento de la actividad econdmica y la evolucidén de el nivel

general de precios,

En téminos generales, la estrategia econdmica estd definida
como la instrmmentacidn de politicas especificas bajo Jlineas
generales y »flexibles, Es asi, como los objetivos en materia de

politica econdmica se realizaria bajo las siguientes acciohes:
- Controlar la wvolatilidad de los salarios y precios
mediante un convenio concertado entre los trabajadores,

los empresarios y el gobierno.

- Renegociar la deuda externa para eliminar la carga

excesiva que inhibia el creciniento econdmico.
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Abrir el pais a los flujos internacionales para
estimular la competitividad de la economia mexicana,

alentando las exportaciones y reduciendo la Inflacion.

Atraer inversion extranjera para complementar los

esfuerzos nacionales,

Privatizar aquellas empresas publicas, que, se estimaba

ho eran de cardcter estratégico.

Aplicar una politica de apoyo social, Programa Nacional
de Solidaridad.

Reformar el sistema fiscal para reducir la evasion de
Impuestos, ampliar las fuentes de ingreso y reducir las

tasas impositivas.

Mantener una estricta disciplina fiscal que redujera

significativamente el déficit piblico.

Promover una actuacidn mds eficiente del gobigrno
contando con una politica mds raciohal en materia de

subsidios.

Fortalecer la Infraestructura naciohal, en ocasiones
mediante empresas conjuntas con inversionistas

privados.'®

De estas acciones se puede deducir lo siguiente:
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Segiin el argumento oficial es necesaria la participacién de
los sectores Iinvolucrados en el desarrollo econdmico del pals, por
lo tanto, para controlar la inflacién se recurre a los Pactos
Econdmicos entre Capital , Trabajo y Estado, en dichos pactos se
enfatiza la necesidad del "sacrificio compartido", sin embargo, el
wnico sector realmente sacrificado es el de los trabajadores, ya
que la contencidén salarial evidentemente provoca un lmportante
deterioro en los niveles de vida de las masas trabajadoras en

nuestro pals.,

Por otra parte, la apertura comercial a los flujos
internacionales, asi como la creciente Inversidén Extranjera Directa
denotan el abandono del proteccionismo de la industria nacional
propio del Estado Intervencionista. Ademds, con la privatizacidn de
la empresa publica, con la reestructuracion del sistema fiscal, la
eliminacidn del déficit piblico, de los subsidios y con la
participacion del  capital privado en la creacién de
infraestructura, se eliminan todas las funciones que
tradicionalmente desenpenaba el Fstado Social (Se elimina el Estado

Interventor, el Estado Impositivo y el Estado Benefactor).

Debido a que el gasto social debe someterse a las condiciones
propias.del libre mercade (es decir gastar sdélo los recursos- que
estdn respaldados con productividad y ademds racionalizarlos)el
elemento clave de la legitimacidn del Estado Interventor en México
Concesiones a los grupos sociales) desaparece, por lo tanto, es
necesario crear elementos legitimadores del Estado Neo.libera,l:
PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad) y PROCANPO, estos
proyectos en gran medida estdn siendo financiados con recursos

emanados de la propia sociedad civil. Ademds en ‘donde estos
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proyectos no cubren totalmente las necesidades sociales se estimula

la participacion del capital privado.

Resumiendo, la  ldgica salinista queda expresada en tres
lineas estratégicas que estdn plasmadas en el Plan nacional de

Desarrollo:
# Estabilidad continua de la economia,

* Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la

inversion productiva,

A Modernizacidn Econdmica.

Estas tres lineas estratégicas se tracducen en:

a) Es necesario disminuir el tamafio y la intervencidn del :

Estado para sanear la economia,

b) Los recursos necesarios para aumentar la inversidn
productiva se obtendrdn de la renegociacién de la deuda (con lo
cual no se perderdn todas la divisas por concepto del pago -del
servicio de la deuda) y sobre todo  del . saneamiento -de ‘las

finanzas publicas.

¢) Una ve: estabilizada la economia y adquiridos los

recursos suficientes para la inversién, puede. iniciarse. la

; modernizacién econdmica que garantizard el crecimiento-econdémico.




"Modernizacidn econdmica quiere decir un sector publico
mds eficiente (...) contar c¢on un aparato mds
competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas
econdmicas que aliente la creatividad productiva (...)
es  lnnovacion y  adaptacidn tecnologica, nuevas
experiencias en la organizacién del trabajo y en formas
de asociacidén para la produccidn; en suma, mds

productividad y mds competitividad","

Esta Modernizacion Econdmica tiene un elemento clave de

realizacidn: La Reconversién Industrial,

B) LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La Reconversion Industrial es uno de los elementos claves para
comprender los camblos econdmicos, politicos y sociales que ha
sufrido nuestro pais en los Gltimos alos, para analizar el impacto
de la Reconversién Industrial tenemos que remitirnos a las
concepciones que manejan los directamente - involucrados en el
proceso productivo en nuestro pais: El Capital, Trabajo y el
Estado,

’

El debate en torno a4 la Reconversidn Industrial nace con el
informe presidencial de Septiembre de 1986, a partir de - este
momento la Reconversidn Industrial aparece desde la dptica
Gubernamental y empresarial, como la principal estrategia para
salir de la crisis, asi bajo la visién del gobierno de Miguel de la
Madrid, la Reconversién Industrial es elemento clave de la

reestructuracidn econdmica denomlnada "cambio estructural®,
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"pDebe  puntualizarse  que el cambio estructural,
estrategia fundamental del gobierno de Miguel de la
Madrid, comprende y es a la ver mds amplio que la
Reconversidn Industrial, En los palses wmés avanzados
es suficiente reconvertir las industrias
tradicionales dado que cuenta con una estructura
completa e Integrada y han desarrollado industria de
vanguardia tecnoldgica., México enfrenta un desatio
mayor: modernizar la Industria tradicional vy

completar una  planta  productiva de desarrollo
intermedio, pero sdlo parcialmente integrada, y credr

las industrias de alta tecnologia” ™
Bajo la concepcidn qubernamental:

La Reconversion Inmdustrial es definida como el cambio que debe

experimentar la industria tradicional a través de un proveso de

: modernizacién tecnoldgica, productiva y de organizacidén de las
empresas y ramas industriales. f£sta idea se refuerza al constatar

los lineamentos de la estrategia de desarrollo para el Cambio

Estructural:

a) "Reconversidn de las ramas (radicionales de la industria
haclonal que representan desfases techolégicos y bajos coeficientes
de productividad y competitividad .intemaci:}ual.‘ '

b) Articulacion de las Industrias modernas paré integrarlas
eficientemente a la industria nacional, o

¢) Asequrar el crecimiento de las Industrias modernas,  ya
constituidas, a través de politicas de fomernto‘ ¥y regulacidn

Industrial para hacerlas mds eficientes y competitivas.,
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d) Craear industrias de alta tecnologia con base en tres dreas
fundamentales que constituyen la revolucidn tecnoldgica
contempordnea: microelectronica, biotecnologia y nuevos materiales

para sustituir recursos de origen natural,"’

En resumen, el Cambio Estructural es entendido como un proceso
a travéds del cual la politica econdmica neoliberal, mediante la
transformacion de los mecanismos que regulan la relacidn economia-
sociedad, pretenden (ademds de superar la crisis econdmicd) generar
y consolidar un nuevo patrén de desarrollo de acumulacion de
capital fincado en la dindmica del ciclo de reproduccidn del
capitalismo internacional, a lo que coadyuva .la Reconversidn

Industrial.

La Reconversidn es un complejo proceso de adaptacidn del
conjunto de estructuras .industriales; tanto del sector de la
industria como de ramas o empresas individuales al nuevo entorno
técnico-econdémico. E1- objetivo es darle mayor cohxpetitividad y
eficacia a la industria para poder accedei al comercio exterior, Al
mismo tiempo, la Reconversién es condicién sine ‘qua non para
incrementar la productividad en el nuevo panorama de conipetitividad
internacional, »

[

Ahora bien, bajo la visidn -del sector empresarial ‘se
identificaron dos proyectos concretos en torno a la- Reconversién
Industrial; a pesar de que todo el sector coincidia en la necesidad
de aumentar la productividad ademds de elevar el nivel de.calidad
de los productos nacionales, existian dos posiciones en torno a la,sv
vias para su realizacidén: el primer sector, opiaba‘ por . la
liberalizacién del mercado como via . para- estimular la.

competitividad, esta posicidn estaba identificada con el gran.
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capital nacional, el cual tiene gus principales intereses en el
mercado externo, este sector, pugna por la desrregulacién del
mercado como Via para incentivar la competencia y por medio de ésta
estimular una Reconversion a cargo de la voluntad patronal,
comprometiendo al Estado en la creacidn de infraestructura,

financiamiento y evidentemente la desrregulacion.

Por otro lado, el sequndo sector, estd mucha mds ligado a los
Intereses del mercado nacifonal, aungne no descarta la posibilidad
de exportar, este sector ve como una amenaza la liberacién del
mercado (entrada de México al GATT, la desrregulacién acelerada
del mercacdo externo y la invasion del capital trasnacional) este
grupo empresarial opta por una lenta y controlada apertura
comercial y continuar con el protecciopismo a la industria
nacional, asi como una estrategia global de Reconversion elaborada
y encabezada por el gobierno en ascciacidn con el grupo

empresarial,

Como puede observarse, a pesar de las diferencias de matiz y
las dos posturas empresariales en torno a. las vias de su
realizacién, existe una coincidencia clave. en la postura
gubernamental y empresarial: el objetivo central de la Reconversién
Industrial es elevar la productividad y los niveles de acumulacion
para superar la crisis econémica, asi en torno a esta visidn se

presentan los siguientes sefialamientos:
- El aspecto mds visible de la Reconversioén es el "precipitar"

la elevacidn de la productividad. (salto cuantitativo) a través de,

las innovaciones tecnoldégicas.
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- lLa dimension cultural de la Reconversion (ir mds alld de lo
técnico y lo ccondmico) implica un cambio de valores y de patrones
de comportamiento. Se trata de "internalizar a una escala social
significativa, las pantas de la racionalidad burguesa [frente la

vida'.

- Ascender a una mayor productividad para satisfacer la sed
del lucro capitalista, lleva a elevar la tasa del plusvalor y
reconstituir las condiciones que posibiliten una  adecuada
valorizacién de los capitales, FEs decir, se busca reforzat (y
alterar cualitativamente) los métodos de produccion de plusvalor

relativo,

- La Reconversion como palanca impulsora de la productividad,
debe ser entendida también como elemento nuclear del nuevo patrén

de acumulacidn,

La dimensidn internacional, senala que la Reconversidn debe
funcionar en un contexto de la creciente apertura externa, de hecho

se pretende que funcione comeo impulsora de dicho proceso.

- k1 proceso de Reconversién alude a nuevas formas de gestidn

empresarial.

Puede observarse  también, como la estrategia gubernamental
salinista adoptarfa a la postre las exigencias del gran capital
nacional: la apertura del mercado, el abandono de las pbljticas

proteccionistas, etc.

41




Sin embargo, esta coincidencia en las posturas gubernawentales
y empresarial, no enfatizan textualmente en el objetivo fundamental
de la  implementacidén de la  Reconversion  Industrial: la
reformulacidn de las relaciones laborales emanadas de la Revolucidn
mexicana. Bajo el discurso empresarial y gubernamental la
modificacién de las relaciones laborales aparecen como un resultado
ante la necesidiad de aumentar la productividad y los niveles de
acumulacién, sin embargo, el objetivo central de la Reconversion es
modificar estas relaciones laborales, que ante los ojos del sector
dominante se han convertido en un obstdculo para la acumulacién y

la productividad,

La Reconversién industrial en la concepcion neoliberal;
implica por una parte la redefinicion el papel del Estado en el
sentido de disminuir pavlatinamente su . intervencion’ como agente
rector y regulador del sistema econdmice Yy, par. otro lado,
significa la reformlacidn de las relaciones laborales, a fin de
readecuarlas a los requerimientos del mercado de trabajo y a las
necesidades de valoracidén del capital de los nuevos procesos de
trabajo surgidos de la Reconversion Industrial.  Este iiltimo
aspecto, presupone un cambio drdstico en las formas tradicionales
en que se habfan desarrollado las relaciones obrero-patronales. hLas
nuevas formas de trabajo y de contratacidén serdn mds flexibles 3%
ajustables a la dindmica de la inversion productiva y a la

introduccidén de innovaciones tecnolégicas.

Asi, desde la perspectiva sindical la principal preocupacién
en torno a la Reconversidn, es precisamente la redefinicién de las
relaciones laborales, sin embargo, es precisamente este sector el
que posiblemente presentaba un mayor retrase en cuanto  a

planteamientos sobre la Reconversidn Industrial cuando el debate en
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torno al tema se inicid, y posteriormente, cuando se encontid en la
necesidad de hacerle frente a los cambios impuestos por el sector

empresarial y gubernamental,

burante el Gobierno de Miguel de la Madrid, se presentaron dos
tendencias claramente definidas en torno a la problemdtica: por una
parte el sindicalismo oficial, el cual pugnaba por una Reconversion
concertada que no afectara ni el empleo ni Jas conquistas
contractuales, Por otro lado, se presenta el sindicalismo
independiente, el cual sélo se concentraba en exponer los efectas
negativos de la Reconversidn para la clase trabajadora; de este
modo ambas tendenclas carecian de una estrategla concreta de

acc.ién,

Asi, ante la falta de una propuesta para enfrentar los efectos
de 1a Reconversidn, tanto del sindicalismo oficial, como del
Independiente (ademds de las acciones del gobierno salinista para
debilitar al sindicalismo oficrtal), la Reconversién Industrial ha
provocade precisamente Jmportantes modificaciones tanto en el

empleo como en las conquistas contractuales.

De Este modo, este proceso, lImplica nuevas = relaciones
laborales, Asf, la relacidon salarial * (concepto que permite
comprender las caracterfsticas del desarrollo de las -relaciones
laborales) se modifica, junto con la serie de condiciones juridicas

e institucionales que regulan el uso del trabajp asalariado.

La relacidn salarial que se habla conformado en el Estado
Interventor en México se caracterizaba por conciliar el crecimiento
de la produccion con el aumento de los salarios, esto significa,

que el incremento salarial permitié el crecimiento del mercado
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interno, ampliando de esta manera el margen de ganancia del
capital, al articular eficazmente el ciclo de la produccidn
(produccién, distribucion y consumo), ademds de contribuir a la
legitimacidn del Estado, lo cual implica incrementar el control

sobre la fuerza de trabajo.

Sin embargo, ante la crisis econdmica, estas relaciones son

cuestionadas por la burguesia y se abre paso a nuevas prdcticas:

" .., los salarios son ante todo un costo que perjudica a la
competitividad exterfor y las finanzas de las empresas y se
califica al desempleo como causado por el exceso del salario
real en relacién a la productividad., Se intenta asf,
estabilizar el salavio para detener la inflacién y reanimar
la inversidén mediante un desplazamiento del ingreso e¢n favor
del capital™®

De este modo, se llega a la conclusién de que so las
relaciones laborales y su respectiva relacién salarial, heredadas
del pasado son el principal obstdculo para superar la crisis, Por
lo tanto, es necesario reformular estas. relaciones para que la
crisis capitalista pueda superarse. Entre los principales cambios

se encuentran:

e Flexibilizacién de la organizacion del trabajo.

¢ Cambios en la formacidn de los salarios (sujecion del cambios
tecnoldgicos.

¢ Cambios en la concepcidn gubernamental en torno a la cobertura

social (saluda, vivienda, educacioén).



¥

Evidentemente estos cambios en la relacion salarial Implican serias
modificaciones en las tradicionales relaciones entre capital vy
trabajo (empresa-sindicatos) y entre éste y el bstado (sindicatos-
Estado) lo cual implica, a su ve: la generacién de nuevas

condicdones corporativas.

"ps decir, la crisis del Estado social mexicano
aparece, primero, como crisis financiera, sobre todo
después de la caida de los precios del petrdleo y la
elevacidén internacional de las tasas de interés en
1981, Pero a lo largo de los ochenta, ha habido un
viraje de su forma soclal hacia otra de cardcter
neoliberal, Kl Estado tiende a no ser ya el gran
articulador de la acumulacidn de capital, a través de
su gasto, ni hacer depender la legitimidad politica
de éste. El wviraje del Estado ha puesto en
dificultades al corporativismo autoritario, por la
reduccidn de la influencia de las corporaciones en el
disenio de las politicas econdmicas y laborales, y por
la posible contradiccidén entre. patrimonialismo
corporativo sindical y reestructuracién productiva,
en bisqueda de una productividad y calidad

superiores, "

Asfi, en funcidn de estos camblos operados como resultado de la
implementacion de la Reconversién Industrial como  elemento
fundamental en la implementacidén del Neoli‘beralismd en Meéxico, ia
presente investigacidn tratard de establecer las nuevas relaciones
laborales generadas en PEMEX, Sin embargo, para poder analizarlas es

necesario que primero se analice otro de los aspectos modificados




por la instauracion del Neoliberalismo: La Reestructuracion del

Secltor Paraestatal,

C) LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTAL

Una de las consecuenclas de la instauracién del Neoliberalismo en
México radica en la sustitucidn de la visidn eminentemente social
del Estado Benefactor, por la visién eficientista-utilitaria del
modelo vigente, esta "moderna" perspectiva Neoliberal, afecta
necesariamente las politicas publicas y por ende a sus instrumentos

de aplicacidn: la empresa publica.

El Fstado social consolidado en la década de los 40s y vigente
hasta principios de los 80s fue el escenario de la existencia y
expansidn de la empresa publica, su participacidn en Ja economia
nacional es de suma importancia, "Su participacién en el PIB era de
aproximadamente 154 en 1985, cifra que no ha variado de modo
significativo como producto doe la desincorporacion estatal, pues el
grueso de la produccidén publica se concentra en las empresas hasta

hoy consideradas intocables',"

El sigulente cuadro resume de manera general, la importancia de la

2

o

enpresa piblica en México:
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LA EMIPRESA PUBLICA EN MEXICO

Valor Ejercicio | Inyresos

agregado Ingresos del gasto | de la
ASPECTOS | g ja Divisas presupues | programa- | Fedeva-

industria tales ble ($5°) }cion.

nacional

PARTICI -
PACION

DE LA 334 70% 664 6.2% 33%
EMPRESA
PUBLICA

Nota: Elaboracién propia

Ademds, la industria paraestatal al cierre de 1987 ocupd a4 mds de
750 mil trabajadores, incluyendo a 45% mil en forma directa y a

300 mil ocupades indirectamente en agroindustria.

Ahora bien, de esta participacién PEMEX representa el elemento
central en la generacién del producto nacional, contribuygndo con

el 72% del total (1987),

Esta enorme Importancia del sector paraestatal no quedd reflejada
en la nueva visidn del Neoliberalismo imperante, ya dque sugiere
que el "nuevo® Estado disminuya su participacién en la economfa, a
razdén de presentar a un Estado obeso e ineficiente. De este modo,
el saneamiento de las politicas publicas debe empézar por la
reestructuracion del Estado y de sus instrumentos de politicas

piblicas: el sectar paraestatal,
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La reestructuracidn del soctor paraestatal es uno de los
instrumentos clave que han determinade la politica neoliberal. La
reestructyracidn dal sector comprende la revisidon de las dreas de
intervencidn estatal y el andlisis de las diversas entidades, su
cardcter, objetives y la ldgica de actuacidn.

La empresa piblica en el) pasado era calificada por su "curva de
beneficio social", por su capacidad de generar empleo o por su
papel en las politicas de distribucion del ingreso, por

contrario, ahora la atencidn se volcd a

el
"sus variables internas,
su rentabilidad y su productividad”,

De hecho, desde principios de la década pasada el gobierno

mexic¢ano empezé hacer un balance al respecto. Las conclusiones
sefdalan que la empresa puoblica ha experimentado un desordenado

crecimiento, sin una insercién en las politicas y programas de
gobierno, por tanto forma parte de los "sectores irrelevantes” y
en "actividades secundarias"; también padece de una estructura
financiera gravemente deteriorada, presionando sobre los déficit
piblicos,

Asi mismo, se percatd de la creciente dependencia externa en

materia de financiamiento, su operacion significaba erogacidn neta
de recnrsos para las finanzas piblicas. También la empresa piblica
padecifa una dependencia significativa en bienes e - insumos
importadoes, esto, por el tipo de encadenamiento_en la estructura
productiva,

Las causas eran encontradas, en el caso del deterioro financiero,

:
8y

en gran parte por los subsidios injustificados y mal dirigido
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La reestructuracién del sector paraestatal es uno de los
Instrumentos clave que han determinado la polftica neoliberal. La
reestructuracion del sector comprende la revision de las dreas de
intervencidn estatal y el andlisis de las diversas entidades, su

cardcter, objetivos y la ldgica de actuacidn,

La empresa piiblica en el pasado era calificada por su "curva de
beneficio social", por su capacidad de generar empleo o por su
papel en las politicas de distribucion del lingrese, por el
contrario, ahora la atencivn se volcd a "sus variables internds,

su rentabilidad y su productividad”,

Pe  hecho, desde principios de lda década pasada el gobierno
mexicano empezd hacer un balance al respecto. las conclusiones
sefialan que la empresa publica ha experimentado un desordenado
crecimiento, sin una Insercion en las politicas y progbramas de
gobierno, por tanto forma parte de los "sectores irrelevantes" y
en "actividades secundarias"; también padece de una estructura
financiera gravemente deteriorada, presionando sobre los déficit

piblicos.

Asi mismo, se percatdé de la creciente dependencia externa en

materia de financiamiento, su operacién significaba erogacidn neta

de recursos para las finanzas piblicas. También la empresa pbblica

padecfa una dependencia sigpificativa en bienes e insumos

importados, esto, por el tipo de encadenamiento en la estructura

productiva.

Las causas eran encontradas, en el caso del deterioro financiero,

en gran parte por los subsidios injustificados y mal dirigidos.
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Los administradores desvirtuaron el objetive de los subsidios -
forma privilegiada dirigida al beneficio social-.

De manera inusual las empresas paraecstatales se consideraron el
modelo ejemplar de la Ineficiencia, el imperio de la corrupcidn y
el clientelismo. En una palabra empresas administradas como
"feudos peliticos", careciendo, asi, de competitividad

internacional.

Centrando la atencidn on la Reconversion de la industria
paraestatal estratégica, ésta se relaciona con la crisis fiscal
del Estado, con la crisis del Intervencionismo estatal, con la
deuda publica y con el viraje del Estado interventor hacia un

kstado neoliberal,

Es ast, que en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari se plantean ya elementos claves que
dlevaran al saneamiento del sector, uno de estos elementos es la

politica de ingresos del Sector Paraestatal,

La polftica de ingresos del sector paraestatal tlene como
propésito fundamental ayndar al abatimiento de la inflacion con el

fortalecimiento de las finahzas publicas. Fsto se logrard a través

‘de la eliminacién de subsidios  econdmica y socialmernte

injustificados.

Ademds, la politica de precios de los bienes y servicios del
sector paraestatal tratard también de vincular su evoluaidn con la

cotizacidén que tenga en los mercados internacionales.

",..En las empresas piiblicas que producen bienes y

serviciés que no se comercian entre palses, se
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asequrard una relacion adecuada entre precio y
costo de produccion en condiciones de operacién
eficiente, para no trasladar, en  su caso,
ineficiencias del aparato productivo estatal al
resto de la economia,

Cuando por consideraciones sociales se requiere
mantener algun subsidio en el precio de algun bien
o servicio producido por una empresa publica, dicho
subsidio deberd estar claramente identificado. Ello
permitird evaluar la rentabilidad real y la
eficiencia de la empresa, mostrando claramente el
impacto de los subsidios que otorga y de las
transferencias que reciben sobre sus estados

contables",”’

La aplicacidn de esta politica promoverd el financiamiento sano
de las actividades de la empresa ptblica, el cumplimiento de las
netas fiscales en correspondencia con los propdsitos de inflacidn,
y una asighacion mds eficiente de los recursos piblicos en apoyo

al crecimiento y a la modernizacidén de la planta productiva.

Asf, el argumento central del gobierno salinista es que las
nuevas dimensiones del Estade, su nuevo papel en la economia y
sobre todo la nieva vigion racionalizadora y eficientista de los
recursos nacionales permitirdn una considerable  baja eén la
inflacién y ademds conducirdn a las metas de crecimiento

planteadas.

Para llevar a cabo las propuestas anteriores, es indispensable

que el Estado mexicano redimencione sus funciones y garantice su .

eficiencia, de este modo:
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"se profundizard en la modernizacion de las entidades
estratégicas y prioritarias, con un claro criterio que
evite confundir a la empresa piliblica propiamente dicha
con las entidades de servicio institucional, utiles para
la prestacién de servicios publicos o para realizar las
actividades promocionales y de investigacidn, cuya
eficiencia y productividad no son siempre medibles en
términos de rentabilidad financiera.

Las entidades de servicio que cumplen una clara funcidn
social la desarrollardn con ta mayor eficiencia,
distinguiendo su fin de los resultados de su operacidn;
no asi las empresas publicas, que por los tipos de
bienes o servicios que producen deberan sujetarse a
criterios de rentabilidad y regirse de acuerdo con la
competencia que Impone el mercade, para su mejor

desempefio y mds alta utilidad social, ™

Una de las principales tareas de la reforma integral del Estado
comenzard con una desincorporacion de  las elpresas piiblicas
consideradas como no estratégicas. Esta desincorporacion se

realizard bajo los siguientes criterios:

"* ge liquidardn o extinguirdn entidades que ya cumplieron
con sus objetivos, que carecen e viabilidad econdmica,
0 cuyas actividades conviene realizar, por razones de
mayor eficiencia, en otras entidades paraestatales o

dependencias del Gobierno;

- Se fugsionardn entidades para mejorar el uso. de. los

recursos c¢on la integracién o complementacidn de
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procesos productivos, de comercializacidn y de gestidn

administrativar

- Se transferirdn a goblernos de 1los wostados empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas

con sus programas de desarrollo; y

- Se venderdn empresas que no son prioritarias  ni
estratégicas y que, por sus condiciones de viabilidad
econémica, son susceptibles de ser adquiridias por los

sectores social y privado, "’

Por tanto, el gobierno salinista enfatiza que la empresa publica
al llevar a cabo politicas del Estado no debe perder de vista su
cardcter empresarial, "debe atender exigencias de eficlencia y
productividad dentro de un renovado marco legal. La desregulacidn
del sector piblico es necesaria para aumentar la productividad y
mejorar los incentivos en la ewmpresa piblica, asi como para
profundizar 1a descentralizacidn, Se ‘eliminarén obstdculos y
prdcticas obsoletas que lImpiden un mayor dinamismo de la empresa
piblica y una mejor actividad de la misma -en el interior y ‘en el

exterior del pals,

La empresa piblica serd dotada de una autonomia para st gestidn a
través del fortalecimiento cde sus drganos de gobierno asi también

deberd alcanzar una autonomia financiera.

Ahora bien, para que se realice la modernizacidn de las entidades

piblicas, se requiere, segin el argumento salinista, del "didlogo

'y la concertacidén" con las organizaciones de los trabajadores. Uno

de los aspectos fundamentales para superar la problémét.iéa de la
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empresa publica es el incremento de la productividad para ello se
continuard con la politicda de establecer Comités Mixtos de
Productividad y se realizardn programas Integrales orientados
hacia este fin,

Resumiendo:

Los principales argumentos para la desincorporacidén de las

empresas ptblicas se resumen en tres elementos bdsicos:
A) Se eliminan empresas deficitarias por ineficlentes.

B) Se desincorporan empresas sanas por no ser estratégicas ni

prioritarias.

C) Se liquidan por resultar oneroso el subsidio piblico que

consumen.

Asf, el argumento gubarnamental que justifica la reestructuracidén
del Sector no es vdlido, ya que el hecho de que dentro de la
visidén Neoliberal se evalle la eficacia y eficiencia de la empresa
publica en funcidén de su productividad y suS niveles de
acumulacioén y ganancia, chocan con el objetivo principal por el
cual las empresas publicas se consolidaron y expandieron, es
decir, éstas ge desarrollaron bajo los lineamientos del Estado

Interventor y se gularon bajo la ldgica de éste:

" la empresa pitblica es un instrumento del Estado
para llevar a cabo una de las funciones que le
estdn asignadas que es la produccién directa de
bienes y servicios, pero ademds la embresa publica

es un factor de acumulacidn de capital™’




Esta funcién de la empresa publica puede apreciarse en dos
esferas fundamentales: por una parte, la empresa proporciona al
Estacdo recursos econdmicos que garanticen la posibilidad de su
intervencidén, asi el Estado puede hacerse de recursos prodiuctivos
y reproductivos con lo cual se genera las vias Institucionales

para preservar el sistemd capitalista.

Por otra parte, la empresa publica se convierte también en un
factor fundamental para la acumilacién de capital de la empresa
privada, es decir, fomenta la acumulacidén privada via subsidios de
precios y tarifas, como puede observarse la funcidn principal de la
empresa pliblica no es la ganancia (como Ja 1dyica salinista impone)
por lo que debido a su propia ldégica de funciopamiento, las empresas
paraestatales son necesariamente deficitarias. Ademds a esta
caracteristica sine cuan non de la empresa paraestatal hay que
agregarle el hecho de que al interior de la propia empresa se
generaron relaciones laborales caracterizadas por sus concesiones e
influencia de las burocracias sindicales en el proceso productivo
(PEMEX} que proporcionaba la posibilidad de fortalecer el control
corporativo, lo cual evidentemente tiene repercusiones en los niveles
de productividad, Asi, existen dos elementos claves que hay que tomar
en cuenta antes de evaluar la eficiencia y la aficacia de la empresa

pliblica:

aj La  funcion principal que propicia su consolidacidn y

expansion: fomento de la acumulacidn privada.

b} La ldgica del control corporativo, la cual implica otorgar
concesiones e Influencia en el funcionamiento de la empresa, lo que

repercute en los niveles productivos,

54

p



Asi, la critica del gobierno salinista a la cmpresa piblica y
ademds los argumentos que desde su dptica fundamentan la necesidad de
privatizar, eliminar y reestructurar no toman en cuenta los elementos
anteriores. Ademds, ni siquiera el argumento oficial ha sido
consistente ya que se han privatizado empresas que trabajaban con
numeros negros  (AEROMEXICO). La reestructuracién del sector
paraestatal aparece asi como un Instrumento mds para desmantelar al
Estado Social (que para la l1dégica de la clase dominante ya no
responde a sus intereses) y aun mds, la Reestructuracidn de la
Empresa Publica es utilizada como bastidn que permite reformular las
relaciones laborales corporativas que se fortalecieron en su seno y

que ahora chocan con los intereses del sector hegemdnico,
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1. Los lideres sindicales, denominados también como burocracia
sindical, desempefan un papel fundamental al interior de las
Relaciones Laborales Corporativas en el control de la fuerza de
trabajo, convirtiendose asi en la base social sobre la cual se
fundamenta el poder estatal, debido al papel que desempendan poseen
un poder relativamente propio, desarrollandose de este mwodo una
peculiar relacion con el Estado, la cual se alimenta de conceslones
mituas que fortalecen la alianza.

2. Por patrimonialismo entenderemos una forma de percibir las
relaciones de poder, en la cual en el caso especifico do los
trabajadores, los derechos laborales no son entendidos como tales,
sino como un "favor" otorgado por las dirigencias, las cuales
tienen la posibilidad de garantizar concesiones econdmicas gracias
a su relacién con la empresa y el Estado, de este modo, nhegocian
beneficios para los agremiados sin que las bases sean las
generadoras de las demandas, propiciando una forma de dominacion
autoritaria, en la que existe poca alternancia en las dirigencias,
limitando de este modo la competitividad y la pluralidad.

3.Negri, Antonlo."John M, Keynes y la Teoria Capitalista del Estado
en el 29", en Nexos no. 62, Octubre de 1987, pag 20.

4. Ibid
5. Ibid

6.Aguilar Villanueva, Luis Fernando, _Politica y racionalidad
administrativa , Méx. INAP, 1988, pag 51.

7.Es evidente 1a contradiccidn presente on la Constitucidn Mexicana
de 1917, por una parte la Democracia Representativa proviene de la
tradicion Liberal (propuesta que rechaza la intervencién estatal en
la economial, mientras que el Corporativismo - presupone
necesariamente la Intervencion estatal. )

8.E1 concepto de relaciones laborales remite a una concepcidn mds
amplia que sdlo los aspectos juridicos: y. contractuales. Es
necesario visualizar tres elenentos claves: las relaciones
laborales desde el punto de vista productivo (la lucha del capital
por lImponer su dominio en el proceso de trabajo lo cual estd
vinculado con la lucha obrera por el desgaste de la fuerza de
trabajo) desde el punto de vista de la circulacidn (compra venta de
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la fuerza de trabajo) y la mediacidn del Estado en la relacidn
capital-trabajo y sus repercuciones en el contro politico.

9, Par corporativismo entenderemos la relacion Estado-Sociedad Clvil
vertical y autoritaria que tiene como objetivo fundamental el
control de los diferentes sectores soclales. Sin embargo, dicho
control esta condicionado por concesiones otorgadas a dichos
sectores por lo cual el Estado obtiene el consenso y la legitimidad
necesarios para la reproducciéon del capital, En el caso especifico
del sector obrero, es und relacién entre Estado y sindicatas y
entre la base y éste ltimo, que implica el monopalio de la
representacién y tembién la injerencia de los sindicatos en el
diseno de las politicas estatales. FEl corporativismo estd
intimamente relacionado con la gesticn del Sistema Polftico e
influenciado por las caracteristicas de éste.

10, Dentro de la concepcidn de algunos economistas -René Villareal-
dicho modelo no tiene nada de novedoso, ya que ante la crisis de la
teorfa econdmica keynesiana na se ha respondido con una revolucion
cientifica sino con una contrarrevolucion que pretende el
restablecimiento de los cdnones liberales.

11, René Villarreal, la contrarrevolucién Monetarista. Teoria
Politica Econdmica e Jdeologia del Neoliberallsmo, Oceano, México,
1985, p.16

12.Es necesario aclarar que en el caso especifico de nuestro pais,
el Neoliberalismo no ha significado la liberalizacion a nivel
politico, ya que evidentemente esto significaria el fin del
monopolio en el poder del Partido Revolncionario Institucional, una
real competencia entre partidos y una mayor participacidén de la
sociedad ¢ivil en los asuntos publicos.

13. Ibidem, p. 474.

14. Ibid,

15, Cfr. Poder Ejecut.ivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994, SPP, México, mayo de 1989, p.9

16. Agenda de méxico 1991, Presidencia de la Repiblica, México,
julio de 1991, p.28

17, La segunda parte se centra en elevar la productividad, y
nediante este medio elevar también el nivel de vida de la
poblacidn,
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18. Cfr. Agenda _de México 199i. Op. Cit., p. 78

19. Ibicem, p. XVIII
20. Palabras del GLic. Alfredo del Mazo, secretario de Energla,
Minas e Industria Paraestatal, al comparecer ante la Cdmara de
Diputados, Sotero Valencia, Adridn, Polltica 'y reconpversion
industrial en México", en Esthela Gutiérrez Garza (coord),
Pestimonios de la crisis, 3., Austeridad y reconversion, siglo XXI,
México, 1988, p.195

21, Ibid

22, La relacidn salarial, engloba aspectos como la orqanizacion del
proceso de trabajo, la estructura de calificaciones laborales, la
movilidad de los trabajadores el principio de formacidn de salario
y el modo de su ntilizacidn.

23.Hualde, Alfredo y Micheli Jordy, " Un overol tedrico para la
Reconversidn ", en El Cotidiane, no, 21, epero-tfebrero, 1988, p.10.

24, Ibidem, p.76

25, Reyna Angel, Alfredo, "La empresa piblica: un error de
concepcidn y la falsa obesidad gubernamental” en Politica

Econdmica en México, Estudios monogrdficos de la ENEP Aragén, No.
12, Enep-Araqdén-UNAM, México, p.20

26,Elaboracioén propia en base a datos tomados de Reyna, Angel.0h,
Cit., p. 20,

27, _Ibidem, p.60
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CAPITULO II. LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA DE PEMEX
(1882-1993)

La industria petrolera os una de las ramas mds lwportantes
e fa economia nacional, FPEMEX oxoun punto fapdamental oen la
politica  econdmica del gohiwrno  salinista, no  solo por  su
canibcter estiatogico, gino ademis, por el hecho e gue desde s
nacronalizacién, Petrofens Mesicanos  se conviptio en un slmboto
de soberanfa nacional, convirtiéndose en vn tactor dmportante
para la legitfimacidn del Estado, ast la modernivacion de PEMEX
dentro del esquema Neoliberal de desarrollo se erige desde la
logica salinista como una  de las racones principales para
adecuarse a la politica moderna y ol cawbio eostructural, pero
también como un elemento estrateégico para reestracturar las
relaciones  laborates corporvalivas que se hablan  gestado  al
interior de la empresa y restarle poder a uno de los sindicalos
mds  Importantes en  México: kKl Simdicato de  Trabajadores

Potroleros de o Republicd Mexicana (STPRM) .

Por o tanto, paia poder comprondcr oo it consiste la
modernizacidn de PEMEX, es necesario conocer ctil es 1a politica
energdtica actual, que papel ocupa PEMEX vn dicha politica y
cudl es el lugdr de la industria petroleva en la estrdtegia
economica global, Asl, el primer apartade de este caplftulo
estard destinado en principio a caracterizar la politica
energética salinista, enfalizando el papel de la industria

petrolera al interior de ésta.



A) POLITICA ENERGETICA, 1990-1994.

La politica petrolera en México adquiere una relevancia
sin par, cuando se visualiza el papel que la industria petrolera
ha desempefiado en el desarrollo de las exportaciones y @éstas a
su vez en el crecimiento del Producto Interno Bruto (FIB) en el

periodo de vigencia del Modelo de Sustitucion de Importaciones.

Si bien es cierto que a partir de los afos 405 nuestro pals
impulséd su desarrollo en base a este modelo, el cual se mantuvo
prdcticamente hasta la principios de la década de los 80s,
México experimentd utt fendmeno econdmico de gran importancia
que mds que Identificarlo como una estrategia concreta de
desarrollo, deberfia de ser calificado como una tdctica meramente
coyuntural derivada de las vicisitudes  del mercado
internacional, en concreto nos referimos a la  1lamada
petrodependencia surgida en la década de los 705 en nuestro
pals, la cual incluso representd la oportunidad de paliar y
retrasar los efectos de Ja crisis de los 70s, ademds de
posibilitar incluso la recomposicidn del modelo de dominacion

imperante desde la Revolucion Mexicand.

"Bl petrdlec, y por tanto la politica seguida
sobre este rubro, ha significado mds que un mero
hecho econdmico en la vida reciente de México
{sobre todo a partir de 1973, fecha do i
importantes descubrimientos de mantos petroleros
en el sureste del pais y de cambios
significativos en la politica sequida). El
impacto del petrdéleo en la  =zociedad mexicana ha
sido tal que ha penetrado, aunque expresado de
diversas manheras y en diferentes tiempos en todas

1as esferas de la vida del pals" !
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Asf, la estrategia petrelera en les 70s  implicé  la
posibilidad de consequir no sdélo divisas que apoyaran las
importaciones, s5ino incluso la garantia para nuevos créditos y
la reactivacidn de la inversion Interna. Lo cual permitia a su
vez pallar el descontento social, ademds de ser el soporte de la

redefinicion de "nuevas" politicas.

Bl petréleo se convierte entonces en el tanque de oxlgeno
que la economia mexicana requiere, pero esle recurso no es
utilizado como soperte en la diversificacidén de la econamia
mexicana, sino ante las caracteristicas del modelo de desarrollo
antes descrito, México ompieza a sufrir una seria dependencia
cdel sector petrolero. Ya para el gobierno de Lopez Portillo se

visuallza claramente la "petrolizacién® de la economla mexicana:

"Bl petréleo no es el objetivo final, de los

estuerzos del régimen, entrafa para México una
ocasién histérica: la oportunidad de abandonar
defipitivamente el status de pafs que ha tenido
un  pasado colenial ... pero debemos  ser
conscientes de que esta apertura no serd -eterha,
floy nos encontramos en una etapa propicia que es

preciso aprovechar, ™

Asi, a finales del gobierno de Ldépez Portillo, el pe'trd.leo
sigue siendo una variable de sumd importancia en el desarrollo
econdmico del pais, ya que se tiene la claridad de que
proporciana:

- El soporte financiero que permite obtener "equilibrio”
entre la balanza comercial, ‘

- Una oferta garantizada de energéticos permite u_na'reciucc.idn
relativa de los costos de produccidn y por .1.0 tanto un

aumento en las tasas de ganancia,



- El equilibrio en la balanza comercial permite una dImagen

(interna y externa) favorable al pais.

De este modo, el petroleo aparece como la "llave mdgica"
que garantiza y abre sus puertas del equilibrio del wmodelo

pconomico.

".ootener altas tasas de crecimiento del PIB,
equilibrio e¢n la balanza de pagos, deuda
contrelable, etc., pero donde sea sdlo el
petréteo el agente cont.enedor de los
desequilibrios y estancamientos de los otros
sectores, situacion en extremo peligrosa porque
en el caso de un edificio sostenido por un solo
pilar, y mds cuando la dimensién del edificio es
considerable y el pilar petrolero es codiciado
por otros, para sostener ‘no ase sino otros
edificios, las  posibilidades de  derrumbe
estrepitoso y dramdtico aumentan

considerablemente".’

El derrumhe esltrepitoso de la economia mexicana, estd
presentado por la calda de los precios del petréleo -y por la
recesidén de EEUY, lo cual implicd una disminucién de las
exportaciones con este pais, y provocdé la agudizacidn de .una

crisis que hasta ese momento se habla "retrasado".

De este modo, ¢cudl es el viraje de la estrategia petrolera
ante la cafda en los precios del petrdleo, (lo cual quiebra
completamente ¢l modelo anteriommente expuesto) ccudl es .la
readecuacidén ante la nueva Divisidn Internacional del Trabajo

emanada de la visidn Neoliberal?
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g& hien e¢s cierto, que al final del gebicino e Lope:n

Portillo ya se habla de la "modornizacion® el sevctur petroleto
y de la diversificacidn de las esportaciones, es hasta 13 era
Salinista que la Modernizacion de PEMEX se hace roalidad,

Dicha modernizacion estd emwarcada en  unag politica
petrolera acotrde con las nuevas candiciones interndaciomides del

Capitalismo. Estas condicionss pteden resumirse de la siguiente

manera:d
¢ Modificacidn doe los patrones productivos. Lo cpal  dmplica
desplazamiento de capital productivo de los palses centrales

hacia los periféricos,

¢ Cambio en los patrones de intercambio comercial, Con una grave
disminncidn en la capacidad de renegociacidn de los paises

productores de materias primas ante la  implementacicn e

productos sintéticos gue sustituyen a los ndturales, causando

una grave disminucion en los precios de las materias primas,

® Una creciente integracion comercial, légicamente acentuadora

de la hegemonia de log palses centrales.

Estas muevas condiciones han propiciado gue en México el
margen de negociacidn del petrdlec disminuya cada vez mds y ante
las severas restricciones que se estdn Implementando y la
necesidad de la permanencia del petrdleo como "upy de los
pilares" mds importantes de la reactivacidn econdmica, la
Reconversidon de la industria petrolera aparece como la via
adecuada para la superacion de la crisis de crecimiento que

siufre la economia  mexicana. Esta Reconversidn - afecla



necesariamente a la politica petrolera mplementada  por el

goblerno salinista,

En el primer capitulo se mencions que el llamado proceso de
modernizacion involucra 4 Jla sociedad en su conjunto. bEn este
sentido, el planteamiento de la politica salinista sedala la
necesidad de elevar la oficiencia de la relacion entre el
abastecimiento de energifa, la sociedad y la economia; por
consiguiente, se llevdé a cabo un diagndstico, a través del cual,
se establecieron las vias para optimizar esta relacion., hste
diagndstico, parte del andlisis dol panorama energético nacional

¢ Internacional, presentando los siqulentes elementos.

El petréleo, como principal fuente de encrgia, ha tenido
cambios a nivel estructural. A partir de la crisis petrolera de
los afos setenta, se implementaron politicas de ahorro de
energia y de diversificacion de fuentes, Simultdneamente aumentc
la Incorporacidon de paises a la produccidén de petrdleo,
conviertiendose algunos en exportadores netos. Credndose, asi,
un sistema de «crisis frecuentes de precios del petrdéleo
agudizdndose en 1986-, desapareciendo por consecuencia la

estructura de precios oficiales.,

El crecimiento de la economia mundial y la crisis petrolera
hacen que se conforme una nueva estructura del mercado petrolero
internacional: crecimiento significativo del consumo  del
petréleo a nivel mundial (1966-1988); disminucidn de la
tendencia al mejoramiento productivo por parte de varios paises
industrializados; aumento considerable del consumo por parte de
paises en desarrollo (sobretodo del sudeste de Asia); respecto a
la oferta, los palses no miembros de la OPEP registran

incrementos netos  apends mairginales entre 1986 y 1988; y en
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consacuencia aumento considerable de la demanda por crudo de la

: OPEP,

Ante tal panorama el gobierno salinista observa que para
nuestro pals, el margen de negociacidn de precios del energético

seé ha reducido, asi como 1a capacidad de produccidn petrolera

comparada con otros paises competidores.

E1l gobierno mexicano ante tal marco de referencia plantea
que la polftica epergética estard determinada, a partir de los

siguientes escenarios:

A) La conslderable persistencia del exceso de la capacidad
Instalada de produccion de petrdieo, ubicada principalmente en
el Golfo Pérsico, mantendrd el desequilibrio estructural del
mercado internacional petrolero, lo que repercutird sobre los

: precios.

! La tendencia a sobreconcentrarse la capacidad de produccion
de petrdleo principalmente en el Golfo Pérsico, (debide a que
podrian dejar de ser exportadores un nimerce considerable de

paises), le permitiria a México cumplir un papel preponderante

en la escena petrolera, ofreciendo oportunidades relevantes, lo

que significa aumento de Inversiones al corto plazo.

Sin  embargo, la  situacién que  establece que la
i administracion del mercado este regulado por la "voluntad %
; capacidad" de los palses productores y exportadores de petridleo,

presenta debilidades, ya que no se espera que los precios

Internacionales de petréleo atmenten considerablemente en -los
proximos aftos. El range de [fluctuacicones que registran los

precios desde la crisis de 1986 -de 15 a 20 délares por barril, !

es indicativo de la permanencia de tal entorno. 5i los precios
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llegardn a aumentar es poco probable que superen los precios de

1980-1981,

B) Se considera que existird, una tendencia por parte de las
empresas petroleras a nivel mundial a incrementar la eficiencia
y la competitividad (en especial las multinacionales), ante lo
cual se preveen "Asociaciones entre empresas nacionales de
pafses productores y empresas multinacionales de paises
consumidores"', lo que significa una redefinicidén de los papeles
tradicionales de los participantes y la inevitable

reestructuracion de la industria petrolera.

Estos escenarlos sefalan dos cuestiones fundamentales que
regirdn la politica petrolera en México. Por una parte, se hace
énfasis en el aumento de .inversiones, debido al papel que
ocupard México, en el contexto internacional petrolero, como
pafs con amplia capacidad de produccidn y exportacidn, Por otra
parte, se plantea la necesidad de una reestructuracién de la
Industria petrolera por las tendencias prescntadas entre palses
productores  -en  desarrollo- y paises  consumidores -

desarrollados-,

Otros elementos del contexto internacional a considerar por
el gobierno salinista para argumentar la eslrategia que

conllevard al desarrollo del sector energético en México, son!

* Se prevé que la demanda mundial de petrdleo crecerd a
tasas moderadas, entre 0.8% y 1,2%, promedio anual, para

los afios que restan del presente siglo.

* Serdn los paises en desarrollo los que observen los

mayores crecimientos en su consume petrolero, como reflejo
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de un crecimiento econdmico mds  elevado, si o es que

resuelven su problemas financieros.

* Los palses con reservas declinantes -como E.U y Gran
Bretafia-, sobrecompesardn el aumento de la produccidn de
petréleo de los paises en desarrollo. Con esto la
produccidn de OPEP podria alcanzar el 80% de su capacidad
hacia mediados de los noventas, pudiéndose propiciar una

estabilidad duradera de los precios.

* La dmportancia del petrdleo como fuente principal de
energia podria verse disminuida de 37.6% en 1988 a cerca de
35% para el aho 2000, lLa declinacidn se sustenta por el
supuesto de que la generacion eléctrica continuard
incorporando carbén y combustible nuclear, E1 petréleo
permanecerd fuerte en el sector de transporte y la

petroquimica.

* Como complemento del punto anterior, desde 1983 se optd
por reducir el papel predominante del sector, debido al
desarrollo de otros sectores, en el marco de una economia

mds diversificada.

* Se debe considerar, que si bien es cierto que el sector
respondid a los requerimientos de la economfa, sostuvo el
abasto necesario de energia, mantuvo aportaciones fiscales
significativas e importantes flujos de divisas, - En los
iltimos aflos ha enfrentado una. situacién inversa: a nivel
interno, escasez de recurso financieros y'- al exterior
crisis recurrentes del mercado, en 1986 la pérdida de

ingresos petroleros fue de 6% del PIB.

67




El  Sector kEnergétice es punto clave para  dpoyar la
estrategia de modernizacién que ¢l gobierno salinista disend
para la recuperacidn econdmica. Sin embargo, se considera que un
elemento ha limitado su potencial: las dimensiones del soector
obstaculiza su administracion, control y coordinacion. Por 1o
tanto, la reestructuracion del sector, en esle senlldo
"..vIplanteal la necesidad de revisar estructuras
organizacionales, descentralizar funciones y delimitar
responsabilidades, a fin de que se puedan alcanzar nuevas
circunstancias de magnitud y eficiencia. En este esfuerzo es
fundamental la participacion e los trabajadores y sus
organizaciones gremiales; propsdsitos clares de elevacidn de
productividad deberdn integrarse ampliamente al entorno que rige

.

las relaciones laborales".

Se plantea que ademds del acervo productivo y tecnoldgico,
recursos humanos capacitados, recursos nacionales y un marco
juridico vigente, se necesita de la "voluntad politica" para
modernizar el sector energético, Esta modernizacidn implica
resolver problemas a su interior, y drmonizar con el resto de la

economfa y al exterior,

El asequrar la disponibilidad de energia que necesita el
desarrolo del pais, significa por un lado aumentar la oferta y
racionalizar la demanda, y por otro optimizar la productividad,
eficiencia y ahorro de recursos, con una recapitalizacidn

selectiva.

E1 sector energético, es la base para la transformacidn. de
la economia; proveyendo de energia necesaria, demandando b.iénés
y servicios y generando recurses. Por ello, los objetivos: del
programa Nacional de Modernizacidn Energética son: a) Garéntizar

la suficiencia energética al menor costo y equilibrando los

,68




aspectos sociales y econdmicos; b) mantener el equilibrio
adecuado en cuanto al peso relativo del seclor en el aparato
productivo nacional y apoyar la generacidén de divisas; c)
modernizar el sector a travds del aumento de niveles de
productividad y eficlencia técnhica, administrativa y operativa;

Y su reorganizacion estructural.

La estrategia para cubrir los objetivos del Programa de
Modernizacidn  Energética, se resume en un  enunciado;
“"fortalecimiento estructural con aumento productivo",

"Se  requiere, por una parte, fortalecer la
infraestructura del sector, romper discontinwnidades y
rigideces en sus diversa fases  productivas,
Incrementar la eficiencia y productividad, incluyendo
el mejoramiento de los sistemas de informacién,
optimizar tareas de mantenimiento, y consolidar la
tarea del propio sector; en el mismo orden, aumentar
los niveles de ahorro y uso eficiente de energia y
racionalizar su demanda, con la participacidn activa
del conjunto de la sociedad. En un contexto previsible
de limitacién de recursos financieros, esta vertiente
debe adguirir la mayor importancia, como un

complemento efectivo del gasto de inversidn,

En paralelo, recuperar de manera selectiva y
prioritaria los niveles de inversién del sector, que
le permitan ir ampliando su capacidad de oferta
energética, para responder a las mayores necesidades
que habrdn de derivar del proceso de crecimiento
sostenido de la economia. Debido a los largos periodos
de maduracidn que caracterizan a la mayor parte de los
proyectos del sector, en clertos campos cqmp' la

generacidén eléctrica, el proceso de . formacién . de
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capital tendrd que anticipar al cicle de expansidén de

&

la economia.”

La modernizacidn del Sector plantea una reorganizacidn de
las estructuras en todos sus niveles, modificaciones que van
desde cambios de actitud  hdbitos y eliminar rigideces

anacrénicas, hasta esquemas de trabajo mds productivos.

La recapitalizacidn selectiva del sector debe responder a
criterios integrales de alta rentabilidad, a la ve: de
contribuir a consolidar los procesos productives de las
entidades energéticas, también se requiere del fortalecimiento
estructural, que es ammentar la  disponibilidad de la

Infraestructura,

Las acciones sobre las que se basa la estrategia para

modernizar el sector son las siguientes:
Productividad

E]l aumento de la productividad estard fincada en una mayor
eficiencia en la produccidén, transformacidén 'y comercializacidn
de los energétlicos; reforzar los programas de mantenimiento y
modernizar la  Infraestructura del  sector. Asimismo, el
incremento de la productividad requerird de la participacién de
los trabajadores y sus asociaciones sindicales, pues se: buscard

la forma de consolidar la inclusidn de preceptos -especificos y

claros de productividad en los convenios laborales.
Ahorro y uso eficiente de la energia

Llevar adelante un programa de cardcter  integral, que

promueva el ahorro y uso eficiente de la énergia. La bollt:ida de
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precios y tarifas serd la via por la cual se promoverdn los
cambios: se buscard que todo producto incorpore a su precio sus
costos de produccidn y suministro y se evitard que se registren
deterioros en términos reales; asignar particias presupuestales a
empresas paraestatales para la ejecucidn de acciones de ahorro
de energfa; y evaluar la conveniencia de establecer esquemas de

apoyo fiscal y financiero para el ahorro de energéticos.
Mecanismos de financiamiento

Este es uno de los puntos centrales de la polftica
energética, plantea la necesidad de Incrementar la inversidn de
manera  selectiva para apoyar el crecimiento del sector. Para
ello, se requlere fortalecer la posicién financiera de las
entidades del sector con la participacién  complementaria de

ahorro privado en ciertas obras de infraestructura.

PEMEX tiene que mantener su posicién superavitaria, para
ello, tendrd que revisar el régimen fiscal que permita reducir
su peso relative en las - finanzas publicas;  evaluar fa
conveniencia de mantener el esquema de los Derechos de
Extraccion de Hidrocarburos, depevndiente del precio
internacional del petrdleo y el tipo de cambio; mantener precios
adecuados de los productos comercializados; evaluar la
posibilidad de modificar el régimen fiscal asociado  a los
precios de los productos que PEMEX comercializa internamente;
-estudiar la factibilidad de instrumentar la-agregacidn de. ahorro
privado nacional al = ahorro piblico para contribuir’ al

financlamiento de obras de infraestructura.

La Introduccidn de capital privado se considera convenlente

a razdn del crecimiento de la oferta y su inevitable incremento
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de la dinversion; asi como por la panoramica de escasez de

recursos financleros) y el diffcil acceso al crédito externo.
Diversificacion de fuentes de energia

Para eliminar la alta dependencia de los hidrocarburos, se
pretende fortalecer la diversificacidn de fuentes de energia
para la generacidn de electricidad. A mediano y largo plazo, se
habla de la transicion de uwna época de predominio de
hidrocarburos como fuente primaria de energfa a una época mds
diversificada. has fuentes se apoyardn en la geoteimia, nuclear

y carbdn importado para plantas duales.

Ralacionaes energéticas con el exterior

Respecto a las relaciones energéticas con el exterior
persisten los esfuerzos por contribulr a la estabilidad del
mercado petrolero y alcanzar precios razonables, En el marco de
la apertira comercial, los precios y tarifas de energéticos se
deben determinar en funcidén de los precios internacionales de
productores  similares, procurando  guarday  mdrgenes  de

competitividad.

Las acciones de pollitica exterior son las siquientes:

- Evaluar la ampliacion de campos de  aceidn . e
incorporacion de nuavaos Instrumenios de
comercializacion,

- Avanzar en la estrategia de internacionalizacicn -de

PEMEX
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- Consolidar los esfuerzos de wmoderpizacién de  las
estructuras y actividades del comercio exterior
petrolerc. En este sentido, se busca fortalecer la
recientemente creada empresa subsidiaria de PEMEX,

: PMI, que constituye un marco organizacional moderno y

: eficiente para la realizacion de las actividades

Interpacionales de PLEMEX.

- Mantener una platatorma de explotacidn de petrdleo
autoimpuesta y [lexible, frente a los requerimientos
del mercado interno, 1las condiciones del mercado

internacional y las propias necesidades de Ingreso,

- Fomentar las exportaciones de productas que incorporen
un mayer valor agregado, asf como  mecanismos

eficientes de intercamblio de refinados,

- Buscar nn equilibrio entre disponibilidad volumétrica,
i mezcla de exportacién de crudo a un sélo pais, Se

: mantiene el principio de diversificacién de mercados.

Appliar y profundizar las relaciones bilaterales, que
, permitan no sélo promover mayores flujos comerciales
; sino también Impulsar esquemas de complementacidn

econdmica asociados a la energia.

Reorganizacién y Restructuracidn de las entidades del

sector

Reactlvar el gasto de inversion, asi como la modernizacidn
; de las instalaciones; requieren cambios importantes en sus
: procesos y equipos, para incramentar su productividad a nivel

internacional, continuar con la racionalizacién del gasto
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corriente, ligando su crecimiento real exclusivamente a
exigencias del ammento de la produccidn o en la pmstac“idn de
servicios. Es decir, el Incremento del gasto de inversion debe
encontrar su equivalente en productividad y eficiencla pata

limitar el aumento real del gasto corriente,

Las entidades del sector deben "... explorar opciones de
reastricturacidh y descentralizacion, que perwmitan contal con
unidades manejables y medibles; resuwlta recomendable avanzar de
manera paulatina, que de pile para ir controlando soluciones 4
los problemas de organizacién que sean realistas en el contexto,
tanto de la cultura institucional, como de la situacion general
del sector publico y del pais”.’

Para el caso de PEMEX se pretende contar con una estructura
organizacional por linea integral de neqgocios. Asi, se plantea
una unidad responsable de exploracién y produccidn primaria}
otra responsable de produccién industrial y la comercializacién
interna; en este caso s¢ estudia la conveniencia de separar

petroquimica {con su comercializacion) de refinacion,

"Asimismo, se requiere fortalecer la capacidad

técnica nacional en las dreas de cuantificacidn

de yacimiento de hidrocarburos y' del régimen de
explotacidn de los mismos, A este respecto, se
plantea la conformacidn de un grupo de téenicos
calificados nacionales; dependiente ~de manera
directa del Coordinador Sectorial, Que participe
activamente en la verificacion de resexrvas y su

ritmo de extraccion(...)

Las relaciones laborales al interior .de las .

entidades del sector deben dar pie a un mayor
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compromiso y corresponsabilidad por parte de los
sindicatos respectivos, con los objetos propios
de la entidad. En este marco, es hecesario
fortalecer los pardmetros para las negociaciones
empresa-sindicato, teniendo  en cuenta  no
solamente criterios externos, sino de la
evolucidn interna de la propia entidad, como es

el caso de incremento en productividad".®

Una vez expuestas cuales son los objetivos concretos de la
politica energética salinista y en especial de 1a politica
petrolera el siguiente apartado se destinard a exponer la manera
concreta la forma en la que Petrdleos Mexicanos entrdé en este

proceso Modernizador:
B) EL PROCESO DE MODERNIZACION EN PETROLEOS MEXICANOS,

El proceso de Modernizacidén en Petrdleos Mexicanos estd
enmarcado por dos eventos econdmico-politicos: La Reconversidn
Industrial y la Reforma del Estado, estos “aspectos estdn
encaminados a reformular las relaciones sociales de- produccidn

gestadas en el Estado Interventor.

La Reforma del Estado tiene como principal objetivo la
reduccion de las dimensiones de éste, para ello se plantea la
necesidad de reestructurar al sector paraestatal. -L‘sto implica
las siguientes estrategias:

e Privatizar empresas gue no sean estratégicas ni prioritarias, ’

¢ Reconvertir empresas estratégicas para elevar su productividad

y eliminar operaciones deficitarias.
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e BEliminar o privatizar aquellas empresas que requieran de un
gasto oneroso para su reconversion y que no garanticen una

rentabilidad a futuro.

e Como se pudo observar en el apartade anterior, el sector
energético es considerado como un sector clave para @l
desarrollo del pafs, por lo que en el caso de PEMEX, se
sostiene la propiedad nacional de la empresa por considerarla
estratégica y |prioritaria, sin embargo, los restantes
argumentos; ser una empresa deficitaria y requerir de una gran
cantidad de subsidio publico son elementos que permiten

justificar la necesidad de reestructurar PEMEX,

De este modo, la bonanza petrolera, asi{ como el hecho de
que PEMEX se convirtiera prdcticamente en el inico pilar que
sostenia el crecimiento de la economia mexicana, propicid que la
paraestatal experimepntara un enorme crecimiento, el cual
obviamente reguiere de grandes cantidiades de inversidn, estos
recursos empleados en la empresa se ven ampliamente jUSC}ficados
mientras que las exportaciones y los precios 1nternacionales del
petrdleo lo permiten (recordar que las exportaciones petroleras
solventan la crisis de 1976 en México), Sin embargo, la caida en
los precios internacionales del petrdleo'y su rebercus.iénb en la
crisis gue desembocaria en 19682, marca un parteaguas en la
politica petrolera del pais, y por extensidn en la organizaciérl
de PEMEX. '

Teniendo como marco .de referencia - la aq»udé crisis
econdémica y la caida de los precios ~internacionalcs del
petrdleo, asi como la ofensiva de las potencias 'capii,al’istas'por
resolver la crisis Internacional; el que am‘:éripnnente era
considerado como el pilar insustituible del desarrollo néciona.l,

empleza a ser cnestionado:
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"la euforia del auge petrolero, el dispendio, la
corrupcion al amparo del contratismo, y las obras
faradnicas, nos dejaron una empresa hundidi  en
problemas financieros, endeudada e .Insolvente, El
deterioro y los desequilibrios financieros de la
empresa  se resumlan en la cafda de sw solvencia,
pérdida de liquidez immediata y la presidn de sus

acreedores a corto plazo, " "

Se hace evidente ante los ojos del gobierno mexicano la
necesidad de "eficientar® y lograr el desarrollo de la empresa
con recursos propios; es dsf, como la conviccidén de que PEMEX
debe sufrir una seria reestructuracion es originada en primera
instancia por los problemas financieros de la paraestatal.
Durante la bonanza petrolera, los gastos de inversion y
operacidén se solventaban con recursos del esterior ante lo cual
la deuda externa de PEMEX se elevé en un 600% entre 1977 y 1982,

Para 1981 la Secretaria de Programacidn y Presupuesta (SPP)
fortmula un diagndstico en torno a los problemas de la
paraestatal; en el cual se acepta que ésta se encuentra atrapada
no solo por los lineamentos dictados por los organismos
acreedores sino ademds, por la mala organizacién, control y
operacidén del sector, lo cual origina el dispendio y la
corrupcién, el diagndéstico expone la necesidad de modificar las
operaciones y en primer . término prdcticamente cancelar la

expansién de petrdlecs hasta gue sean revisadas y modificadas

las deficiencias.

El primer aspecto que intentdé sanarse fué el financiero,
basdndose en el diagndstico realizade por la SPP en 1981, el
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goblerno de De la Madrid inicié la reestructuracion, llegando a
las siguientes conclusiones: la causa central de las
deficiencias de la paraestatal radica en ol hecho de que la
creacidn de infracstructura necesaria para la exportacidn habia
sido financiada con recursos del exterior, por lo que "habiamos
sido atrapados por los centros financieros internacicnalés que
impusieron el perfil del gigantesco endeudamiento inclinado al

corto plazo." !

La estrategia para salir de esta problemdtica rvadica en
evitar la inversidn excesiva en expansidén planta y equipo, y no
permitir la imnmovilizacidn de recursos por la sobreinversidn en
Inventarios, materiales, refacciones y accesorios, y por iltimo,
para lograr los dos elementos anteriores, es necesario lograr un
control eficiente que evite la saturacién, desperdicio y

elevados gastos de operacidn,
En el cuadro ntmero tne se puede observar que la primera

accién "racionalizadora® fue cancelar la "desordenada" expansion

del periodo anterior,
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CUADRO NO. 14
LAS FINANZAS DE PEMEX

Miles de millones de ddlares

ANOS | INVERSION | EXPORTACION | DEUDA | DEFICIT | CONTEXTO NAL. E

INTERNACIONAL
1979 3.6 4.4 2.4 3.9 Bonanza Petrolera
1980 5.2 9.8 4.3 6.0 Altos niveles de
inversion,
1981 9,3 13,0 9,2 15.9 [ Endendamiento y
Déficit,
1982 4.9 14.1 12.4 10.0 Crisis petrolera
Crisis en México
1983 2.8 16,1 6.0 3.4 Crisis en México
Primer afio del
1984 2.8 16,5 5.3 0. Gob, de Miguel De

la Madrid.

1985 2,3 14.9 3.2 0.7 Inicio de la
reestructuracion
de PEMEX.

1966 1.5 6.3 2.4 0.3 Guerra de precios
internacionales

1987 1.7 8.5 1.9 0,06 | del petrdleo.
Crisis en México

1988 1.8 5.9 2.9 0,7

1989 1.8 7.5 2.5 2,0 | Inicio del Gob,
de C, S. G.

1990 2.1 9.7 3.7 1,1 Guerra del Golfo

1991 2.8 8.7 3.7 2.1 | Negociacién TEC.
Renegociacion de
la deuda externa

P

Asi, el primer rubro que se ve seriamente afectado por las
disposiciones emprendidas es el de la inversidn, ia cual como
puede observarse en el cuadro no. 2, sufre una Importante
reduccién del 47,32% de 1981 a 1982, y para 1386 alcanzd el
83.88%, reduccidn que representa la inversidon mds baja que el
sector experimentd de 1977 a 1991, lLas vicisitudes del mercado

internacional quedan ampliamente expuestas- con los niveles de
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inversidén de 1983, primer afio de gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, durante el cual se sufrié la guerra de precios del
crudo, lo que desenvocd en una reduccion de 10 ddlares por
barril, por lo que la Inversidén en México apenas si llego a |
800 millones de ddlares, mientras que en 1981 habla alcanzado

1os 9 343 millones de diélares,

Del mismo modo, las exportaciones se ven seriamente
afectadas por las condiciones del mercado internacional de
petréleo. Mientras que en 1983 habfan alcanzado 16 000 millones
de délares, en 1986 apenis llegd a 6 mil millones de délares, es

decir, se experimentd una baja de poco mds del 62%,

La relacién entre las condiciones Internas de la economia
en México y las condiciones del contexto internacional queda
ejemplificada con los niveles de enhdeudamiento de la
paraestatal, Para 1983, experimentd una baja sustancial de mds
de 50% en relacion a 1982 (iltimo afno de altos niveles de
endeudamiento e dnicio de la crisis petrolera y ¢risis
econdmica) llegando a4 sus niveles mds bajos en 1991
(reestructuracidn salinista) el cual experimenté una reduccicn
del 85.48%.

Obviamente la reduccidn experimentada en los dmbitos de
Inversion y de endendamiento, proporcionan una iImportante
disminucion en el déficit de la empresa (principal argumento en
contra del sector), Esta disminmcidn llega = a ser mds
representativa en el afo de 1967 llegando a 0.06 mil millones de
délares en contraste con los 15.9 mil millones de délares de
1981, lo cual significa una disminucidn de  99.62%, lLa
importancia de estos indicadores queda mejor visualizada en el

siguiente chadro!
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¢ U A D R O No, 2*
LAS FINANZAS DE PEMEX
Miles de millones de délares

ANOS CONCEPTQ NIVEL NIVEL 3
MAXIMO MINIMO bl DISMINUCION
1981 9.3
INVERSION 83.9
1986 1.5
1982 12.4
DEUDA 85,48
1991 1.8
1981 15.9
DEFICIT 99,62
1987 0.06
il |

En promedio, el mdximo nivel logrado en la reduccion de las
inversiones, deuda y déficit de la empresa entre 1979-1991 gira
alrededor de 89.67 % lo cual da cuenta de los enormes cambios

que la paraestatal sufrid en este periodo.

Alora bien, la relacioén entre el contexto interno y externo
de México y las variables analizadas, c';ueda una vez mds
expresada en el hecho de que de 1989 a 1991 los niveles de
inversidn, exportacidn, endeudamiento y déficit 'au_nientaz'on
principalmente a causa de la renegoclacidén de la deuda externa
lograda por el gobierno salinista, el "conﬁrol" en los niveles
de inflacién, la negociacién del Tratado de Libre Comercic, y a
nivel externo la Guerra del Golfo Pérsico; sin-embargo, _dichos
niveles en promedio no alcanzan el 35 % de los nivele.é,mé)'cimos
en los aflos de 1977 a 1982.
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Gracias a estas medidas so ha logrado mejorar la estructira
financiera de la paraestatal, sin embargo, la reestructuracidn
no sole abarca el aspecto fipanciero, ya que para lograr un
mayor control de los recurses, es necesario maximizar la

eficiencia de las estructuras administrativas,

La reestructuracién financiera se realizo paralelamente 4
la administrativa, sin embargo, la caracterlstica central de la
reorganizacidn encabezada por Mario Ramdn Beteta, radica en qie
fue realizada hdsicamente en torno al "frente externo de PEMEX";
es decir, a fines de los afiws 805 se inicié la llamada
internacionalizacion de Petréleos Mexicanos, la cual puede

resunirse en el siguiente cuadro:
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CUADRG NO3

CREACION DE EMPRESAS FILIALES.

FECHA
DE EMPRESAS FUNCIONES
CREACION
PMI Holding B.V El grupo PMI tiene como
funciones una parte
PMI Services B.V sustantiva de las
actividades externas. PEMEX
PMI Holding N.V las define "como las
1987 exportaciones de crudos y
PEMEX Internacional | las exportaciones e
Espada importaciones de
petroliferos, quimicos y
PEMEX  Services Eurape | catalizadores” H
LT
PMI Services North
PMI Comercio | Encabeza el conjunto de
1989 Internacional S§.A de| nuevas entidades
c.v
Mexpotrol S.A de C.V Participacidn en los

mercados internacionales en
proyectos de exploracion,
Asociacién con el grupo| perforacién o

espaiol RESPOL transformacién del petrdéleo
en el extranjero. Compra de
bienes o tecnologia.

1989 RESPOL~PEMEX §.A de C.V | Proyectos de construccidn
de ductos, plantas o
complejos quimicos,

Afianzar el volumen de
RESPOL Mexicana exportaciones,

Adquirir acciones de
refinacién en los palses
consumidores. o

La creacién de eostas empresas filiales ‘tienen  como
objetivo central la Modernizacién de las estructuras ¥
actividades de comercio exterior, pero también muestrd
claramente wna nueva faceta ‘en Petréleos Mexicanos: - la
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participacidn de caplital privade en la empresa. La apertura al
capital privado se maniflesta, en primer lugar, ante lIa
imposibilidad de emplear creclenles voltmenes de inversion al
interior de la empresa, y mucho menos, recursos disponibles
para Mabrir” el frente externo, por lo tanto, la solucién a
este problema desde la perspectiva del Neoliberalismo es la
asociacién de PEMEN con capital extranjero, el objetivo
central de westas Inversiones o5 el de incorporarse
(tardiamente) a la creclente tendencia de los paises
productores, a adquivir acciones de refinacidn en los mercados

consunidores,

Como se menciond, la primera parte de la "organizacidn *
administrativa afecta principalmente la estructura externa de
PEMEX, la segunda parte de la reestructuracion es la mds
importante, al dfectar Jas estructuras internas y Colio
consecwencia a las relaciones laborales que ellas enmarcan,

Esta reorganizacidén se inicia con 1a publicacidn del
Programa Nacltonal de Modernizacién Energética en 1890, UIste
documento al igual gue el elaborado por la SPP en 1981 recalca
las "deplorables" condiciones en que se encuentra la empresa}
y al igual que la critica que se realiza al Estado social, la
paraestatal es considerada "[como] un verdadero gigante,
incluso, a nivel mundial,..suo propio  tamano dificulta sy

administracidn, coordinacidn y control.” "

Es en este documento, donde mejor se Iidentifica la visidn
eficientista utilitaria que enmarca no solo la
reestructuracion de PEMEX, sino todo el modelo econdmico-

politico del Gobierno Salinista, Expresiones como: "“revision

de  estructuras organizativas", "descentralizacion de

funciones”, ‘"delimitacidén de responsabilidades", "alcanzar

nuevas  magnitudes 'y eficlencia", Yeonstrullr nnidades
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manejables y wedibles® y  Yoperar con un sentido mds
empresarial’ permean todo el documento y dan cuenta de la

maghitud de los cambios espeorados.

De este modo, huscando soluciones a la "ineficiencia" de
la empresa sc contrataron los servicios de la consultoria
estadounidense Mc, Kinsey and Co. la cual deberia de realizar

el proyecto para la reorganizacién interna (1990),

El  Plan Nacional de Modernizacién Energética con la
asesorfa de dicha compaita, planted la creacion de tres
unidades administrativas encargadas de las siguientes

actividades:

1) Exploracién y Produccion primaria
2) Refinacion y;

3} Petroquimica

Sin embargo, las propuestas de la Mc, Kinsey no pudieron
ser aplicables debido a la  sofisticacidén de  sus
procedimientos, sobre todo, por que las estrategias sugeridas
chocaban con los intereses caciquiles de la empresa, Pér estd
razdén el Goblerno llega a la conclusién de que es necesario
cancelar este proceso e Iniciar el fraccionamiento ~de -la
paraestatal, Asf, en Julio de 1992, Salinas de Gortari,
formula la iniciativa para la Nueva Ley Orgdnica de Petrdéleos

Mexicanos, ésta es aprobada el 16 de Julio del mismo afio Y'

sostiene la creacién de cuatro nuevos organismos:.

1) Pemex~ﬁxploracién y Produccion
2) Pemex-Reflnacidn
3) Pemex Gas y petroguimica bdsica

4) Pemex Petroquimica
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CUADRO NO, S

Funciones de los organismos creados en PEMEX "

ORGANTSMO

FUNCIONES

EXPLORACION Y

Exploracidn y explotacidn del petrdleo y el gas

PRODUCCION natural, su transporte, almacenamiento en

(exclusividad | terminales y comercializacidn,

estatal)

REFINACION Procesos industriales de la refinacidn;

(exclusividad | elaboracion de productos petroliferos y

estatal) derivados del petréleo que sean susceptibles de
servir como materias primas Industriales
bdsicas; almacenamiento, transporte,
distribucidn y comercializacion de los
productos y derivados.

GAS Y Procesamiento de gas natural, liquidos del gas

PETROQUIMICA natural y artificial; almacenamiento,

BASICA transporte; distribucidn y comercializacidn de

(exclusividad | estos hidrocarbureos, asi como derivados que

estatal) sean susceptibles de servir como materias
primas.

PETROQUIMICA Procesos industriales petroquimicos cuyos

(no tiene productos no forman parte de la petroquimica
exclusividad | bdsica, Almacenamiento, distribucidn y
estatal) comercializacion,

Las caracteristicas de estos nuevos organismos -radica

precisamente en que cada organismo formula sus propios estados

financieros y

evaluar con

mayor eficiencia cada

organizativos, lo  que permite controlar 'y

uno de los flujos de

produccién y servicios, ya que cada organismo es responsable

de sus resultados.

Para posibilitar la operacion auténoma de los organismos,

a partir del 1° de enero de 1993 se establecid un programa de

trabajo de cinco meses y medio el cual se desarrollo de la

siguiente manera:
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REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

FASES DE PRIMERA SEGUNDA TERCERA
DURACION (45 DIAS) (100 DIAS) (CITERRE DE 1992)
OBJETIVOS | Establecimiento de Instrumentacidn
fronteras entre los de acuerdos
organismos Resolucién | logrados en las
descentralizados, de dos fases
problemas anteriores.
que no
fueron
ACTIVIDADES | Descentralizaciodn plenamente | Incidir en los
de funcliones. resueltos factores
organizacién el en la cdeterminantes de
comité de primera los estados
transicién y diee rase. financieros de
grupos de trabajo los organdsmos
especializado. subsidiarios a
fin de permitir
fP elaboracidn.

Asi, las estructuras de organizacion fueron autorizadas
el 8 de diciembre; do este modo, los organismos contaban ya al
cierre de 1992 con los elementos necesarios para iniciar su
funcionamiento., Los principios bdsicos que orientan el diseno
de las estructuras organizativas de los  organismos

subsidiarios son:

a) Desconcentracién y descentralizacién, Desarrollo de
estructuras que promuevan la toma de decisiones operativas en
el campo, reservando al dmbito central las funciones de
direccidn estratégica y normatividad.

b) Integracidn de dreas de responsabilidad.

c) Mayor nivel de responsabilidad a los centros
productivos.

d) Simplificacidén de estructuras. Reduccidn de estratos

intermedios para contal con organizaciones con-una  capacldad
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de respuesta mds dgil y miniminicen las actividades de
supervisidn.

e) Homologacidn de estructuras, Mantenimiento de niveles
jerdrquicos congruentes entre los distintos organismos para
garantizar la movilidad de personal y permitir el desarrollo

H
de carrera, "

Asi, la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos expresa la
concepcion organizativa que caracteriza a estos organismos al
establecer los  lineamentos bdsicos para definir las
atribuciones de PEMEX on su calidad de entidad responsable de
la conduccidn central de la empresa petrolera Iintegrada, Las

funciones que asume como conductor central son;

-

operativa

*

Planeacion estratégica

»*

Planeacidn
* Vigilancia de la seguridad industrial y de la

proteccidn ambiental

*

Finanzas

»

Contraloria

»

Recursos humanos

»

Consolidacidn de informacidn estadistica y financiera

* Relaciones exterhas .

* Administracién de serviclos y recursos
comunes/direccion de empresas filiales

* Administracién interna, "
La reestructuracién de PEMEX no s5dlo afecta los aspectos

administrativos y financieros, sino que también alcanza al
nivel tecnoldgico.
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Los cambios surgidos en la empresa a nivel tecnoldgico no
se han presentado con la misma intensidad en los diferentes
procesos productivos, los cambios mds relevantes se presentan
en relacién al control de los procesos productivos. De este
modo, se expondrdn de una manera sintetizada las tipologias
utilizadas por Fabio Barbosa para exponer los principales
cambios ocurridos. En primer lugar, los cambios se enmarcan en

tres tipos:

CAMBIOS TECNOLOGICOS *

AREA O RAMA
TIPOS DE CAMBIOS CARACTERISTICAS AFECTADA

Afectan la Ingenierfa bdsica | Exploracidn
de los procesos, es decir, la
Cambios en el serie de equipos y Explotacion
equipo principal | operaclones que constituyen
la ruta de produccidén en cada | Refinacidn
una de las ramas que componen
la industria, Petroquimica

No modifican la ingenieria de
los procesos, 5délo

Cambios perfeccionan o corrigen
secundarios algunos aditamentos o, en Catalizadores
ocasiones mejoran algunos
insumos requeridos en la
actividad productiva.

Control de los pardmetros de

operacidn. )
Cambios en los Control de profundidades :
sistemas de (perforacién), Perforacidn :
control de los Velocidades de tuberifa. .
equipos centrales| Peso de los equipos bajo Conduccidn

y sus aditamentos| tierra,
Resistividad de las paredes
del paso.

L1
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TECNOLOGIA EMPLEADA SEGUN EL TIPO DE CAMBIO

1) CAMBIOS EN EL EQUIPO PRINCIPAL:

~ Instrumentos y técnicas que ofrecen los satélites espaciales

como auxiliares en la prospeccidn,

- Empleo de nuevas herramientas que permiten la perforacidn
horizontal con las que se acceden a posiciones antes
inaccesibles,

- Incorporacidn de las plantas de desintegracion  catalitica,
que permiten obtener mayor volumen de productos y elevar su
calidad.

- Introduccidn de plantas de "alta conversidn de residuales”.
Plantas que permiten el abatimiento de los contenidos de azufre,

plomo y otros contenidos nocivos,
- Sustitucidn del proceso de gas natural de las viejas plantas

absorvedoras por las criogénicas, mds pequedas y de mayor

rendimiento,

2) CAMBIOS SECUNDARIOS:

- Modificacién constante de los polvos, grdnulos o liquidos, es
decir, catalizadores que son utilizados en el 90% de los

procesos de transformacién de petréleo,
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- Las industrias de flujo continuo son npecesariamente
automatizadas, lo quwe se ha modificado son los sistemas y los

grados de automatizacion,

3) CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DI CONTROL DE LOS EQUIPOS PRINCIPALES
Y SUS ADITAMENTOS:

- Avance de Instrumentos de control dispersos a controles
centralizados (instalacidn de microelectrdnica, informdtica y

telemdtica) .

- SISTEMA TELEDRILL: kn 1980 se instald en trece pozos del
sureste el sistema de telesupervisidén computarizada; el cual
permite captar las seflales de operacién de los pozos,
convertirlas en pulsos eléctricos y enviarlos mediante una red

de comunicacidn a pantallas de video ublicadas en:

1) El lugar wmismo donde actua el equipo de perforacidn.
2) A una estacion maestra y;

3) A centros operativos de control remoto de cada pozo,
lacia finales de 1980 se encontraba instalado y operando.-en
cinco complejos de produccién con 17 estaciones remotas,

ubicadas en otras tantas plataformas,

- SISTEMA SCADA (Supervisory Control and Data Adquisition):

Consiste en una glgantesca sala de control en la. que han-

desaparecido los tableros tradicionales y en su lugar se halla

un gigantesco mapa luminoso en el que se encuentran senalados:

1) La red de ductos bajo supervisidén y control,
2} Las terminales remotas asocladas

3) Los equipos del proceso.
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EL SCADA proporciona los siguientes servicios:
Informacidén sobre el comportamiento de las variables del proceso
(presiones, volimenes de fluido, propiedades fisicas, etc.). Las
condiciones de funcionamiento de los equipos de cualquier

estacién de la red de ductos.

kn el caso de la =zona marina, proporciond informacidn
sobre el diagrama de proceso de cualquier drea de la operacidn

de la plataforma respectiva.

Ademds de la observacidn el SCADA permite enviar alarmas a
las terminales remotas cuando alguna de las wvariables del

proceso sale de los valores,

C) LA PRIVATIZACION DE PEMEX

La creacidén de las empresas filiales de PEMEX cred una
creciente incertidumbre por el futuro de la paraestatal, ya que
ante el marco de privatizacién, la creacidn de estas empresas
fueron interpretadas como el inicio de la privatizacién de
Petroleos Mexicanos. lLas aseveraciones al respecto quedan- por
demds fundamentadas, si consideramos las caracteristicas de las

nuevas empresas filiales,

En primer lugar, el argumento oficial fué: crear estas
empresas para compelir en el mercado. internacional vendiendo el
producto mexicano, ¢El gobierno mexicano queda desvinculado de
las negoclaciones?, ¢Se crean empresas "filtro" enti'e los
compradores y el gobierno? o ¢Se prepara el terreno al capital
privado? Por otra parte, las filiales presentan los siguientes

elementos:
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"PMI... [estd] pencetrada por capital fordneo en
diversos paises del mundo, donde operda bajo las
normas que rigen las sociedades de aquellos
paises, a través de siete empresas filiales: una
en Curazao, dos-en Amsterdam, otras en Londres,
Houston, Madrid y Dublin (...) Mexpetrol (...) es
propiedad privada en 65% (ICA,  Protexa,
lLanzagorta, PPN, y Bufete Industrial), 25% de
PEMEX, 5% de Bancomex y 5% del Instituto Mexicano

dal Poetroleo" ™

Asi, tal parece que ya no se realizard la transaccion
comercial en base a las representaciones diplomdticas en los
paises Interesados en nuestro hidrocarburo y sus derivados,
ademds, estas empresas filiales se encargardn de. las

transacciones de tecnologia e insumos.

El régimen actual, ha creado una estrategia qd_e le abre las
‘puertas al capital privado, sin necesidad de evidenciar un
atentado contra el valuarte nacional y el peso politico‘ glie esto
conllevaria, de hecho la asociacién con capital privado no sélo
se presenta en el campo externo sin‘o que se presenta - ya  al
interior de PEMEX, esta posibilidad se abre gracias a' la- segunda
parte de la reestructuracion adminis tt‘a_tf va, esta
reestructnracion se refiere principalmente a - los  cambios
ocurridos en relacién al control de la produc&idn de  los
productos denominados como petroquimica secundaria, los cuales
poseen una relevancia singular en relacion a la problemdtica de

la asociacidén con capital privado.

Hay que sefalar que la lucha por el control de esta rama de

los hidrocarburos no se Inicia con la implantacién de este
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"nuevo" modelo econdémico denominado neoliberalismo, ya que al
ser el drea mds rentable de los hidrocarburos, el capital
privado siempre ha estado interesado en participar. $in embargo,
se puede afirmar que es en este modelo de desarrollo que la

apertura se Incrementa.

Al ser clasificada la petroquimica en dos niveles:
petroguimica Dbdsica y petroguimica secundaria; la  primera
reservada al control estatal y la segunda abierta a la
injerencia del capital privado, marca una serie de problemas;
(Qué productos son considerados como petroquimica bdsica?, cQué
pardmetros permiten establecer la pertenencia de un producto en

la petrogquimica secundaria?.

Oficialmente la informacion al respecto es muy escasa, $in
embargo, el gobierno mexicano fundamenta su clasificacidn en la
Ley Petrolera de 1958 (actualmente vigente), en este documento

se presentan las siguientes definiciones:

1) PETROQUIMICA BASICA: Conversién de los hidrocarburos
naturales del petrdleo y el Gas natural en derivados interwedios
y semielaborados. ‘ )

Ademds se recalca a éste sector como parte de la industria
nacionalizada,

T A T LI ARSI

2) PETROQUIMICA SECUNDARIA: Transformacidén de »l 0s produc tos

semiglaborados, en las manufacturas finales que llega hasta los
consumidores. i
En este apartado se manifiesta la posibilidad de la

participacién de capital privado,

Como puede observarse, las definiciones son- muy ambiguas,
ademds las Innovaciones tecnolégicas y los procesos productivos

estan en contimio cambio, por lo que la pertenencia de uné o mds
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productos a uno u otro sector es muy telativa; paid ammentar el
grado de ambiglledad, se tiecpe un criterio mds p;n".z clagificar a
un  producto como parte de la petroquimica bdsica: que tenga
interés econdmico-social fundamental para el Estado. Es claro
que estos intereses econdmico-sociales nho son fumutables y de
hecho responden a upa visién concreta de desarrollo, es asi,
como la lista de los productos pertenecientes a tna v otra c¢lase
han sufrido importantes modificaciones desde la lnstawracién de
esta Ley, ya que la clasificacion de Ios productos no responde
a pardmetros técnico-productives, sino a criterios ominenlemshte
politicos., Para ejemplificar esta sitnacion, s¢ presentan las
reclasificaciones mds Importantes, asi como el nimero de

productos producidos,

PETROQUIMICA BASICA ™
ANO 1960 1967 1981 1986 1989 1990 1992

NUM, DE
PRODUCTOS 16 15 12 36 a2 19 g
EN LISTA

NUM. DE
PRODUCTOS 4 27 40 30 22 19 4
PRODUCIDOS

Estos datos reflejan dos situaciones relevantes, en primer
lugar, la proteccion del sector pecrounico durante la vigencia
del FEstado Benefactor, ya que & pesar de la imposibilidad de
producir el total de los productos denominados como bdsicos

{los productos no elaborados naciopalmenie son importades), se



timita la participacién del capital privado., PEMEX era Jdncapaz
de cubrir las necesidades de los productos petroquimicos al
poseer una estructura productiva enorme para la exportacida e
criudo y wna rvaquitica estructura productiva en el sector
petroquimico. En sequndo lugar, esta clara da influencia del
“nuevo®  modedo de desarrollo en las tres grandes
reclagificaciones de los petroquimicos (1986, 1989, 1992). las
reclasificacianes son la estrategia concreta para la apertura de
la Industria al capital privado internacional, mdxime que
Actualmente es el Ejecutivo quien toma las decisiones en

términos de reclasificacidn,

Tal parece que la petroquimica bdsica quedard reducida a
gasolinas, combustoleo y lubricantes, micntras gue  otros
productos de primera refinacion, serdn entregados @ la industria
privada dueda de petroguimica secundaria., Ademds, el peligro que
corre la privatizacidon .~ de PEMEX se incremepta ante las
negociacrones del  Tratadv de  Libre Comercio (1LC)  en  dontde
arqumentos del propio secretario de Comercio, Jaime Sierra Puche
*Jo ainico no pegociable en PEMEX es la pmps‘edad'f, es decir, las
llamadas dreas de "servicio” (contratacidn de enmpresas para
realizar lrabajos de exploracién y explotacidn, de constrinceidn
y mantenimiento de fnstalaciones, de transporte, de ingenieria'y
sistemas, elc.) guedan ablertas al capital privado, no 3solo

nacional (vomo ocurria en sexenios anterjores) sino extranjero,

La reestructuracién de Petrdleos Mexicanos tiene  como
afecto principal maditicaciones en las relaciones laborale§ que
se habian desarrollado en la empresa a lo largo del periodo: de
vigencia el Estado Interventor, entre las repercusiones mds

importantes tenemos log siguientes elementos:
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* La contraccion sufrida en @l daspecto financiero
repercute necesariamente en los niveles de empleo, salario y
prestaciones sociales, ademds debido a que se presenta una
tendencia creciente a que las mayores tasas de financiamiento
estdn destinadas a invertirse en waquinaria, equipo y trabajo
destinados a la exportacidn, implica que el financiamiento para
la produccidn y distribucidn sea cddd vez mds reducido, lo cual
repercute no séle en los niveles de empleo de estas dreas, sino
adends que la carencia de mantenimiento en ductos y maguinaria

hace cada vez mds riesgoso el trabajo e lincluso, ya han

provocado tragedias cowo la explosidn en San Juanica 'y
Guadalajara,
* El argumento oficial que sostiene la necesidad de

sanear las finanhzas de la empresa implica necesariamente afectar
las prevendas econdmicas que tradicionalmente habla disfrutado
el STPRM vy evidentemente, afecta la remuneracidn de los
trabajadores petroleros, ademds de que se justifican los

despidos masivos .

* La entrada de capital privado a PEMEX afecta otra de
las dreas de influencia de Sindicato: el control de la
contratacidon; ya que a partir del Contrato Colectivo de Trabajo
de 1989, las empresas privadas pueden contratar a su propio

personal,

* Los cambios tecnoldgicos en la ewpresa - afectan no
sélo a los procesos de trabajo, sino sobre todo a las relaciones
laborales, en primer lugar, se presenta la imblemencacic‘m de
tecnologia ahorradora de mano de obra, por ejemplo, el sistema
SCADA garantiza el control a distancia, por lo que se reduce
considerablemente el envio de personal de supe_,rvisidn a las

plataformas. La tecnologfa digitalizada modifica los tipos de
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calificacion de la fuerza de trabajo., FEste aspecto afecta
también el control de la contratacion del Sindicato Petrolero,
ya que ahora PEMEX da prioridad a la seleccion de personal
especializado (segin el argumento, oficial esto garantiza la
eficacla y la eficiencia) e Incluso se contrata a téchicos
extranjeros, los cuales han dejado de ser personal
sindicalizado, para ocupar plazas de personal de confianza, asi
mismo, los técnicos ya contratados son atectados de la misma
manera, El aumento del personal de confianza garantliza para la
empresa el control del proceso productivo (personal de

informdtica) ademds de restar poder de negociacion al sindicato.

Estos cambios no podfan haber sido realizados por el
gobierno mexicano sin eliminar un elemento fundamental: el poder
de negociacidén del STPRM, los cambios chocaban no sdlo con los
intereses de los trabajadores petroleros, sino sobre todo con
los cotos de poder de la burocracia sindical, por lo que cuando
estos cambios empezaron a ser Introducidos (recordar que los
cambios comienzan con el gobierno de Miguel de la Madrid) se
Iniciaron también los choques con la cipula sindical, sin
embargo, la reestructuracidn de las relaciones laborales
corporativas se consolida con el gobierno salinista la cual,
estd posibilitada por la eliminacion politica de "La Quina" en

enero de 1989, El fin de la burocracia "quinista" tenia como
]

objetivo principal debilitar al Sindicato, y colocar a la cabeza ’

de éste, representantes déciles que facilitaran la puesta en
prdctica de los cambios ya expuestos, lLa estrategia salinista
para reestructurar las relaciones laborales corporativas, asi
como el Impacto de ésta en los trabajadores petroleros y la
respuesta sindical, serdn los temas a tratar en los siquientes

capftulos,
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CAPITULO III. HISTORIA DE LAS RELACIONES
LABORALES CORPORATIVAS EN PEMEX,
1935-1989

Se ha mencionado ya, como los sectores obreros de las ramas
estratégicas agrupados en los Sindicatos Nacionales de
industria, han representade a partir de los afos 308 la columna
vertebral del pacto corporative. El Estado obtiene a través de
aestos sindicatos el control de los sectores obreros mds
combativos y estratégicamente mds importantes, a cambio de este
control, los sindicatos fueron beneficiados con  salarios
superiores a los de los trabajadores no corporativizados,
seguridad en el empleo y Lodo tipo de prestaciones para sus
agremiados, mientras que para la burocracia sindical, implicé la
obtencidn de Importantes cotos de poder tanto econdmico cono

politico.

Esta relacién, control a cambio de concesiones, caracteriza
las relacicnes laborales corporativas en México; asi, el Estado
se convierte en un drgano aparentemente por encima de las clases
sociales, logrando sustitwir el conflicto [frontal por un
conjunto de mecanismos y procedimientos institucionales capaces
de regular el antagonismo entre los factores de la produceidn,
de este modo, aparece una relacién tripartita en la que se
consolida el cardcter tuntelar del Estado en la relacidn capital
trabajo. El control de la fuerza de trabajo estd posibilitada
gracias a las cldusulas de exclusividad y  exclusion,
garantizando as{ la sujecidén de los trabajadores al sindicato 'y
por consigniente al Estado, Asi, en México a pesar de queA las =
condiciones formales (el corporativismo y el . intervencionismo
estatal aparecen ya en la Constitucidn de 1917) ya estdn dadas
desde la posrevolucidn, no es sino hasta que el sexenio

cardenista logra consolidar estas relaciones = laborales
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corporativas, no sdlo como un instrumento de centrol, sino
ademds como un efectivo clemento de legitimacidn estatal y por
si fuera poco un mecanismo que al implementar una serie de
concesliones econdmicas para obroros y campesinos, peimitiria el
crecimiento del mercado interno y por consiguiente, acelerar el

proceso de industrializacion,

Asfi, el Estado Social consolidado durante el Cardenismo,
propiciaria que en su seno se gestaran estas relaciones que en
la prdctica permitirian el logro de los siguientes objetivos
fundamentales: La legitimacion del Estado, el control del
Movimiento Obrero, su despolitizacion y a su vez ostos elementos

permitirfan el dptimo desarrollo capitalista,

Ls asf, que en este tipo de relaciones laborales, la
burocracia sindical desempefa un papel fundamental, por tanto,
no es posible comprender los cambios en las relaciones laborales
corporativas del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Reptblica Mexicana (STPRM) sin anallzar primerc el papel
desempefiado por ésta, y dentro de estas relaciones, la formacioén
caciquil emanada de la neccesidad de control de la fuerza de
trabajo, es asi, como una de las caracteristicas de las
relaciones corporativas en México, es ¢l hecho de que el Estado
mexicano tiene que cederle a la burocracia sindical espacios de
influencia y poder muy .importantes, para que a su vez éstd
garantice la westabilidad de las relaciones capital-trabajo
fotorgando a su vez conhceslones a sus agremiados). Por lo 'l:anto,
esta necesidad de regulacidn, ha desarrollads un tipo de
dominacidn caciquil que prdcticamente Illegd a su  mdxima
expresidn en el sindicato petrelero en la figura de Joaquin
Herndndez Galicia "La Quina". ks .indispensable el andlisis de
las relaciones que enmarcan el origen, desarrollo y

consolidacion de esta figura politica del sindicalismo mexicano,
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por el hecho de que "La Quina® se convirtio en ol redl
reprasentante del STPRM durante prdcticamente dos décadas, y
ademds por la hegemonia lograda en la seccidon @ de la zona
Norte, liderazgo obtenido gracias a las acciones politico-
econdmicas de Merndndez Galicia. Surgen asi, los siguientes
cuestionamientos: ;Cudles son las relaciones que hacen posible
el encumbramiento de la burocracia sindical petrolera encabezada
por Joaquin Herndndez? ;Cndl es el papel e importancia de esta
burocracia sindical, los cuales obligan al gobierno en turno a
ceder espacios de poder e Influencia? y por ultimo, ¢por gué
estas relaciones caciquiles del sindicato petrolero, las cuales
habian permitido no solo el control de los trabajadores
petroleros sino convertirse también en fuente de legitimidad y
consenso importantes para el KEstado mexicano, chocan con la
visién neoliberal salinista al grado de que el primer golpe del
salinismo es precisamnente contra esta burocracia
petrolera?,;Cudles son exactamente los elementos de la relacidn

caciquil que chocan con la estrategia modernizadora salinista?,

Para conlestar a estas preguntas es necesario comprénder
cudl es el origen del STPRM, y el contexto de su surgimiento,
ademds del proceso por medio del cual, se convierte en un
elemento clave de la corporativizacién de la fuerza de trabajo
en México. Asi, para comprender el origen del poder caciquil es
necesario analizar en primera Instancia ¢l proceso de
incorporacién del STPRM al sindicalismo oficial, es asi como

tenenos que remitirnos a la historia misma del sindicato.

A} Gestacidn y Consolidacién de las Relaciones Laborales
Caorporativas en PEMEX 1935-1%88,
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El STPRM nace como tal en el aflo de 1935, sin cmbargo, la
lucha de 1los trabajadores en contra de los capitallstas
petroleros se remonta al momento mismo en que la explotacidn
petrolera se Inicia en México por madio del capital extranjero
en la dpoca porfirista, sin  embargo, el movimiento
revolucionario de 1910 interrumpe el desarrollo capitalista y
con él, la explotacidn en las diferentes ramas industriales, es
asf{, como la explotacion petrolera se reinicia hasta que exlste
la estabilidad politica necesaria para ello, asi el antecedenle
directo del STPRM se remonta a la creacian del Sindicato de
Obreros y Empleados de la Compaiiia Mexicina de Petrdleo el
Aguila (1923)el cual agrupaba a los micleos refineros de Tampico
y Madero en Tamaulipas, la zona de la fuasteca y _el sur de
Veracruz, la lucha petrolera por el reconocimiento de esta
organizacién permitié a la postre la organizacién de un
sindicato a nivel nacional} asi, ante el contexto pro-obrero
caracteristico del gobierno Cardenista se organiza el primer
Gran Congreso de las organizaciones de trabajadores petroleros
en la Ciudad de México, el 15 de agosto de 1935, de esta
Congreso emerge el STPRM. kn la primera convencidn del sindicato
(Julio de 1936) éste se did a la tarea de redactar las demandas
que llevarfan a un acuerdo que generaria un Contrato Colectiva
de Trabajo de cardcter nacional. ‘

"Bajo este nuevo contrato, el costo estimado de varias

prestaciones rondarfa por los 15 millones de pesos

cifra muy alta en relacién a los 4 millones de pesos:

de 1936, mientras que el ammento total de 1los costos

salariales hubiera excedido en 26 millones de pesos®

Las demandas estipuladas en este acuerdo desencadenaron el
conflicto que llevaria a la postre a la naciopalizacién de la
industria.
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Al consolidarse lda nacionalizacién de  la  industria
petrolera los conflictos entre trabajadorcs y su "nuevo patron®
el Estado no se resolvieron, ya que las peticiones del sindicato
eran bdsicamente las mismas que se reallzaban ante las compaiias
extranjeras, asi, Cdrdenas sabla que estas peticlones ante una
empresa con serios problemas ccondmicos llevarfa a la quicbra de
la industria petrolera, (sequn el fallo de 1937 el salario se
incrementarta de 6,97 pesos a 8.83 pesos diarios, el total de
sueldos y salarios incluyendo prestaciones se incrementarfa de
45 millones de pesos en 18936 a 61 millones, habla adewds una
serie de subsidios salariales que Incrementarian el total de

salarios en seis millones mds)’.

"ha  pugna PEMEX-STPRM  involucraba, en Bltima
Instancia, la definicién de los espacios de poder de
los obreros y del Estado en cuanto al control de la
administracion y a la orientacidn de la industria

nacionalizada" '

Asi, el gobierno de Ldrzaro Cdrdenas se ve obligado a
enfrentarse a una situacidn por demds complicada, por una parte
la necesidad de productividad y rentabilidad de la empresa y por
otro, las concesiones que los trabajadores petroleros demandahan
ante el hecho de que precisamente su fuerza de organizacidn. y
movilizacidén habfan sido el soporte fundamental para que el
Estado mexicano lograra ls nacionalizacidn de la industria, Asi,
en ¢l ano de 1937 marcé el inicio de una importante pugna entre
Estado y Sindicato petrolero, conflicto que seria clave en la
posterior relacién entre el STPRM y el Estado; en el afo de
1942 (ya con la presidencia de Avila Camacho) ailo en el que se
firma el primer contrato colectivo entre las partes (y en el que

aparentemente se resuelve el conflicto generado en el afio de

105



1937}, se concluye que las reivindicaciones contractuales del
37 eran lImpracticables a cambio el sindicato logrd el monopolio

de la contratacidn colectiva.

Sin embargo, este acuerdo tiene como antecedente el
emplazamiento a huelga de 1940, como respuesta sindical ante la
puesta en prdctica de 14 puntos impuestos por el gobierno
cardenista, entre lo wds importante de estas disposiciones
tenemos una reduccidn en el npimero de empleados permanentes y
su cambio por empleados transitorios, reduccidn de empleados
transitorios, aumento en la Injerencia de la administracidn de
PEMEX en la asignacidn de puestos, aumento de la productividad y
un relajamiento de los requerimientos de antigitedad.’ Asf, el
Contrato Colectivo de 1942 comparado con el de 1937 significd en
la prdctica una derrota del sindicato, ya que éste otorgaba a la
administracién una posicidn mucho mds ventajosa en la
correlacidn de fuerzas con el sindicato debido a que la
administracién de  PEMEX conservaba el . contrdl de la

reclasificacién, escalafones y tabuladores.

De hecho, la lucha petrolera de los afios 40s tiene que
enmarcarse en el contexto de la lucha obrera a nivel nacional,
la cual a pesar del llamado a la "Unidad Nacional" de Avila
Camacho (ante la cual el movimiento obrero se vefa comprometido
a renunciar a su derecho a huelga)se sigue presentande ante la
sitvacién de crisis y baja en el nivel adquisitivo de’ los
trabajadores.

Durante los afios. 40s el movimiento petrolero en su pugna
con PEMEX siguio en ascenso, en 1944 se realiza una revisidn del
contrato del 42 pero en éste tampoco‘ logra resolverse el
problema de la reclasificacidn, los escalafones 'y la

tabulacién.En 1946 la tensién es tan grave que no se realiza la
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revisién del contrato, esto llevaria al paro de 24 horas en el
mes de diciembre, asi el segundo golpe al movimiento petrolero
se presenta hasta el gobierno de Miguel Alemdn Valdez, el cual
percatdndose de la intensidad que habia alcanzado el movimiento,
y ante el paro casi total del 19 y 20 de diciembre de 1946,
ordena el uso de la fuerza piblica, obligando de esta manera a
los trabajadores a un arreglo politico el cual culminaria con la
charrificacién® del gremio, como resultado del conflicto de
diciembre la dirigencia sindical electa en la V Convencién
nacional se disolvid, organizdndose asi, la IV Convencidn
nacional extraordinaria de donde emergerian los nuevos lideres
del STPRM, esta Convencién fFué desarrollada con la hegemonia del
sector obrero de la CTM (la cuval en este momento ya se habia
consolldado como un elemento clave de control bajo la dirigencia
de Fidel Veldzquez)y ademds, con la injerencia del presidente
Miguel Alemdn, esta convencién extraordinaria culminé no sélo en
la charrificacién del sindicato sino ademds se resolvieron dos
puntos claves que permitirfan que las futuras relaciones entre
el Sindicato y el Estado se desarrollaron en un clima de

resuelta cooperacidn:

1- La introduccidn de la cldusula 36, la cuval permitirfa el
gurgimiento  del contratismo en  PEMEX colocande  como
intermediario de  dicha contratacién al propio  STPRM
(posteriormente en el perfodo de Pedro Vivanco en la secretaria
general del sindicato -1958-1961- esta cldusula fué modificada
obligando a los contratistas a contratar personal del sindicato,
ademds del pago del 2% al sindicato para obras sociales.

2- El inicio de la resolucién de los conflictos entre el

STPRM y la empresa heredades desde 1937, esta resolucidn marcé

no sélo la resuelta cooperacidén entre el sindicato y la empresa
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sino ademds el fin de la lucha politica sindical, por una

limitada solamente a las reivindicaciones econdmicas,

" Un aspecto que caracterizarfa a la contratacidn
colectiva es que atn cuando se restringfan los
incrementos salariales, se daba priovidad a pagos
complementarios por prestaciones,..(Esta] politica
colncidia con el sistema de contratacidén obrera del
STPRM: una plaza de trabajo permanente, ademds de los
que significa en téiminos de estabilidad en el ewpleo
frente una masa cada vez mayor de transitorios, es una
posicidn  recubierta de importantes prestaciones
sociales cuyos lingresos debe franquearlo todo aquel
que tenga alguna influencia de tipo familiar, politico

0 econdmico en la dirigencia del STPRM,"*

La lucha del STPRM por conservar el control administrativo
de la empresa se extendid hasta el afo de 1949, durante el cual
se presentd el ultimo golpe que culminaria con los wltimos
vestigios democrdticos del sindicato, es a parth‘ de este afio
que se consolida el sometimiento de los trabajadores a la
burocracia sindical perteneciente al sindicalismo oficial
controlado por el Estado, a pesar de esto, ante las criticas
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, ya durante
el gobierno de Ruiz Cortines impulsaron nuevamente a 1os
trabajadores petroleros a la movilizacidn (la cual se inserta
en una ola de protestas de trabajadores; telefonistas, maestfds,
ferrocarrileros, etc.) sin embargo esta movilizacidén culmino con

la represién de la fuerza publica (1958).
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En este desarrollo de la historia del STPRM es clara la
construccion de las relaciones corporativas entre el sindicato y
el Estado, es evidente la relacidh entre concesiones econdmicas
4 cambio de Independencia obrera, es asi , como el movimiento
petrolero se convierte en parte del sindicalismo oficial, asi
mismo, este es el contexto  histdrico que posibilita el
surgimiento de una burocracia sindical cuyo poderfo no tendria
mds limites que los propios requerimientos del desarrollo
capltalista

Es en este momento historico que surge la figura de Joaguin
Herndndez Galicia "La Quina", su llegada a la Secretaria del
Trabajo de la Scccidén 1 Norte(1959), marco el nacimiento del
imperio "Quinista”, FEste nacimiento estaba enmarcado y

antecedido por los signientes elementos:

1) lLas luchas de los trabajadores petroleros en décadas
anteriores (desde la expropiacién hasta los anos 50s, las cuales
se habfan caracterizado por un enfrentamiento con el gobierno en
turno, enfrentamientos que desembocaron - en dos dolorosas
derrotas 1947 y 1958, la primera cuando el gébi_emo logra
imponer al lider si'nd.ical ~charrificando al gremio- y la
segunda cuando el movimiento respondia a la crisis nacional y a
la politica intervencionista del director de PEMEX, Antonio J,

Bermudez;esta movilizacidén fué reprimida por la fuerza piblica,

2) El conflicto petrolero se emmarca en una serie de
movilizaciones obreras a nivel nacional - ya que el pais
atravesaba por una  seria c¢risis . econdmica  (Procesos

inflacionarios, desenpleo, etc.)

3) A la politica antichrera de Miguel Alewdn, sequida de-

una marcada tendencia conciliatoria con Ruiz Cortines, lo cual
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permite a algunas sindicatos vishumbrar nuevos camines en sy

relacidn con el goblierno,

4) lLas burocracias sindicales conctben una nueva estrategia
que emmarca completamente al movimiento obrero en las politicas
oficialistas: es posibla al logro da importantes concesionas

(acondmicas) a cambio da despolitizar al movimiaento obrero.’

La secretarfa del Trabajo de la seccion 1 permitid a la
"OQuina"” el ascenso a la secretarfa general, ademds de
convertirse en el coordinador general de 1a zona norte. (su
funcidn es la de aglutinar polliticamente a todas las secclones
en torno a las directrices de la zona hegemonica) Este puesto
clave le permite consolidar su poder en la seccion 1 de ciudad
Madero y de ahf tomar el control del STPRM, asumiendo la

direccidn del sindicato en Diciembre de 1961,

Desde sus inicios Herndndez Galicia desarrollé un nuevo
tipo de relacidn con la empresa; la agresividad del sindicato
fué encaminada a dos objetivos principales: reivindicaciones
econdmicas y la blisqueda tdctica el control de la industria,
esto permite al sindicato adoptar una posicidh mucho mds

conciliadora y flexible con PEMEX,

Esta estrategia rindio Importantes frutos y a lo largo de
los afos sesenta, “el quinismp” se habla. convertido ya enh un
indispensable aparato de control y de consenso del STPRM. las
relaciones politico-econdmicas que permiten la formacidn de la

dominacién quinista son:

a) desde su primera gestidn, concertd lo que a la larga se
convertiria en 1a primera fuente de sy poder. econdmico: 1la

prestacidén para el sindicato del 2% para obras sociales , este
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2% era obtenido de las compafilas contratistas, sobre las obras
que éstas obtenfan con  PEMEX, Eslte porcentaje es de suma
importancia ya que es elemento que permite el control de los
comités locales, al poder realizar un derrame econdmico de estos
fondos a todas las seccicnes. Ademds al destinarse dichos fondos
a obras sociales (independientemente de todos los recursos que
quedan en manos de la burocracia sindical) se convierte en un
elemento de legitimacidn, no sdlo al interior del sindicato,
sino incluso en las comunidades que también se ven beneficiadas

con estas obras.

Posteriormente, "la Quipa" lograria también el 40% de los
contratos por perforacidén terrestre que se entregaban a

particulares, luego esta cantidad sube al 50%,

b) Esta derrama econdmica ha otorgads al sindicato un
enorme poder al interior de las comunidades petroleras al grado
de controlar incluso la designacién de -dirigentes politicos

(presidentes municipales, diputaciones, senadurias, etc,)

c¢) El lugar estratégico de PEMEX dentro de los proyectos
econémicos de los gobiernos en turno, han permitido al sindicato
el poder negociar y conseguir Importantes beneficios para sus

trabajadores,

d) El discurso nacionalista y reformista de Hernidndez

Galicia es un elemento mds de legitimacidn.

e) La antidemocracia sindical, reforzada -gracias. -a la
manipulacién de las asambleas sindicales en donde el manejo de
los trabajadores eventuales es clave y en casos ‘extremos la

represién y/o el asesinato.’
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Hy

Es asi, como la consollidacicn de la dominacion caciquil
esta posibilitada no sdélo por la necesidad de control de la
fuerza de trabajo propia del Estado Social (influenciada por las
caracteristicas del sistema polftico mexicano), sino también por
los mecanismos de legitimacidn indispensables desde esta dptica

para mantener la estabilidad del régimen,

El sistema caciquil de Joaquin Herndndez Galiclia garantizd
al STPRM convertirse en un sindicato de "vanguardia" dentro del
sindicalismo oficial y a PEMEX le permitié obtener una fuerza de
trabajo controlada que propicid el desarrollo y crecimiento de
la paraestatal mds Importante del pals. El Estado "solapd" el
desarrollo dél "OQuinismo", obteniendo no sélo un medio de
control social, sino ademds una fuente de legitimidad, Es as{,

que:

Pese a las movilizaciones de los trabajadores
transitorios en particular en 1962 y 1967, por
sindicalizarse independientemente, y pese también
al "interregno" de Cdrdenas Lomelf (1964-1967)
y al de Terrazas Zozaya (1967-1870) al frente de
la Secretarifa General, la estabilidad del
sindicato, esto es el poder de Herndndez Galicia,

quedd en pie y mds fortalecido® *

A pesar de que "la Quina" sélo ocupd la sécr'gtarlak general
del sindicato de 1961 a 1964, pas6 de la dirigencia nacional a
convertirse en el "Lider Moral" del sindicato, Prdcticamente el
“quinismo” logra la consolidacidn de su hegemonia al imponer a
Salvador Barragdn Camacho en la secretaria Gene_ral._'del STPRM
para el perfodo de 1970-1973, Es a partir. de este méme'mfo que la

Quina consolida su poder politico y estructura los mecanismos
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"legales" que le proporcionan el poderfo ccondmico al grupo de

la burocracia sindical y al sindicato mismo:

"En 1971, en la revisidn contractnal , se
modificaron las cldusulas 173 y 265 y se creo la
173 bis, con la que el sindicato lograba la
autorizacion para hacer todo tipo de negocios con
PEMEX y a costa de PEMEX™¢

Las condiciones polftico-econdmicas que posibilitan este
hecho son claras: por una parte la recesioén econémica de 1970 y
por otro la crisis poliltica que ésta acarrea (aupado a la crisis
de legitimidad que el goblerno de Echeverria heredd coito
resultado de la represion del Movimiento de 1966) pondrdn a la
industria petrolera, en una posicidn estratégica para tratar de
solventar estos problemas. Por ltanto era necesario atmentar la
produccidén de hidrocarburos y ho sélo eso el Estado mexicano
convirtié a la industria petrolera en el sector bdsico de la

economia, por lo tanto, el papel de la dirigencia sindical

petrolera se convierte en un instrumento fundamental de control

ante el papel estratégico de los Lrabajadores petroleros,

Asi, la relacidn entre los gobiernos en turno -encabezados
por el representante del ejecucivo - y la burocracia sindical

(en especial con "La Quina") fué de aparente tirantez en 1os

momentos de negociacidn con la ewmpresa, pero en general se

presenta una evidente cooperacidn,

Es un hecho que la aparente pleitesfa que el “ejecutivo

rendia al lider moral de los petroleros era.en realidad el culto-

no al hombre sino a las relaciones de dominacidn que. 8l
encarnaba y que le eran indispensables en ese momento histérico
: P P B :

al ejecutivo, Sin embargo, esto no significa que no existieran
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conflictos entre las necesidades de productividad de la empresa

y las necesarias concesiongs al STPRM, como es el caso de la
época de Jesis Reyes Horoles en la Direccion de PEMEX -
principios de los 60s- ¢ de Antonio Dovalf Jaiwme, quien no pude
conciliar sus intenciones de  sanear la  empresa y  los
requerimientos del sindicato, en una coyuntura histérica en la

que el populismo de Echeverria era indispensable para la

estabilidad del sistema,

La "dpoca de ore" de la relacidén caciquil de 22 “la Quina”
se presentd durante el "boom" petrolero con el gobierno de José
Lépez Portillo, es durante este periodo que ante el papel
protagdnice de la industria petrolera y necesariamente de sus
trabajadores, el sindicato y suv burocracia encontrarian la
coyuntura perfecta: los trabajadores tenian derecho a todo y

PEMEX no podia negdrselos.

Al aumentar el presupuesto para PEMEX (Los gastos de
inversidén subieron de 1979 a4 1981 en un 160%) evidentemente la -

cantidad obtenida por el sindicatc se elevaria considerablemente

ademds :

"Bl 27 de julio de ese mismo aflo [1977] el sindicato
aceptaba que la euwpresa, al activar al mdximo las
perforaciones  terrestres  otorgara ' ‘los . trabajos
adicionales  que se venfan realizando a enpresas
particulares.,. El 40% de tales contrataciones se
adjudicarfan & la Comisién Nacional de Contratos del

Sindicato, "

Como puede observarse, no sélo el poder econdmico del STPRY
aumentaba, sino que ademds la Injerencia del sindicato en una de

las dreas de la propla industria ~servicios- aumentaria el poder
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econdmico~politico del sindicato. Tres anos después PEMEX y el
sindlcato concertaron que la empresa otorgaba a la burocracia

sindical los contratos sin previa licitacién publica.

Ademds es también en este periodo, que el crecimiento de
PEMEX necesariamente trae consigo un crecimiento del ndmero de
trabajadores y el sindicato posee en este momento lIa
exclusividad en la contratacion y control de la [fuerza de
trabajo. Ante estos elementos "la Quina" logra el control de
casl todo el sindicato de trabajadores petroleros (el casi estd
representado por grupos de disidencia : el Movimiento Nacional
Petrolero y el Movimiento Petrolero Independiente "Lizaro
Cdrdenas", ademds de la lucha de algunas secciones, como la 10
de Minatitldn por contrarrestar la hegemonia de la seccidén 1 de
Cd. Madero).

En la convencion petrolera de 1979, Salvador Barragdn
Camacho es electo para un periodo wds al frente del sindicato y
ademds es en este aino que "hLa Quina" obtiene un puesto clave:
"Director de Obras Sociales y Revoluclionarias"., Esto permitiria
a "La Quina" no sdlo controlar las finanzas del sindicato, sino
funcamentar el @gasto en las obras sociales de todas las.
secciones, lo cual como se ha mencionado ya es5 un elemento

Importante de legitimacidn.

La burocracia sindical llega a su mdximo énriquet;‘hnienw
con el aige petrolero, "la ¢poca de oro" que prbmecia la
resolucidén de la crisis, Asi, en 1980 el presidente José. Ldpez
Portillo concedid a "La Quina® y su grupo, el podér de vender a
Estados Unidos petrdleo crudo ligero, Lipo "Istniq" el mis. care
de los dos tipos que por entonces se exportaba).li‘sté operacion
se disfrazaba diciendo que lo que se vendia eran "residuos” de

petréleo. Para 1984 esta concesidn dejd de funcionar.



5] apoyo y las concesiones brindadas al sindicato petrolero
fueron numerosas, durante el "boom" petrolero. En ésta época "la
Quina” definid su proyecto de la famosa "Revolucidn Ohrera" en
la XVIT convencién del sindicato (1980), la cual consistia en la
produccién alimentos a bajo costo a través de la creacidn de

tiendas, granjas de todo tipo y fdbricas.

La "época de oro" finalica con la crisis de 1982, cuya
principal causa es la baja de los precios internacionales del
petrélec. Esto propicia el cuestionamiento del manejo de
recursos y la administracidén en general de PEMEX. Asf, con el
gobierno de Miguel de la Madrid se percibe un cambio en lds

relaciones establecidas entre el sindicato y el Ejecutivo,

Es en este momento, que se presenta Una vez mds (como en la.
época Cardenista) la contradiccién entre las reivindicaciones
del sindicato y las necesidades de reestructuracién de la
empresa ante la crisis econdmica, sin embargo, la resolucidn de
este conflicto tendria un desenlace diferente al conflicto
originado en el ajlo de 1937, las concesiones otorgadas en el
contexto histdrico. del Estado Social aparecen ahora como ub
obstdculo para el desarrollo capitalista, por lo ‘r;anto, es

necesario redefinir

las relaciones entre sindicatos y Estado, asf en el caso de
PEMEX el Ejecutivo promueve una serie de cambios en la empresa

gue tienen como fin elevar el nivel de productividad. y de

eficiencia;

"Para garantizar la operacidén de PEMEX en las nuevas
condiciones de la economfa Interndcional, el -gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado promovié la

modernizacién de las refinerias petroleras en tres
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grandes renglones: la restructuracidn administrativa,
que Incrementd las estructuras  burocrdticas, los
gastos administrativos y el personal de confianza; el
programa de ahorro de energia, orientado a la simple
operacidn de la planta productiva existente, sin
caltbios substanciales en los disefios y en la
estructura tecnoldgica, y la utilizacion de las

computadoras en las dreas de almacenes”!”

Estos camblos evidentemente implican modificaciones en las
relaciones de poder del sindicato, por lo tanto, la
modernizacidén iniciada en PEMEX se convertiria en un motivo
permanente de conflicto entre la burocracia petrolera y el
gobierno, las primeras evidencias empliricas de este conflicto se
presentaron en las criticas promovidas por el gohierno en torno
a la venta de plazas y al mangjo del contratismo por parte del
sindicato (elementos clave del poderio sindical) ante la presidn
ejercida en contra el del sindicato, dste pretende "limpiar su
Imagen" utilizando como chivo expiatorio a Héctor Garcla
Herridndez "el Trampas" (que hasta 1983 ocupd el cargo de
secretario de Educacidn y previsién Social del STPRM),as{ el 8
de agosto de 1983, Barragdn Camacho dio una conferencia de
prensa en la que se declaraba que el Secretario Géneral del
Sindicato habla entablado una demanda en contra de Garcia
Herndndez, por 985 millones de peses, la acusacién  concreta
consistia en que "el trampas" se habia encargado de cob_ra_l.; el 2%
que entregan los contratistas sin rendirle cuenl:.és al
Sindicato, la demanda provocd que Garcia Herndndez purgara t.res
anos de cdrecel. S8in embargo, la repentina. moralizacidn del
sindicato no paro el conflicto entre la burocracia sihdi_cal y
el gobierfo, éste promovid a través de la S'ec;z."e'tar.ia de
Programacidn 'y Presupuesto (encabezada por Carlos 'Sa_l_..i_nas de

Gortari} nuevas nomas de control sobre los recursos del
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sindicato: se dispuso que las obras de contratacidon se

designarian por contrato y no como se habja venido reallzando en
donde: ¥, . .por contrato colectivo de trabajo el STPRM tenia
derecho a recibir el 40 % de los contratos de perforacién
terrestre, con la facultad para subcontratarlos, y el 50% de las

obras de  ampliacidn y desmantelamiento de las plantas de

refinacién y petroquimica""’

Sin embargo, el poderfo de la burocracia sindical y la
importancia del sector impidieron en este momento que el
gobierno pudiese entablar acciones mds contundentes sobre el
sindicate, sin embargo, las [fricciones 'y confroutaciones
continvaron a lo largo de todo el sexenio e Incluso se
presentaron declaraciones de la propia "Quina" en las que
criticaban la puesta en prdctica del neoliberalismo y la amenaza

de privatizacidn de PEMEX:

" jCuidado! Kl no  tener actualmente capital
suficiente para la expansidén de la industria no es
argumento vdlido para que la petroquimica pase a la
niciagtiva privada,., por eso se nos deforma ‘por medio
de muchas maniobras: para eliminar a un sindicato que
se opondrd a que los extranjeros o a la iniciativa

privada se apropien de los derechos de nuestra

patrig®’

Es un hecho, que la preocupacién de "La Quina" no estaba
en los derechos de nuestra patria, sino en los privilegios que
se estaban poniendo en riesgo, ademds de estas declaraciones
otro elemento que puso en evidencia el conflicto es la
sustitucidn de Mario Ramdn Beteta (por el escandalo del fraude
de la flota petrolera promovido por la burocracia sindical)por
Francisco Rojas en la direccidn de PEMEX (4 de octubre de 1987)
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pero el hecho mds significativo fué la evidente incenformidad de
la burocracia sindical ante la designacion de Carlos Salinas de
Gortari como candidate a la presidencia de la Republica; hecho
que se manifestdé claramente cuando la votacién en las zonas
petroleras no correspondid con los compromisos electorales del
sindicato. Estos conflictos culminarian con "El Quinazo" de
enero de 1989, asi las relaciones que posibilitaron que el
Estado prescindiera de uno de los lideres sindicales mds

importantes serdn analizadas en un proximo apartado.

B) FUNDAMENTOS DEL PODER SINDICAL.

La produccién y reproduccién del poder sindical petrolero
es un fendmeno sumamente complejo, en él estdn insertadas
relaciones de tipo laboral, econdmico y politico, cada uno de
ellos se vcondiciona entre si, sin que sea fdcil establecer
claramente los limites de cada uno de esos espacios,

A nivel politico el STPRM fundamenta su poder gracias a

varias circunstancias:

- La contormacién del corporativismo de Estado en
México,

- La necesidad de control de los trabajadores
petroleros.

- La Influencia de los lideres coiporativos . en la
politica nacional,

- La importancia de los sindicatos corporeitiviéados en
la puesta en prdctica de las estrategias politico-econdmicas del
Estado social,

- La importancia del petrdleo en las esttratégias

politieas a nivel nacional,
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- La diseminacidn de 1os centros de trabajo en diversos
contextos de la republica.
El alto mimero de trabajadores vinculados directa o
Indirectamente a la empresd.
- La conformacién del STPRM como aglutinador de diversos
tipos de trabajadores, con diversas categorfas, con diferentes
grados de calificacion y especializacion, ubicados en diversas

regiones.

Asi, en términos gqenerales es posible afirmar que estd
importancia politica del STPRM le permitid gestar su enorme

poderfo econdmico, el cual esta fundamentado a su ver en:

Desde su primera ygestidn, Joaquin Herndndez Galicia
concerté lo que a la larga se convertiria en la primera fuente
de sn poder econdmico: la prestacion para el sindicato del 2%
para obras sociales , este 2% era obtenido de las compaiifas
contratistas, sobre las obras que ¢éstas obtenian con PEMEX, Bste
porcentaje es de swna Importancia ya que es elemento que permite
el control de los comités locales, al poder realizar un derraine
econdmico de estos fondos a todas las Ssecciones, Ademds kal
destinarse dichos fondos a obras sociales (independientemente de
todos los recursos que gquedan en manos de la burocracia
sindical) se convierte en un elemento de legitimacidn, no sélo
al Interior del sindicato, sino incluso en las comunidades gque

tambidn se ven beneficiadas con estas obras.
El 27 de Julio de 1977, "la Quina" lograria también el 403

de los contratos por perforacién terrestre que se entrégaban a

particulares, posteriormente esta cantidad sube al 503,
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Como si fuera poco en 1380, la empresa y el sindicato
concertaron el que PEMEX otorgaba ala burocracia sindical los

contratos sin previa licitacidn pdblica.

Esta derrama econdmica ha otorgado al sindicato un enorme
poder al interior de las comunidades petroleras al grado de
controlar incluso 14 designacion de dirigentes politicos
(presidentes municipales, diputaciones, senadurias, etc.). Es
asi que el poderio econdmico del STPRM queda reflejado en el
inicio de la llamada Revolucion obrera (1980).

Estos elementos que podriamos denominal como externos al
STPRM quedan atin mds fortalecidos si consideramos los elementos
de control que se visualizan al Interior mismo del sindicato, es
decir, en que consisten los mecanpismos de control de la fuerza
de trabajo del Sindicato Petrolero. Para documentar dichos
mecanismos se retomardn algunos elementos trabajades por
Angelina Alonso y Roberto Ldpez en su libro El Sindicato de
trabajadores petroleros y sus relaciones con PEMEX y el Estado
1970-1985,

En primer lugar, la mayor parte de las actividades de
Interés personal del trabajador deben de ser transmitidas .y
canalizadas obligatoriamente por los representantes .foxméles
acreditados ante PEMEX (miembros de los Consejos General y Local
de vigilancia, los comisionados, los delegados departamentales,
los representantes obreros ante la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje).

Las actividades de interés politico se encuentran copadas
por la accidn de distintos agentes sindicales encargados de
preservar, defender, dirigir y orientar los intereses generales

y la conducta del sindicato (coordinaderes politicos de ‘z_oh‘a'.y
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los dirigentes de los "Grupos mayoritarios", de los funcionarios
especiales del sindicato , delegados departamentales -autoridad
sindical immediata en los centros de trabajo- Por lo tanto, es
necesario que el trabajador trate todos sus asuntos de cardcter
laboral con la empresa, sdélo por mediacidén del representante del
sindicato, la violacién se convierte en un delito marcado en el

articulo 362 del estatuto,

La estructura cle dominacion del STPRM estd organizada de la

siguiente manera:

Estd encabezada por el Comité Ejecutivo General. Y

precedido por los Comités Ejecutivos Locales.

Posteriormente se encuentran log Coordinadores Politicos de
Zona (Uno por cada uno de las tres zonas):El puesto recae en la
misma persona que tlene a su cargo la Sria., Gral. de la seccién
rectora de cada zona - Las caracteristicas del STPRM de delegar
y concentrar el poder en unidades geogrdficas definidas, se
remonta a los inicios de la linea conductora de Herndndez
Galicia (1961-1964) a través de la ubicacion de sus mds cercanos
colaboradores en los puestos clave del Comité Ejecutivo General
y en algunas de las secciones petroleras mds lmportantes , este
hecho permitié que surgieran figuras politicas regionales

adictas a la orientacidén y proyecto sindical de "la Quina".

Los grupos Mayoritarios: Son lInstrumentos de control
ideolégico sobre los trabajadores y representan el bastién
material de las directivas locales para garantizar - su
permanencia y reeleccién en los cargos sindicales, ‘El. q.rupo.
acttia principalimente en el perfodo electoral, Toda mesa
directiva de cada seccidn tiene su propio grupoe mayoritario, del

cual es presidente generalmente el propic secretario general,
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Conforman la base social electoral; es la instancia que
institucionaliza la participacién obrera en los dsuntos
sindicales., El eje central de la legitimacidn. el consenso y la
continnidad de los lfderes sindicales, es la proyeccidon de su
gestién tanto a los petroleros en general como a los sectores
sociales no petroleros de la sociedad local., Para ello, la
importancia de los Grupos Mayoritarios descansa en su capacidad
para desarrollar obras de beneficio colectivo y esto a su vez

depende esencialmente de la Seccidn en la Organizacidn Sindical,

Dentro de cada zona petrolera, el grupo representativo de
la seccién mds poderosa aparece como el organismo de vanguardia
frente a los demds grupos y es el que concentra la mayor parte
de los fondos que distribuye el Director de Obras Sociales y

Revolucionarias del STPRM Joaquin Herndndez Galicia.

Al interior de cada zona Se encuentran los funcionarios del
sindicate los cuales pueden ser divididos en dos: los
Camigionados Especiales y Los delegados departamentales los
primeros son los encargados de avalar los convenios celebrados
entre el STPRM y PEMEX, por lo tanto, este grupo puede ser
considerado como una élite  politica, Los Delegados
Departamentales, son socios 4activos que en represeritacidn de
sus respectivos departamentos actian como auxiliares del Comité
ejecutivo local de cada seccion delegacién o subdelega:cidn en la
tramitacion y solucién de los problemss sindicales - o
contractuales, = controlan directamente = el :xrovi:nienfo del
personal, por lo tanto, se convierten en un instruménto directo
en el ejercicio de la disciplina sindical y son la  fuente
inmediata que da paso a las decisiones de los lideres. Como
puede observarse en la medida en que la empresa petrolera
incermentd su importancia y tamafio, el nimero de trabajadores

légicamente se incrementa, por tanto, la necesidad de Cohtrol; de
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la fuerza de trabajo propicia a sn vez la proliferacion del
sector burocrdtico sindical. Asi, en el transcurso de los anos
setenta, la organizacién sindical de los petroleros logrs el
control de sus trabajadores a través de instancias coma los
funcionarios sindicales, quienes en general son retribuidos por
la empresa, aunque estdn bajo la jurisdiccion del Comitd

Ejecutivo General y del Canmité Ejecutivo Local.

Uno de los aspectos mds significatives de los mecanismos
de contro! del STPRM es el hecho de que la lucha de los
dirigentes se enfoca en gran medida a conseguir el apoyo de los
trabajadores transitorios, los cuales estdn obligados a militar
activamente en todas las asambleas y dends celebraciones
sindicales, la  inestabilidad de la situwacidn laboral de los
trabajadores transitorios propicia que este sector obrero se
convierta en un fdcil blanco de wanipulacién sindical, ya que el
condicionamiento politico se convierte en un arma institucional
de contral para aquellos trabajadores que necesitan del aval de
los lideres para Jlegar al grupo privilegiado de los
trabajadores de planta o en el peor de los casos para conseguir
un nuevo contrato de trabajo, El condicionamiento politico de
los trabajadores transitorios se agudiza con el sistema de
electoral vigente el STPRM. fTodavia durante el triepio 1970-
1973, los procedimientos de eleccidn de 1los dirigentes
sindicales ocurrian bajo un orden relativamente legalista y
democrdtice: a continuacién de la designacidn del Secretario
General del Comité Ejecutivo General y de los Secretarios
Locales, se procedis a la eleccidn, uno por une de los. demds
miembros de la directiva, Sin embargo, la . Convencidén de 1973
modificd este procedimiento al introducir la modalidad de que el
Secretario General electo propusiera su propia planilla, la cual
serfa aprobada por mayoria, a través de un sistema de votacidn.
fel voto secreto se eliminé a partir de la XXI Convencidn) . la
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cual deberfa de hacerse Invariablemente, con el sistema de mano
alzada., De este modo, durante el primer ejercicio de Salvador
Barragdn Camacho, se intensificaron las reformas estatutarias
que afectaban los derechos de los transitorios (limitaciones
para obtener wuna plaza fija y su condicionamiento a la
militancia sindical que haya observado) Los transitorios, a
pesar de su infructuosa lucha para formar su propio sindicato
(60s-70s), se convierten asi, en el instrumento politico iddneo
para legitimar a la autoridades y los foros sindicales de
participacién obrera. Por tanto a pesar de que estatutariamente
linicamente los trabajadores de planta estén facultados para
asistir a las asambleas, en la prdctica se convoca y se utiliza

a los transitorios.

Mediante estos mecanismos de eleccion las tres secciones en
torno a las cuales gira y se reparte el poder sindical (hasta
1988) de los petroleros son: Cd, Madero, Poza Rica y Minatitldn,
Una de estas ejerce por rotacion peridédica el mando o direccioén
nacional del STPRM, Sin embargo, en la estructura politica del
Sindicato, el predominio de la Seccién 1 (hasta 1988) estaba

defendido y vigorizado a través de varios mecanismos:

e La Concentracidn y manejo de una alta proporcidén de
trabajadores. Cd, Madero maneja el 51% de los trabajadores,

® Su alto grado de injerencia en la jurisdiccidn y asignacién de
recursos, tanto econdmicos como humanos a otras secciones o

centros de trabajo,
Otro aspecto a destacar son los mecanismos de disciplina

sindical y los instrumentos de coaccidn individual o ‘colectivos,

las cuales pueden ser enumeradas como sigue:
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* [a no pertenencia 4 organizaciones antagdnicas al
sindicato ni a ygropos que tiendan a su  divisidn o
desmembraniento., Cnalquier violacidn queda sujeta a la expulsion
del sindicato y por la cldusula de exclusidén, también de la

empresa f{art., 362, fraccién VII,

* Reglas y responsabilidades contempladas en los
articulos 381 a 390, las sanciones van desde ¢l apercibimiento
hasta la expulsién del sindicato.

* Jubilacidn prematura de los opositores.

4 Movilizacidn de obreros y empleados hacia los centros

de trabajo {castigo o desmovilizacién politica).
* Suspencidn de los derechos sindicales.
* Suspencidn del pago de salario y prestaciones.
¢ Kliminacidn del derecho de antigiledad

* Descrédito y desaprobacién publicas a través de la

denuncia de aparente robo y malversacidn de fondos.

> Deposicidn del Comité Ejecutive lLocal cuande éste no

atiende los lineamientos del liderazgo nacional,

Las medidas disciplinarias son decididas y aplicadas por la
Convencién (ordinaria o extraordiparia), posteriormente por el
Consejo General de vigilancia, la Comisidn de Honor y Justicia y

las secciones.
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Estos son los mecanismos que permiten al STPRM un control
efectivo de la fuerza de trabajo petrolera, e¢s tan ilmportante
esta funcidén que en gran medida le ha permitido al sindicato
obtener las prebendas econdmicas y politicas que ya se han

menciohado,

C) RUPTURA DEL SISTEMA DE DOMINACION QUINISTA (1989).

Anteriormente se plasmaron los eventos que ponen de
manifiesto las contradicciones que durante el sexenio de Miguel
de la Madrid se presentaban entre la burocracia sindical
petrolera y la burocravia politica gubernamental, las cuales
desencadenarfan prdcticamente en el desmantelamiento  del
sindicato petrolero; el cual se inicia con "El Quinazo"™'. Este
apartado tiene come objetivo describir la estrategia utilizada
por el Estado mexicano para derrocar a la poderosa direccioén del
STPRM, para ello se bhace necasario ubicar las relaciones

corporativas en las cuales se incertaba el sindicato petrolero.

La calda de Joaquin Herndndez Galicia " La Quina" y demds
lideres del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana (STPRM), llevado a cabo por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari forma parte de la continuidad del proyecto
econdémico y politico de Miguel de la Madrid, el cual responde no

solo a la necesidad de contrarrestar la crisis econdmica y

aumentar el nivel de acumulacidn, sino tambidn modificar  las

relaciones Sociales de Produccidén existentes, las cuales
‘presentan a un movimiento obrero que habia logrado un ni\_rel' de
vida , de trabajo y de organizacién, qde le permiten enfrentarse
~al capital con mayor fuerza. Estas Relaciones Sociales se ggétan
gracias a la correlacion de fuerzas resultadoe de- la Revgl_ueidn

de 1910, se consclidan en el perfodo de Desarrollo Estabilizador
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hasta alcanzar su mds alto grado de cristalizacién con el auge

econdmico de los setentas.'®

De hecho, las organizaciones sindicales que mds loygros han
tenido son los Sindicatos Nacionales de [ndustria como es el
caso del STPRM, el cual es de las mwds dvanzadas por haber
conquistado el control sobre toda las ramas de la actividad
productiva y de servicios, lo que permite a los trabajadores,
ana capacidad de negociacion superior frente al capital., En el
pals los sindicatos nacionales han tenido un papel fundamental
en el movimiento obrero organizado, ya que han obtenido mejores
conquistas y mayor autonomia politica que el resto de las

organizaciones obreras.

Asi, los sectores obreros de las ramas estratégicas
agrupados en los Sindicatos Nacionales de Industria, han sido la
columna vertebral del pacto corporative ya que el Estado
obtiene a través de ellos el control de los sectoras obreros mds
combativos, a cambio, los sindicatos fueron beneficiados con
salarios, seguridad en e! empleo y con todo tipo de
prestaciones para sus agremiados y para los lideres cotos de
poder, El caso especifico del STPRM le acowmpafian otros.
elementos; a través de los afos habla creado un gran  poder
econdmico y politico basado en el poder de negociacidn,
sustentado en el control del contrato colectivo de trabajo, el

cual ha permitido al STPRM dominar ciertas dreas productivas dé

la Industria y establecer relaciones econémicas con PEMEX, con

las companias contratistas ¥y en  general, con algunos

contratos obreros, principalmente los transitorios.  Estos

aspectos
enmarcan las fuentes de poder de otro elemento caracter_jsticb

del Sindicato Petrolero " ElI Quinismo”, las cuales se resumen

en cuatro puntos;
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a)  El control del Contrato Colectiva de Trabajo permitia
al “Quinismo” otorgar las prestaciones y concesiones necesarias
para lograr la legitimidad y el consenso entre los agremiados.

(cldusula de exclusividad)

b) Los  estatutos  del sindicato permiten  ejercer
mecahismos de control (los estatutos canalizan las demandas
hacia reivindicaciones econdmicas que no afecten el proceso
productivo, ademds limitan la movilizacién obrera dirigiéndola
hacia canales que no pongan en riesgo la reproduccién del

capital).

c) Su relacién politica hacia aluera cen la CIM, el PRI y el

presidente en turno ( cotos de poder).

d) Su  relacién con el sistema politico; relacion de
subordinacion, con clertos mdrgenes de autonomia. El Sindicato
petrolero tiende a reproducir los vicios del Sistema Politico
Mexicano, (antidemocracia, verticalidad vy auto.ritaxismo}sin
embargo, la cipula sindical recurre a Jla critica de las
caracteristicas del sistema polftico para obtener prebendas

econdmico-politicas,

De este modo, las reivindicaciones obtenidas por el STPRM
no son privativas de éste, ya que forman parte de las Relaciones
Laborales Corporativas emanadas de la Revolucidn Mexicana, las
cuales de a cuerdo con Enrique de la Garza presentan las

siguientes caracteristicas:

* Cardcter tutelar del Estado.
* Control organizative relacionado con las cldusulas de

exclusividad y exclusion .
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* Protecciones limitadas al Salario,

* Proteccidn lLimitada al empleo.

* Relaciones laborales de proteccidn limitada del
desgaste de la Fuerza de Trabajo en los procesos de

de Trabajo y de injerencia sindical en los mismos.

Estas caracteristicas de las Relaciones  Laborales
Corporativas facilitaron el desarrollo del capitalismo en el
pais, sin embargo, las concesiones del Estadc otorgadas a las
cipulas sindicales a cambio del control obrero propician el
surgimiento de la corrupcidn afectando la productividad y la
calidad.

Estas relaciones .laborales, las cuales estdn plasmadas
"formalmente" en la Ley Federal del Trabajo y en los Contratos
Colectivos de  Trabajo propiciaron las condiciones — que
permitieron que los procesos productivos se desarrollen con los
requerimientos necesarios para la reproduccién del capital (desde
la consolidacidén del pacto corporativo con el Cardenillo, hasta
finales de los 70s), Sin embargo, estas Relaciones laborales
Corporativas se convierten en imperdibles e inconvenientes
(desde la dptica de la clase dominante) para reproduclir el
patrén de acumulacidén, A esta situacién se anade la crisis
econdmica, de la cual se responsabiliza al Estado Social '7,( hay
que seflalar que las  Relaciones Laborales Corporativas anteées

mencionadas se desarrollaron en esta forma de Estado).

Es aquf, donde la estrategia Neoliberal del Salinismo la
cual tiepe como elemento caracteristico la maximizacidén de la
eficiencia socioecondmica, busca Fflexibilizar estas Relaciones
Laborales Corporativas, las cuales se habian convertido-én u'n.‘

obstdculo para el capitalismo.
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En el Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994 propuesto por

el Ejecutivo federal, queda plasmado el fin wltimo de la
estrategia econdmica: México tiene que entrar al proceso de
globalizacidn -para no sufrir los efectos negalivos- 'y
readecuar su visién econdmica y polilica para instrumentar un
nuevo proyecto de socledad que se adecita al nuevo patrén de

acumulacidn capitalista.

Esta visidén econémico-politica & la que hace alusién el
Plan Nacional de Desarrollo es el Neoliberalismo, el cnal se

impone como la_t

a posible para superar la crisis.,

Una de las lineas bdsicas de accion del Neoliberallsmo en
México es la Modernizacion Productiva que se impulsard a través
de la Reconversidén Industrial. (Proceso que aparentemente sdlo
implica cambios tecnoldgicos y procesos productivos que elevardn
los niveles de productividad y acumulacion) Bajo esta linea de
accidn queda oculto que wuno de los fines principales del
Neoliberalismo es la liberalizacién de la Fuerza de Trabajo a

través de la Flexibilizacidn de las Relaciones laborales.

Precisamente PEMEX entra en este proceso de Reconversion
con la finalidad (segun el discurso oficial) de¢ aumentar el
nivel de eficiencia, eficacia y por ende el nivel ‘de
productividad. Sin = embargo, este objetivo choca con -las
relaciones Laborales Corporativas existentes (la capacidad de
negociacion y autonomia del STPRM, es decir, por su capacidad de
administrar su contrato colectivo de trabajo).El neoliberalismo
afecta a las fuentes de poder de la burocracia siIn.d'ical (esto
explica la eliminacidn politica de "la Quina®) Por lo ténto las
relaciones laborales y sindicales cambian al modernizarse la

empresd.
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La Implementacidn de la estrategia econdmica Neoliberal, no
solamente significa reducir todo tipo de ineficiencias:
reestructurar las empresas inoperantes, eliminar el excedente de
personal de las paraestatales y de la administracidn central;
es decir, modificar las Relaciones Laborales Corporativas
emanadas de la Revolucidn las cuales son vistas (desde la dptica
del poder) como un obstdculo para la acumulacion y el desarrollo
del capitalismo, lo que implica reducir las prerrogativas y los
privilegios otorgados a las organizaciones sindicales ubicados

en sectores estratégicos, como es el caso del STPRM.

Lo anterlor significa una transformacidn en los mecanismos
de control sindical, la llamada modernizacidén de PEMEX 1leva
implicita la flexibilizacidn del contrato colectivo de trabajo:
eliminar prerrogativas econdmicas y politicas. Esto trae como
censecuencia incidir en la fuerza politica del STPRM. Por lo
tanto, las relaciones laborales corporativas se basan en el
debilitamiento del poder de negociacién del STPRM, la

privatizacidn y modernizacién de PEMEX.

Es menester exponer en que consistié la estrategia del
Estado Mexicano para derrocar - al sector hegemdnico de la
burocracia sindical encabezada por Joaquin Hernindez Galicia "La

Quina" :

Fl 10 de enero de 1989 el "lider moral" de los trabajadores
petroleros es aprehendido en su domicilio particular en ciudad.
Madero, Tamaulipas, Es acusado de trdfico y acopio de armas y de

homicidio calificado,
Segun la versidén oficial vertida por ‘la = Procuraduria
General de la Repiiblica en el operativo participaron la Policia

Judicial Federal (PJF}, el Ministerio Pi}bij_co ‘Federal | MPE) y
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miembros «del Ejército.  Las acciones obedecen a  denuncias
recibidas e investigaciones practicadas por la PJF. los agentes
fueron recibidos a tiros lo que lo provocd la muerte de uno de
los agentes del MPF, Sin embargo, abundantes testimonios
contradicen esta versidn: el operativo sélo fué efectuado por el
ejército, éste introdujo las armas o la residencis y nadie vio

algon caddver en el lugar de los hechos.

Ese mismo dfa, son detenidos Salvador Barragdn Chamace,
hasta esos momehtos secretario general del STPRM; José Sosa
Martinez, exsecretario general; Sergio Bolafos (y socios),
prestanombre de "La Quina” y mds de 51 persanas relacionadas con
los lideres petroleros, Ante los acontecimientos: en todas las
zonas petroleras se efectuaron protestas, paros laborales y
marchas en demanda de la libertad de "la Quina"; las refiperias
y los complejos petrogufmicos se militarizan; la Confederacidn
de Trabajadores de Meéxico (CTM) condena las acciones , ya que a
trayés de un desplegado firmado por el Comité Ejecutivo
Nacional, se afirma que tales hechos son ilegales y wvulneran
gravemente el régimen de derecho y que pueden poner en peligro
la paz civil. En menos de 48 loras se cambia de posturda; el
jueves 12 en la residencia oficial de los Pinos la cipula
sindical pasd del reclamo a la docilidad: Arturo Romo, wmiembro
del Comité Ejecutivo de la CIM asegura que ni su (_:ém:ra.l ni--el
Movimiento respaldard "actitudes o conductas ‘deli'c’tué)»sas de

ninguno de sus miembros".

El miércoles 11 en la Asamblea Sindical es designado el
Senador Ricardo Camero Cardiel coto secretario rjeneral ‘interino.
Al dia siguiente, Arsenio Farell Cubillas, secretario de. trahajo
y Previsién Social califica la medida de ilegal. Asi, Sebastidn
Guzmdn Cabrera antiguo rival de "La Quina’ se _p'e.rfiia' para.

dirigir el gremio. Horas después de que Herndndez Galicia habia
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sido encarcelado Guuzmdin Cabrera con  aynda de Farell es
"ravivido", En contra de los estatutos lo saca de la jubilacion
y lo repone en el empleo, y lo eligen secretario general de la

seccion 10 (Minatitldn).

Despnés del 10 de epero, cualguier simpatfa o acercamiento
con "La Quina" puede ser pretexto para  Inhabilitarlos
politicamente, despedirlos de sus cargos, acusados de corruplos
y hasta procesarlos, El desmantelamiento del "imperio Quinista"
significd también, que el goblerno federal en coordinacidn con
el goblerno estatal de Tamaulipas, destituyera funcionarios
impuestos por Herndnde:z Galicia, ldmpuso la "ley mordaza" a la
prensa local, ordend hacer auditorias a las empresas sindicales
y, sobre todo doblegd a la seccidn 1 del sindicato, El 25 de
enero en uh desplegado publicado en los diarios locales la
seccién 1 hace piblica sn dervota, pues sus dirigentes se
comprometieron a ser "solidarios, leales y disciplinados" a la
politica del presidente. Reiteraron su militacia en el PRI y en

la CIM, Asi mismo, los exquinistas maderenses le dieron su apoyo

a Sebastidn Guzman Cabrera.

El 2 de febrero de 1989 el lider cetemista Pidel Veldzquez
inagura en la Ciudad de México la convencicn que otorgaba poder
formal a Sebastidn Guzmdn Cabrera, en ésta se utiljza. la cldsica
manipulacién de los trabajadores eventuiles para . elegirlo como
nievo secretario general del STPRM, Dias después (9 de
febrero)el nuevo lider en una asamblea con sus colaboradores ma's‘
cercanos senala: " A mi me mandSs llamar el gobierno para apagsr
el fuego y reintegrar al sindicate, por que se habian dgsviado
dal camino."! Immediatamente arremetid contra los quinistas,
pero sin modificar el aparato de control. Se dedicé a imponer
candidatos en todas las secciones (la mayoria da los nuavos
dirigentes son "quinistas" que se volviaron "sebastianistas”),
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El impedimento a la base trabajadora para designar a sus lideres
generd conflictos en las secciones 34 (Oficinas Centrales y
Técnicos Profesionistas), la 30 (Pozarrica), 38 (Salina Cruz) y

en la 44 (Villahermosa), entre otras.

Al mismo tiempo que se practicaban auditorias en las
enpresas sindicales se realizan despidos y jubilaciones a la
fuerza, las personas que encabezan movimientos opositores son
trasladadas a otras partes de la Repiblica. De esta manera, la
inconformidad crece de tal forma que se integrd una Coalicidn
Nacional Petrolera, conformada por los trabajadores disidentes
de la secciones 30, 31,14,45 y 43. Otro grupo realizd (27 de
abril) una huelga de hambre como muestra de protesta contra el

nuevo dirigente,

Entre los meses de abril y mayo PEMEX aplicé una
restriccién del 15 % en su gasto de operacién e inversidn,
provocando el despido de 30 000 trabajadores transitorios;
eliminacidn de horas extras a sindicalizados; »cancelacidn de
las comisiones sindicales v las plazas extraordinarias} se
suspendieron los anticipos de sueldo y se difirid el pago de
aguinaldo y dejaron de existir los movimientos de personal por
vacaciones, licencias, incapacidades y permisos. A pesar de
algunas de estas medidas violan el contrato - colectivo de
trabajo, el sindicato no sdlo las aceptaba sino Que Guzidn
Cabrera gqira lInstrucciones precisas para que los secretarios
generales del sistema vigilen " el buen funcionam.iento' de esas

disposiciones”,
A causa de la falta de asambleas y de el contacto con sus

dirigentes los trabajadores han optado por expresarsé por medio

de volantes. Mencionan que se busca " la adecuacion-del contrato
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a los lineamientos de la ewpresa moderna, que ahora ya se sabe
lo que significa:; mayor produccidn a menos costo, o sea jj mayor

explotacidn del trabajador !!",

En tales circunstancias el sindicato petrolero llega a la
revisién contractual de julio de 1989 que entraria en vigor el
1° de agosto del mismo afo. Las negociaciones se llevan a cabo
en absoluto secreto y estuvieron a cargo de los funcionarios mds
cercanos de Sebastidn Guzmdn Cabrera, Es asf, como la derrota
del STPRM queda consumada con dicha revisién contractual, De 271
cldusulas modificaron 86, se suprimieron 17 y se Introdujo una
nueva., Los cambios se registran principalmente en el manejo de
los recursos humanos y en la awulacién y modificacidn de
cldusulas que otorgaban un poder polfitico y econdmico al STPRM,
@ continuacién se wencionardn las principales cldusulas que.

wodifican las relaciones laborales al interior de PEMEX:

- Cldusula 1: Se restringid, elimind o suprimid la materia
de trabajo antes exclusiva del personal sindicalizado en las

dreas de exploracién y explotacidn;

-~ La 3! Deja a la empresa la decisidn de determinar que
puestos son de confianza y cuales no, 9 mil 896 técnicos y
profesionales  (sector mds organizativo y  combative -del

sindicato) fueron convertidos en personal de confianza;

- La 22! Concede & la empresa " amplias faéul tadeg para.
modernizar sus instalaciones y simplificar sistemas o  métodos .
que permitan un efectivo incrémento en la pro_ductiiridad. £l
patrén no podrd reducir puesto‘s ni. suprimir debartamentos, sin

exponer previamente (antes decia comprobar): S "
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- kn la 6 : Se Incluyen conceptos que hacen mas restrictiva

la eleccidn para ocupar vacantes definitivas o puestos de hneva

creacion;

- En la &5 : Se elimindé la obligacion de cubyir las
"yacantes o ausencias temporales"

- La 94: Se ampliaon las especialidades que la cmpresa plede
movilizar dentro de la zona en que laboren los trabajadores o

dentro de una zona a otra,

Otros cambios igualmente Jmportantes, derivados de la
revisidn contractual [ueron el recorte de 30 mil plazas; la
suspension del fomento para tiendas de consumoy la cancelacion
del cupén de canasta bdsica la desaparicién de la ayuda
econdmica para actividades ayropectarias sindicales a sveldo y
la suspension del reconocimiento de antiglledades en casos no
justificados, Por ultimo, la demanda sindical de un aumento
salarial del 25% no rué satisfecha, pues la empresa sélo

concedié el 123 y el 2% en prestaciones.

Estos cambios fueron posibilitados gracias al
desplazamiento de la -burecracia sindical petrolera encabezada
por Joaquin Herndnde:z Galicia, ya que, la per)nanencﬂ de esta
burocracia en la direccidn del sindicato hubiera obstaculizado
la flexibilizacidén del contrato colectivo de 1989, La posible
oposicidn de "La Quina” y demds lideres desplazados, se hubiese
presentado, no por defender los intereses reales de. las bases
trabajadoras, sino wds bien, por no ser afectados en sus
intereses econdmicos y politicos, aunade a la - oposicién

“quinista” ante la virtual privatizacion de PEMEX.

Ahora bien, ¢(por qué la aplicacidn  del Neoljbarﬂlismu

implica un nuevo modelo de relaciones laborales?,; por qué. en
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este preciso momento historice?, Las relacionas sociales
gestadas en el seno del Estado Social, respondian a una
correlacién de fuerzas entre capital y trabajo, donde éste
representaba una variable gue ponia en riesgo el desarrollo del
capitalismo; por ello el Estado se ve en la necesidad de pactar
con el movimiento obrero organizado, sin embargo, este paclo
corpordtivo signiticd la despolitizacion de dicho movimiento, es
asf, que en el contexto histdrico del nacimiento del
Neoliberalismo, el Movimiento obrero no representa ya un factor
de riesgo para el desarrollo capitalista (como lo fue durante el
nacimiento del FEstado Social) por tanto, es posible .imponer
nuevas relaciones sociales que wvayan mds acordes con los
requerimientos de acumulacidn ante la crisis econdmica, De este
modo, " ...la ruptura del pacto corporativo del kstado con las
burocracias sindicales, ruptura gue respondia puntualmente a la
Intencidén de establecer un modelo sindical mds acorde con el
nueve patrén de acumulacidn y con la nueva configuracion
estatal, " "Asi, el mismo Estado Benefactor,y las caracteristicas
singulares del sistema politico mexicano, propiciaron que en su
seno se gestaran las relaciones que propiciarfan la desaparicién
de esta forma de Estado; la despolitizacidn el Movimiento
obrero aunado a las relaciones de corrupcidén y prevendas
econémico-politicas a la burocracia sindical, permitirifan al
capital obteper la condicién politica y - la  justificacién
ideoldgica para modificar las relaciones laborales que habian
permitido el desarrollo capitalista desde la posrevolucidn., Es
ante este marco, que se hace posible la insercién de un nuevo
modelo capitalista, y con éste, la serie de .mecanismos que
permitirdn paulatinamente eliminar conquistas obreras que. se

presentan como un obstdcule para el desarrollo del 's__istema( desde

la dptica .del sector dominante.Asi “es, que en México .se

implementa la Reconversion -Industrial como via (degde. el

discurso empresarial) para combatir la crisis y. aumentar el
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nivel de productividad, pero pard el logro de estos objetivos se
ponen enprdctica las estrateglas de Flexibilizacidn laboral que
en la prdctica significardn no sélo la eliminacién de una
burocracia sindical que representaba un obstdculo para la
flexibilizacidn misma (debido a la serie de Intereses que serian
afectados), lo cual Inplicaria el debilitamiento de uno de los
sindicatos mds importantes y de mayor influencia en la historia
de México, (lo cual a la postre podria significar el facilitar
la Jwplementacion de mecanismos de flexibilizacidn mucho mds
agresivos para los intereses de los trabajadores petroleros e
incluso el convertir a PEMEX en una empresa sumamente atractiva
al capital privado no sdlo por su cardcter estratégico, Si no
ademds, por el hecho de tener en su seho a4 uha burocracia
sindical docil y a un sindicato petrolero diezmado y debilitado,
en el que su poder de negociacidn ya ni siquiera puede
garantizar la sequridad en el empleo) lo cual representa sobre
todo la modificacion misma de las relaciones laborales, y para
log trabajadores petroleros en la prdctica significa mayor
explotacién, Es asi, como el siguiente capitulo esta destinado
precisamente a Jidentificar de manera precisa cudles son los
mecanismos de flexibilizacion y cudl es su Jmpacto en las

relaciones Laborales corporativas de PEMEX.
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CAPITULO 1V. LA FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
EN PEMEX

Las estrateqgias de flexibilidad laboral en los procesos de
reestructuracidén productiva, se han convertido en los
instrumentos clave a través de los cuales se han implementado
profundos cambios en las relaciones laborales, es asl, que se
hace Indispensable comprender en gque consisten  dichas
estrategias, pero mds ain, ge necesita en primera instancia

delimitar claramente qué es la flexibilidad laboral.

Ante la crisis experimentada por los paises capitalistas,
se han manifestado dos vias que pretenden explicar su origen: la
primera sostiene que es el agotamiento de la base tecnolégica y
la organizacién productiva ford-taylorista, la causa fundamental
de la baja de productividad y el decaimiento de las tasas de
ganancia, El segundo argumento sostiene que son las Relaciones
laborales emanadas del Estado Social (teniendo evidente relacidn
con la organizacién productiva ford-taylorista) las cuales. se
han convertido en un lastre para la produccién, y la principal
causa de esta nueva crisis capitalista, Es un hecho que ambos
argumentos no se excluyen y que ademds presentan una constante
1dégica, ambas exponen la existencia de "la rigidez", es decir,
la imposibilidad de adaptar = libremente tanto = los procesos
productivos como las relaciones laborales de. écuerdo a las
necesidades de produccién 'y acumulacidén, Los ~sistemas 'y
relaciones rigidas aparecen como variables negativas, surgiendo

la necesidad de hacerlas flexibles, tener la posibilidad de

modificar sin que existan trabas tanto los proéesos productivos
como las relaciones laborales de acuerdo a las hécésidades del
capital, Por lo tanto, la flexibhilizacidn surge‘;cqmo la via
deseable para resolver —los problemas capitalistas, - Asi,

flexibilidad es entendida: ".,.como flexibilidad de proceso y
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del producto wvinculada a la produccion por lotes, asl como de

las relaciones laborales."

Es asi, como el primer nivel de flexibilizacidon {proceso y
producto} se iamplementa a través de [rormas innovadoras de
organizacidn y adecuacion del trabajo, conjuntamente con la
Introduccidn de cambios tecnoldgicos. Mientras que en el segundo
nivel (relaciones laborales) se presentan modificaciones que van
desde los aspectos formales de la contratacion de la fuerza de
trabajo (modificacion en la Ley kederal del trabajo y CCP) hasta
las informales (disminucion en la injerencia de las burocracias

sindicales en las poliricas publicas).

e este modo, para superar el problema de la rigidez en la
base tecnoldgica y la organizacidén productiva, el sector
empresarial, propone la necesidad de nuna "fercera Revolucidn
Tecnholdgica”, que permita resolver la crisis, (microelectronica,
biotecnologia, nucvas fuentes de energifa, etc,) evidentemente
estos cambios tecnoldgices, incidirdn en la fuerza de trabajo,
ya que esta nieva tecnologia tenderia a exigir un nuevo tipo de

trabajador: El__Obrero polifuncional, es decir, trabajadores

capaces de realizar actividades miltiples, independientemente

del puesto asignado.

Sin  embargo, en México la flexibilidad ho se fha
Implementado por esta via en la mayorla de las empresas, -de
hecho es la postura que asegura que son las Relaciones Laborales
estancadas heredadas dsl Estado Social, las que  se han
convertido en un freno para la preductividad, Asf, surge via
empresarial el ataque contra lo que se ha denomiﬁada la Rigidez
Salarial y la Rigidez del Mercado Laboral.
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lLa Rigidez Salarial sc refiere a que el incremento de
costos salariales (que no esta vinculado con el nivel productivo
de cada trabajador) impide el crecimiento del empleo,
encareciendo ademds los costos de produccién y desestimulando Ia
productividad, da este modo, el salario, bajo esta dptica,

aparece calo un gasto improductivo que es necesario limitar.

La Rigidez del Mercado Laboral tiene como base el hecho de
que el PEstado social propicié el surgimiento de restricciones
juridicas que inciden sobre los despidos e indirectamente sobre

la movilidad de 1a ocupacion.

Ante esta perspectiva, se hace necesaria la (lexibilizacién
salarial, Ja cual a grandes rasgos consiste en moderar el
crecimiento de los salarios, superar las formulas rigidas de-
Indexasidn, redvucir los costos laborales no salariales y
vincular directamente el salario con la produccidn individual,
ante lo cual una via deseable es el salario por hora., De este
modo la flexibilizacidén del salario Implicaria la desaparicion
de la proteccidn al nivel salarial (caracteristico de  las
relaciones laborales corporativas tradicionales) y por ende a
una serie de prestaciones vinculadas directamente coh el salario

(jubilacidn, indemnizacidn, incapacidad).

En relacidén a la Flexibilizacién del Mercado Laboral, se
hace necesaria la reduccidén del grado de fijeza de los contratos
indefinidos, Implementar empleos a tiempo parcial, facilitar el
empleo y desempleo y lograr una articulacidn efectiva entre el
trabajo formal y el informal. Lo cual afecta necesariam_en'te el

volumen de empleo, desapareciendc ademds la proteccién estatal

al mismo

144



La siguiente declaracion de la Confederacion Patronal de la
Repiblica Mexicana (COPARMEX) ejemplifica claramente la posicion
del sector empresarial en torno a la flexibilizacidn: Uno de los
objetivos mds importantes de la nueva LFT debe ser, sin duda,
disponer de un precepto flexible en cuanto a la normatividad de
las relaciones individuales de trabajo, la legislacidn laboral
en México debe propiciar la existencia de individuos y ewpresas
versdtiles, capaces de reaccionar oportunamente a las cambiantes
demandas del mercado. Hay que propiciar la utilizacidn de
trabajadores en actividades miltiples, Independientemente del
puesto asignado,.aspecto que viene a ser la diferencia -muchas

veces- entre una empresa productiva y olra gue no lo es.

Hacer mds flexible el termine de la jornada diaria -que
permita reducirla o ampliarla por convenio entre las partes y lo
inlerente a turno, puesto, descanso y horarios, destacando la
conveniencla para el pais de continuar con la semana de 48 horas

de trabajo distribuida a voluntad de las partes.

Permitir que las partes establezcan libremente la duracién
de los contratos individuales de trabajo; flexibilizar lbs casos
de contratacidén por tiempo determinado, e incluir en la LFT
aspectos relativos a4 la demostracisn de capaci'dades 3%
habilidades de los trabajadores da nuevo ingreso durante
periodos de capacitacidn con términos precisos y con uh pago. que
guarde la adecuada referencia con el de los puestos de planta
calificados, lo  cual se  aplicaria también en . las
promociones. flexibilizar el principio “de -estabilidad "en el
empleo; simplificar los procedimientos de retiro revisando los
conceplos de indemnizacion, retiros y salarios caidos; revisér

las causas de rescisién laboral..,."™.




Es wn hecho, que las demandas del sector cmpresarial
representan la eliminacion gradual de  rel vindicaciones y
derechos laborales que histéricamente se habian consolidado en
México. Ademds de que tienden a modificar necesarlamente la
relacién entre el Estade y los sindicatos, en la que estos
iltimos representaban la meciacion gue tradicionalmente habfa
garantizado el volumen de empleo (porcentaje de plazas,
despidos, apertura y cancelacién de plazas, personal de planta y

confianza)

Es asf, como  en  nuestre  pals estas  estrategias
flexibilizadoras han sido implementadas ya en las distintas
ramas industriales., El grado de intensidad y alcance de la
implementacidn de dichas estrategias depende en gran medida del
tipo de trabajadores y con el grado de organizacidn, fuerza y
resistencia sindical de cada empresa. Asf, los mecanismos de
flexibilizacién y el nivel de intensidad con el que han sido
implementados han permitido a los analistas clasificar en tLres
niveles de impacto: baja, medig y alto nivel de -flexibilizacidn,
esta clasificacidon permite a su vez analizar el impacto de los
mecanismos en las relaciones laborales y por ende en el nivel de

explotacidén de la fuerza de trabajo.

De este modo, se hace indispensable identificar cuales son
los mecanismos concretos de flexibilizacidén en. el -caso de
Petréleos Mexlicanos, para poder evaluar su lImpacto en la Fuerza

de trabajo.
A) Moecanismos de Flexibilizacién,

Para identificar los mecanismos y el nivel de
flexibilizacidén de las relaciones laborales al interior de

PEMEX, se seleccionaron variables presentes en las (:léu:su.].as del
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Contrato Colectivo de Trabajo (CCI) de la empresa, las cuales
son conslideradas como claves para el logro de dicho fin, ya que
la identificacisn del nivel de flexibilidad del Mercado laboral
y la flexibilidad funcional sélo es posible medirlas ntilizando
variables tales como mecanismos deo ieajuste y reducciones,
vacantes, ascensos, extensidon del CCT (tipo de trabajadores a
los que heneficia) lEscalatén (compactacion de escalafones) asi
mismo, la Flexibilidad salarial puede ser medida gracias a
variables como el salario (periodizacidn y nivel) y prestaciones
clave tales como Indemnizaciones , Incapacidades y apoyo a la
vivienda, ademds se identificaron cldusulas cuya modificacion
implica la reduccidn en el poder de negociacidn del STPRM tales
como la cldusula 36 (fundamenta el poder econdmico del STPRM,
otorgdndole el 2% de los recursos generados por la contratacion
libre) ka designacion de métodos y normas de Lrabajo, las
caracteristicas en la  designacion de los trabajadores de
confianza (relacion porcentual entre éstos y los trabajadores de
planta y transitorios), Jla Contratacidn Libre (designacidn de
trabajos que pueden ser realizados por contratistas externos a
PEMEX) , asi como la subcontratacién (posibilidad de contratar
personal ajeno al STPRM) con ellas se realizé una comparacidn,
rastreando los cambios en dichas cldusulas en los CCT de 1985,
1987, 1989, 1991 y 1993, Con el mismo fin se realizé un andlisis
estadistico de los niveles de empleo, asi como del tipo- de
trabajadores, elaborando una conparacidon desde eljaﬂo de 1983‘
hasta 1993, Por ultimo, se trabajé un cuadro estadistico,
coparando los incrementos salariales de PEMEX - (tomando coio
hase los salarios tabulados en los CCT de - los alios ya
mencionados) con el incremento a los precios al constimidor y-al

salario minimo clesde 1985 hasta 1993,

Los resultados obtenidos de dicho rastreo - fueron

sintetizados en los siguientes cuadros;
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INDICADOR DE FLEXIBILIRAD: JUBILACION

1985

Cldusula 148, El
patrén  jubilard a
sus trabajadores por
incapacidad total y
permanente para el
trabajo: por vejez
25 afos de servicio
1% 55 de edad,
pagando el 80% del
promedio de salarios
ordinarios. Por luca
pacidad (Riesgo de
trabajo): 40%  del
promedio de sala-
rio  ordinario  (ml
nime 4 anos de ser
vicio), Por incapa

cidad {Riesgo no

1947

NGO SE MODIFICA

1989

Cldusula 148

No se modifica,
pero-se especifica
an la cldusula 22
que se puede con-
venir la  jubila-
cion en condicio-
nes  especidles o
sea sin llenar los
requisitos de edad
o aflos de servicio
sl ello resultara
mds  conveniehnte
para la ewmpresa,
(reacomodo de
personal ante
cambios tecnoldgi-

cos de organiza-

profesional) 60% del cién)
salario ordina rio.
Jubllacién en condi-
ciones especiales,
1991,

NO SE MODIFICA

1293,

NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: INGRESO DE PERSONAL

1985

Cldusula 1. Por
conducto del sindi
cato (siempre que
no se deba a red
juste del personal.

1987

NO SE MODIFICA

1989

NO SE MODIFICA

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA.

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: AJUSTE DE PERSONAL DE BASE

1985

Cldusula 93 y 94,
Facultad del patrdn
para movilizar d
sus trabajadores en
toda la Republica,

Facultad del pa-
tron para movilizar
libremente al per
sonal de determi-

nadas ramas.

1987

NO SE MODIFICA

1989

NO SE MODIFICA

1991

Cldusula 85,
NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA




INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: VACANTES

1985

cldusula 4 y Regla-

1987

Cldusula 4 y Regla-

1989

Cldnsula 4y Regla-

mento de Escalafo-|mento de Escala-|mento de escala-
nes. El patrén se| fones. Siempre que| fones. Se modifica
obliga a cubrirlas|no se  deba alen relacion a que
por conducto del| reajuste del perso-|se especifica que
sindicato. nal, se realizard| las vacantes  se
por conducto del| cubrirdn de acuerdo
sindicato dando al  reglamento de
preferencia al tra-| escalafones para
bajador de planta los de planta y
para los de nuevo
ingreso se somete-
rén @ un  examen
previo de aptitud.
1991 1993
Cldusula 4 y Reglamento de
Escalafones Los procedimien
tos son los mismos pero en

las vacantes definitivas el
facultad de

patrén tiene la
no cubrir la ultima
vez corrido el esc

caso de vacantes Llemporales,

plaza una
alafdn., En

NO SE MODIFICA.

se faculta al patrénm para no
cubrirlas, ademds se especl-
fica que para cubrir cual-
quier vacante deberdn de ser
trabajadores que retnan los
requisitos de antigledad

aptitud y conducta laboral.

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: EMPLEO Y DESEMPLEO DE EVENTUALES

1985
Cldusula 66. Por conducto del

sindicato.

NOo SE MODIFICA

1987

1989
NO SE MODIFICA

1991
Cldusula 61.
NO SE MODIFICA

1993
NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: REAJUSTE Y REDUCCIONES

1985 1987 1989
Cldusula 22, El Cldusula 22, El
patrén no  podrd patrén  tendrd am-
reducit puestos ni plias facultades
suprimir  departa- para modernizar sus
mentos, sin compro instalaciones 'y
bar previa y plena simplificar siste-
mente al sindicato mas o métodos e
que ha disminuido o trabajo, cunando se
se ha agotado la reducen puestos o

materia de trabajo, NO SE MODIFICA suprimen  departa-

antes de_separar a mentos es necesa-
cualquier trabaja- rio  exponerlo al
dor, el patron lo sindicato; antes de
reacomodird, previo separar a cual-
acuerdo con el sin- quier trabajador,
dicato, o podrd se tratard de rea-
convenir su jubila- comodarlo o se
cién _en condicio- llevard a cabo la
nes especiales. jubilacién en con-

diciones  especia-

les.

1991 1993

Cldusula 20, Se mantienen las NO SE MODIFICA -
mismas especificaciones y  se g
crea la Comisidén Mixta de

Reacomodo.
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INDICADOR DE FLEXIBILIZACION: PRESTACIONES POR REAJUSTE

1985

Cldusula 23. Kl pa-
trdn gse obliga a
pagar a cada traba-
jador reajustado
cuatra meses de s5a-
laria ordinario vy
el Amporte de 20
dias de salario por
cada ano de servi-
clo,

1487

NO Sk MODIFICA

1989

NO Sk MODIFIC

1991

Cldusula 21
NO SE MODIFICA

1993

NO SE MORIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: DESPIDOS Y SEPARACION

1985

Cldusula 22, L) pa-
trén no podrd redu-
cir puestos ni su-
primiyr departamen-
tos, sin comprobar
al sindicato que ha
disminuido o se ha
agotado la materia
de trabajo, antes
de separal del ser-
vicio a cual quier
trabajador, el pa-

o podrd convenir su
Jubilacidn en . con-
diciones

1587

NG SE MODIFICA

1989

Cldusula 22, Al
facultdar a la -en-
presa para moder-
nizar sus instala-
ciones y simplifi-
car métodos de
trabajo se posibi-
lita la separacién
o la jubilacion en
condiciones

especiales.

1991
NO SE MODIFICA

1993
NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: TRABAJOS EN DIAS LIBRES

1985

Cldusula 61. Con
intervencidn
sindical

1987

NO SE MODIFICA

1989

NO SE MODIFICA

1991

Cldusula 56

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: ESCALAFON

1985

Cldusula 16y Re-
glamento de FEscala
fones., Patrén y
sindicato  revisan
el reglamento de
Escalafones a tra-
vés de la Comisidn
Mixta Nacional de
Escalafones. Los
derechos escalafo-
narios en relacion
a su antiglledad

1987

NO SE MODIFICA

1989

NO SE MODIFICA

1991

Cldusula
escalafones, Se
Comlsidn Mixta

Escalafones y ascensos,
se encargard de los ascensos
del personal sindicalizado en
antiglledad
aptitud y conducta laboral

funcién de su

15 y Reglamento de
cambia a
Nacional  de

ésta

1583

NO SE MODIFICA




INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: NORMAS Y METODOS DE TRABAJO

1985

cldusula 7.
Pefinido
unilateralmente
fempresa)

1987

NO SE MODIFICA

1969

NO SE MODIFICA

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO 5k5 MODIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: CATEGORIAS DE TRABAJADORES DE

CONFIANZA
1985 1987 1989
Cldusulas 3 y 7. Se Cldusula 3 y 7. No
especifica clara- se especifica el
mente cuales son porcentaje de tra-
las categorias, bajadores de con-

organizadas en cua-
tro clases,

La Comisidn Mixta
estd encargada de
dictaminar cuales
son las categorias
consideradas  como
de confianza, Dicha
Comisidén estd inte
integrada por 3
representantes del
SRTPRM y 3 de la
empresa. FEl1 perso-
nal de confianza no
podrd exceder el
108 de los traba-
jadores de planta y
5% de los transi-
torios.

NO SE MODIFICA

fianza ni se clari-
fica cuales son las
categorias, Ademds
queda a la compe-
tencia .del patroén
glrar las instruc-
ciones 'y ordenes
para la ejecucién y
desarrollo de todos
los trabajos de la
industria,

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: TIEMPO EXTRA
1985 1387 19849
Cldusula 61, Con NO SE MODIFICA NO SE MODIFICA
Intervencion :
sindical
1991 1993
NO SE MODIFICA NO SI2 MODIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: PRESTACION EXTRAORDINARIA AL
SINDICATO.

1985 1987 1989

Cldusula 36 .
Petréleos Mexicahos
deducird el 2% del
monto total de las
obras y servicios
ejecutados por cop
ducto de contratis
tas libres y lo e
tregard al STPFM

NO SE MODIFICA NO SE MODIFICA

1991 1993

Cldusula 34, SE ELIMINA LA NO SE MODIFICA
PRESTACION
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: CAMBIQ TECNOLOGICO O DE

ORGANIZACION
1985 1987 1989
Cldusula 22. Cldusula 22. La em-
Previa consulta con presa tiene  am-
el Sindicato, se plias facultades
deberd comprobar la para modernizar sus
necesidad de lle- NO SE MODIFICA instalaciones y

varla a cabo (lLas
modificaciones a
nivel tecnoldégico
no se contemplan)

simplificar

sistemas o métodos
de trabajo. Las
modificaciones en

el personal 50
notificardn al
sindicato,

1991 1993

Cldusula 20. Se agrega que
para la reduccién de puestos
y supresién de departamentos
se crea la Comisién Nacional
Mixta de Reacomodo, que ten-
drdé amplias facultades para
de terminar a los trabajado-
res de planta disponibles
para el reacomodo jubilacidn
o liguidacidn,

SE MODIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIZACION: SALARIO

1985 1987

Cldusula 52
Semanal o
quincenalmente

NO SE MODIFICA

1989

NO SE MODIFICA

1991

Catorcenalmente

1993

NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIZACION: SANCIONES

1985 1987

Cldusula 32.
Intervencion
sindical

NO SE MODIFICA

1989

Cldusula 30
NO SE MODIFICA

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: ASCENSOS

19835 1987

Art, 26 del Regla
mento de Escalalo-
nes., El movimien-
to escalafonario
quedard firwe cuan
do los trabajado-
res pasen satisfa-
ctoriamente el exa-
men de aptitud. No
se especifican las
variables ni  las
gradientes  del
examen,

NO SE MODIFICA

1969

NO Sk MODIFICA

1991

cldusula 21 del Reglamento de
Escalafones.Se especifica. con
exactitud los mecanismos de
ascenso: Antiglledad tiene un
rango de a 12  puntos.
Examen de aptitud el cual
aportard un minimo de 80 a
100 puntos. Conducta laboral
aportard de 0 a 12 puntos.

1993

NO SE MODIFICA




INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: FLEXIBILIDAD FUNCIONAL

1985
Cldusula 94 y 985
El  patrdn  tendrd

libertad para mo-
vilizar a sus tnra
bajadores en toda
la Repiblica Mexi

cana, Siempre que
estas movilizacio-

nes obedezecan a la
necesidad de que
los trabajadores
laboren dentro de
su  wisma especia-
lidad y sin perjui-
cio de su catego-
ria. Como excep-
cidn, por virtud de
la espectalidad del
trabajo, se podrd
movilizar libre-
mente dentro de la
zona en que labore
0 de una zona a
otra el personal
de: Exploracién,
Perforacién y mari-
na.

1987

NO SE MOBIFICA

1989
Cldéusula 93 y 94, 8¢
tiene lbertad para
movilizar a los
trabajadores en to-
da la Repiblica Me-
xicana, siempre que
esta movilizaciones
obedezcan a la ne-
cesidad de que los
trabajadores Jlabo-
ren dentro de la
misma especlalidad
y sin per juicio de
su categoria.kn los
casps de mpvili-
taciones masivas
(30 o mds traba~
jadores de un mismo
centro de trabajo)
se -les promoverd a
la categoria Inme-
diata su perior o
de no ser posible
se les pagard una
indemnizacidn, Estas
disposiciones —-no
son aplicables a
los siguientes gru-
pos de trabajado-
res:Exploracién, Per
foracién -(lacustre,
tierra y Mar) Per-
sondl especializado
en la construccidn
de caminos carrete-
ras y tuberias para
la  conduccién de
gas, crudo ¢ sus
derivados. Personal
de Marina.4 catego-
rias de exploracidn}
7 de geofisica, 19
de explotacidén, 2
de  .ingenieria de
pozos y .desarrollo
de campos sistemas
troncales — ductos
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superintendencias y
sectores, 2 de con-
trol técnico de ma-
riales y uno de
ingenieria.

199]
Cldusula 85 y 86. Las mismas
indicaciones pero cambian las
categorias que pueden ser mo-
vilizadas libremente:l8 cate-
gorias de trabajadores de ex-

ploracidon, 25 categorias de
perforacidn terrestre y ma-
rina, 14 de reparacion y

terminacidn de pozos(terres-
tre y marina),2? de servicios
técnicos a pozos, Personal
especializado en construccidén
de caminos carreteras y due-
tos, y al personal de marina.

NO SE MODIFICA

1993

INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: SUBCONTRATACION

1985 1987
Cldusula 36. Cldusula 36.
Contratacidén libre| k]l patrdén podrd a

de obras sociales,|su eleccidn efec-
de construccién y|tuar por adminis-
oleoductos gasoduc-| tracion directa o
tos, refinerias y |por contrato libre
transportacion, Para | obras sociales,

ejecutar trabajos | construccion, ex-
de perforacidn ma-|ploracién, perfora-
ritima y lacustrel cidn y distri-
los contratistas bucién, los contra-
deberdn utilizar tistas  deberdn

personal del sindi-|utilizar  personal

cato, Para obras de
construccién y am-
pliacién los con-
tratistas deben
preferir en igual-
dad de condiciones
al personal que
proporciona el
SRTPRM.

del sindicato

1989
Cldusula 36,
Por administracidn
o contrato libre se
podrdn efectuar los
trabajos de explo-
racién, ‘obras - de
Infraestructura y
mantenimiento, dis-
tribucidn y trans-
porte., Para lo cual
los contratistas
deberdn preferir en
iqualdad de condi-
ciones al personal
que  proponga el
51TPRM,

1991

NO SE MODIFICA

1393

NO SE MODIFICA




INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: OBRAS POR CONTRATACION LIBRE

1985

Cldusula 36
Obras sociales:

construccidén de ca-
sas y edificios,
urbanizacién y sa-
neamiento, de cons-
truccién y oleo-
gasoductos

de

ductos,
y refinerias,
transportacisén por

las vias generales

de cominicacidn, de
de

y per

foracion marftima y

distribncidn

exploracidn

lacustre,

1987

NO SE MODIFICA

1989

36,
de

Cldusula Tra-

bajos explo-
racién y  perfo-

racién, de cons-

truccidn en gene-

ral, mantenimiento
de casa, edificios,
vaerdes,

lonas ca-

lles, carreteras,
caminos obras de

infraestructura y
de servicio social,
de

de

de unidades
transporte 3%
instrumental y
equipo  especiali-
zado, labores

de

mantenimiento de la

extraordinarias

Industria, y las de
distribucién y

transporte.

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

EN LA CONTRATACION LIBRE

1985

Cldusula 36. Cuando
los trabajadores
organicen socleda-
des para el desem-
pefio de obras por
contratacidén libre
la empresa deberd
preferirlas, previo
concurso y en
igualdad de con-
diciones. lqualmente
por conducto  del
sindicato podrd

otorgar a su jui-
cio contratos de
transporte de sus
productos, a coope-
rativas que esten
constituidas con

trabajadores del

s.indicato.

1987

NO SE MODIFICA

1389

Cldusula 36, Las
enpresas  organiaa-
das pot los tra-
bajadores que cuen-
ten con la con-
formidad del Comité
Ejecutivo General
del sindicato
podrdn  participar
en los con cursos o
licitaciones pibli-
cos de obras,
transportes o ser-
vicios ‘a que con-
voque PEMEX, y en
igualdad de con-
diciones se les
dard preferencia

frente a terceros.

1991

NO SE MODIFICA

1993

NO SE MODIFICA
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INDICADOR DE FLEXIBILIDAD: PUESTOS DE

TRABAJADORES DE

CONFIANZA
1985 1987 1389
Cldusnla 3. Se in-|Cldnsula 3, No selCldusula 3, Primer
tegran en cuatrolmodifica el nimero|grupo: lLos titula
grupos, el primero:|de qrupos ni la|res son designados
integrado por forma de designar|por el ejecutivo
puestos designados| los puestos, sin|Sequndo _grupo Se
directamente por el|embargo, sdlo _seldesignan libre-

presidente de la
repiblica, Segundo

especifica eh  un
Anexo el numero de

grupo:los titulares
son  designados
libremente por el
director  general,
Aparece en el
contrato un anexo
que especifica cla-
les son los puestos
de este grupo, los
cuales llegan a 328
puestos, Tercer Gru-
po: Titulares de-
sighados por el
Director Genetal,
seleccionandolos
del  personal de
planta, Aparece
Anexo clarificando
los puestos que lo
integran, los cua-
les llegan a 91
puestos. Cuarto Gru
po: Desighados por
el Director General
seleccionando al
personal sindicali-
zado de planta que
haya recibido
capacitaciodn,
Aparece Anexo que
clarifica los pues-
tos que lo integran
los cuales llegan a
71,

puestos que inte-

wente por el direc
tor general (No_se
especifican _cuales

igran el gqrupo dos;

son__los _ puestas).

dlegando a_674.

Tercer grupo: Los

titulares son de-
sighados  por el
Director General

seleccionando  los
dentro del personal
de planta,
administrativos -y
de apoyo. Cua
grupo: Designados
por el director
general, escogidos
del  personal - de
planta especiali-
zado en 1a rama.

puestos {




1991 1993

Cldusula 3 Primer grupo: Los
titulares son designados por
el ejecutivo,_ Segundo
Titulares propuestos por los
Directores Generales de los
Organismos en los términos
Dispuestos por la_Ley Orgd-
nica, fercer _grupo; Titu
lares designades por los
directores Generales de los
organismos, seleccionandolos

NO 5B MODIFICA

drea  administrativa y |
apoyo  se  podrdn  escoger
libremente. Cnarto  Grupo
Titulares designados por los
directores generales previo
examen de oposicion,

Sintetizando, los cambios mds Importantes detectados al

realizar este andlisis comparativo son:

- Modificacidn en la cldusula 22 en el CCTU de 1989, la
cual especifica las condiciones de despido y separacidn, hasta
1987 la empresa tenfa que comprobar ante el sindicato la
necesidad de reducir puestos y antes de despedir -a cualquier
trabajador era necesario reacomodarlo, aungue se contempla ya
la jubilacién en condiciones especiales (es decir sin cubrir
los requisitos de edad o antigiledad); ya para 1989 se faculta
a la enmpresa para modernizar . libremente 1instalaciones 'y
simplificar métodos de trabajo ante lo cual se abre la
posibilidad de la separacién o jubilac;’ér) en condiciohes
especiales. Ademds hasta 1987 todo cambio de organizacién era
necesario realizarlo previa consulta con el. sindicato (las
modificaciones tecnoldgicas no estaban contempladas) para 1989

se le otorga a la ewpresa amplias facultades para modernizar 'y
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simplificar sistemas o métodos de trabajo, los efectos de
estos cambios sobre el personal, simplemente se notifican al
gindicato, de este modo, se abre a la empresa la posibilidad
de un mayor margen de libertad en torno a los reajustes y las

reducciones,

- Cldusula 16 y Reglamento de Escalafones: hasta 1987
los derechos escalafonarios estdn dados en funcidn de la
antigtiedad; para 1991 (cldusula 15 'y Reglamento de
Escalafones) los derechos escalafonarios (ascensos}) se otorgan
en funcidn de su antigitedad, aptitudes y conducta laboral. En
este contrato se crea ademds la Comision Mixta Naclional de
Escalafones y Ascensos, encargada del movimiento del personal,
Asi mismo, hasta 1989 los ascensos dependen sobre todo por los
derechos de antiglledad, aungque se menciona que se fijaran
dichos ascensos una vez que el trabajador acredite un examen
de aptitud, sin embargo no hay especificaciones en torno al
dicho examen (art. 26 reglamento de Escalafones). Ya para 1991
tenemos que los ascensos estdn condicionadaos a la antigtledad,
el examen de aptitud y a la conducta laboral, de estas (res
variables, el examen de aptitud correspondé al 8l1% de la

puntuacidn,

- Prestacidn extraordinaria al Sindicato: una de las

concesiones logradas por el sindicato (fundamento de su gran
poder econdmico) es-la contenida en la cldusula 36, en la cual
PEMEX entrega al STPRM el 2% del monto total de las obras y
servicios ejecutadas por conducto de contratistas, dicha
concesién subsiste  hasta 19689 y en 1991 “(cldusula 34)

simplemente se elimina,

- Vacantes Cldusula 4: Hasta 1987 se cubren por

conducto del sindicato, para 1989 las vacantes se cubren:en
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funcidn de la aptitud del trabajador y para 1991 se faculta 4
la ewpresa para no cubrir la uttima plaza una vez corrido el
escalafdén, o en caso de vacantes temporales es posible no
cubrirlas, ademds cualquier trabajador que quiera cubrir una
vacante deberd llendr los requisitos  de antigiledad, aptitud

(que es la de mayor peso) y conducta laboral.

- Trabajadores de confianza Cldusula 3 y 7. Hasta 1987
se especifica claramente las categorias consideradas de
confianza, aclarando que este personal no puede exceder el 10%
de los trabajadores de planta y 5% de los transitorios,
ademds las categorias de confianza son determinadas entre el
sindicato y la empresa. Ya para 1989 no se clarifica cuales
son las categorfas que no pertenecen al sindicato, ni se
especifican los porcentajes de relacion con los de planta y
transitorios, ademds la designacion de los trabajadores de

confianza es determinada por la empresa.

Existe ademds una diferencia significativa en la
desighacidn de puestos de trabajadores de confianza entre 1989
y 1987; en el CCT de 1985 se especifica que se dividen en tres
grupos apareciendo un anexo que especifica los puestos del
Sequndo Grupo (designados por el director general) los cuales
llegan a 328 puestos, mientras que en el Tercer Grupo aparecen
sélo 91 puestos y en el cuarto 71, Ya para 1987 no se modifica
el mimero de grupos, ni la forma de designdarlos, sin embargo,
s6lo aparece un anexo en el que se especifican 674 puestos del
Segundo Grupo; esto nos habla de un aumento de 184 puestos,
sin tomar en cuenta los grupos 3 y 4 en los que no se
clarifica el numero de puestos que los integran.

- Obras por Contratacidén Libre Cldusula 36: En 1989 se
amplian las obras que pueden ser desarrolladas por la
contratacidn libre, si a esto se le agrega el hecho de que
hasta 1987 se especificaba que en éstas, los contratistas
deberfan de utilizar personal del sindicato; en 1989 se
posibilita que los contratistas utilicen personal externo al
STPRM,



- Otros cambios importantes, se refioren dl hoecho de que
hasta 1989 los aumentos salariales y demas beneficios del CCT
se hacfan extensivos a todo el personal (incluyendo el de
confianza), ya para 1981 el personal de confianza ya no tiene
este beneficio. En este mismo afo se presenta la modificacidén
de la cldusula 48 (antes 52) en la que sustituye el concepto
de reparto de utilidades por el de rendimiento, se¢ precisa que
el sindicato convino con la empresa en que se elimine el
reparto de utilidades a camhio del pago de ocho dfas de
salario promedio durante el afo del ejercicio fiscal
correspondiente lo cual es denominado como "rendimientos”.
También se presentan cambios en prestaciones tales como "apoyo
a la vivienda, a partir del contrato de 1991, los trabajadores
tendrdn que pagar intereses por los créditos hipotecarios (4%
anual y 1% adicional pdara gastos de administracidn), la
cldusula 90 sustituye a la 100, la cual precisa la reduccidn

de 55 a 45 dias de descanso prenatal,

En cuanto a la dirigencia sindical, en 1991 sélo consigue
la modificacién de la cldusula 255 (antes 264) en la que se
incrementan los vidticos y gastos de representacidn, gracias a
esto, los integrantes del Comité Ejecutivo del STPRM
dispusieron de una "ayuda" para transporte consistente en 100

millones de pesos al mes.

En cuanto a la compactacidn de Tabuladores (es. decir la
reduccidn de niveles y/o categorfas laborales, lo cual nos
indicarfa la posibilidad del  surgimiento del obrero
polifuncional) el andlisis comparativo arrojo los siguiéntes

resultados:
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COMPACTACION D

TABULADORES

1985 1987 1989 1991 1993
Niv Cat | Niv Cat {Niv. cCat. [Niv, cat, [Niv Cat.
01 - 01 - Ol - ot - 01 -
02 1 02 1 02 - 02 - 02 -
03 11 03 11 jo3 11 03 10 03 -
04 8 04 8 |04 1 04 3 04 10
05 26 105 27 105 27 05 23 05 3
06 40 06 40 | 06 18 06 20 06 23
07 23 107 22 107 17 07 31 () 40
08 50 [ U8 50 08 30 08 20 08 21
09 23 |09 25 109 11 09 15 09 4%
10 21 10 27 |10 26 10 15 10 15
11 42 111 41 111 12 11 31 11 31
12 35 |12 35 112 33 12 47 12 17
13 29 |13 29 113 18 i3 31 13 31
14 43 114 39 |14 21 14 21 14 20
15 26 [ 15 25 115 30 15 30 1% -
16 1 116 49 |16 18 16 a1 16 29
17 55 | 17 38 |10 43 17 27 17 47
18 47 18 18 |18 b3 18 61 18 21
19 36 |19 35 119 48 19 38 19 99
20 33 | 20 34 120 49 20 50 20 50
21 30 | 2 29 |21 31 21 36 21 37
22 21 2 30 |22 33 22 36 22 36
23 14 23 23 123 30 23 21 23 29
24 16 | 24 18 124 23 24 31 24 31
25 T 125 9 {25 15 25 15 25 14
26 6 |2 11 {26 13 26 16 26 16
27 1|27 3 {27 2 21 1 27 1
28 3 |28 6 |28 1 28 1 28 1
29 2 |29 6 |29 1 29 - |29 -
30 1 30 3 130 - 30 - 30 -
31 - 131 3 131 - 31 - 31 -
232 1|32 1 132 - 32 - 32 -

33 1 133 - 33 - 33 -
TOTAL 712 | TOTAL 727 |TOTAL 728 | TOTAL 712 |TGIAL i3

De 1987 a 1991 existe una compactacidn de 8 niveles y 13

Categorias.
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En el periodo de 1987 a 1989 desaparccen 58 categoria;, en
1989 aparecen 59 "Nuevas categorias" de las cuales 28
corresponden a funciones do  supervisién y/o control de los
procesos productivos, es decir, un 47 ¥ de estas nuevas
categorias corresponde a la necesidad de un mayer conbrol del

proceso productivo.

De 91 a 93 se fusionan el Nivel 07 y 06, ademds del 18 y

19, desapareciendo los niveles 03 y 15,

Existe ademds una tendencia a elevdr categorias de nivel en

todos los anos.

Como puede observarse, no se detecta una compactacidén de
tabuladores que signifique una .importante aparicidén del obrero
polifuncional (flexibilidad funcional) sin embargo, podemos
resaltar un hecho por demds significativo; de 1987 a 1989
desaparecieron 58 categorias, apareciendo 5% nuevas categorfas
en 1989, lo importante de esta situacioén es el hecho de que 28
de estos nuevos puestos corresponden a funclones de supervision
y/o control del proceso productivo, es decir el 47% de estas
nuevas funciones responden a la necesidad de la empresa de
obtener una mayor precision en el control del proceso productivo

de PEMEX.

Para continuar con el andlisis de los mecanismos de
flexibilizacidén eupleados en PEMEX se expondrdn los resultados
obtenidos en la evaluacidn del personal ocupado en la .emp’resa.
En primer lugar se exponen los datos oficiales presentados por

Petréleos Mexicanos a través de su anuario estadistico:
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PERSONAL QCUPADQ.
No. de empleados al final del afio (1983-1988)

AROS 1983 19864 1945 1986 1987 1968
TOTAL 178 774 175 420 ] 183 179 [ 187 1171 210 157 | 19109¢
SINDICA |
LIZADOS | 168 0341165 018 | 172 154 1 176 289 | 196 753 | 179643
Planta | 73 571 | 73 745 | 76 920 | 80 936 | 85 968 | 88 839
Transi-| 94 463 | 91 273 | 95 234 | 95 353 | 112 785 | 920 804
torio

CONFI- | 10 740 | 10 402 | 11 025 | 10 828 | 11 404 | 11 452
ANZA

Planta 7 921 8 152 8 504 B 603 9 165 9 827
Transi- 2 819 2 250 2 521 2225 2219 1 626
torio

PERSONAL OCUPADOQ.
No. de empleados al final del afo ( 1989-1993 )

ARNOS 1989 1990 1991 1992 1993
TOTAL 179 627 184 785 167.191 127 264 106 676
SINDICA- | 160 165 162 690 141 897 102 855 81 648
LIZADO

Planta 86 498 98 341 78 170 61 513 65 802
Transi- 73 667 13 349 63 127 41 342 15 846
torio
CONFIAN- 19 462 22 09% 25 294 24 409 25 028

ZA

Planta 16 762 18 642 20 334 18 864 23 083
Transi- 2 700 3 453 4 960 4 545 1945
torio

Fuente: PEMEX. Anuario Estadistico 1994, p.38




EVALUACION DEL PERSONAL OCUPADO EN PEMEX

Elaboracidn propia.
CUADRO No. 1
REDUCCTON DF PERSONAL (TOTAL DE TRABAJADORES)
A0S 1983 1987 1948 1993

TOTAL DE

TRABAJANO 178 174 210 157 191 096 106 676
RES
VARTACION - + 31383 = 190061 - 84420
REDUCCION ENTRE 1963 Y 1993 DE 72 099 TRABAJADORES. LO QUE REPRESENTA UN
40%
REDUCCION ENTRE 19687 Y 1993 DE 103 481 TRABAJADORES. LO QUE REPRESENTA UN
49¢

CUADRO No 2
REDUCCION DF PERSONAL (TRABAJADORES SINDICALIZADOS)

aRos 1983 1987 1988 1993
TRABAJADO
RES 168 034 198 753 119 643 81 648
SINDICA
LIZADOS
VARIACION - + 30 719 - 19 110 = 97 995

REDUCCION ENTRE 1983 Y 1993 DE 86,386 TRABAJADORES, LO QUE REPRESENTA UN
52%, TOMANDO EN CUENTA EL, TNCREMENTO- DE 1987.
REDUCCION ENTRE 19087 Y 1993 DE 117,105 'TRABAJADORES.. LO QUE REPRESENTA UN
59%,

CUADRO No 3
INCREMENTO DE PERSONAL (TRABAJADORES DI CONFIANZA)

AROS 1983 1987 1988 1993
TRABAJADO -
RES DE 10 740 11 404 11 453 22028
CONFIANZA _ ~
VARIACION - + 664 + 49 L 410 975

AUMENTO ENTRE 1983 Y 1993 DE 11,268 TRABAJADORES. 1O QUE REPRESENTA UN 105
%

AUMENTO ENTRE 1987 Y 1993 DE 10,624 TRABAJADORES. LO QUE REPRESENTA UN 99%,
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CUADRO No 4 "A"
INCREMENTO DE PERSONAL (TRABAJADORES DFE CONFIANZA 1983-1988) ,

AROS

1983

1944

1985

1986

1987

1988

TRABA~-
DORES
DE CON-
FIANZA

10 740

10 402

11025

10 828

11 404

It 453

VARIA
CION

~338

1623

-197

1576

+49

AUMENTO ENTRE 1963 Y 1988 DE 713 TRABAJADORES DE CONFTANZA., 1O QUE
REPRESENTA UN 7%,

CUADRO No 4 "B"
INCREMENTQ DE PERSONAL (TRABAJADORES DE CONKI1ANZA 1988-1993)

ANOS 1988 1989 1990 1991 1992 1993
TRABA

JADO
RES DE | 11 453 | 19 462 | 22 095 | 25 294 | 24 409 { 25 028
CON
F1ANZA

VARIA ~ +8009 12633 +3199 -885 +619
CION

AUMENTO ENTRE 1988 Y 1993 DE 13,575 TRABAJANORES DE CONFIANZA.LO QUE
REPRESENTA UN 319 4.
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CUADRO No, 5 "A"
TRANSITORIOS CON LOS DE CONFIANZA
PORCENTUAL  ENTRE LOS TRABAJADORES
19831946

RELACION D PLANTA Y

ARO

1983

1984

14985

1486

TRABAJADO
RES DE
PLANTA

73 573

73 745

76 920

80 936

TRABAJADO
RES TRAN-
STTORTOS

94 463

41 273

95 234

TRABAJADO
RES DE CON
PIANZA

10 740

10 402

1)l 025

10 828

RELACION
DE PLANTA
CON
CONFIANZA

15%

14%

144

13

RELACTON
DE TRANST-
TORIOS CON
CONFIANZA

11

11

12%

11%

RELACION PORCENTUAL ENTRE 1LOS TRABAJADORES DE
TRANS ['TOR105 CON LOS DE CONFIANZA,

CUADRO No 5 "B"

1887-1993

PLANTA Y

aRos

1987

1988

1989

1993

TRABAJADO
RES DR
PLANTA

85 969

88 839

86 498

65 8§02

TRABRJADO
RES
TRANS1TO
RIOS

112 785

90 804

13 667

15 846

TRABAJADO
RES DE
CONFIANZA

11 404

11 453

19 462

25028

RELACION
DE PLANTA
CON

CONFIANZA

13%

13%

22%

308

RELACION
TRANSITO
RIOS CON
CNONFIANZA

10%

26%
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CUADRO No 6
VARIACION ENTRE TRABAJADORES DE PLANTA TRANSITORIOS Y DE
CONFIANZA 1987-1993,

ARos 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993

PLAN | 85 968 | 88 839 | 86 496 [ 89 341|178 770 61 513 | 65802
TA

TRAN
STTO [ 1127851 90 8041 73 667 | 73 349163 127 |41 342 15846
R108

CON
FIAN |11 404 ) 11453 | 19 462 |22 095125 294 | 24 409 ] 25028
A

VARIA
CION - 12871 | -2341 $2843 | ~10571 | ~17257 | 14289
PLAN
TA

VARIA
CION -
TRAN - =21981 | 17137 | ~318 | -10222 ) -21785 | 25496
S170
RIOS

VARIA
CION
CON - +49 +8009 ; +12633 | +3199 ~-885 +619
FIAN
LA

DISMINUCION ‘ENTRE 1987 Y 1993 DE 20,166 TRABAJADORES DE PLANTA, LO QUE
REPRESENTA El 23¢%
DISMINUCION ENTRE 1987 Y 1993 DE 96,939 TRABAJADORES TRANSITORIOS. LO QUE
REPRESENTA EL 863,
AUMENTO ENTRE 1987 ¥ 1993 DE 23, 624 TRABAJADORES DE CONFYIANZA LO QUE
REPRESENTA EL 107 %..
ENTRE 1987 Y 1993 EX1STE UHA REDUCCION DE 43,481 TRABARIADORES.

Los cambios mds significativos podemos encontrarlos en los

siguientes elementos:

§i analizamos el Total de personal ocupado de 1983 a 1993

encontramos que de 1963 a 1987 se llabian'.iné:.:'e:xxentad&) 31 383
puestos es decir un 17.5% de aumento, sin embargo, si analizamos
de 1987 a 1993 observamos una reduccién de 72099 trabajadores

es decir un 49% de personal cesado o jubilado _en'6 anos.
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En el caso de los trabajadores sindicalizados, la situacidn
presenta una caracteristica muy interesante entre 1983 y 1987
existidé un aumento de 30 719 puestos, es decir, un aumento del
18,2%, este aumento se debe sobre todo al incremento de
trabajadores transitorios que de 1983 a 1987 experimentiaron un
crecimiento de 18 322 puestos, es decir, del crecimiento total
de puestos (30 719) el 59.6% corresponde a trabajadores

transitorios.

Sin embargo, la reduceion de los trabajadores
sindicalizados de 1987 a 1993 es dramdtica, ya que llega a 117
105 trabajadores, lo cual representa un §9%, es decir, mds de la
mitad de la planta de trabajadores pertenecientes al STPRM
fueron cesados o jubilados. De estos 117 105 petroleros, 96 939
fueron trabajadores transitorios (86%) y 20 166 petroleros de
planta (23 %).

Esta reduccidn experimentada por los trabajadores de planta
y transitorios, no afecté a los trabajadores de confianza, por
el contrario, de 1987 a 1993 se presentdé un aumento de 23 624

trabajadores, es decir, un incremento del 107 %,

§1 analizamos la relacién porcentual de trabajadores de

confianza y sindicalizados encontramos lo siguiente:

De 1983 a 1988 los trabajadores de confianza representaban
un 13.66% (en promedio) con relacion a los petroleros de plantd
y un 11,33% (en promedio) con respecto a los tranSit_orios. Sin
embargo, en 1989 los empleados de confianza ihcmmentan su
relacidn a 22 % con respecto a los de planta y 26% con .respecto
a los transitorios. En 1993 la situacidn es aln mds critica, ya
que la relacidn llega a 38% respecto a los de planta y-158% a

los transitorios.
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De este modo, evaluando detalladamente la evolucién de los
trabajadores de confianza podenos encontrar datos
significativos; de 1983 a 1988 sdlo existid un incremento de 713
petroleraos (73) pero de 1988 a 1993 se presenta un incremento de
13 575, es decir 119%,

Asi, se presenta de 1989 a 1993 una reduccién de $9% de
trabajadores sindicalizados (de los cuales 86 % corresponden a

transitorios) y un aumento del 119% de trabajadores de confianza

El uwltimo mecanismo de flexibilizacidn analizado fue el
tope salarial de la empresa (utilizando los salarios tabulados
presentes en los CCT de PEMEX de 1985 a 1987) para poder evaluar
el nivel de flexibilizacidén se compard el incremento salarial
con el aumento de precios al consumidor y el incremento al
salario minimo de 1985 a 1993 (la estrategia utilizads para esta
comparacion es la siguiente: en primera instancia se calculan
los iIncrementos porcentuales de los salarios tabulados entre uno
y otro contrato ~de 1985 a 1987, de 1987 a 1989 etc.- en segundo
lugar se sumaron los incrementos porcentiales de precios  al
consumidor de 1985 a 1987 -calculados en funcidn a los datos
proporcionados por el Banco de México- de 1987 a 1989 etc., y
por ultimo la misma operacidn se realizé con. @l incremento
porcentual del salarvio minimo, los resultados obtenidos de dicha
operacién son:

INCREMENTQ SALARTAL EN PEMEX
Elaboracién Propia

ARos 1985-1987 | 1987-1989 | 1989-1991 | 1991-1993 -

Incremento

Salarial en 261 % 335 % 62 % 32
PEMEX

Precios al 329% 230% 66 % S 39y
Céensumidor :

Incremento )
al Salario 244 % 218 % 45 & 36 ¢
Minimo.

Faentes PEMEX.CCT. Salarios tabulados 1985-1993, Banco de México. _‘



La flexibilizacidn salarial es claramente visualizada ante

los siguientes datos:

De 1985 a 1989 existen lmportantes Iincrementos salariales
tabulados de 248% en promedic, pero de 1989 a 1991 es sdlo del
62% y de 1991 a 1993 del 323. Adewmds, se puede mencionar el
importante Impacto que han tenido los Incrementos de los precios
al consumidor al salario petrolero; en el perfodo comprendico
entre 1885-1987 existid un aumento del 261% al salario de PEMEX,
incremento totalmente nulificado y ademds sobrepasado por los
precios al consumidor de 329%, es decir, una diferencia de 68%,
en el perfodo 1987-1983, se presentd un aumento de 235%, lo cual
sélo permitié recuperar en un 5% el nivel salarial perdido, ya
que el incremente a los precios fue de 230%, a partir de este
momento el salario de PEMEX permanecerd por debajo del
Incremento a los precios; en 1989-1991 se coloca 6% debajo y en

1991-1993 un 74,

Ademds, los incrementos de PEMEX presentan una evolucidn
muy interesante con respecto al aumento de los salarios minimos;
de 1985 a 1991, los salarios petroleros superan a. los minimos en
un 17%, pero de 1991 a 1993 el salario petrolero estd ya por

debajo con respecto al minimo en un 4%,

Es asi, como una wver Identificados y descritos los
principales mecanismos de flexibilizacidn empleados al Interior
de PEMEX, el siguiente paso es evaluar cudl es el jmpacto de

estos mecanismos en las relaciones laborales de la empresd.
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B) Impacto de la flexibilizacidn en las Relaciones Laboralas

La modificacidon de las Relaciones laborales Corporativas en
PEMEX a partir de su  reestructuracidn preductiva, pueden

visualizarse en dos dmbitos:

a) A nivel externo, la Injerencia de la burocracia sindical
en las politicas publicas ha disminuido, El cambio en el patrdn
de acumulacidn y en la ftorma de Estade, han provocado que el
mercado Interno no sea considerado como elemento fundamental en
@l desarrollo econdmico, £Este nivel determina a su ve: lds

relaciones a nivel interno .

b) A nivel interno, este a su vez puede ser dividido en dos
aspectos fundamentales, por una parte la relacién entre la
empresa y las burocracias sindicales (implicando la correlacion
de fuerzas entre ambos, y las mutvas conhcesiones) Y por otro,
las relaciones que impactan directamente en las bases
trabajadoras (volumen de empleo, nivel salarial, desgaste de la
fuerza de trabaje) ambos aspectos Se condicionan mutuamente y
estdn plasmados formalmente en los CCP. Precisamente estos son
los elementos sobre los que se evaluard el impacto de la

flexibilizacidn.
Modificacién en la relacidn empresa-burocracia sindical,

La flexibilizacion mds relevante que estaba encaminada a
disminuir el poder econdmico y politico de ‘la burocracia, se

puede enumerar de la siguiente manera:

- EI cambio detectado en la cldusula 22 en el ano de 1989
le abre las puertas a la empresa para reajustar y reducir

puestos de trabajo, a este hecho hay que sumarle la'modifi‘b‘acién
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a la cldusula 4 en el aro de 1991, la cual clarifica que la
empresa tiene la facultad, en el caso de vacantes y ascensos de
no cubrir la plaza una vez recorrido el escalafdén, ademds de que
las vacantes temporales pueden no ser cubiertas; se clarifica
asi{ mismo, que el efecto sobre el personal unicamente serd
notificado al sindicato. Esto significa, que la empresa recupera
el control del nivel de empleo y de los escalafones, control que
habia sido cedido a la burocracia sindical, por lo tanto, este
elemento reduce su capacidad de negociacidn, no sdélo para la
obtencién de posibles concesiones y prestaciones para los
agremiados, sino también para el logro de sus prebendas
econdmicas-politicas.

Esta modificacidn en las cldusulas 22 y 4 posibilita la
reduccidén del 59% de los trabajadores sindicalizados (que fueron
cesados y jubilados en condiciones especiales), ademds de esta
reduccidén de trabajadores sindicalizados el 86% corresponde a
trabajadores transitorios, por otra parte la modificacién de las
cldusulas 3 y 7 correspondientes a los trabajadores de
confianza, le permitirfan a la empresa convertir a cualqu.iei
trabajador sindicalizado en personal de confianza, ya sea por
necesidades productivas o polfticas, por lo tanto ya para 19‘93
el personal de confianza experimenta un incremento del 156%
con respecto a 1989, Si recordamos que precisamente los
trabajadores transitorios son el bastidn de la ntanipdlacidn de
la burocracia sindical podemos concluir que su reduccién aunado
al incremento de las plazas de confianza impacta en el poder de
los lideres,

- La disminucidén del poder negociador .del STPRM quedd
ampliamente clarificada por el hecho de que en 1991 el sindicato
no puede conservar la cldusula 36 en la que se fundamentaba el
poderio econdmico, la cual hasta 1989, exponia que PF.‘MEX tenia
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que entregar al sindicato el 2% del monto total de las obras y
servicios ejecutadas por los contratistas, asi en el CCT de
1991 (cldusula 34) esta concesién es eliminada,

Por lo tanto, en 1989 al eliminar a la poderosa burocracia
sindical es posible, la reduccidn drdstica de las fuentes de
poder politico al interior del sindicato: la disminucidn de los
trabajadores transitorios, este debilitamiento de la dirigencia
sindicato permitiria en 1991 la eliminacién de la fuente
principal de poder econdmico del STPRM, Por si esto fuera poco,
hasta el CCT de 1987 el STPRM tenfa la exclusividad de la
contratacién de trabajadores, ya que en la cldusula 36 se
especificaba que los trabajos realizados por los contratistas
libres, deberian ser realizadas por personal del sindicato, sin
embargo, en 1989, el sindicato plerde el monopolio de la
contratacidn al posibilitar que los contratistas libres utilicen
personal externo al sindicato, ademds de que se amplian las
actividades que pueden ser realizadas por contratacidn libre,

- La ampliacién de las actividades que pueden ser
desarrolladas por la contratacidn libre reduce la Injerencia del

sindicato en los procesos productivos,

Impacto de la Flexibilizacién en las bases trabajadoras

‘A partir de 1989 la empresa afianza el control del volumen
de empleo, el nivel salarial y el desgaste de la fuerz'.a' de
trabajo, - control que habia sido relativamente cedido a la
burocracia sindical, Evidentemente la reduccién del poder
negociador de la dirigencia sindical, no sdélo afectd la
obtencién de prebendas econdémico-politicas para éstos, sino
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sobre todo impactd de wanera contundente en el nivel de vida y

de trabajo de los petroleros,

~ La modificacién en las cldusulas 4 y 22 acarrearian
graves consecuencias  para los trabajadores  petroleros
sindicalizados, ya que significaron la reduccidn entre 1987 y
1993 de 117 105 trabajadores (59%) los cuales fueron cesados o
jubilados en condiciones especiales (posibilidad que ya estd
presente en el CCT de 1985) un aspecto muy importante que hay
que resaltar en este hecho, es que dde estos 117 105 trabajadores
al 86% corresponde a trabajadores transitorios, es decir 96 939

petroleros eventudales fueron cesados,

Esta disminucion de los trabajadores sindicalizados seria

posibilitada ademds, por el hecho de que en el CCT de 1989 se

ampliaron las especialidades que la empresa puede movilizar
dentro de la zona en que laboren los trabajadores o dentro de
una zona a otra en toda la Repiblica (cldusula 94), esto seria
utilizado por la empresa como astrategia politica para
desintegrar y desarraigar contingentes obreros que  podrian
representar un peligro, ademds, las dificultades que represents
para los petroleros y sus familias ¢l ‘emigrar a diferentes
Estados de la Reptihlica, significéd en la prdctica un mecanismo

mds para la separacién de los trabajadores.

Asi, la disminucidn sufrida por el personai s.indicélizacia
(en especial por los transitorios) y el aumento del persohal de
confianza implica necesariamente una  mayor capacidad‘ de
manipulacién de la empresa frente a un nimero crec.iéhte de
trabajadores de confianza. Entre 1987 yk199.‘3 el _nii}nex'o de
trabajadores de confianza pas$ de 11 404 trabajadores a 25 028

es decir un aumento de 13 604 petroleros no Sindicalizadas.
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-~ Incremento e log procesos de supervisidn y contrel del
proceso productivo: implementacion de alta tecneologia como el
Teledrill y el SCADA, aumento de las categortas de trabajo

directamente vinculadas a las lareas de supervision y/o control,

~ El STPRM ya no puede garantizar a sus trabdjadores la
sequridad en el empleo ya que la empresa tiene amplias
facultades para modernizarse y suprimir puastos o departamentos
(cldusula 22) pata lo cual puede recurrir al cese del trabajador
o a la jubilacidn en condiciones especiales, ademds si la
ampresa lo considera necesario tiene la facultas para no cubrir

las vacantes.

- Perdida de prestaciones, Los ascensos dejan de estar
condiclionados por la antigfledad (cldusnla 16), la variable
determinante a partir de 1891 ¢s la aptitud laboral, a partir de
este miswo ano, el aumento salarial y los dewnds beneficios no se
hacen extensivos al personal de confianza, en la cldusula 48
(antes 52} se sustituye el conceplo de participacién de
utilidades por de rendimicnto, eliminando de este modo el
reparto de utilidades a cawbio de 8 dfas de salario promedio,
Cambios en las prestaciones de la vivienda (incremento en el
pago de intereses) y se reduce de 55 a 45 dias el descanso

prenatal (cldusula 90 ).

- Por el cardcter estratégico del sector (asi como por la
influencia sindical) los trabajadores petroleros eran
considerados como parte de la élite obrera, por siu nivel dé
ingresos y prestaciones (principalmente de los trabajadores. de
base) aun de 1987 a 19689 (a pesar de la critica situacidn:
econdmica por la que pasa el pals por la éﬁudizacidn de la
crisis en 1986} los petroleros recibieron un jncreménto salarial

(tabulado) del 261%., A pesar de que este importante 1ncremento
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fue nuliticado y sobrepasado por el aumento a los precios al

consumidor el cual llegd a 329% (diferencia dol 68%), sin
embargo, los ingresos pelroleros permanecen por encima de los

salarios minimos en un 173, relacion que permanece hasta 1991,

pero de 1991 a 1993 el salario petrolero estd ya por debajo de
minimes en un 4% (Flexibilidad salarial}, UEsta es una
ha recuperddo la empresa

los
Importante wvidencia del poder que

sobre los trabajadores. Posiblewmente la uanica concesion que

logré el sindicato es el hecho que al analizar los niveles y
categorias de los cinco CCT analizados, se presenta una
tendencda a la elevacion de aproximadamente nn 60% de puestos
que aparecen de wno a tres categorias superiores al CCT anterior

{principalmente a partir del €CT de 1989), lo cual implica un

nivel superior de salario,

S1 bien es cierto que la instrumentacién de los mecanismos
de flexdbilizacién  han tenido repercusiones gociales
devastadoras, podemos afirmar que hasta el ltimo CCT
"negociado® (1993 en  FPEMEX no  se  han  implementado  atin
estrategias de mdxima flexibilizacidn, pero los mecanismos

utilizados han cumplido perfectamente su funcidn al convertir a
uno de los sindicatos mds podercsos y vanguardistas del
sindicalismo oficial, en una organizacidn obrera que no ha sido
capaz de presentarse como un interlocuter propositivo y capaz
de negociar los mecanismos modernizaedores, sin que sus efectos
representen una debacle para sis agremiados (como hasta el
momento ha sucedido). De este modo, se hace necesario aclarar en
que consisten los nuevos mecanismos de control cbrero en PEMEX
{ya que el Estado Neoliberal no puede aun renunciar a ellos)para
do cual en primera instancia hay que clarificar cudl ha sido la

respuesta concreta del  STPRM  ante la  flexibilizacidn

experimentada en la empresa.
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C)  Respuesta Sindical

La modificacidn de las relaciones Jaborales en México
implementada gracias a los mecanismos de flexibilizacion han
dado como resultado el incremento en el nivel de explotacion de
la fuerza de trabajo asi, la flexibilizacién ha provocado tres

tipos de respuesta sindical:

A) La dmplementacion de la  flexibilidad en términos
bilaterales: Los sindicatvs son capaces de convertirse en
Interlocutores proposilivos y con capacidad de hegociacion, en
la que la lucha principal estd encaminada a conservar 1os

puestos de trabajo (TELMEX).

B) La lmplementacion de un mdximo nivel de flexibilizacidn
en la que las organizaciones de las trabajadores prdcticamente

no tienen injerencia, (Maquiladoras),

C) Implementacidn de mecanismos de flexibilidad intermedia
en la que las negociaciones se realizan a la manera del
corporativismo tradicional, en el que las decisiones son tomadas
a nivel de las instancias estatales y prdcticamente las
burocracias sindicales se disciplinan a sus disposiciones a
camhio de pequefias concesiones que pueden menguar los efectos de
la reestructuracién,

En esta dltima categoria podemos clasificar la accidn del
STPRM a partir de 1989, el fin del "imperio" de Herndndez
Galicla, significé para el Estado el encumbramiento de una
burocracia sindical ddcil y totalmente identificada con los
nuevos requerimientos productives de la empresd. Eét:e hecho,
queda ampliamente visualizado si se revisa la  accidn del

sindicato a partir del 10 de enero de 1989, momento en e} que la
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estrategia estatal para eliminar a la burocracia petrolera 1llegd
a su culminacidn: Joaguin Herndndez Galicia, Salvador Barragdn
Camacho, José Sasa Martinez (exsecretario general) Sergio
Bolafios y soclos (prestanombres de la Quina) y 51 porsonas
relacionadas con lo llderes petroleros son detenidos. Este hecho
dasencadenarfa una serie de manifestaciones y protestas por
parte de los petroleros en prdcticamente toda la Republica; a
las 13,20 hrs en la capital de la Reptblica se concentraron en
Zécalo alrededor de 10 000 trabajadores pertenecientes a las
secciones 34,35,39 y 45 del Distrito Federal, a lo largo de la
tarde se dieron cita trabajadores de las zonas petroleras
cercanas a la capltal, el objetivo de dicha concentracion era
iniciar un plantén en demanda de la libertad de "la Quina%, asf
mismo, en Puebla, Poza Rica , Cd. Victoria, Nuevo Ledn, Hidalgo,
Ccd, Madero , Tabasco, Chiapas , Guanajuato, Oaxaca, Durango,
Morelia , Zacatecas, se presentan protestas, plantones y paros ,
ante lo cual, las refinerias y complejos petrogutmicos son
ocupados por el ejército. La misma CIM encabezada por Fidel
Veldzquez apoya la protesta, sin embargo, a las 16:00 horas el
lider de la contfederacion es citado por Carlos Salinas de
Gortari en la residencia oficial de los Pinos, esta retnién
darfa como resultado que el sector obrero se "disciI.)li‘nara" por
lo que ya para el 11 de enero en la mayor parte de los complejos
petroleros se han reiniciado las actividades. En este mismo dia
se desigha a al senador Ricardo Camero- Cardiel como secretarjo

Genheral Interino .,

Una vez que el presidente logréd reestablecer la discipling
de los trabajadores pudo cilminar la eliminacién - del rjxupo
Quinista imponiendo en la Secretaria General del Sindicato a
Sebastidn Guzmdn Cabrera (wtilizando para ello los mebanismos
cldsicos de manipulacién sindical), el cual habfa sido relirado

a Jla jubilacién por Herndndez Galicia debido a que habia
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pretendido pasar por encima de la autoridad ‘“quinista”
{pretendfa llegar a la Secretaria General sin el aval de "la
Quina") a pesar de que la lmposicion de Guumdn Cabrera significd
una violacidén a los estatutos del STPRM ¢l 2 ce febrero de 1989
el lider cetemista inaugura en Cd. Madero la convencion que
presentarfa formalmente a Sebastidn Guzmdn Cabrera como lider
del STPRM, es a partir de este momento que la burocracia
sindical se convirtié en la principal aliada de la
flexibilizacidén, Para eliminar totalmente los restos del poder
de llerndndez Galicia se inicio una campafa al Interlior del
sindicato en la que cualquier simpatia o acercamiento con “La
Quina" significé la inhabilitacidén politica, y el cese de la
empresa, ademds se destituyeron funcionarios Impuestos por
Herndndez Galicia o identificados con su linea politica, y para
doblegar el poderio de la seccién 1 se eliminaron todas las
obras sociales que habfan sido inicladas por "Quina® en rd,
Madero, dejaron de funcionar las tiendas del sindicato, asi la
llamada "revolucion obrera" iniciada por "La Quina" llega a su
fin; las propiedades de Joaquin Herndndez Galicia son congeladas
e Incluso Sebastian Guzmdn contrata los  servicios de
investigadores privados para Jocalizar las  propiedades
personales y las cuentas bancarias que los anteriores dirigentes
sindicales tenfan en Estados Unidos, EIl lider sindical i'eznlleve
dirigentes encumbrades por "La Quina" e impone candidatos en
todas las secciones, de esta manera obliga a que los "quinistas"”

se vuelvan "sebastianistas”.

Como se puede observar, los wmecanismos de coptrol de los:
trabajadores petroleros no son modificados, el nuevo - lider
petrolero utiliza los tradicionales mecanismos “qui’nist.as" para
eliminar a la posible oposicién (jubilacidn, campanas de
desacreditacion, traslados forzados a otras partes. de l'a

Republica), De este modo, el “sebastianismo” cumple ef.ir_:aimente'
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su funcidén " A mi me mandé llamar el gobierno para apagar al
fuego y reintegrar al sindicato, por que se habian desviado dal

camino. "

De este modo, el fin del grupo "quinista® no significo para
el sindicato petrolero el resurgimiento de la cemocracia y la
independencia sindical, la burocracia sindical impuesta y
avalada por el Estado Salinista, utiliza la misma estructura de
dominacién que la vieja dirigencia sindical, el verticalismo y
la antidemocracia persisten, Jla manipulacién de trabajadores
transitorios se mantiene y la burocracia sindical sique siendo
1a principal beneficiada en las negociaciones, sin embargo,
existen Importantes diferencias entre la dominacidn "quinista" y
la "sebastianista". Existe una relevante distincidén en ftorno a
ta correlacion de fuerzas entre la burocracia sindical y el
BEstado, ya que la instauracién del Neoliberalismo provocd por
una parte, la liberacion de 1la fuerza de trabajo afectando las
fuentes del poder sindical, tanto politicas como econdmicas, y
por otro lado, al medificarse el patrén de acumulacion la
importancia del mercado interno disminuye drdsticamente, es por
ello, que al combinarse ambos elementos la  injerencia de las
burocracias sindicales se reddce, afectando las prestaciones y
concesiones de las bases trabajadoras 'y al mismo tiempo

degradando fuentes de legitimacién de la-dirigencia sindical,

Ahora bien, es necesario seflalar que el "quinismo" se

sostuvo a lo large de casl tres décadas, debido principalmente

a la necesidad de control de los trabajadores petroleros, y en-

el "sebastianismo" los requerimientos de conlrol se incrementan
de manera significativa ante el Impacto que tendrfan  los
mecanisimos flexibilizadores en las prestacionés ¥y ‘concesiones de
las bases trabajadoras, el incremento en el control y .la

represidén se manifiesta en el aumento de las plazas. de
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confianza, reduccion de los Cransitorios, eliminacidn de gruopos
opositores a través de jubllaciones en condiclones especlales,
reubicacion de sus centros de trabajo y despidos masivos, todo
ello, fundamentado en las modificaciones de las cldusulas de los
CCT de 1989 a 1993.

SI bien was cierte, que el "quinismo" respondic a las
necesidades de acumulacion de la empresa, la propia ldégica de
desarrollo de las relaciones laborales corporativas le permitia
conservar clerta independencia, lo cual se traducfa en un mayor
poder de negociacién, en este mismo sentido, la Imposicidn de la
nueva dirigencia sindical represento el fin de esa relativa
Independencia, que incluso llego al grade de permitir que
integrantes del Comité FEjecutive General del sindicato se

convirtieran en personal de confianza.

Asi mismo, a pesar que la "era quinista” significé para los
trabajadores antidemocracia, corrupcién y manipulacién, la
Imposicidn de Guzmdn Cabrera al frente del sindicato petrolero

provocd ademds de esto, una mayoer explotacidn.

De este modo, a partir de las medidas represivas
Instrumentadas a partir de la imposicidn de la nueva burocracia
sindical y a causa de la falta de asaimbleas y de el contacte con
sus dirigentes, log trabajadores han optado por expresarse. . por
medio. de volantes, En ellos se¢ mencicna que 3se¢ busca "la
adecuacisén del contrato a los lineamientos de la' empresa
moderna, que ahora ya se sabe lo gue significa: mayor prbduccidnf

a menos costo, o sea jj mayor explotacidén del trabajador e,

Asi, a partir del momento en que Guzimdn Cabrera es impuesto .
en la Secretaria General del STPRM, la burocracia sindical deja

de ser un obstdculo para la modernizacién de -PEMEX -y  lds
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continuas declaracliones del lider del sindicato demuestran que
no sélo no se opondrd los cambios sino que incluso la burocracia
sindical se ha convertido en su principal aliada, de este modo,
a pesar de que se presentaron conflictos en las secciones 34
(oficinas Centrales), 30 (Pozarrica), 38 (Salina Cruz) y en la
44 (Villahermosa) debido a la imposicion de nuevos dirigentes, y
a que la disidencia 1Integrd la llamada Coalicidén Nacional
Fotrolera (conformada por petroleros de la seccion 30,34,14,45 y
43) "la maquinaria sebastianista" es capaz de diluir los
conflictos". Bajo estas condicliones la revision contractual de
1989 significaria (como se ha expuesto ya) la culminacion del
debilitamiento del STPRM y pérdida de importantes conquistas
obreras., Es a partir de "la negociacidn" de este contrato que ya
no se convoca a asambleas para dar a conocer a los trabajadores

el resultado de dicha negoclacion.

La Incapacidad de los trabajadores para designar a sus
representantes, asi como los mecanismos del sindicato mismo que
Impiden que halla contacto entre los trabajadores 'y  sus
dirigentes (prdcticamente se eliminan las asambleas) le permiten
a la empresa llegar a la negociacion del CCT de 1991 con mayor
fortaleza para consolidar los que de hecho se habfa iniciado en
1987, Esta negociacidn se lIniciaria practicamente sin que gl
sindicato ejerciera presion alguna (no existe emplazamiento'a
huelga, ~no hay = criticas a la pbl.ltica ‘petrolera como
tradicionalmente sucedia en la "era quinista';) fl’br lo tabto, la
empresa es capaz de liquidar el fundamento del poder - econdmico
del sindicato (modificacion de la cla’usulérjfi) y reducir atin ma;-

las concesiones a los petroleros.

Culminada "la negociacién" de 1991 las declaraciones del

Director de PEMEX Francisco Rojas, evidenciah cuales son las.

nuavas condiciones de lasz relaciones laborales en- la empresa:
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"... con la revisidén, la empresa rescatdé atribuciones que por

naturaleza correspondfan a la administracidn. No hay prelextos
que justifiquen ahora Ineficienclas o negligencias, tampoco hay

nada que disculpe revanchismos y arrogancias".’

Por su parte Sebastian Guzmdn Cabrera evidencia la posicidn

del sindicato y su burocracia al declarar:

" ,,.los cambios que se Introdujeron, fueron
principalmente para no ahuyentar la inversidn
extranjera, y para adecuar el contrato al marco del
TLC. Los empresarios que quieran venir a México,
sequramente van a4 Jleer con culdado las normas
laborales entre empresas propiedad del Estado o de
particulares y sus trabajadores, y no nos va a
favorecer en nada que encuentren que hay, sancionado
por un Contrato Colectivo, la obligacidn de pagar al
sindicato el dos por ciento del monto total de las
obras, Parecerfa que estamos cobrando una cuota de

proteccidén o una cuota por dejarlos trabajar™

Otras declaraciones del dirigente clarifican su total
sumisién a la reestructuracion y la. incapdcidad del .sindicato -
para entablar negociaciones coh PEMEX; "Por mucha reduccidn qué
se quiera hacer para aumentar eficiencia y productividad, en
definitiva no se puede correr a todos"  ante la modifi’éacidn de:
la cldusula 36 (pérdida del 2% por concepto de obras kpor
contratacidn) declaré: "No se defendid ni se peled 'es_e'bconcepr.'o
por que no se tenfan argumentos para enfrentarse-a un debate
serio de altura", ' '

Tal parece que las tnicas concesiones que fueron otorgadas
ton otorg

por la empresa, son la tendencia a elevar categorias de nivel
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(hecho presente de 1989 hasta 1993) lo cual implica un avmento
de salario, y para la burocracia sindical en ¢l CCT de 1991 la
obtencidn de un  Incremento a Jos vidticos y gastos do
representacion, los Integrantes del Comité. Ejecutivo del STPRM
dispondrdn de una "ayuda" para transporte consistente on 100

millones de pesos al mes.

Asf, la total sumision del STPRM a los nuevos
requerimientos productivos de la empresa ha acarrveado netastos
efectos sabre mds del 50% del personal sindicalizade (el cual ha
sido cesado, jubllade en condiciones especiales o convertido en
personal de confianza), ha disminuido el nivel salarial de los
petroleros y se han perdido dorechos laborales (antigiledad,
vivienda, incapacidades) a pesar‘ de ello, las dnicas
manifestaciones de protesta han sido encabezadas por las dos
organizaciones disidentes que desde "la  era Quinista"
representaba la tnica oposicidn al STPRM: el Movimiento
Nacional Petrolero (MNP) el cual surge desde el ano de 1971 y £l
Movimiento Petroleto independiente "Ldzaro Cdrdenas"., Sin
embargo, dichas organizaciones no han tenido la fortaleza
suficiente para representar una oposicidn real ante . la
reestructiracion y evidentemente no han tenido la capacidad de
convertirse en interlocutores en las negociaciones con. la
empresa, su accidn se ha limitado a la denuncia ante . los
despidos mastvos, la movilizacidn Involuntaria de trabajadbres,
violaciones al CCT, jubilaciones Improcedentes .y denuncias
penales de todo tipo, ademds la empresa  ha desa};olladé
estrategias de persequimiento y acoso a los integrantes y

llderes de estas organizaciones, dificultande alin mds su accidn,
De este modo, el corporativismo en PEMEX desarrollado- a
través del ‘"quinismo" posibilité la despolitizacidn de los

petroleros, estas mismas relaciones permitieron el fin de las.
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relaciones encabegadas por Herndndez Galicia cuando  éstas se
convirtieron en un obstdculo para la empresa, asi mismo, la
despolitizacién y los mecanismos de control permitieron
debilitar sistemdticamente al STPRM, ademds las nuevas
condiciones del sindicato petrolero se insertan en un marco
nacional de desempleo y crisis, ante lo cual a sus trabajadores

s6lo les queda la opcién de someterse.
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CONCLUSIONES

La busqueda de la comprensién de las condiciones que dieron
como resultado el fin del "imperio de Herndnde:z Galicia" nos
1llevd al andlisis de la forma de Estado Social, la cual propicid
el surgimiento de las relaciones laborales corporativas, que
enmarcéd la forma de dominacidn “quinista”. A su vez en el seno
del Estado Benefactor, se gestarian las condiciones que
propiciarfan la modificacién de las relaciones laborales que

habfan prevalecido en PEMEX por décadas.

De este modo, el surgimiento del Estado Social como un ente
indispensable para garantizar el desarrollo del modo de
produccién capitalista, dando como resultado el abandono de la
1égica de autorregulacidn social caracteristico del liberalismo,
convierte al Estado en la causa Interna y fundamental de Ia
sociedad, el paso del FEstado Liberal al Estado Social estd
propiciado por un hecho histérico trascendental: el movimiento
obrero se ha convertido en variable gque pone en riesgo la
existencia misma del modo de produccidon capitalista, la
experiencia histdérica de la Revolucidn Rusa de 1917 es una nueva
condicidén que el capital no puede pasar desapercibido, de este
modo, el surgimiento del Estado contempordneo (Walfare State eh -
paises centrales, Estados interventores en América Latina) se
presenta como una necesidad bdsica de supervivencia  del
capitalismo y marca el surgimiento de una hueva relacidén con la
sociedad civil, al evitar que las contradicciones présentes en
la sociedad capitalista, se presenten en forma de un conflicto
frontal, sustituyéndolo por la regulacién institucional, en.la
que quedan insertados los factores de la produccidn, dando
origen al instrumento estatal que permite el cont_;ol. de los

diferentes sectores sociales: el corporativismo.
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Ast, ol Estado Social ante el virtnal reconocimiento de la
lucha de clases, logra que la conciencia burguesa y obrera
queden reformadas a un actuar en el que sus intereses siguen
siendo defendidos, pero emmarcada en los limites pernitidos por
la normatividad juridica del Estado de Bienestar. Sin embargo,
para que el Estado pueda realizar estas tareas, os hecesario gue
dste se lmponga por encima de las clases sociales, y para ello,
dstas  tienen que ser convencidas de que bajo los marcos

establecidos por el Estado es posible consegulr sus objetivos.

En el caso concreto de nuestro pais, el surgimiento del
Estaclo interventor (en la década de los 30s) marcaria también el
nacimiento de las relaciones. laborales corporativas, las cuales
precisamente  presentan el cardcter tripartita en  las
negociaciones capital-trabajo, esta relacion solamente es
posible llevarla al cabo con la creacién de Confederaciones de
trabajadores vinculadas directamente al Estado, asi, la creacidn
de la CTM en 1936 y la CNC en 1938, marcaria la consolidacidn
histdrica del corporativismo en México en la época cardenista.
En  concreto la CIM puede cumplir efectivamente ' su . papel
requlador gracias a que aglutina a los sectores obreros de las
ramas estratégicas agrnpados en los Sindicatos Nacionales de
Industria, los cuales se convirtieron a partir de los afos 30s
en la columna vertebral del pacto corporative; asf, (AJ Estado
obtiene a través de estos sindicatos el control de los sectores
obreros mds combativos y estratégicamente :hé&imporﬁntes, a
camblo de este control, los trabajadores fueron beneficiados con
salarios superiores a los de los L'rab_ajédm*es no
corporativizados, sequridad en el empleo y. todo - tipo . de
prestaciones para sus agremiados, mientras que a .la burocracia
sindical le permitid obtener importantes cotos de poder tanto

econdmicos como politicos,
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s asf, que el corporativismo de Estado en México ha
posibilitado que el sindicalismo desarrolle funciones tanto
politicas como econdmico productivas, convirtiéndose en parte
fundamental de la articulacidén entre la produccidn y lds
relaciones laborales. Por lo tanto en el perfodo de vigencia del
Estado Social, la accién sindical encaminada a resolver
conflictos y a obtener beneficios estd Inserta precisamente en

el dmbito estatal.

Por supuesto, el corporativismo sindical, provoca el
surgimiento de la antidemocrdtica al linterior de las
organizaciones obreras, asi como el encimbramiento de
burocracias que al poseer el monopolio de la representacidn y
negociacidn han generado toda una cultura patrimonialista, por
el hecho de que las decisiones se toman a nivel cupular,
mientras que las bases sindicales se disciplinan ante los
resolutivos, Sin embargo, a pesar de que las dirigencias del
movimiento obrero ofictal han sido las principales beneficiarias
de la ldgica de funcionamiento del corporativismo, la injerencia
de éstas en las politicas estatales evidentemente repercute en
los trabajadores, de este modo, la insercién de los sindicatos
en la estructura corporativa ha significado efectivamente su
subordinacién, pere esto no implica necesariamente la ausencia,
de negociacidn, de representatividad y de hecho la obtencidn de
beneficics en algunas coyunturas para los trabajadores. De este
modn, el papel Ffundamental de las dirigencias sindicales no
puede ser reducido 4 la  simple bisqueda de beneficios
personales, e .Incluso la antidemocracia al interior del ‘
sindicalismo no justifica que al realizar el andlisis. de éste se
tenga que reallzar una separacién tajante entre la organizacidn

obrera y sus trabajadores.



De hecho, las organizaciones sindicales que mas logros han
tenido son los Sindicatos Nacfonales de Industria, los  cuales
han tenido un papel fundamental en el wmovimiento obrero
organizado, ya que han obtenido mejores conquistas, que el resto
de las organizaciones obreras que no poseen un cardcter

nacional,

Los sectores obreros de las ramas estratégicas agrupados en
los Sindicatos Nacionales de Industria, han sido la columna
vertebral del pacto corporativo, ya que @l Estado obtiene a
través de ellos, el control de los trabajadores, a cambio, tos
sindicatos fueron beneficiados con salarvios, seguridad on el
empleo y con todo tipo de prestaciones para sus agremiados, y
para los lideres cotos de poder. En el caso especi fico clel STPRM
le acompanan otros elementos: a través de los anos ha creado un
gran poder econdmico y politico basado en la capacidad de
negociacién de sus lideres, y plasmado en el contrato colectivo
de trabajo, el cual ha permitido al STPRM dominar ciertas dreas
productivas re la industria y establecer relaciones econcmicas
con PEMEX, con las companias contratistas y en general, con
algunos contratos obreros, principalmente los ~transitorios.
Estos aspectos fundamentan las fuentes de poder de otro elemento
caracteristico del Sindicato Petrolero "el quinismo”, el cual
puede ser definido cowo una forma de dominacion patrimonialista

al interior del STPRM, encabezada por Jeaquin Herndndez
Galicia, quien a pesar de que sélo ocupd la secretaria general
del sindicato de 1961 a 1964, prdcticamentse encabezaba el sector
hegeménico de la burocracia sindical convirtendose en éq, "lider

moral del sindicato”.

Estas relaciones lahorales, plasmadas "formalmente” en la
Ley Federal del Trabajo, en los Contratos Colectivos de Trabajo -

y en los estatutos sindicales, propiciaron las condiciones que’
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permitieron que los procesos productives se desarrollen con los
requerimientos necesarios para la reproduccion del capital, Sin
embargo, estas relaciones laborales corporativas presentan
también elementos de cardcter informal como son: El hecho de que
las burocracias sindicales posean el monopolio de lIa
representacion y la negociacion, ha propiciado que Se genere una
cultura politica en la que los trabajadores no se conciben como
agentes activos de esta negociacidén, sino que quedan totalmente
subordinados a los logros de las dirigencias, esta pasividad
posibilitada gracias a la seguridad en el empleo y en el salario
que éstas garantizan, Otro elemento informal, e¢s la
participacién sindical en el sistema polftico (la burocracia
sindical goza de espacios de poder ante la posibilidad de
convertirse en sujetos de eleccion popular, consiguiendo de este
modo su participacién al interior del poder legislativo y en
cargos publicos); este elemento posibilita la injerencia
sindical en las politicas publicas y en especial en las
politicas econédmicas, en particular lo relativo al salario y al
empleo. Estas relaciones  fundamentan toda una cultura
patrimonialista que es asumida tanto por las bases trabajadoras
como por las dirigencias sindicales, siendo estos ultimos los

principales beneficiados,

Por lo tanto, el cardcter formal e informal de las
relaciones laborales corporativas en México, han posibilitado
que éstas se conviertan en un sistema de dominacidn que
trasciende el nivel productive -al interior de las enpresas;
trayendo ademds como consecuencia la  despolitizacidn - del

movimiento obrero.

Estas relaciones laborales corporativas pemit'ieron un
adecuado desarrollo del capitalismo en México, desde ‘la

consolidacién del pacto corpeorativo con el C‘ardehl'.{smo, hasta
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finales de los 70s, sin embargo, la crisis que se origina en esa
década, (que en nuestro pals seria solventada gracias a la
petrodependencia, pero que a partir de los 80s propiciarfa la
modificacidn del patron de acumulacion) marca la necesidad de
incrementar de manera acelerada los niveles de actmulacion lo
que significa no sélo una reestructuracidén a nivel productivo y
tecnoldgico, sino sobre todo una mayor explotacion cde la fuerzd
de trabajo, es precisamente ante este hecho, que  se
responsabiliza al Estado Social de la crisis econdmica, 1os
detractores del Estado de Blenestar, argumentan que la ldgica de
funcionamiento de esta forma de Estado, frena el ciclo
productivo al Imponer onerosas regulaciones al moercado, ademds
de absorber importantes recursos del sector privado (que luego
son gastados Improductivamente), ademds las relaciones laborales
caracteristicas del Estado Social, representan un obstdcilo para

1ds nuevas neceslidades de explotacidn.

La crisis econdmica de la «cual se responsabiliza
precisamente al Kkstado Social, da cuenta de una  nueva
correlacidn de fuerzas entre capital y. trabajo, lo que
posibilita la modificacidn del patron de acumulgcion y por ende
de la forma de Estado, lo cual implicaria una reformulacidn de
las relaciones sociales en su conjunto y en particular ide las

laborales.

Ante este contexto surge el Neollberalismo como la dnicd
via -desde la perspectiva de la clase dominante- para solucionar
la crisis, en nuestro pais, esta forma de Estado se inicia con
el Gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado y se consolida con el

gobierno salinista,

Una de las lineas bdsicas de accién del Neoliberallsmo en

México es la Modernizacidn Productiva que se impulsd a través de

198




B

la Reconversidn Industrial, la cual implica la Implementacidn de
un proyecto que ante la crisis econdmica hace necesario
incrementar de manera acelerada los niveles de acumulacion
capitalista, lo que significa una reestructuracion a nivel
tecnoldgice y de procesos productivos, pero ademds una mayor
explotacidn de la fuerza de trabajo, De este modo, esta linea de
accidn da inicio al instrumento esencial de la Reestructuracidn:

la Flexibilizacidn de las Relaciones Laborales.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) no se queda al margen de este
proceso de Reconversién, al poner en marcha los mecanismos
necesarios que den cuenta de un mayor nivel de eficacia,
eficiencia y por consiguiente de productividad y explotacidn,
sin embargo, la Jliberacidn de la fuerza de trabajo en la
paraestatal se ve limitada por la presencia de relaciones
laborales "rigidas" las cuales fundamentan el poder del grupo
"quinista®, esta rigidez laboral es producto de las relaciones
laborales corporativas emanadas de la Revolucidn, las cuales
ante las necesidades de acumulacidn se presentan como. un
obstdculo que es necesario modificar, Estas Relaciones al
presentarse bajo la tutela del Estade Social, garantizaron el
control sindical, otorgando ademds proteccién linmitada al
salario, al ehrpleo y al desgaste de la fuerza de trébajo en los
procesos productivos gracias a la injerencia sindical en los
mismos. Es asi que, se hace necesario destituir a Joaquin
Herndndez Galicia *La Quina” y demds Ilideres del sindicato
Petrolero, a pesar de que estos garantizaban el control y
dominacidn de las bases trabajadoraé. De este modd, detrds del
"guinazo" del 10 de enero no se encuentra una simple pugna entre
la burocracia sindical y el FEstado (de ser asi, (Scdmo - se
explicarian las relevantes modificaciones que sufrieron los CCT
de 1989 a 1893?) sino una inq::o_rtar‘n:e reformulacion de 155

relaciones laborales al interior de PEMEX.

199



Do hecho, las tensiones y la pugna entre la necesidad do
reestructiurar PEMEY y los latereses de la burocracia siodical,
se prasentan desde el gobierno de Miguel de la Madrid caanda ol

Ejecutivo promieve nna serie do cambios en la ewprosa que tienen

vidad y e ¢

comp fin elevar ol nivel de product.
promovid la modernizacidn de las refinertas petroleras en tres
aspectos: la  reestructuracidn  administrativa, los gastos
administrativos y el personal de contianza; el programa da
ahorro de eneirgla, orientado a la simple operacion de la planta
productiva  existente, anngue no  se  promovieron  cambios
importantes a nivel tecnoldgice, si se fmpulso la utilizacidn de
las computadoras en las dreas de almacenes principalmente para
proplciar un mayor contrpl operakbivo, Ademds en este sexenlio se
presentan también eventos gue marcarian el inicio de  la
modificacién de las relaciones laborates: en primera instancia,
en 1986 se presenta el perfodo de JInversion mds bajo desde los
anos 70s, lo mismo swcede con el nivel de esportaciones, en este
mismo ano se presenta la primer gran reclasificacion de los
productos de petroguimica bdsica, en la cual se reduce de 72
productos cuya elaboracidn es exclusiva de PEMEX a solamente 36,
en 1987 se presenta el inicio de la primera fase de la llamada
reestructuracidn  administrativa. de  PEMEX,  la  cual estd
encaminada a la "internacionalizacién de la empresa”, a través,

de la creacion de las empresas filiales en el extranjero.

Estos cambios evidentemente implican modificaciones ati las
relaciones de poder del sindicate, por lo .tanto, la
modernizacién iniciada en PEMEX se convertirfa en un motivo
permanente de conflicto entre la burocracia sindical petrolera y
el gobierno, las primeras evidencias empiricas de  este
conflicto, se presentaron cen las criticas promovidas por- el

gobierno, en torno a la venta de plazas y al manejo. del
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contratismo por parte del sindicato (elementos clave del poderfo
sindical), ante la presion ejoercida en contra del sindicato,
dste pretende "limpiar su  imagen" utilizando como chivo
explatorio a Méctor Garcia Herndndez "el fTrampas" (que hasta
1983 ocupd el cargo de secretario de Educacidén y prevision
Social del STPRM), el cudl es acusado de fraude, lo que le lleva
a purgar tres ahos de cdrcel, Sin embargo, la repentina
"moralizacidn del sindicato no detuvo el conflicto entre la
burocracia sindical y el gobierno, éste promovid a través de la
Secretarfa de Programacicén y Presupuesto (encabezada por Carlos
Salinas de Gortari), nuevas normas de control sobre los recirsos
del sindicato: se dispuse que las obras de contratacion se
designarian por contrato., A pesar de ello, el poderlo de la
burocracia sindical y la Importancia del sector impidieron en
este momento que el gobierno pudiese eantablar acclones mds
contundentes sobre el sindicato, sin embargo, las fricclones y
confrontaciones continuaron a lo largo de todo el sexenio e
incluso se presentaron declaraciones de la propia "Quina” en las
que criticaban la puesta en prdctica del neoliberalismo y la

amenaza de privatizacidn de PEMEX.

De aeste modo, puede observarse que la implementacion . de
Neoliberalismo se inicia con el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, dicha implementacidn estaba reflejada ya en los cambios

que la parestatal sufridé en este sexenio.

Ahora bien, ¢por qué las relaciones laborales corporativas
emanadas de la revolucidn son visualizadas bor el sector
dominante como elementos rigidos que es necesario modificar?,
ccudles son los elementos concretos gque se convierten en .un
obstdculo?, Las relaciones laborales gestadas ‘en el Estado

Social surgieron ante una necesidad de control de la fuerza de
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trabajo, por lo tanto, ante su modificacién Jexisten nueves

mecanismos de dominaciodn?.

purante el perfodo de vigencia del Estado Social, las
relaciones entre capital y trabajo se enmarcaban en una
imprescindible negociacién entre sindicatos y Estado (en donde
el papel de las burocracias es central) los elementos a negociar
estan enfocados a delerminar el volumen de empleo, el nivel
salarial y el desgaste de la Fuerza de trabajo (adadiendo que
dnrante este modelo de acumulacidn el mercado Interno es
fundamental, por lo que el consumo de los trabajadores es

egsencial).

Sin embargo, a partir de la década de los ochentas estos
elementos son visualizados por el capital como un obstdculo para
la acumulacidn, es decir las relaciones laborales son rigidas y
es necesario flexibilizarlas., Es aquif, donde las burocracias
sindicales se oponen ablertamente al proceso flexibilizador, ya
que este modifica la cultura patrimonialista, afectando
directamente sus intereses. En el caso concreto de PEMEX, el
grupo "quinista" se manifiesta ablertamente en desacuerdo con el
proceso reestructuracion (esto explica las criticas de Joaquin
Herndndez en torno a las politicas de modernizacidn de Miguel de
la Madrid, las cuales evidenciaban la eminente privatizacidn a
futuro de 1la paraestatal, otro elemento que ejémp.l.ifi,ca esta
postura es el dincumplimiento del gremio. petrolero con los
compromisos electorales de 1988), debido a esta oposicidn, el
proceso de flexibilizacién inicia con la eliminacién del poder
de dominacidn “quinista®. Se hace necesario sustituir este grupn
por una burocracia décil que permita la fleﬁibili;:ac,l'én del
Contrato Colectivo de Trabajo, y que a siu vez permﬂa el control
efectivo de la fuerza de trabajo ante los.futuros impactos del

proceso modernizador. Esto significa que- los meécanismos. de
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control sindical no se elimipan, pero a partir de 1989 los
Contratos Colectivos de Trabajo sufren importantes
modificaciones, que Impactan no sdélo en el [(in de las
prerrogativas econdmicas y politicas de la burecracia sindical,
sino sobre todo en Jas prestaciones y cohcesiones de 1as bases

trabajadoras.

De este modo, la wodificacion de las relaciones laborales
corporativas en PEMEX a partir de su  reestructuracion
productiva, pueden visualizarse an dos dmbitos:

a) A nivel externo, la injerencia de la burocracia sindical
en las pollticas piblicas lia disminuido. El cambio en el patrdn
de acumuiacién y en la forma de Estado, han provocado que el
mercado interno no sea congiderado como elemento fundamental en
el desarrollo economico, Este nivel determina a su vez las

relaciones a nivel interno ,

b} E nivel interno se divide en dos aspectos fundamentales,
por una parte la relacion entre la empresa y las burocracias
sihdicales (implicando la correlacidn de fuerzas entre ambos, y
las mutuas concesiones) y por otro, las relacienes que impactan
directamente en las bases trabajadoras (volumen de empleo, nivel
salarial, desgaste de la fuerza de trabajo) ambos aspeétos se
condiclonan mutuamente y estdn plasmados formalmente en los CCT.
Precisamente estos son los elementos sobre los qie se evaluard

el impacto de la flexipilizacidn,
Modificacidn en la relacidén empresa-burocracia sindical. '
La flexibilizacidén mds relevante que estaba encaminada  a

disminuir el poder econdmico y politico de la burocracia, se

puede enumerar de la sigulente manera:
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- Bl cambio detectaclo en la cldusula 22 en el ano de 1989
le abre las puertas a la empresa para reajustar y reducir
puestos de trabajo, a este hecho hay que sumarle la modificacidn
a la cldusula 4 en el ano de 1991, la cunal clarifica que la
empresa tiene la facultad (en el caso de vacantes y ascensos de
no cubrir la plaza una vez recorrido el escalatdon, ademds de que
las vacantes temporales pueden no ser cublertas; se clarifica
asf mismo, que el efecto sobre el personal fnicamente serd
notificado al sindicato. Esto significa, que la empresa recupera
el control del nivel de empleo y de los escalatones, control que
habia sido cedido a la burocracia sindical, por lo tanto, este
elemento reduce su capacidad de negocliacidn, no sélo para la
obtencién de posibles concesiones y prestaciones para los
agremiados, sino también para el logro de sus prebendas

econdmicas-politicas,

Esta modificacion en las cldusulas 22 y 4 posibilita ‘la
reduccidn del 59% de los trabajadores sindicalizados (que fueron
cesados y jubilados en condiciones especlales), ademds de esta
reduccidén de trabajadores sindicalizados el 86% correspnnde a
trabajadores transitorios, por otra parte la modificacidn »de’ las
cldusulas 3 y 7 correspondientes a los trabajadores de
confianza, le permitirian a la empresa convertir a cualquier
trabajador sindicalizado en personal de confianza, ya sea por
necesidades productivas o politicas, por lo tanto ya para 1993
el personal de confianza experimenta un incremento del 158% con
respecto a 19839, Si recordamos que precisamente los i:rabéja_dores .
transitorios son el bastién de la manipulacidén de la burocracia
sindical podemos concluir que su reduccidn aunado al incremento

de las plazas de confianza impacta en el poder de los lideres,

- la disminucién del poder negociador del STERM  queds

ampliamente clarificada por el hecho de que en 1991 el sindicato
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no puede conservar la cldusula 36 en la que se fundamentaba el
poderio econdmico, la cual hasta 1989, exponfa que PEMEX tenfa
que entregar al sindicato el 2% del monto total de las obras y
servicios ejecutadas por los contratistas, asi en el CCT de

1991 (cldusula 34) estd concesidén es eliminada.

Por lo tanto, en 1989 al eliminar a la poderosa burocracia
sindical es posible, la reduccién drdstica de las fuentes de
podt‘er politico al interior del sindicato: la disminucicén de los
trabajadores transitorios, este debilitamiento de la dirigencia
sindical permitiria en 1990 la eliminacion de la fuente
principal de poder econdmico del STPRM. Por si esto fuera poco,
hasta el CCT de 1987 el STPRM tenfa la exclusividad de la
contratacion de trabajadores, ya que en la cldusula 36 se
especificaba que los trabajos realizados por los contratistas
libres, deberian ser realizadas por personal del sindicato, sin
embargo, en 1989, el sindicato plerde el moncpolio de la
contratacién al posibilitar que los contratistas libres utilicen
personal externo al sindicato, ademds de que se amplian las

actividades que pueden ser realizadas por contratacién libre.

- La ampliacién de las actividades que pueden ser
desarrolladas por la contratacidn libre reduce la injerencia del

sindicato en los procesos productivos.

Iupacto de la Flexibilizacién en las bases trabajadoras

A partir de 1989 la empresa afianza el control del volumen
de empleo, el nivel salarial y el desgaste de la ‘fuerza de
trabajo, control que habia sido relativamente ,ced.{do a la"
burocracia sindical. Evidentemente la - reduccién del poder

negociador de la dirigencia sindical, no. sdlo “afectd: la
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obtencidn de prebendas econdmico-politicas para estos, sino
sobre todo impactd de manera contundente en el nivel de vida y
de trabajo de los petroleros,

- La meodificacidén en las cldusulas 4 y 22 acarrearian
graves  consecuencias  pard los trabajadores  petroleros
sindicalizados, ya que significaron la reduccidn entre 1987 vy
1993 de 117,105 trabajadores (99%] los cuales fueron cesados o
jubilados en condiciones especiales (posibilidad que ya estd
presente en el CCI de 1985) un aspecto muy lmportante que hay
que resaltar en este hecho, es que dg vstos 117,105 trabajadores
el 86% corresponde 4 lLrdbajadores transitarios, es decir 96,939
pet.roleros eventuales fueron cesados.

Esta disminucidén de los trabajadores sindicallzados seria
posibilitada ademds, por el hecho de que en el CCT de 1989 se
ampliaron las especialidades gue la empresa puede movilizar
dentro de la zona en que laboren los trabajadores o dentro de
una zona a otra en toda la Republica (cldusula %4), esto seria
utilizado por la empresa como estrategia politica para
desintegrar y desarralgar contingentes obreros que podrian
representar un peligro, ademds, las difienltades que representso
para los petroleros y sus familias el emigrar a diferentes
estados de la Republica, significdé en la pr&cti’ca un mecanismo

mds para la separacién de los trabajadores.

Asfi, la disminucién sufrida por el personal sjndif::a‘lizado
(en especial por los transitorios) y el aumente del personal de
confianza implica necesariamente —una mayor- c:a[;)af.tidad de
manipulacién de la empresa frente a un nimero  creciente -de
trabajadores de confianza., Entre 1987 'y 1993 el nimero de
trabajadores de confianza pasd de 11,404 trabajadores a 25,028
es decir un aumento de 13,604 petroleros no sindiéaljza@os.f
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- Incremento de los procesos de supervisidn y control del
proceso productivo; lmplementacidn de alta tecnologla como el
Teledrill y el SCADA, aumento de las categorias de trabajo

directamente vinculadas a las tareas de supervisidn y/o control,

- E! STPRM ya no puede garantizar a sus trabajadores la
seguridad en el empleo, ya que la empresa Liche amplias
facultades para modernizarse y suprimir puestos o departamentos
(cldusula 22) para lo cual puede recurrir al cese del trabajador
o a la jubilacién en condiciones especiales, ademds sl la
empresa lo considera necesario tiene la facultas para no cubrir

las vacantes.

-~ Pérdida e prestaciones. lLos dascensos dejan de estar
condicionados por Ja antigdedad (cldusula 16), la variable
determinante a partir de 1991 es la aptitud laboral, a partir de
este mismo arfio, el aumento salarial y los demds beneficios no se
hacen extensivos al personal de confianza, en la cldusuls 48
fantes 52) se sustituye el concepto de participacidén de
utilidades por de rendimiento, eliminando de este modo el
reparto de utilidades a cambie de 8 dfas de salario promedio.
Cambios en las prestaciones de la vivienda (Incremento en el
pago de iIntereses) y se reduce de %5 a 45 dias el descanso

prenatal ( cldusula 90 ).

- Por el vcardcter estratégico del sector (asi como por la
influencia sindical) los trabajadores petroleros eran
considerados como parte de la élite obrera, por s# nivel de
ingresos y prestaciones (principalmente de los trabajadorés de
base) avn de 1987 a 1989 (a pesar de la critica sitvacion
econdmica por la que pasa el pais por la agudizacién ‘de la
crisis en 1986) los petroleros recibieron uh incremento qalarial

(tabulado) del 261%, A pesar de que este importante incremento
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fue nulificado y sobrepasado por el aumento a los precios al
consumidor el cual llegs a J29% (diferencia del 68%), sin
embargo, los ingresos petroleros permanecen por encima de los
salarios minimos en un 178, relacidn que permanece hasta 1991,
pero de 1991 a 1993 el salario petrolero estd ya por debajo de
los minimos en un 4% (flexibilidad salarial)., ksta es una
importante evidencia del poder que ha recuperado la clpresa
sobre los trabajadores, Posiblemente la unica concesion que
logré el sindicato es el hecho que al analizar los niveles y
categorias de los CCT analizados, correspondientes los anos de
1985 a 1993, se presenta una tendencia a la elevacion de
aproximadamente un 60% de puestos que aparecen de uno a tres
categorias superiores al CCT anterior (principalmente a partir
del CCT de 1989), lo cual implica un nivel superior de salario,
Es claro como la instrumentacién de la flexibilizacion ha
impactado en forma contundente en la fuerza de trabajo
petrolera. Ante esta situacion se hace necesario resaltar como
la mayor parte de las prestaciones Yy conhcesiones perdidas a
partir e 1989, habian sido negociadas por la  burocracia
"quinista®, asi las prestaciones gue beneficiaban directamente a
los trabajadores, evidentemente ne habian sido obtenidas por la
dirigencia a partir de una real preocupacidn por los intereses
de las bases trabajadoras, sino que representaban. un Jimportante
bastidn que les permitfa reproducir su deminacion. Es por ello,
que el andlisis de la sustitucidn del "quinismo" por el
"sebastianismo”" no puede ser reducido a - la evalbacidn que
indique que .grupv sindical era mejor para los trabajadores
(finalmente ambos son antidemocrdticos, corruptos y representan
la sujecidn de los trabajadores al Estado, sin embargo, si se
puede afirmar que la imposicidn de Sebastian Guzmdn Cabrera en
la dirigencia nacional del STPRM, significé para los
trabajadores (ademds de .lo ya sufrido en la era "gquinista")

mayor represign y explotacion.
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De este modo, el fin del grupe "quinista" no significé para
el sindicato petrolero el resurgimiento de la democracia y la
independencia sindical, la burocracia sindical Iimpuesta y
avalada por el gobierno salinista, utiliza la wmisma estructura
de dominacidn que la vieja dirigencia sindical poseia, el
verticalismo y la antidemocracia persisten, la manipulacion de
trabajadores transitorios se mantlene y la burocracia sindical
sigue siendo la principal beneficiada en las negociaciones, sin
embargo, existen 1importantes diferencias entre la dominacidn
"quinista" y la "sebastianista", Existe una relevante distincidén
en torno a la correlacién de fuerzas entre la burocracia
sindical y el Estado, ya que la instauracidn del Neoliberalismo
provocé por una parte, la liberacién de la fuerza de trabajo
afectando las fuentes del poder sindical, tanto politicas como
econdmicas, y por otro lado, al modificarse el patrén de
acumalacion la importancia del mercado interno disminuye
drdsticamente, es por ello, que al combinarse ambos elementos la
injerencia de las burocracias sindicales se reduce, afectando
las prestaciones y concesiones de las bases trabajadoras y al
mismo tiempo degradando fuentes de legitimacidn de la dirigencia

sindical,

Ahora blen, es necesario senalar que el ‘Yquinismo" se
sostuvo a lo largo de casi tres décadas, debido princjpal}nente a
la necesidad de control de los trabajadores petroleros, y en el
"sebastianismo” los requerimientos de control se incrementan de
manera significativa ante el impacto que tendrian los mecanisuios
flexibilizadores en las prestaciones y concesiones de las. bases
trabajadoras, el lincremento en el control y 1la rep_residn' se
manifiesta en el aumento de las plazas de confianza, reduceidn
de los transitorios, eliminacidn de grupos opositores a .través

de jubilaciones en condiciones especiales, reubicacién de- sus
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contros de trabajo y despidos mastivos, todo ello, fundamentado

en las modificaciones de las cldusulas oo los CCT de 1989 a

1993,

51 bien es clerto, que ol "quinismo"™ respondid a las
necesidades de acumilacion de la empresa, la propia ldégica de
desarrollo de las relaciones laborales corporativas le permitia
conservar cierta independencia, lo cual se traducia en un mayor
poder de neqociacion, en este mismo senticdo, la imposicion de la
nueva dirigencia sindical represento el fin de esa relativa
independencia, que incluso llege al grado de permitir que
integrantes del  Comité  Ejecutivo General del  sindicato  se

convirtieran en personit de confianza.

De este modo, a partir de las medidas represivas
Instrumentadas a partir de la fmposicien de la hueva burocrdcia
sindical y a causa de la falta de asamble.c;s y de el contacto con
sus dirigentes, los trabajadores han optade porb expresarse por
medio de volantes. En ellos se menciona que se busca "la
adecuacion del contratoe a los lineamientos de la empresd
moderna, que ahora ya se sabe lo que significa: mayor produccidn

a menos costo, o sea jj mayor explotacidn del trabajador !1".

Asi, a partir del momento en que Guzmdn Cabrera es impuesto
en la Secrataria General del STPRM, la burocracia sindical deja
de ser un obstdculo para la modernizacidn de 15EMP}X y -las
continuas declaraciones del lider del sindicato demuestran no se
opondrd los cambios e -incluso la burocracia sindical se ha
convertido en su principal aliada, de este modo, a pesar de. que
se presentaron. conflictos en las secciones 34 (oficinas
Centrales), 30 (Pozarrica), 38 (Salina <cCruz) y en  la 44
(Villahermosa) debido a la imposicidn de nuevos 'd.irigent:e_s,' v a

que la disidencia integrd la llamada - Coalicidn Mwiona)
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Petrolera (conformada por trabajadores de la seccion 30,34,14,45
y 43) "la maquinaria sebastianista" es capaz de diluir los
conflictos". Bajo estas condiciones la revisidn contractual de
1989 significarfa (como se ha expuesto ya) la culminacidn del
debilitamiento del STPRM y pérdida de importantes conquistas
obreras. Es a partir de "la negociacidn" de este contrato que ya
no se convoca a asambleas para dar a conocer a los trabajadores

el resultado de dicha negociacidn,

ILa Incapacidad de los trabajadores para designar a sus
representantes, as{ como los mecanismos del sindicato mismo que
impiden que halla contacto entre los trabajadores y sus
dirigentes (prdcticamente se eliminan las asambleas) le permiten
a la empresa llegar a la negociacidn del CCT de 1991 con mayor
fortaleza para consolidar los que de hecho se habfa Iniciado en
1987, Esta negociacidn se iniciaria prdcticamente sin que el
sindicato ejerciera presidon alguna (no existe emplazamiento a
huelga, no hay  criticas a la politica petrolera (como
tradicionalmente sucedifa en la "era quinista") Por lo tanto, la
empresa es capaz de liquidar el fundamento del poder econdmico
del sindicato (modificacidn de la cldusula 36) y reducir aln mds

las concesiones a los petroleros.

De este modo, si bien es clerto que la instrumentacidn- de
los mecanismos de flexibilizacion han tenido rebercusiones
sociales devastadoras, podemos afirmar que hasta el dltimo CCT
"negociado" (1993) en PEMEX no se han implementado — aun
estrategias de mdxima flexibilizacidn, pero los mecanismos.
utilizados han cumplido perfectamente su. funcidn al convertir a -
uno de los sindicatos mds poderosos Yy vanquarrdi_stabs' del
sindicalismo oficial, en una organizacion obrera que no ha sido
capaz de presentarse como un interlocutor propositive y. capaz. de

negociar los mecanismos modernizadores, sin gue sus efectos
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representen una debacle para sus  agremiados  (como  hasta el
momento ha sucedido)., Pe este modo, se hace necesarto aclarar en
que consisten los nuevos mecanismos de control obrero en FEMEN
(ya que el Estado Neoliberal no puede ain renunciar a ellos)
para lo cual en primera instancia hay que clarificar cudl ha
sido la respuesta concretda del STPRM ante la flexibilicdacidn

experimentada en la empresa,

Por lo tanto, los cambios en las relaciones laborales de
PEMEX  son  un  ejemplo de  la  modificacién historica del
corporativismo en México, 14 relacién control a cambio de
concesiones ha desaparecido ante un movimiento obrero que ya no
representa riesgo alguna para el capitalismo, por lo tanto la
correlacion de fuerzas capital-trabajo se ha modificado, y ante
un  escenario creciente de desempleo y o crisis  (1985) el
movimiento obrero tiene realmente limitado su  margen de
negociacidn, por lo que las concesiones tienden a eliminarse.
Es por esto que el Neoliberalismo donsolidaco por Carlos Salinas
de Gortar! trae consigo el nacimiento de un neocorporativismo,
que en la prdctica significa para Jlos trabajadores mayor

explotacidén.
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