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‘Intr.oduccién'. S

- El 'objétivb'delfpf‘esﬁnté"t' aba;'l

5, anal:.zar un »aspecto.‘

‘ -relat:.vamente eatudlado de 1 olitica exterlor de 1os f;
Estados Um.dos, _E\;s"

petroleras. del Golfo-?érs:.co,

- caracterizado pox: sostener una 1inea constant ‘de onsenso,

postura que no t:.ene parangdn con otra reg:.é mundo.

Ni Africa, ni asia o Amérxca Lat:.na, ‘dent.ro de ella

México, han logrado ser objeto de 1a os;t:wa cooperac:.én

que ha alcanzado el Golfo Pérs:.co vEste consenso ha
trascendido los cambios mpuestoa por el fln de la guerra )

fria.

Esta politica consensada, contfasﬁa t.‘ambién con el
trato que los Estados Unidos 1le otofgéﬁ a los paises del
Medio Oriente. Si observamos a los ubicados en la costa
oriental del Mediterrédnec, incluido Egipto, dificilmente
aparecen indicios que denoten este consenso de la politica
exterior norteamericana. Las razones de esta actitud no son
diffciles de discernir, porque en esta zona se encuentran
diversos factores que lo impiden. Entre estos podemos
seflalar las vertientes del conflicto &rabe-israeli, que
cémprende el asunto de Jerusalén, el problema de los
refugiados palestinos y el de los territorios ocupados por
Israel. Todos estos asuntos generan una gama muy variada de
opiniones respecto a sobre qué politica aplicar, lo cual
imposibilita la concertacién de una posicidén politica

un&nime. Asimismo, la influencia de diversos grupos de
1



pres:.ér:, como los lobb:.es judio y arabe, te}hina‘pﬁr hacer

més dlflCLIES las., dec:.s:.ones._ T

nc:.a. estratéglca de la 1.'9916[1 tiene un

"~"_'_e1emen o- més que no debe perderse de vista, y es que el

‘:_->Gclfo Pérs:l.co es una de las entradas al Océano Indico, v

~‘.ql.n_en m_antenga una posicién en esta 2zona, estd en

Qosibilidad de controlar las rutas comerciales gque la’

. cruzan, y dada su ubicacién entre tres continentes se
* yuelve - sumamente importante su control para cualquier

potencia con pretensiones globales.

Sin embargo, como ya se sefiald, el elemento més
relevante es la concentracién de casi el 75% del
hidrocarburo del mupndo, del que dependen y problablemente
dependerédn, los paises desarrollados, los subdesarrollados
"y los de reciente industrializacidén. Esta es la razén

primordial que ha llevado a los Estados Unidos a enfatizar
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’ sus 1ntereses en el 6rea, mantenlendo prlmero una presencla"

“'mxlxtar dlscreta) que paulat;namente ‘B

_xmporeante.

’negoclos des e el fln de 1a segunda guerr mundlal 'gra as

a la dependenc;a de Europa Yy Japén del petréleo de la

“Su cohpanias petroleras han hecho excelentes~fAf_

regxén. Los h:drocarburos del érea vendxdos a un.: ‘bajo

: preéio fueron pleza_fundamen;al para la recuperaclén de la
economias europea y japonesa de posguerra, y base para su

posterior expansién.

Todos estos elementos denotan constante preocupacidn
de los Estados Unidos por el futuro de la regién, la que &i
bien es cierto se centra en la importancia gecestratégica y
petrolera, de esta se derivan légicamente oéros motivos de
inquietudes para los estadunidenses, como impedir que otra
potencia se instale en la zona, y asimismo obstaculizar que
una potencia regional pudiera erigirse en pais dominante
del &rea. Por tanto, los Estados Unidos han tendido a
constituirse en los protectores de la estabilidad politica
de la zona, dado que cualquier cambio intempestivo podria
poner en peligro sus intereses; debe conservar entonces un

status quo.

§i bien, durante el periodo de la guerra fria, la
vecindad geogrdfica de la regién con la URSS, fue un
elemento de constante preocupacién para los dirigentes
norteamericanos, a tal grado gue el presidente Carter
durante su periodo la declard vital para los intereses de

los Estados Unidos, la desaparicién de la URSS y su salida
3



razonables y en cantzdades suficientes; impedlr que alguna.

_potenCLa_reg;onal o extrarregional impida este flujo, para
19- cual, resulta imperativo la conservacién de los.
regiménes’politicos hoy existentes, gque han garantizado a
los Estadoé Unidos el logro de sus objetivos. La bonanza
econémica de los estados de la regién son un incentivo més
para el estrechamiento del comercio, lo cual permite una
participacién ventajosa en los planes de desarrollo
regional, la que a su vez asegura gque una parte importante,
de las inversiones de estos paises sea colocada en las
instituciones financieras transnacionales, asi como una
fuerte participacidén en el activo mercado de armas en la_.

regién.

La fuerza de todos estos elementos, reviste una gran
importancia para la comprensién de la politica mundial de

finales del siglo XX, pues como se puede observar nueves
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paradlgmas tratan de retar la hegemonia que el reallsmo havr‘

‘?fpoblaclén. Deja de 1ado ‘Hunti gcon;hl Estado’ Naclén yﬁj

-Volv1da el hecho (como cr1t1c6 Fuad Ajaml) de que ‘los
.Estados controlan 1as cxv;llzaclones Yy jno las.

.cxv;lxzac;ones a los Estados.

si pieﬂ es cilerto que hoy algunos elementos seiialados
' por Huntington Eaen dentro de su esquema, en el caso de
) _Cﬁiné, su guia es acumular poder para jugar un papel cada
vez més activo de gran potencia en el mundo. Es por esto
que wvende tecnologia nuclear a gquien la compre; Yy
dificilmente puede hablarse de una internacional islémico-
confuciana que amenace al mundo, pues lo mismo podria
decirse de una internacional judeo-islémica, ahora que el
proceso de paz entre drabes y judios toma forma en el Medio

Oriente.

_ El fundamentalismo islémico, un fenémeno muy
publicitado en occidente, no ha podido formar ni para bien
o para mal un consenso dentro de los Estados Unidos, tal y
como lo tienen hoy las monarquias petroleras del Golfo.

Exceptuando el atentado contra el World Trade Center de
5



Nueva York, ‘el funda.mental;.smo J.slam:.co carece de todos los

: elementos con los que cont6 la URSS en su momento, Yy que lo

‘ h:Lc:Lercm aparacerse como un ‘reto real a los Estados Unidos.

El fundament lz.smo no es una’ :.deologia universal atrayente,

no-tlene una estructura»séllda ¥ no cuenta con un e]érc:.to )

s nuecleares capaces de golpear -a los

_‘?E:stados Unldos., Ademas,

el lslam:.smo ha s:.do usado

vI..as guerras del futuro no serdn por choques de

c:.v:.lizac:.ones, ‘ni. el fundamental:.smo islémico llevara a
una guerra‘entre 1slam y occidente. lLas guerras del futuro
serdn la ‘con‘tinuacién de lo que hoy presenciamos, es decir,
guerfas econémicas que se tornarén mas agudas conforme los
recursos naturales no renovables y estratégicos vayan
tornindose mis escasos. Esta escasez hari cada vez més
dificil la convivencia entre los Estados o los futuros
blogues (América del Norte, Europa o el Este de Asia), pués
pelearfn por dichos recursos mal distribuidos en el mundo

c6mo el petrdleo del Golfo Pérsico.

¢ Se dard una guerra entre islam y occidente por
petrdéleo ? no. Occidente y en particular los Estados Unidos
se apoderard de esos recursos neo importando ideologia,
regién o civilizaciones que existan. El presente trabajo es

un modesto intento por mostrar como la todavia hoy

6




'prlnc;pal potenc;a mundlal,"o ha escatlmado esfuerzo a 1o'-

7donde hasta hoy no’ existe un trabajo dedicade a estas
: cugstlones. ‘Bl catélogo de estudios sobre la regidn esta
=f6rmado en la mayoria de los casos por trabajos relativos
~al conflicto &rabe-israeli, en las que de manera colateral
gpé;ééen referencias al Golfo Pérsico. A este respecto
merece atencién el libro de Doris Musalem y Zidane Zeraoui
"(1}, en el que se trata de manera explicita las raices del
>cqnflicto Iran~Iraq. En tiempos recientes, la profesora
ﬂusalem ha dirigido sus investigaciones hacia el proceso de
paz én el Medio Oriente, como lo muestra su reciente
-&rﬁiculo, "Los acuerdos de paz entre Israel y la OLP en el

“mareco del Nuevo Orden Mundial”, Relaciones Internacignales,
A "~ ’

FCPS{ UNAM, No. 66, abril-junio, 1995. El Profesor Zeraoui,
pér su parte, se ha dedicado al estudio de la evolucidn del
movimiento fundamentalista en Argelia, como se aprecia en
el ﬁismo nimerc de la revista antes citada, dejando de lado

el estudio de la regi6n del Golfo Pérsico.




se ha enfocado 7 nvest"gaclc‘m del fundamentalismo .
':.slénuco. En el Coleg:.o de’ México, la mayoria de los. .
-estudlos se han d:l.r:Lg:Ldo hacia el logro de un mayor_'
entend.x.m:.ento del Islam en México. A pesar de el gra‘n‘ )

nGmero de investigaciones hechas en México sobre la regisn':

ninguna hasta hoy, se ocupa del consensc que J.os Es_@iédos‘» '

Unidos mantienen en su politica exterior hacia 188"

monarquias petroleras del Golfo Pérsico.

Lo contrario ocurre en el caso de la politica'exterior
de los Estados Unidos, donde la cantidad de material
producido en México es impresionante, y van desde los
valiosos trabajos del Profegor José Luis Orozco, Razén de
Estado y razén de Mercado, (México: FCE, 1992), que dan luz
sobre las raices de la politica exterior de ese pais, hasta
los’ trabajos de Luis Gonzdles Souza, © las distintas
investigaciones publicadas por Foro Internaciona} de EY
Colegio de México, que tienen un cargcter més coyuntural,
pero que ayudan a comprender la evolucién cotidiana de la
politica exterior de nuestro vecino del norte. A pesar del
gran ndimero de trabajos al respecto podemeos decir gque
ninguho se ha dedicado & estudiar el consenso de 1la
politica exterior estadunidense, hacia las monarquias

petroleras del Golfo.



» En 1os Estados Unldos,'donde los estud;os de su

trabajo es el del realxsmo politlco que:suglere que 1os
estados son los pr1n01pales actores en las relaclones
1nternac10nales, buscan poder como med;o para otros f1nes y
actfian de manéra racional y unificada. Asimismo, haremos
referencia a uno de los desarrollos del realismo como la
teoria del equilibrio del poder, dado gue el Golfo Pérsico
es en si un subsistema internacional en el gue claramente
puede apreciarse el funcionamiento de ésta. Debe destacarse
que no aceptamos del realismo politico la clara divisién
que hace entre politica interna y externa, pues en el caso
ae los Estados Unidos y dada la complejidad de su sistema
politico, seria imposible entender su politica exterior,
sin tomar en cuenta los actores gue intexrvienen en dicho
proceso. El resultade de ese procesc es la politica
exterior de este pafis, que aparece como algo racional y

unificado.

El realismo politico ha sufrido una gran cantidad de
criticas, provecando dos reacciones; la primera atafie a sus
detractores quienes aseguran gue el realismo ya no releja
la realidad internacional, dada la complejidad que el mundo

ha adquirido dltimamente. Sus defensores, por su parte han
9



.referida ;. como:

critlca del reallsmo presentando una eri de rgumentos,“
que pone en evidencia gue el real;amo politlco; no ha
producldo mucho conocimiento 01entif1co, 10 que prueba ——
asegura-- gque su visién de la ralidad internacional es
incorrecta. A pesar de estas criticas el ralismo politico
siéué siendo védlido scbre todo en aquello casos como el que
nos ocupa. Como expresé el profesor Alfredo Romero
Castilla, "tal parece gque hubiera un letargo en la
capacidad de formular nuevas formas de aprehensién de la
realidad; perviven las mismas ideas para explicar un mundo
en transicién, cuyo cardcter aun no termina de

gestarse".(2)

La razén fundamental para no dejar de lado el realismo
politico, radica en gque &ste es un producto de la
estratégia diplom&tica sequida por Estados Unidos durante
la guerra fria, la que no tiene visos de cambio porque este
pais, no reduce substancialmente su presupuesto militar;
sus relaciones econémicas con Japén y China se vuelven més
tirantes, y los europeos hacen pruebas nucleares ademés de
pretender crear un ejército comin. La profesora Hilda
Varela dice respecto al fin de la guerra frfa: "ésta se

deshielé, pero no desaparecié la amenaza a la seguridad en

10



recursos, estratégicos ‘(pgtrglgo por: e]emplo)L

segur;dad en: 1% §

,dlplomatxca de_los Estados Unldos, y por exten516n algunos

“filo han cons;derado como el enfoque que debe guiar el

'1estudlo dg las relaciones 1nternac;ona1es, hoy se le somete
5dad;:vez més a criticas y su validez se pone en duda. Sin
éﬁbaﬁgo, resulta evidente que el realismo politico seguird
existiendo en la visién norteamericana de las relaciones
internacionales, y de aquellos que consideramos que el
estado-nacién es la forma badsica de organizacién de la
sociedad mundial y el principal actor de las relaciones
internacionales. Para el estudio de caso que pretendemos
realizar, es decir la politica exterior de los Estados
Unidos hacia las monarquias petroleras del Golfo Pérsico,
pensamos que es el enfoque mids adecuado (a pesar de los
retos), pues éste pais continfia aplicando éste esqguema a

pesar del fin de la llamada guerra fria.

Por consenso a lo largo del presente trabajo,
entendemos el consentimiento. undnime que en cuanto a
intereses muestran los partidos politicos norteamericanocs,
dicho consentimiento se muestra también en las decisiones
que deben tomarse en materia de politica exterior. Como
puede observarse de la préctica norteamericana, estos

partidos politicos, que son dominantes dentro del sistema

11



polit:.co de: dos’ Estados Um.dos, no s:_empre cm_nca.den en lan 1 :

dec:.s:.ones y posturas que debenk_:

; eomo en lo externo.

1 partido g

'vdemdcrata fue el més mtervencmnista, ant:.-sova.ét:.co,

anti- chlno Yy llevd a los Esbadosﬁum.dos ‘a  diversas
:Lntervencmnes en el mundq com_o lo prueba los‘ casos de
Irén, Guatemala, Repiblica Dominicané y Vietnam entre
otras. Durante este periodo los republicanos se mostraban .
hasta cierto punto aislacionistas hacia Europa,
-conservadores y criticos de las intervenciones en el
) exterior, a pesar de gue su retdérica fuera profundamente
anticomunista. Eisenhower, presidente republicano, tuvo que
defender el papel internacional de los Estados Unidos no
sélo ante la opinién pGblica del pais, sino también ante su

propio partido politico.

El fin de la guerra de Vietnam trajo un cambio en las
posturas de los partidos politicos tradicionales. Después
de ésta, el partido republicano se vuelve intervencionista,
en tanto que los demécratas pasan a ccupar el papel que sus
rivales politicos habian desempeiiado, es decir el de
crftico de la intervenciones en el exterior. Prueba de esto
fue la politica claramente intervencionista del presidente
Reagan en Centroamérica, advirtiendo sobre impedir la
formacién de otro Vietnam, en tanto los demécratas inistfan

que el problema centroamericano obedecia a las situaciones

12



internas de esas soc:.edades. Los demdcratas 'criticardn

i‘n cialmente‘la 1ntervenc16n de los Estados Unldos en

Esta lelSJ.én entre Vlos parta.dos politlcoa, se
cémpllca con la distrlbucldn del poder dentro de. J.os
Organos mas 1mportantes del poder pGblico norteamericano,
pues en _alguﬁas ocasiones los republicanos o demScratas
dirigen el Congresec o la presidencia, por esto elaborar una
politica consensual! hacia alguna regién en particular,
resulta una tarea casi imposible. De aqui que resulte
interesante explorar el caso de las monarquias petroleras
del Golfo Pérsico, donde este consensc se da plenamente.
Recientemente Luis Gonzales Souza en su articulo "Estados
Unidos ante el nuevo milenio: consensos y grilletes
bipartidistas", Relaciones Internacionales, FCPS, No. 57,
ene-mar, 1993, dice que ante la globalizacién, Estados
Unidos ha encontrado un nuevo consenso bipartidista en la
exportacién de la democracia. Esto ha resultade cierto en
algunos casos como el de Haiti, pero no se da en el caso de
1a monarquias petroleras del Golfo, donde dicho consenso se
inclina hacia el status quo, es decir, hacia la permanencia
de los regimenes mondrquicos y no hacia la instauracién de
una democracia que aunque imperfecta, pudiera alterar los

frégiles sistemas politicos del Golfo, que le han permitido
13



a los Estados Unidos ejercer un papel hegeménico ‘en.esa .

con el Estado de Israel, que ha 51do el estado més poderoso'
mllltarmente en la reglén. Esta allanza se mantuvo ad

contra de la negativa é&rabe y la op;nzén de’ uniamp;;o

sector de hombres de negocios norteamericancs, con' fuert

inversiones en esos paises. Esta alianza, se logré(q@ac;as
a la presencia del poderoso lobby judio. Sin embérgb,“

politica de Estados Unidos hacia el Medié‘ dfi nté,

(exceptuando las monarqufas petroleras del Golfo. Pér51co),'
nunca pudo ser consensual, ya gque siempre hubleron y hay]

opiniones a favor de los &rabes o de los judios.

El Consenso hacia las monarquias petroleras se ‘ha
podido alcanzar, por lo estratégico de la zona, por‘la
presencia de casi 75% de la reserva petrolera mundial, por
los negociés en la zona y por el dinere, que es un valor

fundamental en la sociedad norteamericana.

La hipétesis central de esta tesis, es que la politica
de los Estados Unidos hacia las monarqufas petroleras del
Golfo ha mostrade, & diferencia de cualquier otra regidén en

el mundo, un sélido consenso desde 1971, luego del retiro

14



mecan mos m estran el pragmat:.smo de la polit::.ca exter:.orv
"norteamerx.cana, fundada ‘en ‘la ‘prosecucién de . intereses
: :pI‘EClSOS. 5610 en esta regién, el presidente de los: Estados
: :.Unidos puede sequir elaborando e implementando la politica
R exter:.or con minima interferencia del Congreso o de los ]
fkilot_:bu‘as; las veces que el lobby judio ha pretendido

interferir en ella, ha resultado derrotado.

A- lo largo del presente trabajo utilizamos como
éinénimos Golfo Pérsico y monarquias petroleras. Debe
destacarse que entendemos por monargquias petroleras del
Golfo Pérsico a los siguientes paises: Arabia Saudita,
Kuwait, Bahrain, Om&n, Qatar y la Unién de Emiratos Arabes

{ver anexo I).

Las etapas seguidas en el desarrolle de esta
investigacisn se estructuran en cinco capitulos. E1l primero
se ocupa de los actores de la politica exterior
’norteamericana, el segundo destaca la importancia
geopolitica de la zona, las rafices de su inestabilidad
politica y su relevancia financiera. El tercer capitulo se
enfoca a la importancia del petréleo y la penetracién de

los Estados Unidos en la regidén. El cuarto explora el
15



después del fin de la querra fria.

Notas.

1. Mﬁﬁalem, Doris, y Zeraoui, Zidane, Irin-Iraq: gge%fa; S
politica y sociedad, (México: Nueva Imagen, '1982)

2. Romero, Castilla, Alfredo, "Alemania y Corea ¢ un mism6
destino?, Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, no. 52,
sep-dic, 1991, p. 50

3. varela, Hilda, "El fin del milenio: reflexiones en torno

a la guerra econémica”, Relaciones Internacionales, FCPS,

UNAM, no. 52, sep-dic 1991, p. 58.

16



Capitulo I.

Los actores en la formulacién de la politica

exterior de los Estados Unidos.

El sistema politico de ios Estados Unidos ha sido definido -

como un sistema democritico de gobierno, en el cual dos
grandes partidos politicos (el Republicano y el Demécrata)
dominan la vida politica nacional. Aunque las diferencias
ideolSgicas entre ambos sean minimas, esto no implica que‘
no exista entre ellos una lucha por el poder, y que su
politica exterior no sufra cambios con la alternancia de
dichos partidos en e; mando. Existe siempre el riesgo de
que las sucesiones de gobierno puedan alterar radicalmente

los compromisos con otros paises.

Otro aspecto que implica la democracia es que existe
"la divisién de poderes. En el caso de los Estados Unidos,
la Constitucién otorga de manera clara, atribucion;s a los
6rganos del poder pfiblico; Suprema Corte de Justicia,
Congreso y presidente. De manera clara le otorga al
presidente y al Congreso atribuciones en materia de
politica exterior, siendo esto una invitacién a la lucha
entre los dos poderes més importantes del poder piliblico
norteamericano, pues ambos justifican su autoridad en la
interpretacién de la Constitucién.(l) El gue ambas

instituciones tengan injerencia en esta materia complica el
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proceso -de toma de dec151ones, amén de la leLSlén‘

-,part;dlsta que da ex15t'r entre estas 1nst1tuc1ones.

o A pesar de que hlstdrlcamente se haya con31deradc al 
.presxdente como el encargado de elaborar y - apllcar 1a 
politlca exterlor, ello es bastante alejado de la realldad,‘
ya que ésta es producto de un complicade procesoc de
negociacién, en el cual intervienen un gran nlmero de
factores, como intereses de grupos de presién, de grupos
étnicos, de compafiias transnacionales, de electores, de

representantes, senadores, etc.

La lucha Congrese vs. Presidente en politica exterior
ha estado siempre presente, pero es hasta después de la
guerra de Vietnam(2) cuando, con una opinidén pablica
contraria a los compromisos en el exterior, las
discrepancias se han vuelto més evidentes, y lo mismo ha
sucedido con el fin de la guerra fria, pues intereses
aislacionistas pugnan por prestarle mayor atencién a los

problemas internos del pais.

segilin Rockman, tres cuestiones ayudan a moldear la
realidad del papel presidencial en politica exterior y son:
1é naturaleza del caso, el contexto politice y el liderazgo
ajecutivo. (3) La naturaleza del caso que trataremos a lo
largo del trabajo cae dentro del &mbito de la seguridad
nacional, lo gue ha permitido a las monarquias petroleras
del Golfo mantener un amplio consenso dentro de los

circulos politicos estadounidenses. Spanier dice que los
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actores de la polit:.ca exter:.or‘ de los Estados Um.dos hac:.aj- -

el ,Med:.q or,:.em-..e_ s .La Casa Blanca, J.nclu:.dos el

acla 'las monarquias petroleras,' aunque debe

desta arse q_ue son el presxdente y sus colaboradores

- 'qulene se ncargan cie tomar las decis:.ones-'la burocracia

'f_de ponerlas‘ en préct:.ca, y el CQngreso _de darles la

“.‘_"legalz.dad necesar:.a, ademds de dp_r:cybar los fondos

-requeridos, para llevarlas ‘a6 cabo. A" continuacién se
.analizan el consenso y los principales actores de la

politica exterior de los Estados Unidos

1.1. El consenso en la politica exterior de 1los

Estados Unidos desde la segunda guerra mundial

Entendemos que la polftica exterior de los Estados Unidos,
~es el sector de la politica pdblica que se ocupa de las
‘relaciones con otros Estados u organismos internacionales,
asi como de las acciones que los funcionarios de esta
nacién adoptan y que tienen repercusiones fuera de su
jurisdiccién territorial para promover los intereses
nacionales del pueblo de ese pais, fortaleciendo su poder y

prestigio en los asuntos mundiales. (5}

La politica exterior de los Estados Unidos, como-la

de cualquier otro pais, contiene dos elementos importantes:
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1) los objetlvos naclonales a; alcanzar y 2) los med;os con

de-su  politica ’exterior. Dichos

?a)_ﬂiiafée &on les pafses industrializados

3b)'éontener a la la Unién Soviética y al comunismo

€} abrir el sistema econémico internacional ;
d) descolonizar al tercer mundo e impedir la expans;én de
la URSS en esa zona, y o

e) promover los valores de los Estados Unidos,‘pbmovlaf"

democracia y los derechos humanos. (6)

El consenso en torno a estos objetivos es notable; tal
vez ha habido diferencias en la forma de implementar las
politicas que cumplirdn con ellos. Asi, desde Truman hasta
Reagan, ocho administraciones norteamericanas han tratado
de impedir la expansién de la URSS. Con Truman se inicia la

contencién; con Eisenhower la amenaza nuclear contra la
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URSS es’ enfat:.zada, con Kennedy se 11ega a una coex:.stenc:.a

-'competlt:wa-- con Johnson a una destru ,c:.én asegurada, con

‘leon, Ford "y Carter se busca una act:l.tud cooperat:.va Y con

: Reagan se regresa a la confrontac:.én mil:.tante. (7)

El consenso ant:.comum.sta afeCté a los Estados Unidos
interna’'y externamente. Internamente por la represién en
contra de todo lo que pareciera comunista, y externamente
porque en aras de este anticomunismo militante se apoyé a
regimenes poco democriticos. Aqui hacen caso omiso de uno
de los principios consensuales de su politica exterior,
(promocién de la democracia en el mundo) oponiéndose a
elecciones libres en Alemania después de la segunda guerxa
mundial y en Vietnam en 1956, pero apoyando a dictaduras en
Argentina, Brasil, Cuba, Dominicana, Guatemala, Grecia,
Haiti, Irdn, Nicaragua, Paraguay, Filipinas, Corea del Sur,
Espafia y Taiwan entre otras, ya que compartfan una

ideologia anticomunista.

Este consenso afectS sin duda su prestigio en el
tercer mundo, al presentarse como una potencia defensora
del statu quo, oponiéndose a cualquier cambio que
perturbara la situacién heredada de la segunda guerra
mundial. Aun con este costo, los norteamericanos cumplieron
en gran parte su objetivo de contener al comunismo en los
paises que recientemente obtenian su independencia

politica.
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La segurldad de los Estados U ldOS se’ vuelve globa]“

'después de 1a'segunda uerra:miundial; pues ven en. cualqu1er”{;

1:un érden econémlco que va de acuerdo con sus intereses.
. 'Asi, 'crean’ inst;tuclones' ‘como’ “el- _Fondo " Monetario
;internacional, el Banco Mundial y el GATT, que ayudan & la
prosperidad de su economfa y al‘bienestar del pueblo
norteamericane. Este orden también sienta las bases para
que sus aliados y sus anteriores enemigos: Jap6n y Alemania
‘occidental puedan recuperar sus economias y se incorporen a
su recién creado orden econémico mundial. También en este
aspecto hay consenso en el gobierno de los Estados Unidos.
Después de la segunda guerra mundial, una de 1las
percepciones de los dirigentes norteamericnaos era que éi
volvian al pseudoaislacionismo al que regresarcn al fin de
la primera guerra mundial, existia la posiblidad real de
que la URSS y su sistema se expandieran en el continente
eurcasiitico-africano, dejando a los Estados Unidos

encerrados en su isla americana.

El fin de la guerra fria, amén de destruir el consenso
que ha guiado la politica exterior norteamericana desde el
término de la segunda guerra mundial, ha puesto a los

Estados Unidos ante las siguientes opciones:
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1) Regresar a la postura anter:.or a’ 1945, _reducj.' ndo sus

compromlsos hac:.a el exter:.or, argumentando que su labor de

contenc:.én de la URSS Yy el comunlsmo ha conclu:l.do Y
ded:.carse a remed:.ar sus males .mternos.

2) Contlnuar con su papel hegemém.co que, desde el pum:o de

.v:.sta econdmlco se encuentra erosionado con la creciente

-fortaleza de As:.a y Eux:opa, aunque desde el punto de vista

mlxtar aﬁn mantienen Bu fuerza.

.'3) Persegu:.r una politlca mult:.lateral en la cual

- compart-.:.era con otras potenc:.as consecuenc:.as y costos,

‘_,sobre'las pol.itlcas adoptadas y los medios a emplearse para

B implantarlas S

_"‘-,“"Dreh_tro del pafs, el fin del acuerdo anticomunista
va'menéza con romper .el consensoc gque hasta 1989 habia
.existido en la administracién norteamericana, abriéndose un
‘periodo en el cual las decisiones de politica exterior
tienden a complicarse; el Congreso toma un papel mis
activo, una vez gue los aspectos de seguridad y militar
parecen pasar a un sequndo planeo, pues se insertan en el

primero los aspectos econdmicos.

Las caracteristicas mis importantes de la posguerra

fria son:

1) Ni Rusia ni los lideres de la- acutal CEI ven a los
Estados Unidos o a otros paises capitalistas como sus

peores enemigos.
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2) La ant:.gua allanza estadoum.dense ccn .T.os paises p

'-mclu:ldas las nucleares- el manten:.miento del

fmanc:.ero mternac:.onal y la- conservac:.dn,de la b:.dsfera

del planeta, cobran hoy suma- relevancla. (8) .

Diffcilmente se podria afrox;xta:': Y 's’olt-.\ci‘onar estos
problemas unilateralmente; una solucién para ello pasa casi
necesariamente por el multilateralismé, el cual deberén
evaluar los Estados Unidos. Las dificileé negociaciones de
la Organizacién del Comercio Mundial, lo han mostrado ya,
junto con las criticas que esta naci6n ha recibido en las
conferencias sobre el medio ambiente en Rio de Janeiro y

Berlin.
1.2. El Congreso en politica exterior

Ml'xchos autores (9) coinciden en qgue la guerra de Vietnam
alteré el consenso que existfia en la politica exterior
norteamericana, y que ésta ha representado un parteaguas en
las relaciones que existieron entre el Congreso y el
presidente, pudiéndose hablar de las é&pocas pre y post

Vietnam. El lapso anterjor a Vietpam se conoce como el
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e pﬁééfdé.vietnam se

perlodo de la Pres dencia Imperla

‘mantener -la marina

La secc16n 9 de articulo prlmero tamblén dlce que. "1L

nlngun dlnero saldré del tesoro sxno medlante a51gnac10nes

hechas por ley I

La seccién 2 del. articulo segundo otorga al presidente
el poder de hacer tratados, aunque también sefiala que éstos
debén ser ratificados por dos tercios de la Cé&mara de

Senadores.

La interpretacidén de estos pasajes le da al Congreso
una poderosa arma para intervenir en cuestiones de politica
exterior, a grade tal que parece estar en constante lucha

con el presidente por las decisiones hacia el exterior.

Durante el periodo de la liamada presidencia imperial,
el Congreso delega en el presidente de la repiblica los
asuntos del exterior, para concentrarse en los problemas
interncs y de sus electores. Se tenia ademds, la conviccecién

de que legitimamente estos asuntos correspondian al
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presidente.,Recordemos'que, durante este perlodo‘pn"

Este entendlmlanto 'entre Congreso y preSLdente_

K sobrev;v;é a. varlas crlsls, como la de 5uez, la de Bahia de
' Cochinos .y la guerra de Corea, y era tal la confianza del
Congreso, que éste.otorgd al presidentekJohnson en 1964 la
llamada "resolucién del Golfo de Tonkin", que le daba mano
libre en el sureste de Asia y que llev6 al pais a la guerra
de Vietnam. El consenso COngreso-presidenfe se mantuvo
mientras no tuvo que erogarse en una dilatada crisis una

alta cuota de sangre y dinero. (12)

Las relaciones Congreso-presidente se deterioraron a
raiz del problema de Vietnam, cuando el Congreso empezé a
desempefiar un papel menos pasivo en las decisiones gue
involucraban al pais con el exterior. Debe destacarse gue
si bien sus relaciones se deterioraron, el consenso en
cﬁanto a las metas de peolitica exterior se mantuvo; las
diferencias entre ambas instituciones versaban sobre la

estratégia para alcanzarlas mejor.

El reciente papel del Congreso responde tamblén al—f

surg;mxento de un nuevo Congreso en loe aiios 1972 a- 1973,;1
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:estar al preszdente Libe. ad para.cemprameter al pais en
) asuntos foraneoa a:Ln ‘s super\uslén. Ejemplo de la
actuacidn del congreso en éste per:.ddo fue la adopcién de

la Ley de Poderes de Guerra de 1973, que estlpulaba que era

necesaria la aprobac:.dn‘ del Congreso para comprometer
tropas norteamer:.canas en hostil:.dades fuera de los Estados
Unides, a menos gque el presidente decidiera que eran .
necesarias para proteger de un atague a la nacidén o a sus -

fuerzas armadas. (13)

Este cambio de actitud del Congreso obedecié a la
Veleccién, por parte del pfiblico norteamericano entre los
afios 1370 y 1973, de un gran nimerc de democratas liberales
que cambiaron la naturaleza de dicha institucién en los
afios 1574 a 1975. El resultado fue un <Congreso
democratizado, descentralizado y con voluntad de hacer
cambios en el proceso de toma de decisiones en politica

exterior, bajo la influencia de la debacle de Vietnam. {14)

El cambio no se limitS a la actitud, ya que también se
realizdé en la estructura, al crearse un mayor nimero de
subcomités (385 hasta 1985), modificarse el proceso de
seleccidén de sus presidentes, y permitir, ademds, el

incremento del personal empleado por el legislativo. (15)
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En mate:::.a legz.slatJ.va,

Congrese en las negociac
materia, ademés de’obliga_'r.;‘
informade al congreso

negociaciones.(17)

o1 Congreso aprueba en 1976 la

También en 1974 se aprob6 la enmienda Hughes-Ryan que

derivé en la adopcién, en 1980, de la Ley de Supervisién de

Inteligencia. Aqui el Ejecutivo debe buscar una

autorizacién para llevar a cabo una accién encubierta, amén

de informar a los comités del Congreso correspondientes

sobre la operacién. (18)

Runque estas medidas han tendido a limitar el margen

de maniobra del presidente en asuntos de politica exterior,

puede decirse gue han tenido un éxito limitado. En el caso

de la Ley para la Supervisién de Inteligencia,
presidente, desde 1974, s&lo ha notificado sobre 6 casos
operaciones encubiertas. El escéndalo Irdn-coentra se

transformado en eso, porque ha sido la {dnica operacidn
) 28
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papél‘ 'importante, que lejds de -1iri\iﬁar al

j.pres.l.dent:e Cl:.nton en las negoc;aclones del Tratade de

. ~L1bre Comerc:.o de América del Norte. (20)

'EV.‘n'J.o coﬁcernient_e al veto legislativo sobre ventas de
armas al exterior, se puede observar que el Congreso nurca
ha vetade ningln proyecto. Esto en parte obedece a que el
presidente decide modificar o retirar sus proyectos cuando
detecta que pueden ser vetados por el Congreso. Asi, entre
1983 y 1985, la administracién Reagan retirS tres veces un
proyecto de venta de armas a Jordania. (21) En contraste,
cuando el presidente decidié vender a Arabia Saudita los
aviones AWACS, aunque la Cimara de Representantes se opuso
a dicha venta, el senado la aprob$ por un escaso margen, y

la operacidn se realizé. (22)

Aungue el Congresco ha tratado de jugar un papel mas
decisivo en la implementacién de la politica exterior, y se

ha vuelto mé&s activo, puede decirse que sus diferencias con

29



ser cada vez mas »

‘:':ter‘ibr; cuestlén ésta en lajv

) que el Congreso tJ.ene s:.gm.flcat.r.vo poder.

Eni noviembre de 1954 ambas camaras del Congreso fueron
'gjénadas por los republicanos, lo gque augura un
renddrecimento mayor frente al presidente. Entre sus
primerés aceiones se ha podido observar que amenazan con
cortar el financiamiento a las misiones de paz de las
Naciones Unidas, y que estén vigilantes en la restauracién

de Aristide en Haitf. (19)
1.3. Bl Ejecutivo

Conforme a la seccién 2 del segundo articulo de la
Constitucidn, "E1 presidente es comandante en jefe de las
fuerzas armadas y la marina de los Estados Unidos". Adem4s
puede negociar tratados, pero debe contar con la

ratificacién del Senado.
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El f1n de 1a segunda guerra mundxal meidxé a los"

',iigééﬂdééefal extremo  de’duplicar actividades, como. lo

"-/demuestra’’ la ‘actuacién’‘de distintas agencias de

inteligendia;

Ademds ‘de liéeres del sistema capitalista mundial,
debian hacer frente a la amenaza comunista y'-al
expansionismo (real o ficticio) de la URSS. La querra fria
alenté el incremento de la burocracia. Uno de los primerocs
impactos pude observarse en el Departamento de Estade, que
antes de la guerra empleaba a 1 000 funcionarios locales y
3 000 para el exterior, después de la guerra contaba con
7 000 empleados y para 1570 tenfia 23 000 funcionarios
abarcando 4reas como: inteligencia e investigacién,
relacicnes con el Congreso, organismos internacionales,
asuntos clentificos y técnicos y servicios consulares, gue
inciden sobre una distribucién geogréfica por &reas, que
son: Africa, Asuntos Interamericanos, Asia Oriental y el
Pacifico, Asuntos Europeos, y Sur de Asia y Cercano

Oriente. (24)

. Con la aprobacién de la Ley de Seguridad Nacional de
1947, se creb el Departamento de Defensa bajo la direccioén
de un civil, pero con la responsabilidad de la defensa de

los Estados Unidos. Esta misma ley instituyd la Agencia
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Central de Intel:.genc:.a ( IA), encax:gada de coord:.nar las .

»,dlst:\.ntas ramas de: ntel:.genc).a, e lntervenlr en algunos :

.paises 'y d‘ (25)

Para 1970 sélo 1as agenclas de J.ntellgencn.a empleaban'

once veces més personal que el Departamento de Estado, y oo

"tenian un presupuesto combinado catorce veces méa a]_to que;'

el del mismo Departamento; (26) fGnicamente la agenc:l.a de',

sequridad nacional tenia 60 mil empleados. Se calcula que“

la nacién gastaba anualmente entre 18 y 25 mil millon‘_es,‘de v

délares en servicios de inteligencia. (27)

En cuanto al Departamento de Defensa, desde 1970 tiene
tres oficinas con mucho personal empleado en cada una de
ellas: el Comando Conjunto, La Agencia de Inteligencia de
la Defensa y la Oficina del Secretario; esta Gltima es la
encargada de evaluar las implicaciones de la politica
exterior del presidente para la seguridad, a través de la
Subsecretarfa para Asuntos de Seguridad Internacional.
Existen ademds los secretarios de cada una de las ramas del
ejército, ocho comandos militares de logistica, ingenierfa,

energla atémica, etc. (28)

El Ejecutivo cuenta ademis c¢on otros organismos que
desempefian un papel importante en cuestiones de politica
exterior com¢ son: la Agencia Internacional para el
Desarrollo que en los ochenta empleaba 15 000 personas; la
Agencia de Informacién de los Estados Unidos, encargada

entre otras cosas de propaganda, intercambios culturales, y
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difusién‘de'los valores norteamericanos), (esta agencxar'

tenia en. los ochenta, 10 000 emplaados) Cabe agregar aqui“'

otras dependenclas del Ejecut;vo que no atxenden asuntys de

politxca exterlor de manera directa, pero que partlclpan e
ese quehacer, como son: el Departamento de Agrlcult ra,

trata cuestmones de ventas de alxmentcs y granos al

exterxor, el Departamento de Energia, que tamblén '1g11a-e17 E

ramo en el exterlor,rzl Departamento del Interior, el dej_”

Salud, y los de Recursos Humanos, Trabajo, Transporte,

Comergio, Tesorcv'efc”, que tlenen representantes en el

exterior.. (29) .

'Eﬁ”tesﬁiévﬁddéieséaigran céntidad de personal, se
enéuentfg copfdiﬁada'pbr/e1 Departamento de Estado, pero en
la prictica, existen una enorme duplicacién de funciones y
una lucha entre las distintas Agencias y Departamentos por
el interés propio de subsistir o de expandir sus &reas de
actividades. Todo esto va en detrimento de la informacién
precisa y oportuna que se regquiere, lo cual termina por

hacer mella en la politica exterior. (30)

Esta enorme marafia y esta disparidad burocréatica
terminan por llevar a los actores segn Nathan, a puntocs de
vista conflictivos sobre el interés nacional de los Estados

Unidos y scbre cuédl es la mejor forma de servirlo. (31)

Asi, aunque la CIA se haya creado para coordinar todas
las ramas de la inteligencia, incluida la militar, le es

sumamente diffcil tener control sobre los militares o sobre
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algunos- sectores -de su’ mismaburocracia, como’ pretende
rarlc ' [r&n=-c ‘(32) 51n embargo, exlsten

oanlones como la.’ de:; Joseph Bock, quxen aBEQura que el

Cada pres;dente, sin embargo, pretende merlmlrle su

Vlsello personal a la politica exterior, de]ando-alguna
doctrina para la posteridad; asi tenemos desde la segunda
éuerra mundial, la "doctrina Truman", que sienta un
precedente que muchos presidentes tratarén de continuar. La
doctrina Truman fue declarada por el mismo presidente en un

discurso ante el Congresoc el 12 de marzo de 1947: declaré:

... & Menos que estemos dispuestos a ayudar a los
pueblos libres a mantener sus instituciones e
integridad nacional contra los movimientos agrasivos
que buscan imponer sobre ellos regimenes totalitarios.
No es sino un franco reconocimiento que regimenes
totalitarios impuestos sobre pueblos libres, por
agresién directa o indirecta, minan las bases de la
paz mundial y por ende la seguridad de los Estados

Unidos. (34)
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La "doctr:.na Ezsenhower“ trata especif:.camente sobre
el Med:Lo Or:.ente.‘ En 1957 el Congreso dio autor.l.dad al

pres:.dente para ut:.lJ.zar 1as fuerzas amadas de los Estados

.Unidos en el Medio orz.ente ‘si: el "pre 1dente cons:Ldera quey

es necesar:.o ayudar ‘a’ cualqu:.er nacxén que requ:.era :
slstenc:.a contra agres:.dn armada procedente de un paia
controlado por el comum.smo internac:.onal"i . {35) 'Esta
doctrina se puso en practica en Lfbano en. 1958,- con lo que
se detuvo la revolucién en ese ﬁais' para estallar con maybr
violencia  afios después. George Bush, (aungue sin
mencionarla) la utilizé para la "liberaci6n de Kuwait", Yy
Regan la aplicS en 1983 para el abanderamiento de 1los

barcos kuwaities, también sin mencionarla.

. Otra doctrina importante fue la llamada "doctrina
Nixon", que especificamente se refiere al sudeste de Asia y
a la llamada vietnamizacién de la guerra; (36) aunque con
- otra interpretacién, sirvié para sentar las bases de la
estrategia de los "pilares gemelos" en el Golfo Pérsico.

La "doctrina Carter" se produce hacia el final del
periodo presidencial y después de la invasién soviética a
Afgénistén, a rafz de la cual el presidente comienza a
adoptar una politica dura hacia la URSS. Esta doctrina estéd
dirigida concretamente hacia el Golfo Pérsico. En 1980
Carter declaré que los Estados Unidos repelerian cualquier
ataque soviético en el Golfo empleando cualgquier medic

necesario, incluide el militar. (37)
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La "doctrina ‘R_e'égah"; que: ha’ s:.do una: de las ulta.mas

‘(1983) ‘no se” con'sider'a ‘doctrlna,. s.lno resumen de la" I

han perd:.do v1genc1a. Sl

Hasta antes de la guerx‘a de,

-menclond, ‘el presidente ‘era._ el lider cas.x absoluto_en 1a RE
"fox:mulacz.dn de la pol.f.t:.ca exterior de los Estados Um.dos. o

Sin embargo, después de Vietnam los pres;dentes Ford Yy

Carter son cons:.derados como presidentes débxles, ya que a

ellos les tocé heredar el malestar que existia en la

sociedad norteamericana contra la intervencién en Vietnam Y
contra el escéndalo de Watergate. No es sino hasta fines
del periodo de Carter y con la presidencia de Reagan cuando
el Ejecutivo vuelve a tomar la ipiciativa frente a un
Congreso que trata de ccartar la libertad del presidente en

" la politica exterior.
1.4. Los grupos de presién

Numerosos grupos de presién dentro de los Estados Unidos
causan impacto de una manera u otra, sobre la politica
exterior de este pais. Dada la pluralidad de la sociedad
norteamericana, existe una gran diversidad de grupos de
presién. Asf, en cuestiones militares tenemos a la Legidn

americana, el Consejo Americano de Seguridad, y 1los
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veteranos de 1as Guerras Extranjeras,.éntre otros. .En:

- “Adem&s 'de éstos, existen también grupos de presién

étﬁicbé, o loé llamados lebbies, como: el Comité de Accién
para las Relaciones Arabe-Americanas, el Consejo americano-
Chileno, y el Comité Americano-Israelf de Asuntos Pliblicos
(AIPAC). Otros grupos pueden tener una influencia més
amplia o no tener ninguna, consecuencia de la amplitud de
sus objetivos. Entre estos figuran: la Unién Conservadora
Americana, el Lobby de la Libertad, Ciudadanos para la
Repiblica y Norteamericanos para la Accién Democrética,

entre otros. (39)

Estas organizaciones causan diversos impactos sobre la
politica exterior, dependiendo del asunto de que se trate.
Su forma de ejercer presién se da de manera muy variada:
algunas efectdan la negociacién de sus votos; otras ofrecen

apoyo econémico para la reeleccién; a veces organizan

37



. cambiar su pghﬁordé vista sobre éi_asuﬁhl que

grupo - de interés. En. ocasiones’ procuran: tene

adbfe cieftbs‘funcionarioé ciavej"ddmb*sg;ia)
del Congreso, el poder infliir sobre{eifpr_
comité de Asignaciones del mismo: Médiéni
Eomo ésta se puede llegar a presion;iﬁél;
mismo Consejo Wacional de Seguridad, puéé-s
las peticiones del grupo podria darse éll
Comité amenazara con cortar los fond§5»?ai

organismos dependientes del Ejecutivo. (40)-;3

La C&mara Americana de Comercia e§ un’organiémo mu§
poderoso dentro de la politica norteamericana;‘pues-reﬁne a
los hombres de negocios m&s importantes del pais y presiona
slempre por expandir la libre empresa en el mundo; apoya
generalmente la importacién de las materias primas

necesarias para el funcionamiento noxrmal de la industria.

Las organizaciones agricolas son aqui conservadoras y
nacionalistas. Las organizaciones de veteranos van desde
liberales, pero partidarias de restricciones a 1la
iﬁmigracién, como el Comité Americano de Veteranos de la
Segunda Guerra Mundial, cuya importancia va en disminucién
dada la avanzada edad de sus integrantes, hasta
conservadoras y nacionalistas, como la Legién Americana de

Veteranos de Guerras Extranjeras.(41)
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Los llamados 1obb1es étnxcas tamblén txenden a lnflule

durante muche tlempo estuvleron en la Lnactlv1dad, mlentras,

persistié la ocupac16 sov;étl a.'La desxntegraclén de la’

URSS y el fln de la guerra fria han operado cambios en los

1obb1es étn1cos dentro ‘de’ 1os Estados Unidos.

Es posible que él fin de la guerra fria opere cambios
en el lobby judio, Que puede sufrir la erosién de su poder.
Una dé estas organizaciones, la Conferencia Nacional de
Judfcs Soviéticos (43) problablemente tendrd que cambiar de
nonbre o adaptarse segin la procedencia de los judfios que
la conformen, es decir, ucranianos, bielorrusos, moldavos,

ruses, letones, etc.

La terminacién de la guerra fria provocard que los
gobiernos extranjeros que busguen influir dentro del
proceso de toma de decisiones en materia de politica
exterior, Y no cuenten con un lobby étnico importante

dentro de los Estados Unidos, c¢ontraten los servicios de
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_'Exz.sten, cemo hemos visto, diversas opiniones y elementos

_fen .la formulac:l.én de la politica exterior de los Estados A‘
',Un:.dos. Autores como Stephen Ambrose (44} continGan
./_-af_:.mando que no hay consenso en su politica exterior hacia
el. -resto del mundo, con excepcién de Europa Occidental y
Japén, ira que s6lo estas dos regiones parecen importantes

para el interés nacional.

Los vaivenes de su politica exterior se co'mprueban con
la falta de continuidad en los altos puestos de 1la
administracién pGblica norteamericana; asi, en los Gltimos
30 afios ha habide cinco presidentes dem6cratas y cince
republicanos gque han tenido diferentes personalidades,
agendas, experiencias y apoyos politicos. Cada uno de ellos
ha tratado de hacer politica a su modo. Ha habido ademés un
movimiento pendular en el centro decisorio mds importante
de la politica exterior, es decir entre el Congreso y el
presidente. Ambrose se refiere al momento en el cual el
Congreso aprovecha la debilidad del presidente Ford para

apobar toda una serie de cambios que le permiten regresar a
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;'URSS y ‘al’ comunismo.

Dentro del congreso,

e Representantes,'

'1cont1nuidad"xcepclonal. ‘En la c&mar

tanto demccrétas como republlcanos han real;zado muy pocos

:tcamblos en sus l;derazgos. Desde 1940 los dem&cratas han

-ténldo sélo cuatro 1ideres. sam Rayburn, John Mc COrmack,'

f ¥ Thomas O'Nelll-'el'liderazgo demécrata

'd rante todo este pexxodo sélo cambxd por retlro o muerte.

bélﬂiédd'repﬁblicanoj Joseph Martin los dirigié en la
'vicémara durante 20 afios. En ei Senado, aungue el
>> v1cepr951dente es presidente pro-tempore de la institucién,
IOS'que realmente tienen el poder son tanto los lideres de
la mayoria, como los de la minoria. Entre 1953 y 1876 los
dem6cratas tuvieron dos lideres: Lyndon Johnson de 1953 a
1960, y Mike Mansfield, de 1961 a 1976, afio en que se
retiré. Los republiéanos, per su parte, han contado sélo
con tres en los mismos afies: William Knowland, Everett

Dirksen y Hugh Scott. (46)

Ippolito Dennis afirma que si ha habido dos campos en
los que ambos partidos politicos han cooperado, han sido en
la politica exterior y los derechos civiles, aunque no

proporciona ejemplos de cooperaciédn en politica exterior.
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Robert Pastor, .

(47) 'porisu’ parte, dice gue’ la’ lucha’

'-acuerdo.

'Para im.c:.ar na ronda politica el pres:.dente y el'

:"COngreso ‘se envian seﬁales uno a otro’ y al exter:l.or al
:Lm;.smo, tiempo. En un momento de. la negoc:.ac:r.én, un
réplrésenténte de cualquiera de los partidos politicos
introduce una enmienda, que puede imponer tarifas o amenaza
con cortar la ayuda a determinado pais por no cooperar con
los BEstados Unidos, con lo cual envian sefiales en tres
direcciones: al gobierno extranjero, a los votantes y al
Departamento de Estado, para que obtenga las mejores

concesiones del pais con el que se estd negociando. (48)

Los acuerdos entre el Congreso y el presidente son més
numerosos que los desacuerdos. Entre los desacuerdos pueden
mencionarse: la ley de Poderes de Guerra; el embargo de
armas a Turguia (apoyado por el lobby griego); el apoyo a
la contra nicaragiense entre 1981 y 1982; la enmienda
Boland del 1 de octubre de 1984, que prohibié la ayuda a la
contra de Nicaragua; y algunos otros gque ocurrieron
bésicamente por falta de voluntad del presidente para

negociar con el Congreso.
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Las dlferenc.Las entre el Congreso y el pres:.dente se_' '

rechazaré. Cuanda’ se crata de polit:.cas ) tratados-.'

impopulares, el presxdente puede‘.lograr que ‘el Congreso .‘Los‘
apruebe, pero debe invertir demas:’._ado tiempo ¥ ‘c'apital
politico, como lo demostré el caso de la aprocbacién del

Tratado de Libre Comercio con México.

El fin de la guerra fria augura transformaciones en la
toma de decisiones en materia de politica exterior, y
problemas en la definicién de objetiyos al desaparecer el
eje que le die consistencia hasta 1989, Es curioso observar
cémo Clinton es el primer presidente norteamericano que ha
solicitado permiso a las Naciones Unidas para invadir {caso
de Haitf),{49) y no al Congresc de su pais, que se oponfia a
dicha intervencién. Esto augura futuros enfrentamientos
entre Congreso y presidente, mientras no exista un nuevo
eje que gufe su politica exterior. El1 fundamentalismo
islémico ha probado no tener la consistencia suficiente

para subtituir a la URSS.

A pesar de estos cambios, la polfitica exterior de los
Estados Unidos no ha variado ni en formulacién ni en
implementacidn hacia los pafses &rabes del Golfo Pérsico,
especificamente hacia las monarquias petroleras. Japén y
Europa, que tuvieron esta consistencia durante la guerra

fria, asisten cada vez méds fecuentemente a conflictos
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comerc:.ales Y. f:.nanc:.eros = Est’édbs Um.dos,

destruyendo poco a: poco el conaenso qu exmtlé | uran e la SRR

guerra’ fria, Y que derlvaba del m:.edo a~la confrontaclén '

con la URSS, y no de 1ntereses mas profund

El caso de las monarquias petroleras,- &

continuacién, es excepcional en el mundo’ pues ,ha logrado:

mantener el consenso norteamericano hac:.a esta regm

en los tiempos de la guerra fria como- una vez conclu:.da.'

ésta. Los episodios de la doctrina- Carte:: y" la'guerra_

contra Iraq demuestran estas afirmac:\.ones. .' )

Notas. .
1. Asi lo afirman Muskie, Edmund, y otros, The President,

the Congress and_Foreign Policy, (Lanham University Press

of America, 1986), p. 4

2'.' pPifer, Don, y Jerchek, Donald, Interaction: Foreign
Policy and Public Policy, (Washington: America Enterprise
Institute for Public Policy Research, 1983), La misma
opinién la comparten Spanier, John y Nogee, Joseph, The

Presidency and American_ Foreign Policy, (New York: Pergamon

Press, 1988), p. x

3. Rockman, Bert, "Presidents, Opinion and International
Leadership”, en: Deeser, David, The New Politics of
American Foreiqn Policy, {(New York: St Martin's Press,
1994), p. 51

4. Spanier, John y Nogee, Joseph, op cit, p. 24

5. Feld, WernerJ., Bmerican Foreiqn Policy: Aspirations and

Realities, (New York: John Willey &Sons, 1984), p.3
44




" 6. Art, Robert 'y otro, US E‘ore1gn Pol.lcy The serarch for:v'_
: New. York ‘Mae M:.llan, 1993), p 15 Y

a new role

7. K:.gley, Charles Y W:.ttkon, Eugene, R., Mencan -

Fore:.gn Policg Patterns and Pgocess (New York
Martin's Press “1 = : ;
8. Pastor, Rober ,'_‘ The Pres:.dent vex:sus COngress"‘ én~‘
Art, Robert, op cit, p 5. ‘
9.Sorkesian, Sam, ed. ,l Presidential Leadershipand Naticnal
Securitg Style, Insgtitutiongs and golitg‘cs, (Boulder:
Westview Press 1984)., Pifer, Don, y otros, op cit., Muskie
Edmund, y otros , op cit., Ninic, Miroslav, Demogracy and

Foreign Policy: The Fallacy of Ppolitical Realism, (New

York: Columbia University ‘Press, 1982). wWinik, Jay, " The
Quest for Bipartisanship: a new biginning for a New World
Oorder”, en Brad, Robert, ed, US_Foreign Poligy after the
Cold War, {(Cambridge: The MIT Press, 1992).

10. Hamilton, Lee, "Congress and The Presidency in American
Foreign Policy"”, en: Davidson Roger, y Cheszek, Waltér,

Governing: Readings and cases in American_ Politics,

(Washington: Cogressional Quarterly INC., 1991).

1i. Ibid

12. Ver. Yoder, Amos, The conduct of American Foreign
Policy, since World War II, (New York: Pergamon Press,
1986}, p. 224

13. PForsyth, David, Ed, BAmerican Foreign Policy in_ an
Uncertain World, (Lincoln: University of Nebraska Press,
1984), p. 54

14. Ibidem

45



15. Lindsay} Jémes,'"Congress, Fore;gn Polzcy and The New»
Instltutlonallsm", In;ernatlonal Stuglea Quarterlx Vol., ’

38, 'no. 2, junio 1994, p 290 -

16. Ibid, p. 291
17. 1bid, p. 294
. 18. Boens, G. J., " Bad Rap for the CIA?" Congress;ona;_
Quarterly Weekly Regor;, 51:. 3061 : ‘ ‘
19. Es el punto de v1sta de Robert Pastor, en Art Robezt,
op cit. A C

20. Debe destacarse la oposiciédn del'lobby judio, ya‘qﬁe
piensa que estas armas pueden ser usﬁdaé por otros paises
Arabes contrarios a Israel.

21. Lindsay, op cit, p. 290

22. Newnham, Jeff, "New constraints for US Foreign Policy",
The World Today, vol. 51, no. 4, abril 1995, p. 73

23. Nathan, James y .Oliver, James, Foreian Policy making
and American Political System, (Boston: Little Brown and

Co. , 1987), p. 24
24. Yoder, Amos, op cit, p. 219
25. Nathan, James, op cit, p. 25

26. Ibid.
27  Ibid.
28. 1bid.

'29. Ibid, p. 29

30. Kigley, Charles, op cit, p. 459
31. Nathan, op eit, p. 29 .
32.}Yoder, Amos, op cit, p. 222

46



33. Bock, Joseph, The Wh:.te House and National Security
Ass:Ltant Frg,endsh:.g and Friction at the Waters Fedge, (New
!ork “G1 eenwood Press, 1987), P- 73

ohn, _Amerlcan E‘ore:.gn POllC! since World War
‘II, (Washmgton, CQ Press, 1991), p. 41

34 5 SaPnler, :

_'35. Ibld, p. 105
' 36..Ibid,p. 120"

37, man

3s. Ambrose, op cit, p. 120

39. Brewer, Thomas, American Foreign Policy: a contemporary
introduction, (Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1980), pp.

85-86.

40. Kemp, Geoffrey, " Presidential Management of Executive
‘Burocracy", en: Art, Robert, op cit, p. 39

41. Almond, Gabriel, The American People and Foreign
Policy, (New York: Frederick A. Preager, 1960), p. 164

42, Tbid, p. 39

43, Brewer, op cit, Ap. 86

44. Ambrose, Stephen, op cit, p. 121

45. Dennis, Ippolito, Political Parties, Interest Goups and
Pulic Policy: Groups Influence in American Politics, (New
York: Prentice Hall, 1980C), p. 215.

46. Ibid, p. 218

47. Pastor, Robert, en Art, Robert, op cit, p. 16

48, Ibid, p. 22

49. Von Hippel, Karin, "Democratisation as foreign policy:

the case of Haiti", The World Today, enero, 1995, p.l3

47



Capitulo II -

La importancia geopqlitiéé",’ la estabilidad politica

y la cuestién financiera:del é&_:'lfé ‘Péxsico

Existenrdiverscs elementos éﬁe hén contribuido al consenso
en materia de politica exterior de los Estados Unidos hacia
la regi6n del Golfo Pérsico. Entre éstos podemos mencionar:
la importancia de su posicién geogrdéfica, las mayores
reservas petroleras mundiales y la exsitencia de ricos
mercados en expansién. Los anteriores elementos y sus
intentos por controlarlos, han conducido necesariamente a
las potencias deseosas de tener una posicién hegeménica en
el frea, a mantener la estabilidad politica y a impedir que
otra potencia, sea regional o extrarregional, intente

consolidar posiciones de dominioc en la zona.

Las monarquias petroleras comparten miltiples
elementos en comin, como son: el Islam, su escasa poblacidn
y su vulnerabilidad militar. Desde el punto de vista
islémico la mayoria de estos pafses estan gobernados por
élites sunnitas. Con excepcién de Bahrain, gque tiene
mayoria de poblacién chiita, todos cuentan con minorias
chiitas, generalmente marginadas y muy receptivas a 1la
propaganda isldmica irani. La escasa poblacién ha hecho que
concurra a estos paises gran nuimero de trabajadores

migratorios, muchas veces discriminados., La debilidad de
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sus poblacxones ha llevadn a. un raqu:.tzsmo uu.l tar frente a’f" :

part;cularmente atractlvo pa-a cualquler potencla que

'pretenda jugar un rol destacado en el comerc:.o mundial,. ya
que su deminio ‘trae un control J.mpo:r:tante de las
comunicaciones econ6m:.cas, 'y .de un notable espacio

prqductof—consumidor. (1)

Desde antes de la llegada de los europeos al Golfo,
los drabes originarios de allf habian controlade una parte
substancial del comercio entre oriente y occidente, gracias
a sus flotas, que viajaban desde China hasta la costa
oriental de Africa y el Mar Rojo. Este comercio permitié el
establecimiento de importantes centros comerciales en la
zona, como fueron Hormuz, Basra y Bahrain. Las actividades
comerciales estuvieron generalmente en manos de

comerciantes locales hasta la llegada de los europeos.

Los primeros europeos en llegar al Golfo Pérsico y
percatarse de su importancia fueron los portugueses. Ya

para esta época, Hormuz, una isla frente a la costa iran{f y
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cercana al estrech' del ‘mismo’ nombre, éé*habia'cdth@tidbk_‘

Persia.(2)

En octubre de 1567 ios pbrtugueses se apodefuronrde
Hormuz, imponiende enormes contribuciones de guerra, un
cuantioso tribute anual y la prohibicién de comerciar en
barcos locales sin permiso de las autoridades portuguesas.
También comenzaron a construir fuertes en la isla y
fundaron una factorfa comercial.(3) La resistencia local
logré expulsar moment&neamente a los invasores, pero en
1509 regresaron para dominar Hormuz y toda la zona durante

un siglo.

El1 dominio portugués no se limit6 al control del
activo comercio de la zona, sino a su predominio sobre una
ruta comercial muy importante que incluia el estrecho de
Malaca, el Golfo Pérsice y sus accesos, y el control del
Cabo de Buena Esperanza. Con esto conservaron la primacfa
sobre el comercio entre oriente y occidente. Con 1la
vigilancia del Golfo Pérsico, aparte del control de un buen
mercado requerian la posesién del drea para lograr la
estabilidad de sus colonias en la India, punto importante
de su imperio comercial en oriente. El predominio lusitano

en la zona comenzé a debilitarse desde 1580, afio en el gue
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Espafia.'se’anex6''a Portugal,’ con lo’que .sus’posésiones -

601 los holandeses derrotan a los.

‘pero es hasta ‘1640 cuando 10s’

©osi :b}en:<fqerdﬁﬂilps ingleses los primerbs(rque
incuréiéna;;n én'él Golfo durante el siglo XVII, los
vérda&g;6§ Béneficiarios econémicos de sus relaciones con
'ia zona’fﬁeron los holandeses, gracias a su capitalismo ﬁas,
- desarrollado, su vigoroso sistema colonial y su avanzada
flota mercantil. A pesar de que las mercancias holandesas
eran mucho mis competitivas que las del resto de sus
rivales europeos, en la segunda mitad del siglo XVII se dio
una lucha continua entre Inglaterra, Francia y Holanda por
el control del Golfo. Hacia finales del siglo XVII, Holanda
comienza su decadencia, con 1o que Francia pasa a ser la

primera retadora del poderio inglés.

Rungue Francia hizo algunos intentos por penetrar en
Persia, nunca logré conseguir alguna posesién importante en
el sur de Asia, pues Inglaterra se encargé de obstaculizar
tales intenciones. Francia termind por ceder entonces sus

posesiones en la India y Norteamérica a los ingleses. Esta
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no seria 13 um.ca acclén d:.suas:.va, los :.ntentos franceses,'

pcr penetrar ‘en Eglpto durante el per:.oda rev _uc:_onarlo en KIS

1798 tamb:.én fueron fx:enados por 1a Gran Bretana .(5

2.2.7La ‘Gran.Bretafia en el Golfo '

i

‘A fines del siglo XVIITI los ingleses se 'ti.'éné orman ‘en la -

potencia mis importante en el Golfo, gracias a la coyuntura

regional favorable planteada por varios hechos. En primer i
lugar el Imperio Otomanc comienza a entrar en declive, al :
empezar a registrarse sus continuas pérdidas de territorio

y sus derrotas militares frente a los europeos en los

Balcanes. En segundo, Persia, quien tradicicnalmente habia

jugado un destacado papel en la economfa y la politica del

Golfo, entra a fines .del sigle XVIII en una guerra civil

por el trono entre sus pretendientes: Zandjs y Qayars. Este
movimiento terminé por crear un vacio de poder en el Golfo,

que fue perfectamente aprovechadoc por la Gran Bretafia.

El 12 de octubre de 1798 se firmé un tratado entre la
Compafila Inglesa de Indias Orientales y el Imdn de Oman,
Sultén Ben Ahmad, en el cual éste aceptSd no permitir el
establecimiento de intereses franceses y holandeses en sus
dominios. (6) Aungue este tratado fue hecho de manera
apresurada para impedir la presencia de intereses franceses
ya establecidos en la regién, tal acuerdo se transformé en
el paradigma a seguir por la Gran Bretafia en los afios
siguientes para imponer su voluntad en el Golfo, sobre la

del resto de los gobernantes del érea.
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p:.x:ateria, ¥ asegurar la uta hacia su‘pn.nc;pal colom.a,“:ff' :

yla _Ind:.a. La consecuc16n de estos fines llevé a’ los
ingleses a destruir pr.unero la flota de los Qawasim drabes
de Ras Musandaman, que controlaban la entrada al Golfo y
contaban con 63 barcos grandes y 800 pequefios y una
tripulacién de 19 000 hombres.(7) Esta flota fue
paulatinamente eliminada. E1 11 de noviembre de 1809, més
de 50 barcos fueron jincendiados cerca de la costa de Ras
al~Khaimah. & fines de noviembre de 1819 la flota inglesa
destruyé definitivamente la de los Kawasim y ocupé la
ciudad de Ras al-Khaimah y el resto de los principades

cercanos, como Ajmé&n, Sharjah, Abu Dhabi y Umm al-Kaiwain.

Luego de estas acciones, en marzo de 1820 Gran Bretafia
obligé a los principados de la costa drabe del Golfo a
firmar un Tratado General de Paz, gque pohibfa 1la
*pirateria" y las acciones en contra de la flota inglesa,
que en adelante se encargaria de mantener el orden en la
zona. El mismo documento permitia a los sheikhs amigos de
Inglaterra hacer la guerra contra otros gue no lo eran.
Este tratado es el modelo de la la politica brit&nica en el

Golfo para los siguientes 150 aflos. (8)
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Poco antes del estallldo de la prlmera guerra mundlal,

Gran Bretana logr6 conclu;r

-toda una ser;e de pactcs

ventajosos para ella.nEl 29'- 5;3,_f;rm6 con

Turquia una’ Canenc;én en la qu anun, iéﬁé*a“ﬁus derechos

sobre los pILHClpadOB del Omén ‘dela Tregua ‘(hoy Emmratos

Arabes Unxdos), Qatar. y Bahr ln. Turquia también acepté

-reconocexr a Kuwait como una provxncla auténoma del Imperio.
Una vez que los otomanos entraron en guerra con Inglaterra,
obligaron a Kuwait a reunciar a su autonomia, estqblecieron
una "relacién especial” con el emir del Nejd Ibn Saud y, en
noviembre de 1916, establecieron el Protectorado sobre

Qatar.

Bajo este régimen quedaron todos los principados de la
costa &rabe del Golfo, con excepcién de la Arabia Saudita,
que conocié una evolucién un tanto diferente. Los tratados
de la Gran Bretafia con los emiratos del Golfo, a lo largo
de su periodo hegeménico en la regién, pueden clasificarse
de la siguiente manera: de 1806 a 1853, la mayoria de los
documentos se orijentan al mantenimiento de la paz, 1la
eliminacién de la pirateria y el tr&fico de esclavos. Entre
1861 y 1916 se procura el fortalecimiento de las relaciones
entre los principados del Golfo y el gobierno inglés en La

. India. Entre los afios que van de 1902 a 1923 se firman gran
cantidad de tratados que tienen un contenideo econémico, por
medio de los cuales Gran Bretafla se asequra concesiones en
el petré6leo, en pesquerias de perlas, y en servicios

postales y telegréaficos. (9)
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" Los tratados ‘que dabania’ Inglaterra el control de .Ics

asuntos exteriores: de esto

dos’ durante el siglo. XIX."Los

ocupacién ‘temporal. - Esto'’se pone ‘en:evidencia con la’

ocupacién ‘de’ Kharg en '1838, Eél :ﬁpm'l_:'ar'd.e'o de Mohammerah

(Khlbrram%hah;.j,) en ";I.857l:(“ y .lja } éinenaza de bombardeoc a
Hasvcate,rven 185_:!.'7cozﬁ6'reprets'a1ia, por la concesién dada por
el 'suitén a los’ fi’ancesés.' Ei:bquueo no se suspendidé sino
hasta que se hace efectivo el:retiro de dicha concesién. En
1920 los ingleses desemba‘:'éavn en Kuwait, ocupéndolo
temporalmente para proteger a sus pobladores de un ataque

de los Wahabbitas.

El control del 'comercip d'e ‘armas fue sin duda alguna
otra de las formas medianté las “cuales Inglaterra mantuvo
durante tanto tiempo su autoridad sobre la zona. El
monopolio de las armas Yy su superioridad en este renglén,
detentada por la marina real, y mis recientemente la
preeminencia de su fuerza aérea, fueron bédsicos para el
mantenimiento de su control. Otros aspectos importantes del
dominio inglés fueron el gobierno indirecto, que ayudé a
pi‘eservar las instituciones politicas tradicionales y la
explotacién de las divisiones entre los distintos lfderes
tribales de la zona, ademds de la existencia de dicho
gobiernc indirecto es decir: el permitir que las
autoridades tradicionales continuaran atendiendo 1los

asuntos interncs, nunca impidié que el residente general
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:.nglés, qu;tara del poder a aquellos em:.res o Sh81khs que: "

no se mostraran complac;.entes .con los deseos ] "consejos"

br:Ltam.cos 3

'd:.eron su apoyo a, Sa:l.d Ben Mak m, qui.en con el respaldo

br:.ténico obl:.gé a los.lideres‘trlbales a camb:.ar su‘
,dec:.s:.én ora.g:.na].. En 1920, cuando el em:.r de Bahram, Isa )
ban Al{ al-Khalifa decidi6’aceptar ciertas propuestas de
unos rebeldés en la isla, en éspecial el ‘establ‘ecimiento de
una ‘Asamblea Consultiva, éste fue persuadido .de abdicar en

favor de su hijo Ahmed ben Isa al-Khalifa.

Las interferencias britédnicas en la historia de las
cuestiones dinédsticas del Golfo esté llena de incidentes
que dieron por resultado un profundo, divisionismo entre
los los distintos gobernantes del Area.(i0) Asi lo muestran
las divisiones territoriales de los hoy Emiratos Arabes
Unidos, asi por ejemplo, el emirato de Sharjah esté
constituido por 6 distritos aislados el uno del otro; el de
Ajman con solo 260 kildmetros cuadrados de extensidn, esta
dividido en tres partes; Fujairah tiene 4 partes, Dubai y
Ras al-Khaimah, dog partes cada uno; s6lo el emirato de Umm
al-Qaiwain, de 781 kilémetros cuadrados es el dnico con

contigiiidad territorial.
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Inglatetra expiotér a ~su ,favorv las - divisiones
exxstentes Aentre_ las 'disiintas trxbu,, proclamando

en 1932, entre
Duba y Abu Dhahi, en 1934, entre Fujaira b2 Ras al—Khalmah,

'en 1940, entre Duabai y Sharjah, y asi sucesivamente. {12)

La herencia briténica en el Golfo fue la creacién de una
enorme constelaci6n de estados con npumerosos problemas de

fronteras entre ellos. El descubrimiento de petréleo poaco

antes del estallido de la segunda guerra mundial, impulsé a

los briténicos a fortalecer su control sobre la zona, pero
su paulatino debilitamiento posterior a la guerra no les

permitidé impedir el avance arrollador de los Estados Unidos
sobre el petrdlec del &rea.

La herencia brité&nica, luego de su salida en 1972, fue
el establecimiento de una constelacién de débiles

monarquias, ricas en petrdleo, con numerocscs problemas de

fronteras entre ellas. Los Estados que quedaron en el lado

drabe del Golfo fueron: Kuwait, gue obtuvo su independencia
en 1961,

y donde los ingleses debieron intervenir para
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andencia’.de TR aira: -

o Los confllctos ‘derivados de  estas: d1v1s1ones han sido
numerosos- en 1920 hubo choques entre Sharjah y Ajman; en
1923, entre Abu Dhabi y Umm al-Qaiwain; en 1932, entre
Dubai y Abu Dhabi; en 1934, entre Fujaira y Ras al-Khaimah;
en 1940, entre Duabai y Sharjah, y asi sucesivamente. (12)
La herencia britédnica en el Golfo fue la creacién de una
enorme constelacién de estados con numerosos problemas de
fronteras entre ellos. El descubrimiento de petrélec poco
antes del estallido de la sequnda guerra mundial, impulsé a
los britdnicos a fortalecer su control sobre la zona, pero
su paulatino debilitamiento posterior a la guerra noc les
permitié impedir el avance arrollador de los Estados Unidos

sobre el petréleo del &rea.

La herencia briténica, luego de su salida en 1972, fue
el establecimiento de una constelacién de débiles
monarquias, ricas en petréleo, con numeroses problemas de
fronteras entre ellas. Los Estados que quedaron en el lado
drabe del Golfo fueron: Kuwait, que obtuvo su independencia

en 1961, y donde los ingleses debieron intervenir para
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>defende‘ la mxtad de 1a conces:.én petrole.ra del enirato de

B prop;edad bri én:.ca que Iraq amenazaba con' acabar, debldo a

su : reC:lamo de” que el flamante pais era parte de su

: terrltorlo ..

ﬂahrain, gue obtiene su independencia en 1971,
.v después de que ingleses y nort:eamericanos convencen al Sha
: de no recla.mar al emirato ‘como parte de su territorio. Por
tratarse de un archipiélago enfrenta problemas
territoriales con Qatar. Qatar también obtuve su
independencia en 1971 y tiene problemas fronterizos con

Arabia Saudita y Bahrain.

La Unién de Emiratos Arabes, estd compuesta por Umm
al-Qaiwain, Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajm&n, Ras al-
Khaimah y Fujaira, los cuales ademds de tener problemas
entre sf, estan integrados en un flamante pais que tiene
conflictos de fronteras con Irdn por la ocupacién de las
islas de Gran Tumb, Pequefia Tumb y Abu Musa, lo mismo que

con Omén y con la Arabia Saudita.

Omé&n, que nominalmente siempre se mantuvo
independiente, alcanzé un mayor grado de libertad con la
salida de la Gran Bretafla, aunque su presencia militar
mediante la permanencia de asesores en su territorio, sigue
siendo importante en el sultanato. Y finalmente Arabia
Saudita, que tiene en la costa del Golfo la rica provincia

del Hasa que contiene los mayores depSsitos de
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hidrodarburos‘délfhuhdo;fy_tiehé éoﬁfliégbélHéffféntefas}‘;

con casi todos ‘sus vecinos.

necesariamente que controlar el Golfo Pérslco En-este.caso -

India, Pakistén, EstadOS_UnldOS.Y‘ : URSS‘tqmpch,fgerpn a

" excepcidn.

2.3. La estabilidad politica y 1la éuehtiég'fi

financiera

Las monarquias petroleras drabes del Golfo presentan entre
sf gran nimero de similitudes. Entre otras, comparten
sistemas de gobierno semejantes, es decir, monarguias
tradicionales conservadas en cierta medida por la politica
de la Gran Bretafia en el édrea; sus poblaciones comparten
una religién comin, que es el Islam, y todas, con excepcién
de Bahrain y en cierta medida Omén, dependen de la
exportacitén de petrSlec para conservar el alto nivel de
vida de sus poblaciones. Bahrain es la excepcién, ya que
fue uno de los primeros pafses exportadores y sus reservas
nunca fueron tan grandes como las de sus vecinos. Sus
ingresos por concepto de petréleo representan sélo 70% de
los recursos del Estado.(13) Omédn, aunque tiene reservas
limitadas de petr6leo (4 mil millones de barriles), posee
otros recursos gue no tiene el resto de los paises del

Golfo, como es su tradicién agricola en las regiones
59




»costeras y algunas del

'rxca trad1c16nvpesquera. (14)

2.3.1. Bl iIslam

Islam, es la religisSn surgida el siglo VII d.c., en la

regidn del Hedjaz de la-peninsula ardbiga, mediante .la
‘revelacién dada al profeta Muhammad de la tribu Quraish a
través del arcangel Gabriel, y que se recopilé afios mAs

tarde bajo la supervisién del califa Uthman, en el Coran.

El Islam se extendi6 en pocos afios a toda la peninsula
arsdbiga y de aqui hacia los territorios ocupados por los
imperios bizantino y persa, alcanzando por el oriente hasta

las fronteras con China y por el occidente hasta Espafia.

~ El Islam, religién 4rabe, creé un modo de vida que le
imprimié a la zona una gran uniformidad cultural. Esta
religién puso mas énfasis en el comportamiento externo que
en el &mbito epiritual, aunque en lo interno no dejé de
recordarle a los hombres las penas del infierno, y las
delicias del parafso. Al nacer como religién y estado al
mismo tiempo, las posiblilidades de disentir eran escasas.
Sin embargo, al tomar el califato Al{ (primo y yerno del
profeta), y debido a que sobre &1 cafan las sospechas de la
muerte del califa anterior, la naciente comunidad musulmana

se escindié entre los partidarios del califa Uthman, y los
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seguzdores de Ali, consol.ldandose postenomente las sectas L

sumuta ¥ ch ita,

secta mayor:.tar:.a en Omén (15) La gran mayoria de los'-‘
musulmanes hoy en dia, pErtenecen a la secta sunnlta que,

fue implantada en la mayor parte del Medio Oriente -porrlyav

conquista turco otomana.

El chifsmo evoluciond en varias tendencias siendo, las
mayoritarias la ducdecimana, que predomina en Ir&n,_ y la
septimana. Hoy, los chiftas son mayoria en Ir&n, Iraq,
Bahrain y Yemen, y minorfa en algqunas regiones de los
estados del Medio Oriente y el sur de Asia como: Libano,
Arabia Saudita, Qatar, India, Pakistdn y en algunas

regiones de los flamantes estados de Asia Central.

El Islam es una de las caracterfsticas que comparten
los Estados del Golfo, la cual aparenta infundir una sélida
unidad al &4rea. Sin embargo, esta aparente unidad esté
llena de grietas y divisiones, pues existe una amplia gama
de sectas e interpretaciones. Asf tenemos que en Bahrain la
clase gobernante es sunnita, aunque la mayoria de la
poblacién del archipiélago es chifita. Esta caracteristica
es compartida por el resto de las monarquias donde, con
excepcién de Omén, todas las clases dirigentes son sunnitas

y las poblaciones rurales son generalmente chiitas.
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En el ‘caso de Arabla Saud;ta aunque el sunnlsmo es

£gxda Lnterpretaclén

;cteristlcas especiales. E1

‘ ibadismo €s una derivacion de jariyismo, adaptado a las

- condiciones sociales de Omén.

'Lgs migraciones y la influencia gue Irdn ha proyectado
sobre el édrea, han permitido el florecimiento de
comunidades chifitas duodoecimanas, septimanas, pargis y,

vpor influencia de 4rabes y europeos, comunidades cristianas
de distintas denominaciones, aunque bastante pequefias.
Todos estos componentes provocan tensiones en los pafises

del &rea.

Las relaciones entre sunnitas y chiftas en la costa
drabe del Golfo no estan exentas de tensiones pues, tomando
el caso de la costa saudita en el Hasa (16) y en Bahrain
encontramos que las ciudades son sunnitas en tanto que el
hinterland, es decir, las &reas rurales, son generalmente
chiftas, zonas gue por lo general son menos beneficiadas
por la influencia del modernisme en la regidn. Lo contrario
sucede en la costa iranf, donde las ciudades son chiitas y
los pueblos rurales son sunnitas. (17} La desigualdad de
oportunidades que se presenta en estas comunidades de los

paises drabes del Golfo ha creado ciertos resentimientos y
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revoluc:.dn Jome.uust:a en- Ir&n.

Las diferencias entre una secta y ',oi:z»'a ‘s_e:"‘;-eff’;‘e'j‘él‘n’*"
ineluso en las festividades de cada uhéﬁ l'os'-b'cr;ﬁi;i.{:a's" o
celebran y guardan luto por la muerte del califa Alrikyrdeyl
Im&n Hussain, cuestidén gque pasa totalmente despe'rcib..ida
para los sunnitas, quienes reconocen a los cuatro ﬁrimeros
califas como legitimos, en tanto que los chifitas maldicen a
los primeros tres. Desde el punto de vista religioso, pues,

las similitudes scon més de apariencia que de fondo.
2.3.2., La legitimidad politica

Las monarqufas petroleras drabes del Golfo comparten otra
caracteristica comin, que es la falta de legitimidad
electoral de sus regimenes politicos, la cual resulta
importante en el frente externo, sobre todo para sus
relaciones con paises que se consideran democréiticos.
Aungue poseen la institucién de la Shura, gque consiste en
la toma de opiniones de los notables por el gobernante,
esto no es considerado como demoerdtico en occidente. Su
legitimidad reposa en tradiciones histéricas y en sfimbolos
religicsos. Los simboles de su legitimidad pelitica trétese
del Islamismo o del arabismo, son en estos paises elementos
transnacionales por lo que su interés nacional debe ser
presentado como aguello que beneficia a los Arabes o los

musulmanes, creando asi movimientos que repercuten fuera de

63



pueblos ven el munde, aun cuande éste no

asunto prioritario para sus €lites politicas.-.

Desde el pﬁnto de vista electoral, ha habido varios
intentos de elegir Asambleas Nacionales pero en su gran
mayoria han fracasado por la poca voluntad de las casas
reinantes para gobernar con ellas. Los experimentos mis
avanzados fueron los de KRuwait antes de la invasién de
Irag, la de Bahrain, mientras que los intentos &rabes

sauditas han sido =6lo intentos.
2.3.3 La demografia.

Un aspectd gue comparten casi todos estos estados
monarguicos, es la falta de recursos humanos. Este aspecto
tiene dos vertientes: en primer lugar, la escasa poblacién
que existe en estos pafses, y en segundo la gran cantidad

de analfabetas que hay dentro de estas escasas poblaciones.

Kuwait, Qatar, Bahrain y la Unién de los Emiratos

Arabes tienen poblaciones nativas inferiores a un milldén de
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habitam:es; 5610 Omén rebasa esta cant:l.dad, aaémés de “la-

; m:LJ.lones de k:.lémetros cuadrados

que, aunque‘exz.s e ran’ d:.sponxbl:.dad de cap:.tal para

adquu:.u: amas modex:nas para la segurldad de estos fragiles

estados, no se” t:.ene la capac:.dad humana necesaria para

absorberlas. - Los enomes gastos qne Arabia Saud:.ta ha

realizado en la compra de mater:.al de defensa altamente

sofisticado no ha ev1tado que ‘el pais sxga siendo débil

desde el punto de vista militar. (19)

Los gastos para la seguridad interna (y externa,
aungue é&sta sSlo pueda solventarse con el apoyce de alguna
potenc¢ia), han provocado en 1la regién una carrera
armamentista, ya que al noc poder absorber y mantener una
aviacién sofisticada dado lo limitade de sus recursos
humanos, adquieren misiles de corto y mediano alcance, y

almacenan armas quimicas.

Lo anterior no significa que las élites dirigentes
hayan dado la espalda a la educacién de sus pueblos. Cada
vez es mayor el nimero de nacionales inscritos en programas
de estudios superiores en instituciones europeas y
norteamericanas, quienes ingresan al mercadeo de trabajo,
generalmente creado por el Estado, pasando a formar parte
de las nuevas clases medias emergentes en estos paises, las

cuales no tradardn en demandar mayor participacién politica
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o cambios’ en la forma de gobjlerno.

demandas se han v:.sto atenuadas

no cobrallmpuestos a sus ha

Hasta ahora estas
r el hecho que.el'. Eéf’adc'

:.tantes.

(20)

‘paises en def:.c:.ta ios ] ¥

tendenc:l.a, los gob.:.ernos habrén de recurr:.x: al cobro de una

parte de los .servrlrcloS quefprest

convertirse eri fuente de futuras

Pero este no es el dGnico problema,

petrolera de estos paises les h
sus nacionales altos niveles
gobernantes una vida opulenta
contraste con las condiciones
vecinos con

menores recur

regentimiento. Yemén, por ejemp
trabajadores temporales a 1la
provoca en los yemenitas un
abundancia de bienes que pose
parte, ha intentado dos wveces
vecino Kuwait (1961-1990). Ir&n
ejercer un papel hegeménico en
ha renunciado a sus supuestos d

de Bahrain. Los jordanos y lo

txrabajan como asalariados en est

la envidia y el recelo que les

nacionales y el mal trato gque r¢g

T

]

1 el Estado, lo cual a'ugura

presxones polit icas.

la riqueza
a permitido proporcionar a
e vida, y a sus clases
Esta situacién marca un
de wvida de otros palises
505, gue los

ven <con

lo, envia gran cantidad de
Arabia Saudita, lo cual
cierto recelo al ver la
su wvecino. Iraq, por su
apoderarse de su préspero
ha dado muestras de querer
la regién, ademas de que no
prechos sobre el territorio
s palestinos, que también
os paises, no pueden evitar
produce el derroche de los

ciben de sus patrones.
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De lo anterlor se’ desprende que exlsten en’ el Golfo

1as condlclones proplclas'para l %

externa, en’ contra de 1as 'conservadoras corrupt:as él:.tes‘

'dxn.gem:es. .

2. :.4, La vulnernbilidnd : militat ,
Otra- caracterist:.ca que comparten 1as monarquias ‘del Golfo" :
es su debilidad militar. EI fracc:.onamento polit:.co que‘_
dejé en la zona la Gran Bretafa, der:.vado de su politlca de
divide et impera, ocasioné el surgimiento de Estados gque
deben depender para su seguridad tanto interna como
externa, de una potencia externa. Dadas las dificultédes
histéricas presentes entre los distintos estados del Golfo,
les es sumamente dificil aceptar en buena medida la
proteccién de una potencia regiocnal, como lo prueba el
rechazo saudita a la intromisién de Irén en el Golfo, a
pesar que los Estados Unidos los consideraban un pilar en
su estratégia en el Golfo a principios de los afios setenta.
(21)

Cuadro 1. Fuerzas armadas.

Ndmero de hombres (inclufidas las fuerzas paramilitares)’

Pais 1975 1980 1990
Bahrain ——— 2'500 3 600
Kuwait 10 200 12 400 ‘21800
omén 16 100 17 500 29 400
Qatar ————- 4700 - 7 000
A. Saudita 69 500 73500 . . 75 700
U.Emiratos A. = ———w—c - 25 1-50 ~_43 000

Fuente: Gause, op cit, p. 67

subv Fsien J.nterna vy




CQmo se despzende del cuadro anter;or,'estos paises no.t,

_este ca o los Estados Unxdos. Pa
lo que ellos son, rev;saremos a. contxnuacxdn algunas: cxfras‘

estadistlcas de’' cada uno.

‘2.4. Bahrain

Bahraln cuenta con una extens;én terrltorlal de 620

k;lémetros cuadrados (ver mapa en anexo II), y obtuvo su

de agosto de 1971, t;ene problemas con

3:h bltanhes{ de los cuales solo 63% se consideran
13% /son asiéticos, fundamentalmente pakistanos e

0% provxenen de otros paises &rabes (egipcios y

palestlnos) y 8% son iranies. Desde el punto de vista

‘N.rellg;oso,m70% son musulmanes chifitas y 30% musulmanes

'éunniﬁasi‘Su tasa de alfabetismo es de 77% de su poblacién.

: "'Su.forma de gobierno es mondrquica, dominada por la
fagilia al-~Khalifa, y los partidos politicos estén
”pfébibidos, aungue clandestinamente existen grupoes
progresistas e integristas islémicos. La Asamblea Nacional
Unicameral fue disuelta el 26 de agosto de 1975 y nunca ha

' vuelto a reunizse. (22)
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'Este pais fue uno 'd> 1os prlmeros" exportadores de

cié sus exportacxones en 1932'

petroleras, : éstas estén B

Va punto de agotarse,. por lo. que su economia ha tend:.do a -
'vox::.entarse- hac;.a. 1os serv;cios. (23) A pesar -de lo-
—ant_en.pr, el petréleo s:.gue represem:ando 80% de éus
expoftac‘:iones,‘ 60% de los ingresos gubernamentales y 31% de

su 'l?ﬁB; ‘Su‘ i’ngx'.-esq per 'cépita es de 7 500 dbélares anuales.
2.5, Kuwait

Kuwait tiene una extensién de 17 820 kildémetros cuadrados
(ver mapa en anexco III). Obtuvo su independencia de Gran
Bretafia el 19 de junio de 1961, la cual fue cuestionada por
Iraq dado gque consideraba al emirato parte de 1la
gubernatura otomana de Basra, perteneciente actualmente a
Iraq, Y no reconocidé sus fronteras sino hasta el afio de
1963. A pesar de esto el actual presidente de Irag Saddam
Hussain ha vuelto a reclamar la posesién del emirato y lo

ocupé cerca de un afio.

La poblacién de éste emirato era en 1992 de 1 378 613
habitantes, de los cuales 50% era kuwaiti, otros &rabes, en
su mayoria palestinos integraban un 35%, l_os asifticos 9% y
4% los iranfies. El 85% de su poblacién era musulmana, de la
cual 45% era sunnita, 30% chiita y el resto pertenecia a
otras sectas islidmicas. De la poblacién del emirato 15% era

cristiana, hindd o parsi.
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l\sa.mblea N’ac:.onal que fua d;suelta el ‘3 de

Ex:.sten mov:.mientos clandest:.nos y d:.versos

::slam.tccs“de opos:l._c;dn al régimen

E.‘q' lo e‘éoné_mico, Kuwait pesee  la t:e'xjc'era reserva
'pei:rdiéra. ﬁmnciial después de Arabia Saudita e: I;aé. Su
: »a:c;t‘i\.'ridad pétrolera genera 9%90% de las exportaciones del
pais ¥ de los ingresos gubernamentales. Para 1991, el
emirato tenfa un ingreso per cédpita de 6 200 délares
anuales, y su gasto de defensa era en 1992 de 9 170

millones de délares, es decir, 20.4% de su PIB.
2.6. Omén

Oomdn tiene un &drea de 212 460 kilémetros cuadrados (ver
mapa en anexo IV) y problemas de limites con la Unién de
Emiratos Arabes y con Yemen por fronteras no definidas en
el norte del pais. La poblacién de 1 587 581 es en su gran

mayoria érabe, con pequeiios grupos de indios, zanzibarianos
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su forma de goblerno es monérqulca, domlnada por. la:

'famllla de as~Sa ‘id. Se dlce lndependlente desde 1650;,ano,
jen que se expulsé a’ 105 portugueses, pero la Gran Breﬁana -
'ejercxd un protec;oradc de facto hasta su retlro de ;{..
'fééién eﬁ‘1911. Aungue no existen partidos politicﬁs,
durante varios afios el Frente Popular para la Liberacidén de
(Omén, con el apoyo del entonces Yemen del Sur y China traté
kde‘derrocar a la moparquia. El Irén imperial impididé tal
derrocamiento gracias a su intervencién en el pais entre

1871 y 1973.

El descubrimiento de modestas reservas petroleras lo
ha llevado a una petrolizacién de su economia, ya que el
hidrocarburo representa 90% de sus exportaciones, 80% de
los ingresos del gobierno y 40% del PNB. Sus gastos de
defensa en 1992 fueron de 1 730 millones de délares o 16%
del PIB.

2.7. Qatar

Independiente desde el 3 de septiembre de 1971, Qatar cubre
un drea de 11 000 kildémetros cuadrados (ver mapa en anexo
II). Tiene problemas de fronteras con todos sus vecinos, es
decir, con la Unién de Emiratos Arabes, Arabia Saudita y
Bahrain. Su poblacién es de 484 387 habitantes (1992),

alfabetizados en 76%. Etnicamente 40% es &rabe, 18%
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183 indio} " »naéionalidaéés =

pakisﬁahi . :

son 105. recursos més .meortantes del pais, ya que

‘3 85% de sus,exportac.lones pertenecen a este sector y su

:gob.r.erno obt:.ene 75% de sus ingresos por el mismo rubro.
' :Aunque su. reserva petrolera es bastante llmxtada (3 300,
m:.llones de barr:.les),_esto le ha perm:.tidc dar a - su

poblac:.én un ingreso per cép.u:a de 15 000 délares anuales. R

"2.8. Arabia Saudita:

Este pais fue integrado po:r médio de la conguista en el afio
de 19232, por Ibn Saucli,‘cuyos descendientes (unas 5 000
principes y princesas ) controlan los principales puestos
de direccién en el reino. Arabia Saudita cubre una
extensién de 1 345 000 kilSmetros cuadrados (ver mapa en
anexo I}, y para 1992 se proyectaba gue tuviera una
poblacién de 17 050 934 habitantes. Su poblacién es
bastante compacta; 90% son &rabes y 10% son africanos y
asidticos. Son 100% musulmanes, aungue en la provincia del
Hasa existe gran cantidad de musulmanes de la secta chiita.
BEs una moenarguia absoluta, los partidos politicos estén
prohibidos y se calcula que existen en el exilio unos 4

millones de personas.
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El petréleo es la pr;nc;pal rlqueza del pais, a pesar :

de los esfuerzos. que se han’ hecha por dLverSLflcar"'i

economia. Los hxdrocarburos proporclonan

defensa fueron en 1992 de 14 500 millones’deé dé6lares
2.9. La Unién de Emiratos Arabes

Integrada por los brit&nicos en 1971; chbrévup afga de .
83 000 kildmetros cuadrados (ver mapa en énexo,V); tiene :
problemas fronterizos con Qatar, Arabia Saudita, Omén e
Irdn; con este Gltimo pais las fricciones derivan de la
ocupacisén de las islas Gran Tumb, Peguefia Tumb y Abu Musa.
Su poblacién era de 2 522 315 habitantes en 1992, de los
cuales s8lo 19% eran nativos; de otros paises édrabes 23%;
del sur de Asia 50%; y 8% eran occidentales. Sus pobladores
profesan el Islam en 96%, aungue 16% de la poblacidn total

es chifta. El 4% restante lo integran cristianos e hindfies.

El gobierno es una monarquia absoluta, controlada
desde 1971 por la familia reinante de Abu Dhabi, la familia
al-Nahayyan. E1 petréleo ha permitido que este pais tenga
uno de los ingresos per cépita mds altos del mundo, 14 100
délares anuales en 1992. Sus gastos de defensa fueron ese
mismo afio aproximadamente 1 470 millones de d6lares 6 5.3%

del PIB.
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edaracxén y pretende ejercer el papel de
e to de los emiratos, con excepcisén- de Dubal,

‘ﬂsegulr un camino independiente' y. de

v;Déylés cifras anteriores se desprende que estos pafsas
-éoﬁ;épmaﬁehte frédgiles por sus sistemas politicos, por su
_éltp,nivel de vida, sus escasas poblaciones y su debilidad._
‘militar. Sin embargo, esta misma debilidad invita a la
“intervencién de potencias extrarregionales que busquen
beneficiarse de sus vastos mercados y su riqueza petrolera.
Es una de las preocupaciones de los Estados Unidos sobre el
drea, preservar estos regimenes, gue hasta ahora han sido

favorables a sus intereses en la zona.

A rafz de la revolucién iranfi, del estallido de 1la
guerré entre Iran ellraq yrde la ocupacién de Afganistan

‘por . la Un;én Sovzét;ca, tedo lo cual cusé muchas

turbulenclas en el érea,gse decidié la creacién un
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vorganlsmo de cooperaclén regxonal, que - es el.Copséjo,de

estud;antes leémlcos en 1979, el levantamlento.de 1os"

. chiftas en Bahrain, y la 1nqu1etud de 105‘1ntegrlstas en e1~
resto de 1los emiratos. Con'’ estos antecedentes, ;os
dirigentes de las monarqufas petgoleras se reunieron en
febrero de 1981 en Riad, para  afinar los detalles del
organismo regional, que fue inaughrado en mayo de 1981 en
Abu Dhabi. Aungue la preocupacién principal eran 1la
sequridad interna y la externa, declararon que su objetivo

toral era la integracién econdémica. (25)

En los asuntos de seguridad, en 1983 anunciaron la
creacién de una fuerza de despliegue rdpido, y en 1984, la
de una fuerza de "golpe" dirigida por un comandante
saudita. Uno de los problemas que enfrenta este organismo
es la disparidad que existe entre sus miembros, que lleva a
los paises m&s débiles a sospechar gue la Arabia Saudita
pretende jugar el papel de 1lider hegembSnico de 1las
monarquias, por tener mayor capacidad bélica que el resto

de los miembros.

A pesar de los intentos de reforzar su seguridad, la
ocupacién de Kuwait (uno de los miembros del Consejo de
Cooperacién) por Irag en 1990, ha probado que los emiratos
siguen siendo enormemente dependientes para su proteccién
de una potencia extrarregional, en este caso los Estados

Unidos.
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. 2.10, El poder financiero y los ‘méercados del''Golfo. .. -

de capltales que tuv:.ex:on qgue. invertir en los sistemas

‘ f:.nanc:.eros de los paises capitalistas desarrollados. En lo
econémlco, estos paises han wvenido a representar un
N atract:.vo mercado y una buena fuente de financiamiento i;ue

no pueden pasar desapercibidos para los Estados Unidos.

A partir de 1973 en los Estados Unidos ya se comentaba
gue l.os ingresos derivados del alza del pet:réléo
"convertirfan a los paises del Golfo en el mercado de
s‘ervicios y mercancias con mayor crecimiento en el mundo.
Este mismo afio el Departamento de Estado, en un infoxme al
Congreso, manifestaba: "...es un &rea {el Golfo) gue
Vpoveeré oportunidades ilimitadas para la venta de
mercancifas y servicios de los Estados Unidos; es una drea
iciealmente complementaria para los servicios y la alta

tecnologia que los Estados Unidos pueden ofrecer". (26)

Las exportaciones de los Estados Unidos hacia los
- paises del Golfo pasaron de 1 200 millones de délares en

1972 a 11 000 millones en 1981. De estos paises, la Arabia
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Saudita se . conv1rt16 en ese ano en el sexto c mp:ador‘ ﬂ

mundxal de prcductos norteamerlcanos.

prlmer vendedor de Kuwalt,

millones de délares. En Oman, ‘fue el cuar4o vendedor de

2 500 millones de délares, en Qatar, el terﬁero de 1 500
millones; en Arabia Saudita, el primer vendedor de 44 300
millones de délares; y en la Unién de Emirat&s, el tercer
vendedor de una factura de 11 00Q millones de dflares. Si a
esto se agregan las compras de armamentos, gque ascendieron
a 27 064 millones de délares y de las cuales los Estados
Unidos se llevaron la mayor parte, se puede comprobar que

este mercado resulta bastante atractivo para los Estados

Unidos.

Otro aspecto que vale la pena destacar son las
inversiones que estos paises han hecho en los sistemas
financieros de occidente, principalmente en los Estados
Unidos. Para 1978 sélo Kuwait, Arabia Saudita y la Unién de
Emiratos, tenfan invertidos en bancos norteamericanos
55 000 millones de délares. Para 1980 se especulaba que los
péises del Golfo tenian colocados en el sistema financiero

de occidente 140 000 millones de délares.

Las inversiones kuwaities en los Estados Unidos son
muy variadas; tienen inversiones en: Santa Fe Industries,

que se dedica al petrélec y a la perforacién de pozos;: la
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ref neria de petréleo, Solld

cpmerc;ales caomo: Atlanta Hthon,

éltimdfevﬂiléoﬁ, Landmark Hotel en

En 1981 el Chxcago Trlbune publicé documentos en los

' que:se mostra a gue Kuwalt ‘habia adquirido 4% de las
'&CCLOHES de 197 de las mis importantes corporaciones de los
Estados Unldos, entre las que se contaban Mc Donald,
Purina, ARCO, Genéral'uotors, Eastman Kodak, Procter and

Gamble, etc. (30}

Arabia Saudita por su parte, tenfia en 1983 la mayor
proporcién de los 40 mil millones de d&6lares que los paises
del Golfo habian iqvertido en bonos del tesoro de los
Estados Unidos. Los sauditas han realizado inversiones en
bancos comoe: Main Bank of Houston, National Bank of
Georgia, Bank of the Commonwealth de Missouri, y en firmas
como Hyatt International Corp., Colorado Land and Cattle

Co., Plaza of the Americas, etc.

Debe destacarse que Citicorp maneja la mayor parte de
las inversiones del emir de Kuwait, calculadas en 120 000
millones de délares. El Chase Manhattan Bank, ademas del

manejo de la cuenta del rey saudita, tiene las cuantiosas
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éaudt.i: In 'e‘s_

- Mobil%y’a’la’ Téxaco,

: Estas invéx;sianéﬁ_ han dado un’ fuerte -impu'lsé a 1la
eéonomia. qé los Estados Uriidos',‘al ayudar a que exista una
enorme disponibilidad de capital y a que las tasas de
interés se mantengan bajas; activa con ello a la economia
en general. Otro renglén importante para la economia
estadounidense es el de los contratos para obras en la
regién y en el cual las compahfas norteamericanas han
estado bastante activas. Entre 1975 y 1979 solamente en la
Arabia Saudita se obtuvieron contratos para la contruccién
de carreteras, universidades, edificios de apartamentos,
hospitales, desalinizadoras etc., por valor de 23 000

millones de dSlares. (32)

Un negocio mis atractivo para los estadounidenses se
presenté después de la liberacién de Kuwait. De 872
contratos para la reconstruccién del emirato hasta julio de
1992, los norteamericanos obtuvieron 501, la Gran Bretafia
151 ¥y la Arabia saudita 93. (33) El costo de 1la
reconstruccién del emirato se habifa calculado en 100 000
millones de d6lares, la mayoria de los cuales irian a las
compafiias norteamericanas.
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Estos ultlmos elementos contrlbuyen 51n duda para quez

rlqueza dgr
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en las relaciones internacionales", Relaciones

Internacionales FCPS, UNAM, No. 52. p.30. "Notas scbre la
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FCPS UNAM, no. 55, p. 23.
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CAPITULO III '

En ‘el presente capitulo se proceder ‘aanal ar el proceso-

- de penetraclcn de los Estados Unldos en la eg 6n. Segﬁn Be

bdesprende de los antecedentes hlstérlcos ya presentados, la

injerencia norteamericana tiene lugar de manera’ s;multénga
en todo el ambito del Medio Oriente y da‘éq; resultado el
desplazamiento de la influencia dejlas antiguas potencias
coloniales, Inglaterra y Francia. ﬁl mévil principal de
Estados Unides gira en torno de un eje: el petrSlec. Si
bien Estados Unidos tenfa ya un fuerte ascendiente sobre
Arabia Saudita, va a permitir la presencia brit&nica hasta

1971.

' El uso del petréleo como recurso energético tiene una
historia que se remonta a finales del siglo XIX cuando en
Estados Unidos se va extendiendo su uso. Baste mencionar
que para 1911 la marina inglesa lo adopta como energético a
pesar de la inexistencia de yacimientos en las Islas
Briténicas. El petrdleo presentaba las ventajas de ser una

fuente de energia més cémoda que el carbén, porque se le

podia transportar con mayor facilidad y tenfa un

rendimiento superior.
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constante”'

‘1para los paises éue no poseian un abasto asegurado, como
fue el caso de las potenclas del Eje. La v1ctor1a aliada en
'laisegunda guerra mundlal_se,deblé en- gran parte a la
ﬂ&hbliafdispOnibilidad de hidrocarburos en sus paises o
'zqﬁés de influencia. Estados Uaidos disponfa de grandes
yécimientos y era un exportador importante de petrédleo y
sus compafifas habian comenzado a penetrar en México y
Venezuela, llevando a cabo actividades de explotacién y
comercializacidén. E1 acceso al petréleo mexicano, se detuvo

con la nacionalizacién de la industria en 1938.

Después de la segunda gquerra mundial, el uso del
hidrocarburo comienza a generalizarse ya no solo como
energético, sino porque a través de su proceso de
refinacién es posible obtener importantes derivados como:
neumdticos, pldsticos, explosivos, fertilizantes, resinas,
fibras sintéticas, juguetes, tuberfa, caucho sintético,
solventes, refrigerantes, productos farmacéuticos,
fumigadores, perfumes, envases, detergentes, nylon, ¥
muchisimos artfculos més. (1) El1 uso industrial del
petrSleo le confiere unra gran importancia como materia

prima. Aunque como energético ha perdido parte de su
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:meortancj.a, pues las alzas da los: prec:.os después de los

) lla.mados "shocks"l petroleros, ha ocas:.onado que su consumof-:'

més ef:.c:.ente.

~'7restr1cc16n de su empleo como energét:.co tamb:.én han“, '

.contr:.buidc los grupos de ecologistas, que buscan_reduclr

" ‘el ecalentamiento de la atmésfera provocado por su quema.

A pesar de lo anterior, el petréleo sigue siendo de
suma importancia pues es todavia muy dificil substituirlo.
-Hoy cada barril de petr6leo extrafdo se utiliza totalmente,
va que no sélo se transforma en gasolinas, keroseno,
gascavién y lubricantes, sino que para la industria
petroquimica sigue siendo vital. (3) Su importancia es tal,
que la seguridad alimentaria ha venido a depender de é1(4)
y ha sido uno de los pilares de la llamada revolucién
verde, pués no sbélo mueve a los tractores y maquinaria
agricola necesarios para arar, sembrar y cosechar, sino que
de sus derivados se obtienen los fertilizantes e

insecticidas indispensables para esta actividad.

3.1. El papel preponderante del Medio Orlente en 1la

distribucién geogrifica de los mantos petroliferos.

La distribucién geogréfica de los recursos petroleros en el
mundo es desigual, como corresponde a todo recurso natural.

Esta inequidad se ha visto acentuada con el paso del
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tiempo,. pues algunas regiones, c(:_g

agotado ya sus > ex:.stenc:.a

de Veracruz en. México, o Bahram en e1 Golfo érs:.co.

Las reservas petroleras mundiales en 1993 eran:

Cuadro 2. Reservas mundiales de petréleo

(niles de millones de barriles)

Regidén 0il and gas J. World Oil
Norteamérica 1.3 81.7:
Centro Y 72.5 '
Suramérica

Europa Occidental 15.8

Europa Oriental y 59.2.°

Antigqua URSS

Medio Oriente : 6_51 %

Kfrica 1.9

Lejano Oriente y 744._‘6 :

Oceania )

Total mundial 997.0 L 967.i :

Fuente: International Energy Outlook 1993, p. 12.

En el cuadro anterior el Medio Oriente destaca por que
concentra mds de la mitad de la reserva petrolera mundial;
si dentro de sus reservas tomamos sdlo las del Golfo

Pérsico tenemos el siquiente cuadro:
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Cuﬁdﬁq 3._Reservhs de petréleo ean miles;débmiliéngs

de barriles(1993)

0il and Gas J.
92.9
100.0
96.5
250 3
98, 1

'"4.0
'651.8

Fuente. Internat;onal Energy Outlook 1993.

.En el cuadro anterior se observan diferencias entre

’ 165 datos presentados por World Oil y Oil and Gas Journal.
'Empero al mérgen de esta discrepancia, es evidente que en
el Golfo Pérsico estd concentrada m&s de la mitad de la

reserva mundial de petréleo, y dentro de €éste, las

monarqufas petroleras de la regidén poseen el 75% de dicha

reserva; de agui la importancia que estos paises tienen

para los consumidores de petréleo.

En cuanto a produccién, la capacidad de Arabia Saudita
sigue siendc la mds importante en el mundo, ya que sus
enormes yacimientos (Ghawar por ejemplo) le permiten
extraer en momentos de crisis mis de 10 millones de

barriles diarios o reducir la produccién a 2 millones de
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similar a la de la Unién de Em:u:atos, ‘eon’ lo, qﬁal
paises del Consejo de Cooperacién del Golfo, consiiti:y'eq un
grupo de presién muy importante en cuantoc a las decisones

que tome el organismo en precios y cuotas.

Dadas sus bajas necesidades financieras, estos paises
desempefian generalmente el papel de moderados dentro de la
organizacién, ya que su interés es que el petréleo siga
siendo el principal energético mundial, pues no disponen de
otros recursos importantes que lo substituyan. El futuro e
importancia de estos paises estriba en que el mundo
industrializado siga dependiendo del petr6leo. Se calcula
que para el afio 2010 el mundo consumira 85.9 millones de
barriles diarios y la OPEP produciré 42.7, es decir casi la
mitad del consumo mundial, lo que le proporcionari mucha

influencia sobre los paises consumidores. (5)

Se espera que el consumo mundial de energfa crezca a
un ritmo anual de 1.3% entre 1990 y 2010; estos cdlculos
son bastante moderados, ya que toman en cuenta factores
tales como la creciente eficiencia en el consumo del
hidrocarburo. La demanda, sin embargo, seri mas alta en el

Medio Oriente y en los paises de la Cuenca del Pacifico:
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estas néciones:aumentarqn‘ya su consumo‘en‘SS.anﬁalfehtref

1985‘y-1990, prlnclpalemente China,; -India, Indoﬂésiaﬁ.t'

'“Corea'del Sur, Taiwédn y Tallandla . (6) SL;

Arltmos de creclmlento Be mantlenen constantes durant

slglo, es de esperarse que 1a deman

. sea mayor a la prevlsta. Esto convxerte a;lospaises’
: Golfo en ant;dades de suma. 1mportanc1a '
lnterrupclén de su producclén podrla tene ;repercusiones

mund;ales de largo alcance.

‘Se especula que yacen sin descubriibén‘ei'ﬁhndd ﬁﬁ6é "
‘490 mil millones de barriles de petréleo; de loéﬂéualésriss
mil millones se ubicardn en paises vde la ‘OPEP,
B particularmente la zona del Golfo, (7) cbn lo que.se espera

'que sus reservas duren buena parte del préximo siglo.

Una de las caracteristicés de la localizacién de los
'fecursas petroleros es que no va acorde con su consumo; es
paradSjico que las Areas que mds consumen petréleo sean
aquellas que no lo poseen, por lo gque deben importarlo.
Estados Unidos y Canad& poseen 4.2% de las reserxrvas
mundiales, Europa Occidental 1.9% (concentradas en el Mar
del Norte) y Japén no cuenta con resrvas. Sin embargo, los
Estados Unidos y Canadd utilizan 28% de la produccién
mundial. Estados Unidos solos consumen una cuarta parte de
la produccién e importan més del 50% de su consumo. Europa
Occidental utiliza 20% de la produccidn mundial e importa
70% de sus necesidades, a pesar de sus extracciones en el

Mar del Norte. Japén es el tercer consumidor més importante
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de petréleo- ut:.l.tzd en 1994 un promedlo de 5 7 m.llones de.

:. cuales ©110.4 procedian del petréleo, para"'2610

) proporcién sex:é. de 346, y de ellos 154 procederén tamba.én
de}. petrélgo. (9) Dado que el CGolfo concentra las mayores
re's.e.rv‘as,‘ és obvio que su importancia se acrecentari en el
futuro. Ya en 1987 Eurcpa Occidental y Japén obtenfan del
Golfo Pérsico 57% y 69% de su consumo respectivamente, en
tanto que los Estados Unidos importaban de ahi lo necesario
para cubrir el 27% de sus necesidades. (10) Si las
plataformas de exportacitn de paises como México, Venezuela
o Nigeria no se incrementan, es de esperarse que la
dependencia norteamericana del Golfo aumente, provocando

una mayor atencién de este pals scbre la zona.

Es de wvital importancia, pues, para los Estados
Unidos, contolar el petréleo del Golfo, ya que a través de
éste tendrian un medio para ejercer influencia en Europa y
Japén amén de asegurar su propioc abastecimiento. El fin de
la guerra fria, y la alta dependencia de Buropa y Japén de
los hidrocarburos de esa regién auguran posibles fricciones
entre Estados Unidos y sus antiguos aliados, ahora gue se
di‘suelve el argumento del peligro soviético que los mantuvo
unidos durante la guerra frfa. Tampoco debe olvidarse el
importante papel que histdéricamente han desempefiado las

potencias europeas esa zona considerada como su traspatio,
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Yy las nuevas 1n1c1at1vas por penetrar en ella, como el

Dlélogo 'Buro-érabe,

excolonlas."

3.2, 1@ Obﬁénciénﬁde=1dsiprime;a§-Epﬁcééidﬁes ‘en el

Lay presencla econémlca de' los Estados Unidos en el Golfo -
‘}data del f1n de la primera guerra mundial. Al concluir esta
lucha surge en los circulos dirigentes de los Estados
Uﬂidoﬁ una inquietud por el posible desabasto de petréleo,
 ya qué au uéo se habfa tornado decisiveo para el triunfo de
sus éliado; el conflicto bhélico. La mecanizacién de la
guerra hacfia imperativo contar con fuentes energéticas
seguras para abastecer a los ejércitos, y el consumo del
petréleo comenzaba a difundirse en la moderna sociedad

industrial.

La inquietud norteamericana se centraba en dos
Cuestiones importantes: 1) Los Estados Unidos aportaron 80%
del petrfleo gue los aliados habfan utilizado durante la
guerra, provocando un fuerte desgaste de sus reservas, (11)
Y 2) el programa de expansién de su flota y la creciente
industria automotriz, auguraban un consumo cada vez més
importante del hidrocarburo, surgiendo la posiblilidad del

agotamiento de las reservas disponibles,

Para esta época, las compafiias del monopolio

Rockefeller, disuelto en 1911 por las leyes antitrust, se
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ded;caban asla- explotac;én de las reservas :.nternas del’,

pais, y marginalmente mantenian ‘una presenc:.a an’ Méxxco' Y.

Venezuela. : I.a poslblzdad de

B ’u\undo en petréleo barato.

El interés norteamericano por el f&edi&i Oriente va a
estrellarse con la posicién de los briténicos en el érea.
Después de la primera guerra mundial, Gran Bretafia y
Francia se habian dividide la regidén en zonas de
influencia. Gran Bretafia se qued6 con Irag y Palestina, y
Francia con Siria y Libano. Dichas zonas fueron entregadas
de manera "legal" por la Sociedad de Naciones en calidad de
‘mandatos. La compafifa Standard 0il of New York habfa
obtenido una concesién en Palestina (12) poco antes del
estallide de la guerra; pasado el conflicto y al querer
reiniciar sus labores en el ya entonces mandato, va a

enfrentarse con la negativa de los nuevos amos briténicos.

Los intercambiecs de notas entre los gobiernos de
Estados Unidos y Gran Bretafia adquieren un tono severo de
pérte de los norteamericanos, gue se apoyan en la doctrina
de puertas abiertas. Las notas en nada cambian la actitud
negativa de los ingleses, excusada tras el argumento de que

el estatus civil de Palestina todavia no se definfa.(13)
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ZMayor éxitdtu'irie"rbnf os.no "t'eamér'i'céanb's‘ enel' caso de ..

la: Turklsh : Petroleum‘ 'Co. lamada postera.ormente Irak-

.pres;ones el, epartamento de Estado sobre Lord Curzon (14)'
-‘Esta part;c;pac;én ha de permitir a los norteamerlcanos
'desarrollar su presencia en el Medio orlente{‘aunque suz‘
"ﬁosicién es todavia débil-en comparacién .de la briténica.
La debilidad de los Estados Unidos derivaba de . los
siguientes hechos: 1) Las perspectivas de encontrar
petrSleo en Palestina no eran muy halagiieiias; 2) 105‘
Estados Unidos contaba con grandes yacimientos en su
territorio, lo que les daba un amplio margen de seguridad‘y

3) no tenian una presencia coleonial en el &rea.

Afin ante estas desventajas, las compafifas
estadunidenses tenfan un importante desarrollo tecnolégico,
producto de los afios de experiencia en su propio pats (15)
y una estrecha relacién con su gobierno, primero a través
de la Comisidn,Nacional del Petréleo, creada dugante la
primera guerra, y después con su sucesor, el Instituto
Norteamericano del Petréleoc (American Petroleum Institute,
API}. Gracias a esta relacién, las compaiifas privadas
promueven politicas oficiales de Washington fuera de los
Estados Unidos en general, y en el Medio Oriente en

particular. (16)

Con el respaldo del gobierno las compafiias obtuvieron

la concesién saudita en mayo de 1933, que después probé ser
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la m&s importante del mundo

Bahrain en agosto de 1930 y: 50
diciembre de 1934, con lo cua
al Golfo, cons:.derado hasta ‘ , ‘
briténico. Debe . destacarse que~1as concesiones:.en: esta g

época se daban por 75 o 100 anos y cubrian 1a total:.dad de - '

los territorios en cuestién.

La obtencién de estas concesiocnes no fue tarea fdcil,
pues los britédnicos pusieron a los norteamericanos el mayor
nGmero de obstdculos posible. Entre éstos se pueden citar
ciertos aspectos legales que prohibfan a las compafiias
extranjeras operar en los territorios britdnicos. Para
superar esta traba era menester abrir oficinas en la
metrépoli © en cualquiera de sus dependencias. En el caso
de Bahrain, la Standard 0il of california tuvo que
registrar en Canad4 (entonces dominio britdnico) una
sucursal con el nombre de Bahrain Petroleum Co., para hacer

védlida la concesién obtenida en ese emirato.

En el casc de Ruwait la concesién se dio por 75 afios
sobre todo el territorio del Emirato a la Ruwait 0il Co.,
‘cuyas acciones pertenecian mitad y mitad a la Gulf 0il
cc;rp. de Estados Unidos y a la Anglo Persian 0il Co, (hoy
British Petroleum). La Standard 0il of California, buscé
concesiones en el resto de los emiratos del Golfo, pen") la
presién briténica sobre los emires impidié su expansién,
Por esto en Qatar la Mobil solo logré el 13.4% de

participacién y la Exxon 14.3% en Abu Dhabi. (17)
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undia

El estallido 'de' la segunda . gue

momentdneamente: el avance’
pero .una‘vez conc.
a ensanchar .y

desplazﬁﬁdb‘

3.3. La situacién Al f

mund1513<

La segunda guerra mundial da un vuelco en la distribucién

del poder en el orbe. La destruccién que provoca en Europa
hace que las potencias de ese continente terminen sumamente
debilitadas y pierdan el control que hasta entonces habfan
ejercido sobre los asuntos mundiales. Este debilitamiento
transformé a los Estados Unidos en una potencia global, que
gozaba adem&s del monopolio nuclear. Tal situacién provocs
que los dirigentes de las antiguas potencias capitalistas
recurrieran a los estadunidenses para reconstruir sus
economias, ante el peligro gque representaba el otro

vencedor de la segunda guerra, la Unidén Soviética.

Los Estados Unidos, sin competidor capitalista
enfrente van a terminar imponiendo el llamado orden
internacional econtmico de la posguerra. Prueba de esto fue
la c¢reacién de los organismos financieros surgidos de la
conferencia de Bretton Woods, comc el Fondo Monetario

Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo sobre
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Aranceles y comerc:.o‘. Medlant:e ellos,r

van a ed:.f:.car: su nuevo papel hegamém.co en el’ mundo (21)

E:l llamado multilateralismo:liberal propuesto por los"

EStadDS Un1d0s. COh

mencionadas, fue sz.empre v:.stc con :suspicacia-po

ya que ' perc:.bf.an

europeos,

hasta entonces dominados por el Re.xno Um.do y‘Franc:La. :

A pesar de la destruccifn, Inglaterra y Francia
todavia posefian vastos imperios coloniales, ¢ue en el caso
"brit&nico inclufan a economias tan importantes como la

canadiense, neozelandesa, australiana, sudafricana e india.

La expansién de la economfa capitalista norteamericana
y su bienestar, necesitaban de una recuperacién de las
economias europeas y de la japonesa, por lo que entre 1945
y 1947 se les otorgaron préstamos que alcanzaron los 9 600
millones de délares, (22) pero que no fueron suficientes
para iniciar tal recuperacién. Esto llevé a los Estados

Unidos a poner en marcha el Plan Marshall.

El Plan Marshall fue aprobado por el Congreseo en junio
de 1948 y se comenzé a extender hasta 1952. Durante este
lapso, Estados Unidos inyecté a la economfia europea
occidental 13,000 millones de d6lares. De é&stos 20% fue
transferido a las compafiias petroleras norteamericanas para

la importacién del energético. (23) Pero los factores que
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realmente van'a contribuir.a: la ‘recuperaciénde’lasi-

v:.sto desde otra épta.ca, ei' Plén Marshall fue un
‘_enorme subs;_d:t.o a las ccmpaﬁias de los Estados Um.dos que
vendian los productos y el eql_x’:l.po necesar:.os para 'la
reconstn—xccién europea. Tva.lgS' ‘subsidibs produjefqn una .
bonanza econfmica en 1los. Eécadds Uniidos, A alejaréh'el
peligro de gue algunos paises sufrxeran revolucxones.‘f
comunistas que habrifan afectado el equ:.l:.br:.o del’. poder ‘

mundial.

Durante este periodo las compafifas petroleras de los
Estados Unidos van a aprovechar el papel central de la
economfia norteamericana en el mundo, para ir reforzando sus
posiciones en el Medio Oriente y el Golfo Pérsico, hasta
obtener el liderazgo en la explotacién de su petréleo,
algunas veces con el apoyo del Departamento de Estado, como

lo demuestran los casos de Irdn y Suez,

Tal predominio norteamericano coincide con 1la
recuperacion de las economfias de Europa Occidental y Japén,
gue se van a transformar en grandes consumidoras de

petrélec . El consumo petrolero de otros paises va a crecer
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: cuya sat:.sfacc:.én

r‘para

-de ,manera exponenc lal

. 1ndlspensable el hldrocarburo del Golfo Pérs:.co.

__‘los pa.f.ses ue “las" otorgaban, dificult&ndese con esto la

; llegada e pos:.bles rivales.

En 1950, gracias a la posicién hegeménica
norteamericana en la economia capitalista mundial, el poder
de las compafiias en el Medio Oriente comienza a ensancharse
'Y de tal manera, su presencia comienza a ser determinante
en las principales zonas productoras. En Kuwait poseen la
mitad de la concesién; 25% de la concesién iraqui, que
representaba la suma de 9 300 barriles al dfa. La més
prometedora de las concesiones norteamericanas era la
saudita, y continuaban intentando apoderarse de las mejores
zonas productoras de la regidén. Confiado en el éxito

expansionista, el secretario de Marina de Estados Unidos,
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James Forrestal v

Standard 011 of New Jetsey, .
mundo, asociada al nombre’ dello'sﬂl‘

poseen 2% de las acciones.

La Mobil o Standard 0il of New York, también s’.urgiél
del fraccionamiento del monopolio Rockefeller. Standard Oil
of california, es también conocida como Chevron, y de igual
manera estd asociada con el monopolio antes mencionado. La
Gulf estd relacionada con el nombre de los banqueros
Mellon, que posefan todavia hace unos ahos 13% de las

acciones y la Texaco. (26)

Estas compafifas debieron enfrentarse en el Medio
Oriente a sus predecesoras, la Shell y la British
Petroleum, la primera con capital anglo-hola;xdés y la
segunda que fue en su inicio una paraestatal brité&nica. La
Shell parece ser més britédnica hoy dfa, ya que desde la
segunda guerra mundial trasladé su sede a Londres, luego de
la ogupacién alemana de Holanda. La British, antes conocida
como Anglo~Persian o Anglo-Iranian Oil Company, posefa 100%
del petréleo irani, la mitad del iraqui y la mitad del

kuwaitf.
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Pero el obstaculo mayor que deb;eron enfrentar losj

. caz&cter esenc1almente antllmperlallst de.esta deologia,f

surg;d en gsus - inicios, como un’, movzm;ento t ndlente a"

recuperar las riquezas naturales (el pet;éleo)»enajenadas a
compafifas extranjeras. Este mcviﬁieﬁto,‘simbolizadq en la’
figura de Nasser, produjo una ola de inestabilidad en todo
el Medio Oriente, que amenazé con derribar las estructuras -

politicas dejadas por el colonialismo.

La cercania de la URSS y la din&mica interna de la
zona hacen surgir el temor en los Estados Unidos y en sus
compafiias, de que el nacionalimo &drabe y el irani pudieran
encontrar un aliado incondicional en la URSS,
obstaculizando una de las prioridades de la politica
exterior de los Estados Unidos al fin de la segunda guerra
mundial, que era impedir que la URSS se apoderara de Europa
Occidental. Ademis para la recuperacién de Europa y Japén
comienza a ser b&sico el petréleo del Golfo Pérsico, por lo
‘que todo lo que pudiera afectar a esta zona seria objeto de

preocupacién en Washington.

Una vez asegurada la concesién saudita mediante un
reparto de acciones entre las principales compafias
petroleras norteamericanas que dio a Chevron, Texaco y

Exxon 30%, y 10% a la Mobil, cancelaron el Acuerdo de la
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estaban representados en el negoéio pé_ﬁiplerq

Los contactos entre Estados Un:.i.dos‘ fe ‘Ir&n aaﬁéﬁ del
£in de 1la guerra mundial. Irdn pasa ‘,a ser uno de los
miembros importantes en la politica de contencién de los
Estados Unidos. En 1946, con la llegada de Qavam As-
Saltaneh al poder en Irdn, los intereses de los Estados
Unidos se ven favorecidos. Este gobernante recibié un
préstamo de 10 millones de dSlares para la compra de armas
en norteamérica. En 1948 se firmé un acuerdo para el envio
de consejeros estadunidenses que habrfan de ayudar en el
entrenamiento de fuerzas policiacas; en ese mismo ajfio se

eliminé del gobierno a todo funcionario probriténiceo.
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Tamb:.én enizgqa el Sha visits Washington dende firmé

agricola, con el cual;- aumentd el nimero de expertos

norteamer:.canos !:rabajando en ese pais. (28)

La creciente influencia norteamericana fue causa de
inestabilidad politica sucediendose frecuentes cambios de
gobiernos, cuya orientacién oscilaba entre probritdnicos y
pronorteamericanos, los que junto con la ola nacionalista
que azotaba la regidn, permitieron la llegada al gobierno
del Frente Nacional, dirigido por el Dr. Mohamed Mossadeq,
quien tenia entre los puntos prioritarios de su programa la
nacionalizacién del petré6leo, que desde 1901 se encontraba

en manos briténicas. (29)

En 1951 Mossadeq envié el proyecto de nacionalizacién
a la Asamblea Nacional (majlis), que lo aprobé en mayo del
mismo afio. Los briténicos, imposibilitados para intervenir
militarmente en el pafs por el peligro soviético y 1la
presién de los Estados Unidos, deciden iniciar una guerra
econémica contra el gobierno irani boicoteando sus
e:;(portaciones petroleras. Los britdnicos reponen 1la
produccién irani de 243 millones de barriles al afio, (30)
aumentando la extraccién en Iraq y Kuwait, donde sus

concesiones eran importantes.
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Para penetrar en ‘Iran, “¢om afifas’ como’.la Texaco .

para este t::Lempo representaba 70% de los J.ngresoa {

le provocS una grave erigis econémlca. ‘La: extracci

orquestado por la CIA en 1953, que restaurd el pode
Sha.

La restauracién del Sha en el poder permitié una
recomposicién del consorcio irani, v facilité la entrada de
los intereses norteamericanos en el pais. Las cinco
compafifas norteamericanas mds importantes (Gulf, Exxon,
Chevron, Mobil y Texaco) obtuvieron 40% del nuevo
consorcio, 40% la British Petroleum (antes propietaria
absoluta), Shell 14% y la Compafiia Francesa de Petréleo un

6%. (32)
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‘Para. penetrar en Irén,‘ companias como la Texaco'

‘_»_en el pais comenzd a amenazar ‘no
. brltém.cos, ‘sino también los.’ norteamer:.canos, 16"" cual
allané el camino para un acuerdo entre las companias' :

"br:l.tc‘mlcas y las norteamericanas:

El blogueo del mercado para el petrSleo irani, que ya
para este tiempo representaba 70% de los ingrescs del pais,

‘ le provocé una‘ grave crisis econémica. La extraceién del
hidrocarburc bajsé de 243 millones de barriles a)l afio en
1950 a 8 Y 9 millones de barriles en 1952 y 1953
respectivamente. Los problemas econémicos crearon una tensa
situacién social ¢ue culminé con el golpe de estado
orquestado por la CIA en 1953, que restaurs el poder del
Sha.

La restauracidén del Sha en el poder permitié una
recomposicidn del consorcio irani, y facilité la entrada de
los intereses norteamericanos en el pais. Las cinco
compafifas norteamericanas miés importantes (Gulf, Exxon,
Chevron, Mobil y Texaco) obtuvieron 40% del nuevo
consorcio, 40% la British Petroleum (antes propietaria
absoluta), Shell 14% y la Compafiia Francesa de PetréSleo un

6%. (32)
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de dSlares, que se generalmente se tranafii‘iei‘on"a"su ‘>pa._ibs'

- de procedencia. (33)

Estas enormes ganancias derivaroh de los bajos costos
de produccién por barril en el Medio Oriente, gque’
generalmente eran de 16 centaves de délar por barril,
mientras que en los Estados Unidos el costo de produccién
era de 1.73 ddélares por barril. El precio de venta del
petréleoc debfa calcularse pues, con base en el costo de
produccién en los Estados Unidos. Mediante el sistema "Gulf
Plus", (34) todo el petréleo del munde debia venderse a
1.73 délares, no importando el lugar de procedencia, m&s un
flete fantasma cargadc segin el lugar de produccidn y el de
consumo. La diferencia entre 16 centavos y 1.73 era parte
del negocio de las compaiiias, ya gue a esto debian
agregarse los fletes de sus corporaciones navieras, los
costos de su refinacién y el precio final al consumidor, de

los cuales también se obtenian ganacias.
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3.5.‘.1;3"_;;1_51 - dl

- y E‘ranc:.a de_ la zon‘ del Med:.o OrJ.ente, exceptuando al

_‘Golfo Pérs:.co, en el que 1a presenc;a br:.té.m.ca continua

'hasca 1971

,"El confl:.cto ‘de Suez nacié a ‘rafz del fuerte
vaVJ.mJ.EHtO nac:.onal:r.sta que envolvia a la sociedad egipcia,
:,"’luego de la toma del poder por los oficiales libres en
,,11952 En 1954 Gamal abd el-Nasser surgié como lider de este
grupo e inicié un programa de reformas dentro del pais.
Dicho programa incluia una reforma agraria, que se suponia
seria méds viable si se expandia la tierra cultivable en el
pais; sin embargo, esto s6lo seria posible mediante 1la
construccién de una presa en Aswan. El programa reformista
también incluia un programa de industrializacién que se
alimentaria con la energfia eléctrica producida por la

presa. (35)

La negativa norteamericana a prestar los fondos
necesarios para la construccién de la presa, se escudé tras
el argumento de que Egipto no seria capaz de pagar los
créditos, por el pedido de 300 millones de délares en armas
a Checoslovaquia. (36) Los egipcios percibieron que 1la
negativa norteamericana era un castigo por no haberse
adherido al Pacto de Bagdad, y por haberse acercado a los

paises socialistas.(37)
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El 21 de jul:.o ; dos dias después -de la'

: 'ante el ‘suceso, ya que ambos paises posefan la mayoria de

acczones de la compafifa del canal y 80% de su
‘.7 sum:m:.stro petrolero circulaba por éste. Ambas naciones
'..'habian dominado el drea durante un large periodo, siendo
ixjélaterra la potencia “protectora" de Egipto de 1882 a
];9_32‘. Francia, por su lado, vefa la oportunidad de dar una
- -leecién a Nasser, de quien sospechaba ser el principal
' financiero de la rebelién argelina, amén de que su consumo

petrolero, que crecia constantemente, pasaba por el canal.

~La situacidn de Suez ge vela agravada por las
int.:ervenciones de la URSS y los Estados Unidos; a estos
Gltimos les hubiera gustado ver derrocado a Nasser; sin
embargo, la cercania de la URSS complicaba el panorama. En
el anexo del memordndum del entonces secretario de estado
Hérbert: Hoover, al presidente, fechado el 21 de noviembre
de 1956 (38) se dice que los planes de Estados Unidos en el
corto ¥y largo plazo en el Medio Oriente eran asegurar:
a) Un continue acceso del mundo libre a las reservas

petroleras.
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b} Un cont;nuo derecho de paso ‘del ‘fiundo 1ibre por el,. f»

6rea.

>AA:abes Lndependlentes. (es obvmo que ‘se referia‘a.

permanencia de dichas t:opas alimentaba les: sent;mlentos
nacionalistas en el érea, lo que permltia la poslbllldad de
que la URSS ampliara su influencia en la:zona.fPor lo
antérior Hoover aconsejaba su éalidé{ pgéé a'que el
gebierno norteamericanc estaba preocupado por'la'creciente
influencia soviética ea E1 Cairo. Por esto los Estados
Unidos insistfian en estar presentes {(dando ayuda,
asesoramiento © asistencia} en las fueréas gue la ONU

. enviarfa tras el retiro de israelfes, franceses e ingleses.

Otra preocupacién entre los dirigentes norteamericanos
era el hecho de gque una victoria passerista podia sentar un
precedente y tener consecuencias para los intereses de
occidente, particularmente de los Estados Unidos, en toda

la regién.
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En el documento env:.ado por el CIuef of Staff al»

v;ctorla de Nasser:

~a) El decremento del prest:.g:\.o occ:.dental puede resultar .
en la pérdida de las bases nqrt.eamer:.canas en el Medio
Oriente y norte de Africa y tal vez en otras &reas
como Islandia, Filipinas, Espafia y las Azores.

b) La rebelidn contra Francia en el norte de Africa
(Argelia) cobraré nuevos fimpetus.

¢} Los gobiernos y li{deres del Medioc Oriente que se han
identificado con la politica de los Estados Unidos
se verfian seriamente debilitados.

d) Otros gobiernos musulmanes se encontraran bajo
creciente presién para expropiar concesiones y
oleoductos petroleros occidentales (léase

norteamericanos). (39)

Més adelante, el citado documento sefiala las medidas
que deben tomarse para apoyar la accién militar anglo-
f:.:ancesa sin comprometer a las fuerzas de los Estados
Unidos.

"Los Estados Unidos podrian proveer ciertas materias

primas criticas (petré6leo) al Reino Unido y Francia

por el periodo gue el canal de Suez se encuentre

cerrado poxr acciones hostiles.
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Estados Um.dos pod:ia dar mayox: apoyo econdmlco y

fJ.nancJ.ero ‘a Gran Bretaﬂa v E‘rancla. .

Estadoa Um.dos podria dar abastec:.m:.ento y. equipo

*”mz.l:.tar a las fuerzas anglo francesas para garant:.zar

"el éx:.to en la tcma de la zona del canal. "
. Estados “Unidos podr.f.a dar apoyo més act:.vo al Pacto
de Bagdad, :mcluyendo su, adhes:.dn para contrarrestar
el- fortalecz.mlento del nac:.onal:.smo arabe med:.am:e. .e

"a) adhesldn de Estados Um.dos al Pacto, b) .anremento
sustancial de ‘la as:.etenc:.a mil:.tar a patses del

Pacto; y c) incremento de la ayuda econSmica. (40)

Como puede derivarse del décumem—.o anterior, los
Estados Unidos tenfian casi bajo control la situacién, ya
que su margen de maniobra era muy grande, gracias al §oder
econémico militar que tenfan durante los cincuenta. Podfan
presionar a Gran Bretafia y Francia para salir de la regién
o ayudarlos a quedarse. Pero esto {ltimo no era conveniente
para los norteamericanos porque sus crecientes intereses en
el &rea podrfan verse afectados por un posible regreso de
Inglaterra y Francia, ¥y un probable fortalecimiento del

movimiento nacionalista antioccidental.

En lo que respecta al petréleo, aunque Estados Unidos,
junto con los britdnicos controlaban todo el hidrocarburo
del Golfo Pérsico, el cierre del canal de Suez y los
oleoductos hacia el Mediterrdneo, planteaban un problema
grave para occidente, concretamente para Europa Occidental,

cuyo proceso de recuperacién estaba en marcha.
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En el documento ya c:l.tado sobre conclus:.ones respectc

a la exprop.xac:.én del canal maritlmo de Suez por el-:

gobierno eg:.pc:.c, hecho pa ‘a

especulaba en el punto nG.m .qu

los oleoductos de 1a zona,

barriles dlarlOS, : ar:.be (Venezuela) ’

‘frente ‘a este increment
pero. s6lo. pér, ‘novent
prolongado bajo ‘ese’: ritmod

"'yacimientos.

En un reporte del 8 de nov.xembre de 1956, a propésito
'de una dxscus:Lén en el Consejo de Seguridad Nacional
sostenida en Washington entre las 9:00 y 11:25 hrs., (42)
sus altos funcionarios decfan estar conscientes de gque
Europa debia ser abastecida desde los Estados Unidos en
vista de que Inglaterra sélo contaba -con seis semanas de
reservas. Con la movilizaeién generada por la invasién, el
consumo habia aumentado ripidamente. Es decir, que los
norteamericanos sabfian que Inglaterra y Francia dependian

de la buena voluntad de Washington y sus compafiias.
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El Alm:.rante Radford as:.stente a d:. as d'scus:x.ones,",

) decia que- ; "los sov:.ét::.cos, ya 'presentes en ‘Siria,’ estaban. 8

érabes contra los norteamer:.canos" (43)

Estados unidos veia el peligro’ que representaba para'v;
" sus 1ntereses la presencia en Suez de Inglaterra Y Francu.a,‘
'y la forma en gque el movimiento naclopallstg ldicha
érésencia fomentaba, comprometfia “los- int;ereses'
.nom;eamericanos en la regién. Esto terminé por’ poner a los
. BEstados Unidos en contra de Inglaterra 'y Francia, .
presionédndolas a salir mediénte la amenaza de suspenderles

el abastecimiento petrolero.

Para el 21 de noviembre, en una circular del
Departamento de Estado a sus oficinas diplom&ticas en
Bagdad, Jiddah, Damasco, Teherdn, Karachi, Ankara, Tel

Aviv, Londres, Paris y Moscd, se decfa:

"Bl prestigio e influencia soviéticos en ciertos paises del
. Medio Oriente, particularmente en Siria y Egipto, ha
alcanzado poporciones amenazantes (4 lineas
clasificadas)...Debe hacerse explicito a los gobiernos y
pueblos ante los cuales estd acreditado, gue Estados
Unidos: "apoyaré& totalmente los deseos de los pueblos del

Cercano Oriente de independencia". Libre de cualguier
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domn:.o exhrangero‘ - (Estados Unidos) ﬁo"tiéhe‘iﬁ:énéiqn‘_de

nasserista 1" Posponer para’ me or-ocasién la derrota del. s

ns.c:.onalxsmo érabe.

si'a lo anterior agregamos la asistencia rusa en
cuanto a capital y técnica brindada a Egipto para la
construccién de la presa de Aswan, una intervencién abierta
de Estados Unides an favor de Inglaterra y Francia hubiera
comprometido sus intereses en todo el Cercano Oriente y el
norte de Africa. Qponerse fue la mejor opcién, ya que no
arriesgaba sus intereses ni los de sus compafifas, no
permitfa el regreso de Inglaterra y Francia a una zona
donde iniciaba su hegemonia, y gquedaba como campetn dél

anticolonialismo.
3.6 La crisis de 1958

Los afios comprendidos entre 1957 y 1965 son afios de
turbulencias politicas en el Medio Oriente ocasionadas por
varios factores: la ré&pida urbanizacién; la educacién y la

influencia de los medios masivos de comunicacifn, gque
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permlten el [ rgimlent de nuevas clases socxales y nuevos

: que propician “la. caida de muchos regimanes‘

,politlcos ‘gral nfre an .a los nueves - goblernos conT'

; estall;dos revolucxonarios en

norteamerlcano El trlunfo de’ Nasser en la nac

,del canal, va a dar al pacionalismo arabe la conf;anza
suficiente para derrotar a las fuerzas cons rvad_ras ¥y

prooccidentales en la regidn.

La preocupacién norteamericana por el fortalecimiento
de las fuerzas nacionalistas percibidas como prosoviéticas,
va a producir en eneroc de 1957 la doctrina Eisenhower,
también llamada "Resolucién scobre el Medio Oriente", la
cual decia que consideraba la independencia y sequridad de
los Estados Unidos, y que estaban preparados (los Estados
Unidos), para usar sus fuerzas armadas y asistir a
cualquier nacidén que solicitase ayuda contra una agresién
armada de cualgquier pais controlado por el comunismp

internacional. (46}

Cabe destacar que durante este periodo, 1lamado
también de la presidencia imperial, el Congreso de los.
Estados Unidos habia dejado en manos del Ejecutivo él
manejo de la politica exterior del pais, sin cuestionar lo
que se decidiera y aprobando los fondos necesarios para la

implementacién de tales politicas.
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En Iraq, desde tJ.empos del mandat.o y con’ el fln de

asegurarse la. concesién petrolera, los :.ngleses crean un'j;,'

~apoyada por los ingleses, ‘con una delgada cu :.erta de‘

"democrac1a que 1e ‘daba la apar:.enc:.a "de ‘un moderno slstema'

parlamentario de gobierno.(48)

La doctrina Eisenhower daba a los Estados Unidos la
oportunidad de apoyar a los regimenes conservadores y
prooccidentales de la zona, como fue el caso jordano en
1957. Cuando el gobiernc del primer ministro Sulaimén
Nabulsi fue acusado de ser pronasserista, el rey Hussein le
pidié la renuncia, provocando el estallido de violentos
disturbios que hicieron tambalearse a la monarquia. Los
pecados de Nabulsi fueron: declararse neutralista positivo,
estar e.n favor de la lucha contra el colonialismo, purgar
el ejército de elementos ligados a occidente y buscar un
acercamiento con Egipto y Siria mediante una Unién

Federal. (49)

El rey Hussain arguyé que el comunismo internacional

era el causante de la inconformidad en contra de su
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-rég:_men,vcon lo que puso por pr:l.mera ‘vez ' en préct:.ca la

Doctrz.na. EJ. enhow r. _’Estados Um.dos mandé la sexta flota

'al Med:.terréneo o ental, otox:gé fuerte apoyo econénico y

s:.n embargo, el reto més J.mportante'para los J.ntereses"-“
de occ:Ldente fue el. golpe de estado revoluc:.onar:.o que'.
: derroc_6 a la monarquia en Iraq- en 1958. E:L goblerno‘ mxl:.t:arﬂ_
‘lidereado por el general Abd ‘e'l‘—‘Karim Kassim ‘amenazé com.
nacionalizar la concesién betrolera Y anular el Pacto de
- Bagdad.. En Lfbano la situacifn degeneré en una guerré.
civil entre cx:ist:ianoé y musulmanes, siendo los primeros
prooc‘cidentales y los segundos pronasseristas, partidarios
»d‘e‘i‘xnirs‘;e ala Repiblica Arabe Unida (Siria y Egipto).
Para detener la posible nacionalizacién del petrdleo
_ én -'I‘ra:q'y contener un poco la marea nacionalista en el
'Meqio Oriente, bajo la doctrina Eisenhower, Estados Unidos
desembarcé 14 000 marines en Libano, que detuvieron el
movimiento revolucionario, y la Gran Bretafia envié 3 000
paracaidistas a Jordania. Estas acciones obligaron al
gobierno de Kassim a dar seguridades de gque su
administracién no tenfia jintenciones de nacionalizar la

concesidén petrolera.(50)
3.7. La OPEP

A pesar de los d{asafios que. las. compafifias petroleras

experimentan . por parte del’ naclonal.w.smo drabe, durante los
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@rifc‘i: 1 de tales Corporacj.bn’es”sbbrie el’

afios cincuenta el

: Esta prosper;.dad se ", amenazada_vpor ; 1).1a entrada de N

,la's qpmp fifas ndepend:.entes, 1a mayoria de ellas_’

. no"‘."teameri..éar'l‘aé,‘ (52) pero tamblén europeas y japonesas,
qﬁe 'of’r'ec‘er-\ tratos més ventajosos a los gob:.ernos de los
paises productores. La disponibilidad de petréleo aumenta a
fines de los sesenta, provocando presiones a la baja en el
precio; 2) la entrada de la URSS al mercado petroléro
mundial. Vendiendo crudo barato a la India y Cuba crea
presiones adicionales sobre un mercado ya saturado; y 3) la
continua lucha de los paises productores por apoderarse de
una parte cada vez mfs sustancial de sus riquezas los lleva
a realizar presiones cada vez mas fuertes para la revisién

de las concesiones.

Dos decrementos en los precios del petréleo. van a
provocar la creacién de 1la oOrganizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Dichas disminuciones
entorpecfan los planes de desarrollo de los paises
pioductores, pues al mermarse sus ingresos debfan hacerse
ajustes a dichos planes, restédndole credibilidad a 1los
dirigentes politicos, El primer descuento en los precios en
1959 fue sequido por el Primer Congreso Arabe de Petr6leo,
en El Cairo, al que asistieron come observadores Ir&n y

Venezuela. En el se determiné gue las compafias no debian
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in iciado’ -

Exxon, tuvo 7 comér‘

ely 9 de septiembre de 1960 Los"~
c:.nco paises alli reunxdos, Arabia Saudita, Irédn, Iraq,
Kqu:.t b4 ;Venezuela, eran responsables del 80% de las
exportaciones mundiales.(53) Resulta curiosd que -
concordaran regimenes politicamente opuestos, como el -
gobierno revolucionario iraqui, que coincidfia en 1lo
econfnmico con regimenes tan conservadores como el del Sha o

el de Arabia Saudita.

Un objetivo importante que alcanzé la OPEP desde su
" fundacién fue impedir nuevas reducciones en el precio
noninal del petr6leo, lo que significaba adquirir soberanfa
impositiva, para que poco a poco los gobiernos productores
8e apoderaran de una parte cada vez més importante de la
renta petrolera, a pesar de que la competencia entre las

compafifas fuera cada vez m&s intensa.

Los representantes de las grandes compafifias no tomaron

en serio a la recién creada organizacién, pues pensaban que
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-desapareceria, o se transformarla en algo Lnoperante, como

ya ‘habia’ ocurrldo con, dlversas organlzaCLOnes drabes -

anter;ormente (RAU, un16n sxrxo—;raqui, jordano—;raqui,
' : la OPEP 1ogr6 en -

A}de 1a renta

reto nis zmportante' provino _de Vcomféﬁiés
independientes, algunas de ellas deflqéfpaises capifﬁlistés
que empezaban a dar muestras de recuperédién edopémica Yy
estaban deseosos de tener cierto control sobre sus‘
abastecimientos petroleros. Un ejemplo de>éstas fue él Ente .
Nazionali Idrocarburi (ENI) de Italia, que propuso a fines»
de 1957 a los iranies un acuerdo en el cual el gobierno de’

ese pais productor obtendria 75% de las ganancias{ (54)

algo revolucionario en la regién.
3.8. La guerra de 1967

La guerra 4rabe-israeli de 1967 estaba de alguna manera
prevista, como consecuencia del ascenso del movimiento
nacionalista srabe radical expresado por Siria y Egipto. En
la Estimacién Nacional de Inteligencia (NIE 30-2-57) del 8
de octubre de 1957, es decir diez afios antes de la querra
(55) se habia previsto lo siguiente:

La situacién en el Cercano Oriente ha cambiado

profundamente en los Gltimos afios y las perspectivas
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para los :.m-.ex:eses occ.xdentales y de’ 1os Est—.ados

'Um.dos de han deter orado los lideres de Eglpto y

' 'S:Lr:.a cont:.nua.rén ejerclendo una poderosa .\.nfluenc.la .

B Vperjudicar a ccc:.dente, el bloque (URS y sus al:.ados)‘

'contlnuarﬁ ten:.endo como - objet.r.vo las conces:.ones
‘_ petroleras, las bases mll,:.tares y .}asrelac.l.ones -de

occidente con Israel.

Mds adelante, este documento analiza las perspectivas
de los regimenes conservadores prooccidentales y deplora
que &éstos regimenes toleren m&s a los radicales que a los
Estados Unidos. De ahi que consolidar o ampliar la posicién
de los regimenes conservadores frente a los radicales era

una posibilidad muy remota.

Por esto, agrega "creemos gque habr&n algunos
conflictos armados en el &drea en logs préximos afios. Lag
oportunidades de conflicto derivados de la situacién &rabe-

israelf son mejores que nunca" [sic].{56)

Los asuntos petroleros no podfan quedar fuera de la
apreciacién de este documento, donde se preveia la
posibilidad de un bojicot. En su punto 8, destaca que dada
la situacidén, las compafiias petroleras occidentales (la

mayoria y las m&s grandes, norteamericanas) se verdn
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somet:.das a crec:.entesr pres:.ones para obtener arreglos

favorables : ara los paises productores y/o paises de

ccldentales ey Eg:.pto Yy

. Aﬂédvi.vﬁer;‘fvéneq. (_57)

‘Otra prev:.s;én del citado dccumento era 1a que”‘
auguraba el pronto derrumbe de la férmula 50%8~50%, :.nlc.tada
por Venezuela en los ahos de la segunda gquerra mund:.al Yy
extendida a todo el Medio Oriente durante los ¢incuenta. ée
especulaba gue el derrumbe de este sistema seria
consecuencia de la pronta llegada de compafiias extranjeras
al &rea, principalmente japonesas, italianas y germano
occidentales, que ofrecian términos méds favorables a los

paises productores. (58)

El conflicto de 1967 estallé el 4 de junio,‘ Nassexr
proclamé que Estados Unidos y Gran Bretafia apoyaban ral
Estado de Israel, por lo que él traté de ganarse el apoyo
de los pueblos de los paises productores. lLa presién
popular hizo que sus representantes se reunieran en Bagdad,
para lanzar un boicot petrolerc contra esos dos paises. En
condiciones de sobreoferta y dada la todavia escasa
dependencia de los Estados Unidos del petréleo del Medio

Oriente, el dafic que se provocaban a si mismos los
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productores &rabes era mayor que el que bcasiongban con el

embargo.

Venezuela e Irdn aprovecharon 1 reduceion. te
la produccién .de ~los’ drabes;:
mercados, con lo que’ este bfimérjeﬁb

fracaso.

_Es iﬁteresante observar que algunas nacionalizaciones, .
comé la iraqui, comenzaron en diciembre de 1961,'. cuando el
gobierno 'de ese pais promulgé la ley 80, que limitaba la '
ekéensidn de la concesién s6lo a aquellas &reas que la
compafifa utilizaba para sus actividades normales, o sea
0.5% de la concesién original. Los derechos de la compafifa
soiare 99.5% del territorio fueron tomados por el gobierno
para darlos en concesién a los ceonsorcios independientes

recién llegados, que ofrecian condiciones més favorables.

Gracias al triunfo iraqui y para evitarse conflictos
los concesionarios de Irén, Arabia Saudita, Kuwait, Qatar y
Abu Dhabi, han devuelto voluntariamente a los gobiernos
buenas porciones de las antiguas concesiones.(59) En
algunos casos, dichas dreas han pasado a ser explotadas por
las compafiias petroleras nacionales creadas por 1los
gobiernos de los paises productores, como la Compafifa
Petrolera Nacional de Irén, la Compafiia Nacional Petrolera
de Kuwait que administraba la refineria de Shuaiba o la

Petromin de Arabia Saudita, entre otras.



Hac:.endo un balance,' observamos ‘gue

" en el Medio Oriente.

El balance de los intereses petroleros dé -los~Esté_‘dos S
Unidos en el Medio Oriente hasta el retiro de laGran
Bretafia del Golfo Pérsico era el siguiente:

Cuadro 4. Participacién de EUA en la produccién

petrolera Arabe

(1971) |
Pats . ' Por ciento propiedad de EUA 1
m:abia Saudita 100.0 ‘
Bahra:.n ‘ 100.0 B
“L.Lbla S 88.0
Kuwait. : 50.0 |
Egipto - ’ 50,0
Dubai* : } 50'.0
Zc;na Neutral o 33.2 )
Irag : - 23.7 -
Abu Dhabi '1’4‘.3'; BE
Qatar ) e iyaa

* Su produccién comenzé hasta 1969.

Fuente: Stookey Robert, W., op cit, p. 77




derrota de, Nasser los regim nes conservadoras de 1a reg;.én'

entraron en una _otable ase de estah:.lldad.

Erl;)'cdlntr’as‘t,e‘la situacién en el sudeste a_sié-t‘;ico no
era toﬁalmaﬁﬁé' favorable para los estadunidenses. Aq\;!i la.;
Iguerra de Vietnam se habfa convertido en algo totalmente
‘ impopular para la sociedad. Trastocando la tradicional
c¢onduccién de la polftica exterior norteamericana, el
Congreso adopté un papel vigilanté de este proceso para
impedir que el Ejecutivo volviera a llevar al pafs hacia un
nuevo conflicto. Es ésta la situacién en que se encuentran
los Estados Unides en el momento en que los ingleses

abandonan definitivamente el Golfo Pérsico.
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- Capitulo’ IV, -
- Bl Golio Pérsico ¥ el consenso de la- politica

ezterio: norteamer;cana

.accio'hes se conjugaron para que,

en la. regidén. Sin embargo, la d:.fic:.l s;tuacxén :.nterna por i

la que atravezaron los Estados Unidos a causa de- la; guerra
de Vietnam fue un factor que. los hizo depender“de 5‘1115
aliados regionales para la defensa de sus intereses. La -
adopcién de la politica de *"pilares gemelos” es decir_,

apoyarse en Irédn y Arabia Saudita comc gurdianes de sus

intereses en la regién, fue el resultado de esta situacidn.

A riesgo de ser reiterativo, debe recordarse que el
Golfo, es esencial para el control de una parte muy
importante del mundo y de su comercio. Todavia por el
estrecho de Ormuz circula 17% del petrdleo que se consume
en el mundo, y este flujo de movimientos comerciales a
través del Oceéno Indico de ninguna manera pueden pasar
inadvertidos para los intereses norteamericanos. La
cuestién geopolitica conlleva riesgos, ya que ademds de
cuidar un equilibrio regional, se debe impedir que alguna
potencia regional o extrarregional obtenga una base en la

zona a partir de la cual pueda proyectar su poder.
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‘Rusia, a 10 1argo de la h;storla, ha. buscado una " .

‘de las repﬁblxcas de=

que ésta vaya a serff’

'.Bﬁfoba, eliminade el peligro soviético que lé:ﬁah ehia”
allada a los Estados Unidos, puede sentirse en cond1c1ones.
de retomar su antiguo papel en la zona. Para Europa el
Pérsicd es de vital importancia ya que de allf proviene la
ma}or parte de su abastecimiento petrolero, ademés de que
'lo considera como su traspatio. Una Europa unificada, capaz
de traducir militarmente su poderio econémico, seria un

reto muy grande para la posicién norteamericana en el &rea.

Otro aspecto de la cuestién geopolitica en la regién
del Golfo es el equilibrio del poder en la zona. Existen
alli tres importantes polos de poder que son: Irxrédn, Iraq y
Arabia Saudita; cada uno de ellos trata de ejercer el papel
de lider de la regi6n, lo gue ha traido turbulencias a la
zona. Irén, durante la época del Sha, traté de desempefiar

este rol. Iraqg, al desaparecer el Irén Imperial, traté de
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llenar el vacfo de’pode ’Su aparente trlunfo aobx:e Irén

':-equz.lx.br:.o en la zona’ Arabia Saud:.ta ha desempenado el

E papel de fJ.el del equ:.h.br:.o, pues se alia con Iran o ‘con -

Iraq dependiendo de las circunstancias. Para E:malesde la
pfesénte década se espera que los sauditas tengan un poder
miiitar efectivo y junto con el resto de las monarguias en
el Consejo de Cooperacién del Golfo, estén en condiciones

de enfrentar un nuevo reto irani.

El petrSleo es otro de los elementos fundamentales.
Estados Unidos ha declarado repetidamente que el suministro
del Golfo le es vital; durante la guerra frfa enfatizaba
su importancia para sus aliados, y aungue esto no ha salido
del discurso politico, cada vez gqueda més claro que el
control de los yacimientos del Golfo puede darle cierta
influencia sobre Japén y Europa, quienes mostraron en 1973

que dicha alianza puede disolverse en petrfleo.

Una cuestidén que es de suma trascendencia para Estados
Unidos es el acceso al petréleo a bajos precios y en
cantidades suficientes, lo que finalmente puede reducirse a
bajos precios. Dado que esta potencia consume la mayor
parte del petr6leo producido en el mundo y cada vez depende
més del exterior para satisfacer sus necesidades (un tercio
de su consumo proviene del Golfo), este asunto le resulta

de vital importancia. Tampoco debe perderse de vista que
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désdelos’ afios” satéhta la’ competitividad:de ‘los ‘productos.”: !

La salida de la Gran Bretafia del Golfo Pérsico, abandonando
su dominio politico-militar sobre una zona de la que Europa
dependia cada vez m&s, resulta una incégnita,{1) aunque
también es c¢ierto que el movimiento nasserista, el
nacionalisme, y la penetracién de los norteamericanos,
terminaron por erosionar su posicién. Es probable gque en
los cfrculos dirigentes britdnicos, se haya percibido que
Inglaterra invertfa sus recursos en la sequridad de unas
monarquias donde los intereses de Estados Unidos eran cada
vez mis importantes, benefici&ndose del estatus conservado
pér la Gran Bretafia. Las compafifas norteamericanas se
llevaban la parte del leSn en contratos destinados para la
creaci6dn de la infraestructura de estos pafises, para las
ventas de armas y para servicios. Inglaterra entonces,

ponia la mesa para gue otros se servieran.
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otro argumento es el costo que para Gran Bretana

;respreSentaba el mantem.m:.ento de tropas br:.tana.cas al este

del canal de: suez,1 e dec:.r del Golfo, ‘S ngapur, Halasla ¥

: Hong Kong. A prlnc.l.p:l.os._

_1968 Harold w:.léon, al f.rente del gob:_erno labor:.sta, ’
declaré su deseo de reduc:l.r las. fuerzas mn.l.t ares en estas
,-‘x:eg;ones de 85 000 hombres a 15 000 y .de ba;ar los gastos -a

51 mlllones de: lJ.bras a pr:.nc:.pios de 1971. (2)

) Mikhin dicé Qlje ‘la retirada se debis al deseo de‘
acabaf'con loé _iriejos métodos de colonialismo basados en
las fuerzas érmadés, Y qambiarlos por. un nuevo esquema en
el qué pﬁrt;iciparian de 1lleno 1los Estados Unidos,
fundamentado en "pactos defensivos" y alianzas militares y

de seguridad con los paises de la regién. (3)

Cualquiera que haya sido la razén, los ingleses
deciden abandonar la regién y, transformada ya en un &drea
vital para los asuntos e intereses de los Estados Unidos,
és5tos deciden llenar el vacio de poder. Los ingleses
anunciaron su decisién de abandonar el Golfo a principios
de enero de 1968. Se retiraban de lo que gquedaba del
imperio inglés en la zona: Qatar, Bahrain, y los siete
emiratos que mds tarde conformarfian la Unidén de Emiratos
Arabes, ademds del Sultanato de Omdn gue aungue era
nominalmente independiente, recibia una importante

presencia militar. También desocuparian las bases militares
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independencia el 14 de agosto y al-hace; lo-mismo Qatar-el
2 de septiembre. Con esto guedaron en’lal unién.sélo

emiratos escasamente poblados.

La retirada britdnica deja tras de si un Qranﬁqﬁhé£o :
de problemas, derivados de su forma de‘dominar el-éfea:ﬁé)
problemas de fronteras entre los distintos emiratbs, como
ya antes se apunté; b) presisén soviética a través de sus
aliados en la zona, Yemen del Sur e Iraqg; y ¢) ingquietud
por las actividades del Frente Popular para la Liberacién
del Golfo Arabe Ocupado, que mantenia una guerra de

guerrlllas en la regidn de bhofar, Omén, desde 1965.

El segqgundo de estos puntos resulta interesante pues
descle el 10 de octubre de 1969 el Sha habia declarado sus

intenciones de jugar un papel importante en el Golfo :
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- .-no debemos titubearpdr 6mar-cuélqﬁiér -

precauc:.dn neces B.I.'I.a para :anremem:ar nuestra

'preparac:.én m:.lxta.r ‘en’ defensa de nuestro ik

‘,-'terr:.tox::\.o Y fronteras Esta politlca tJ.ene un

3 gran s:.gm.f:.cado hoy en v.t.sta de las
responsablla_dades no prev:.stas que
: confrontaremo; con la retirada briténica.
’Evidénf:erhe'nte, Irdn cargari con grandes gastos,.
:pé:‘cvo, por otro lado es razonable que la defensa
pior la seéuridad de la zona sea asumida por

los paises del &rea. (5)

Esta definicién del Sha lo llevSé a un éumento
acelei.'ado de los gastos, preocupando al resto de los paiseé
;iel drea pues en el. periodo que va entre 1968 y 1977
incrementé sus erogaciones para la defensa 16 veces,
particularmente a la Arabia Saudita. Los sauditas aungue
opuestos a las tendencias hegeménicas de Irdn, preferian
una alianza té&ctica con este pais, a un acercamiento con

Iraq, al que veian como procomunista y aliado de la,URSS.

En una audiencia del Congreso de Estados Unidos, el 29
de julio de 1975, el embajador norteamericano en Ryad,
James Atkins, declaré que los sauditas entendian los
factores que impulsaban al Sha a demandar equipo militar,
pero no comprendian por qué este equipamiento tenfa que ser

tan grande. (6)
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" La Arabia  Saudita,’
militar 23 vec !

‘Irag lo: auments -6

R

ciones regionales.

Léégngt;d;élunidoé, con fuertes intereses establecidos en
'1§Ziona,ino habian tenido que perocuparse por la seguridad
del éréﬁ mientras Gran Bretafia mantenia una presencia. El1
_anuncio del retiro britédnico fue preocupante para los
norteamerjcanos, ya que se encontraban involucrados en la
guerra de Vietnam, conflicto Que se tornaba cada vez més
impopular en la sociedad noteamericana, por lo gue vendria
a ser muy dificil para los dirigentes justificar sus
compromisos bélicos en una nueva regidn. Parte de las
preocupaciones norteamericanas derivaba de que el retiro
inglés de Adén en 1968 habia favorecide el triunfo de las
fuerzas de izquierda en Yemen del Sur, pais que se habfia

vuelto aliado de la URSS.

Los intereses estadunideses en el Golfo fueron
definidos por el subsecretario de Defensa, James Noyes, en
una audiencia ante el Comité de Asuntos Exteriores del 93
Congreso, intitulada New Perspectives on the Persian Gulf.
Aqui Noyes declaré$ que los intereses de los Estados Unidos

eran: 1l)contencidén de la URSS; 2)acceso al petréleo;
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Pérs:.co, eraﬁ l)asegurar el acceso a cantidades adecuadas
de* petréleo, 2)res:.st1r la expans:.én soviética; 3)promover
1a‘eatab11:.déd' de .l.a regidén; y 4) avanzar.en el proceso -de
‘paz en el Medio Oriente apoyando la seguridad de Israel.

(&)

Todas las fuentes oficiales del gobierno de los
Estados Unidos mencionan al petréleoc, la estabilidad,
(cambios de gobierno en la zona podrian afectar su
influencia) y la c¢ontencién de la URSS, como los elementos
centrales de sus metas en la regién. Para cumplir estos
objetivos han seguido varias estrategias; una de 1las
primeras fue, sin duda, encargar a Gran Bretaiia que antes
de su salida organizara una alianza militar de las

monarquias para contener a la URSS en Yemen del Sur e Irag.

Los esfuerzos brit&nicos tendientes a crear esta
alianza terminaron en fracaso, como consecuencia de las
rivalidades (que fomenté) que separan a las €lites
dirigentes del Golfo. Aunque Irdn y Arabia Saudita
coincidian en la necesidad de aplastar la rebelidn de
Dhofar y en oponerse a Iraq, diferian en cuanto a la

presencia anglonorteamericana en el &rea, amén de la
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preocupaclén saucuta

en los em.u‘af.os del Golfo

Esta d:.s 'reta

Bahrain.

hegemGn;co en eJ. érea, la apar:.c:.én de l’

¥~ ¢on
soviética en el Océano fndico en marzo de 1968, anu
‘la intencién soviética de ampliar su area..de ;.‘nfl_uen_t‘: a‘en:

la zona.

Habiendo detenido 1a ofensiva del Tet el 25 de julio
de 1969, en Guam el presidente Nixon declard qué “en el
futuroe las naciones asifticas tendrian que aceptar mayores
responsabilidades en su defensa". (9) Este mensaje fue
ampliado en su informe anual (Estado de la Unién) el 22 de

enero de 1970:

Ni la defensa, ni el desarrollo de otras naciones
puede ser una empresa exclusivamente americana. Las
nacicnes de cualquier parte del mundo deben asumir la
responsabilidad de su propio bienestar; y ellas mismas
deben determinar los términos de este bienestar.
Respetaremos nuestros compromisos, pero debemos
reducir nuestro involucramiento y presencia en los

asuntos de otras naciones.
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Esta doctr:.na estaha encam;.nada a :.mpeda.r que Estados“

ampliamente compartida por el Poder "Ej_ec@{:

El subsecretario de Estado, _Eugené l‘lqstbw'," deélaié el
24 de marzo de 1968 ante una reunidén de laé seis compar'xiaé
petroleras mis grandes de la nacién que: "Irdn es el ‘pais )
mds fuerte del &rea y es muy' importante para el
mantenimiento de la influencia.de los Estados Unidos ahi"
{en el Golfo). En el mismo sentido hablé el subsecretario
de la defensa Paul Warnke, en una audiencia del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado, el 6 de junio de 1968:
"apoyo enviar asistencia militar a Ir’én, por la importancia
que (Irdn) tiene como factor estabilizador en el Golfo"

(10)

El Congreso reaccioné a la salida britédnica en forma
m&s conservadora. El 17 de enero de 1968 el lfder de 1la
mayorfia en el Senado, Mike Mansfield, expresé su
preccupacién por la decisién briténica, ya que "se le
pediria a Washington llenar el vacio que tal politica
dejaria, en una época en que no se tenfian los recursos ni’
los hombres para hacerlo". También el senador Edward Burke

consideré la salida de Gran Bretafia como esencial y expresé
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qua era necesarlo evaluar la posn.b:.l:.dad de encontrari~

dgfensa, el Sha declaré ‘que, estaba:f

‘dispiiesto: €l papel estabilizador de  los .

irea. Este subcomité al volver ~‘a".'.l.os—’

'brit‘ém'.'co )
. Estados Um.dos, term:.né recomendande que se debia dar a.
- Irén la asmtenc:La m.\lltar necesaria para pOElblllta!’.‘le el

desempeno de tal papel

Como puede observarse, desde antes de la doctrina
Nixon, ya los circulos dirigentes en los Estados Unidos
habian pensado en Irén para desempefar un importante papel
en el Golfo. Sin embargo, haber nombrado sélo a Irdn para
tal tarea habria significado dejar a este pais toda la
autoridad en la regién. La Arabia Saudita era un pais
importante para los norteamericanos, por ser una de las
fuentes mis importantes de petréleo en el mundo y porque la
concesién teodavia se encontraba en manos de ARAMCO (formada
por cuatro de 1las mayores compafifas petroleras

norteamericanas).

Las preocupaciones sauditas por Irdn, que era un pais
islémic¢o pero no Adrabe, derivaban de la larga cadena de
conflictes que histéricamente han existido entre persas y
4rabes en la zona. Los sauditas percibian a Irén no como a

un protector, sino come un peligro. Por lo tanto, era
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necesar.\.o J.nclu:.r a los saud.l.tas dentro del nuevo’ esquemai

‘M_Pl_l_l_sas_-.

Los ObjetJ.VOS que se pretendia.n alcanzar ella fueron e "

expresados por Joseph S sco, <entonce _subsecretarz.o de.'
Egstado para asuntos politz.cos, ‘en su t:estin;om.o ante el .
subcomité especial de J.nvest:.gaciones de la C&mara de

Representantes, el 10 de junio de 1975:

... econtinuar promoviendo la cooperacisén
regional exhortando a los paises mds fuertes del &rea,
Irdn y Arabia Saudita, a asumir responsabilidades
crecientes para la seguridad colectiva de la regitn.

Establecer relaciones directas con las nuevas
entidades del &rea, incluyendo el establecimiento de
representaciones diplom&ticas en los paises del Bajo
Golfo {(los emiratos).

Desarrollar planes para la asistencia técnica,
la educacidn e intercambios culturales, a través de
programas pGblicos y privados con el fin de promover
un desarrollo ordenado.

Se reconoce el papel que los britanicos seguiré&n
jugando como asesores, en desarrollo econémico y
seguridad... en el que el aprovisionamiento de equipo
militar para la seguridad regional es un aspecto. Este

enfoque puede revisarse periédicamente... para el
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- mantem.mento de la estab:.l:.dad en’ el Golfo Pérs:l.co y

la Peninsula Aréb:.ga

E base del puerto de Jufa:.r, desocupada por los brz.tén:.cos

- -,dos meses antes. A este respecto Joseph S:Lsco declaré ante )
el Congreso que "el establec:.mento de una pequena fuerza.
(en ‘Bahrain) tendria un s:.gniflcado s:.coldg.l.co vy militar

adem&s de promotor de la paz". (13)

El establecimiento de relaciones diplomiticas con los
nuevos estados independientes se dio inmediatemente después
de la salida de Gran Bretafla. Asimismo se reconocié el 26
de agosto de 1970 a Qabus como sultin de Omén, después de
que encabezé un golpe de estado contra su padre. Bahrain
fue reconocido el 15 de ageosto de 1971, Qatar el 5 de
septiembre y la Unidn de Emiratos el 3 de septiembre de
1971.

Inglaterra siguié desempefiando un papel importante en
estos emiratos, por medio de sus compafiias en la regién, a
través de acuerdos de cooperacién técnica y mediante su
pfeseneia militar en la isla de Masira en Omén, tal vez

copsecuencia de la rebelién izquierdista en Dhofar.
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4.3. 1a amenaza:(@q..ifa“.; F,IJ Ss“én::;a'l x:eg:.&n »

otro elemento de ‘est gran’ cantidad -de

armas que tieron adquirir

a Irén, 10 ‘que’, acabé por:desatar-un carféré: a.v:{riamehtista
en la reg16n. Una de 1as pr:.meras reacc:.ones a la copiosa
transferencia de “armas _de Ios Estados Un:.dos a Ir&n de
parte, fue la firma del Tratado dé Amistéd Irag-URSS el 9
de abril de 1972. A partir de entonces, Iraq comenzé a
adquirir grandes cantidades de armas de la URSS, aungque en
menor cantidad que Irén de los Estados Unidos, Inglaterra y
Francia. Las importaciones de armas entre los paises més
destacados de la zona fueron, entre 1969 y 13978 las

siquientes:

Cuadro 5. Importaciones de armas Irfn-Iraq, 1969 a
1978

(millones de délares)

‘| Afio Irén Irag

1969 220 70
1970 160 50
NELH 320 40
d1972. 525 . 140
Jas7a 525 625
Lo ' 1 000 625

1 200 675
, 2 100 "1 000
SHS Y2 B 2 400 1500
‘f19787 2 100 1 500

Fuente: Cordesman, Anthony, The Gulf and the search for

strategic stability, (Boulder: Westview Press, 1984), p.180
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’-‘gran transferencxa de armas nortea.mer:.canas a Iran.

‘dﬁwcij;'a.ﬁiehée la.mayor parte de las armas que recibian
‘Ir&n y Arabia Saudita procedfan de los Estados Unidos; en
‘ segundo lugar de la Gran Bretaila y en tercero, de Francia.
En taﬁto que Iraq las obtenia fundamentalmente de la URSS y
en sequida de Francia. La expansién de la compra de armas
en el Golfo coincide con los incrementos de los precios del
petréleo, circunstancia que permitié a estos paises ganar
independencia financiera y con ella libertad para elegir

material militar.

El Ejecutivo tomé la decisién de levantar cualquier
restriccién a la venta de armas a Ir&n. Durante una visita
que el presidente Nixon realizé a Teher&n del 30 al 31 de
mayo de 1972, el comunicado conjunto publicado, aunque no

hace referencia clara al asunto indica que

.ambas partes acuerdan que la estabilidad y
seguridad del Golfo es de vital importancia para los
estados riverefios; estos estados tienen lta
responsabilidad de mantener la seguridad en la regién.
Los Estados Unidos confirman su continua cooperacién

con Irdn en el fortalecimiento de sus defensas. (14)
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A pesar de 1as lmPILCBCIOHES fnéd%{h;ioiéllpéhgfggol;

si por reallzar ventas. Dentro del e]érCltO,

fortalecer la rama de su especialidad dentro de. las fuerzas

armadas iranies.

El Congreso comenzé a organizar audiencias al respecto
desde 1973, pero sin tomar ninguna decisién. No fue sino.
hasta 1976, cuatro afios después de que el Sha comprS armas
a discreci6n, cuando se adopts$ la Ley de Asistencia a la
Ssequridad Internacional y Control de Exportacién de Armas.
Por medio de ella, el Congreso pidié al presidente someter
a su consideracién un estudio comprehensivo de las
politicas y prdcticas de ventas de armas en el plazo de un
afio. Esta ley otorg6é al Congreso participacién en las
decisiones sobre este delicado asunto. El Ejecutivo debia
enviar informes cuatrimestrales sobre la venta de armas y

avisar al Congreso 30 dfas antes de efectuar la operacién.

Bajo esta ley, el Presidente Carter, en 1977, revisé
la politica de ventas de armas a Ir&n y el Congreso comenzé
a tomar algunas medidas. A mediados de junio de 1977 el
presidente veté un pedido de armas irani de 250 aviones de
combate F 18L. Al mismo tiempo sometié a la consideracién
del Comité de Relaciones Internacionales de la Cémara, una

carta donde se ofrecia a Irdn la venta de 7 aviones AWACS
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con un costo de 1 300 m1110nes de d61ares. El 28 del mlsmo :'

. mes. el Comlté lo rechazé por 19 votos contra 17 (15)

: El Sha v;51t6 Washmngton a’ medlados de ncv;embre de
_1977.,y solmc;té adqu;rxr 70 aviones F14, a lo que Carter
. respond;é que estudiaria cu;dadcsamente su peticidn. (16)_;
Esta respuesta permite entrever cémo la llegada de Caiﬁer yf
su politica de Derechos Humanos, unida a un Congreso cada
vez mis activo en asuntos de politica exterior, comenzd-a

erosionar el consenso presidente-Congreso respecto arIrén.'

No sucede lo mismo con Arabia Saudita y los emlratos‘_
de la peninsula; las ventas de armas a aArabia Saudxta ‘en:
los setanta estaban destinadas a modernizar las fuerzas‘
armadas y la quardia nacional. Una de las ventas efectuadas
en 1971 incluyé baterias antiaéreas y aviones F 5E con un

costo de 177 millones de délares.

En 1974 hubo nuevas ventas de aviones con un costo de,
2 619.5 millones de délares, (17) que inclufan servicios,
mantenimiento, entrenamiento y construccicnes. En 1876 se
vendieron 400 misiles Maverick aire-~tierra y 2 000 misiles
Sidewinder aire-alre. Al ejército se le proveyé con tangues
M 60 ¥y un sistema de misiles dragén., La armada adquirié
barcos de patrullaje con misiles, y cazas con misiles y
barreminas costeros. (18) La falta de personal
especializado hizo crecer el numerc de militares enviados a
Estados Unidos, que aumentaron de 148 en 1973, a 1 478 en

1977, excluyendo 300 hombres de la guardia nacional que
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.rtamb.x.én :ec:.bian :ntrenanuento. Tamblén los norteamerlcanos :

Tanto en.el caso de la Arabia Saudita como en el de

.Kuwait, no hubo problemas en el Congreso para la venta de
'ar;nés, a diferencia del caso Irén. A partir de 1974 a
Kuwait se le vendieron misles antitanques TOW, misiles_
tierra-aire Hawk, aviones caza A~4M y misiles aire-aire
Sidewinder, ademés del entrenamiento a 185 militares y 12
asesores norteamericanos en el emirato. Debe destacarse que
Ruwait era la avanzada de las monarqufas frente a Iragq,

aliado, para este tiempo de la URSS.

Al resto de los emiratos se les vendié armamento en
menor escala, con excepcién de Omédn, al que se 1le
entregaron mayores cantidades, para hacer frente a su
conflicto en Dhofar, al gque apoyaba Yemen del Sur el otro

~aliado de la URSS en la zona. Tal vez por esto el Congreso

no pusc objeciones.
4.4. E1 consenso en torno al petréleo

La cuestisn petrolera, que es uno de los aspectos mis
importantes de la politica de los Estados Unidos hacia la

zona, aparece muy poco en todo el discurso politico gue a
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ella se reflere, esto tal vez obedezca a que hasta antes de-

- 1873 los estaduxudenses“ epepdiar_; muy; po(_:o de su petréleo.

Los depend;.ent;e§

ﬁ:Ltuac;én semejante.

'_K:Lssn.nger,‘ entonces secretar:.o de, Estado, . declaré a'
‘Business Week, ‘sobre el .uso de la fuerza m:.l:.tar en el’ casc v

del petrdleo lo sxgulente-

...debemos aprender de Vietnam que es mds fécil -
entrar en una"guerr:a que salir de ella. Con esto no
quiero decir que no haya circunstancias en las cuales
no usemos la fuerza. Pero es una cosa usarla en el
caso de una disputa por los precios; y es otra cuando

~hay un estangulamiento del mundo industrializado.

El Congreso por su parte, a través del Subcomité
Especial de Investigaciones de la Cadmara, pidié al servicio
de investigaciones del Congreso la preparacién de un
informe donde se examinaran los factores a considerar en el
caso de una ocupacién de campos petroleros extranjeros,
come respuesta a un hipotético embargo. Este rxreporte,
concluido en agosto de 1975, sugerfa la ocupacién de los
campos petroleros de Abgaiq, Dammam, Ghawar y Qatif en

tierra, y Berri en el mar. Todos estos campos,
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perteneclentes a la Arab;a Saudlta ¥ local;zados en 1ali:

costa este.del- rexno. (20) &

Lo Lnte:esan

de toda la regzén, 1o realment vallosh X
costa este de Arabia Saudlta, donde se concentra la mayor
reserva petrolera mundial. Si se hlc;eron ya estudios sobre
la forma en que se llevarfa a cabo la ocupacién de ésta
&rea, deben ser secretos, ya que no hay ninguno disponible
al piblico; pero la reciente guerra Irag-Estados Unidos ha
mostrado cémo los norteamericanos pueden ocupar o defender

esta regién.

La adopcién de la politica de "pilares gemelos”, se
‘'Flevé a cabo en un momento muy diffcil para los Estados
Unidos, ya que la impopularidad de la guerra de Vietnam,
les impedfa una participacién més directa. Esta politica,
sin embargo, tuvo alqunos é&xitos, como la intervencién
irani en Dhofar, que acabé con la insurrecién en 1975,
impidié la expansién de la URSS y permitié el libre flujo
del petréleo. Sin embargo, la irrestricta venta de armas a
Ir&n desaté en la zona una carrera armamentista que lejos
de ayudar a la estabilidad de la zona terminé por alterar
el equilibrio del poder reqgicnal. Para eliminar este
desequilibrio era necesario anular la peligrosidad irani vy
fortalecer a las monarguias del Golfo. Esta restauracidn
del equilibrio vino después de varios afios y no se realizé

sino hasta la desocupacién del Emirato de Kuwait en 1991.
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Otro elemento que com:.enza a destacar es el consen o

.pres:.dente-Congreso en su politzca hac:.a ‘las” monarquias del'

:‘.n'c ia la’ rect.‘:.f:.cac:.én del tratam:.em:o hacia’laizona.

4.5, La doctrina Carter

Después de la derrota de Vietnam, los Estados Unidos
entraron en un periodo de relativo aislamiento, simbolizado
por la doctrina Nixon, y el llamado sindrome de Vietnam.
Mientras Estados Unidos entraba en este periodo, la URSS
parecia encontrarse en expansién. Vietnam del Norte terminé
por liberar Vietnam del Sur y pocos afios después se
intervino en Camboya. En 1975 la URSS a través de Cuba
participé en la guerra civil angolefia, en la que terminaron
imponiendo el gobierno socialista de Agostinho Neto. En
1977 apoyan y participan en el movimiento revolucionario de
tendencia socialista en Etiopfa y en 1979 ejecutan la

ocupacién de Afganistén.

La revolucién iranf exclufaz a un elemento importante
de la estrategia norteamericana en la regidén, ya gque no
s6lo eliminaba la politica de "pilares gemelos" para el
Golfo, sino gue desechaba el CENTO, que era parte

importante de la politica de contencién de la URSS.
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La caida del Sha or:.gx.né un :mt:enso debata dentro de

1os Estados Um.dos, pues para algunas e de allo forzado

y acelerado de Iradn creé tens:.ones que tem;naxon _por

provocar la revolucién. Otx:os culparon a la-pclitlca de
derechos humanos de Carter, gue trajo muchos problemas a
loa. Estados Unidos, como el secuestro por 444 dfas de unos

rehenes en la embajada en Teherén.

La invasién soviética a Afganistin en diciembre de
11979, aungue haya tenido cmo objetivo defender al gobierno
dg Kabul, era a los ojos de los norteamericanos una amenaza ,
. para su posicidén en el Golfo, al llegar a 300 km del

“fndico.

Bajo las circunstancias antes mencionadas, en su Informe
sobre el Estado de la Unidn el 23 de febrero de 1980, el

presidente Carter declard:

Pongamos nuestra posicién claramente: cualquier
intento por una potencia externa que trate de ganar
control sobre la regién del Golfo Pérsico, serd
considerado comc un asalto a los intereses vitales de
log Estados Unidos de América; tal asalto serd
repelido por cualquier medio necesario ineluyendo la

fuerza militar. (21)

La doctrina Carter no altera los objetivos de la
politica exterior estadunidense, sino que es una adaptacién

a las nuevas circunstancias presentes en la regidn.
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Dzr;gxda a cu;dar 1os: lntereses de los Estados Unldoa en 1a ;

zona, va a otorgarle a‘esta pocen01a un’ pap

la proteccldn del érea, con esteiobjetlvo-se creamla”
‘ llamada Fuerza de Despllegue Rapldo y Ve busc :

'través de 2ag cuales puedaoperar.

_En este aspecto, tanto el E;ecutlvc como el_Con reso,\:

coxnczden en que es necesaria la protececién:de’ 1a zona. El"

Congreso adopts una posicién mAs critica y ml;ltante que el
Ejecutivo, con un claro apoyo de la opinién ptblica. Una
encuesta realizada por la empresa Harris, mostré qué 75 de
cada 100 norteamericanos apoyaban la aplicacién de 1la
doctrina si los rusos amenazaban con tomar el controi del

Golfo. (22)

El Senador Edward Kennedy consideraba la doctrina como
peligrosa y poco efectiva. El1 aspirante republiéano a la
presidencia Bob Dole, en clara posicién militante contra la
URSS, dijo que la doctrina "era palabreria que los rusos
considerarian como simple propaganda intimidatoria". E1
senador demécrata Henry Jackson pregunté "si era bueno
enviar esta sefial a la URSS cuando lo esencial era si dicha
doctrina era crefble o no". (23) El representante Stephen
Sélarz dijo que la amenaza més importante en el Golfo no
eran los rusos, sino la subversidén interna, sobre la cual

la doctrina no decia nada. (24)

La doctrina brindaba al gobierno la oportunidad para

rehacer el consenso en la politica exterior, pero el corto
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tiempo que permaneclé en’ 1a .pres:LdencJ.a. James Carter le

"obtuv:.er ‘un balance favorable.

La doctrina Carter seguia, hasta c:Lerto punto, 1a

oplnlén expresada por el asesor para Mecho Oriente del

: '-‘.jconsego Nacional de Seguridad, wWilliam Quandt, quien opiné _

~sobre la cafda del Sha:

Estados Unidos no puede depender de potencias
aliadas; debe depender mds de sus proplas fuerzas, de
su propia diplomacia y sus propias relaciones

econSmicas para proteger sus intereses vitales. (25)

Cabe destacar que con la creacién de la Fuerza de
Despliegue Ré&pido procuraba no confiar en sus aliadoes, sino
en sus propias fuerzas. La reaccién de las monarquias
petroleras a dicha doctrina fue de escepticismo y temor,
debido a que se temfa que tal Fuerza podia también servir

para ocupar los yacimientos petroleros.

Para el funcionamiento de la Fuerza de Despliegue
R&pido, la administracién Carter elabord una serie de
acuerdos en 1980 que la posibilitaran para tener acceso y

bases en Egipto, Kenia, Marruecos, Omé&n, Portugal y
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Somalia. (26) En el caso de Kenla debia llevarse a cabo el

'acondlclonamlento de puerto para la armada. En Somalla se

"reallz ria a‘misma:1l bor para la armada y la fuerza aérea‘
‘en’ L e ampl;aria el: aeropuertc, 1o mzsmo

Ras Banas, Eglpto. Ademés de* estos 1a

de un total de 1 132 millones de délares aprobados por el

Congreso para gl proyecto. Después de Diego Garcia quien
més bresupuesto recibié fue Omdn, con 255.2 millones de
délares 'y el que menos alcanzé fue Marruecos al que se
destinaron 30 millones para el acondicienamiento de los

aeropuertos de Sidi Slimane y Muhammad V. (27)

Estas instalaciones sirvieron para la formacién del
Comando Central (CENTCOM), el 1 de enero de 1983, que hizo
de la Fuerza de Despliegue R&pido una organizacién
independiente constituida por 200 000 hombres con 1la

posiblilidad de aumentarse hasta 500 000. (28)

La creacién del CENTCOM viene a mostrar el consenso
presidente-Congreso en la implementacién de sistemas para
alcanzar las metas de politica exterior de Estados Unidos
en el Golfo. Estas acciones, que se llevaron a cabo en
plena guerra entre Irdn e Iraq, muestran la preocupacidn
norteamericana por la seguridad de 1las monarquias

petroleras del Golfo.
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La pclita_ca de i pila'res‘ geniéloa" resﬁit& .ser“ 'fm'-',— '

fracaso, aunque func:.oné para acabar con 1a guerra de-

_Irén, term:.né por alterar el equ:n.l T : i
lo que 11.ev6 a los Estados Um.dos atinvolucrarse’cad vez'

m&s para restaurarlo y mantenerlo

Otro acontecimiento que ‘viene a reaflrmar el consenso
polit:.co hacia la regidn, atn después del f:l.n de

fria es la guerra contra Iraqg en 1991.
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Capitulo V

lf.tz.ca norteamer:.cana hacia la regqgién, iniciada con la de"

. ‘apoyo aJ. sha como policia regional. Esta guerra pretende )
rco»nservar» el statu quo, y restablecer el equ:.llbr:.o:
: fégibﬁai, lo ‘que finalmente deriva en permitirx el flujo

petrolero a precios razonables y en cantidades suficientes.

El petréSleo del Golfo Pérsico, se ha convertido en un
eiementio cada vez mds importante para los Estados Unidos en
particular y para los pafses industrializados en general,
por lo que cualquier potencia regional o extrarregional que
intente controlarlo, se enfrentard con los norteamericancs
o con cualquier otra potencia industrializada que dependa

‘del petréleo de la regidn.

Dentro de los Estados Unidos el consenso en politica
exterior que, durante la era de Reagan, tiende a
i .fec’uperarae en torno a la amenaza soviética y comunista,
.sufre un rudo golpe con la desintegracién de la Unién
‘Soviética. Sin embargo, no ha cambiado hacia el Golfo

Pérsico, lo que implica que el consenso hacia la regién se
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. potencia

“vista desde la:segunda’ guerra mundial .l

’ ‘,ch:s‘;'_ofié_eh‘eéude esta gquerra, como mencionamos antes, pueden
Ai‘vén’coriti’:arsre" en la ruptura del equilibrio del poder
’ Vx‘-egional. Angelo M. Codevilla dice que se remontan a 1956,
éhéhdo el gobierno de los Estados Unidos saboted la defensa
del canal de Suez que hicieron Gran Bretafia y Franeia, lo
que provocd la renuncia inglesa a sus "compromicos" al este
de Suez. Desde esta época los Estados Unidos, si bien no
toman el papel de potencia ecolonial, ensayan una serie de
esquemas para mantener la estabilidad politica en el Golfo.

(1)

Si bien es cierto que los compromisos de Gran Bretaia
se redujeron a partir de 1956, también es cierto que esta
nacién mantuvo su poder colonial sobre las monarquias
petroleras del Golfo hasta 1971. Por lo tanto, fue la
decisién de FEstados Unidos de adoptar la politica de

“pilares gemelos"” (que funciond entre 1971 y 1979), lo que
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lprovocé la erosx_én del equ:.l.xbr:.o reg:.onal mantem.do por la. -

presencxa brztén;ca,en la zona

petfoleras, Estados: Unidos; se transforma en alxado t&ctlco"

7{de Iraq, dejan o d lado el equ;llbrlo del poder reglonal.
‘_Ya en 1981 el ex-secretarlo de Estado Henry Kissinger
declaré' que el interés Gltimo de Estados Unidos (en la

guerra Irén-Iraq) era que ambos perdieran*. (2)

a pesar de esto, el apoyo que recibi6é Iraq tanto de
pafte de Estados Unidos como de las monarquias petroleras,
fue fundamental para su triunfo, ya que: a) en febrero de
1982 Iraq salié de la lista del Departamento de Estado
donde se consignaban las naciones que apoyaban al
terrorismo internacional, b) Estados Unidos permite que
Iraq adquiera tecnoclogia norteamericana y equipo militar
como: helic6pteros, aviones de transporte y vehiculos, c)
en 1984 se restalecen las relaciones diplomdticas entre
ambos pafses y se proporciona a Iraq informacién de
inteligencia (de satélites y AWACS) sobre los movimientos
de las tropas iranies. Con la caida de los precios del
petrélec en 1986, se ofrecen a Iraqg créditos para la compra

de productos agricolas y se reneqgocia su deuda. (3)
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COn la guerra contra Irén, Saddam Hussaxn tomaba hastav R

cierto punto, el papel que el sha‘desmpend

hasta su caida, es decir, ’

occidentales. Aunque las a‘ccio‘xxes“ﬁbgadg
Unidos parecian apuntar hacia este objeﬁiyo,.: un
alguna sefial de parte de los nortéamefit:é.no‘s de’ ‘que
. aceptaran a Iraq como el nuevo pilar en el Golfo ) u a :
que Iré&n se habfa desmoronado. Iraq tenia varios atrlbutos:‘
que lo podfan transformar en la potencia regional: tenfa un
ejéreito de considerables dimensiones, (un millén de
hombres entrenados y experimentados) considerado como'el.
sexto en el mundo, contaba con armamento convencional

moderno y desarrollaba una tecnologia de misiles de mediano

alcance {scud) y nuclear.

Después de su triunfo, Irag habfa comenzado ya a
desempefiar el papel de lider regional. Por su iniciativa,
los sauditas y la Unién de Emiratos cancelaron miles de
millones de délares de deu&a contraida con ellos durante la
guerra. Sin embargo, habfa solicitade ya a las monarquias
petroleras que cortaran su produccién, para permitir una
recuperacién del precio en el mercado internacional;
{cuesti6n que resultaba de gran interés para Iraq, ya que
necesitaba reconstruir el pais despuéds de 8 afios de guerra)
evidentemente esto iba en contra de las conveniencias de
los Estados Unidos, por lo que dificilmente lo tomarian

como protector de sus intereses en la regidn.
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5.2. La Ocupaci6én de Kuwait B = =

El 2 de agosto de 1990', Iraq ocupé el emz.rato de Kuwalt..'

Dicha acc16n, al parecer, se or:.g:.né en. desacuerdos entre}‘

los dos paises surgidos a partlr del

(un dfa después del alto al fuego con Iri

Kuwait aumentd su produccién petrolera v:.olando 1as cuotas:
de la OPEP; (4) este aumento procedia en su mayor parte del
yacimiento de Rumajillah, frontarlgo entre VKuwa:x.t e Iraq,
reclamado por Irag como suyo y ocupado por Kuwait mientras
Irag estaba en guerra con Irén. La sobreproduccién de
Kuwait y los Emiratos mantenia bajos los precios, lo que
hacfa que las exportaciones de Iragqg, una vez de vuelta en
mercado, sumaran 7 000 millones de d&lares, cantidad apenas
suficiente para cubrix el servicio de la deuda contralda

por el pais durante su conflicto con Irén. (5)

Saddam Hussain debia a Kuwait y Arabia Saudita 30 000
millones de dflares(6) los cuales exigia cancelar, junto
con otros 30 mil millones de délares adicionales, por haber
salvado a estos regfmenes del radicalismo islémico irani.
La negativa del gobierno kuwaiti ante estas demandas llevé

a la ocupaci6n del! emirato.

Tal ocupacién alteraba no sSlo el equilibrio del poder
regicnal, sino que amenazaba la misma estructura econémica
mundial. Regionalmente, daba a Irag una salida amplia y
sequra al Golfo, ya que la bahia de Kuwait es el mejor

puertc del Golfo. Con Kuwait, Iraq obtenfa el segundo
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yaclmlento més grande del mundo (Burgan), con lo cual

controlaria,‘fectlvamente 20% de la reserva petrolera

se’ plegarian a sus deseos. ‘La hegemonia sobre la regién le

”daria a Iraq el control de todo el petrSleo del Golfo, con
lo cual manejaria los suministros & occidente ¥y . los
precios; esto Gltimo 'significaba que los paises
industrializados deberfan plegarse a los intereses de los
dirigentes iragqufes. Este control podria poner en peligro
el reciclaje de los petrodSlares, tan importante para los
sistemas financieros de occidente y en particular para los

Estados Unidos.

Ademds de lastimar los intereses antes mencionados,
la accién iragquf era clarmante violatoria del derecho
internacional, al ultimar la soberanfa de un estado miembro
de la ONU. El Consejo de Seguridad del organismo mundial,
aprobd inmediatamente la resolucién 660 (1990}, condenando
a Iraq, urgiendo a un cese al fuego y demandando la salida
de las tropas iraqufes de Ruwait. El mismo 2 de agosto, el
presidente George Bush firmé una orden ejecutiva para
prohibir todo comercio con Iraqg y congelar todos los fondos
kuwaities e iraquies en los Estados Unidos. Es intereseante
observar la proteccién de las inversiones kuwaitles pues
segin alqunas fuentes llegaban al billdn de délares.{7) Una
salida intempestiva de estos capitales habria puesto en

serios aprietos al sistema financiero norteamericano.
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‘Los Estados UnldOS gozando de un moment

‘coyuntirali |

ﬁnlco, pre51onaron a las Naczones Unldas a’

comienza la operacién "Escudo ‘del’ DesLerto ‘. la ONU adopta‘

la resolucién 661 (1990) ordenando un.emba:goicopercxal Y
financierc contra Irag vy Kuwait. La resoluéién'dei Consejo
de Seguridad 662 (1990) del 9 de agosto, declaré nulé la
anexién de Kuwait por parte de Irag. Las resoluciones
adoptadas entre el 18 de agosto y el 28 de noviembre de
1990, fueron tendientes a reforzar el blogueo scondmico vy a
proteger a los extranjeros residentes en el emirato,
considerados "huéspedes” por Saddam Hussain y rehenes por

el presidente George Bush.

lLa resolucidn 678 (1990) aprobada por el Consejo de
Seguridad el 25 de noviembre de 1990 fue sin duda la mds
importante, ya que daba a Iraq un ultimdtum para salir de
Kuwait. Disponia queysi Iraq no acataba dicha resolucién
para el 15 de enero de 1991, los estados miembros gquedaban
autorizados para usar todos los medios necesarios para
hacerla cumplir y restaurar la paz y seguridad

internacionales en la regién.
5.3. Estados Unidos

En una simple relacitn costo beneficio, las pérdidas

que para Estados Unidos ocasionaba dejar a Saddam Hussain
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en el em:.rato de - Kuwa:.t eran enormes.- Esto no 5610

s:.gn.Lfn.carIa no peder defendet a. sus am:.gol

sino que su prestxgxo de superpotencxa mundlal‘ quedaria&en v

entred:.cho al no poder contro:l.ar el pozo. petrolero ) d:.al,

del que .dependian en alto’ gra‘do.sug i.qlxadcs,

econémicos, Europa y Japén.

Para Jon Wiener (8) el motivo. que llevé a 1os Es't;édos .
Unidos a entrar en guerra contra Iraq, se origiﬁd en
factores internos. En efecto, las elecciones para el
Congresc a mediados del mandato de George Bush habian sido )
un fracaso para los republicanos; los comentarios contra el
presidente eran numerosos; se le criticaba por haber
abandonado su tinica promesa de campafia, la de no aumentar
los impuestos; se le cuestionaba el mal manejo de la crisis
de las cajas de ahorro (Saving's and Loans) y se le
reclamaba el haber abandonadc su promesa de ser el
presidente de la educacién y el medio ambiente. Para el 14
de octubre una encuesta del New York Times mostraba que 70%
de los norteamericanos consideraban gue la economia del

pais empeoraba.

El presidente Bush necesitaba algin acontecimiento que
distrajera la atenci6n del publico norteamericano de los
problemas internos del pais. El1 Washington Post reporté el
28 de octubre de 1990, gqgue el Chief of Staff John Sununu,
habia declarado "que una corta pero exitosa guerra seria
oro politico para el presidente, y garantizaria su

reeleceidn”. (9) Aunque sSe sugiere que por evadir los
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problemas lnternos Bush se haya decidido - por la guerra,'

estimamos que los argumentos del: control del petréleo y susf

1mpllcacxones, no pueden degarse de lado. Es pOSlble que el-

petréleo, la oplnlén publlca nmndlal contrarla a la

ocupacién, y. los problemas internos de Bush, se.hayaq
conjugado para que el llderazgo politico norteamericano Be
haya decidido por la guerra. Estados Unidos 1ogr6‘reqn1;:
contra Irag una coalicién tan grande como la de la séépﬁdéf‘

guerra mundial.

Los paises que contribuyeron con fuerzas mili£$f§$ 1f
fueron: IR
1. Argentina (naval)
2. RAustralia (naval)
3. Bahrain (terrestre y aérea)
4. Bangladesh (terrestre)
5. Bélgica (terrestre, aérea y naval)

6. Canadi (adrea y naval)

7. Checoslovaquia (terrestre)

8. Dinamarca (naval)

9. Egipto (terrestre)

10. Francia (terrestre, naval y aérea)
11. Alemania (aérea en Turquia y naval)
12. Grecia (naval)

13. Ttalia (aérea y naval)

14. Kuwait (terrestre, naval y aérea)
15. Marruecos (terrestre)

16. Paises Bajos (naval)

17. Nueva Zelanda (aérea)
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18. Noruega (naval)
.19, Om&h‘(terreétré y aérea)

20. Paklstan (terrestre y naval)

21. Qatar (terrestre y aérea)

22. A:abla Saudxta(terrestre, naval y aérea)

23.- Senegal (terrestre)
24. Eapana (naval)

‘25. siria’ (terrestre) ,.‘:“‘ Cd ,“f -;:;1 '

. 26. Un16n de Emiratos érabes (terrestre y aérea)

27. Rexno Unido (terrestre, naval Yy aérea

' Los, paises que dieron aslstencla econdm;ca fueron.
Austfia, Arabia Saudita, Bélg;ca, Canada, Dinamarca, la
Comisién Europea, Finlandia, Francia, Alemanlag Islandma,
Irlanda, Italia, Japén, Corea del Sur, Kuwait, Lﬁxemburgo,
Holanda, Noruega, Espaiia, Suécia, Suiza, Reino Unido y la
Unién de Emiratos Arabes, las contribuciones econdémicas
fueron tan generosas que, descontados los gastos dé las
operaciones "Escudo del Desierto" y "Tormenta del
Desierto", quedaron para los Estados Unidos ganacias netas

por mil millones de délares.
5.4. Bl Poder EBjecutivo

{El dia 2 de agosto de 1990 se llevé a cabo la invasién de
Kuwaié, y el 3 de agosto el presidente Bush advirtié a
Saddam Hussain que no invadiera a la Arabia Saudita. Para
él—dia 6 de agosto el Ejecutivo norteamericano ya habia

convenc;do al rey saudita de que aceptara en su territorio
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tropas de Estados Unldos y extranjeras‘ med:.ante ana- e

(10)

. Lo anterior demuestx:a la J.mportanca.a que‘para los:'r

Estados Unidos tiene la Arabla Saud:.ta, ‘con Cuyas “slites

dirigentes mantienen estrecha»relac:.én, Yy de las cuales" 105_
sauditas tratan indtilmente de mantenerse aléjados , bPara ho
aparecer a los ojos del pueblo comoc simples marionetas de

los intereses norteamericanos. (11)

“Arabia Saudita no s6lo es significativa para 1los
Estados Unidos, sino que es el "elemento m&s importante de
los intereses estratégicos occidentales";{12) en efecto, ya
para 1981, Arabia Saudita proveifia 23% de las importaciones
petroleras de Estados Unidos, 35% de las canadienses, més
de 33% de las de Japén, 45% de las de Gran Bretafia, 30% de
las de Alemania, més de 40% de las de Francia y 32% de las

de Italia. (13)

En una audiencia del Subcomité sobre Control de Armas,
Seguridad Internacional y Ciencias en Europa y el Medio
Oriente, del Comité de Asuntos Exteriores de la Cémara de
Representantes, el 19 de junio de 1990 (antes de 1la

ocupacién de Kuwait), el Sr. wWwilliam Rape, de la Oficina de -
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Asuntos-Politico-militares del Departamento de Estado,
"declarézfespéctd‘aﬂla'Impbrtaﬁcia'dgbﬂtébia'Saudita para

- los Estados Unidos:

.. €llos (los sauditas) ayudaron a acabar con el
consenso drabe del rechazo, en los setenta, a la
busgueda de un arreglo que incluye el reconocimiento
del derecho de todos los estados de la regién a vivirc
en paz (Plan Fahd 1981)... hicieron que este principio
lo adoptaran las cumbres de la Liga Arabe en Fez,
Argel y Casablanca. Ayudaron al regreso de Egipto a la
Liga Arabe... estimularon a que Yasser Arafat
reconociera el derecho a la existencia de Israel y su
renuncia al terrorismo... junto con Estados Unides y
Pakistdin han dado apoyo vital a la resistencia afgana.

(14)

Esta relacién ‘"especial" Arabia Saudita~Estados
Unidos, llevé al presidente Bush a proteger de manera
inmediata al Reino de una posible invasién iraqui. Para el
8 de agosto de 1990, en un discurso televisado a la nacién,
el presidente Bush anuncié el despliegue de tropas de los
Estados Unidos y la Gran Bretafia en el Medio Oriente (léase

Arabia Saudita). En dicho discurso declaré:

"...Buscamos la inmediata, incondicional y
completa salida de tedas las fuerzas
iraquies...El gobiernc legitimo de Kuwait debe

ser restaurado y el gobierno titere debe ser
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- remplazado... mi administracién; coms ha sidoel"

'Reagan, que ‘Us: {
'CENTCOM; nunca hLzo menc;én de tal hecho durante su
- periodo. Este m15mo dia en una conferencia de prensa en la

Casa Blanca, Bush anuncié:

que’ las tropas en Arabia Saudita eran para detener la
agresién y proteger nuestro interés en la regién.
Estoy contento de decirles que los miembros del
Congreso y la mayorfa de los estadunidenses estan de

acuerdo... (16)

Otro discurso del Presidente Bush fue el del 15 de
agosto de 1990, cuando en el Pentdgono dejé en claro cuales
eran los intereses que Estados Unjdos estaba defendiendo en

el Golfo:

... nuestra accidn (Escudo del Desierto) es por
nuestra sequridad nacional e intereses... para
mantener el acceso a los recursos energéticos
que son claves no solc para el funcionamiento de
nuestro pais sino del mundo entero; nuestros

trabajos, nuestro modo de vida, nuestra propia
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. llbertad 'S J.a l;bex:tad de paises amigos
- alrededor del mundo sufnré. si el control de las

’ ‘reservas petr:oleras mds grandes del mundo cae

en las anos de ese hombre.;.(IV)

Una de 1as pr:.meras tareas que llevé a cabo el-‘ S

Ejecuf.:.vo norteamerxcano fue promover la partx.cmac:.én de"’ )

.'otros paises, en’. especlal ‘los arabes, ‘en 1a coa11c16n-
formada en la Arabia Saud;.ta, para dar a. la- m:.sma‘un.
'car&cter mas plural, ya que corrian el riesgo de s.er los
b“:'m'fiéles" occiden.tales gue se enfrantabén a Irag en los
te:ritorios cuna del Islam. En la operacién "Escudo del
‘Desierto” participaron, ademés de Estados Unidos, Alemania,
Japén, Corea del Sur, Kuwait, Arabia Saudita y la Unibn' de
Emiratos Arabes, es decir, las monarquias petroleras y los

grandes consumidores de petrdleo.

Para convencer a Egipto y a Siria de participar en
dicha operacién, fue necesario ofrecerle a Siria su
permanencia en Libano, y que el presidente Bush le
prometiera a Egipto eliminar casi 7 000 millones de dSlares
de deuda con los Estades Unidos; esto fue propuesto en un
discurso del Subsecretario de Estado, Eagelburger, ante el
Subcomité de Apropiaciones de la Camara de Representantes,

el 19 de septiembre de 1990.(18)

Ya para el 23 de agosto, los duros dentro del Congreso
norteamericano apostaban a la guerra para solucionar el

conflicto; en esta fecha Kim Holmes y Jay Kosminsky, de la
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Heritage Fddhdéfioﬁ,"habién mencionado las’ objétivéb”que S

) Estados Unldos debia persegulr en Iraq. 1) destruir la”

*gilkworm”-.

eléctrica

" Lo ‘anterior muestra que” J.a g-uerta4se estaba preparandof
en: Wash.mgton con bastante anterxorldad a’ su :.m.c:.o,
l aunque, como en todo acto de politica exterior de los
Eﬁstados Unidos no podfa faltar el toque “moral® sobre el
asunto, elemento que proporcionaron el presidente Bush y su
esposa Birbara en su visita a las tropas estadunidenses
estacionadas en Arabia Saudita, el dia de Accidén de

Gracias, 22 de noviembre de 1990. En esta ocasién declars:

...a Estados Unidos se le han unido otras
naciones por tres simples razones: 1) para
asegurar gue la libertad serd protegida y la
agresién no seréd recompensada, 2) proteger
nuestro futuro asegurando nuestra seguridad
nacional y 3) para proteger vidas inocentes.

(20)



En el nu.smo tenor el secretarxo de estado, James o

Baker, d:.]o ante el Comité de Relac:.ones Extex::.ares del'*'—r»

Senado el 5 de d:.c:.embre de 1990, lo 31gu1ente'

RS No debemos permltlr que a la ONU le suceda’lo. que

a la Soc.‘l.edad de Na.c:.ones...Desde e}. :. icio

cr:Ls:.s, nuestra estrategia y la de 1a ©

internacional ha sido: 1) retirada 1nmad:. ta e L .
;ncondic:.onal de Fuwait, 2} restaurac:.én del gob:.erno‘ '
legitimo de Ruwait, 3) liberacién de los: ‘x:ehenes; y 4)‘
compromisos para la seguridad y estabil_:{dad del”(;‘c‘;lfo.
{21), aunque no aclaré cuales serian‘dic'hos“ ) '

compromisos.

Después de las elecciones para el Congreso, el 2 .de
noviembre de 1990, Bush orden6é el traslado de 200 000
hombres més al Golfo, y para el 29 de noviembre, el
Ejecutivo norteamericano logra que el Consejo de Sequridad
de la ONU apruebe por 12 votos contra 2 (Yemen y Cuba, y la
abstencién de China} la resolucién 678 (1990), que da a
Iraq el 15 de enero como fecha limite para retirarse del
Emirato, y auntoriza a los Estados miembros del organismo a
utilizar todos los medios necesarios para ponerla en vigor.
A partir de este momento, el presidente Bush busca una
resolucién conjunta del Congreso para iniciar la guerra

contra Iraq, la cual obtiene el 12 de enero de 1991.

Una clara definicién de las causas por las que Estados

Unidos se encontraba en guerra contra Iraq, la dio el
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'presiQente en su informe sobre el Estado c‘lé.yla. Uﬁién,' el29. .

de enero de 1991:

...N0 queremos la destruccién de Iraq, su cultura osu
pueblo. Buscamos que Iraq use sus recursos
para...construir una mejor vida para‘él y-sus vecinbs.
Deseamos un Golfo Pérsico donde los conflictos no séan
la regla, donde el fuerte no sea capaz de intimidar al
débil...La mayorfia de los estadunidenses saben
instintivamente por qué estamos en el Golfo, saben que
debemos estar seguros que el contreol de los recursos
petroleros mundiales no caiga en mancos de Irag, pues
s6lo servirfan para financiar més agresién. Saben que
debemos construir una nueva paz basada, no en la
carrera de las armas y la confrontacién, sino en los

principios ... de la ley.(22)
5.5. El Congreso

El Congreso de los Estados Unidos apoyé desde su inicio las.
acciones del Ejecutivo y su manejo de la crisis. La Gnica
oposicién del Congreso se declaré no en torno a las
acciones en el Golfo, sinc respecto a quién le corresPon&Ia
declarar la guerra a Iraq, e iniciar las acciones del
ejéreito estacionado en Arabia Saudita. La discusién scobre
la Ley de Poderes de Guerra, impidié que el Congreso
adoptara una resolucién conjunta antes del 12 de enerc de
1991.(23) Sin embargo el Congreso siempre avald las

actividades del Ejecutivo, El 1 de octubre de 1990 el
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.Senado’ aprob6 una resolucxén que apoyaba los esfuerzos d21 ‘H‘,L

Presxdente Bush pa.ra detener la. agres:Lén J.raqui. Tamb:.én ‘el

Legislativo norteamer;cano estuvo muy 'actxvo fen laf

aprobacién de los. fondos necesar:\.o
asuntos relacionados con el confllcto.

acredité la desposicién de un mllldn de délares, ﬁéfa_'

ayudar a los refugiados del confl:.cto en Jordania. Tambxén
el 13 de septiembre se anuncié 1a donac;.én de 28 m:.llones
de ddlares para proporcionar asistencia human;tar;a a las

perscnas desplazadas de Kuwait e Iraq.-

El 27 de octubre, el Congresc aprobs la moratoria de
la deuda egipeia, lo que otorgé al presidente autoridad
para cancelarla y asequrar con esto la participacién de
Egipto en la coalicién hasta la expulsién de Iraq del
emirato. Sin embargo, la lucha entre el Congreso y el
presidente por la Ley de Poderes de Guerra, impidié que se
adoptara con anterioridad una resclucién conjunta. El 8 de
enero el presidente envié una carta al Congreso pidiéndole
una ratificacién de la resolucién 678 (1390) del Consejo de
Seguridad de la ONU; en esta carta el Presiente recalcé que
una resolucifén conjunta del Congreso habria fortalecido la
posicifn negociadora del secretario de estado James Baker,
ar'u:e el ministro de asuntos exteriores de Iraqg, Tariq Aziz,

en Ginebra, el 9 de enero.

Finalmente, el 12 de. enero de 1991 el Congreso,
después de tres dfas de dicusiones, aprobd la resolucién

conjunta por 52 votos contra 47 en el Senado, y 250 contra
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183 eti ia"camara de'Repfésenﬁahtes; esta résblucién

_mt:.tulada “Resoluclén que Autor:.za el uso de 1a E‘uerza‘ o

‘contra Iraq", decia en’ su secc; 1

m El pres:.dem:e esté a.utorxzado sujeto ala
subsecc:.én (b),' . uaér 1as fuetzas armadas de
108 Estados Um.dos, ,en cumpl:.m:.ento de la
resolucxén 678 (A19‘90) del Consejo de Sequridad
de las Naciénes ‘ﬁﬁidﬁg,' cor_ﬂ el fin de lograr la
puesta en _viéof de‘ las resoluciones del Consejo
de Seguridad, 660, 661 662, 664, 665, 666, 667,
669, 670, 674 y 677.

La subseccién b, de dicha resclucién decia que antes
de ejercer el derecho otorgado por la subseccién a, el
presidente debia hacer conocer al lider de la Cédmara de
Representantes y al Presidente Pro-Tempore del Senado, su
determinacién de que: 1) Estados Unidos usdé todos los
medios diplomé&ticos y pacificos para obtener el
cumplimiento iraqui de las resoluciones del Consejo de
Sequridad, y que dichos esfuerzos no fueron exitosos para

lograr el cumplimiento de dichas resoluciones. (24)

Come se desprende de lo anterior, los dirigentes
politicos norteamericanos estaban de acuerdo en lo que
deberfa hacerse en la regién; sus diferencias radicaban en
matices, importantes desde el punto de vista de la politica
interna, pero no desde el de la regi6n afectada, hacia

donde se siguié mostrando un amplio consenso.
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5.6. 781_?1.11 dév"ln, Guer:;a"ﬂ

La victoria militar norteamericana’ 'ééntx:;'_'-'l_rallq ~fue
contundente; la peligrosidad militar de Iijaq ﬁ:é ‘reducida, .
destruyéndose su capacidad de amenazar a sus vécihos,‘, pero
dejando intacta a la guardia republicana, lo que pernutlé a

Saddam Hussain mantenerse en el poder y reprimir éon ‘

singular rudeza las rebeliones kurda y chiita en su contra.

A pesar de su satanizacién y de gue se le ha
equiparado con Hitler, Saddam Hussain sigue siendo un
caudillo capaz de mantener unido a Irag. Su cafda después
de la guerra hacia temer una "libanizacién" del pais, con
el surgimiento de un vacifio de poder gque podfa culminar en
el reparto de su territorio entre sus vecinos. Ir&n no
esconde sus intenciones de controlar a la mayoria chifta
del sur del pais. Turquia no olvida sus pretensiones sobre
la rica provincia petrolera de Mosul. Siria pretende
anexarse territorios fronterizos pertenecientes a Iraq y
Kuwait aprovecharfa la ocasién para ocupar todo el
yacimiento de Rumailah. Esto, lejos de traer estabilidad al
drea, la harfia més vulnerable a levantamientos y
cénflictos, con lo cual podria verse en peligro el flujo

petrolero.

Otra hipéStesis sobre la permanencia en el poder de
Saddam Hussain, es que su presencia en Iraqg sirve de

presién a las monarquias petrolereas que siempre se han
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mostrado reticentes a aceptar fuerza_s norteamericanas:

sus territorios. A rafz del conflicto,  'la’pre

norteamericana ha comenzado a expandirse, cp;ﬁq ‘en; Kuwa:.t,
donde la presencia en Camp Doha (25}, se 'jh;—l_ }vu"elto_f‘
permanente, y en Arabia Saudita donde la discreta presen'ci‘a'

norteamericana se ha incrementado.

La derrcta de Irag- ha traido un restablecimiento
temporal del equilibrio del poder regional, cuestién que
los Estados Unidos tratarén de prolongar. Sin embargo, las
primeras fisuras sobre este equilibrio aparecen con 1la
adquisicién de tecnologia nuclear rusa por parte de los
iranfes. (26) El futuro de los Estados Unidos en el 4drea
serd el de involucrarse cada vez més, mientras dure el
consenso entre sus dirigentes sobre la importancia

geoestratégica y petrolera de la zona.
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consideraciones F;néies;

Cbmo hemos cbservado es diffcil que en los Estados
Uhidés se practique una polftica consensual hacia alguna
regidﬁ del mundo. La enorme diversidad de intereses que
concurren tanto en los procesos de toma de decisiones, como
en la ejecucién de la politica exterior, hacen sumamente

. dificil que se logre un consentimiento undnime.

Aungue, durante el periodo comprendido entre el fin de
la segunda guerra mundial, y la guerra de Vietnam, pudo
observarse consenso en la politica exterior de los Estados
Unidos derivado del anticomunismo; gracias a ello, el
presidente se convirtié en el lider indiscutido de la
formulacién y aplicacién de la polfitica exterior, y ciertas
regiones del mundo se transformaron en asunto vital para

los Estados Unidos, como fue el caso de Europa Occidental.

La politica hacia Europa Occidental alcanzé
consentimiento. unidnime durante la guerra fria, porque se
buscé alejar el peligro siempre latente de una posible
ocupacién del &rea por parte de la URSS. La distensién y el
fortalecimiento eurocpeo provocados por Ssu proceso
integracionista dieron fin a este consenso, gue ya para la
crisis petrolera de 1973 comenzaba a mostrar sus limites.

En ese afio los europeos negociaron por separado con los
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- -'-_"-V:I_.as‘ mon%rqu.i.as del Golfo férsico, bor su §arte, "han
mahtéﬁiaé un consentimiento casi unénime en la politica
exterior de los Estados Unidos. Pareciera que todos los
pbl.f.ticos norteamericanos saben con anticipacién qué debe
"hacerse respecto al &rea. Es innegable que los intereses de
Estados Unidos en esta regién son de primer orden. Estos
paises siguen cotizando el petrdleo en délares; son un
atractivo mercado para las compaiiias de bienes y servicios
de log Estados Unidos; constituyen un vasto mercado de
armas y dada su escasa capacidad de absorcién de diviseas,
invierten grandes cantidades de capitales en los mercados
financieros de occidente, particularmente los Estados

Unidos.

La importancia del petréleo para 1los paises
industrializados y para el mundo en general sigue y sequiré
siendo vital mientras no se descubra otro energético tan
atil y versétil como &1 y una materia prima cuyos derivados
produzcan la misma cantidad de productos que hoy se derivan
del petréleoc Yy que son casi indispensables para la vida
moderna. De €1 proviene todavia la mitad de la energia que
se consume en el orbe, y su uso come materia prima

industrial continida en pleno desarrollo. Como energético es
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aun muy d:.f ca.l substltulrlo, tal vez lo har& la: fus:.én .

‘nucelear en’ frio erc :su condz. :Lonam:.ento tardar& var:.os

le aré. hasta b:.en ent-.rado’ :

Las monarquias petroleras del Golfo concentran la- o0

”mayor parte de las reservas de petrélec barato que hay en ;.
el: mundo, por lo gue la dependencia. de 1os paises”
‘industrializados respecto de esta regién es notable.
Todavia hasta principios de los setenta, Estados Unid(:z/s
dependia en muy baja escala, sin embargo en los dltimos
afios su sujecién ha crecido, con lo que su interés por el

&rea ha aumentado.

El proceso de penetracién estadunidense en el 4rea se
fue dando de manera paulatina; poco a poco los intereses
norteamericanos fueron desplazando a los briténicos, hasta
transformarse en la potencia m&s involucrada con la regién.
Este proceso no fue siempre pacifico, la oposicién tuvo que
vencerse algunas veces con amenazas y otras con violencia

politica, como en el caso de Irén.

Para 1971, afio en que la Gran Bretafia se retira del
&rea, la dependencia americana del petréleo del Golfo es
minima en comparacién con la sujecién de Jap6n o Europa;
por esta razén y ante problemas internos, 1los
norteamericanos adoptan la politica de "pilares gemelos”.
Su aplicacién durante 8 afios, terminé por alterar el

equilibrio del poder regional cuidadosamente mantenido por
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los' br:.tam.cos, provocé una carrera amament:.sta, en 1a que
las monarquias petroleras se sentian Lnseguras,, ante un .

-La revolucxén J.rani corté de,

Ixéan cada vez més hegemém.c

ta]o esta polit:.ca. i

El Irén revoluc:.onam.o C 2
por la URSS, tra]eron nuevas amenazas - ko area

norteamericanos respond:.eron con 1a fuerza de despl egue_y

répido y la doctrina Carter. El pres:.dente Reagan reforz6

este proyecto con la creaclén del CBNTCOM, ¥y el estallldo

de la guerra entre Irdn e Iraq le brindé la oportun;:.dad de‘ :

jugar con el equilibrio del poder reglonal. El apoyo

norteamericano a Iraq complacia a sus protegidos del Golfo,7

pero Iraqg, con su triunfo, traté de llenar el vac.io de s

poder dejado por Irén en el Golfo.

Durante todo este periodo el Congreso y el presidente
mantienen una cooperacién positiva en su politica hacia las
monarquias petroleras; se reciclan grandes cantidades de
petrod6lares, via planes de desarrollo, a través de las
ventas de armas y de inversiones en su sistema financiero.
A la vez, los Estados Unidos tratan de dar mayor seguridad
a estos paises a través del fomento de organismos tales
como el Consejo de Cooperacidn del Golfo. Todo esto, lejos
de disminuir el c¢onsenso en la politica exterior

norteamericana hacia la regién lo ha reforzado,

El fin de la guerra fria y el estallido bé&lico contra

Iraq, vienen a probar una vez mds que el consenso se
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mant:.ene- Congreso Y EJecutJ.vo se mov:.l.tzaron de manera s

rédpida: Y ef:.caz para detaner un pos:.ble 'desborda de Iraq

hacia el resto de 1as monarquf.as‘pet:roleras. La’ dex:rota de' E

'Ira.q, ha restablec:.do el’ equ:l.li

aunque, como hizo . Gran Bretana anter:.ormente, Estados
Unidos debers v:.g:.larlo m :
presencia militar cada vez‘menos dlscret:a en las monaquias :

petroleras.

El incremento de dicha presencia militar podria
erosionar la legitimidad polftica de estos regimenes, de“
loe cuales depende la influencia norteamericana en la
regisén. E1 fin de la guerra fria y el fortalecimiento de
Europa y Japén, pueden darle a los Estados Unidos, si
controlan el flujo petrolero de la regién, una fuerte carta

de negociacién frente a ellos.

Te6ricamente hemos recurrido al realismo polit:.co Yy
hemos podido observar gque sigue siendo v4lido para el
' andlisis de algunos casos. Consideramos que mientras los
aparatos estatales sigan ejerciendo control sobre sus
poblaciones, persistird la justificacién para protegerlos
de enemigos reales o ficticios. Mientras en el mundo el
estado~nacién no se vea superado por nuevas formas de
organizacién de la sociedad, el espiritu de cooperacién
permee a las sociedades y se preste menor atencién y
colaboracién a los aparatos controlados por elites

privilegiadas, afortunada o desafortunadamente el realismo
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.politico tendra posibilidades de ser utilizado para

explicar la realidad internacional.

El‘: uso del realismo a lo largo del presente trabajo,
","no sxgnif:u:a que estemos enteramente de acuerdo con él, b
vque soslayemos el hecho de que la hegemonia de este
. parad:.gma en las relaciones internacionales, ha desalentado
‘ia introducci6n de nuevas teorias para la comprensién de la
‘reélidad internacional como es el caso del intento de
'Huntington por introducir el choque de la civilizaciones
como un nuevo paradigma. Tampoco hemos olvidado gque gracias
a €1 se ha americanizado la visién del mundo en las

relaciones internacionales.

Sin embargo, desde la éptica transnacional, nuestro
estudic tendiente a probar el consense de la politica
exterior de los Estados Unidos hacia las monarquias
petroleras del Golfo Pérsico, no hubiese sido del todo
afortunado, ya que el transnacicnalismo, parte entre otros
supuestos del hecho que la distribucién del poder entre los
estados no se traduce necesariamente en beneficios en todas
las esferas. Es evidente que en el caso de la relacién
Estados Unidos-monarquias petroleras, no puede decirse que
le'n reafirmacién del control norteamericano no se haya

traducido en beneficios substanciales para ellos.

El marxismo en la visién desarrollada por Wallerstein,
implicitamente parece acercarse a lo que hemos destacado a

lo largo del trabajo, pues hemos puesto de manifiesto que
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la jera.rquia mundial de los estados es necesarla para elfi

desarzollo des.\.gual y 1

.y mantlene su "J.ndependenczl.a 3

en el proceso de acumul’agid"

rivalidades entre esos estados para parm:.t:.r la. continuiqqd

de la hegmonia nortemamericana en el drea.

El realismo todavia puede ser (itil para explicar los
intentos de una potencia que pierde aceleradamente su poder
relativo, tendientes a conservar parte de su anterior
hegemonfa. La pérdida de poder relativo de parte de los
Estados Unidos hace que se aferre a zonas que puede
controlar, a través de la Gnica ventaja que le queda: la
militar. Dado que comercial y econémicamente su otrora
ventaja se erosiona a pasos acelerados, tenderd cada vez

més a usar su poder militar como en el caso del Golfo.

La politica exterior de los Estados Unidos ha sido
desde el fin de la segunda querra mundial, una politica
exterior pragmética. Ha tratado de imponer con cierto éxito
su versién de capitalismo y sus valores, entre ellos su
concepcién de democracia. Estados Unidos no siempre ha
utilizado los mejores mé&todos para imponer su cosmovisién
recurriendo la mayorfa de las veces a la violencia. El

témino munde libre utilizado para difundir su versién de
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hos _cuantos,

cap:.tal:.smo. resu1t6 ser. un mundo 11bx.'e par g

que consumen ; _enrr:.quecen si

prefieren-

apoyar regimenes autorxtar;os, como suced16 en el caso de
'Méxlco y ‘tantos otros. En el’caso de la monarquias
petroleras, se apoya a estos regimenes y no a los
m&vihientos democr&ticos, que pueden perjudicar sus
intereses. Cuando como en el caso de Kuwait, sus intereses
se ven amenazados o desplazados por movimientos endégenos o
ex6genos, el campedn de la democracia reentroniza a los
monarcas desplazados, olvidédndose de los procesos
democréticos para estos pueblos. La democracia ha sido pues
Qna simple justificacién moral utilizada cuando se requiere

y escondida cuando es necesario.

El dominio de los Estados Unidos sobre el mundo ha side un
dominio egoista, ha buscade su satisfaceién tomando
véntajas de los recursos naturales del planeta. El control
sobre la mayoria de los recursos petroleros del mundo,
plantea en primer plano que los Estados Unidos no estan
dispuestos a ceder en su derroche energético; hoy consumen
mas de la mitad del petrSleo producido en el mundo, y a

pesar de este acelerado consumo, su control sobre estos
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recursos no eran tan ev:.dentes como pretenden hacerlo hoy,

un control

@ Méx:.co," ‘ts‘t}:‘\kt.zié.n és

-:-han hecho esta zona, un é.rea estable en el mundo. Los

. Estados Um.dos se han esforzado por hacer esta zona estable

para sus intereses, como lo prueba el impulso al proceso de
paz_éntre drabes e israelies. Sin embargo, la solucién de - V
diche problema no significa que esa 2ona ser& estable. Dadé .
que el préximo siglo, .el Golfo Pérsico controlaré él

mercado petrolero ¥ Rus:.a el mercado del. gas natur:al el '-

Golfo serd objeto-de r:.val:.dades entre los paises

industrializados,

El préximo siglo paises con amplias resexvas
petroleras serédn cortejadas por los paises
industrializados, por esto la reserva petrolera mexicana se
transforma en algo vital para los Estados Unidos. Desde
esta Sptica deben verse la presiones para la privatizacién
de petroquimicas y Pemex en general. Estados Unidos desea

penetrar la industria petrolera mexicana, pues resulta
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recursos no e;a' tan evlde”tes como, pretenden hacerlo hoy,

1es ‘el petéleo de México, también es

‘han hecho ‘esta zona, un &4rea estable en el munde. Los
Esgados Unidos se han esforzado por hacer esta zona estable
:bara sus inﬁe:eses, come lo prueba el impulso al proceso de
paé‘éntre drabes e israelies. Sin embargo, la solucién de
dicho problema no significa que esa zona ser& estable. Dado
gque el préximo siglo, el Golfo Pérsico controlard el
mercado petrolero y Rusia el mercado del gas natural el
Golfo serd objeto de rivalidades entre los paises

industrializados.

El préximo siglo pafses con amplias reservas
petroleras seran cortejados por los pafises
industrializados, por esto la reserva petrolera mexicana se
transforma en algo vital para los Estados Unidos. Desde
esta Sptica deben verse la presiones para la privatizacién
de petroquimicas y Pemex en general. Estados Unidos desea

penetrar la industria petrolera mexicana, pues resulta
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sumamente estratégxca para ellos._Dadd'éﬁé el‘édnSum07

petrolero: de los paises de. recxente lndustrlalzzaclén de\

Asia crece .a’un ritmo cercano'al 20% anual, el Galfq .

Pérs;co sera el,pozo petrolere mundlal, pero México y

-Venezuela ser&n para los norteamericanos, objeto de

'part;cui&r*;nterés, ya que seran reservas petroleras
seguras ¥y cercanas a ellos. Deben de obervarse, entonces,
" eon particular interés los acontecimientos que estan

dindose entorno al petrdleo mexicano.

La fortaleza militar norteamericana, puede mantener a
mediano plazo el protectorado de facto qgue sobre los paises
del Golfo Pérsico ejerce, esto disuade & cualquier otra
potencia de penetrar en el drea. Mientras el petréleo siga‘
siendo importante, mientras sus mercados sigan en
expansién, y mientras sus élites politicas sigan reciclando
petroddlares en los Estados Unidos, el consenso en la
politica exterior norteamericana hacia el &drea tal vez se
mantenga, y podrd seguir la del Golfo Pérsico siendo
considerada como una zona "vital" para los intereses

estadunidenses.

8in embargo, esta drea no ha sido a lo largo de 1la
historia una zona estable politicamente, cambios bruscos de
gobierno, guerras regionales o intervenciones externas, han
alterado o pueden alterar en el futuro el equilibrio hasta
hoy mantenido por los Estados Unidos. La importancia vital
que las monarquias tendrdn en el futuro, la hardn una zona

ocbjeto de rivalidades entre las principales potencias
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rlndustrlallzadas © bloques que puedan urglr en el futuro”

préx;mo,_en partzcular aquellas ‘o aquellos carente”'

prec;ado hldrocarburo

Golfo Pérsxco, aunada a s

mUChOS ’I‘ECUIBOS, s:.n que -su prepol

siempre garant;zada.,'”
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