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INTRODUCCION,

La Procuracidén de Justicia, constituye sin duda alguna, uno
de los pilares basicos del Estado Mexicano. Tema
fundamental para la Administracién Publica, no sélo como
objeto de estudio, sino como campo importante de su
quehacer profesional, en virtud de que esta irremplazable
misién, le fue encomendada al Poder Ejecutivo, quien debe
garantizar la seguridad publica, la paz y la convivencia
social. Por ello, resulta de interés realizar un andlisis
detallado en la materia a nivel nacional durante el sexenio
anterior; pensando especificamente en la Procuraduria
General de la RepUblica, cuyo &mbito de competencia se

concentra en los delitos del orden federal,.

Por mandato constitucional, se delegd en determinado
personal la funcién sustantiva de la Procuracién de
Justicia; correspondiendole al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, ser los vigilantes de la legalidad,
prevenir y perseguir los delitos, ademas de velar por la
inviolabilidad de las garantias individuales. La P.G.R.
constituye una dependencia de la Administracidén POblica
Centralizada; la cual funge como el organo asesor del
Gobierno en materia Jjuridica, vy en cuyo ambito de

competencia destaca la persecucidén de los delitos federales

seflalados en el articulo 51 de la Ley Organica del Poder.

Judicial de la Federacién y en el Cddigo Penal Federal,
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como lo son el narcotrafico, la defraudacidén fiscal, la
pirateria, etc,.

la

La Administracién Publica resaltd indudablemente
necesidad de actualizar los medios o instrumentos Jque
garanticen una mejcr proteccidén de la sociedad, 1a
prevencidén del delito y un mds contundente combate a la
delincuencia. En este sentido, la educacién y la formacién
integral del personal encargado de dicha tarea se presenta
como un elemento imprescindible para el logro de los
objetivos planteados., La transformacicén de la
'Administracién de Personal Puablico! en las  areas
sustantivas de la dependencia es de vital importancia; en

virtud de que es en ellos donde se delega la procuracién de

justicia federal en el plano operativo y técnico.

A partir de 1993, se instrumenté un cambio fundamental en
el manejo de personal, donde se enfatizd la determinaciédn
de cubrir perfiles ocupacionales, mejorar los sistemas de
reclutamiento y criterios de seleccién mas rigurosos, asi
ccmo la exigencia de una mayor capacitacién, profesio-
nalizacidédn y especializacién, ademds de la vocacidn de
servicio y la honestidad. Para ello se instrumentaron una
serie de Reglamentos como 1lo son: El del Servicio Civil de
Carrera para M.P.F. y P.J.F.; el de Estimulos Socio-
Econdémicos; y los de Etica Profesional para ambos, pues es

en sus servidores publicos en quienes se encuentra parte
7



del futuro de la P.G.R, , siendo éste el punto de partida
para un eficaz otorgamiento de la seguridad publica vy la
procuracidén de Justicia; lo cual constituye uno de los
objetivos primordiales de la Administracidn Publica, ademds
de ser una aspiracidédn compartida del pueblo mexicano vy

soporte vital para la estabilidad y el desarrolloc nacional.

Ante los problemas que se experimentarcn durante el sexenio
anterior en la P.G.R., comec lo fueron la penetracién del
narcotrdfico en sus principales estructuras, corrupcidn de
servidores publicos, acciones ilegales en la persecucidn e
investigacién de los delitos, ineficiencia, impunidad e
improvisacién; ademds de la ilegitimidad, desconfianza y el
descrédito que pesa sobre esta institucién por parte de la
sociedad. Se planted una reestructuracion en la
Administracién del Personal Publico, como una medida que
atenuaria dichos vicios. Bajo esta orden de ideas, se

manejaron las siguientes premisas o hipbétesis:

* La  transformacién y el mejoramiento de la
Administracién de Personal de la P. G. R. y en especial
de los Agentes Federales del M. P. y la P. J., garanti-~
zarad una mejor proteccidédn de los ciudadanos y una mayor
procuracidédn de justicia.

* La racionalizacién, implantacidén y consolidacién de un
nuevo proceso administrativo de persconal, coadyuvara al

descenso de la delincuencia policiaca y la corrupcidn;
8




considerandole como un buen principio para aumentar 1a
seguridad publica y otorgar un incremento del beneficio
social en este sentido, y;

* La reestructuracioén Y modificacién en la
administracién de personal atenuara los vicios que
padece la dependencia, lo cual contribuird altamente en
la dignificacién y profesionalizacién de los servidores
publicos de 1la P.G.R.; ademds de que con ello se

consolida y se reafirma al Estado mismo.

La carencia de un sistema integral de profesionalizacioén,
(pese a la existencia de los Reglamentos de Carrera para
M.P. y P.J. Federal), asi como la carencia de un adecuado
sSistema de investigacién de antecedentes, seguimiento vy
evaluacidén del personal y la falta de continuidad en los
programas, provocado por los continuos cambios de
Titulares; impidieron la consolidacidén del "Servicio Civil
de Carrera"; por lo cual, no se lograron niveles aceptables

de calidad profesional.

Las anteriores consideraciones sefialan que adn se continua
en un circulo vicioso, donde los bajos sueldos comparados
con el peligro que enfrentan el M.P. y la P.J. Federal, 1la
falta de estimulos y el exceso de trabajo; impiden 1la
capacitacién, profesionalizacidén y especializacidn, ademés
de la convivencia familiar y social, en la cual, se

reproducen valores morales y éticos necesarios para una
9




verdadera superacion personal € insvitucional,

Asi bien, se llegd a la conclusiéon de que erradicar dichas
deficiencias no sélo requiere de cursos de capacitacién o
profesionalizacidn; implican preparacién de fondo vy 1la
institucionalizacién de un Servicio Civil de Carrera acorde
a las caracteristicas del M.P, y la P.J. Federal, para
originar un sistema Unico de profesionalizacién permanente,
basado en la honestidad, capacidad y mérito, en donde el
servidor publico lo reconozca como el proceso cual, etapa
por. etapa, se construye un proyecto no sélo laboral sino de
vida, en el que es reconocido socioecondémicamente por la
misma sociedad. Por ello, se debe ampliar la participacién
de la comunidad, para vigilar el desempefio cotidiano de
éstos, denunciando sus arbitra-riedades o acciones
ilegales, a fin de apoyar y supervisar su buen desarrollo

en beneficio de la colectividad entera.

Se plantea una reestructuracién integral de' fondo y no
tnicamente de forma, la cual extirpe tanto 1los Viiiog
administrativos y las practicas indebidas, desde los mas
bajos niveles jerdrquicos hasta la clspide, porque sélo asi
se podra hablar de una verdadera reforma en la Procuracioén
de Justicia Federal. Con el propdésito de confirmar o
‘desechar las hipdtesis antes descritas y obtener un
andlisis acorde a la Administracién Puablica, se realizd una
investigacién dividida en 4 capitulos:

10



El Capitulo I constituye el marco tebérico de la obra, lo
integran cinco apartados en los cuales se ofrece una visiodn
general sobre la evolucidn histdrica del Estado, desde su
creacion hasta la integracidén del Estado Mexicano y sus
principales caracteristicas; asimismo, se identifica a la
Administracién Piblica como parte fundamental del Poder
Ejecutivo y a la Procuraduria General de la Repiblica como

una dependencia centralizada de ésta.

El Capitulo II posee como propbdsito identificar las railces
histéricas de la Procuraduria General de la Republica, del
Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, asi como el
marco legal y organizacional de la dependencia. La
Administracién del Personal Publico como parte vital de la
Administracién Puiblica, se trata en el Capitulo III, en el
que también se resefla el nuevo proceso de personal
instrumentado por la institucién para obtener elementos
humanos profesicnalmente preparados y con una nueva visién,
al establecer el "Servicio Civil de Carrera" en beneficio
de quienes se encargan de la procuracién de justicia

federal.

| El Capitulo IV estd destinado a detallar los resultados de
la investigacién, a confirmar de cierta forma las hipbtesis
planteadas, ademas de analizar los retos y problemas que
presenta la Procuracién de Justicia Federal, por lo que se

proponen alternativas de solucidén. Se ostenta, también, una
11




andlisis critico de la gestién administrativa en cuanto a
personal se refiere y de la nueva figura de los Agentes
Federales del Ministerio Publico y de la Policia Judicial
en la perspectiva de su desempefio cotidiano, Es el de mayor
amplitud y de trascendental interés para la investigacién y

el ambito de la Administracién Piblica Federal.

Por Gltimo, se presentan las conclusiones gque se obtuvieron
con el desarrollc de la tesis, en ellas se confirman (en
cierto grado) las hipdtesis planteadas; en virtud de que
instaurar una mejor Administracién del Personal en la
dependencia, implica un avance sin precedente; ya que sin
duda alguna, es por medio de la profesionalizacidn de sus
servidores publicos como Sse mejorard la procuracién de
justicia. No obstante, 1los problemas que 1la aquejan
requieren ademads de otro tipo de medidas, por lo que Sse

proponen algunas de ellas.

12




1.1 - Antecedentes del Estado.

El Estado es la organizacién politica suprema de un pueblo,
que habita en un territorio; se le denominé modernamente
asi, dado que la sociedad admitid a través de los tiempos,
miltiples y variadas acepciones. Antes de que apareciera la
civilizacién de occidente, las formas politicas en el
Oriente tuvieron peculiares denominaciones fueron Imperios
en Babilonia, Mesopotamia o© Egipto; China e Israel en
determinados momentos histéricos, plantearon criterios
filoséficos y religiosos gque pugnaban por la igualdad
social entre los hombres. Pero la mds importante, por lo
que se refiere a este estudio, fue la filosofia politica de
la civilizacidén griega, la cual surgidé hace mas de dos mil
afos; y es en ella donde se encuentran los antecedentes

directos de lo que hoy se conoce como el Estado moderno.

En Grecia, y més especificamente en Atenas, en lo que fue
su siglo de Oro (quinta centuria A, de C.) se constituyé la
"polis"”, es decir, la Ciudad o Estado-Ciudad, como una
comunidad de ciudadanos; en la cual se vinculaban a un
territorio. Por ende, el Estado-Ciudad se integraba en 1la
tierra y en sus habitantes, era una democracia directa
regida por la Ekklesia o Asamblea de los ciudadanos
reunidos en el "Agora" (plaza publica) para resolver 1los
‘problemas de manera comin. Aristételes explica que la

génesis de la Polis fue primeramente la familia; reunidas
13




varias, deban lugar a las aldeas, que agrupadas originaban

la Polis.

En Roma, esta organizacién politica era designada como la
"Civitas", sin embargo, se recuerda también & la Republica
o "Res Publica" (cosa piblica) que sc identifica mejor con
una forma de gobierno o Imperio. La Civitas significa

histéricamente lo mismo que la polis.
1.2 - El Estado Moderno.

La Polis griega constituyd el antecedente directo de lo que
actualmente se conoce como Estado. Es decir, aparecid una
nueva estructura politica que ya no correspondia a las
antiguas organizaciones. La organizacioén politica
florentina no era ni la Polis antigua, ni la Civitas y ni
aun mas la Republica, Asi que aquella ciudad griega
organizada para participar y atender 1lo comin, se
transformé en el Estado de nuestros dias. Siendo el primer
teérico de esa nueva generacidén Nicolads Maquiavelo, figura
tipica del Renacimiento, quien bautiza a la organizacidén
politica y elabora la nueva concepcién teérica del Estado
Moderno, en su obra funda mental " El Principe"” (siglo XV),
donde dice: "Cuantos Estados, cuahtas dominaciones
ejercieron y ejercen todavia autoridad soberana sobre los
hombres fueron o son republicas o principados. Los

principados son hereditarios o cuandoc la familia del que
14




los sostiene los poseyd por mucho tiempo o son nuevos"' ; vy
ya para el siglo XVI, Shakespeare ( 1564 - 1616) empleaba

en sus obras la palabra Estado.

"En castellano, Estado es el participio pasado del verbo
(estar). Este verbo en nuestro idioma estd perfectamente
diferenciado del verbo (ser), por cuanto significa su
primera modalidad. (Estar) significa ser «con alguna
indicacién de permanencia, ya sea de lugar, tiempo, modo,
condiciébn etc. y (Estado) es el participio pasado del
Qerbo, nos afirma, con toda claridad, la indicacién de
permanencia; es lo que no cambia, 10 que permanece desde
algin punto de vista estadtico, 'lo stato'. Una y otra
significacién, la radical y la gramatical, en nuestro
idioma se complementan a la perfeccidén para darnos la
genérica designacién de (orden) que permanece,
significacién que en materia politica nos explica bastante

acerca del concepto de los estatal"?,

Maquiavelo, acufi6 por primera vez este término, como
conclusidén del medievo; donde la poblacién europea habia
sufrido cambios importantes, surgieron las hacionalidades,
nuevas clases sociales; todo ésto, fuera de los castillos.
Por tanto, comenzaron a surgir los comerciantes, obreros,

etc,. Y ante lo cual, nace la necesidad de una nueva

1 Magquiavelo, Nicolas, El Principe, México, Edit. Andreus Leda, p. 116.
2 Lépez Portillo y Pacheco, José, Génesis y Teorla general del Estado Moderno, México,
Direccion de Publicaciones |[EPES, PRI, 1976, p.58.

15




organizacion politica caue les brindara seguriaad para sus
operaciones. En suma, un nuevo orden: "log stato". Y a4

partir de e¢llo se origind el Estado - Nacidn Moderno.

1.2.1 E1 Estado de Derecho,

El Estado moderno tiene como caracteristicas el ser un
Estado de Derecho, siendo Manuel Kant (1724 -~ 1804) uno de
los primeros que aporta esta nueva concepcidn; al
visualizar a la organizacidén politica de la sociedad como
una estructura regulada imprescindiblemente por las leyes.
Lo anterior fue consecuencia directa de la Revolucidn
Francesa. El expresa que el Estado forma, Utransforma vy
promulga la norma juridica coercible; y que su suprema
misién es legislar sobre la vida, la 1libertad y 1la
propiedad. Por Gltimo, es conveniente sefalar que la
estructura del FEstado expresa la forma que poseé por la
integracién de sus tres elementos constitutivos: Pueblo,
Territorio y Gobierno. Mientras que la organizacidén del
mismo, se relaciona a sus funciones (fines del Estado) en

una forma de gobierno que normalmente son: Las Funciones

Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

1.2.2 E1 Gobierno Y la Divisién de Poderes.

Montesquieu, tedbdrico francés desarrolla el andlisis de

Poderes, la cual retoma del constitucionalismo inglés; en




su obra "El Espiritu de las lLeyes" ofrece la division de
funciones como base del Estado Moderno, vy es éste Glilmo
quien se gesté histéricamente con una Teorila del Gobierno,
creada en torno al individuo considerado como nacleo de la
sociedad. Asi bien, es conveniente seflalar que el Goblierno
es la materializaciodon del Estado, (idea tan abstracta); es
el poder publico estatal, el cual denota las tres funciones
en que este se manifiesta; resulta de gran importancia
aclarar que cominmente se habla de la divisién de poderes,
pero dicho término, es completamente erréneo; ya que el
Estado sé6lo tiene un Poder, que es indivisible. Por tanto,

no hay divisién de poderes, sino de funciones.

Montesquieu, méximo expositor de la doctrina de la divisidn
de funciones expresa, "...la libertad sélo puede hallarse
ahi donde no se abuse del poder; pero una experiencia
eterna nos ensefia que todo hombre investido de autoridad,
propende a abusar de ella vy nd deteniéndose sino hasta que
se encuentra limites. Para que no pueda abusar del poder,
es preciso que, por la disposicién de las cosas, el poder
refrene al poder”d. La clave de un buen gobierno, es el
principio de la divisién de funciones, férmula magica para
garantizar la libertad individual, Asi mismo, sefiala que
hay tres especies de poder: El legislativo, donde el
Principe o el magistrado hacen 1leyes para algin tiempo ©

para siempre, y corrige o abroga las que existen; el

3 Montesquieu. £/ Esplritu de las Leyes, México, Edit. Porrda, p. 235.
17




Ejecutive, hace la paz o 1a gquerra, envia o rocibe
embajadas, vela por la seguridad, previene las invasiones;
y el tercero es el poder Judicial, cue castiga los crimenes

0 juzga los pleitos de los particulares.

1.3 EL Estado Mexicano,

En la primera parte del Titulo Segundo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado "De la
Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno", se
determinan las caracteristicas del Estado Mexicano a través
de cuatro conceptos: Republica, representaciédn, democracia
y federacién. Al decir en su articulo 40 que: "Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una  Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segun

los principios de esta Ley fundamental".

De esos cuatro conceptos, el vertebral es que México es una
RepUblica; vya que los demds indican solamente sus
caracteristicas. Ademds existe una estrecha vinculacidn
entre Republica, representacidén y Democracia, debido a que
su esencia es la voluntad popular. El término RepuUblica,
desde Maquiavelo, fue entendido como una forma de gobierno,
en donde la jefatura del Estado es por eleccidédn perioddica,
a través del sufragio popular, esto significa que la
18



Constitucidén de 1917, seffaldo a México como una Republica,
donde el pueblo renueva cada seis afos al titular del Poder
Ejecutivo por medic de la eleccidén popular, dandole el
cardcter de representatividad; es decir, que la ciudadania
participara en los asuntos publicos indirectamente, por
medio de los representantes que ella designd, a través de

los instrumentos politicos electorales establecidos.

Una segqunda caracteristica de la Republica Mexicana es la
de ser democratica, lo que significa "que el pueblo sea
quien gobierne". Con lo cual, el pueblo es tanto
gobernante, como gobernado; y las personas son protegidas
por las garantias individuales, en cuanto a su seguridad
social y econdémica. Ademds se consagra el principio de la
divisidén de poderes, y se puntualiza que el pluralismo
ideolégico y la alternancia en el poder, estdn protegidas

por un régimen de partidos politicos con diferentes

corrientes ideoldgicas.

La ultima caracteristica de la Republica es que es federal.
Lo que implica que la Constitucién es el "todo juridico con
validez en un territorio, es quien crea a la federacidén y a
las entidades federativas, como dos Ordenes juridicos

‘subordinados a ella y coordinados entre si, les otorga

4 Rodriguez Lozano, Amador. Constitucién Politica de fos estados Unidos Mexicanos.
Comentario al Articulo 40 Constitucional. instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.AM. p 101,
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atribuciones ademas de fijarles limites a las mismas"S, Tal
idea remite a pensar en los tres diferentes niveles del
Estado, en cuanto a lo Federal, lo Estatal y lo Municipal.
Sin olvidar que la "Carta Magna" les dota de autonomia,
pero también los limita. Asi bien, "Los Estados pueden
crear su Ley Fundamental, peroc sin contrariar 1os

principios basicos de la Constitucidn General"S,
1.3.1 Los Elementos del Estado Mexicano.

Ignacio Burgoa, realizd un andlisis detallado de los
postulados que expresan autores como Jellinek, kelsen,
Heller, Marx, etc., sobre la Teoria del Estgdo; llegando a
considerar que "En el Estado convergen elementos
formativos, © sea, anteriores a su creacién como persona
moral o juridica, y elementos posteriores a su formacidn,
pero que son indispensables para que cumpla sus finalidades
esenciales, Dentro de los' primeros se encuentra la
poblacién, el territorio, el poder soberano y el orden
juridico fundamental, manifestandose los segundos en el

poder publico y el gobierno™.

5 op, Cit, p. 102.
6 bidem., p.102.
7 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, México, Edit. Porrua, 1984, p, 97.
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1.3.1.1. Territorio.

En un sentideo amplico vy como elemento del Hstado, al
territorio se le identifica con el espacio dentro del cual
se ejerce el Poder Estatal; lo mismo que la porcidn
geografica donde la sociedad se desenvuelve, es decir; la
poblacién. Los factores geograficos como el suelo, el
clima, la topografia del terreno, los bosques, los
litorales maritimos, etc. forman parte de ese territorio al
que nos referimos. Por tanto, "Todo Estado debe poseer un
territorio como un  supuesto imprescindible de @ su
organizacidn, de las funciones que le cooresponden, de los
servicios que atiende y de su competencia para regularizar,
coordinar y controlar la accién administrativa, ya que no

hay Estado sin territorio"s,

Asimismo, este elemento delimita espacialmente la
independencia de la nacién frente a otras, ademis de que en
@sa porcidn geogréfica, el gobierno ejerce sus funciones;
ya que fuera de él, la competencia estatal no es valida. En
este sentido, podemos mencionar que las fronteras son las
delimitaciones territoriales, naturales o artificiales que

limitan la porcidn geografica de un Estado con otro,

El territorio queda expresado en el articulo 42 de la

Constitucion Politica, enmarcandolo en un dmbito

8 Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polltica, México, Edit. Porrua, 1988, p. 330.
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tridimensional; es decir, no se reficre exclusivamente al
territorio como la superficie terrestre donde se gitua la
Republica Mexicana; sino que también, integra como parte
del territorio nacional al espacio vy al subsuelc (éste
Gltimo nos remite al articulo 27, el cual hace referencia
directa de éste). Cabe mencionar que 1la superficie
terrestre del territorio nacional es de 1,963,890
kilémetros cuadrados; mientras que el desarrollo de las
costas y fronteras de la nacidén Mexicana es de 12,949
kilémetros. Siendo Chihuahua el Estado mds extenso de la

Repiblica, y Tlaxcala el mas Pequerio.
1.3.1.2 Poblacién,

Como el elemento constitutivo del Estado, la poblacién
obedece a un concepto cuantitativo, corresponde al conjunto
tanto de hombres y mujeres, ya sea nacionales o extranjeros
que habitan en el territorio nacional. De tal manera, el
Estado Mexicano se encuentra conformado por dos grupos;
siendo el ‘'mayoritario' la poblacién nacicnal y el
'minoritario' los extranjeros o© extranacionales. Asi,
resulta conveniente distinguir conceptualmente la
diferencia entre poblacién y el pueblo, ya que atienden a

cosas distintas:

La POBLACION se refiere al conjunto de seres humanos que

viven en el territorio del Estado mexicano, sin tomar en
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cuenta su nacionalidad, por tanto, este término es

cuantitativo, arvitmético; y dicha poblacién es cuanti-

ficada de acuerdo a los censos generales de poblacidn.

El concepto de PUEBLO designa solamente a la parte de
habitantes que tienen derechos civiles y politicos plenos,
se refiere a un concepto estricto; comprende a los
ciudadanos que viven en el territorio naciconal o en el
extranjero, En el articulo 34 de la Constitucién Politica,
es quien marca las caracteristicas que el pueblo debe
poseer para considerar a sus miembros como ciudadanos
mexicanos, dicho Articulo sefiala: son ciudadanos de la
Repiblica los varones y las mujeres que, teniendo 1la
calidad de mexicanos, relnan, ademds los siguientes

requisitos:

I. Haber cumplido 18 aifios, y

II. Tener un modo honesto de vivir,

La idea de ciudadania es trascendental, debido a que hace
pensar en la capacidad otorgada por la Ley para participar
en los asuntos politicos del pais, lo cual significa poder
,intervenir en las decisiones que afectan a la colectividad,
mediante la posibilidad de votar y ser votado, o poder
réunirse y formar agrupaciones que intervengan en la

Politica.
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1.3.1.3 Soberania.

La soberania puede ser entendida como el poder que posee el
Estado para autodeterminarse interiormente y gozar de
independencia externa; es una caracteristica del Poder del
Estado que radica en mandar, hacerse obedecer interna vy
" externamente., Etimolégicamente significa 'super' sobre,
'omnia' todo; lo que estd por encima de todo; asi se llama
soberano a aquel poder que no reconoce a otro poder por
encima En la idea de soberania yace el deseo por la
igualdad y la libertad de la nacién en su relacidén, en un
marco de respeto y dignidad; ademds del anhelo del pueblo
de organizarse libremente para gozar de sus derechos. La
Constitucién Politica vigente establece el término de
soberania popular como parte del Estado mexicano; es
popular porque ésta radica en el pueblo, quien puede
modificar su estructura juridico - politica en cualquier
momento ( art. 39 Constitucional). Ademéds de que "el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn"

(Art. 41).

1.3.1.4 Orden Juridico o Constitucional.

La creacidon de la Constitucidén expresa el ordenamiento

fundamental y supremo, que estructura normativamente a la
nacién, encausa la vida y regula las diferentes relaciones

colectivas e individuales que surgen del desarrollo de la
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sociedad, Este ordenamiente Juridico debe ser supreno,
coercitivo e independiente. Supremo en el sentido, de que
actua sobre todos los demas poderes; coercible, La
capacidad de subordinar a tales poderes, a pesar de su
voluntad, e independiente, que consiste en la no

subordinacidén a poderes externos a la nacidén mexicana.

Actualmente el Estado nc puede subsistir sin una
Constitucidn, que en nuestro caso se encuentra por escrito,
y en ella se asienta la estructura de la organizacion
mexicana. Por ende, se expresa que un pueblo sin
Constitucién, vive en la anarquia. Nuestra Constitucion
Politica esta integrada por dos partes: la dogmatica,
referente a los derechos fundamentales del hombre y a las
limitaciones de la actividad estatal frente a los
particulares. Y la parte orgdnica que estructura el poder

publico, establece las facultades de sus 6rganos.
1.3.1.5 Poder Publico o Gobierno.

Dentro de los elementos del Estado, algunos son
considerados como  instrumentos formativos de este;
concebido como la institucién publica suprema dotada de
personalidad juridica propia; sin embargo, cuando ya se ha
constituido, posee una finalidad general que cumplir, 1la
cual se manifiesta en una serie de fines determinados; esta

finalidad justifica su existencia y aparicién en el mundo
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politico, Por consiqguiente, para conseqguir sus obijetivos,
necesita de una actividad dindmica, que n¢ e¢s sino el poder
piblico o estatal que se desenvuelve en las tres funciones
clasicas; que Monstesquieu retomd del pensamiento griego, y
que son: La Legislativa; la Administrativa o Ejecutiva y la
Jurisdiccional o Judicial, Estas funciones a su vez, se
ejecutan mediante variados actos de autoridad y tienen como
atributos esenciales: la imperatividad, la unilateralidad vy

la coercibilidad.

El Poder Publicoc no es un poder soberano, ya que éste debe
forzosamente someterse al orden juridico fundamental; de lo
cual deriva, que el Poder Piblico del Estado no es soberano
porque no se ejerce por encima del Derecho Fundamental,
sino dentro de él. Asi el gobierno, es considerado como el
conjunto de instituciones u 6rganos mediante los cuales, el
Estado actua en el cumplimiento de sus fines; en un sentido
lato, por 'gobernar' se entiende 'mandar' con autoridad o
'regir' . Ampliamente, este término se aplica a las tres
funciones en que se desenvuelve el poder publico. Pero en
una connotaciédn estricta, que es la mas usual, se aplica en
forma preponderante a la Funcidén Ejecutiva y a los &rganos
que la integran. Lo cual va en contra del propio concepto

de Gobierno y de sus funciones esenciales,
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1.3.2 La Divisién de Poderes en el Estado Mexicano.

El Estado tiene necesariamente algunos fines o metas que
alcanzar, para lo cual estd conformado por un conjunto de
érganos con funciones especificas. Asi el principio de la
Divisién de Poderes constituye el fundamento de todo
régimen democratico; en cuanto a que cada poder en su
actuacién estd frenado por los otros y limitado por el
Derecho, quedando obligado a realizar solamente las
funciones que le corresponden. La idea Dbasica de
Montesquieu con la divisién de poderes procuraba asegurar
la libertad del hombre, pues el que posee poder trata de
- abusar de éste y llegard hasta donde encuentre limites; vy
para evitar abusos es necesario que por la disposicién de
las cosas, el poder detenga al poder. El pensamiento de
Montesquieu quedé plasmado en el régimen Constitucional
mexicano, aunque no con el rigor con el que lo plantebd su

autor.

El articulo 49 de la constitucidén Politica establece que el
Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, No podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unién'conforme lo dispuesto en el articulo 29. En ninguin

otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo péarrafo del
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articulo 131, se ctorgaran faculctades extraordinarias para
legislar. Al considerar la divisidn de poderes, la mayoria
de los autores han designado al Estado mexicano, como un
sistema presidencialista, caracterizado por una divisién de
poderes, donde el Ejecutivo atiende con independencia la
direccién Politica del pais; y el individuo que personifica
al Ejecutivo Federal, ejerce una notable hegemonia sobre

los otros dos poderes Federales.

Este sistema tuvo su origen en los Estados Unidos de
Norteamérica, posteriormente fue adoptado por el Estado
Mexicano, aunque con otras caracteristicas. La Constitucién
Politica marca un determinado fortalecimiento del poder vy
predominio del Presidente de la Republica; un ejemplo de
ello, es la facultad de nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Estado, Se dice que ésta es la piledra
angular del sistema presidencial en nuestra organizacidn
kpolitica. Por otra parte, se le otorgan facultades
legislativas, particularmente al expedir reglamentos

{(articulo 89, fraccidn I)9,

9 Resulta conveniente mencionar, que el tratadista Jorge Carpizo, en su libra El Presidencialismo
mexicano sefiala que; "...Las causas del predominio del presidente mexicano son: aj Es el Jefe
del partido predominante, partido que estd integrado por las grnades centrales obreras,
campesinas y profeslonales; b] E!l debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de
los legisladores son miembros del parlido predominante y saben que si se oponen al presidente
las posibilidades de éxilo que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi frustrando su
carrera politica; c] La integracién, en buen parie de la suprema corte de justicia por elementos
politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta interesado; d] La
marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central, de los
organismos descentralizados y de las empresas de parlicipacién estatal, asi como fas amplias
facultades que tiene en materia econdémica; e} La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes
dependen de él; f] La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades
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1.3.2.1 Poder lLegislativo,

El articulo 50 de la Constitucidn Federal establece que el
Poder Legislativo de 1los Estados Unidos mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores. Por 1o
tanto, se distingue que en México existe un sistema
bicameral; el cual se establecié por primera ocasidén en los
Estados Unidos de Norteamérica, quienes a su vez se
inspiraron en la institucién 1inglesa del Parlamento
conformada por dos cémaras: la baja, considerada como la
Camara de los Comunes, que representaba a la burguesia; vy
la Alta, que representaba a los lores, la nobleza y a
grandes terratenientes., Ahora bien, la Constitucién
norteamericana no dividié a dicho Poder segun un criterio
de clase social sino que denomindé a la Cémara baja como la
"Cémara de Representantes" mientras que la Camara alta fue
denominada de "Senadores". Siendo esta ultima, la forma que

adoptd la Constitucién Mexicana.

La funcidén esencial de este poder es la elaboracién de

leyes, decretos y fallos; crear normas juridicas o reformar

que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion; g] La contratacion de recursos
economicos en la federacion, especialmente en el ejecutivo; h] Las amplias facultades
constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad de designar a su sucesor y a los
gobernadores de las entidades federativas, i) La determinacién de todos los aspectos
internacionales en los cuales interviene el pals, sin que para ello exista ningun freno en el senado;
j] El gobierno directo de 1a regién mas importante, con mucho, del pais, como lo es el distrito
federal; y k] Un elemento psicoldgico: que en lo general se acepta el papel predominante del
ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.
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a éstas. Dichas normas se caracterizan por ser abstractas,
generales e impersonales; para que reqgulen equitativamente
la wvida del individuo sin distincién alguna. En la
Constitucién Politica, el Capitulo 1II, denominado "del
Poder Legislativo" que comprende los articulos del 50 al
79, sefiala en lo referente a la Camara de Diputados; que
ésta se compone de representantes de la Nacidn, electos en
su totalidad cada tres afios, para desempeflar diferentes
funciones publicas, en especial, la de Legislar. Por 1o que
respecta a la Camara de Senadores, ésta representa a los 31
Estados de la Federacibén Mexicana y al Distrito Federal,

electos directamente y cada seis afios en su totalidad.
1.3.2.2 Poder Judicial.

"La funcién Jurisdiccional es una actividad del Estado
subordinada al orden juridico y atributiva o productora de
derechos, en los conflictos concretos o particulares que se
le someten para comprobar la violacidén de una regla de
Derecho o una situacidén de hecho y adoptar la situacién
adecuada"'®, Asi el Estado credé la organizacién judicial
como una necesidad inevitable, que garantiza el orden, la
armonia y la estabilidad de la disciplina juridica; ya que
‘de otro modo, se encontraria en una situacién cadtica. El
Poder Judicial dirime las controversias que se establecen

sobre las responsabilidades publicas o privadas de 1los

10 op. cit., p. 570.
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individuos. El articulo 94 de 1la Constitucidn Politica
establece que se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se compone de
once Ministros y funcicna en Pleno o en Salas., Los
Ministros de la 'Suprema Corte son nombrados por el
Presidente de la Republica, con aprobacién de la Camara de
Senadores; éstos permanecen en su encargo quince afios vy
sblo pueden ser removidos bajo los términos del Titulo

Cuarto de la Constitucién Federal vigente.

Para ser Ministro se requiere: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos
el dia de la designacidén; con antigiiedad minima de diez
anos, titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un aflo de prisién; y haber
residido en el pais durante los ultimeos dos afos; y no
haber sido secretario de estado; jefe de departamento
administrativo; Procurador general de la republica o de
Justicia del disFrito federal; senador, diputado federal ni

gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal,

durante el afo previo al dia de su nombramiento. (articulo

95).
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La Suprema Corte es el Tribunal maximo de la Unidn, ésta
encargada de vresolver, en ultima instancia, todas las
controversias que se susciten: a) Por leyes o actos de la
autoridad donde se violen las garantias individuales; b)
Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; y, c¢) Por leyes o
actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal. Asi le corresponde exclusivamente la
imparticién de la justicia y la imposicidén de las penas,
pues la funcién jurisdiccional supone, en primer termino y
a diferencia de la funcién de los otros dos péderes, una
determinada situacién de duda o de conflicto, o mejor
dicho, supone dos pretensiones opuestas, cuyo objeto es muy
variable. Ante ésto, se concreta y exterioriza en la
sentencia; acto por el cual se resuelve dicha controversia

y cesa el conflicto.
1.3.2.3 Poder Ejecutivo.

El articulo 80 Constitucional menciona que: Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidén en un
solo individuo, que se denominara "Presidente de 1los
Estados Unidos Mexicanos"™. "Por lo que los demas
funcionarios y empleados de 1la Administracién Puiblica
Federal, desde los secretarios de Estado, hasta los
empleados de base, no forman parte del Poder Ejecutivo,

sino del aparato administrativo que lo auxilia; por ello,
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s6lo pueden ejercer una autoridad delegada, conforme a lo
que autoricen las leyes y lo que disponga el presidente, de
acuerdo a ellas"'"'. El articulo 82 Constitucional, seiala

que para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijos de padres mexicanos por
nacimiento;

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la
elecciodn;

I1I. Haber residido en el pais durante todo el ano
anterior al dia de la eleccién.

IV, No pertenecer al estado eclesidstico ni ser Ministro
de cualquier culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejercito, seis meses antes al dia de la eleccidn,

VI. No ser Secretario o Sub-Secretario del Estado, Jefe
0 Secretario General del Departamentc Administrativo,
Procurador General de la Repiblica, ni Gobernador de
algin Estado a menos que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccidn; v,

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en el articulo 83.

Por lo que respecta al articulo 83, la segunda parte de

11 Barquin Alvarez, Manuel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentario
al Articulo 80 Constitucional, Insfituto de Investigaciones Juridicas de fa UN.A.M, pp. 189 - 192,
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éste consagra el principio de la no reeleccidén, al senalar:
"El Ciudadano que haya desempailado el cargo de Presidente
de la Republica, electo popularmente, o con e¢l cardcter de
interino, provisional o substituto, en ningan caso y por
ningin motivo podrid volver a desempaflar ese puesto”. Ya que
la tendencia a perpetuarse en los cargos publicos de
eleccién popular, tuvo un profundo arraigo en nuestro pais;
dos ejemplos claros de ello fueron: Antonio Lépez de Santa
Anna; Benito Juarez; el General Porfirio Diaz, que ocupd la
Presidencia durante varios periodos; y, el General Alvaro
Obregén, quien luchd por la no reeleccidén, y sin embargo,
siguidé un proceso idéntico al de Diaz, por reelegirse pero
no para un periodo inmediato, aunque sus deseos fallaron al
ser asesinado poco antes de comenzar su segundo mandato al

frente de la Nacién.

En otro aspecto, la funcién administrativa del Estado,
puede apreciarse en dos sentidos; wuno formal y otro
material. El <criterio formal, subjetivo u organico,
demuestra que la funcién administrativa es aquella que el
Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo. Por ende, se
califican de funciones administrativas a todas las
funciones realizadas por el Poder Ejecutivo. El aspecto
“material, considera la naturaleza interna de dicha funcidn;
calificdndola como la funcién que el Estado realiza bajo un

ordenamiento juridico, que consiste en la ejecuciédn de

actos materiales o de actos que determinan situaciones
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juridicas para casos particulares, individuales o)

especificos.

La funcidén administrativa difiere de la judicial, en que la
primera no supone la existencia de un conflicto, y su
origen no es con el fin de resolver una controversia para
dar estabilidad al orden qjuridico. Asi, el conjunto de
actos administrativos que realiza el Presidente de la
Republica, constituyen la funcién administrativa del Poder
Ejecutivo; lo cual equivale a la Administracién Publica del
Estado, siendo el Titular del Poder Ejecutivo el encargado

de ésta.
* La Administracién Puiblica (Central y Descentralizada).

Segin el Diccionario de Politica y Administracién
Piblica,"En su acepcidén amplia, la Administracién Plblica
es el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer
cumplir la politica publica, la voluntad de un gobierno,
talk y como ésta es expresada por las autoridades
competentes. Es publica porque comprende las actividades
que una sociedad sujeta a la direccidén politica, las cuales
son ejecutadas por las instituciones guberna-mentales. Es
Administracién porque implica la coordinaciédn de esfuerzos
v recuisos, mediante los procesos administra-tivos béasicos

de planeacién,organizacién, direccidn y control.
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La Administraciédn Puiblica incluye 1la selecciéon de los
métodos mds convenientes para la prestacidon  de  los
servicios publicos y hacer cumplir las leyes; la direccidn
y supervisién de las labores necesarias para llevar a la
practica la politica publica; la realizacidén de las tareas
rutinarias; y la solucidén de las disputas y demandas que

origina el cumplimiento de estas funciones"!?,

La Administracién Publica, de acuerdo a Pierre Escoube,
puede ser definida como que "...es el conjunto de medios de
accioén, sean directos o indirectos, sean  humanos,
materiales o financieros, de los cuales disponc ¢l Gobierno
Nacional paravlograr los propésitos y llevar a cabo las
tareas de interés publico que no cumplen las empresas
privadas o las particulares y que determinan los Poderes
Constitucionales, legalmente dedicados a escoger y definir
la Politica General de la Nacién"', ILa Administracidn
Piblica, ademds de tener este significado dindmico,
presenta el aspecto orgadnico, el cual entrafia al conjunto
de dichos o6rganos estatales que ejercen [unciones de
gobierno en maltiples ramos vinculados a la vida social,
econdmica, cultural y politica de la sociedad. Asimismo, se
la puede entender como un "conjunto de acciones, Organos,

sistemas y procedimientos en general que forman parte de

12 pjccionario de Politica y Administracidn Publica.Coordinador Martinez Siiva, Mario,
~ Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, México , sin aiio,
1% edicion p. 47.
3 pierre Escoube, En Nociones de Derecho Positivo Mexicano, citado por Gustavo
Carvajal Moreno y Fernando Flores Gomez, México, Edit. Porria, p. 193.

36




los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de las
diversas entidades de cardcter publico como los son los
organismos descentralizados, las empresas de participacién

estatal y los fideicomisos publicos"'4,

En un enfoque sistémico, se la concibe compuesta por
elementos o procesos interactuantes a través de los cuales
se cumplen los objetivos que establece el Gobierno en
beneficio de la sociedad, y normalmente se traducen en (ver
anexo 1): Al conjunto de facultades y objetivos que
permiten a sus o6rganos y funcionarios aplicar, a nombre vy
en favor de la colectividad y dentro de los limites que
marcan las leyes y el "PND", una A2 combinacién de medios
(recursos humanos, materiales y financieros) que le
permitan cumplir o realizar ciertas A3 funciones con apoyo
en determinadas Bl estructuras y procedimientos, sean de
caricter sustantivo u adjetivo, asi como de ciertas B2
aptitudes y actitudes del ©personal (de base o de
confianza), con los cuales se obtienen unos C resultados
que son, evaluados o calificados por los integrantes del
contexto social, y éstos para emitir periédicamente una
evaluacidén de resultados se basan en el andlisis de la
medida en que la Administracién Puiblica cumple con las
metas y estrategias de la planeacién gubernamental, al

satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad.

14 Carrillo Landeros, Ramiro. Metodologia y Administracidn, México, Edit, Limusa, 1994,
p.116,
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Por 1o que se refiere a la D retroalimentacidn (medicidn o
evaluacidédn de resultados) se utilizan clertos criterios
para su realizacidn, tales como: a) la eficiencia que se
obtiene en la utilizacién de los recursos con que se cuenta
para llevar a cabo los objetivos propuestos; b) la eficacia
o grado de cumplimiento de dichos objetivos; «¢) 1la
congruencia o complementariedad de las distintas acciones o
programas de gobierno entre si. La evaluacién o
retroalimentacién del sistema que realiza el contexto
socioecondmico a una ratificacién (expresa o implicita), o
bien a una modificacidén de las Al facultadas asi como de
los A2 recursos que se asignan a la B Administracidn
Piblica para la continuacién de su funcionamiento. Con esta
ratificacién o modificacidén de facultades se reinicia
formalmente el sistema. Ademas el cuadro demuestra que
actualmente se le demanda a éste el cumplimiento de
funciones de indole normativo, de direccidén o reguladoras,
promotoras, de servicios y de produccidén para el desarrollo
integral de la Nacién, cuyo cumplimiento o satisfaccidn es

exigido por la poblacién.

La organizacién de 1la Administracién Publica Federal
obedece a la Constitucidn; instrumento juridico en el cual
se precisa la actividad del Estado, ademds de fundamentar
los cuadros politicos y administrativos de 1la Nacioén.

Sefiala también, que el Poder Ejecutivo esté constituido por
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el Presidente de la Republica y la Administracidn Piblica
Federal, siendo ésta ultima, la parte mds importante;
puesto que constituye uno de los conductos por los cuales

se manifiesta la personalidad del Estado.

La Constitucidén establece en el Articulo 90, que 1la
Administracién Publica Federal conforme a la Ley Organica
que expide el Congreso de la Unidn, distribuye los nego-
cios del orden administrativo de la Federacidén que estén a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos; asimismo, define las bases generales de la
creacién de las entidades paraestatales y la intervencidn

del Ejecutivo Federal en su operacién.

Se denomina ",...centralizacidén administrativa al régimen
que establece la subordinacién unitaria, coordinada vy
directa de los drganos administrativos al poder central,
con los diferentes puntos de vista del nombramiento,
ejercicio de sus funciones y 1la tutela juridica para
satisfacer las necesidades publicas”!, Los oérganos admi-
nistrativos centralizados realizan de manera general 1os
fines del Estado en materia federal, no tienen otra perso-
nalidad que la del Estado, y no poseen patrimonio propio.
Ademas estan sometidas a la direccidn administrativa vy

financiera del Estado.

16 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, México, Edit. Parria, Toma |, 1988 p.487.
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Por su parte, los o6rganos administrativos descentralizados
tienen personalidad juridica propia, otorgada por la ley o
decreto independiente de la personalidad del Estado, poseen
patrimonio propio; ademds de cierta autonomia tactica,
entre otras caracteristicas. Y comprenden a los organismos
descentralizados, las empresas de participacidén estatal,
las instituciones nacionales de crédito y a los
fideicomisos publicos; mientras que la Presidencia de la
Republica, las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Republica,

integran la Administracién Publica Centralizada.

* La Procuraduria General de la Republica.

Por tanto, para ubicar el tema que da origen a este
estudio, se enfatizard en el andlisis de la Administracién
Piblica centralizada; ya que en ella se ubica la P.G.R.. A
la cual le corresponde emitir su opinidén como consejero
juridico del Gobierno Federal; intervenir como Ministerio
Piblico de la Federacién; persequir e investigar los
delitos del orden federal; y ejercitar la accién penal

correspondiente. Las atribuciones de esta Dependencia estdan

consignadas en su Ley Orgdnica.

El Plan Nacional de Desarrollo, que elabordé el Titular del
Poder Ejecutivo para el sexenio 1989-1994, expresaba en lo

que se refiere a la 'atencién de las demandas prioritarias
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del bienestar social' el deseo de "atender eficaz y opor-
tunamente, y con cardcter de urgencia, la demanda de
garantia a la seguridad y Jjusticia publica mediante el
reforzamiento de la vigilancia, la expedita procuracién de
justicia v el cumplimiento escrupulosos de las
legislaciones penal y procesal"'¥; ademds de modernizar la
institucién  del Ministerio  Pablico, modificando su
quehacer, para que responda mejor a las necesidades vy
circunstancias de la sociedad, procurando la prevencidén de
la delincuencia y la defensa de la sociedad frente al

delito, entre otras cosas.

En este sentido, el Programa Nacional de Procuracidén e
Imparticién de Justicia 1990-1994, que tiene su origen en
el PND, seflala que 1la P.G,R. tiene como fﬁncién el
garantizar wuna correcta representacién de interese de
grupo, bajo los mismos principios que rigen la funcidén del
M.P. como garante del interés de la sociedad. Por tanto,
"la figura del Ministerio Publico dentro del admbito de sus
atribuciones es mucho mas amplio que la simple persecucién
de los delitos, su funcién atiende a se conciliatoria y de
proteccién no unicamente al ofendido, sino en general a la
sociedad mediante el respeto a la Ley y a los derechos de

los demas"'7,

16 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, 1989, p. 100.
7 Programa Nacional de Procuracién e Imparticién de Justicia 1989-1994, México, 1989,
p.16.
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Es asi, que la Procuraduria General de la Republica cumple
con representar los intereses de aquéllos, que afectados
por determinadas circunstancias, no poseen los medios
suficientes para reclamar individualmente su aplicacién;
ademds de garantizar la correcta ejecucidn de la Ley, lo
que posibilita a la poblacién de acceder a la justicia que
nuestra Ley Suprema sefnala. Y buscar como fin dltimo, el
establecimiento de una sociedad mas justa e igualitaria, a
través del derecho y la legalidad; logrando con ello mejo-
ras econdmicas, sociales, y culturales sin atentar contra
la libertad y las garantias constitucionales, sin las
cuales no son viables la justicia, la paz y el desarrollo
econdmico, organizado dentro de los limites de la Ley.

Cabe sefialar, que la procuracién de justicia es funcidn
propia del Poder Ejecutivo, debido a que la imposicién de
penas corresponde a la Autoridad Judicial, como el término
'procurar' lo indica, constituye la serie de actos admi-
nistrativos que se ejecutan para conseguir que se imparta
justicia. Vista como una funcidén administrativa, implica la
actividad que puede prevenir conflictos con medidas de
Policia; pero cuando el conflicto ha surgido, se entra al

dominio de la funcidén jurisdiccional o judicial.

Por ende, la accién del Poder Ejecutivo, se centra en este
sentido, en la 'Modernizacidén de la Justicia'; como la
estrategia que permitird el acceso a una verdadera

procuracién de justicia. Ya que un Estado es moderno cuando
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garantiza la seguridad de la Nacidén y 1ia vez Dbrinda
seguridad a sus ciudadanos, respeta y hace respetar las
Leyes. Por lo tanto, modernizar la procuracidén de justicia
implica también, modernizar la Institucién del Ministerio
Piblico, "...los rezagos en las averiguaciones previas
deben eliminarse, justicia tardada es justicia negada. Los
ciudadanos deben confiar en que sus denuncias seran
atendidas con oportunidad y honradez"'®; y es esta nueva
figura del M.P.F., , y a su vez, la de la P.J.F. la que da
origen a nuestro estudio. En el enfoque de una Adminis-
tracién Publica mids eficiente, eficaz y transparente, que
permita la reafirmacién del Estado Mexicano; al contribuir
con el aumento de la credibilidad y confianza sobre sus
instituciones, ademds de velar sobretodo por las garantias
individuales, la sequridad publica, la disminucién de la
delincuencia y la corrupcién. Ofeciendo asi, un mejor nivel

de vida para toda la poblacién.

18 op, Cit. p. 111.
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2.1, Antecedentes del Ministerio Piblico

En la primera etapa de la evolucidén social, la funcién
represiva se ejercié a través de la venganza privada, en
los famosos tiempos de la 'Ley del Talién'; en dicha etapa,
el delito cometido a una persona privada o a uno de sus
allegados, le permitia hacer justicia por su propia mano.
Mas tarde el poder de la justicia se le delegé al poder
divinﬁ, el cual agonizd en menos tiempo que el de la
primera época; pero al pretender el interés publico, se
establecieron Tribunales vy normas; que constituyen el

primer antecedente del actual sistema legislativo.

En Roma, surgidé la accidén popular, en la cual el pueblo era
el encargado de denunciar los delitos que se cometian, perb
dicha decisién popular fracasd; ya que como lo expresa el
autor "Manduca", Roma se hizo una ciludad de 'infames
delatores'. Fue asi, que el Estado comprendidé que la
persecucién de los delitos debia corresponderle a él
Unicamente; vya que ésta es una funcidén social de gran

importancia, que no debe ser ejercida por un particular.

El origen del M.P. se encuentra en Francia, cuando el
pensamiento liberal surgido de la Revolucién Francesa de
1789, modifica la leyes, al intentar amoldarlas a las
nuevas exigencias sociales, con lo gque se da fin al sistema

procesal inquisitivo; instauréandose un Jurado de Acusacidn
44



y uno de Juilcio; ambos de caracter colegiado y encargados
de instruir el proceso penal; separando asi las dos fases
fundamentales de dicho proceso: uno encargado del andlisis
de 1la acusacidn, y otro responsabiliziandose de 1la
instruccién procesal definitiva de corte acusatoria,

efectuada (por le Jurado de Juicio).

2.1.1 Concepto y Origen del Ministerio Publico.

" La palabra Ministerio viene del latin ministerium, que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacién,
especialmente noble y elevado. Por lo que hace a la
expresién publico, ésta deriva también del latin publicus-
populus: Pueblo, indicando 1o que es notorio, visto o
sabido por todos, aplicase a la potestad o de cardcter
general y que afecta en la relacidédn social como tal.
Perteneciente a todo pueblo. Por tanto, en su acepciédn
gramatical, el Ministerio Publico significa cargo gque se
ejerce en relacién al pueblo. En su sentido juridico, la
Institucidén del Ministerio Pablico es una dependencia del
Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacién de
la Ley y de la causa del bien pOblico, que estd atribuida

al fiscal ante los tribunales de Justicia" 19,

El maestro Héctor Fix- Zamudio afirma que "... es posible

describir, ya que no definir al Ministerio Publico como el

19 Franco Villa, José. EI Ministerio Publico Federal, México, Edit, Porrua, 1985, pp. 3y 4.
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organismo del Estado que realiza funciones judiciales vya
sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especialmente, en la penal y que
contemporaneamente efectla actividades administrativas,
como consejero juridico de las autoridades gubernamentales,
realiza la defensa de 1los intereses patrimoniales del

Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad" 2,
2.1.2 El Ministerio Publico en México.

Los primeros indicios de éste se hayan en 1549, cuando a
través de una Cédula Real se ordena seleccionar entre los
'indios' a los que desempefiarian cargos de jueces,
regidores, alguaciles, escribanos y ministros de Jjusticia;
especificando que 1la Jjusticia se debia administrar de

acuerdo a las costumbres y usos que imperaban. Asi bien, el

establecimiento del Ministerio Publico en México, tiene

hondas raices con la institucién "Promotoria Fiscal", que
existidé durante el virreinato. La fiscalia fue conocida
desde el Derecho Romano y se le considerd como
representante del monarca y defensora de sus intereses.
Asi, los fiscales antes de proclamarse la Independencia,
eran los encargados de promover la justicia y perseguir a
los delincuentes en representacién de la sociedad ofendida

por algin delito, pero el Ministerio Publico todavia no

20 Fix-Zamudio, Héctor. Funcién Constitucional del Ministerio Publico, En Franco Villa José, El
Ministerio Pablico Federal, Op, Cit.
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existia como institucién ni cen los fines y caracteristicas

actuales,

En el México Independiente, la Ley Lares de 1853, bajd el
régimen de Antonio Lépez de Santa Anna organiza al
'Ministerio Fiscal' como una Institucidn que emana del
Poder Ejecutivo, expresando que el Fiscal debe ser oido en
el caso de duda u obscuridad sobre el sentido genuino de la
Ley, credndose también un Procurador General representante
de los intereses del Gobierno. En junio de 1869, Benito
Judrez expide la Ley de Jurados, en la que se establecen
tres Procuradores, a los que por vez primera se les llama
'representantes del ministerio Publico'; a pesar de que aun
no se forma una organizaciédn bien establecida de ellos vya

que éstos son independientes entre si,

Casi al inicio del siglo XX cuando nace la Procuraduria
General de la Repiblica, resultado de cincuenta afios de
lucha por adoptar, a nivel Federal, el modelo francés del
Ministerio Publico; superando asi la herencia espafiola que
nos transmitiera la Colonia, con su Fiscalia y sus Promo-
tores. El 18 de septiembre de 1900, se presentd a la Céamara
de Diputados del Congreso de la Unién por parte del
Ejecutivo Federal, una iniclativa de Reforma al Cédigo de
Procedimientos Federales; y después de cumplir con los
tramites legislativos pertinentes, el Presidente de la

Republica, por decreto del 3 de octubre del mismo aito,
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promulgd la Reforma al citado Cdédigo con lo cual se culmind
la Reforma Judicial de 1900 y se creé la P.G.R.; como

primer titular se nombrd al Lic. Rafael Rebollar,

La iniciativa de Reformas Constitucionales se acompafié de
una exposicién de motivos, y cuyos incisos dan cuenta de
las razones que suscitaron un cambio tan radical en la

estructura Judicial Federal:

--- El Art. 91 de la Constitucién (1857) ha sido objeto de
varios estudios que pusieron de manifiesto la
incompatibilidad que existe entre los elementos que lo
constituyen.

--- La designacién especial con que se distinguié a dos

miembros de ese Tribunal entrafia necesariamente la diferen-

cia de estos Ultimos, respecto a los demas, diferencia que
ha sido aceptada sin dificultad.

--- El silencio de los Legisladores Constituyentes, sobre
este punto ha dejado como Unico recurso, la significaciédn
de las palabras "Fiscal" vy "Procurador General" para
definir, La voz Fiscal designa la persona que debe promover
en los asuntos de la Hacienda Publica y seflala también al
representante de la sociedad en los negocios del orden
penal. Procurador es el que en virtud del poder o Facultad
de otro ejecuta en su nombre alguna cosa y ambas entidades,
indican el agente, el defensor de determinados intereses,

el encargado de exigir la aplicacién de la Ley Federal vy
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promover todo lo contundente a la eficacia de las
prescripciones constitucionales y no puede por lo mismo
formar parte del Tribunal que decida sobre sus gestiones.
~--- Los intereses fiscales estdn a cargo del Poder
Ejecutivo quien los recauda, los administra y los invierte
en las atenciones del Servicio Publico. Y es insostenible
que en caso de contienda judicial esté obligado a confiar
el patrocinio de aquellos a los miembros de un Poder
Independiente, que puede proceder aun contra las tendencias
de la administracidn.

--~ Para colocarnos a la altura de los adelantos de la
época es indispensable buscar el perfeccionamiento del
sistema judicial en el Ministerio PUblico, instituciédn
eminentemente liberal, cientifica y provechosa.

--- Dejar en la Corte de Justicia exclusivamente a 1los
Ministros encargados de decidir las cuestiones de sus
resorte y encomendar la custodia de 1los intereses de 1la
Federacién a una Magistratura especial, que bajo la
direccién del Procurador General auxilie la administracién
de Justicila, promueva la represién de los delitos
federales, defienda los bienes de la Hacienda Publica y
exija la observancia de las Leyes que determinen la
competencia de los tribunales.

--- La Supresién del Procurador General y del Fiscal como
entidades constitucionales seré entonces de rigor y la'Ley,
al encargarse de organizar al Ministerio Puiblico,

determinard la orbita de atribuciones de cada uno de sus
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miembros, sus requisitos, deberes y responsabilidades; para
ello necesitan de una autorizacién o por lo menos una base
constitucional que quedard claramente formulada en las

Reformas que con tal objeto se proponen,

Constituyéndo éstos, los antecedentes inmediatos de 1los
articulos 94 y 102 Constitucionales, ya que con dichas
reformas se suprimian los cargos de fiscal y procurador,
como integrantes de la Suprema Corte, ademds de determinar
su pertenencia al Poder Ejecutivo; con lo cual se le
otorgaba la necesaria autonomia del Ministerio Publico, vya
que carecia de facultades efectivas dentro del proceso
penal, donde los jueces eran acusadores y Jjuzgadores al

mismo tiempo, en perjuicio de las personas.
2.1.3 Concepto y Origen de la Policia Judicial.

La Policia Judicial en México es "...la corporaciédn de
apoyo al Ministerio Pablico, que por disposicidn constitu-
cional, auxilia aquél en la persecucidén de los delitos vy
kacktlja bajo 1la autoridad y mando del M.P."2, Los
antecedentes de la Policia Judicial muestran que "En la
historia occidental, se llegd hasta fines del siglo XVIII
al concepto de Policia Criminal; no obstante, la policia

existe desde mucho tiempo atras. Desde que la sociedad o

21p.G.R,, Instituto de Capacitacién, Manuales, Area Juridica, Policia Judicial Federal, No, 1,
México, 1993, p. 11.
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colectividad atribuyd gran importancia a la seguridad de
sus miembros y a la proteccidén de las normas de

Derecho..."22,

En nuestro pais, conforme con el articulo 21
Constitucional. "...La persecucién de los delitos incumbe
al M.P, y a la P. J., la cual estard bajo la autoridad vy
mando de aquel". Lo cual fue el resultado de los debates
del Congreso Constituyente durante los dias 2 al 13 de
enero de 1917; centrandose en las funciones persecutorias
del M.P. y en la creacién de la P.J. como organismos de
investigacién bajo el mando inmediato del Primero. Cabe
seflalar que la denominacién de la Policia Judicial es
incorrecta, ya que se le debe considerar como un cuerpo
investigador, pues el calificativo 'Judicial' sélo se
justificaria si dicha Policia se encontrara bajo las

6rdenes del Juez, tal como funciona en el sistema francés.
2.2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al leer y analizar la Constitucién, se estd en presencia de
la columna vertebral del pueblo mismo. Ella plasma la
evolucién juridica - politica de la nacién. "Nos indica la
‘organizacién que el pueblo se ha fijado, y los principios
mas importantes que configuran su forma de ser y de actuar.

~La Constitucidén nos otorga las reglas de comportamiento

220p. Git.. p. 11.




politico de gobernados y gobernantes, una concepcidn ética
de la existencia y, por tanto, el aseguramiento de 1los
derechos intrinsecos de los hombres: los derechos que los
hombres tenemos sobre vy por encima del Estado” 2. El 5 de
febrero de 1917 se expidié la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que actualmente se encuentra en
vigor, y puede ser adicionada o reformada, para ello se
requiere que el Congreso de la Uniédén, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las Legislaturas de los Estados.

La Constitucién Politica Mexicana estd dividida en 4
capitulos: El Capitulo Primero comprende 29 articulos
referentes a los derechos fundamentales del individuo
designados con el nombre de "Garantias Individuales". Asi,
a esta parte se la identifica como la Parte dogmatica.
Mientras que la parte que tiene por objeto organizar el
Poder Plblico se la concibe como 1la Parte Orgéanica. E1
Titulo III, desde el articulo 49 hasta el 107, trata de la
‘Organizacién y competencia de los Poderes Federales, en
tanto el Titulo IV, establece las responsabilidades de los

Funcionarios Publicos.

Las Leyes que reglamentan algun precepto de la Constitucién

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentacion realizada por el
- Dr, Jorge Carpizo. Op, Cit..
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reciben el nombre de 'Leyes Orgénicas' de la misma. Por
tanto, La Constitucién y las Leyes Federales son
obligatorias para su cumplimiento en toda la Republica
Mexicana. Y para obtener el marco juridico que regula a la
Procuraduria General de la ReplUblica se estudiardn los

articulos 21, 102 y 107 Constitucionales.
2.2.1 Articulo 21 Constitucional.

"La Imposicién de las Penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La Persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de las
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas..."

El citado articulo que se encuentra en vigor fue reformado
en 1983 éste comprende tres disposiciones diversas: a) En
primer lugar menciona que la imposicién de las penas es
‘propia de la autoridad judicial; b) la persecucién de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, y «¢) las facultades de 1las autoridades
administrativas para imponer sanciones a infractores. Por
ende, se observa que este articulo seflala claramente el
kémbito de competencia de los Poderes Ejecutivo y Judicial.
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La imposicién de penas por parte de la Autoridad Judicial
tiene su origen en la Constitucién de Cadiz, y es una
consecuencia de la Divisidén de Poderes en estricto sentido;
lo anterior estd relacionado con los articulos 13, 14 y 16
de la Constitucién, en cuanto la atribucién exclusiva de
los Tribunales (tanto penales como militares) para imponer
las penas estimadas, a los que consideran culpables de una
conducta delictuosa. Por lo que se refiere a la persecuciodn
de los delitos, se expresa que el o6rgano encargado de
realizar la funcidn persecutoria como lo establece este
articulo, es el Ministerio Publico (organizacién destinada

por el Estado, para la defensa y la seguridad publica).

Perseguir el delito es preparar la accién penal cuando se
ha cometido un delito. Don Javier Pifla y Palaclos sefiala
los requisitos para iniciar la peréecucién del delito o
delitos, son las siguientes: 1) Conocer el hecho; 2)
Clasificarlos; 3)Llenar los requisitos minimos para iniciar
la persecucién; 4)Preparar la accién persecutoria vy, 5)
Ejercitar la accidén persecutoria. También seflala que para
perseguir el delito se requiere: a) Que haya un o6rgano que
lo persiga [Policia Judicial], b) que tenga los medios o
propdésito para perseguirlos, c¢) que posea facultades para
hacer uso de esos medios [en la ley], d) que los actos que
ejecuta en persecucién de los delitos sean validos, e) que

haya un o6rgano ante el cual pueda hacer valer esos actos
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(Ministerio Publico] y; f) que el dérgano tenga la capacidad
necesaria para decidir sobre la validad de sus actos

(Juez) .

Asimismo, cabe sefialar que dicho articulo, encierra en si
una obligacién social muy importante. La persecucién de los
delitos no debe quedar al irrestricto arbitrio del
Ministerio PUblico; pues un delito es comprobado y existen
los elementos necesarios para ejercitar la accidén penal
ante el o6rgano judicial competente, éste no puede dejar de
hacerlo pensando en situaciones favorecedoras de unos
cuantos. Ya que lo anterior, expone a la colectividad a un
permanente peligro, al permitir y auspiciar la realizacién
de hechos delictivos, escudados bajo la impunidad, ademés
de que se dafa el principio fundamental del Estado, al
velar sobretodo por el beneficio social. Por lo tanto, este

articulo, entrafia una garantia individual imprescindible.
2.2.2 Articulo 102 Constitucional

El articulo 102 Apartado "A" produjo el efecto de sentar
las bases para estructurar una Institucién dependiente del
Poder Ejecutivo, con destacadas atribuciones propias y una
total independencia del Poder Judicial. Asi, el articulo
102 expresa: " La Ley organizard el Ministerio Pudblico de
la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados Yy

removidos por el Ejecutivb, de acuerdo con la Ley
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respectiva.

El Ministerio Publico de la Federacidén estard presidido
por un Procurador General de la Republica, designado por el
Titutlar del Ejecutivo Federal con ratificacidén del Senado
o, en sus recesos, de la Comisién Permanente., Para ser
procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designaciébn; contar, con antigiiedad
minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacidén, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser

removido por el Ejecutivo

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidén, la
persecucidén, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; vy, por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracién de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e

intervenir en todos los negocios que la Ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendrd
personalmente en las controversias y acciones a que se

refiére el articulo 105 de esta Constitucién.
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En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte; en
los casos de los diplomaticos y los cdnsules generales y en
los demds en que deba intervenir el Ministerio Pablico de
la Federacidn, el Procurador General lo hard por si o por

medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seréan
responsables de toda falta, omisidén o violacidén a la Ley,

en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estaréd a
cargo de la dependencia del Ejecutivo federal que, para tal

efecto, establezca la ley"(art. 102 Constitucional).

La Constitucién da la base para fijar cudles son 1los
delitos del orden federal; al perceptuarse en el articulo
73, fraccidédn XXI, en concordancia con el articulo 124 del
mismo. Y tomando en cuenta el Cddigo Penal y la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y de las Leyes
Federales, resulta que 1los delitos federales en ellos
previstos pueden dividirse en tres categorias: 1) delitos
federales en razén de la persona; 2) delitos federales en
razén del lugar; vy, 3) delitos federales en razédn de la
materia., Por lo que se refiere a que la justicia sea pronta
y expedita, se entiende, que habra la seguridad de que la
justicia sea. fécil, despejada, recta, pura Yy Sin

remuneracién alguna por procurar e impartir justicia.
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2.2.3 Articulo 107 Constitucional,

Dentro de las funciones objetivas y especificas que tanto
la constitucidén como la Ley Organica respectiva asignan al
Procurador General o al Ministerio Pablico Federal, se
encuentra la intervencidén concreta dque se da a la
Institucién en los Juicios de Amparo; funcidén que 1lleva
como fin primordial el velar por la observancia del cabal
cumplimiento del orden constitucional; y especificamente,
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos
constitucionales que consagran las garantias individuales vy
que establecen el régimen de competencia entre la
Federacién y los Estados. La intervencién del Ministerio
Piblico en los Juicios de Amparo, se expresa en la fraccidn

XV de éste articulo, y dice:

"El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico que al efecto designare, serd parte en
todos los juicios de amparo, pero podrdn abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se

trate carezca a su juicio de interés publico".

Se observa entonces, que al Ministerio PUblico Federal como
institucuidén integrante de la P.G.R. se le otorgardén dentro
del Juicio de Amparo dos funciones esenciales: la de
procurar la pronta y expedita administracién de la justicia

y su calidad de parte en representacidén de los intereses
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sociales. Cabe seflalar, que el referido Juicio de Amparc
"se presenta como un medio de proteccidn de la Constitucidn
contra todo acto de autoridad que afecte a cualquier

gobernado"?,
2,3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Es de comentar que la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal unicamente hace referencia al Procurador,
en sus articulos 1°, parrafo segundo. 4° y 6°, ademds no
hay articulo expreso que seflale su competencia, asi
solamente el articulo 4° de esta Ley seflala que el
Procurador General de la Republica es el Consejero
Juridico, en los términos que determine la Ley. Lo cual
evidencia, que las facultades del mismo, son mucho mas
amplias que la de ser Consejero Juridico del Gobierno

Federal.

2.4 Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

Las Leyes que emanan de la Constitucién Politica, se llaman
Léyes Secundarias. Esta Ley Orgénica consta de tres
Capitulos: El Primero regula las atribuciones inherentes a
la Institucién vy se define claramente como: Art. 1° "La

Procuraduria General de la Republica es la dependencia del

24 pG.R, Instituto de Capacitacion, Manuales, Op. Cit.. p. 229.
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Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la
Institucién del Ministerio Publico Federal vy sus o6rganos
auxiliares directos, para despacho de los asuntos que
aquélla y a su titular, en su caso, atribuyen los articulos
21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos,
el presente ordenamiento y las demas disposiciones legales
aplicables" En cuanto a las atribuciones de la
Procuraduria, estas se enuncian en el articulo 2°, las

cuales son:

I, Vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y 1legalidad en el Aambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribucionés que legal-
mente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas;

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de djusticia, e intervenir en los actos que
sobre esta materia prevenga la legislacidén acerca de

planeacién de desarrollo;

III. Representar a la Federacién en todos los negocios en
que ésta sea parte, e intervenir en las controversias que
se susciten entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un
Estado y la Federacidén, o entre los Poderes de un mismo
Estado, y en los casos de los diplomaticos y los cénsules

generales;
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IV, Prestar consejo juridico al Gobierno Federal

V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI. Representar al Gobierno federal, previo acueflo con el
Presidente de la Republica, en actos en que debe intervenir
la Federacién ante los Estados de la Replblica, cuando se
trate de asuntos relacionados con la procuracidén e

imparticién de justicia.

VII. Dar cumplimiento a las Leyes, tratados y acuerdos de
alcance internacional en que se prevea la intervencidn del
Gobierno  Federal, en asuntos concernientes a las
atribuciones de la institucién, y con la intervencidén que,

en su caso, corresponda a otras dependencias;

VIII. Las demds que las Leyes determinen.

El Capitulo II define la organizacién de la Institucidén y

algunos aspectos administrativos; menciona que dicha

Dependencia est& presidida por el Procurador, Jefe de 1la
Institucién del Ministerio Publico y de sus oOrganos
auxiliares directos. Ademdas de contar con servidores
publicos sustitutos del Procurador, y <con &érganos 'y
unidades técnicas administrativas, centrales %

desconcentrados, necesarios para el cumplimiento de 1los
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objetivos que le corresponden. Seiala lo referente al
sistema de desconcentracidn territorial y funcional de la
Procuraduria en Regiones vy Entidades del pais. Son
auxiliares directos del Ministerio Publico, la Policia
Judicial Federal 'y los Servicios Periciales, Para
finalizar; el Capitulo TIII establece las disposiciones
generales entre las gue se encuentran algunas formalidades,

procedimientos internos y correcciones disciplinarias.

2.5 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.

Este reglamento contiene las normas que permiten el mejor
despacho de las atribuciones de la propia Ley, resaltando
su exacta observancia; en forma compatible <con las
circunstancias actuales y con los programas establecidos
para las actividades de la Procuraduria. Asimismo, las
politicas y metas de éstos programas se determinan con base
en el "PND" y el Programa Nacional de Procuracidén e
Imparticidn de Justicia. Pero antes de referirnos a dicho
Reglamento, es indispensable conceptualizar el término de
Procurador; éste proviene del [Latin que significa
representante o delegado. Durante el Imperio Romano se
conocid una Institucidén denominada 'Procuratela'’ instituida
por el Cddigo de Justiniano, que tenia como fin defender

los intereses de la ciudadania.
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Procurador.- El1 que con la necesaria habilitacidn
legal, ejerce ante los Tribunales la representacidn de
cada interesado en un juicio®. Asi también lo define el
Diccionario de la Real Academia Espafola.

Procurador.- Es un colaborador inmediato del
Presidente, y al mismo tiempo es el Jefe de la
Institucidn 1lamada '"Ministerio  Pablico!' de la

Federacién'. (Art. 102 Constitucional)?®,

"La creacién del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas y del Instituto de Capacitacién, como &rganos
desconcentrados de la Procuraduria General de la Replblica,
hizo necesario precisar la estructura administrativa de la
dependencia; pbr ello, el Presidente de la Reptblica
expididé un nuevo Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiblica, el cual contiene una
reordenacién administrativa de la Institucién. E1 nuevo
Reglamento fue promulgado el 7 de octubre de 1993 vy
~publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la

Federacién" %7,

La Organizacidén de la Procuraduria se encuentra establecida

“en el Capitulo I, y especificamente en el articulo Primero,

25 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXII, Buenos Aires, 1967.

6 Burgoa 0., Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo, México, Edit. Porrda,
1989, p. 358,

7 Carpizo, Jorge, Informe de las Actividades y Acciones Concretas Realizadas porla P.G.R., 4
de Julio de 1993 - 4 de Enero de 1994, pp. 3y 4. :
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el cual dice: " LlLa Procuraduria General de la Republica,

cuyo

Titular sera el Procurador General de la Republica,

para el despacho de las atribuciones que establecen su Ley

Orgadnica y otros ordenamientos, se integrara con:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

Subprocuraduria de Control de Procesos.

Subprocuraduria Juridica,

Subprocuraduria de Delegaciones y Visitaduria.

Coordinacién General para la Atencién de los Delitos

contra la

Oficialia

salud.

Mayor.

Contraloria Interna.

Direcciédn
Direccién
cios a la
Direcciédn
Direccién
Direccién
Direccién
Direccién
Direccidn
Direccién
Direccién
Direccién
Direccién

Direccién

General de Comunicacidédn Social.

General de Prevencién del Delito y Servi-
Comunidad,
General de Averiguaclones Previas.

General de Servicios Periciales.

General de Control de Procesos.

General Juridica.

General de Amparo.

General de Protecciétn de Derechos Humanos.
General de Asuntos Legales Iﬁternacionales.
General de la Policia Judicial Federal.
General de Intercepcion.

General de Erradicacién de Cultivos Ilicitos.

General de Recursos Humanos.,
64



~- Direccidén General de Programacidn, Organizacidn y Presu
puesto.

-~ Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

~-- Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

-- Direccién General de Sistemas de Informacidén y Estadis-
tica.

-- Direccién General de Servicios Aéreos.

-- Direccién General de Quejas y Denuncias.

-~ Direccidn General de Supervisién y Auditoria.

-- Delegaciones,

-- Instituto de Capacitacién,

-- Visitaduria.

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos,
la Procuraduria General de la Republica contard con la
‘Comisién Interna de Programaciédn y Administracién y con las
unidades subalternas que fueren necesarias. La creacién vy
atribuciones de estas unidades se seflalardn en los acuerdos
respectivos que expida el Procurador y se incorporaran en
el Manual de Organizacién de la Procuraduria General de 1la

Republica (ver anexo 2).

En cuanto a los Organos Desconcentrados, es importante
mencionar, el articulo 33 de este Reglamento indica que:
"Para la atencidén de los asuntos de su competencia, 1la

Procuraduria General de la Republica se auxiliaréd de 1los
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6rganos desconcentrados: Centrc de Planeacidén para el
Control de Drogas e Instituto de Capacitacioéon. Dichos
érganos estardn jerdrquicamente subordinados al Procurador
y tendrdn las facultades especificas que se determinen en
cada caso, de conformidad con las normas que al efecto
establezca el presente Reglamento y los instrumentos
juridicos que <creen a dichos 4érganos”. (Un drgano
desconcentrado es aquél que fue creado por una Ley o
Reglamento, y en este caso depende jerdrquica vy
directamente de la P.G.R., poseen autonomia técnica y en

ocasiones tienen personalidad propia).

Resulta imprescindible enunciar que el 1Instituto de
Capacitacién, posee un papel muy importante en el andlisis
de nuestro tema; ya que como se sabe, una de las tareas
fundamentales de la Procuraduria, es la de contar con una
buena formacién del elemento humanos encargados de la
procuracién de justicia; es decir, del Ministerio Publico
Federal y de la Policia Judicial Federal. Siendo ellos el
personal encargado de ejecutar las funciones sustantivas de
la dependencia; asi, qué mejor que ellos cumplan su funcidn
con la eficiencia y el profesionalismo que el pais demanda.
Por ende, el Instituto de Capacitacidén, como lo establece
el articulo 35, estd a cargo de un Director General
ndmbradd por el Procurador y tiene 1las atribuciones

siguientes:
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I, Proponer, cperar y controlar los métodos y sistemas de
reclutamiento, seleccidén y evaluacidn, como unica instancia
de a ingreso a la Institucidn, asi como los programas de
capacitacién, actualizacién y especializacién de los
Agentes del Ministerio Publico Federal, Policia Judicial
Federal, Peritos y demds servidores publicos que integren
la Dependencia, conforme a las politicas generales de
recursos humanos y necesidades operativas de la
Institucidn;

II. Proponer, operar y controlar el sistema de evaluacidn
permanentemente de los Agentes del Ministerio Pdblico
Federal y de la Policia Judicial Federal, en los que se
apoyen obligatoriamente los procedimientos de ascensos y
promociones dentro de las estructuras erdrquicas vy
administrativas del Ministerio Publico Federal y de 1la
Policia Judicial Federal.

III. Proponer al Procurador General la celebracién de
convenios relativos al intercambio, asesoria y demds actos
de colaboracién mutua que se requieran para la capacitacioén
del personal de la Procuraduria General de la Republica,
con organismos similares y cooperadores, ya sean nacionales
o extranjeros del sector publico, privado o social, o de
los sistemas regional interamericano y de la Organizacidn
de Naciones Unidas, y

IV. Las demas que le confieran otras disposiciones o el

Procurador.
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2.6 Reglamento de la Carrera de Agente del Ministerio

Piblico federal.

Este reglamento provee a la Institucién del Ministerio
Piblico Federal, de normas de caracter general para su

régimen interior, y el cual consta de XILI Capitulos.

En el Primer Capitulo se menciona que el Ministerio Publico
Federal "es el encargado de la investigacidén y persecucidn
de los delitos del orden federal; de la representacién de
la Federacién en todos los negocios en que ésta sea parte o
tenga interés juridico; de la observancia de los principios
de constitucionalidad y legalidad; de la promocién de 1la
pronta, expedita y debida procuracién de justicia y de la
intervencién que la Ley le atribuye en actos de alcance

internacional, y deméds atribuciones que le sefiale la Ley".

De la misma forma, éste establece, que el Ministerio
Piblico estd integrado por personal de designacidén especial
y personal de carrera. Los Agentes del Ministerio Piblico
Federal (A.M.P.F.) de designacién especial son nombrados
por el Procurador y desempefian funciones especificas en una
adscripcién determinada y por un plazo a cuyo término
dejardn de formar parte de la Institucién del Ministerio
Piblico. Tal personal, no fiqgura en 1los sistemas de
promocién, aunque para incorporarse, debidé cumplir con 1los

requisitos correspondientes y su desempefio estd sujeto a
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las mismas obligaciones que le corresponden a los de
carrera, El Ministerio POblico Federal de designacién

especial se haya integrado por:

I. El Procurador General de la Republica;

II. Los Agentes del Ministerio Publico Federal Substitutos
del Procurador;

III. Los Agentes del Ministerio Publico Federal Especia-
les, vy

IV. Los Servidores Puiblicos de la Procuraduria General de
la Republica que tengan bajo su mando a los Agentes del
Ministerio Publico Federal en cuyo caso, por designacién
especial, serdn Agentes del Ministerio Publico Federal

ordinarios.

En tanto, que los Agentes del Ministerio Publico Federal de
carrera son nombrados por el Procurador (de acuerdo al art.
16 de la L.0.P.G.R.), previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes a su ingreso. El personal de carrera

comprende les siguientes categorias:

I. Agente del Ministerio Piblico Federal Asistente;
II. Agente del Ministerio Publico Federal Adjunto;
ITI. Agente del Ministerio Piblico Federal Titular, y

IV. Jefe de Unidad Fiscal Especializada.

Por lo que se refiere a la Capacitacién y Evaluaciédn, el
69




Reglamento sefala que el Instituto de Capacitacion
establece los Programas de reclutamiento, seleccidn,
actualizacidén y especializacidn para integrar un Ministerio
Publico Federal de carrera, a fin de que el personal sea
seleccionado y preparado adecuadamente; conjuntamente este
Instituto y 1las subprocuradurias, fijan el Sistema de
evaluacidén, para que en éste se apoyen los procedimientos
de promocidén. En cuanto al Ingreso o Reingreso a la
Institucién del Ministerio Publico Federal, se indica que
se realizard inicamente a través de la Comisidén de
Supervisién y Evaluacién del Instituto de Capacitacién, En
el Ingreso, el procedimiento Unico de seleccién, es la
acreditacién de la formacidén inicial correspondiente y el
concurso de oposicién; ademds de solicitarseles algunos
requisitos que serdn analizados con posterioridad. En el
Reingreso, la Junta de Honor juzgard pertinente, si los
servicios del aspirante son necesarios, siempre y cuando el
interesado apruebe los examenes que determine el Instituto

de Capacitacién.

La Profesionalizacién de la Carrera de Agente del

Ministerio Piblico Federal comprende las siguientes etapas:

I. Formacién Inicial;
IT. Actualizacién, y

III. Especializacién,
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La Formacidn Inicial es el "Proceso de
ensefanza-aprendizaje, mediante el cual, el Instituto de
Capacitacion proporciona preparacién basica, a quienes
habran de incorporarse al Ministerio Publico Federal". La
actualizacién es el proceso de enseflanza-aprendizaje, en
cual ponen al dia sus conocimientos; y la especializacidn,
tiene por finalidad dotar a los educandos de conocimientos

particulares en las diversas ramas del Derecho.

El Procedimiento Normal de Promocidn, consiste en un
concurso interno que se celebra cada afio o cuando es
urgente a juicio del Procurador, siempre y cuando existan
plazas vacantes en las categorias correspondientes. Para
ser promovido se deben satisfacer requisitos como: buena
conducta; capacidad profesional; antigiedad en la
~Institucién; antigiedad en su categoria, y participar en el
concurso interno. Para la calificacién del concurso de
oposicién, existe una "Comisién de  Supervisién vy
Evaluacién"; la cual tiene que vigilar y calificar las
estrategias educativas que se 1lleven a cabo por el
Instituto de Capacitacién para el desarrollo de la Carrera

de Agente del Ministerio Publico Federal.

Por lo que respecta a los Derechos y Obligaciones del
Ministerio Pablico Federal; podemos mencionar algunos de
sus derechos mas trascendentales:

1.~ Participar en los Programas de Capacitacién que
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puedan llevarse a cabo mediante convenios © acuerdos con
Instituciones Educativas del pais.

2,~ Gozar de los Dbeneficios de 1los sistemas de
promociones o ascensos que se establezcan,

3,- Acceder al sistema de reconocimientos previsto por
este Reglamento, y gozar de los estimulos sociales vy
econémicos que al efecto se establezcan,

4,- Recibir un sueldo de acuerdo a la categoria asignada
el cual no podrad ser disminuido.

5.- Percibir una prima adicional sobre el sueldo que les
corresponda, durante los periodos vacaciones,

6.- Gozar de los beneficios de jubilacién y las demas
prestaciones que se establecen en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al estimulo que prevea el presupuesto de la
Procuraduria en el momento de la jubilacién, en términos

de la propia ley que se invoca.
Obligaciones( seflalando sblo algunas):

1.- Observar buenas costumbres dentro del servicio,

2.- Desempeflar sus labores con el cuidado y esmero
apropiados, sujetédndose a la direccidén de los superiores
y a las leyes y reglamentos respectivos.

3.- Evitar la ejecucidén de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus compaifieros.

4.- Asistir al Instituto de Capacitacién para actualizar
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su preparacion profesional vy desarrollo.

5,- Tratar «con cortesia, atencidtn vy diligencia al

publico.

6.~ Abstenerse de incurrir en los hébitos de alcoholismo

0 uso de sustancias psicotrédpicas o estupefacientes.

7.- Abstenerse de dictar o ejecutar <Ordenes cuya

realizacién u omisién constituyan delito. El superior

jerdrquico que las dicte y el subalterno que las cumpla,

seran responsables conforme a la legislacidn penal y a la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos.

8.- Someterse a los examenes que se ordenen incluyendo

los que se practiquen para la deteccién de la

farmacodependencia y el alcoholismo.
El Reglamento en mencidén, sefiala la creacién de una Junta
de Honor de la Institucién del Ministerio PUblico Federal;
presidida por el Procurador General de la Republica, la
'cualy tiene por funcién el velar por el respeto a los
principios éticos y profesionales que rigen la conducta de
los Agentes del Ministerio Publico Federal, asi como
otorgar los reconocimientos respectivos a quienes se hayan
hecho merecedores. Por ultime, en lo que se refiere a las
Sanciones, éste marca tres tipos: Amonestacién; Suspensidn,
y Cese o0 destitucién en el empleo. Estas son sin perjuicio
de las sauciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. Y son aplicadas a los Agentes

del Ministerio Publico Federal que hayan incurrido en
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faltas durante o con motivo del desempefic de su servicio.
2.7 Reglamento de la Carrera de Policia Judicial Federal,

El presente Reglamento fija las normas y procedimientos
para el establecimientc de la Carrera de Policia Judicial
Federal, a fin de que los agentes de la Corporacién cumplan
con las atribuciones constitucionales que les han sido
asignadas; ademds de ser desempefiadas por personal con
formacién y desarrollo profesional. Este hace constar que
la Policia Judicial Federal "es un Organo auxiliar directo
del Ministerio Publico Federal, que actua bajo la autoridad
y mando inmediato de éste, en la persecucién de los delitos
del orden federal. En el ejercicio de sus atribuciones vy

cumplimiento de sus deberes" (Articulo 2 ).

El personal que integra la Policia Judicial Federal es
considerado de confianza; por lo tanto, éste disfruta de
las medidas de proteccidén al salario, de los beneficios de
la seguridad social, como lo dispone la fraccién XIV del
Apartado 9) del articulo 123 constitucional. La integracidn
de la Carrera de Policia Judicial Federal se compone de las

siguientes categorias:

I. Agente " C " ,
II1.. Agente " B "

ITII. Agente " A "
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1v. Segundo Subcomandante;
v. Primer Subcomandante;
VI, Sequndo Comandante;
VII. Primer Comandante, y

VIIT, Comandante Jefe,

De la misma forma que con el Ministerio POblico Federal, el
Instituto de Capacitacién, oérgano desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica, establece 1los
programas de capacitacidn necesariost para la Carrera de
Policia Judicial Federal; con el propdésito de que el nuevo
personal se prepare adecuadamente, En tanto, el Desarrollo
Profesional vy Sequridad Laboral de ellos, senala el
Reglamento que son una garantia irrenunciable para 1la
conformacidn de un servicio profesional. El desarrollo y la
seguridad se logran mediante la especificacidén vy

cumplimiento de las siguientes condiciones:

.~ Ingreso;
.— Permanencia en el Servicio:

.~ Sistema de Promociones;

1

2

3

4.- Sistema de Seguros;

5.~ Sistema Jubilatorio;

6.— Separacidén del Servicio como sancidn, y

7.- Separacién del Servicio por edad limite.

Se kmenciona también, que el Unico procedimiento de

seleccidén para ingresar o reingresar a la Institucién, se
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efectia a través de un concurso publico de oposicidén y 1la
acreditacidén del curso de formacidén correspondiente para
Agente "C", por medio del Instituto de Capacitacién. Ademds
de reunir condiciones de salud, fisicas e intelectuales que
garanticen, tanto al aspirante como a la Institucién, la
posibilidad inmediata de una relacién positiva. En caso de
reingreso, la Junta de Honor 7juzgard si sus servicios son
necesarios, siempre y cuando se pasen las pruebas

correspondientes ante el Instituto de Capacitacién.

La separacién del servicio de Policia Judicial Federal por

raz6n de edad, es:

I. Para Agentes "C", "B" y "A" a los 50 aflos;
II, Para Segundo y Primer Subcomandante a los 58 afos, y
ITI. Para Segundo y Primer Comandante, y Comandante Jefe,

a los 65 afios.

En tanto, que los Agentes de la Policia Judicial Federal,
en su caradcter de servidores publicos deberdn ajustarce a

las siguientes obligaciones, entre otras:

a) Realizar sus funciones con honestidad, diligencia,
oportunidad, reserva y discreciédn;

b) Tratar con respeto, atencién, diligencia vy sin
coaccién alguna al publico, respeténdole sus Derechos

Humanos;
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c) Abstenerse de practicar los habitos de alcoholismo ©
de consumo de sustancias psicotrépicas y de
estupefacientes;

d) desempefiar las labores inherentes a su puesto y rango
con el cuidado, esmero, eficiencia vy eficacia que
requiera la ejecucidn de las odrdenes recibidas,

e) Conservar en buen estado el armamento, documentoes,
vehiculos, equipo y demds efectos que se les
proporcionen para el desempefioc de su trabajo o que
tengan bajo su custodia, e informar por escrito a sus

jefes inmediatos de los desperfectos que los citados ‘
bienes sufran, tan pronto lo adviertan; vy

f) Someterse a los examenes que se ordenen, incluyendo
los que se practiquen para la deteccién de la E
farmacodependencia, y participaran en los cursos de E
adiestramiento y capacitacidén que seflale la Corporacion, i
Asimismo, el Reglamento de la Carrera de Policia Judicial
Federal, menciona gque los miembros de esta Institucidn, que
incurran en faltas durante el desempefio de sus servicios,

se les aplicaran los siguientes tipos de sanciones:

Amonestacién; Arresto; Retencidén en el servicio; Suspen- |
sién, y Cese o Destitucién de su empleo. Y por lo que se {

refiere al campo laboral, se desprende, que las guardias,

escoltas, comisiones, vigilancias, traslados % el
aseguramiento son las principales actividades derivadas del

servicio; mientras que la previsidén, la seguridad, la
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intercepcion, el patrullaje, la deteccidn, destruccidn
aseguramiento e incineracién de plantios son las activi-
dades principales derivadas de las técnicas operativas de

la Policia Judicial.

Por ende, se expresa que los origenes del Ministerio
Piblico en México se encuentran en la Promotoria Fiscal, la
cual mds tarde se distinguiria como Fiscal. Posteriormente,
se eliminé la fiscalia vy se empledé el término
constitucional de Ministerio Piblico, y bajo mando
inmediato de éste a la Policia Judicial. Todo lo anterior
con el propdsito de hacer de ellos una rama del Poder
Ejecutivo, con existencia autédnoma y libre, encargada de la
'procuracidén de justicia', Asi bien, en la Carta magna de
1917, el M.P. avanzd decididamente con la promulgacién de
los articulos 21, 102 y 107; pues se adquirié la
titularidad de la accidén penal y la intervencidén en materia

de amparo.

Al Ministerio Publico se le considera entonces, como una
Institucién del Derecho Piblico, a quien se le encomendd
constitucionalmente la representacidén de la sociedad para
perseguir a nombre de ella los delitos y exigir el exacto
cumplimiento de la Ley. Por lo cual, ante honorosa misién,
existe la necesidad de contar con un personal eficaz y lo
suficientemente preparado quien desarrolle satisfacto-

riamente dicho cometido. Se considera asi, que la mejor
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alternativa es la institucionalizacién del servicio civil
de carrera tanto para el Ministerio Publico, como para la
Policia Judicial Federal. Luego entonces, la necesidad de
enunciar los reglamentos de carrera que fundamentan dicho

servicio.
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3.1 La Administracién de Personal.

"Lo que los tres términos dotacidn de personal,
administracion de personal y administracidn de recursos
humanos designan es la clase de actividades dedicadas a
identificar la necesidad de personal en una organizacion,
la contratacién de empleados , el disefio de su trabajo, su
capacitacién, la evaluacibén de su desempeiio y la
administracién de su remuneracidn"?®, Por ende, observamos
que el elemento humano en cualquier institucién, es
fundamental, pues es a través de él como se logran los
objetivos sefialados, al manipular todo tipo de recursos
(materiales, financieros, tecnolédgicos, etc.). Asi bien, la
importancia de la administracién de Personal radica en la
eficacia y el compromiso c¢on la dependencia para
instrumenta, desarrollar y actualizar sistemas
procedimientos y programas encaminados a dotarla de un
6ptimo personal, ademds de dirigirlo y coordinarlo en todo
momento, para de tal forma, alcanzar los cometidos

institucionales.

No obstante, se debe tomar en cuenta que la administracidn
de personal es considerada como un proceso dinamico, en el
cual también interactuan las condiciones politico-legales,
econbémicas, tecnoldgicas y socioculturales. Asimismo, el

objetivo de ésta, no sbélo consiste en optimizar el trabajo

28 Hampton R., David. Administracién, México, Edit. McGraw - Hill, 1989, pp. 599-560.
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humano, el cual conlleva al desarrollo institucional, sino
en satisfacer las metas individuales, motivandolo material
y espiritualmente, vy colocédndolo en un ambiente grato de
trabajo, para que se desarrolle tanto intelectual como

personalmente,
3.2 El1 Personal Federal en México,

Histéricamente la "Ley Federal del Trabajo", publicada el
18 de agosto de 1931, reglamenté el articulo 123
constitucional, cuyo articule 2° establecié que las
relaciones entre el Estado y sus servidores estarian
'regidas por las Leyes del Servicio Civil. Considerando lo
anterior como el primer antecedente del apartado "B". Con
el Presidente Abelardo Rodriguez en 1934 se publicé el
"Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento al Servicio de
los poderes de la Unidén"; incorporando este ultimo a la
Constitucién el 5 de diciembre de 1960 con el Lic. Adolfo
Lopez Mateos, agregandole al Articulo 123 el apartado "B";
el cual fue reglamentado por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el D.O.F

el 28 de diciembre de 1963,

La relacién que se establece entre patrdn - trabajador esta
regulada por el articulo 123 Constitucional, apartado 'A',
mientras que el apartado 'B', regula la relacién laboral

entre el Estado y los trabajadores a su servicio. Del
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citado articulo 123 ,se desprende la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; la primera de ellas deriva del apartado 'A' vy
la segunda del 'B', con el fin de regular mas
especificamente la relacién laboral correspondiente. Por
tanto, se podria generalizar que el apartado 'A' regula a
la empresa privada y que el apartado 'B' a la
Administracién Pablica, Pero existen muchos casos que
impiden que sea tajante esta divisidén; vya que no se
mencionan especificamente a muchos organismos, o© porque,
tanto el apartado 'A' como el 'B' regulan en cierta forma

la relacidn laboral de los organismos descentralizados.
3.2.1 El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

" Las garantias minimas de los servidores publicos son los
derechos laborales establecidos en el apartado 'B' del
articulo 123 de la Constitucidn Mexicana" 2, Este apartado,
se integra con 14 fracciones que se desarrollan
substancialmente en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; cabe seflalar, que dichas fracciones
son nuevas de las 31 con que contaba el articulo 123 al
momento de la creacién del apartado "B", vya que las

anteriores pasaron a integrar el apartado "A",

29pGR. "Compilacién Laboral Interna 1993 - 1996", México, Junio de 1993, p. 3.
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3.2.2 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123

Constitucional.

Esta Ley, es también conocida como 'Ley Burocratica', 1la
cual abrog6d al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién vy substituyd al Tribunal de
Arbitraje, por el actual Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Esta se estructura con diez titulos,
refiriéndose el primero a disposiciones de cardcter, como
lo relativo a la observancia por parte de los titulares y
trabajadores de las dependencias de 1los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de las
instituciones que relaciona. Ademds, en este Titulo se
especifica quienes deben considerarse trabajadores de

confianza.

El Titulo Segundo establece los derechos y obligaciones de
los trabajadores y titulares de las dependencias. El Titulo
Tercero regula 1o relativo al escalafén; el Cuarto se
refiere a su organizacién colectiva y a las Condiciones
Generales de Trabajo, determinando respecto a éstas, que
las fijard el titular de la dependencia de que se trate. El
Titulo Quinto sefiala los lineamientos en materia de riesgos
de trabajo y enfermedades no profesionales. El Sexto, lo
relativo a la prescripcién de las acciones laborales. El

SéptimO) se refiere a la organizacién del Tribunal Federal
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de Conciliacidén y Arbitraje y al procedimiento que se sigue
ante el mismo. Finalmente, los tres ultimos Titulos se
refieren a la solucién de conflictos ante el Poder

Judicial, medidas disciplinarias y sanciones.

De acuerdo con la presente Ley, se entiende que "trabajador
es toda persona que presta un servicio fisico intelectual o
de ambos géneros, en virtud de un nombra-miento expedido o
por figurar en listas de raya de los trabajadores
temporales" (articulo  3°). No obstante, se  puede
generalizar que trabajador es aquella persona obligada a
prestar un trabajo personal subordinado a cambio de una
retribucidn monetaria. Asimismo, el articulo 4° expresa que
"los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza vy
de base", segin el Maestro Duhalt Krauss los trabajadores
se pueden clasificar "a) Segun la naturaleza juridica de su
vinculacién y relacién laboral; b) segun su rango: altos
funcionarios y empleados. A su vez, desde el punto de vista
de su relacién laboral pueden serf segun la duracidédn de la
relacién laboral, de planta y temporal; segan el
funcionario que los nombra por la naturaleza de las labores

y la adscripcién, pueden ser: de confianza y de base"¥

30 Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. México, Edit. Pac. S.A. de C.V., 2°
Reimpresion, 1992, p.23.
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3.2.3 Empleados de Confianza.

De acuerdo con el articulo 59, podemos entender que son
trabajadores de confianza: Los que integran la planta de la
presidencia de la republica y aquellos cuyo numera-miento 0
ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de
la Republica; y los que en el Poder Ejecu-tivo y las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B"
del articulo 123 Constitucional desempefian funciones de
direccién; inspeccién, vigilancia y fiscali-zacién; manejan
fondos o valores; realizan auditorias o ejercen el control
directo de las adquisiciones; se responsabilizan del
ingreso o salida de bienes o valores en los almacenes e
inventarios; fungen como asesores y secretarios
particulares de servidores publicos superio-res; los
agentes del Ministerio Publico federal y del Distrito
federal; y los agentes de las Policias Judiciales y 1los

miembros de las policias Preventivas.

Cabe seflalar, que los empleados de confianza no gozan de
estabilidad en el empleoc ni forma de exigirla y se les
puede separar de su empleo, con tan sélo alegar la pérdida
de la confianza; asimismo, no gozan de derechos individua-
les y colectivos, como el derecho de asociarse en sindica-
tos y el derecho escalafonario; no obstante de que tienen a
su cargo la maxima responsabilidad y las mayores cargas de
trabajo.
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3.2.4 Empleados de Base,

Se consideran empleados de base a "los no incluidos en el
enunciado anterior, y que, por ello, seran inamovibles. Los
de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente"
(articulo 6°).Por tanto, podemos entenderlo como "...aquel
al que se le haya otorgado un nombramiento del Estado para
ocupar una plaza vacante o de nueva creacidn, cuyas
funciones no sean consideradas de confianza y, que tenga
una antigliedad minima de seis meses, considerado como

inamovible"3!

La inamovilidad, podemos expresarla, equivale a 1la
estabilidad que se tiene en el empleo; es decir, a que no
se le puede separar de su trabajo sin poseer una fjusta
causa, vya que de otra forma se tiene el derecho de elegir
entre la reinstalacién o el pago de una indemnizacién, A
los empleados de base se les considera como el grupo de
trabajadores de mayor numero, que poseen ademds de la
inamovilidad el derecho de sindicalizarse y el ascenso
escalafonario; ademids de que pueden disfrutar de dias
econbmicos y cobrar con cargo a una partida presupuestal

permanente,

31 Ibidem. Legislacién Federal del trabajo Burocratico, p 28.
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3.3 El Servicio Civil de Carrera.

Generalizadamente se expresa, que la ocupacién de puestos
publicos se ha dado a traves de tres sistemas diferentes:
el patrocinio (donde el rey o parlamento elegian al
personal por lazos de sangre, corrupcidén o nepotismo); el
botin (que bajo el derecho ciudadano de todos a poder
participar en las tareas de gobierno, se consideré a la
actividad politica como el acceso al poder y sin poseer la
minima idoneidad para el puesto se provoca inestabilidad,
ineficiencia y corrupcién); y el servicio civil de carrera
(que antepone el mérito propio y la obtencidén constante de
capacidades, como los elementos para realizar una carrera
al servicio del Estado, con lo cual se crea estabilidad vy

profesionalismo en las tareas gubernamentales).

Por ende, se considera al Servicio Civil de Carrera, como
la mejor opcidén para cumplir con las tareas encomendadas a
la Administracién Pdblica, pues  éste la dota de
cbntinuidad, eficacia, legitimidad y honestidad, al emplear
personal permanente y profesional, que como caracteristica
imprescindible ©posee la no participacién politica,
‘modificando el deseo de obtener el poder propiamente por el
servicio a la sociedad y el bien comin. Al servicio civil
también se le conoce como el "sistema de Mérito", debido a
'que éste constituye el sistema de ingreso, remuneracidn vy

ascenso de personal, originando asi, la mejor opcién para
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la profesionalizacién,

Sin embargo, el servicio civil implica un alto grado de
burocratizacidén de la Administracién Publica, vya que se
obtiene una administracién impersonalizada en jerarquias vy
dreas de competencia definidas, utilizando sdélo personal
seleccionado y remunerado conforme a sus aptitudes. Lo cual
propende a la "...organizacién que Weber denominé
burocracia caracterizada por la especializacién de roles,
divisién del trabajo, jerarquia y racionalidad"®; lo que
también se traduce en la creacidén de empleos restringidos y
no para toda la poblacién, agravando el problema del
desempleo, ademads de hacer del trabajo algo rutinario,

formal y con una centralizacidén excesiva.

3.4 La Administracién del Personal Especializado de la

Procuraduria General de la Republica.

Al expresar la existencia de una personal especializado de
la P.G.R., se hace referencia al Ministerio Publico Federal
y a la Policia Judicial Federal; debido a que una de las
tareas fundamentales que se propuso dicha dependencia, fue
contar con un Optima personal, encargado de la procuracién

de justicia. En tanto, ellos representan al personal a

quienes se les encomendd la ejecucién de las funciones

sustantivas; y por tanto, su desempefio debe ser eficiente y .

32 0p. Cit. Diccionario de Politica y Administracion Publica, p.53.
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con el profesionalismo que demanda el pais, por
consiguiente, su administracién debe ser agil, dinamica vy
perfectible, de acuerdo con las circunstancias exigidas; la
cual comprenda desde su reclutamiento, seleccidn, hasta su
profesionalizacién vy especilalizacioén; tomando en cuenta

aspectos de estimulos, promociones, ascensos, etc..

En este sentido el Dr. Jorge Carpizo, ex-Procurador General
de la Republica sefiald al principio de su gestidédn que en la
capacitacién de los servidores publicos de la instituciédn
se encuentra el futuro de la procuracién de Jjusticia
mexicana. Ademds de reiterar que "...mejor procuracidén de
justicia, mejor seguridad publica, mejor respeto a los
derechos humanos y mejor lucha contra el delito federal, vy
particularmente contra el narcotrafico, no son' conceptos
antagdénicos; por el contrario, responden a las ideas de
igualdad, libertad y seguridad juridica. Su principio vy

finalidad son el reforzamiento de la dignidad humana"3,

Asi, tras de una minuciosa revisién de las actividades
realizadas por la P.G.R., se hizo evidente la necesidad de
crear un centro docente que garantizara el cumplimiento de
la formacidén de personal, para lo cual se cred el Instituto
de Capacitacién; que partié de la idea del INACIPE

(Instituto Nacional de Ciencias Penales) permitiendo asi,

33 Carpizo, Jorge, "Acciones Concretas y Compromisos de la P.G.R. 1993 - 1994". Toma
de Posesion como Procurador General de |la Reptblica, 4 de Enero, 1993,
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que el personal al incorporarse a la Institucién llevara
consigo una nueva mistica de servicio, respeto a los
Derechos Humanos y con un estricto apego a la Ley, "... La
educacién y en este caso, la capacitacién, es la unica
forma de modificar conciencias y aptitudes para hacer de
nuestro trabajo una verdadera misién; el hecho de que esta
capacitacién que imparte el propio Instituto constituya por
Ley la Unica instancia de ingreso a la Institucién, es una
garantia de superacién y evita el ingreso de elementos
incapaces cultural y moralmente" 34, Ya que la procuracién
de justicia constituye una necesidad imperiosa en la
actualidad, donde se demanda un mejor ejercicio de esta
funcién, al haberse detectado formas de corrupciédn,
ineptitud y abuso en el desempefioc de sus funciones, asi
como violacién a los derechos humanos; los cuales deben
desterrarse radicalmente, siendo éste uno de los objetivos

bdsicos de la dependencia.

3.4.1 E1 Instituto de Capacitacién de la P.G.R. y sus
Objetivos.

El Instituto de Capacitacién cobra vigencia a partir de la
~modificacién al Reglamento de la Ley Organica de la P.G.R.,
publicado el 11 de marzo de 1993. Las reformas generadas

‘determinan la posicién del Instituto dentro del marco de la

- 34 Quintana Adriano, Elvia A.. "Memorias del Instituto de Capacitacién de la P.G.R.", México,
- Enero - Junio, 1993, p. 13.
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organizacién de la Dependencia; en el cual se le identifica
como un organo desconcentrado de la  Preocuraduria. "El
surgimiento de este Institutc es un ejemplo de evolucidn vy
transicién de las instituciones del sector publice., Uno de
sus méritos principales es que en su estructura se
utilizaron los recursos fisiccs, materiales y financieros
del INACIPE y del Institutoc de la Policia Judicial Federal,
los que una vez orientados y comprometidos con los actuales
ocbjetivos y filoscfia de la Institucidén, fueron la base
inicial de los nuevos proyectos. Un cuidadoso anadlisis de

0

dichas Institucicnes permitié hacer un diagnéstico, que

identificd las &reas y programas que se habilan desarrollado

y que eran Utiles para el nuevo Programa" 3,

En cuanto a docencia e investigacién se refiere, el INACIPE
contaba ya con una dgran experiencia, pero su concepto y
proyeccidédn resultaban ajenos a las nuevas necesidades de la
P.G.R., % considerando  que éste era un érganoc
kdescentralizado de la dependencia, sus estructuras se
adjudicaron para impartir la capacitacién enfocada a la
profesionalizacién del personal; para asi, poder hablar de
un Ministerio Publico Federal y de una Policia Judicial

Federal 'especializada'.

‘Por lo que respecta al Instituto de la Policia Judicial

35 Quintana Adriano, Elvia A.. Origen del Instituto de Capacitacién de la P.G.R., México,
1993, p. 21,
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Federal, éste habla realizado algunas investigaciliones
encaminadas a la seleccidon de Agentes de la Policla y al
estudio de las curriculas de los cursos de formaciodon en
diferentes paises, pero el modelo prevaleciente, se
considerd no se ajustaba a las nuevas necesidades de
capacitacién. En el aspecto administrativo, se realizd un
gran esfuerzo, debido a que fue utilizada la estructura vy
el presupuesto del INACIPE y s6lo una parte de las plazas
existentes del Instituto de la Policia Judicial Federal
cuyo presupuesto fue reintegrado a la P.G.R. y utilizado
para otorgar becas a los alumnos de los cursos de
capacitacién; con lo cual se incrementd substancialmente el
namero de alumnos y se redujo considerablemente la
estructura administrativa. Resultado claro fue que para
1992, del Instituto de la Policia Judicial Federal
egresaron 170 agentes contenidos en sus dos generaciones
anuales, mientras que el Instituto de Capacitacioéon, en su
primera generacién, (marzo-julio) gradudé a 393 agentes de

la misma Policia Judicial.

Por tanto, al Instituto de Capacitacién se lo ha
contemplado como un sélido centro educativo, considerado
como la base de la profesionalizacién del Ministerio
Pablico Federal y de la Policia Judicial Federal. Como
responsabiiidad del Instituto se encuentra el fomentar en
sus egresados un nuevo y elevado sentido del deber y de la

‘responsabilidad contraida para con la comunidad, sobre la
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base del 'respeto estricto a los Derechos Humanos y a la
dignidad plena del hombre'. Asi, le corresponde la
capacitacién y la formacién de los servidores publicos que
integran la Procuraduria (M,P.F. y PLJLFLY Sus

atribuciones son:

-- Proponer, operar y controlar los métodos y sistemas
reclutamiento, seleccion y evaluacion como  Qnica
instancia de ingreso a la dependencia.

-~ Se responsabiliza de los programas de capacitacidn,
actualizaciébn, especializaciobn y del sistema de
evaluacién permanente de Agentes del Ministerio Publico
Federal, Policia Judicial Federal, Peritos y demas

servidores publicos que integran la P.G.R..

3.5 Establecimiento de la Carrera de Agente Federal del

Ministerio Piblico y de la Policia Judicial,

Al tomar posesién como Procurador el Dr. Jorge Carpizo,
expresdé que las estrategias que se utilizarian para
resolver los problemas de la Institucién y trasladarla a la
modernizacién que se exige, estaban contenidas en las 27
adéiones y compromisos de la P.G.R. para 1993, las cuales,
fueron aprobadas por Carlos Salinas de Gortari. Dentro de
ellas,’las acciones numeradas como 19 y 20 atienden a la
capacitacién de los servidores publicos. "Aqui se encuentra

parte del futuro de 1la Procuraduria, pero también es
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especialmente importante la dignificacién de las carreras
de Agente del Ministerio Publico tederal y de la Policia
Judicial Federal para que México posea realmente la calidad
de estos servidores pUblicos, que reclama y tiene todo el

derecho a tener®" 36,

Una mejor procuracién de justicia y seguridad implica que
los servidores piblicos posean una preparacién adecuada,
ademas de un elevado sentido del deber y de la honestidad
para con la sociedad, apegdndose a la Constitucién y a los
Derechos Humanos, respondiendo a las ideas de 1igualdad,
libertad y seguridad juridica; postulados que exige dia con
dia la sociedad entera. Por lo cual se realizaron una serie
de Reglamentos tendentes a fortalecer y dignificar las
carreras de Policia Judicial y del Ministerio Publico
Federal. Es en este sentido que el "Reglamento del Servicio
Civil" de la carrera para P.J.F. sienta las bases para la
estabilidad y promocién de los servidores publicos que por
su esfuerzo, perseverancia y afan de superacidén, asi lo
ameritan, El "Reglamento de  Estimulos Sociales y
Econémicos" busca reconocer y distinguir a aquél que de
- manera constante y que con hechos relevantes es ejemplo de
lo que debe ser un miembro de la P.J.F. y del M.P.F.. Por
altimo, el "Cdédigo de Etica" establece la linea de conducta

que deben sequir en su labor cotidiana.

36 Memorias del Instituto de Capacitacién de Ja P.G.R.. Palabras Pronunciadas por el Dr. Jorge
Carpizo, en |a Reunidn de procuracion de Justicia y Dignificacién de la Carrera de Policia Judicial
Federal, México, 24 de Marzo de 1993, p. 39.
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3.5.1 Reglamento de Estimulos Sociales y Econdmicos del

Ministerio Piblico Federal.

Dicho reglamento tiene por orjeto promover la
participacién, 1la productividad e iniciativa, asi como
reconocer la eficiencia, lealtad y honestidad del personal
de la Institucién del M.P.F., mediante el otorgamiento de
estimulos sociales y econdémicos que propicien satisfaccion
en el empleo y que tiendan a fortalecer la Carrera de estos
Agentes (Art. 1°); la evaluacién de 1los aspirantes a
estimulos econdmicos, toma en cuenta: los servicios
relevantes prestados; 1la calidad del desempeiio y 1la
dedicacién exclusiva; asi como la eficacia, eficiencia,
intensidad, diligencia, responsabilidad y disciplina que en
forma cotidiana observen los aspirantes. Y en todos los
casos, qulen reciba un estimulo econdémico recibird un

estimulo social.

3.5.2 Reglamento de Estimulos Sociales Y Econémicos de la

Policia Judicial Federal.

Dicho Reglamento tiene por objeto promover la
participacién, la productividad e iniciativa, asi como
reconocer el valor, lealtad y honestidad del personal de la
P.J.F., mediante el otorgamiento de estimulos sociales vy
econémicos que lo motiven en el empleo y fortalezcan la

carrera de éstos.
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3.6 Fases para Ingresar a la P.G.R. como Agentes Federales

del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial.

Resulta indispensable seflalar que el ingreso a la
Institucidn, como lo seflala el Reglamento de la
Dependencia, es por medio de la acreditacidén del curso de
'Formacién Inicial'; el cual constituye una de las fases
del Programa de Capacitacidén que la Procuraduria puso en
marcha para cumplir con la modernizacidn de su personal
especializado. Asi, la seleccién de los aspirantes que se
incorporan a la Institucién, es a través, de un proceso
riguroso de ingreso; en el cual primeramente existe una
fase de reclutamiento, la cual comprende la expedicidn de
las qonvocatorias correspondientes. Una vez en la etapa
selectiva, los aspirantes al curso de capacitacidn
(Formacidén Inicial) realizan una serie de examenes; y todos
aquéllos que hayan acreditado estas dos etapas se
consideran aspirantes para recibir la Formacidén Inicial en
el Instituto de Capacitacién. Por ultimo, los que aprueban
este curso se incorporan a la P.G.R. con su plaza
respectiva. Un analisis mas detallado de dicho proceso se

enuncia a continuacién.
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3.6.1 Proceso de Reclutamiento.

Una de las funciones de la 'Administracién de Personal' es
el RECLUTAMIENTO; actividad de extrema importancia, ya que
da vida précticamente al primer contacto entre la
Institucién y aquéllos que han de convertirse en los nuevos
Agentes E‘ederales.del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial Federal; ademds de que cualquier error que se
cometa en esta primer etapa puede ocasionar repercusiones
futuras en perjuicio de la Institucién, y en este caso, en

detrimento de la sociedad entera.

Se puede definir al reclutamiento como "... el proceso de
encontrar y atraer a candidatos idéneos para el empleo. El
proceso principia cuando se busca a nuevos reclutas vy
termina cuando se presentan solicitudes"¥, 6 como la
"bisqueda de un determinado numero de personas que posean
ciertas cualidades suficientes para satisfacer las
exigencias formuladas por la Institucién”" 38, Asimismo,
implica la convocatoria de aspirantes a ingresar al
servicio publico o privade, y en este caso particular, al
servicio de la P.G.R.. Se entiende asi, que el
reclutamiento precede necesariamente a la seleccién y la
condiciona; en conclusién, se observa que todos aquellos

aspirantes, que hayan reunido los requisitos y la

- 370p, Cit. Hampton, Administracién, p.607.

8 Zerilli, A. Reclutamiento, Seleccién y Acogida de Personal, Bilbao, Espaiia, Ediciones
Deusto, 1978, pp. 17 - 25y 151 - 185,
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documentacidén necesaria, pasaran a la fase siguiente, es

decir, a la etapa de la seleccidn (ver anexo 3 y 4).
3,.6.2 Proceso de Seleccién.

La seleccién de personal es un " proceso encaminado a
establecer, mediante el empleo de técnicas apropiadas,
cudles de entre varias personas son idbéneas, por sus
cualidades actuales Y potenciales ¥ por s5us
caracteristicas, para desarrollar la actividad a la que
estan destinadas, a satisfaccidén tanto personal como de la

Institucién que los admite” 39,

Por vez primera, para 1993, con todos 1los cambios
originados en la administracidén de personal de la P.G.R.,
se utilizd en el proceso de seleccidn medios
computarizados, para contribuir en forma notable al logro
de la objetividad y transparencia, para asi aspirar a una
procuracién de Jjusticia mds acorde a la realidad. E1
procedimiento a seguir para el reclutamiento y selecciédn de
aspirantes a Agentes Federales del Ministerio Publico y de
la Policia Judicial, consta de seis mdédulos que son
excluyentes, quien no apruebe uno de ellos no puede
continuar en el proceso.‘ El control de cada médulo es
independiente, lo que impide que una sola persona pueda

controlar los resultados, (ver anexo 5).

39 op, Cit. pp. 210 - 213.
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3.6.2.1. "Mobédulo de Recepcién de Documentos”.

El

objetive en este mddulo es verificar si el aspirante

cuenta con la documentacidn solicitada, ademas de comprobar

si

reine verdaderamente los requisitos estipulados en la

convocatoria,

3.6.2.2, "Médulo de Examen Médico".

El

objetivo del presente médulo consiste en diagnosticar el

estado de salud de cada participante, con el fin de que

s6lo sean seleccionados los aspirantes que estén aptos para

el

desempefio de las actividades inherentes al cargo., El

examen médico consiste entre otras pruebas de:

-~ Revisidén antropométrica, para detectar defectos,
limitaciones fisicas y la proporcién talla - peso.

-- Afecciones oculares, agudeza visual tanto lejana como
cercana, y defectos en la percepcidédn de colores.

-~ Revisidén de oidos.

-- Equilibrio.

-~ Nervio facial (cualquier secuela de parédlisis
facial).

--Cara: nariz, fosas nasales, afecciones que dificulten
la respiraciodn.

-~ Afecciones del aparato respiratorio, insuficiencia
respiratoria, pérdida anatdémica o funcional de un

pulmén, etc.
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3,6.2,3., "Mbédulo de Examen de Conocimientos Generales"

Este médulo tiene por objeto que la seleccioéon efectuada en
las fases previas permita a quienes cubran los requisitos
de cada una de ellas, presentar el examen de conocimientos.
Para éste, se elaboraron guias de estudio, y el instrumento
de evaluacién fue aplicado a través de computadora. Este
recurso hizo posible determinar en poco tiempo y de manera
eficaz, qué aspirantes cubrian el minimo necesario de
conocimientos, lo cual 1les autorizaba el acceso a la

siguiente etapa.

3,6.2.4, "Médulo de Aptitud Fisico - Atlética.

(S6élo para aspirantes a la Policia Judicial Federal)

~ En este mbdulo el objetivo es examinar los grados de
resistencia fisica de cada participante, de acuerdo con
las pruebas establecidas, asi como determinar el valor y

la decisidén de cada uno de ellos.
3.6.2.5. "Médulo de Examen Psicométrico®,

El objetivo es 1identificar y descubrir los rasgos de
personalidad, capacidad intelectual y rasgos profesionales;
y en dicha fase se aplican las pruebas denominadas S.M.P.
09, S.M.P. 12, S.M.P. 15, Ma'Chover y pruebas de
inteligencia.
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3.6.2,6., "Médulo de Examen Toxicoloégico".

Como garantia que quien ingrese a la Procuraduria esté
libre de adicciones; durante el proceso de seleccidn, en la
fase final se realiza un examen para detectar el consumo de

cocaina, marihuana y anfetaminas.
3.6 2.7. Registro Dactiloscoépico.

A todos aquellos solicitantes que aprobaron la totalidad de
los exdmenes, se les practico la toma de huellas dactilares
para obtener un registro inicial de todos los servidores
publicos que se capacitaron; con lo que se contribuye a un
mejor control sobre el personal de la Procuraduria General

de la Republica.
3.7 Cursos de Capacitacidén de la P.G.R..

El 14 de enero de 1993, se presentaron los 27 puntos en
torno a los cuales se centrarian las actividades vy
compromisos de la Dependencia; asimismo, la accién numero
19 seflaldé como una prioridad, el reforzar e impulsar la
‘capacitacién de los nuevos y actuales miembros del M.P. y
de la P. J.. Debido a que "... una condicién béasica para
mejorar y perfeccionar a una Institucidén encargada de
procurar justicia, es sin duda alguna, elevar la calidad de

sus servidores publicos. Buscando asi, desarrollar sus
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capacidades ademas de fortalecer su vocacidn de servicio vy
reforzando la mistica de solidaridad vy responsabilidad
frente a 1la comunidad, para que con 10s conocimientos
adquiridos se combata a la impunidad con estricto apego a

la Ley"40,

FEn este, sentido al Instituto de Capacitacidén de la P.G.R.
se le encomenddé la tarea de seleccionar y formar a 1los
aspirantes que -desean ingresar a la dependencia vy
regularizar, actualizar y especializar a los servidores
publicos de la misma, a fin de que todos ellos cumplan con
sus tareas al nivel que exige la sociedad. Para el logro de
dichos objetivos, se elaboraron una serie de programas para
los diferentes cursos; en donde, un lugar primordial lo
ocupan los de formacién inicial, actualizacioén vy
especializacién, a través de los cuales se instrumenta
tanto la carrera de Agente del Ministerio Piblico Federal
como la de Policia Judicial Federal. Ademas de los cursos
de regularizacidén y reingreso que permiten a los mismos el
acceso a la profesionalizacién. Asimismo, se propicia una
cultura de actuacibén con apego irrestricto a Derecho, la
observacién del respeto a las Garantias Constitucionales,
sin omitir los mecanismos para preservar la integridad

fisica del servidor publico"4

40 Memorias del Instituto de Capacitacién de la P.G.R.. Palabras del Dr, Jorge Carpizo al
Inaugurar los Cursos. México. p. 105.
1 Instituto de Capacitacién de la P.G.R., Programa de Estudios 1993, "Presentacion”,
México, p. 9.
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Los diferentes cursos que limparte el Instituto de
Capacitacién son  los  siguientes: Formacién  Inicial,
Actualizacién, Especializacidn, Reqularizacidn y Reingreso.
Los tres primeros instrumentan la Carrera de Agente del
Ministerio Publico Federal y la de Policia Judicial
Federal; mientras los dos ultimos permiten la
profesionalizacién. Dichos programas ofrecen la posibi-
lidad de conocimientos, habilidades y destrezas para el
trabajo ministerial, asi como un marco conceptual, tedrico,
ético, juridico y humanistico en el que debe ejercer sus
actividades. Mientras que para el trabajo policial, 1los
cursos de capacitacién les provee de conocimientos vy
habilidades especificas y de un marco conceptual, ético y

juridico en el cual se basard su desempefio.

3.7.1 Formacidén Inicial.

, ] ]

La formacién inicial puede definirse como el proceso de
enseflanza-aprendizaje, mediante el cual, el Instituto de
Capacitacién proporciona la informacién basica a quienes se
habradn de incorporarse a la P.G.R. como Agentes Federales
del M.P. y de la P.J.. Es importante sefialar que ésta, es
cohsiderada como un requisito obligatorio para todos los
‘aspirantes que desean ingresar a la Institucién. Todos los
’programas que se imparten son llamados 'perfectibles' para
lo cual se evalla el desempefio profesional frente a las

‘exigencias expuestas por los distintos Aambitos de
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participacién de los capacitandos, a fin de lograr una

relacién mas objetiva entre la teoria y la practica.
3.7.2 Actualizacién y Especializacién.

La actualizacion, como la definen los respectivos
reglamentos del Ministerio Publico y de la Policia Judicial
Federal, se establece que "es el proceso de ensefanza-
aprendizaije, mediante el cual ponen al dia  sus
conocimientos" ademds, de que el capacitando al tomar un
curso de actualizacién se le considera para efectos de
promocidén., La especializacidn tiene por finalidad dotar a
los estudiantes, de conocimientos particulares en las
diversas ramas del Derecho. Esta resulta ser 'potestativa',
es decir, se estd en el libre albedrio de cursarlo. Pero el
hecho de tomar un curso de esta indole 1le otorga al
educando puntos a su favor para el efecto de la evaluacidn
de las promociones, asi como la asignacidén de estimulos

sociales y econdémicos,

Tanto la actualizacidén como la especializacidén se
conceptualizan dentro del proceso de profesionalizacidén que
se expresa en los reglamentos ‘de carrera de ambas
instituciones. La profesionalizacidén contempla tres etapas:
la Formaciodn Inicial, la Actualizacioén y la
 Especializacidén; a través de los cuales se instrumentan

dichas carreras.
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Resulta conveniente realizar que el presente capitulo posee
el objetivo de fundamentar teodrica Yy descriptivamente la
Administracidn de Personal, implementada por la
procuraduria General de la Republica durante el sexenlo

anterior, para posteriormente realizar un andlisis critico

w

propositivo de los retos y perspectivas a los que se

enfrenta la dependencia.

b
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4.1 El Estado de Derecho y la Procuraduria General de la

Republica,

En el origen mismo del Estado, la justicia se expresaba vya
como una prioridad, una necesidad de ajustar la conducta de
toda la comunidad a las reglas establecidas, otorgandole a
cada quien lo suyo; y asimismo, salvaguardar la seguridad
del mads débil frente a los poderosos que pudieran causarles
dafio impunemente. Por tanto, la justicia no es producto de
la creacidon del Estado, sino més bien, resulta de la
voluntad humana que la hace posible, pues es necesaria en
todo orden social; por ende, se puede expresar que el orden
social justo no es un producto espontaneo.

Ocurrid asi el ascenso a un Estado de Derecho, en el cual,
tanto gobernados como gobernantes poseen facultades vy
obligaciones en un marco regulado estrictamente por la Ley
que es igual para todos, abstracta, general e impersonal.
Por tanto, la justicia debe implicar la existencia de
legisladores competentes, funcionarios honorables v
ciudadanos responsables, que en todo momento respeten la
Constitucién preservando sus ideales. En este sentido, se
presenta como inseparables el Estado y el Derecho, pues
representan conjuntamente el significado de una vida social
ordenadé, en la cual cada uno de los individuos respete 1los

derechos de los demas y pueda vivir en comunidad.

106




No obstante, en la sociedad misma, axiste un
distanciamiento entre la norma juridica y la realidad;
debido a que la norma es una aspiracién frente a la
realidad. La obligacién del Estado entonces, es relacionar
el mundo del "deber ser" con el "ser" mismo; para tal
efecto se vale de o6rganos estatales que garantizan la
aplicacién legal a la realidad. Tal es el caso, de la
P.G.R,, wvisualizandola como el conjunto de actividades
desempenadas para ejecutar las funciones estatales
enfocadas a 1la procuracién de la maxima posible de 1la
justicia y seguridad juridica y de la legalidad en general.
Esta institucién, al igual que la encargada de impartir
justicia, presuponen la verificacidén de un conflicto dado,
y no obstante a las diferentes funciones que posee cada una
de ellas, se distinguen de otras instituciones estatales,
pues su papel es conducir y solucionar conflictos que
‘aparecen en la sociedad; resaltando el &mbito federal

perteneciente a la P.G.R..

Estas dos Instituciones deben caracterizarse por la
honestidad, eficiencia, autonomia e imparcialidad. La
~autonomia referida en la procuracién de Jjusticia presenta
un dilema; por una parte, la dependencia jerarquica del
procurador al Ejecutivo es muy cuestionable, pues como 1lo
planteé el Legislador Don Luis Cabrera en las funciones del
M.P. resultan incompatibles la representacién social

ejerciendo la accidén penal y el asesorar juridicamente al
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Gobierno, al fungir como parte en los "juicics de amparo".
Actualmente la asesoria Juridica al Poder Ejecutivo
corresponde a una Serie de o6rganos coordinados por la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia;
por lo cual, la funcién del M.P. se ha reducido; sin
embargo, la dependencia jerdrquica subsiste al igual que

dicha contradiccién,

La solucién no es la adscripcién del M.P. al Poder
Judicial, pues las funciones de éstos son distintas, aungue
complementarias en el otorgamiento de la justicia. La
solucién a la incompatibilidad mencionada, podria ser, 1la
creacién de un organismo auténomo a la P.G.R. que se
encargase exclusivamente de fungir como consultor juridico
del Poder Ejecutivo, pensando asi, en la creacién de una

Comisiébn Juridica.

4.2 Resultados de la Gestidén Administrativa del Dr.Carpizo
en la P.G.R.

En marzo 11 de 1993, la P.G.R. comenzé6 a trabajar
arduamente, para cumplir con las metas que se habia fijado
-al comenzar ese afio, a fin de obtener una procuracién de
justicia mds moderna, acorde a las necesidades del pais;
siendo éste uno de los propdsitos que el Poder Ejecutivo
presentd en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Para

conseguirlo, se cred un nuevo Reglamento de la Ley Orgénica
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de la P.G.R., publicado el 7 de octubre de 1993 en el D.O.,
que la dotd de una nueva estructura organica, tratandoc que
se ajustase a las varilaciones que se experimentan en la

actualidad.

De forma tal, que las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias de los Agentes Federales del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial fueran
desempefiadas por personal capacitado vy con amplias
perspectivas de desarrollo profesional. Instrumentando una
verdadera carrera con posibilidades de un avanzar
permanentemente, al incrementar sus conocimientos vy
capacidades; mediante un ingreso bajo rigurosa seleccibén y
la aprobacién del curso de capacitacién inicial; ascensos
por medio de sistemas fundamentados legalmente; 'al mismo
tiempo que en el transcurso de la carrera, continuaran con
la preparacién, tomando cursos de actualizacidén y especia-
lizacidén en ramas necesarias para la oéptima procuracidn de
justicia. Reglamentando a éste como el Gnico medio de
ingreso, perfeccidén y superacién del personal encargado de

la tarea sustantiva de la P.G.R..

El otorgar una base legal a dichas carreras, implicd la
instrumentacién de una serie de ordenamientos juridicos,
‘mismos que le permitieran su reestructuracién correcta en
forma transparente. Tal fue el caso de los Reglamentos de

Carrera de 1los Agentes del Ministerio Piblico Federal
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(M.P.F.) y de la Policia Judicial Federal (P.J.F.); en los
cuales se establecen los procedimientos de seleccidn,
ingreso y reingreso, permanencia, promocidn, recono-
cimientos, prestaciones y sanciones. Los Reglamentos de
Estimulos Sociales y Econémicos poseen la finalidad de
promover la participacién, productividad e iniciativa;
reconociendo el valor, lealtad y honestidad, mediante el

otorgamiento de estimulos econdmicos y sociales.

También, las Bases de Funcionamiento de la Junta de Honor
del M.P.F. y de la P.J,F. marcan las directrices de
actuacién de ésta, prevista en los respectivos Reglamentos
de Carrera, con el fin de velar por los principios éticos y
profesionales para el otorgamiento de reconocimientos., Las
Bases de Operacién de la Comisién de Supervisién vy
Evaluacién tienen como fin, fomentar el desarrollo y la
formacién profesional de ambas carreras., Por tanto, con
estos reglamentos, Se intentd reestructurar a las dos
Instituciones bdsicas de la Procuracién de Justicia en el

ambito Federal.

En el primer semestre de 1993, la capacitacién de personal

2

de nuevo ingreso, implicéd:

a) El disefio de un nuevo proceso para la seleccidn de
aspirantes, determinando el perfil del futuro capa-

citado, estableciendo que sélo fueran seleccionadas las
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personas que previa fase de capacitacidén se perfilan
como los mejores servidores publicos con vocacidén y una

nueva mistica de servicio.

En febrero de 1993, se lanzd la primera convocatoria a
nivel nacional a 1los aspirantes, apoyandola con una
amplia difusidén., El proceso de seleccidn incluyd exéd-
menes de salud, personalidad, inteligencia y
conocimientos. Siendo ésta la primera ocasién en la que
se incorporaron recursos cibernéticos en este proceso,
por lo que, el mecanismo automatizado de evaluacidn o la
eliminacién de factores discrecionales de juicio,
aseguraron con objetividad, validez y transparencia los
resultados, ademds de cumplir escrupulosamente con los
requisitos establecidos en la convocatoria. También, se
formé por primera vez, un registro dactiloscédpico vy

ficha de filiacidn para cada uno de los capacitados.

b) El programa de Formacidn Inicial para aspirantes a
Agentes del M.P.F., se establecidé con 34 materias a
impartirse en un total de 730 horas, mientras que el
curso para P.J.F. se elabord con el propésito de elevar
la profesionalizacidén, tecnificacién y efectividad,
sustentado en la observancia de la legalidad y respeto a
los Derechos Humanos, el cual contuvo 35 asignaturas

impartidas en 707 horas.

i




c) En abril del mismo afio, se convocd a todos 1os
agentes que al ingresa: a la Institucidn, no acataron la
disposicién reglamentaria del examen opositorio vy
poseian una antigiiedad menor de 3 afios. Para regularizar
su situacién, les fue aplicado un reconocimiento de
’inte%igencia, conocimiento y psicométrico; acudiercn 328

servidores publicos, de los cuales, 254 aprobaron.

d) El 24 de mayo de 1993, se aplicd otro examen para
cubrir las plazas de quienes no aprobaron la etapa de
regularizacidén; dicha convocatoria estuvo dirigida a
profesionales del Derecho que desearan ingresar a la
P.G.R. como Agentes del Ministerio Pablico Federal. Se
presentaron 372 aspirantes y s6lo 74 fueron selec-

cionados,

e) De acuerdo con las necesidades de capacitacién que
requiere la Dependencia, se impartieron 38 cursos y
seminarios, entre los cuales 6 cursos de actualizacidn
fueron para agentes en activo de la P.J.F., y con un

total de 240 horas se capacitaron a 140 policias.

La seleccidn y evaluacidn del personal especializado de la
“P.G.R., en el segundo semestre de 1993, aprovechd las
experiencias que el Instituto de Capacitacién acumuld en
los primeros seis meses de actuaciétn, permitiéndole

alcanzar asi, mayor calidad y agilidad selectiva, al
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conservar rigurosamente la meta de que el ingreso es
solamente para aquellos que demuestran el cumplimiento de
los requisitos y aprueban los exdmenes establecidos en los
reglamentos correspondientes. Por tanto, en 1993 se
realizaron 74 cursos: dos de capacitacidén inicial; 5 de
reqgularizacién y 67 de actualizacién-especializacidn,

capacitando a 2,822 servidores puUblicos.

En otro aspecto, el Procurador General de la Republica
emitié un instructivo sobre la interpretacién de las
Reformas Constitucionales a los Articulos 16,19, 20 y 119;
cuyo propésito fue que todo el personal de la Institucidn
tuviera un pronto conocimiento de dichas disposiciones, vy
se establecieran los criterios y lineamientos que debe
seguir la actuacién del M,P.F., y la P.J.F., tanto en la
averiguacién previa como en los procesos donde intervengan;

los postulados esenciales de dichas reformas son:

1.- Se precisaron los casos en que el Ministerio Publico
puede ordenar la detencién de los inculpados reducidos a

situaciones de flagrancia o casos urgentes;

2.- La fijacién de un plazo por el cual se pueda retener
a un probable responsable a efecto de integrar la

averiguacién previa correspondiente, y;

3.- Se ampli6 la procedencia de la libertad bajo caucién
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como derecho del inculpado no sdélo frente al juez, sino

también frente al M.P, en la fase indagatoria,

Igualmente se instaurd, que la confesidén del inculpado
fuera en forma voluntaria, realizada por una persona mayor
de 18 anos, en pleno uso de sus facultades mentales, ante
el M.P., el Juez o tribunal de la causa y con la debida
formalidad; ademds, de que al ejercer este derecho, el
acusado siempre cuente con un defensor y acompaflado por una
persona de su entera confianza, la cual este enterada del
proceso. Asimismo, se designd proteccién a las victimas u
ofendidos para que reciban asesoria Jjuridica, puedan
coadyuvar con el M.P. y se les proporcione atencidén médica
de urgencia cuando lo requieran. Adicionalmente, fue creada
la figura penal de 1la "delincuencia organizada" y se
modificé el  sistema de extradicién de  probables

delincuentes entre las Entidades Federativas.

Las Reformas realizadas modificaron los siguientes
ordenamientos: Cédigo Penal; Cdédigo de Procedimientos
Penaies; Ley de Amparo; Ley de Extradicién Internacional;
Cédigo Civil, Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

;Tortura y; Ley Organica del Poder Judicial Federal.
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En el segundo semestre de 1993, el Instituto de

Capacitacidén impartié 5 cursos de reqularizaciédn,

Agentes

3 para
del Ministerio Piblico y 2 para Agentes de la

Policia Judicial, Por otra parte, fueron instrumentados los

exdmenes departamentales, que facilitaron el andlisis y la

evaluacién del contenido programatico, la calidad de 1los

docentes y el aprovechamiento de los capacitandos;

asegurando asi, la transparencia de los resultados.

También, se impartieron 11 cursos de actualizacién y 9 de

especializacién para M.P.F., en tanto que para la P.J.F.

fueron 8 de actualizacién y 2 de especializacién, con una

agsistencia de 461 capacitandos; con el propbésito de

reafirmar la capacitacidén del personal en activo.

La capacitacién de profesores implicd un curso de materias

técnicas denominado "Bases Juridico Criminalisticas para la

Docencia", ademas de otro curso académico téactico para

instructores, a 1los cuales asistieron 95 profesores.

Igualmente, fueron elaborados los anuarios de 1las

Generaciones 93-1 y 93-2, como un control de los egresados

del Instituto de Capacitacién; asi también, se hicieron

manuales de apoyo docente en las Areas Etico-Juridica,

Criminologia y Criminalistica; los

1993"

"Programas de Estudio

vy el primer "Cuaderno de Memorias del Instituto de
Capacitacién".
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4.3 La Nueva Figura de los Agentes del M.P.F. y de la
P.J.F. en la Perspectiva de su Desempeno Cotidiano:

Funcién Investigatoria, Acusatoria y Procesal.

El Ministerio Publico Federal y la Policia Judicial Federal
son instituciones reguladas por una serie de ordenamientos
juridicos que rigen su labor cotidiana, en un marco que les
permite cumplir con sus funciones; sin embargo, éstas se
han desvirtuado por conceptos tanto externos como internos
a su estructura. Por tanto, se retornd a la idea de que un
personal con mayor preparacibdn, capacitacién y con una
nueva mistica de servicio puede en cierta forma remediar

estas imperfecciones,

Las funciones del M,P.F. y de la P.J.F. poseen como primer
sustento al Art. 21 Constitucional, el cual les atribuye
exclusivamente la facultad de persequir los delitos, con lo
cual se constituye por decirlo asi un "monopolio acusador",
facultéandolo para "...llevar una controversia ante los
tribunales y solicitar de éstos el pronunciamiento sobre la
relacidén juridica en la que surge el litigio"4, En cuanto
al desemperio de sus funciones el Ministerio Piblico cuenta
con el auxilio de la Policia Judicial, quien se haya bajo
el mando directo de aquél, correspondiéndole la

investigacién delictiva; ésta 0Gltima se distingue de 1la

42 Garcia Ramirez, Serglo y Victoria Adato. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, México, Edit.
Porria, 1988, p. 4.
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Preventiva, a la cual, le corresponde como su nombre lo

" os

indica, la prevencioén de los delitos.

El Art, 1° del Coédigo Federal de Procedimientos Penales
sefiala como fases del procedimiento penal a las siguientes
funciones: la investigatoria, la acusatoria y la procesal.
Marco Antonio Diaz de Ledn menciona en este sentido que se
debe "... descartar la generalizada opinibén que sefiala como
funcién del Ministerio Publico, la de perseguir los
delitos, error éste que emana de la redaccidén del Art. 21
de nuestra Constitucién al establecer 'la persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la autoridad
judicial...'. porque evidentemente, el delito es un suceso
que, una vez acaecido en el mundo de lo factico, pertenece
al pasado y, por tanto, no se puede perseguir, Al delito se

le puede investigar, pero nunca perseguir"4,

4.3.1 Funciétn Investigatoria, Pre-Procesal o la llamada

Averiguacién Previa.

Se inicia generalmente con la noticia de un hecho criminal
o un ilicito que se le da a conocer a la autoridad (M.P.)
por medio de la denuncia o querella. La denuncia se define
como la transmisién de conocimiento sobre la probable

existencia de delitos persequibles de oficio; y la querella

43 Diaz de Leén, Marco Antonio. Diccionario Procesal Penal. Tomo Il, México, Edit. Porra, 1986,
pp. 1145 - 1147.
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asocia a esta participacién de czonocimiento, la expresion
de voluntad para que se proceda en el caso de delitos que
s6lo son posibles perseguir a instancia de un particular
legitimado para formularla; en este caso, al ofendido se le
cede la facultad de perdonar al transgresor, llegando a un
acuerdo. Por ende, la actividad investigatoria tiene por
obligacién el comprobar la existencia del cuerpo del
delito; a determinar la presunta responsabilidad del
acusado y asegurar los objetos que hayan sido materia del

delito o estén relacionados con é1l.

Al Ministerio Publico se le identifica como el investigador
responsable de obtener los elementos que hagan posible la
vinculacién entre el resultado, la victima y el o los
presuntos responsables del hecho; para tal efecto, cuenta
con la colaboracién de 1la P.J.F., quien debe recibir
instrucciones para recoger los vestigios que haya dejado la
comisién del delito y aquellos objetos, instrumento de la
misma. Por ello, la capacitacién y profesionalizacién,
resultan una tarea bdsica en cuanto a la forma de actuar en
cualquier situacién, mediante técnicas y métodos de
investigacién cientifica para determinar, por ejemplo,
’quién fue responsable de la detonacién de un arma de fuego,
,después, esta resolucién verificarla en el laboratorio,
bajo la experiencia de personal capacitado en
criminalistica que pueda fundamentar con elementos técnico-
cientificos la determinacioén de la verdad.
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4.3,2, Funcién Acusatoria,

El Ministerio Publico Federal tiene la obligacidén de
ejercer la accién penal (en forma escrita) ante el Organo
Jurisdiccional., Esta surge a partir de la consignacién, una
vez integrado el cuerpo del delito y comprobada la
responsabilidad del individuo, se le proporciona al Jue:z

correspondiente las pruebas necesarias para dictar el "Auto

de Formal Prisiodn" o también llamado "Auto de
Procesamiento"; el cual comprende exdmenes a testigos,

cateos, inspecciones oculares y la reconstruccién de 1los
hechos. Cabe seflalar que antes de éste, el 7juez puede
librar la orden de aprehensidén en contra del inculpado;
asimismo, durante las primeras 48 horas posteriores a la
detencidén y dentro del plazo de 72, de que dispone el Juez
para dictar el auto de procesamiento, rinde el inculpado su

declaracién preparatoria.

Como contrapartida del Auto de Formal Prisién o "sujecidn a
proceso", existe la libertad del inculpado por falta de
méritos o elementos para procesar, o también estd la
libertad absoluta. Por lo anterior, existe la necesidad de
que el personal encargado de la procuracién de -justicia,
ejerza sus funciones con toda honestidad y equidad posible;

‘exaltando ante toda situacién su profesionalismo.
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4,3,.3, Funcidédn Procesal,

Una vez ejercida la accidbn penal ante la Autoridad
Judicial, el M.P. depe continuarla como parte del proceso y
actividad procesal, a través de las instancias necesarias
hasta que se agote o0 se dicte la sentencia definitiva
(Art. 3° del Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F.
y 136 del Federal]. En dicha fase, el M.P. funge como
sujeto activg en la relacidén procesal penal, ya que actua
como parte en el desarrollo y contenido formal del proceso,
que lo acredita para disponer seguin su arbitrio de la forma
y medios de actuacién, pero apegandose a la Ley. Lo
anterior, no significa que ellos tengan derecho a castigar,
o que la accidén penal pueda estar a disposicién del
Ministerio Publico quien tan sélo la debe hacer valer, vya
que al ejercitarla el «que decide sobre el proceso

Unicamente debe ser el Juez.

4.4 Retos y Perspectivas de la Procuraduria General de la

Repablica.

En otro aspecto, las circunstancias politicas y sociales
que actualmente vive el pais, como la inseguridad publica,
la ola de crimenes politicos, las estadisticas negras
relativas a homicidios, asaltos, violaciones, etc. han
hecho recapacitar en que éstos, son producto de un Estado

de Derecho en desajuste: el cual, condujo al pais a una
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crisis de gobernabilidad, institucionalidad vy legalidad.
Asi, la P.G.R. ejemplifica palpablemente el resquebra-
jamiento del Estado, al agrupar los peores males que
sacuden al pais; traspasando las hipdtesis de que al
implantar un eficaz sistema de personal se puede terminar
con todos los vicios de la dependencia. Problemas como la
penetraciéon del narcotrdfico en su estructura orgéanica;
funcionarios corruptos; accilones ilegales en la perse-
cucién e investigacién delictiva; ineficiencia; impunidad e
improvisacién, ademas de que prevalece la ilegitimidad,

desconfianza y el descrédito ante la sociedad entera.

No obstante, se debe reconocer que la ruptura del Estado de
Derecho comenzéd aflos atréds, siendo asi, que Carlos Salinas
al iniciar su administracién se comprometié a modernizar la
procuracién de justicia y a mantener la vigencia del Estado
de Derecho. Sin embargo la falta de una Administracidn
Publica cabal y eficiente que abarcara todos los &ambitos,
afectd6 el plano de la seguridad publica, provocando el
acentuamiento de dichos problemas. Por ende, fue inevitable
observar que la P.G.,R, dejé de ser util para cumplir con la
funcién que le fue encomendada: "salvaguardar la seguridad
publica y el estado de Derecho". Asi pues, se pide la
reestructuracién completa de la dependencia para finalizar

con los males que la aquejan.
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4.4.1 Designacién de Procuradores,

Los criterios politicos para designar al Procurador General
de la Republica son calificados de autoritarios, pues es
el Presidente quien lo nombra bajo su libre arbitrio, esto
ocasiona que la eleccién no se la mads iddnea o la decisidn
esté presionada por el grupo politico al que pertenece.
Proponiendo de tal forma, que la designacidén corresponda
al Congreso de la Unidén, quien también determine cierta
permanencia en el cargo, aun a pesar de la modificacidn a
la Constitucidén Politica., Con ello se evitaria que los
planes y programas fueran archivados por el siguiente
Procurador en turno, sin lograr establecer continuidad en

los trabajos de la Dependencia.

4.4.2 Corrupcidn.

La corrupcién que impera en la P.G.R. es quizd el vicio mas
alarmante y dificil de abatir, pues alcanza a todos los
cuerpos policiacos, incluyendo al M.P.F. y a la P.J.F..
Este fendmeno se ha desarrollado con el creciente poder
del narcotrafico. Estudios elaborados por miembros de la
misma dependencia demuestran la penetracién de los més
poderosos carteles de la droga al interior de ésta.
Eduardo Valle, asesor de Carpizo, refirid que
sospechosamente se dejd de combatir al Cartel del Golfo,

mientras se luchaba contra otros narcotraficantes; ademas
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de pronunciar que "...la proteccidn politica y policiaca a
estos grupos, la inicid la extinta Direccidn Federal de
Sequridad a mediados de los setenta, pero fue afinada por
el grupo gobernante a partir de 1982, alcanzando limites
inimaginables bajo el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, hasta rebasar al presidente y a todos los

organismos de seguridad"#,

Pero la corrupcién predominante en la Procuracién de
Justicia Federal, no es sdlo fomentada por el narcotrafico,
sino que abarca a todos los &ambitos de la delincuencia;
nadie desconoce que tanto el M.P, como la P.J. estén
continuamente expuestos a 'cafionazos menetarios' para pasar
por alto los delitos cometidos; pues quien tiene recursos
suficientes puede comprar a policias judiciales corruptos u
obtener sentencias favorables, mientras que por desgracia,
las prisiones estadn 1llenas de delincuentes pobres e

ignorantes que no tienen para pagar dicha corrupcién.

4.4.3 Impunidad.

La impunidad es otro de los grandes lastres que sacude a la
dependencia, y no es mas que el abuso del poder o su uso
para violar la Ley y satisfacer aspiraciones individuales.
Las accicnes policiacas y delictivas abundan, cometiéndose

a diario abusos de autoridad, asaltos, violaciones,

44 Revista Epoca. Sociedad Amenazada. No. 175, 10 de Octubre de 1994, p. 31.
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cohecho, prepotencia, tortura, amenazas, etc. sin ser
castigadas, pues son servidores publicos quienes evaden la
accién de la  justicla al esconderse tras ella;
permitiéndoseles indefinidamente abusar de la desigualdad

legal predominante en nuestro pais.

Se observa entonces, que ni siquiera la creacidn de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.) logrd
revertir la impunidad policiaca, la cual sigue vigente; tan
es asi, que Organismos Internacionales de Derechos Humanos
[Amnistia Internacional y el Instituto de Politica Mundial)
concluyen que en México tienen impunidad los violadores de
las garantias individuales, principalmente la P.J.F.. Se
necesita, por tanto, una Legislacidén que sobrepbnga el
respeto a los derechos Humanos sobre cualquier orden,
fortalezca estructuralmente el Estado de Derecho;
cimentando asi, un sistema de Jjusticia que afiance la
estabilidad, el orden y la paz social, garantizando la

equidad juridica y la seguridad publica.
4.4.4 Palta de Coordinacién entre Fuerzas Policiacas.

El problema sobre falta de coordinacién entre las diversas
fuerzas policiacas e inclusive el enfrentamiento que
continuamente existe entre éstas, es de considerarse; sobre
todo porque en el pais existen cerca de 2000 cuerpos

policiacos en la esfera Federal, Local y municipal que a
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menudo chocan produciendo saldos sangrientos; ejemplo
connotado, debido a las implicaciones politicas
resultantes, fue el enfrentamiento entre la P.J.F. y los
Judiciales de Baja California con mutuas acusaciones de
encubrimiento de narcotraficantes, Asimismo, esta el
enfrentamiento ocurrido en Tlalixcoyan, Ver, entre
elementos del Ejército y Agentes Federales Judiciales que
evidencia no sdlo la falta de coordinacién entre éstas para
procurar e impartir justicia, sino la corrupcién que existe

al interior de referidas Dependencias.

4.4.5 Un Insuficiente Sistema de Capacitacién vy

Profesionalizacidn.

La corrupcién y la impunidad encontraron terreno fértil en
la Procuraduria General de la RepUblica, gracias a la
desorganizacién, los bajos salarios y las deprimentes
condiciones laborales en que operan sus miembros; pero
sobre todo, fue producto de la deficiente capacitacién,
preparacién y profesionalizacién de los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia (M.P.F. y P.J.F.).
Hasta el momento, los intentos por capacitar %
profesionalizar a su personal no han dado los frutos
esperados; el Dr. Jorge Carpizo al ser Procurador General
de la Republica inicid un programa en este sentido, el cual
se enuncidé en el capitulo anterior, y que continudé vigente

con los Procuradores Diego Valadés y Humberto Benitez
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Trevifio, debido a que la titular del TInstituto de
Capacitacién luchd por la institucionalizacidn del servicio
civil de carrera para el personal encargado directamente de
la Procuracién de Justicia; y no fue hasta la nueva
administracién sexenal donde dicho proyecto se vio

truncado.

Asi bien, durante la administracién del Dr. Carpizo, la
P.G.R. logrd el apoyo financiero del Poder Ejecutivo, pues
mientras en 1989 su presupuesto era de 118 millones de
nuevos pesos, para 1993 le fueron asignados 983 millones;
al mismo tiempo, se incrementd el salario de sus servidores
piblicos, la remuneracidén del Agente Titular del M.P. se
quintuplicé de 1989 a la fecha y la de un P.J.F. se
triplicd, También fue institucionalizado el Servicio Civil
de Carrera para dichos servidores federales, ademds de
crear un sistema de estimulo econdémicos-sociales, con el
objeto de premiar y distin-guir a quienes sobresalieran en
el desempefio de su trabajo por su eficacia, responsabilidad
y honradez.

La seleccién de personal se consoliddé al ordenar que el
ingreso a la Institucidén fuese unicamente, mediante
concursos nacionales de seleccidén y su posterior
capacitacion; en la cual, existen diversas etapas
evaluativas con el afén de limpiar en forma permanente 1las
filas de sus servidores; una vez aprobadas dichas fases vy

vya considerados parte del personal sustantivo, continuan el
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ascenso al recibir cursos de especializacion, profesio-
nalizacién y actualizacidédn. Por tanto, con el Servicio

Civil de Carrera, se intentdé asegurar un reégimen de

prestaciones econdmicas y sociales; una capacitacién
académica a nivel licenciatura (M.P.F.) y nivel
preparatoria (P.J.F.); asi como un sistema de ingreso vy

promocidn que motive la moralizacidén de la Policia y de los

Agentes del Ministerio Publico.

Al comenzar el sexenio del Presidente Ernesto Cedillo y la
Administracién del Procurador Lozano Gracia, el proyecto
queda en el aire, sin llegar a concretar ninguno de los
objetivos aspirados y mucho menos, poderlo evaluar
positivamente para perfeccionarlo. Eduardo Valle seflald que
",.. los muchachos que salen del Instituto de Policia se
pueden dividir en dos partes: una mayoria de buena
voluntad, pero con una inmensa incapacidad, y una parte que
no es tan buena y genera inmediatamente problemas"4, Por lo

cual, se afirma que la capacitacidén resulta imprescindible

en la reestructuracién de la Dependencia.

Se sugiere asi, la realizacidén de exémenes selectivos con-
forme se capacitan, pues uno sélo no refleja los valores
morales que poseen y los que sSe requieren; quizd son
capaces cognoscitivamente, lo cual no avala su futuro com-

portamiento. Por tal motivo, se presentan como obligatorios

45 E/ Financiero. Domingo 23 de octubre de 1994, p. 63.
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los examenes valorativos en cada una de las fases
selectivas para elegir a los mejores aspirantes que, no
sblo lograron aprobarlos, sino que una vez obtenida 1la
plaza, tengan y garanticen una nueva mistica de servicio
con la sociedad, respetando y haciendo respetar ante todo

la Ley.

En la capacitacién misma, el conocimiento no se debe
limitar a la enseflanza técnica de criminologia o crimina-
listica, la obligacidén es transmitir conocimientos
humanisticos, especialmente los relativos a los Derechos
Humanos y valores morales, cimentando una nueva conciencia
individual. Ademis, la falta de ética, tanto en los agentes
capacitados como los que carecen de ella, es un factor que
fortalece la corrupcidén en la Institucidn; el descuido de
la ética en las universidades, preparatorias y centros de
capacitacién generd  imperfecciones notorias en  los
procedimientos y sentencias, lo que resalta, la necesidad
del arraigo profesional concatenado a una nueva mistica de

servicio.

Debe haber un seguimiento efectivo sobre cada uno de los
miembros, tanto en aptitud como en actitud, que impida el
surgimiento de grupos policiacos delictivos interna o
externamente a la Procuraduria General de la RepUblica;
pues la Administracidén de Personal Publico en cualquier

momento tiene que estar presente. La propuesta de
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reestructuracidn de la P.G.R, debe considerar y seguir al
pie de 1la letra el proceso administrativo: planeacion,
organizacidén, integracién, direccidén y control, con la
debida coordinacién entre si y con la mayor continuidad
posible. Ademis, no hay que olvidar, que el fin ultimo de
la Administracion Piblica, es el bienestar general de la
sociedad. De tal forma, que toda accién emprendida
contribuya directa o indirectamente a la mejoria social,

para lo cual se requiere constancia y continuidad.

Asi resulta dificil concebir que en un sexenio
presidencial, se hayan realizado cuarenta cambios en el
Gabinete, quebrantando toda secuencia administrativa; Llos
cambios realizados atienden a 5 Procuradores Generales de
la Republica y 5 Procuradores de justicia del D.F.; 2
secretarios de Agricultura; 2 de Comunicaciones; 2 jefes de

D.D.F.; tres de Desarrollo Social; 4 de Educacién; 2 de

Energia y Minas; 2 de Marina; 2 de Pesca; 2 del Trabajo; 3

de Relaciones Exteriores; 3 de Turismo y 3 de Gobernacidn.
Asimismo, la creacidén de la Coordinacién de Seguridad
Publica de la Nacién, resulta inconstitucional; revela que
la violacién de la Ley se da también desde la presidencia vy
la nula coordinacidén entre dependencias ya existentes; el
~Dr. Ignacio Burgoa la califica de anticonstitucional,
ademds de seflalar que el entonces Ejecutivo Federal
equivocd la eleccidn del Lic. Arsenio Farell como titular

de ésta, al no contar con experiencia en la materia. Dicho
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6rgano especial se instrumentd como una forma desesperada
por remendar los fracasos de la politica de seguridad
nacional (por ejemplo, se encuentran los casos de Chiapas,
Guerrero, Tabasco, etc.), pero sin que hasta la transicidn
presidencial se hubiese informado a la opinidn publica o al

Congreso de sus actividades.

La sociedad también desempefia un papel primordial en la
Procuracién de Justicia, por lo cual debe exigir ordenada,
coordinada y claramente definida sus derechos para acceder
a una vida digna, que comprenda seguridad publica,
vivienda, trabajo, salarios remunerativos, educacién vy
servicios médicos eficientes entre otros, como premisas de
una vida mejor. Asi, la accidén conjunta de la sociedad
tiene por misién elevar el grado de participaciédn politica
y social; a través de la educacién y la éultura civica vy
juridica que le permita tanto exigir como lograr la
aplicacién justa de las leyes; vigilando que quien la
ejecute sea un verdadero representante social, digno de la
Confianza ciudadana, Por ende, la participacién es
neurélgica‘para avanzar democraticamente, con la cual se

garantiza el beneficio de la sociedad en todos los rubros.
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4.5 Un Sexenio en la Procuracién de Justicia Federal.

Durante el sexenio anterior, la P.G.R. cargd con todos los
vicios que pesan sobre ella; el descrédito vy la
desconfianza cubrieron a todos sus integrantes, incluso a
la mayoria de los 5 titulares que desfilaron por 1la

Institucidn,

4.5.1 Enrique Alvarez del Castillo.

Exgobernador de Jalisco, fue colocado en 1988 por el
entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari al frente de
la P.G.R.. Su administracidén se caracteriz6 de constantes y
graves violaciones a los derechos humanos, de la evidente
conexién policias-narcotraficantes y por la impunidad con
que actuaban sus colaboradores. Las arbitrariedades
policiacas (sobre todo la de los agentes comandados por el
subprocurador Javier Coello Trejo) generaron miltiples
denuncias y presiones, las cuales obligaron al Ejecutivo
Federal a crear la C.N.D.H., Este hecho evidencid

incapacidad para detener los excesos de una institucidén que

depende del propio Ejecutivo (como lo son el
colaboracionismo, complicidad, corrupcidn, venta de
influencias y proteccidén etc.); fue asi que Alvarez del

Castillo, tuvo gque ser despedido, acusado de estar

involucrado en actividades ilegales al narcotrafico.
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4.,5.2 Ignacio Morales Lechuga.

El descrédito en el que cayd el primer Procurador del
sexenio y la presién ejercida por la opinidén publica
forzaron la designacién de un nuevo Titular. Alvarez del
Castillo fue sustituido por Ignacio Morales Lechuga el 21

de mayo de 1991.

Estructuras corruptas, narcotrafico y sus propilos errores,
obstaculizaron las buenas intensiones por regenerar la
dependencia. Las medidas disciplinarias utilizadas fueron
inofensivas para terminar con dichos males. Los sucesos
escenificados en el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz y la
balacera ocurrida en la discoteca "Christine", donde se
vieron envueltos agentes de la P.J.F. como protectores de
narcotraficantes, suscitaron la destitucién de Morales
Lechuga en enero de 1993, bajo el caos y las criticas de la

sociedad por los abusos y la ineficacia de la P.G.R..
4.5,3 Jorge Carpizo.

Ante tal confusién, el Poder Ejecutivo designdé a Jorge
Carpizo, quien por su intachable reputacién era seflalado
como la persona iddénea que sanearia la Institucién, Sin
embargo, ni la honestidad y mano dura con Qque se
caracterizd, pudieron detener el deterioro interno de tal

Dependencia. El asesinato del Cardenal Juan JesUs Posadas
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Ocampo ocurrido en Guadalajara se manifesto como el primer
contratiempo para Carpizo, del que salié mal librado, al
difundir una versidén poco creible de los hechos; obtuvo
arduas criticas de la Iglesia Catdlica, ademas de que aun
permanece inconclusa la investigacién del caso. Por otra
parte, el surgimiento de la querrilla chiapaneca puso fin a
los esfuerzos por enmendar la Dependencia, truncando asi,
un préspero proyecto de moralizar e instituir el Servicio
Civil de Carrera dentro de ésta, pues fue llamado por el
Presidente para ocupar el <cargo de Secretario de

Gobernacién que dejd vacante Patrocinio Gonzalez Blanco.
4.5.4 Diego Valadés.

El lugar del Dr. Carpizo en la P.G.R., lo ocupbd Diego
Valadés, quien en solo cuatro meses de gestién, se vio
kinvolucrado en sucesos violentos, el mas relevante fue el
crimen del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio, que
por la magnitud del hecho y la débil posicién del entrante
- Procurador provocaron que el Presidente, por cuarta vez,

""designara a otro titular,.

4.5.5 Humberto Benitez Treviio.

-

EL Ultimo Procurador del sexenio 89-94, hered6 los vicios vy

- problemas que pesan en la Institucién. Asi, en los cuatro

meses de su administracién, se enfrentd al asesinato del

133



Secretario General del PRI, José Francisco Ruilz Massien y a
sus repercusiones. Fue el Subprocurador General de la
Reptublica, Mario Ruilz Massieu, el que recibidé el encargo de
investigar el asesinato de su hermano. Sin embargo, cuando
de las declaraciones ministeriales se desprendieron nombres
de legisladores involucrados y las evidencias sefalaban un
mévil netamente politico; el subprocurador dedujo que,
"...el crimen fue producto de un complot orquestado por
politicos priistas de alto nivel, que protegen a Mufloz
Rocha"4 y "quienes estan dispuestos a que la verdad no se

conozca' 4,

Por lo cual, realizé severos cuestionamientos a la cupula
priista, al Presidente del Partido, Ignacio Pichardo
Pagaza, a su Secretaria General, Ma. de los Angeles Moreno
y a Humberto Benitez Trevifio, acusandolos de obstaculizar
las investigaciones del homicidio; asimismo, le imputdé al
grupo politico de <Carlos Hank Gonzdlez una probable
influencia sobre 1la decisién presidencial de 1llegar al
fondo en las investigaciones. Fue asi, que después de dos

meses de luchar contra el sistema para esclarecer el

asesinato; Ruiz Massieu dirigié a la opinién publica un:

mensaje, el 23 de noviembre, en el cual seiiald: "Pudo méas
la clase politica priista que la voluntad de un Presidente;

pudo mas la clase politica priista que la decisién de un

46 proceso. No. 943, 28 de Noviembre de 1994, p. 9.
47 proceso. No. 942, 21 de Noviembre de 1994, p. 20.
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Presidente; pudo mas  la clase politica priista que la

justicia y la verdad que buscaba un Presidente" 8,

Sin fe en la justicia y el Estado de Derecho, Ruiz Massieu
entregd personalmente a Carlos Salinas de Gortari, su
renuncia como Subprocurador General de la Repliblica, al
mismo tiempo que renuncidé al Partido Revolucionario
Institucional., Se le condené el hecho de no haber
presentado las pruebas que sustentaban sus acusaciones;
actualmente se le acusa de enriquecimiento ilicito y de
proteccién al narcotrafico, ademas se realizan las acciones
pertinentes para lograr su extradiciéon de E.U.A. hacia
México; lo cual refleja y corrobora que ese hecho, al igual
que otros, forma parte del Jjuego politico del propio

sistema.

Posterior a este recuento sexenal, se reafirma la severa
crisis que padece la Procuraduria General de la Republica y
el Estado mismo, por lo que se expresa la necesidad de una
verdadera reestructuracién administrativa, politica,
econdmica y social; retos que le han sido heredados y los
cuales debe enfrentar el Presidente Ernesto Zedillo.

Quien en su primer informe de labores, expresé que la
Justicia representa uno de los tres temas mas

significativos e inminentes por solucionar. Estimé que la

48 Ruiz Massleu, Mario. Palabras pronunciadas en el "Salén México" de la P.G.R., en un
mensaje dirigido a la opinién pudblica, 23 de Noviembre de 1994,
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actual situacién es producte de ".,.medidas insuficientes,
negligencia y omisiones en los sistemas de procuracién de
justicia y de seguridad publica del pais, que han danado
seriamente la convivencia social"4, Confirmé la necesaria
transformacién de la justicia, y emprendid una
reestructuracién completa de las dos procuradurias.
Asimismo reformé la "LOPGR", esperando con ello, nuevas
formas de organizacién, funcionamiento y requlacién. Ademas
de expresar, que en este perlodo de sesiones se sometera la
Iniciatiya de Ley para conformar un 'Sistema Nacional de
Seqguridad Publica'; el cual combata sistematica, articulada
y de fondo dicho problema. Siendo lo anterior uno de los
mayores desafios que debe resolver o por lo menos atenuar

en su sexenio.

49 poder Ejecutivo Federal. Primer Informe de Gobierno. 1° de Septiembre de 1995,
pp.5-6.
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CONCLUSIONES

La procuracién de justicia es uno de los temas mas
controvertidos e interesantes para los estudiosos de la
Ciencia Politica y la Administracién Piblica. Reite-
radamente se expresa que el Estado, tal como lo concibid
Marx, es la organizacién politica de la sociedad, que hace
uso inclusive de la fuerza fisica legitima, y se sustenta
en el principio de servir al pueblo, al satisfacer sus
necesidades y elevar substancialmente su nivel de vida;
garantizando estabilidad, orden, paz social, bienestar y la

defensa ante todo de los derechos legitimos del hombre.

Para conseguir dichos objetivos, necesitdé de un ente que lo
materializara y lo convirtiera en una organizacién
dinadmica, el cual abarca tres funciones «clasicas, se
identifica como  gobierno Yy comprende la funcién
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; siendo la segunda la
encargada de Cumplir y hacer cumplir la ley en todo

momento. En México, dicha encomienda se encuentra a cargo

del Presidente de la Republica, quien es el titular de la

Administracién Publica (articulo 89 Constitucional).

El Estado y la sociedad se relacionan por medio de la
Administracién Publica; y es a través de ésta que conoce
las necesidades o exigencias sociales; siendo ella quien

controla, dirige y coordina al elemento humano, 1los
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recursos financieros y materiales para coadyuvar con los
objetivos fijados; es decir, representa al '"gobierno en
accién". Por tanto, la P.G.R. como dependencia cen-
tralizada del Poder Ejecutivo se responsabiliza en la
misién estatal de procurar justicia, velar por la seguridad
publica y salvaguardar el respeto de 1los derechos

ciudadanos.,

Sin embargo, el México en que vivimos nos conduce a pensar
que la practica ha superado a las teorias clésicas sobre el
Estado; ya que éste se encuentra en plena crisis; producto
de una viciada conjuncién estructural del sistema y de la
falta de una efectiva divisién de poderes que fije los
contrapesos necesarios, eludiendo con ello los excesos en
el ejercicio del poder; motivando la oxigenacién,

transparencia y saneamiento del sistema en si.

A lo largo de los seis aflos del gobierno salinista, la
P.G.R. denotd 1la precaria procuracién de justicia que
existe en el pals, se caracterizé ©por constantes
violaciones a los derechos humanos, conexidén entre policias
y narcotraficantes, impunidad, corrupcién e incompetencia;
pues la Administracién de Personal dentro de la
institucién, objeto de andlisis, no dio soluciones validas

a los problemas que la agobian.

A la Administracién del Pe:sonal Publico se la concibe como
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un conjunto de principios que delimitan el marco de accién
de sus servidores, asimismo, revela los errores y vicios
del personal de las &reas sustantivas; con el simple hecho
de observar el desempefio del Ministerio publico y de la

policia Judicial Federal.

Las premisas que nos motivaron, deben suprimirse en cierta
forma. Debido a que el andlisis realizado nulifica las
hipétesis de que una mejor administracidén de personal,
incrementa seguridad publica, proteccién a los derechos
humanos y coadyuva en el descenso de la delincuencia y la
corrupcién., No obstante, el emprender una nueva forma de
coordinar .y dirigir al personal, contribuye medianamente
para la dignificacién, capacitacidon y profesionalizacién de
sus miembros. Lo cual se logrd en cierto grado, ya que los
planes y programas diseflados no se instrumentaron
totalmente, quedando inconcluso el deseo de implantar en el
personal de las &reas sustantivas de la P.G.R., una nueva
mistica de servicio que sobreponga el Dbienestar publico

ante todo.

Las innumerables deficiencias observadas, no sélo se reme-
dian con la fundamentacién de carreras de servicio civil
‘para el M.P, y la P.J.,. Los problemas exigen una reforma
integral de fondo y no Unicamente de forma; implican una
- reestructuracién radical que extirpe los vicios

administrativos y las précticas viciadas de sus integran-
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tes; desde los niveles mas bajos hasta la cuspide, pues
sblo asi se podria hablar de una verdadera reforma en la

procuracién de justicia.

El titular de la dependencia y del M.P., debe ser la
persona idébnea, para que la conduzca por la mejor senda,
resolviendo con atino los problemas a través de un espiritu
propositivo y proactivo. Se propone entonces, Qque su
eleccidén sea producto de la voluntad popular, delegada en
el Congreso de la Unién; siendo éste, el que le fije su
duracién en el puesto y lo evalle constantemente su
desempefio, le exlja transparencia y honestidad en el

ejercicio de sus funciones y en las de sus colaboradores.

La corrupciébn prevaleciente es posible de erradicar,
siempre y cuando exista la voluntad politica para hacerlo
por parte de los tres poderes federales, de la
Administracién Publica y de la sociedad en conjunto. Con
decisiones firmes y con actos de gobierno honestos vy
eficientes que persigan dicho £fin, se traspasaria la
barrera del narcotrafico; que fortalece a la corrupcién,
pues posee los medios necesarios de convencimiento (dinero,
armas o poder politico) para evadir a quienes obstaculizan
su ilicita labor, e inclusive se ha comprobado que su poder
es tan grande, que dentro de la dependencia se controla y

obstruye la supuesta lucha contra el narcotrafico.
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La corrupcién también es fomentada por la sociedad, al
evitar el cumplimiento de la ley; pues tanto el M.,P. como
la P,J. (mds esta Ultima) reciben sobornos de quien puede
pagarlos, logrando con ello, la desaparicién de pruebas u
obteniendo sentencias favorables para quien transgrede las
normas. A lo anterior, se suman los bajos salarios, la
falta de profesionalismo y el peligro al que estan
expuestos. Por ende, resulta valioso erradicar en sus filas
el poder del narcotrédfico, despedir a los malos elementos e
inculcar en los que ingresan, una nueva mistica de servicio
basada en el bienestar social y la ética profesional;

ademas de revalorarlos y estimularlos socicecondédmicamente.

El abuso de poder o el uso indebido de éste para violar la
ley, no es otra cosa que impunidad; siendo el Ministerio
Piblico y 1la Policia Judicial Federal quienes a diario
infringen las normas al cometer vioclaciones, robos,
torturas, amenazas, etc.. Se necesita entonces, del apego
irrestricto a una legislacién que consciente de dichos
males, provea soluciones reales; puesto que la extraccidn
de dicha forma de pensar y de vivir, ya tan arraigada es
dificil de superar.

La revisién del marco normativo, en sus aspectos organicos,
de procedimientos y responsabilidades de los servidores
publicos resulta inevitable; eludiendo los actos ilicitos
de sus integrantes y el exceso de tradmites que impiden la

dgil procuracién de justicia, con lo cual se recuperaria la
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confianza de que los recursos de la dependencia son
administrados legal, honesta y eficazmente; consiguiendo
prevenir, detectar, sancionar y terminar con la impunidad y

la anarquia prevalecientes.

El mal se debe combatir desde la base hasta la cuspide; lo
cual implica destituir a los malos elementos, instru-
mentando una mejor administracién de persocnal que
seleccione a otro tipo de personas, con un perfil
claramente definido y valores bien cimentados; con 1los

cuales no les sea tan féacil caer en estos vicios.

Eliminar de la némina a los servidores corruptos o
abiertamente responsables de delito, no garantiza 1la
sequridad de 1la sociedad, pues tales 1individuos no
- abandonan con ello su conducta, sino que simplemente dejan
de estar escudados en una placa oficial. Por tanto, si
existen delitos comprobados por parte de quienes son
‘de5§ituidos, la sociedad espera que se les someta al
‘procesb judicial correspondiente, ya que de otra forma,

seguiremos a merced de sus arbitrariedades y delitos.

El gobierno debe demostrar habilidad, transparencia vy
‘agilidad para conducir y coordinar a las diversas
‘;ésociaciones policiacas; de tal forma, que se
retroalimenten y transpasen la barrera de sus intereses, en.
,favor de la lucha contra el narcotrafico, la delincuencia y
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la prevencion del delito. Lo anterior implica, una
transformacién conjunta de todas ellas, pues se encuentran

inmersas en la misma problematica,

La Administracion de Personal implantada en la Procuraduria
hace reflexionar en que la deficiente capacitaciédn,
preparacién y profesionalizacidén del personal encargado de
procurar justicia; se debe, en gran parte, a los continuos
cambios de titulares y de sus colaboradores cercanos,
quienes estan a cargo del personal y de los programas
adoptados; con lo cual, los objetivos fijados se dejan
inconclusos o simplemente se archivan; aldn a pesar de que

correctamente instrumentados arrojarian buenos resultados.

La implantacién del Servicio Civil de Carrera para el
Ministerio Piblico y la Policia Judicial en el periodo del
Dr. Jorge Carpizo, significdé un avance sin precedente en la
administracién de Personal; sin embargo, 1la inconclusa
implantacién del proyecto, sbélo lo <califica de Dbien
intencionado; ya que los objetivos esperados hasta el
momento, no han proporcionado los frutos anhelados que

mermen la problematica actual.

La rigqurosa seleccidén a través de concursos de oposicién y
la posterior capacitacién para lograr la plaza, manifiestan
el deseo de expulsar a los malos integrantes y contratar

personal dotado de wuna nueva vocacién y mistica de
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servicio. Ademas, de que el ascenso es exclusivo, tras
demostrar mayores capacidades, resultado de constantes
cursos de especializacidn, profesionalizacidn 0

actualizaciédn.

El "Servicio Civil de Carrera" como freno y medio
transformador, implica para un administrador publico en
teoria, la mejor solucidén a los problemas de personal. Sin
embargo, ésta no es la panacea de todos los vicios que

agquejan a la Institucidn,

Instaurar un nuevo régimen de prestaciones socioeconémicas,
exigir niveles de preparatoria vy licenciatura para
. ingresar, o el fundamentar un sistema de promocién en favor
la moralizacién del M.P. y de la P.J.F.; principiaron una
modificacién radical de la intitucién, frenada por el
incesante cambio de autoridades, obligando a parar dicho
procesd, ademas de deteriorar la evaluacién y la profesio-

nalizacién del personal.

Lo anterior, conduce a criticar a la cuspide de la
administracién publica, pues se quebranta totalmente el
principio de la "secuencia administrativa" basica para la
Optima realizaciédn de planes y programas, desde su inicio

hasta su evaluacidén misma.

‘Las reformas constitucionales a los articulos 16, 19, 20 vy
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119, reflejan la preocupacidn del Estado (en cierta forma),
por regular y transformar el servicio de caracter social
que prestan., Sobreentienden criterios y lineamientos
regulatorios de su actuacién (funcidén investigatoria,
acusatoria y procesal). Ademds proponen una permanente
supervision y evaluacion del desempeno de sus servidores
publicos, pues precisan y limitan el poder del M.P. y de la
P.J., dandole a la victima u ofendido la posibilidad de
participar en la averiguacién previa como en el proceso

mismo,

El problema frontal y de fondo continua, por ende, surge la
idea de una reestructuracién ya no sélo administrativa o
procesal, sino més bien, del sistema mismo; ya que es el
Estado quien se encuentra en franca crisis, obstruyendo
radicalmente el beneficio de la sociedad al no cumplir con
una de las funciones esenciales que le dan vida, como es la

procuracién de justicia y la seguridad publica.

La sociedad desempefla un papel primordial, siendo ella
quien debe exigir el acceso a una vida digna, que contemple
vivienda, trabajo, seguridad publica, educacidén, servicios

médicos, etc.; a través de la mayor participacién ciudadana

en todas las acciones que incidan en las diversas funciones

del Estado y concretamente, en la funcién de procuraciédn de
~justicia en su doble vertiente de prevenir y persequir las

conductas delictuosas.
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A)

1) Un conjunto de
FACULTADES
juridicamente
otorgadas para
emplear a nombre de
la colectividad y dentro
de ciertos limites

2) Una combinacion de
RECURSOS hurmanos,
meateriales y financieros
que permiten a la
Administracion
Pdablica...

ESQUEMA SINTETICO DEL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

I N S U M O s

3) REALIZAR
FUNCIONES:

Normativas

Promotoras

De Servicio

Y De Direccion o
De Regulacion
Globales

Entre otras

v

DECISIONES DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO

al

PROCESOS DE CONVERSION

B)

1) ESTRUCTURASY PROCEDIMIENTOS

DE REGULACION (Direccion)
Decisiones
Politicas
Comunicacion
Control

{ Y Adaptacion)
Programacion
Reforma Administrativa
SUSTANTIVAS
De conversion de insumos y
productos
Y DE MANTENIMIENTO O APOYO
Recuros Humanos,
Materiales y Financieros

Subestructuras o Subsistemas Administrativos...

ANEXO |

DECISIONES DEL SISTEMA
[~ ECONOMICO, POLITICO Y ;

PRODUCE

UNOS

i

2)Y APTITUDES Y ACTITUDES
Del personal politico (de confianza)
y del personal de base

Que a nivel de cada [nstitucion, Sector o Sis-
{ tema y del Sector publico_en su conjunto

SOCIAL
PRODUCTOS
O
RESULTADOS :

? ( Bienes, Servicio, Normas

e Informacién)

Estos se evaluaran por su
eficiencia, su eficacia, su
congruencia y legalidad,
comparandolcs con las
normas juridicas, con las
demandas y necesidades;
asi como con el apoyo

del contexto econdmico
social, E! cual al manifestar
su acuerdo o desacuerdo
genera una:

FUENTE: Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repablica
La Administracion Publica del Estado Federal Mexicano. México: Futuro, 1882
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'INFORMACION GENERAL

REQUISITOS | |

1. SerCiudadano Mexicano

2. Ser Licenciado en Derecho, con
autorizacién para el ejercicio de su
profesibn;

3. Haber cumplido con el Servicio Militar
Nacional (en su caso);

4. No hacer usc indebido de sustancias
psicotrépicas, de estupefacientes, nitener
el habito de alcoholismo;

5. Contar por lo menos con dos ainos de
experienciaen el ejercicio de su profesion;

6. Ser menor de 30 ancs al momento de
presentar su documentacion,

7. Contar con buena salud fisica, y

8. No haber sido inhabilitado por sentencia.
Ni haber sido sacionado por la Secretarfa
de la Contraloria General de la
Federacion.

Para aclaraciones, acudir a Magisterio
Nacional No. 112, Deleg. Tialpan, C.P.
14000, México, D.F., o llamar alos
teléfonos 655 23 55 ext. 260y 573 46 53;
asi como a las delegaciones estatales de la
Procuraduria General de la Republica.

Si estan interesados y reunen los requisitos,

~deberan entregar la documentacién del 22 al

‘26 de febrero. UNICAMENTE. (No habra
prérroga). Horario: de 8:00 a 16:00 P.M.

DOCUMENTACION

Original y tres coplas

Copia certificada del Acta de Nacimiento;
CartilladelServicioMilitar Nacional liberada
y resellos correspondientes (en su caso);
Titulo y Cédula Profesional;

Registro Federal de Contribuyentes;
Comprobante de domicilio del aspirante;
Curriculum Vitae actualizado, con
documentos probatorios;

Seis fotografias tamano infantil de frente:

N
Hagi

o0hw

N

Entrega de documentacion del 22 al 26 de

febrero de 1993. En las instalaciones de la
Escuela Superior de Transmisiones, estacién

cuatro caminos, linea 2 del metro.

ANEXO 1l

PROCURADURIA
GENERAL

DE LA REPUBLICA
—

EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
CONCRETAS Y COMPROMISOS
PARA REFORZAR E IMPULSAR LA
CAPACITACION DE LOS NUEVOS

AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, A TRAVES DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION

CONVOCA ‘

A LOS ABOGADOS CON VOCACION
DE SERVICIO, AL PROCESO DE
SELECCION, RECLUTAMIENTO Y
ADMISION AL CURSO DE
CAPACITACION PARA
AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

FEBRERO-MARZO 1993



INFORMACION GENERAL

Ser Ciudadano Mexicano

Tener estudios de bachillerato o
equivalente;

Haber cumplido con el Servicio Militar
Nacional (en su caso);

Tener entre 23 y 35 afios de edad en el
momento de presentar sudocumentacion
{21 a 3D anos para mujeres);

. Acreditar quehaobservadobuenaconduc-
ta y no haber sido sentenciado ejecuto-
riadamente como responsable de
delitos intencionales o dolosos;

- Tener una estatura minima de 1.65 mis.
para hombres y 1.60 mts. para mujeres;

. Tener licencia de manejo vigente;

. No hacer uso indebico de sustancias

psicotropicas, de estupefacientes, nifener

el habito de alcoholismo;

. Contar con un buen es'ado de salud fisica

. No haber pertenecido a ninguna otra
corporacion policial.

ara aclaraciones, acudir a Magisterio
lacional No. 112, Deleg. Tlalpan, C.P.
4000, México, D.F., ollamaralos

:léfonos 655 23 55 ext. 260 y 573 46 53.
si como alas delegacicnes estat~les d= Ia
recuraduria General ¢z la Repaulica.

wEo N onms LW N

Si estan interesados y reunen ios requisitos,
deberan entreg:: 1a documentacion def 22 al
26 de febrero. UNICAMENTE. (No habra
prérroga).“Horano: de 800 a 16:00 P.M.

DOCUMENTACION:~ -

Original y tres copias

Copia certificada del Acta de Nacimiento;
Centificado o2 Estudios de Bachillerato o
equivalente,

Cantilladel ServicioMilitar Nacional liberada
y resellos correspondientes (en su caso);
Registro Fed=ral de Contribuyentes;
Comprobant2 de domicilio del aspirante;
Curriculum Vitae actualizado, con
documentos probatorios:;

Seis fotograhias tipo filiacién, frente y
perfil;

Licencia de manejo vigente:

Encasode aspirantes militares, presentar
carta de renuncia formal aceptada al
Ejército. o 1a anuencia respectiva de

Sus superiores.

Entrega de documentacion del 22 al 26 de

febrero de 1993 En las instalaciones de la

Escuela Superior de Transmisiones, estacion

cuatro caminos. linea 2 del metro.

ANEXO IV

ea 5.'5.!...,‘}‘7'.\,;»4, #

PROCURADURIA
GENERAL
DE LA REPUBLICA

EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
CONCRETAS Y COMPROMISOS
PARA REFORZAR E IMPULSAR LA
CAPACITACION DE LOS NUEVOS

AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL FEDERAL

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. A TRAVES DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION

CONVQOCA .

A LOS JOVENES EGRESADOS DE
BACHILLERATO O SU EQUIVALENTE
Y CON VOCACION DE SERVICIO. A
SU PROCESO DE SELECCION,
RECLUTAMIENTO Y ADMISION AL
CURSO DE CAPACITACION PARA
AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL FEDERAL

FEBRERO-MARZD 1893



PROCESO DE SELECCION
l ASPIRANTES !
l MOUULO DE RECEPCION I HOCUMENTOS ]
1
[MODUUO DE EXAMEN MEDICO
MODULO HEVISION DE
DOCUMENTOS
l { PIF } l ) MpP i l
APTO NOAPTO APTO NO APIO
! *
1
[ MODULO EXAMEN MEDICO }-——-———— NO AP MODULO EXAMEN MEDICO ] NQAITO
L) .
AFTO
MODULO DE NO A0 A0
CONDICIONAMIENTO .
FISICO
I
AFrQ
MODULD NOY AITO MODULO NOAPO
CONOCIMIENTOY . CONGCIMIENTOY ,
SENERALES GENENALES
|
APTO
MODULO PSICOMETRICO MODULOPSICOMETRICO NOAPTO
L]
AITTO NESULTADOS D, EXAMEN PSICOMETRICOS SE PUILICAN
LISTAS EL 12 ¥ 13 DE MARZO DF, 1993, EN GALEANA NO. 5,
TLALPAN,O F,
EXAMEN TOXICOLOGICO NOAITO
| !
AFTO RESULTADOS DE ASPIRANTES ACEFTADOS AL CURSO DE
CAPACITACION 14 ¥ 15 DE MARZO DE 1093, $F PUILICAN
(=1 ENLOS DIAINOS OF. CIUULACION NACIONALY EN ]
GALEANA NU. STIALPAN .Y,
PRESENTARSE A NO APTO
REGISTRQ EL16 DE MARZO
DE 1093 EN GALEANA NO.$
TLALPAN, MEXICO, D.F, ,
1
INICIA CURSO HECOGER
17 DE MARZO DF 1993 DOCUMENTACION

ONSENVACIONES: *Se retlra, entrega ticha de denthinid y reetbo sy docinentacifn,

ANEXO V
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GLOSARIO

1. ACUSACION: Es el acto por el cual toma conocimiento de un

hecho supuestamente delictuoso la autoridad.

2. ADMINISTRACION DE PERSONAL: Es el proceso administrativo
aplicado a conservar |y acrecentar el esfuerzo,
experiencias, salud, conocimientos y habilidades de los
miembros de la organizacién en beneficio del individuo de
la propia organizacién y de la comunidad en general.
Tiene como objetivo principal desarrollar y administrar
programas y procedimientos para promover una estructura
administrativa eficiente, empleados capaces, trato
equitativo, oportunidades de trabajo vy wuna adecuada
'seguridad del trabajador en si mismo; asesorar a las

direcciones y otras unidades de la institucién.

3. ADMINISTRACION DE RECURSOS: Se refiere a la utilizacién
de técnicas y principios administrativos tendientes a
lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos con los que cuenta una
institucién, con el fin de proporcionarlos en el tiempo,
‘lugar, cantidad y calidad requerida para el desarrollo de
las actividades  sustantivas y adjetivas de una

institucién.
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7.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA: Conjunto de érgancs
integrados por: la Presidencia de la RepUblica, las
Secretarias de Estado, los departamentos administrativos,
la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria

General de Justicia del D.F..

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Conjunto de dependencias
y entidades que constituyen el Poder Ejecutivo Federal vy
cuyas operaciones tienen como finalidad cumplir o hacer

cumplir la Ley.

ADMINISTRACION PUBLICA: Es el subsistema instrumental del
sistema politico compuesto  por un conjunto de
interacciones, a través de las cuales se generan las
normas, los servicios, los bienes y la informacidén que
demanda la comunidad, en cumplimiento de las decisiones
del sistema politico. La Administracién Piblica
constituye siempre un instrumento que, al menos
formalmente, se encuentra al servicio de fines
ulteriores: aquellos que una sociedad histéricamente
determina por medio de su instancia gubernamental y que

considera como politicamente valiosos.

AMPARO: Juicio de control juridico que sirve para
impugnar los actos de autoridad violatorios de los
derechos fundamentales que otorga la Constitucién

Mexicana. Se trata de un juicio (proceso) mds no de un



recurso Yy se encuentra reglamentado en el Art., 103

Constitucional.

8.AUTO DE FORMAL PRISION: Acto a cargo del Jjuez que
consiste en determinar la detencidén del procesado cuando
se comprueba que incurrié en un delito que merece una

pena.

9.ANERiGUACION PREVIA: Es el conjunto de actividades que
realiza el Ministerio Puablico para reunir las pruebas
necesarias para ejercitar o no la accién penal. Es la
etapa que antecede a la consignacién y tiene por objeto

investigar el cuerpo del delito que merece una pena.

10. CONSIGNACION: Acto por el cual, de manera escrita, el
Ministerio Puablico ejercita la accién penal poniendo a
disposicién del Juez el acta de averiguacién previa y en
su caso a las personas detenidas y objetos o instrumentos

relacionados con el delito.

11. CUERPO DEL DELITO: Se dice que es el resultado del
delito; los instrumentos que sirvieron para realizarlo;
es decir, todo lo que acusa la existencia del delito; las

huellas o rastros de éste,

12 .DEFENSA NACIONAL: Salvaguardia armada de la integridad

del territoric y honores patrios, que el ejército




profesional compete disponer en todo tiempo y al pueblo.

Servir sin regateos en la hora del peligro y de la lucha.

13, DEMANDA: Acto procesal -verbal 0 escrito-
ordinariamente inicial del proceso, en el que se plantea
al Juez una cuestidén para que éste la resuelva, previos
los tramites legalmente establecidos, dictando la

sentencia que preceda, segin lo alegado y lo probado

14, DENUNCIA: Es la facultad que tiene cualquier persona
para comunicar al Ministerio Pablico que se ha cometido

un posible hecho delictivo.

15. DIVISION DE PODERES: La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 49 que
el Supremo Poder de la Federacidon se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no
podrédn reunirse dos o mas de éstos mismos en una Sola

persona o corporacion,

16. ESTADO: Organizacidén politica de la sociedad que se
estructura y rige por un orden ijuridico, definido vy
aplicado por un poder soberano dentro de un territorio.
Tiene como propdsito hacer posible la convivencia
pacifica entre los hombres, asi como la realizacidén de
los fines ulteriores que la sociedad se ha propuesto

alcanzar.



17 .ESTUPEFACIENTES: Sustancia narcdtica que produce la
pérdida de la sencibilidad y causa degeneracién; como los

derivados del opio y la cocaina.

18. FLAGRANTE DELITO se considera que el delito es
flagrante cuando es descubierto en el momento de su
ejecucidén; es decir, se le sorprende cuando acaba de

cometer el delito.

19, INSTANCIAS PROCESALES: Es el procedimiento que se
presenta ante un determinado tribunal y que generalmente
culmina en la sentencia, con la cual se dirime 1la

controversia suscitada entre las partes.

20. JUSTICIA SOCIAL: Forma de expresarse de uso en
politica, sociologia y derecho del trabajo. Significa una
tendencia doctrinaria y practica de proteccién a los
econémicamente débiles. Pretende elevar el nivel de vida
y el cultural de las clases necesitas y prescribir los
privilegios de clases econdémicamente fuertes que originan

inadmisibles desigualdades sociales.

21. MINISTERIO PUBLICO: Organo del Estado responsable de
investigar posibles delitos y de solicitar el ejercicio

de la accidn penal contra el inculpado ante un Juez.



22, NARCOTICOS: Nombre que se le da a numerosas sustancias
de composicidén quimica muy variables que producen sSopor o
narcosis (anestesia general). Los narcoticos y sus
efectos son objeto de estudio e interés para la
criminalogia, ya que es comun la consumacién de hechos
delictivos bajo sus efectos. Por tales razones, la simple
tenencia, el expendio, el trafico, la administracién y la
invitacién a su vez constituyen, normalmente, en los

ordenamientos represivos, delitos por si mismos.

23. PARTE EN EL PROCESO PENAL: Sujeto que se incorpora a
un proceso para ejercer el derecho de intervencién en los
casos autorizados expresamente por la Ley. Dicha persona
en este caso guarda una posicién de parcialidad en la

relacion juridica procesal.

24. PODER EJECUTIVO: Es aquel cuyo ejercicio se deposita
en un solo individuo, que se denomina "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos", conforme lo sefialado en el
articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

25. PODER JUDICIAL: Se encuentra depositado en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados
en materia de amparo y unitarios en materia de apelaciédn,

y en juzgados de distrito,



26, PODER LEGISLATIVO: Se encuentra depositado en un
Congreso Nacional, que se divide en dos Camaras, una de

Diputados y una de Senadores.

27. PRETENSION  PUNITIVA: Solicitud que realiza el
Ministerio Publico al Juez, para que se aplique una
sancién penal al imputado por haber cometido un delito,

de probarse su culpabilidad en el proceso.

282 PROCESO PENAL: Conjunto de acciones ligadas entre si,
que se desarrollan progresivamente para llegar a un fin,
que es la resolucién de un supuesto delito o conflicto.
Las etapas de un proceso penal son: Demanda,
Contestacién, Consignacién, Declaracién Preparatoria vy

Sentencia.

29, QUERELLA: Expresién voluntaria de una persona para
solicitar accién penal contra un presunto responsable,
Durante el proceso el denunciante mantiene su derecho de
otorgar el perddn., A diferencia de la denuncia, que no
implica imputacién personal, sino la mera manifestacidn
del hecho y en la cual puede desistir de presentarla.

‘30, RECLUTAR: Atraer y reunir a un numero shficiente de
solicitantes a fin de realizar la mejor seleccidén posible
de personal adecuado a los puestos vacantes de la

()

organizacién.
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31. REFORMA ADMINISTRATIVA: Es un proceso permanente,
programado, deliberado y participativo de adaptacidén de
los Sistemas, estructuras, funcionamiento %
procedimientos de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, asi como del comportamiento
administrativo de los servidores publicos al adecuado
cumplimiento de los objetivos que instrumentan y conducen

el desarrollo integral del pais.

32. REFORMA GLOBAL: Modificacién y mejoramiento de la
estructura orgédnica o de los sistemas o procedimientos de
la Administracién Pablica Federal en su conjunto o de dos
o mas sectores administrativos 0 dependencias

centralizadas, en un ambito comin de actuaciodn,

33. REFORMA INSTITUCIONAL: Modificacién o adecuaciédn
administrativa de wuna institucién o parte de ella,

orientada a mejorar su operacién interna.

34 .SEGURIDAD EXTERIOR DEL ESTADO: Situacién de potencia
nacional y equilibrio internacional que garantiza a cada
pais la integridad de su territorio y el ejercicio de sus
derechos en un plano de igualdad con 1los demés
integrnates de 1la comunidad de naciones, siempre que
ofrezca 1iguales normas de tranquilidad para los demds vy
de Civilizacién en todos sus aspectos para los propios

subditos, también, la defensa nacional durante la paz.



35,SEGURIDAD JURIDiICA: [l orden social (sea justo o

injusto) implica como es evidente una delimitacién de
derechos y deberes entre los miembros de la comunidad, la
seqguridad es la proteccidén efectiva de esos derechos vy
deberes, es decir, el amparo seguro de dicha orden,
contra cualquiera que pretenda turbarlo, asi como la
restauracién del mismo, en el caso de haber sido violado.
Por el contrario, cuando la proteccién reinante no es
suficiente el valor se da con sentido negativo, es decir,

como inseguridad,

36.SEGURIDAD NACIONAL: Se entiende como el conjunto de

politicas, estrategias, normas, instituciones y acciones
que tienden a la armonizacién plena de los elementos
constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvaguar-
dandolos de actos o situaciones de cualquier naturaleza,
internos o externos, que perjudiquen o afecten de alguna
manera Ssu integridad o su 4ptimo  desempeiioc vy
aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y

el progreso del pais en todos los oérdenes.

37.SEGURIDAD PUBLICA: En el derecho administrativo, es un

elemento del orden publico material caracterizado por la
ausencia de peligros para la vidad, la libertad o el

derecho de propiedad de las personas.
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38. SENTENCIA: Resolucidn judicial que pone

juicio,

término a un
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