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INTRODUCCION

Durante varias décadas de vida postrevolucionaria, el apoyo alimenticio a
determinados grupos soclales fue otorgado por el Estado principalmente
recurriendo al subsidio de los precios, con el fin de proteger el poder adquisitivo

de las familias de bajos ingresos y satisfacer sus requerimientos nutricionales.

Sin embargo en 1990 se modifica ia politica de subsidios de -aplicacion

‘ generalizada al precio de los productos basicos que llegaban a tqdos los sectores
‘de la poblacion, para adoplar un nuevo esquema de asignacién dirigida al
: producto final con criterios de raclonalldad selectlvidad y transparenma en su

. administracion, lo cual propicus 0, cuando menos pretendué que los subsldms

Ilegaran a la poblacién de mencres ingresos, caracterizada tamblen por su aguda

| rnarglnaclén y'su elevado grado de desnutrlcion

g Con ese propésito la empresa paraestatal Leche lndustrlallzada Conasupo SA.
de Cc.V. (LICONSA), flhal Industrial de CONASUPO a partlr de 1991 cancela sus

programas de lndustrlallzaclén de Ieche y regu!acién del mercado y concentra su - ,



actividad en ol Programa de Abasto Social de Leche, al cual se hace referencia
medular en este trabajo.

La presente investigacion obedsce principalmente a que los programas de apoyo
alimentario y, sobre todo, el Programa de Abasto Social de Leche que el Estado
mexicano instrumento a partir de 1989 - para contrarrestar los efectos del alza en
los precios de los alimentos como consecuencia de la eliminacién de los subsidios
generalizados - , y que consiste en proveér de cantidades fijas de leche
reconstituida a las familias de menores ingresos asentadas en las zonas urbanas,
muestra una cobertura desigual é insuficiente en relaéién con la evolucion
observada por las familias cuyos ingresos se encuentran por debajo de los dos.
salarios minimos (base aproplada para definir 1a pobreza yla poblacién objetlvo
del Programa) Se define como poblacién objetwo suscephble de ser lncorporada }

al programa. a 11.0 millones de mnos
El Progfémé cbnsiste en vendé’r 0571'li'tros/niﬁosldfa de leche 'réconstituida a
familias por. cada nifto meror de 12 arios, a un precio de N$0 80 infenor en -

N$1 90 al prec«o promedio de ventaal publico

En los resultados obtenidos por el Programa durante 1992 1993 se observé que

: la meta alcanzada de niﬁos atendidos fue en promedlo de 6 5 mlllones, infenor en -

4.5 mcllones de niﬁos ala meta prewsta Io cual obedece pnncipalmente a la



insuficiente infraestructura técnica y humana para las actividades de
levantamiento y verificacién de las condiciones socicecondmicas de familias
susceptibles de ser incorporadas al padrén de beneficiarios, las limitaciones
tecnoldgicas en la aplicacién del subsidio en las lecherfas concesionarias, y 10s

rezagos tecnologicos en la distribucion del producto

Esta problematica sirve de marce de referencia para que en el desarrollo de este
trabajo se proponga un programa de modernizacion en el seno de la empresa
referido a la Integracion del padron de beneficiarios susceplibles de ser

incorporados al Programa, los procesos de comercializacién y distribucion del

producto y el mecanismo de transferencias de recursos que permita el mansjo

sficiente y transparente dej subsidio.

“Enese cqnts}do. as propésno ds esta»invest}gacién determinar 1a proporcion de |a

demahda social del producto qué supera la oferta,' de aouerdo con el detérioro del

_ pcder adquismvo de la. poblacién ob;etc de estudlo De este modo se harén
evidentes los problemas de abasto tanto en. las localldades donde tnene
;presencia el programa, como en aqueltas donde en términos cuantntativos a

- pobreza extrema es més severa que en las zonas urbanas y urbanas deﬂmdas s

por el programa como media baja y baj



La hipotesis que sustenta el desarrollo de este trabajo es que la formulacién de un
programa de madernizacion de las estructuras de comercializacion y distribucién
de LICONSA serd la alternativa viable para lograr una mayor cobertura del

Programa de Abasto Social de Leche.

Para alcanzar Ios objetivos y comprobar Ia hipétesis planteada, esta tesis consta

de cuatro capitulos, un apartado de conciusiones y recomendacianes y los anexos

estadlsticos,

Ei primero y mas breve de esos capitulos tiene fines metodolégicos y expone el
marco de referencia en el que se ublca la eprslcién de los capitulos 2, 3y 4; en
el segundo capitulo se expohen las caracterlsticas generales del Programa de

Abasto Social de Lache; el capitulo 3 se ocupa de analizar el proceso’ de

' modernizacién emprendido por el Gobiemo Fe'déafal en-la empresa LICONSA; y

finalmente, en el capitulo 4 se formular algunas criticas y propuestas en relacién

con el proceso de modernizacion que se describe en el capltulo precadente.






MARCO DE REFERENCIA

En esta investigacién se pretende inscribir el problema objeto de estudio y los
objetivos en los principios del analisis de la distribucion del ingreso (de la teoria
keynesiana) relativos al problema de asignacion de recursos en el &mbito
indivldqal y su correccion médiante la intervencion del Estado en la economia

como promotor de la equitativa distribucion personal dei ingreso interne mediante

politicas de gasto de naturaleza social, asf como la conceptualizacion de- la

empresa publica y su modernizacion como instrumento de politica econdmica.

11 lnterpretacton del anlisis de I dldtribuctdn del ingreso.

Teéricos de las dwersas escuelas del pansamianto se han abocado al estudio y
anéllsis del problema de las desigualdades on la dtstnbucién del ingreso en Ios ‘
ambitos (ntarnaclonal e mdwidual (famlhar). y han propuasto una amplia gama de

soluclones para reducir aI mimmo posible Ias desnguaidades de la renta y la



eliminacion de la pabreza. Sin embargo, no es propésito de este trabajo analizar
las diversas teorias acerca del ingreso, por lo que en esta parte me concretaré a

exponer las ideas que resulten aplicables al caso mexicano.

Al estudiar la economfa moderna en canjunto y sus fluctuacionas a corto
plazo, necesitamos alguna medida de la produccién anual total. El Producto
Nacional Bruto (PNB) es esa medida. Las siguientes férmulas pueden ser

ilustrativas para los fines de esta expasicién:

a) PNB - depreciacién = Producto Nacional Neto

b) Producto Nacional Neto - Impuestos indir,ectos de los negocios = ingreso
naciona! '

©) Ingreso nacional - beneficios retenidos; l_mpueétos sobre beneficios de |as
empresas y contribucién para seguridad soqial + pagos de tranéferencia =
Ingreso personal. | E

- d) Ingreso personal - impuestos personales = ingreso personal d_iSponibIe 0

Exlsten dwersas teorias acerca del ingreso Lo que nos Interesa seﬁaiarv

aqui es sencilio los palses que en Ios anos setenta se ganaron eI adjetwo de ~



"subdesarroliados", entre los cuales figura el nuestro, tienen dos caracteristicas
esenciales a) una frecuente confusion entre los conceptos de crecimiento y
desarrollo (general y equivocadamente, en las politicas gubernamentales existe
propension a confundir el desarrollo con el crecimiento econdmico). Y b) esos
mismos paises tienen un ingreso o renta individual bajo en comparacion con el de

los palses considerados desarrollados.

Algunos autores, como el caso de Walter Elkan pretenden definir a los palses

subdesarrollados sefialando que:

"Aunque los palses subdesarrollados difieran mucho entre sf, lo tnico que
tienen en comun, por definicion, es que la mayorfa de sus habitantes tienen un

nivel de vida relativamente bajo. Este bajo nivel de vida es lo que subyace en casi

todas las caracteristicas de los pafses subdesarroliados...”

Resulta evidente que es una'apre'ciacién s‘lmplista de defini a un pafs en un

menor estadio de desarrollo dado - que las econom[as de Ios paises

subdesarrollados - por llamar de alguna forma “ a aquéllos que presentan un

! G, Rlchnn! T Luggmm]a_y_g_ummmmmpaﬁh Edltodal Con(lnemal SA Méxlco,‘v !

1003. p. 142,
? Elkan, Water, Mﬂ.&lﬂﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬁﬂ’ﬁw& Goleccidn Los Noventa, nimero
fg 1Céomw]o Naclonni para la Culturn y las Artes/Alianza Editorial Mexicana Méxtco, 1989 pp.

L



menor desarrollo relativo, se caracterizan par tener una economia menos
diversificada, observando rezagos considerables en la tecnologla de punta, lo que

propicia su alta dependencia tecnoldgica de los paises hegemanicos.

Presentan ademas economias duales entre los diferentes seclores o ramas
econdmicas, basicamente entre la agricultura y la industria, en donde esta Ultima,
sl bien es cierto que muestra atrasos con relacién a paises mas desarrollados, su
desarrolio ha sido acelerado en relacion a la agricultura que muestra atrasos, y en
su mayor parte, esté conformado por economfas de autoconsumo, o blen el
estado Interviene en ella a fin de mantener via subsidios los precios bajos para

garantizar el abasto en el mercado interno. -

Dependiendo del grado de desarrollo de estos palses, se caractérizan por su alta

concentracidn de la poblaclén en zonas rurales.

El desequlllbrlo estructural resulta ewdente por lo que al medir ol producto;

nacmnal neto al costo de los factores s observa una marcada concentracmn del - -
7|ngreso en Ios propletarios del factor capital esto as, aquéllos agentes del -

- s:stema econdmico que reciben ingresos por: lntereses. rentas netas de flncas :

urbanas y ganancuas netas de sociedades mercantlles. _



o namonal bruto menos la depreciacion y los impuestos fndureclos

“Considerado asl, el producto nacional neto puede también llamarse
ingreso nacional, puesto que es igual a la suma de los ingresos particulares que
perciben los que dentro de la nacidn contribuyen a crearlo, bien sea directamente,
como |os trabajadores de toda categoria, que aportan su esfuerzo psicofisioldgico
para tal fin, o indirectamente, mediante la cesién del uso de cosas ds su
propiedad - terrenos, edificios, maquinas - o de la capacidad de comprarlas -
dinero - , como los terratenientes y capitalistas. Hay que cuidarse, sin embargo,
de no incurrir en el error de suponer que todos los ingresos que recibe una
persona fisica o juridica pueden contarse como partes del ingreso nacional” ® Por
tanto, deben incluirse en el concepto de ingréso nacional "solamente |as entradas
que provengan de pagos hechos a los pro;_zietafios de los factores de produccion,

por el empleo de éstos en la actividad productora” y excluirse todas las demas. “

"El ingreso nacional es el resultado de la medicién dela renta nacional al

/ costo de los factores de producclén El concepto correspondiente trata de snclusr

iexcluslvamenta las - ingresos- ganados por- los’ dueﬁos de ios factores de

producclén (o los costos de produccsén) El mgrgsg nacional es ugual al producto

i (5)

¥ 2amora, Franclsco, ugg__ggggg_gmi_ajondo de Cuftura Econémlca Méxlco. 1955 p.83. .
4
idem.

% Gonzdlez, José Antonio, Iggtggo modemo de g_c_tmomre geﬂgra Soulh-Westem Publlshing Co.,

Cincinnati, USA 1969 p 278,

e ol



Dado que para conocer el valor de los bienes y servicios es necesario
traducirlos a valores unitarios, por ejempio, la moneda, el alza y |a baja registrada
en el ingreso nacional puede deberse a una simple modificacién de los precios.
Para aislar esta incognita suelen tomarse las cantidades de bienes y servicios
producidos en dos afios, valorando las cantidades con los mismos precios en
cada afio. Sin embargo, "aunque se pueda consegquir asl la informacion necesaria
para calcular el Ingreso nacional valuade a los precios del mismo afio,
generalmente no se posee informacion detallada en cuanto a precios y cantidades

de los diferentes articulos producidos. Tal informacion serfa necesaria para

“calcular el valor de la produccion de un afio a los precios de otro afio. Por lo

mismo, se tiene que recurrir a métodos indirectos", ®

El ingreso nacional al medir el volumen total de bienes y.servicios a

diposicién de la comunidad durahte un afo, se corivierte en el mejor parametro,

‘ '.srempre que sea el valor real para conocer el blenestaryel desarrollo econémnco"
: de un pals Pero. como unldad de medlda expresa términos - generales sm

'especlflcar la participacndn de los dlversos sectores que componen la socnedad en}

el Ingreso nacional no nos Informa de cémo se dustrlbuye

® Hicks, J. R yA G. Han. Eﬁmg_um_d_ug_emp_m]_a Fondo de Cultura Econdmica Méxlco. o
-1968. pp. 1a7yss S ,

10



La insuficiencia de informacion sobre la distribucion no constituye la tnica
deficiencia que presenta el concepto agui analizado. Los servicios que constan en
el Ingreso nacional, no sélo deberian incluir los remunerados, cuando éstos son
una parte de los servicios prestados. Tampoco se especifica en &l el trabajo
realizado: si se produce un aumento en el ingreso nacional como fruto de un
aumento en el nimero de horas trabajadas, no podemos hablar de un incremento
en el bienestar economico. Otra deficiencia es el caso de algunos servicios

publicos que sa pueden tomar por directamente utiles, o como un medio de

. producir aquelios bienes que son directamente Utiles. También un incremento en

la produccién de servicios de orden y defensa puede ser considerado como un

bensficio econdmico.

Para concluir esta refacion de inconvenientes del concepto de ingreso

nacional es necesario hablar del tema de la poblacién. Es més, para‘téner una

 idea mas acertada del progreso de esa nacibn Ser{a necesario dividir el ingreso
- nacional .solamente entre Ia poblacnon ocupada (poblaclon econbmicamente, =

'activa). ya sea que esté trabajando 0 buscando empleo

Los métodos para calcular el ingreso nacnonal son varlos El mas durecto ‘

de todos e!los es el denomlnado m_é_tgggj__mg[gﬂ_gggggg que se obtlene por x

la esumacién del monto total de los diferenies tipos de i nngreso, 0 eshmando los‘ B

TR



ingresos recibidos por las diferentes clases de personas. L.os métodos varian de

unos paises a otros.

El Segundo métedo que suele ulilizarse es el censo de fa produccion. En
este caso se parte de la produccién y no del ingreso. El método del censo de
produccidn se hasa en estimar la produccién neta, bien por grupos industriales o

por tipos de productos determinados.

El tercer método mas utilizado es el del gasto. Consiste en recoger datos

del comercio ai menudeo para averiguar el consumo. En este caso se estima el

. monto de los ahorros en sus diferentes modalidades. El probiema que plantea
- este método es que las estimacianes del ahorro no han sido sistematizadas de tal

- modo que se puedan utilizar.

No abstante, como ya se dijo, no es preocupacion esencial de este trabajo

. anallzar los diversos métodos de calculo del ingreso, sina hacer notar - eneste
apartado - dos puntos esenciales que caracterizan a este (ltimo en paises como

el nuestro; a) indice bajo, y b) concentracion excesiva en un reducido nicleo de -

pobiacién. .

o

T



A este respecto, Elkan advierte que "la idea mas extendida que trata de
explicar la razon de por qué muchos paises no han logrado desarrollarse, es que
estan atrapados en una serie de circulos viciosos de pobreza y estancamiento
entrelazados. La pobreza es el punto de partida de dichos circulos. En el primero
de ellos se observa que la pobreza significa baja productividad y baja renta; ésta
conduce a un ahorro escaso, y de ahi a un bajo nivel de inversién. A su vez, el
bajo nlvel de Inversién perpetia una deficiencia de capital que explicara Ia
continuacién de fa pobreza. Este circulo vicioso pone asf de relieve el papel del
ahorro en el desarrollo, y trata de demostrar que el béjo nivel de los ahorros es

tanto Ja causa como el efecto de la pobreza Inicial,

"Se dice que existe otro 'circulo vicloso' en la insuficiencia de las rentas
existentes para satisfacer las exigencias nutritivas minimas de la poblacidn, Id que
perjudica a su eficiencia fisica, y con ello reduce' su prbducgividad y perpetla ,Ias'
rentas bajas que fueron la causa inicial". ” R
Elkan opina que las expiléaciones anterlores son }simplls'tas.“POr 'nuerstra |
* parte nos parece que, con‘fine.s;de comp'rénsidn del‘lprqbiema que nbs; Scupa,‘ |

pueden ser satisfactorias para lograr un acercamiento a él.

 glkan, Walter, Op. clt, pp. 3132, -

13



1.2  Repercusiones practicas de las inversiones publicas en el ambito

individual.

Durante mucho tiempo y por influencia directa de las teorias econdmicas de Adam

Smith, el final del siglo XIX se caracteriza por la politica del "dejar hacer” (laissez-

falre) en los palses mas industrializados, como Gran Bretafia y los Estados
Unidas de Norteamérica. Esta politica se caracterizé por la participacion limitada

del Estado en {a esfera econdmica. En ambas naciones - las mas industrializadas

_de aquella época - existia una fuerte oposicién al crecimiento de la intervencién

estatal por las razones siguientes: a) el crecimiento de la rivalidad entre nacionss
y la bisqueda de materias primas, mercados, e(cétera; b) el incremento de los

niveles impositivos, particularmente el impuesto al ingreso personal y el impuesto

‘a la hérencia (estas medidas !endlan a.contrarrestar los desequilibrios y las

desngualdades que'se derlvaban de las dlferencias de mgreso entre ja poblaclén),

c) el crecimiento, pamcularmente en Ingla!erra del Partido Laborlsta el cual

~ abanderaba al sector comercial por un hbre mercado.

* En las. décadas recientes las economias capitalistas del mundo

d'ontemporéneo han 'experimahtado un ‘gran creclmlento cuya consecuencia

manlﬂesta es ol aumenta de los nlveles de vida de sus respectlvas poblaclones 5

. sobre todo si nos refenmos a las economias més desarrolladas

ST



Un rasgo caracteristico de los Estados capitalistas modernos es la
creciente importancia e influencia que ejercen en el desarrollo econémico de su
respectivos paises. En el capitalismo moderno el Estado, ademas de las
funciones tradicionales que han sido consideradas como sus responsabilidades
(politica comercial - tarifas para restringir importaciones, ayudas fiscales para
promover las exportaciones - , seguridad ‘publica, proteccién al trabajador -
seguridad social - , educacion, legislacién anti-monopolios), cuenta con la
empresa publica, que desempena un sin ndmero de actividades. El grado de
participacion del Estado presenta diversos matices entre los palses y lo que se -
discute en las arenas politicas es el grado de participaclon mas c;onveniente. Mas
aun, algunas teorias presuponen quefel ‘sistema ecqnémico capitalista “se

preserva mediante la intervencion estatal.-

Entre Ios objetivos que actualmeme orientan la intervencién econémica’

del Estado en los paises capitalistas se encuentran a) Ia menor intervenclén por‘

parte del Estado; b) la creacién de Ia mfraestructura economaca y somal c)‘

- esfuerzos para planificar la actlvldad economica en sus tres. modalldades

planeacién Indicatlva planeacién lmposltwa y planeaclén corporativa‘ d)

exlstencia de empresas que pertenecen al Estado.
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De hecho, una de las cuestiones fundamentales que se debaten es saber
si la economia debe ser planeada o dejada la libre empresa, los que apoyan el
régimen de libre empresa piensan que la produccion debe permanecer en manos
de los particulares y que el sistema econdmico debe ser dirigido por el sistema de
precios, junto con una infraestructura de seguridad social que garantice un
estdndar minimo de vida. . Por el contrario, los defensores de una economia
planificada aseguran que es imposible lograr una politica de pleno empleo sin

planear ia inversion y la produccién,

A esta transparencia del sistema capitalista corresponde una

transformacion del papel del Estado (pero no de su naturaleza), sobre todo en los
palses subdesarroliados, donde la desigualdéd' social propia del régimen

capitalista recae con- mayor fuerza en la poblacion menos‘prdtegida,'

espepialmenté en materia econémica, A eso obedecs la proliferacion de empresas

pﬁblic’as sobre todo en paises que bomo el ndéstfo, se_rigen bajo el llamado

‘modelo de "economia mixta". Lo anterior se vio explicitamente en el ejercicio del - -

periodo del presidente Luis Echeverrfa, posteriormente en sentido inverso (inicio- =

de una disminucién d;e éétas) con el presidente Carlos Salinas de Gortar,

. adoptando un modelo necliberal en la economia nacional.



1.3  Politica social y de gasto en el caso de México.

Durante la década de 1960 y 1970 ei Estado mexicano realizé esfuerzos para
incrementar el acceso a la educacion, a los servicios de salud y a los beneficios
sociales. A partir de 1989, con la recuperacién momenténea de la produccion y la
solucién del problema de la deuda (reestructuracién) permitié revertir
transferencias netas de recdrsos al exterior y liberar recursos hacia el interior,

para incrementar el gasto social (véase cuadro 9).

En este punto cabe hacer notar que la politica social del Estado mexicano
ha sufrido un cambio sustancial -~ cuando menos en su forma de operar -
después de 1982, La diferencia esencial consiste en que, la polftica social se

desarrollaba mediante la canalizacién del gasto a lés diversas dependencias

'. encargadas de aplicar los renglohes de dicha politica (Salud, Reforma Agraria,

Comercio, etcétera). Como parte de su preqcupacién por_ alcanzar una mayor

eficiencia las nuevas administraciones descubrieron que gran parte” del gasto ;
social no llegaba a los destinatarios identificadds como mas’ necesitados. El

ejemplo més claro de este procésq es el Programa de Solldaiidad..a 'cuya bolsa

se canaliia todo» el gasto social que estd dispuesto a hacer ol Estado, mientras
cada vez se ve mas menguado el de las diversas ‘secretarlas‘vehc:argadas :

tradiclon'almqnte,dé aplicar las politicas priofitarias.
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En materia de apoyo alimenticio a los grupos de poblacion pobre, este
dltimo se dio principalmente por medio del subsidio de los precios. Fue asi como
desde los afios sesenta CONASUPO se encargd de regular los precios de los
alimentos (subsidios generalizados). La ruptura con este modelo se da en 1989,
cuando la politica de subsidios generalizados es sustituida por 1a de subsidios

directos.

14  Laempresa publica y su modernizacién como instrumento de politica

econdmica.

La existencla de empresas piblicas es un fenémeno que corresponde a cigrtb
nivel de contradiccién entre las relaciohes' de _lprovduccién y las{ fuerzas
produgtivas.‘EstaS algimas se hén desarrbllédb a tél.pbnto que las felaciones‘de
broducéién éapitalisté tienden 4 paralizar su creci-miehto’pos(t‘eriq:r. Nat:idas de
_'unavcontradicclén, las empresas pblicas no son,f.éinsembarg.]b. un >ele“memc.‘:‘de
‘3 facionalizacléh del sistema; Haﬁ sido creadas chh basé enilas p‘osibilida:das‘dUe

tiene el Estado de actuar sin tener en cuéhta la ley del beneficio.



Son muy diversas las causas de la creacion de las empresas plblicas. En

los palses capitalistas desarrollados son las siguientes:

a)

b)

d)

vv‘g)

Confiar a las empresas publicas los sectores con rendimientos en

expectativas sociales.
impedir o corregir la accion de los monopolios privados.
Organizar un sector donde la intervencién privada es insuficiente.

Defendar un sector de la ecopomia nacional amenazado por la

concurrencia internacional.

Ampliar el desarrollo y la distribucion equitativa del ‘consumo -

colectivo,

. Asegurar un nivel adecuado de servicios publicos.

Asegurar Ia_ébordinadlén de dertas éctivldades dentro de los
séCtbres ‘dejados poryla iniciativa- privada, empreéas que. no

pudieron opérar adecuadamente por problemas vinculados a los.
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altos montos de inversion, largos periodos de maduracion de las

inversiones o deficiencias de gestion.

En los palses subdesarrollados se deben buscar vias diferentes o
complementarias. Asf, el Estado realiza inversiones que en los palses
desarrollados serian efectuadas por los particulares. Por ejemplo: la creacion de
la infraestructura econdémica y social (comunicaciones, urbanizacion, safud
plblica, educacién basica y técnica) o blen, invertir en actividades basicas que,
por lo elevado de la inversion que requieren o por sus bajos rendimientos, no son
atractivos para el capital privado y casi siempre son de importancia fundamental

para el crecimiento de |os paises: acero, energséticos, etcétera.

Por ofra parts, en lo que se refiere a los palses en desarrollo, varios

~ renglones de la actividad econémica no son costeables a corto plazo para el

particular, pero constituyen la base para el fbdalecimiento de la demanda interna,

En consecuencia, al haber renglones de |a actividad econémica poco a(ractivojs,

el Estado tivene‘que Intervénif teniendo en cuenta su efecto sobré, la economla -

Vmiés que su rendimiento financiero. En numerosas oca_’sl‘ones se observa el deseb B
de controlér Iaé inversiones, en especial las ‘extranjeras,‘ en aquellaé actl_vidades : “
‘une se c‘on‘sidevran estratééicas para’la seg‘uridad nacional. Ai'mISmo‘ tiempo,

diversos gobiernos crean empresas publicas que ‘se asocian con empresas

o



transnacionales directamente para producir un bien o para llevar a cabo acuerdos
de comercializacion,

La crisis econdémica mundial y la vuinerabilidad de los mercados ha
obligado a los eslados a crear empresas publicas multinacionales para asegurar
la salvaguarda de sus inlereses. La propiedad y la administracion de un gran

nimero de empresas publicas que se orientan al mercado y compiten con la

empresa privada conslituye la caracleristica esencial de lo que se denomina '

economia mixta.
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EL PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE

Durante el periodo 1988-1989, el objetivo del Programa de Abasto Social de
Leche consistia en transferir poder adquisitivo a las familias con ingresos de
hasta dos salarios minimos, con niflos menores de 12 afios, a través de leche a
un precio inferior al del mercado libre, que se distribuia en diversos
esfablecimientos comerciales. Con el propsito de lograr un mejor entendimiento
de las circunstancias bajo las cuales opera el Programa de Abasto Social de

LICONSA, es importante resaltar los siguientes aspectos:

a) Hasta 1991, la empresa tenia otros objetivos adicionaies al del Programa
Socal tales como el Programa de Fomento Lechero (venta de Insumos;

' manejo de centros de recria, asistencia técnica, transferehclé de

embriones, etc.) y el de produccion y comerciaiizacién de- leches

: ultrapasteurizadas  y maternizadés. Estos prbgramas' han  sido

desincorporados.

b) La pérticipa‘t:‘iénv gubernamental en la cadena lecherd, a través de

- LICONSA, surgié como resuitado de problemas de saILId‘ pliblica, aﬁaéto y

2
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arbitraje de precios y no exclusivamente de la necesidad de disefiar un
programa de subsidio dirigido. De hecho, no es sino hasta 1989 mediante
el Programa de Modernizacion de Comercio Interior, donde se otorga al
Programa Social de LICONSA la caracteristica de un programa de

subsidio dirigido.

c) En 1992 el Programa Social de la leche presentaba las siguientes

preocupaciones:

¢ La distribucion interestatal de los beneficios del Programa Social era
muy asimétrica, Derivado de que el crecimiento del Programa en cada
uno de los estados se fue dando eﬁ diversos momentos en el tiempo,
se fue generando una importanté concentracién de los beneficios en

determinados estados.

¢ Durante este afio se detectardn,‘a"tra?évs de la éxperiencia‘ préctica,

fendmenos tales como: asistencla de personas que no- cumplian '

estrictamente los criterios de elegibilidad, e inasistencia total o parclal- -

de la poblacion del padron.
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0 No habia un cabal aprovechamiento de las coyunturas con los ofros

programas sociales del Sistema CONASUPO,

0 Existia unimportante retraso entre el tiempo en que una comunidad era
elegible para el beneficio hasta el dia que se haclia efectivo el apoyo.
Generalmente, el tiempo era al menos un afio desde el momento que
se tenfan los recursos estatales hasta el dia que se terminaba de

construir el punto de venta.

Hay que enmarcar que el Programa Social de LICONSA se orientara a cubrir las

localidades y Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB's) de cada entidad federativa
que cuentan con los Indices de marginacién mds allos. Para tal efecto,

CONASUPO elabord un indice de marginalidad en base a datos censales de

1990, el cual considerd un promedio simple de trece variables demogréficas, de
educacion y de vivienda por AGEB®, permitiendo clasificarias en marginacion: a)

muy baja; b) baja; c) alta ye) muy alta.

¥ Las variables que considera ese [ndice son: a) analrabetas entre 6 y 14 aﬂos. b) analfabetas de

15 aflos 0 mds; c) no asisienies a primaria enire 8 y 14 aflos; d) poblacién sin Instruccion o

primaria complela; e) poblacién econémicamente activa désocupada; f) viviendas no.proplas, g) .

viviendas de un solo cuarto; h) viviendas con paredes de cartén o lamina;'y) viviendas sin agua

entubada; |) viviendas sindrenaje; k) viviendas con piso de llerra Iy vlviendas con techo de»
: lémlna ashesto o canOn m) viviendas sin electricidad. :

. u
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21 Cobertura

Al comenzar la administracion federal 1988-1994, la cobertura del Programa
Social comprendia a 3.8 millvones de nifios en 15 entidades de la Republica. Como
resultado del impulso que se dio a los programas de bienestar social se logré
incrementar de manera excepcional la cobertura del programa, de tal forma que,
la poblacién beneficiada crecio en 65% entre 1988 y 1891, con lo que se ampli6 la

cobertura en todo el pals (véase cuadro 1),

En 1990 comienza la distribucion de leche en zonas rurales, amplia‘ndo la

cobertura del programa. En 1991 el Programa Social empezé a distribuir leche en

los albergues del Instituto Nacional Indigenista (INI) y a un grupo de casas

asistenciales bajo el eéquema de interve:n'cién dirigida; Paralelamente; en los -

aﬁos 1992 y 1993 operé un programa. de distnbucién de Ieche por medio de Ias -

cﬂnicas IMSS-Solidaridad en el estado de Ch|huahua. y en 1984, un proyecto

plloto de distribucion de Ieche en clinlcas lMSS-SoI:dandad ‘en. el estado de

Puebla (Véase cuadro 1). En el primer caso se suspendlé por falla de recursos

flscales. y en el segundo porque el programa habla sido excluslvamente una

prueba plloto que en el futurg permltlrla dlsenar un programa mtegral de salud y

nutrlclén
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En 1992 se reconocid el crecimiento explosivo que habia tenido el

programa, con el consecuente costo fiscal por lo que se optd por disminuir

drasticamente su ritmo de crecimiento y trabajar mas intensamente en los

mecanismos de seleccion y mantenimiento del padron. Las acciones para lograr

lo anterjor fusron las siguientes:

a)

b)

En el primer semestre de 1992 se realizo en todos los puntos de
venta del pals un ejercicio denominado "pase de lista con revisién
de documentos”, mismo que sirvié de base para integrar el
registro detallado de los beneficiarios atendidos en cada punto de
distribucién. Este proceso concluyé en el segundo sémestre de

1893 en 30 entidades federativas, con ‘excepcidn del. Distrito

Federal y el Estado de M‘éxico, donde concluyd hasta febrero de

1994,

Todos los pases de lista de las zonas urbanas, con excepcion del

Distrito Federal y los estados de México. e Hidalgo, -fueron
entregados a las delegaciones de CONASUPO con el fin de
integrar el padrn urbano de la feché con e del Programa Tortila-

Solidaridad,
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c)

d)

Esta integracion consistio en depurar los padrones por errores de
inclusion, traspasar a la CONASUPO el mantenimiento del padrén
(altas y bajas) de la leche en zonas urbanas y la introduccion de
una tarjeta magnética en los establecimientos comerciales donde

LICONSA distribuia leche.

En relacién con los errores de inclusion (véase cuadro 7), el
padron fue depurado a finales de agosto de 1994 en 13 estados
de la Republica y en dos de manera parcial. Por lo que se refiere
a la instrumentacion de la tarjeta magnética, fue introducida en
1993 en el estado de Colima, y hacia finales de agosto de 1994
se operaba con dicha tarjeta en los estados de Aguascalientes,
Baja ' California, . Baja Califomia Sur, Campeche, Durahgo,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcalé y Yucatdn. Pafa
actualizar el padrén de beneﬁciarlos, cada mes sesiona un Comité -

de Apertura de Nuevas Lech_erias, con la particlpacién de la-

'Dire’ccién‘ﬁde Programas Sociales de CONASUPO y de la -

Direccidn General de LICONSA.
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2.2 Distribucion

El proceso de crecimiento de la cobertura a principios de la pasada
administracion buscé reducir los desequilibrios estatales. Sin embargo, faltaba
definir una metodologia que permitiera descentralizar de manera adecuada el

proceso de apertura de nuevos puntos de venta.

A partir de 1993 se definid un nuevo plan de crecimiento “que tenla los

siguientes objetivos:

a) Alcanzar un mejor equilibrio a nivel interestatal en la asignacion

de los recursos fiscales del Programa de Abasto Social de Leche,

y

b) Que los nuevos puntos de vista se definieran conforme al grado |
de pobreza. De esta manera se evitaria que la'decléién final para
|a ubicacion de los buntos de venta fuera influida por presiones de

grupo,

9 Sesién 245 del Consejo de Administracién de LICONSA celebrada en septiembre de 1993,

n



En seguimiento de este plan rector, el Comité de Aprobacién de Nuevas
Lecherlas autorizd el 31 de agosto de 1994 la instalacion de 243 centros de venta
(véase cuadro 2) en las entidades federativas menos favorecidas con el Programa

de Abasto Social.

Para llevar a cabo el Programa de Abasto Social de Leche LICONSA
cuenta con una infraestructura de establecimientos comerciales, plantas
rehidratadoras y pasteurizadoras, y una plantilla de recursos humanos. Todos

estos elementos seran descritos en el apartado 2.3,

Con respecto a la distribucién de leche destinada al Programa Social, en
el cuadro 1 se presenta la evolucién observada de 1991 a 1994: en el bienio |
1991-1992 se obsérvé un 'aceleravdo crecimiento; miéntras que én el ‘trieni‘o 1892-
1994 una. reduccion debida al prdceso de depuracién del padrén .y a la -

- problematica de asistencia irregﬁlar a Ibé pﬁhtos de ’distribucién. p.aniculéfmente

en las zonas furales, como se‘cpmenlva mas adelante.
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23 Infraestructura

Hasta 1991, LICONSA utilizaba una infraestructura comercial al menudeo
integrada por lecherias que estaban ubicadas en locales con diversos regimenes
de propiedad, tales como: en comodato con gobiernos municipales y estatales,
tiendas de Dlstribuidora’ CONASUPOQ (DICONSA), casas particulares, etcétera.
Como se puede observar en el cuadro 1, para 1991 la distribucidn de la estructura
comercial por régimen de propiedad fue la siguiente: 68% de los locales son

operados por LICONSA en comodato, 18% en tiendas DICONSA, y 14% en casas

- particulares.

Durante 1992, en relacidn con las casas paﬁic_:ulares, localizadas principalmente

en.zonas rurales, con base en la informacion recabada se identificd la siguiente

problematica: a) No se aprovechaban a5 coyunturas con el sistema de
'distribucién de Ias tiendas DICONSA; b) existian problemas de cobranza que
* propiciaban el empleo dé trabajadores 'so'cia.les,e‘n ’Iab‘ores de cdﬁranza;"‘en ~
, détfimengo de su labor de actualizacion del pédrén, y c)el h’échq‘de s6lo0 abri f los

puntos de venta una vez a la semana festringia’ las comp'ra's‘del cohsumidor. :



Como consecuencia de lo anterior, al inicio de 1993 se renegocié un
convenio con DICONSA " que permitid transferir casi todos los puntos de
distribucion rural a sus tiendas. Como se puede ver en el cuadro 1, esto hizo
posible que en 1993 con respeclo a 1991 se diera un cambio en la participacion
porcentual de la distribucidn de la estructura comercial de la siguiente manera:
53% en locales en comodato, 39% en tiendas DICONSA y 8% en casas

particulares.

Durante el bienio 1991-1992, uno de los principales problemas que limitd

el desarrolio del Programa Social de Abasto fue la falta de planeacién para

~ determinar la participacion financiera de los estados y det Gobiemo Federal en la

construccién de lecherias, ademés de que la ejecucion de la obra publica

'permanentemehte registraba retrasos respecto de.la fecha progr‘amad_a:a

concluirse. Ante esta situacion, al inicio de 1993 se empezaron a utilizar para la

distribucién de leche establecimientos privados *", modificandose la-estructura

'- come‘rclal‘dé-distribuclén a agosto de 1994: 41% de locales de comodato, 51%
 tiendas de DICONSA, 7% de establecimientos privados y ,1% césés particulares

' (Véase'Cuadro 1).

‘°Acuerdo 421V1/92 tomado en la Seslén 244 del Consefo de Admlnlslracldn de LICONSA.
celebrada en junlo de 1992

celebrada en dlclembre de’ 1993

- W Acuerdo 72/XII/93 tomada en la Sesién 250 del Consejo de Admlnlstraclén de LICONSA.

A
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Para operar los eslablecimientos en comodato LICONSA ulilizé
concesionarios mercantiles, que generd una cartera vencicda creciente a favor de
dicha empresa; siluacién que obligd a emprender negociaciones y el establecer
en un nuevo marco normativo de cancesion, que entré en viger en marzo de 1993,
junto con el programa de desincorporacién de bésicos. Resultado de esta politica,
se dio una fuerte rolacion de concesionarios, reduciendo la cartera vencida y el

riesgo de incabrabiiidad futura.

En lo que se refiere a los recursos humanos, en 1988 (véase cuadro 6)

LICONSA contaba con una plantilla de 7,392 empleados, de los cuales 3,906 eran

de confianza y 3,486 sindicalizados. Durante 1991, se inici6 la reduccion neta de

la plantilla, derivado de la deslncbrporacidn del programa comercial, que fue

mayor respecto al crecimiento dal‘Pro_gl"asﬁa Social; y ademas para 1982 se

- acentia la redquién de la plantilla_origlnada‘ por‘ la rees(rdctutacién de los

canales comerciales en zonas rurales y la desincorporacién de centros de trabajo.

_ ”32“



24 Subsidio

€l subsidio (transferencia de recursos del gobierno federal para abatir el precio al
publico), entre 1992 y 1994 se ve notablemente reducido en comparacion con
afios anteriores, como puede observarse en el cuadro 1, al pasar de 1,451.6 a
1,309.0 millones de nuevos pesos (MNP), lo cual tiene su. explicacion
principalmente en la calda de los niveles de leche distribuida en ese periodo. Las

* razones de este descenso ya fueron explicadas en el apartado de Distribucion.

2.5 . Plantas

Para cumplir con sus objetivos; el Programa_ dé Abaéto Social de Leche ensu-
inicio, se sustenta en tres tipos de plantas; induétrialiiadoras. pasleurizadorés yooo
o rehidratadoras Las pnncnpales plantas industrralizadoras se. encuenlran en:

Aguascalientes Aguascallentes Acayucan Veracruz Querétaro Querétaro y

o Crudad Delrcias Chlhuahua

Algunas de- Ias plantas pasteunzadoras se hallan en Jrqurlpan, o

Michoacén Colima Colrma Jalapa Veracruz Santa. Isabel Tlaxcala Navojoa,

| Sonora yMorelos Coahuila
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Por Ultimo las plantas rehidratadoras mas importantes se ubican en
Tlalnepantla, Estado de México; Tlahuac, Distrito Federal; Monterrey, Nuevo

Ledn; Guadalajara, Jalisco; Guadalupe, Etla, Oaxaca y Mérida, Yucatan.

Dada la situacion de restriccion econdmica que vive el pais, esta
précticamente detenida a construccion de nuevas plantas; sin embargo, se prevé

que para 1996 se reinicie la ampliacion de la infraestructura de LICONSA.

De 1988 & 1991 se amplia la capacidad productiva de LICONSA; en 1988

operaban 11 plantas industriales (véase el cuadro 4) y se suscribieron - cuatro

 contratos de maquila con LEDESA (Estado de México), La Potosina (San Luls

Potosf), una planta de la Universidad Auténoma de Tamaulipas y otra localizada
en Acapulco; en 1989 inicia la operacuén de las plantas rehldratadoras de la

ciudad de Toluca y se suscnbieron nuevos contralos de maqulla con Ias empresas

.pnvadas Pasteurizadora Fresml!ense y Pasteurizadora Chlapas para surtlr de

: Ieche quIda alos programas sociales de Zacatecas y Chiapas. en 1990 entra en’

oparacién la planta rehidratadora de Teplc Nayant propiedad del goblerno de .

-esa entidad; y en 1991 lnlcié operaclones Ia planta rehldratadora de Acapulco
. propiedad del gobierno del Estado de. Guerrero y so dejé de operar Ia planta ‘
pasteunzadora de Morelos, Coahuila Aslmlsmo en-ese aﬁo fueron contraladas P

. tres maqullas Pasteuruzadora UAT Tamplco Pasteurlz_adora : Mante._.y,



Pasteurizadora Fronteriza, para surtir el Programa Social de Tamaulipas, asi
como la Pasteurizadora Leodn, para surlir los programas sociales de

Aguascalientes y Guanajualo (véase los cuadros 3 y 4).

Para 1992, LICONSA da inicio a la resstructuracién de su infraestructura

productiva debido, entre otros factores, a los siguientes:

a) Algunos gobiernos estatales quisieron desincorporar aclivos

industriales de su propiedad.

b) Ciertas empresas privadas con las que LICONSA ténla contratos

de maquila tuvieron problemas internos.

c) Como consecuencia del nuevo plan rector de crecimiento,

asaciado con las limitaciones presupuestales para importar leche ’

en polvo, se dio la necesidad de desincorporar la infraestructura

con capacidad ociosa.

En esle sentido, durante ese afio LICONSA apoy la solicitud de los

gobiemos estatales de Nayarit y Gue‘rre'rdv par desincorporat sus respectivas.

bl'antas, En el primer Qasb se aSeguré el surtimlento, al.Progranja de Abasto Socfa»l
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de Nayarit mediante la contratacion de una maquila con el Grupo Tupeken, la cual

fue cancelada en 1993 por problemas particulares de la empresa privada.

Asimismo, se sustituyd la pasteurizadora Ledn, que abastecia a los
programas sociales de Aguascalientes y Guanajuato con otra compaiila
(ALPRODEL), ante la falta de cumplimiento del contrato. Sin embargo, como
consecuencia del exceso de capacidad en la planta de Guadalajara y las
preferencias hacia la leche en polvo en Guanajuato, se canceld la maquila de
ALPRODEL en 1994, con lo que el Programa Social da Aguascalientes se surte
con leche fluida de la planta Guadalajara, y todo el estado de Guanajuato se surte

con leche de la planta de Querétaro.

"Por ofra parte, resultado de las encuestas que revelaron la preferencia

por Ia leche en polvo sobre la fluida y la inviabilidad de utilizar cuatro maguilas

- con bajo litraje, se cancelaron gradualmente fas maquilas que surtian al Pfograma
SOCIal de Tamaulupas, abastecléndolo con Ieche en polvo a partir de 1994,y
derlvados de los problemas que tuvo Ia empresa Ahmentos Nutrmvos de

Zacatecas la cual susutuyé a Ia Fresnlllense, en sephembre de 1993 este‘i

Programa fue abastecido con Ieche en polvo.
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Ante la problematica de Ia distribucion de leche fluida en las zonas rurales
en los estados de Morelos, Hidalgo y el Estado de México, y con base en
encuestas de preferencias, se llevaron a cabo sustituciones parciales'en dichas
entidades, con lo cual se pudo liberar capacidad en las plantas de Tlalnepantla y
Tldhuac, y de esta manera fue cancelado el contrato de LEDESA a finales de

1993.

En virtud de la capacidad ociosa que presentaban las plantas de Mérida,
Oaxaca y Colima, fue autorizada la desincorporacion de estas plantas con el fin
de que los estados de Yucatdn y daxaca se surtan con leche en polvo de la

planta de Querétaro y la produccién de Colima se transfirié a Jiquilpan, en el

estado de Michoacan. En € mes de marzo de 1994 fue vendida lé planta Mérida, -

A continuacién se presenta un esbozo de los procesos que se llevan a
“cabo para el mantenimiento en la actualizacién de las slete plantés QUe no forman
parte del prdcéso‘de deslnodrpbracién'- a) réhabllltacién 0 sustituclén’de eq&ipos’
_ de proceso de serwcios delas plantas b) automatizac:én y modernlzacuén de
plantas ©) aumanto de la’ capacidad Instalada d) regulacuén ambiental y e)

cambio en la presentaclén del producto (granel por envasado)

™ Al hablar de equipos de proceso nos referimos a pasteurizadoras, homogenizadoras, envasadoras, =~ - -

elcétera. Y al referlmos a servlclos hablamos de sistema eléctrico, cuartos rrlos generadores devaporde . .

‘ “agua, etcétera ;
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Planta Tialnepantla

Esta planta comenzd a operar desde los afios setenta, y para 1988 Ia
mayor parte de los equipos de proceso de sus dos lineas de praduccién, equipos

de servicios e instalaciones tenian mas de 20 afios de servicio. Ademas, para ese

Glimo ario presentaba problemas para la produccidn de leche dentro de las

normas fisicoquimicas establecidas (estandarizacion) y carecla de una planta
bésica (hoy en dia) que es la de tratamiento de afluentes, para preservar el

entorno ecoidgico.

De 1989 a 1991 se sustituyeron los equipas de una de las dos lineas de
proceso y se inhabilitaron las vialidades de la planta (véase el cuadro 5); y en el
bienio 1992-1994 se sustituyeron los equipos en Ja segunda linea de proceso y se

reparan las instalaclones en el cuarto de méquinas y los techos de la planta.

Para superar el problema de estandar_izacién del preducto, en 1993 se

contratd la ingenieria e Instalacién de una lfn'eg' de estahdarizaqién. misma que
modernizara el proceso de produccién la cual s sstima pbner en operacién en el |
. _f segundos semestré de 1995, Para prot_eder el émbién_te,e’n 1989 se inicld la

construceion de una planta de tratamiento de efluentes.
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Planta Tlahuac

A finales de 1988 esta planta era considerada como la mas moderna en
México (inaugurada en 1985), no fue necesario realizar inversiones significativas
en su rehabilitacién de instalaciones y la sustitucion de equipos, que se llevo a
cabo entre los afios de 1989 a 1991 (véase el cuadro 5).

En 1992 se detectaron problemas. en la cimentacién y el drenaje de la planta,
causados por el {ipo de terreno en donde se encuentra ubicada; hubo necesidad
de sustituir algunos equipos; y la insuficiente capacidad de la planta de
tratamiento obligé a sustituir los equipos de proceso y servicios en 1993 y 1994,
En relacién con las reglamentaciones de proteccién del ambiente, en 1992 se
desarrollé la ingenieria basica péra adecuar la planta de tratamiento de efluentes
y en 1994 se realizo la obra, ademas de la fehabi!itacién de los drenajés.
Asimismo, en ese ario se asignaron importanies recursos al proyecto de grane!

por envasado.

Las instalacibnes de esta planta‘datan de 1'964 y LICONSA las adquirié "

en 1981. Para 1988 dicha pianta presentaba problemas can las instai‘aéioh‘eys‘y los
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servicios, y como el praceso era manual, frecuentemente se paralizaba el proceso

de produccién.

Ante esa situacian, en los afios 1989-1991 se sustituyeron los equipos de
praceso y las servicias de la planta; y en los afos 1992-1994 se rehabilitaron el
sistema eléclrico y las vialidades. Asimismo en 1990 se adquirieron los equipos
para instalar una segunda linea de proceso y en 1992 se llevé a cabo la

instalacion y automatizacion de los equipos.

Para cumplir con la reglamentacion en materia de proteccién del
ambiente, en los afios 1989-1990 se rehabilitaron los drenajes y se construyd una
planta de tratamiento de efluentes, misma qué_fue reacondicionada en 1994
Finalmente, en este titimo afio se destinaron recursos para‘el proyecta de granel

par envasado.

cala

"En 1980 LICONSA inicia operaciones en la planta de Tiaxcala, 'Aa‘un'que )
sus eqhibds e *ins‘taiacione‘s,datan de afios anteriores, lo cual ocasionaba o

. continuas reparaciones y paros frecuentes en la produccidn. Por tal motivo de -
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1990 a 1994 se realizaron inversiones para la sustitucion de equipos de proceso y
servicios generales; en os afios de 1991 a 1993 se realizaron inversiones para la
adquisicion e instalacion de equipos de proceso y de servicios que contribuyeron
a elevar su capacidad productiva ; y en 1989 se instal6 una planta de tratamiento

de efluentes para proteger el medio ambiente,

Planta Toluca

La Planta Toluca inicié sus operaciones en 1990, como resultado de un
convenlo firmado entre LICONSA y el Gobierno del Estado de México en 1989. De
acuerdo con el disefio original las ]nstaiaciones y construcclones de este céntf_o
de produccién correspondian a un almaéén de leche descremada en polvo y no
tenian dreas operativas y da servicios auxlliares’para el pro‘ce‘so‘ productivo, pdr lo

que en los afos de 1989-1992 se adquirieron eduipos y se adaéué la planta como

centro productivo. Asimismo, en 1992 se construyé la planta de tratamiento de -

- afluentes y en 1994, se asignaron recursos 'pa'ra kel;proyecto 'de ‘granel por

envasado.



Planta Jiquilpan

En 1973, LICONSA inicia operaciones en la Planta Jiquilpan y para 1990
se incrementa su capacidad de almacenamiento del producto terminado con la

instalacion de un silo.

En virtud de que dicha planta tenia operando mas de 15 afios, en 1992 se
detectaron dafios estructurales en su consiruccién y en la sala de proceso, y
problemas técnicos con los equipos. Eﬁ consecuencia, enire 1992 y 1993, s
cerrd la planta para suslitulr el equipo y realizar obras de rehabilitacién y

modernizacion.

P rétaro

La planta Querétaro es la Unica enva;adoré' de leche en poivo propiedad -

de LICONSA, en la cual se realiza el proceéb de ensobretar leche en b;olvojypara ‘

el programa comerclal. Debido a qt‘ieven 1990 inicié |a distribucién de leche on

»“polvo par al Programa Social,’ se amplia su capacidad productiva. -
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En 1992 la planta enfrentaba los siguientes problemas: a) el proceso
productivo era preponderantemente manual y muy intensivo en uso de mano de
obra; b) la capacidad de praduccién de la planta no era suficiente para cubrir la
demandas pravistas por el Programa Social; ¢) la capacidad de almacenamiento
de materia prima y producto ferminado era insuficiente, y d) no se disponfa de una

planta de tratamiento de sfiuentes.

Par lo anterior, en 1993 se construye un almacen y se sustituye equipo de
praceso. En materia de regulacion del ambiente, durante 1992 y 1993 se

adquieren equipos y se instala la planta de iratamiento de efiusntes.

La exposicién anterior nos pemite tener un panorama de la situacién

- actual de LICONSA. Por tanio, los capitulos siguientes se dedicarén de manera

breve a exponer los alcances del programa de modernizamén y proponen algunos

ajustes que se cons;deran recomendables para dicho programa
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LA MODERNIZACION EN LICONSA

3.1 Misién social de la empresa

La crisis por la que atraviesa el pals en nuestros dias hace evidente la funcion '

social de LICONSA. Como se dijo en e} Capitulo 1 del presente trabajb, una de las

funclones de las empresas pliblicas en los palses capitalistas consiste en atenyuar

los desequilibrios sociales (generalmente refiejados en-la insuficlencia y la.

- concentracién del ingreso), funcion que se acentia én los periodos de crisis.

- También se indicé en el Capitulo inicial que la desnutricién y la concentracion del
- gasto de las mayorias en la adqulsidiéri d'e"”:avlimentos‘ son dos de los résgos .
. fundamentales de los palses en vias de desarrolio; de ahi que empresas como

'LICONSA‘_ ﬂengan una misién social- trascendente deéde él"puntoll de yista‘

econémico (reparar los desequilibrios sociales), y humano (cdntribUit al 'c‘l_esa‘rr}olblb

" sanoy a,rmonioéd de la poblacién infantl)
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Por tanto, no deberfa disminuirse el gasto destinado a expandir la
operacion de esta empresa, sino adoptar las medidas necesarias para que dicho

gasto tenga la derrama y efecto social deseados.

3.2  Diagnéstico
La situacion actual de LICONSA por rubros es la siguiente;

a) Abasto social.

En lo que se refiere al padron de abasto, se encuentran en su fase final las

- siguientes actividades,

* La depuracién de los errores de inclusién del padrén urbayno en los 14

estados de la Republica.

o La introduccién de Ia farjeta magnética en los estados de Coaﬁuila.

~_ Pugbla, Tamaulipas y algunas regiones de Jalisco y"‘Nuévo"L'eén. B
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« La determinacién mensual conjunta con CONASUPO de las
autorizaciones de altas y bajas del padrén, asi como los nuevos puntos

de distribucién.

Por o que hace a la renegociacion con DICONSA - tema al que se hizo
referencia en el Capitulo 2 -, estd en proceso un nuevo convenio de distribucion
de leche. Esta renegociacion ha sido necesaria porque DICONSA tiene la
intencién de elevar el costo dal servicio, lo cual resulta contradictorio tratdndose
de dos filiales de CONASUPO que deberian mantener colaboracion y

coordinacion reciproca en sus actividades.

Por otra parte, al 31 de agosto de 1994 existian 3,892 solicitudes de
instalacion de puntos de venta, mismas que requieren respussta conforme al Plan

Rector de Crecimiento, con base en el presupuesto para 1995.

Ademds, se celebran mensualmente reuniones de Ia Direccidn General de
LICONSA con ‘grupos de concesionarios y consumidorés, con. el fin de dar
- seguimiento evaluatorio a las actividades finales (distribucion, comercializaclén y -

consumo) de la empresa.
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Asimismo, esta por definirse un nuevo esquema de distribucion de leche
en clinicas del IMSS-Sclidaridad, y se esta concertando con los concesionarios
que absorban parle de las pérdidas por envases rotos en el proceso de

distribucién,

b) Produccién

En materia de produccion son revisados, evaluados y, en su caso, renovados
permanentements Jos contratos de largo plazo de captacién de leche fresca,

materiales de envase y empaque, aceites y suministro de lsche en polvo por parte

de CONASUPO.

- Por otra parte, se otorga particular atencién al saguimiento del proyecto

de conversion de leche a granel a envasada en los programas sociales del

Dlstri(o'F_ederal, Estado de México y Jalisco, y plantas de Tlalnepantla, Tiahuac,

Toluca y Guadalajara.

En materia de cooperacién técnica, esta en proceso la suscripdién deun .
~acuerdo con Nueva Zelanda para’ homogeneizar 'metodolog[as Y p'fuebas

~ organolépticas en los andlisis de la leche entera en pplvb.
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Asimismo, se formulan y establecen acuerdos de productividad con cada
una de las plantas para que los beneficios laborales sean otorgados en funcién de

rendimiento de fa planta humana.

c) Planeacion

Con la finalidad de dar mayor equidad a la distribucién interestatal de los
beneficios del programa, disminuyendo su sesgo urbano y en apego af Programa
de Alimentacitn y Nutricién Familiar se realizan estudios con apoyo del DIF y el

Instituto Nacional de Nutricién, desprendiénddse las siguientes acciones.

Promocién de cambios de esquemas de captacién de leche fria, como la

. de puesta en planta con la finalidad de mej_oréf la programacién de insumos y -

materias primas permitiendo disminucion de - costos de intermediacién,

transportacién y almacenamiento,

~Modernizacién administrativa en las plantas ind\ustriales\.lm'plementando

~sistemas de control y valuacién de inventarios y costos de produccién,

permitiendo determinar con maybr certeza los costos de'produccién y su relacidn
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con los inventarios de materias primas, reduciendo con esto, cargas de trabajo al

personal e incrementando asi su productividad.

Con respecto a la calidad del producto se contempla un seguimiento
individual de calidad de fos insumos (leche entera en polvo, aceile vegetal,
pelfcula de polietileno, bond polifoil, corrugado, efc.), identificando aquellos que

alcanzan el nive! requerido por la empresa.

En lo referente a materia de administracion y adquisiciones se busca la
simplificacion de procedimientos y la déscentralizacién de adquisiciones y
servicios en aquslios rubros que facilitan y transparentah mejor.la operacién de
los centros de trabajo, apoydndose para logrario en fres verti.entes:-1) definicion

de rubros en materia de adquisicionaes y servicios cuyo costo-beneficio resulte

’ més eficiente, realizéndose directamente por los centros de trabajo para apoyar al

desarrollo de proveedores locales, 2) Integracion de un prontuario actualizado y

simplificado de normatividad tanto externa como ihterna en la materia, con su
respectiva actualizacién sistemética y parm_anente; y3) elabqracién e integracién
de directorios de proveedores y prestadores de  servicios facilitando " la |

transparencia de adquisiciones de la empresa en su conjunto.
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33 Lineamientos y estrategias de accion y modernizacion de la empresa

Las estrategias fundamentales que estan en marcha para modernizar la operacion
de LICONSA son: la intensificacién de la coordinacion con CONASUPOQ, el
mejoramiento del abasto y la distribucion, la canalizacién adecuada de los
subsidios y el avance en los procesos de desconcentracion y descentralizacion de

las operaciones.

3.3.1 Operacion y apoyo de programas de CONASUPO

- Es absolutamente indispensable que se intensifique la coordinacién de las

operaciones de LICONSA con las de CONASUPO. A allo obedece que en

nuestros dias esté en proceso ia renegociacion de los convenios entre DICONSA

y LICONSA. Este tema, se encuentra directamente relacionado con el abasto y la ;

distribucién, compete también a la coordinacién que deberia ser el rasgo

fundamental de las relaclones enlre las diversas fillales de CONASUPO.
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3.3.2 Abasto y distribucién

En materia de abasto y distribucion, estd en marcha la revisidn permanente del
padrén de beneficiarios, para depurarlo y mantenerlo mensualmente actualizado,
ademas de que se ha emprendido la modernizacién y el incremento de los
canales de distribucién, mediante convenios con particulares para que éstos
presten o alquilen locales a precios médicos, a fin de que sean utilizados como

puntos de venta.

3.3.3 Canalizaclén de subsidios

Nuestro pas atraviesa por un proceso de reajuste y modernizacion, Los rezagos y-

las deficiencias estructurales del aparato productivo y distributivo auin presentes

hacen necesaria la reduccién porcentual de la presencia de subsidios en los

precios de venta, ademas de un anélisis meticuloso y permanente del pédrér'i de

éonsumldores, afinde quela @mpresa se .a_'s'eguvrev de que los beneficiarios del

" subsidlo seen‘ precisamente aquellos grupoé de pobiacién que lo fecjuieren.
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3.3.4 Desconcentracién y descentralizacion de funciones

La desconcentracion y la descentralizacion de funciones de LICONSA corren
paralelas con el proceso de desincorporacion que fue emprendido en 1989, con el
fin de prescindir de areas que no son sustentables desde el punto de vista de la

eficiencia administrativa y a la vista de los objetivos esenciales de la empresa.
La desconcentracion ha contado con la colaboracion de algunos
gobiernos estatales que, en ciertos casos, han absorbido tareas o infraestructura

de LICONSA para mejorar tanto la calidad de la distribucion y de abasto, como la

produccidn.

3.4 - Alternativas tecnoldgicas

Estan en marcha algunos convenios de cooperacién entre LICONSA y empresas

'extrah]eras - patroclhadas por sus respectivos goblernos. - pvara.mejorar la.
~_tecnologia de las plantas de produccién, asl como los siétemgs de distribucién y
_abasto ‘c,on que cuenta la empresa mexicana. Actualmente, se lleva a cabo un- . -

"praceso de sustitucién 'equipvo‘s obsoletos, planté;_ de disposicién ,de:efluéntés,‘



fransportes y sistemas de computo, para mejorar sustanciaimente la calidad de la

operacion y distribucion de feche a la poblacion de escasos recursos.







LA MODERNIZACION COMO APOYO EN LA EXPANSION
DEL PROGRAMA SOCIAL DE LICONSA
Antes de comenzar la exposicién de este capitulo es necesario advertir que todas
las ideas que se exponen a continuacion estdn concebidas para un escenario en
el que no se incrementarian produccion, distribucién, consumo y abasto, sélo el

precio de Venta al ptiblico y el subsidio federal a dicho precio.

Para el ejercicio fiscal 1995 la H. Cémara de Diputados autorizo a

- LICONSA un presupuesto, en flujo de efectivo, de 1'519,231.1 miles de nuevos

pesos, detlos cuales 1'470,434.7 MNP seran destinados a gasto corriente de

operacion y 48,796.4 MNP serén destinados a gasto de inversién_fiSit;a.

El financiamiento de este presupuesto se inlegra con 649,647,1 MNP de
ingresos generados por la propia empresa y 872,946.8 MNP de transferencias del -

gobierno federal, Esto arroja una variacidn con el presupuesto de 1994 (véase»

cuadro 8).

s
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E! gasto de inversidn fisica esta integrado por 43,902.3 MNP de recursos
fiscales y 4,894.1 MNP de recursos propios. De este gasto, 28,4626 MNP
(68.3%) sera destinado a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, y

20,333.8 MNP (41.7%) a obra pUblica.

41  Redimensionamiento de ia empresa

Como consecuencia de los problemas econdmicos que vive el pals desde
diciembre de 1994, y de los consecuentes lineamientos de disciplina y austeridad
en el gasto, asi como de los movimientos en el tipo de cambio en los precios de
los bienes y de las obras incluidas en el presupuesto de inversion origlnal 1995,
se ajustaron Ibs pfoyectos sobre la base de los montos originales, por lo que las
adqulslclqnes de blenes ascendieron a 29,545.5 MNP, y la obra pdblica, a

19,2509 MNP, que eqUivalen en términos porcentuales a 61% y . 39%

~ respectivamente, al monto total modificado del rubro de inve:sion fisica (véase

. cuadro 8).



El redimensionamiento del presupuesto estd asoclado a la
reestructuracion administrativa de la empresa, de acuerdo con los lineamientos

gue a continuacion se proponen:

a) La revisidn minuciosa de los procesos productives, de distribucion
y abasto a fin de reducir el personal administrativo y operativo que

no es necesario para cubrir los objetivos de la empresa.

b) El andlisis de la viabilidad técnica y operativa de los equipos

disponibles para sustituirlos y venderios.

c) Determinar el nimero de plantas que segin su capacidad
productiva y focalizacién permitan atender la demanda actual y,
en su caso, vender o cancesionar las plantas que requieran

inversiones cuantiosas para ser modernizadas,

d)  Revisar los procesos tecnologicos para modernizarlos yfo

concesionarlos a particulares,

- —



Un proceso inverso - de ampliacion de los recursos, equipos y plantas -,
seria impensable cuando menos en lo que resta de 1995 y podria emprenderse,

quiza, hacia la segunda mitad de 1996.

4.4.1 Produccion

Los criterios de produccién deberén sujetarse a una premisa esencial; el reto
futuro al que se enfrenta LICONSA dependera del giro que tomen los programas

alimentarios en las condiciones actuales, entre los que destacan, los siguientes:

a) En materia de beneficio

« Definir con mayor precision el objetivo del programa; nutricional o
de redistribucion del ingrééo. Esta definicion implicaré revaluar los
criterios de elegibilidad de la poblacién que recibe el subsidio, as

como la dotacién y el precio de venta, -
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b)

« Revaluar mediante encuestas rurales de habitos de consumo la

operacidn del programa rural de leche derivado del alto indice de

inasistencia a los puntos de venta.

o Asignar una funcién productiva para los comités de consumidores

de lecherias que permita mejorar la calidad del servicio del

programa.

En materia de costo fiscal:

Definir mediante analisis costo-beneficio la privatizacién de las

siete plantas que actualmente opera LICONSA, asi como.los

costos sociales de dicha medida, lo anterior derivado como uno

de los principales objetivos de la politica de modernizacion dela

empresa publica, la desincorparacién cuando canenga con ello

al interés del pals su permanencia en el sector plblico,

permitiendo con ello la liberacién de recursos para una mayor y

mejor atencién a o estratégico y prioritario.
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o Definir una estralegia de venta de los establecimientos
comerciales que actualmente opera LICONSA en comodato, ya
que, es viable su venta con el fin de apoyar la modernizacion del
comercio interior en zonas de clase media y baja, reducir costo
fiscal de su operacion, en cuyo caso LICONSA podria disminuir
sus costos de mantenimiento, luz, fumigacion, elcétera, de las

lecherias.

44.2 Consumo

En materia de consumo, las decisiones deberén tomarse .sobre'la base del

‘ diagndstico cuya ra_alizacién fue propuesta en el inciso anterior. Dicho diagndstico
| permifiré obtener conclusiones validas en 'r_'naleri'a de produccién, pero también en

~loque se refiere al consumo, la distribucién y la comercializacion.
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4.4.3 Canales de comercializacion

En lo que se refiere a los canales de comercializacién, el programa de abasto

social enfrenta los siguientes problemas que deben ser resusltos:

a)

o

.c)

Definir una nueva estrategia de trabajo con los comités de
Consumidores ante la introduccién reciente de la tarjeta
magnética y de la maquina despachadora de leche, ya que las
actividades que venfan realizando aquellos comités ya no

tendrian cabida con la aplicacion de dicho sistema.

En cuanto a los errares de inclusion prevalecientes en el padrén
de distribucidn, es necesario frabajar en. su carreccion
coordinadamente con CONASUPO. Los errores estan presentes

cuando menos en la mitad de los estados de la Republica.

La Introduccién de la tarje'_!e.kjméghé_tica, que estd en ‘proceso en H

16 entidades dg la Repﬂbﬁqa, debe hégersé ex(énélvé a todo el “'
pals, cuanto antes. Esto p_eﬁnitiré’écabar cqh el uso politiéd que
los comités de Ednsumidorés y algunas _autdﬁdédes locales hacen

 dela distribucion de la leche.

e
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d)

f)

g)

Se requiere definir una estrategia en relacién con 147 puntos de
venita en zonas rurales en las que no existe cerca una tienda

DICONSA.

Asimismo, se requiere una revaluacion de los criterios de

elegibilidad del Programa Social.

Es necesario definir una politica adecuada en materia de casas
asistenciales, de preferencia conjuntamente- con el Sistema

Nacional para el Desarrollo integral de ia Familia (DIF).

Con base en encuestas realizadas en las zonas rurales se han

detectado importantes 'porcentajes ‘de inasistencia total y deg -

retiros parciales de leche, por lo que 58 requlere hacer una

mvestlgaclon de Ias preferenmas de allmentos de Ias famlllas de

508 Iugares a fin de suprlmur el envlo de: Ieche sI ésta no es

_consumida,
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4.2 Redistribucion de subsidios

Como ya se dijo en la parte inicial de este capitulo, el presupuesto de egresos de
LICONSA para 1995 estd integrado por casi 60% de subsidio federal y

aproximadamente 40% de ingresos propios.

Debe tenerse en cuenta quela elaboracion del presupuesto original para
1995 fue realizada con base en un escenario de estabilidad econdmica y de
precios. Desafortunadamente, como consecuencia de las variaciones en la

paridad camblaria'y de los aume‘ntos‘an los precios internacionales de las

~ materias primas, la entidad se ha visto en la necesidad de redefinir estrategias y

_ programas.

“Como consecuenma de estas condlclones la enhdad raquiere 387‘
'mlllones de nuevos pesos adnclonales para estar en poslbmdad de asegurar el
- abasto de leche ‘a su padrén de beneﬂciarios actual (sin mngun hpo de
. creclmiento) si no contara con esos recursos adnctonales. la empresa dejarla de

:atender a 1'4500 000 niﬂos desu padrén actual

Es por ello que junto con la redistnbuc:én de los subsldsos, se haca’k» -

neoesarlo elevar el precno de venta por lltro al publlco de. tal modo que ducho :
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precio se incremente en N$0.20 (25.0% de aumento sabre el precio actual, para
establecerse a un pracio de N$1.00). Este incremento en el precio generaria un
ingreso adicional de 82.97 millones de nuevos pesos, con lo cual la necesidad de
recursos disminuiria a 307.03 MNP, necesarios para atender a 1'187,000 niflos de

su padrén actual.

Desde luego, lo ideal seria que ia entidad contara con los recursos
necesarios para atender a toda la poblacién de su padron actual, por lo que es
obligado que el gobierno federal opte entre incrementar el subsidio - con mayor

fiscalizacldon sobre su canalizacién - o elevar drasticamente el precio del

_producto. Esto Gltimo, ademas de impopular, confirmarfa las impresiones que la

poblacion tiene sobre la presunia insensibilidad del gobierno hacia las causas

populares.

43 Cbpmuu nacional

En éuénto_ a la cobertura nacional del pragrama, es preciso alcanzéﬂa en el

- menor plazo posible. Esto se hacé necesario sobre toda - y paradgjicamente - en

situaciones criticas como la que vivimos, puies el deterioro del nivel de vida de



amplias capas de la poblacion hace necesario mantener el programa, con
medidas que aumenten la efectividad y eficiencia del programa, evitando
asimismo en la medida de lo posible el crecimiento del gasto. Dichas medidas

como:

¢ Desregulacion de los canales de distribucion implica dos estrategias de

acclén, la primera consistiendo en la utilizacion de |a infraestructura

rural del Sistema de Distribuidoras Conasupo (DICONSA), evitando de

esta forma la duplicidad en los canales de comercializacion del Sistema

Conasupo. y la segunda en la utilizacion de establecimientos prlvadosk

con lo que se lograrfa acortar tiempos en instalacion de puntos de
venta, reduciendo asi gastos de inversion por parte del Gobierno

Federal.

¢ Una politica de relacion con los concesionarios, mediante la cual se

establezca un contrato mercantil que 'perrhita a LICONSA ‘le;ner‘un

eficaz conirol sobre la cobranza y recuperacién de cartera.

0 Uria integracion de padrones de beneficiarios de los programas de

, ébaélo social de leche ‘y’ tortilia con |o que se lograria una:dismingcién B

_ de costos administrativos de ambos programas.
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O Definicion de un plan rector de crecimiento con el propésito de alcanzar
un mejor equilibrio a nivel inlerestatal en la asignacion de recursos
fiscales del programa de abasto social de leche, donde los nuevos
puntos de venta se definan conforme al grado de pobreza

{estableciéndose en zonas de alta o muy aita marginacién).

¢ Establecimiento de una politica de acopio de leche fresca que sostenga
un precio piso en épocas de alta produccion, permitiendo establecer un
precio para las épocas de baja produccién que se fijg utilizando

encuestas de mercado regionales de leche fresca.



- Conclusiones
~ Recomendaciones




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto a lo large de este trabajo, considero que pueden

sustentarse las siguientes conclusiones y/o recomendaciones:

CONCLUSIONES

1. La >expresi<5n mas acabada de la pan_ibipacién del Estado en la
economia es la constitucion de empresas publicas cuyo fin
} primordial consiste en contribuir a atehda_r los desequilibrios que
se derivan del desarrallo capitalista, los cuales cqns'istén; |
bésicamente, en la 'p’revalencia ,'del,iﬁgresos bajos: y - su

concentracion en pocas manos.

2, Indudablemente el programa ha gen_é‘rado‘g_randes' beneficios,' sin
embargo el costo fiscal por unidad__ de bqnéficio s'oc‘ial‘ ha sido alto,
detectandose que es originado por as siguientes sltuaciones; a)

* Errores de incluslon; 5)?Desequiiibrio§ en‘tr'e;- padrones {y\_"_f :



distribucién de lecherias, lo que ha ocasionado graves prablemas
de venta libre; ¢) Indefinicién de la dotacion,; d) Problemas de
transferibilidad de las tarjetas; e) Retiros menores a las
dotaciones en zonas rurales; f) Falta de planeacion en la
distribucion rural lo que ocasiona acumulacion de inventarios y
desvios. Por lo anterior se considera necesario la implementacion
de las medidas propuestas para asegurar la misién social de
LICONSA, la cual ha‘ sido, es y seguird siendo altamente
trascendente en el ambito nacional, por o que no puede pensarse
en su desaparicién o privatizacién, aunque s debera pensarse en

racionalizar, optimar y modernizar todos sus aspectos operativos,
En base a la investigacion realizada y a los resultados obtenidos, se considera

que la hipétesis planleada se da por demostrada. Aunado a lo anterior y con el

proposito de reforzar las propuestas se sugieren las siguiehtes-reComendacibnes,
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RECOMENDACIONES

La modernizacion de LICONSA debe  encaminarse
primordialmente al programa de abasto social de leche en las
zonas rurales y urbanas marginadas, con el fin de que la
poblacion infantil de bajos recursos tenga la posibilidad de
alimentarse adecuadamente. Para lograr lo anterior se debe
implementar una reduccién en su planta laboral, incrementar su
cobertura, procurande manien_er un precio final del producte
accesible, Asimismo car‘\alizarlradécuadamente el ‘subs‘idi’o que
otoréa el goblernc federal, fomentar fa mo‘derniz’acién‘ tgcnolégica :
y la parti(:lpacié'n de la iniéiaﬁv'a privada en - tedos aqualloé
procesos que asf o permitan; especialmente en los de produccion

y distribucién,
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CUADRO 1
. PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL

o ) N . . . AL 31 DE
C oW CEP i 1088 | - 1989 1900 1991 1992 1983 AGOSTO
o B i TR B SESCTREN N . 1904
POBLACION DEL PADRON TRADICIONAL ) ) 38416] 43021 a7984] 63228 66892 6.717.7 68205
‘Areos Urbanas. ND. ND. ND. ND. ND. ND. ND.
Agess Rurales ) . ) ND. ND, ND. ND. ND. ND. ND.
POBLACION DEL PADRON BAJO INTERVENCION DIRIGIDA o} - [ [ N.D. ND. 814 1.0
Abergues o escuatas INI a o ) N.D. N.D. 58.0 56.2
Clinices IMSS—SOLIDARIDAD o 0 [ ND. ND. 17 17
Cusas asistenciales .~~~ a (-] 4 ND. ND. 17 31
TOTAL (Miles denifios) - : ' 38416] 41021 47984 63226 66802 67791 68615
S | % | { % | % L % |
PUNTOS DE DISTRIBUCION ESQUEMA DE VENTAS AL MENUDEC 1,348 1.558 2230 4.486| 1m0 4719} 100 5833} 100 4.931) 100
‘" Locales operados por LICONSA en comodato ‘ ND. ND. N.D. sgoso] 68 azi2{ &8 2573{ 53| 1998 4t
_Tiendas DICONSA ’ ©OND. ND. ND. gor! 18 868 18 1.860{ 39 2531 s1
Casas particulares ; ND{ . ND. ND. 6201 14 639 14 332 s a4 1
Locales comerciales privados . . -] o ] ] o 9] NR 348 7 i
- A
COBERTURA GEOGRAFICA ) .
MUNICIPIOS ATENDIDDS - 2110 3000 631.0 1,3700 1.3370 1.551.0 15890
% DELTOTAL . . ’ 88 125 263 570 602 64.5 8945
ENTIDADES FEDERATIVAS ATENDIDAS : 15 18 28 a2 az 32 32
"PRODUCCION (Millones de fitros squivalentes) 1/ 10234 11081 10781 13781 12178 11617 11000 2/
Leche Fluida™ . ’ s867| o177 10078 8343 8108 2/
Leche enPoho - ) : [ 1614 2100 267.2 2582 2/
SUBSIDIC ESERCIDO (Millones de nuevos pesos 3/ - <784 o189 ssro} 12897 14516 13639 1.3080 2/
M Psna Iuinﬁmu:\?uy‘m a3, dada & i saparar ix Gn parm ot Socisl, det totaf de (a produceisa,

2! Clvas estimacss para of Cierre te 1994

- N Eatirnacitn prapia e le entidad, basada en e} dierencisl de precios entra si precio de s leche de LICONSA y of presio promedio Genaral nacionat da mercado de In lethe passirutizada Breterante
FUENTE: LICONSA. o



CUADRO 2

PUNTOS DE DISTRIBUCION AUTORIZADOS POR EL
COMITE DE APERTURA DE LEGHERIAS

-~AL 31 DE AGOSTO DE 1994~

 ENTIDAD o PUNTOS DE DISTRIBUCION
» AUTORIZADOS
| AGUASCALEENTES 7
BAJA CALIFORNIA 4
CAMPECHE | o
COAHUILA 7
CHIAPAS 67
CHIHUAHUA _ 20
DURANGO 22
HIDALGO ' 1
JALISCO ' 1
OAXACA : 8
PUEBLA o 1 4
QUERETARD o B
SANLUIS POTOSH L 'R
SINALOA S o
CSONORA ! B e
TABASCO P L e g
TAVAULIPAS SRR T
TLAXCALA S e - 7
CzcaTEcAs e
ToTAL T

' FUENTE: LICONSA




CUADRO 3

PRODUCCION PARA EL PROGRAMA SOCIAL
—Wilones de Litros Equivalentes —

TGO N C E P T0 1083 | 1osn 1990 1801 1082 1083 1004
. R i . : . (ENE-AGO) |
' A JR LICONSA
COLIMA  (Estado de Cotima) - 116 62 20 38 69 49 20
GUADALAJARA " {Estado de Jalisco) 60.5 65.0 56.5 sn.2 s4.8 554 12
ACAPULCO (Estado de Guerrero) 0.0 o0 0.0 238 17 LY} 8o
JALAPA (Estads de Veracruz) 18.2 119 107 186 135 109 49
JOUILPAN (Estado de Michoacan) 237 207 188 13.0 99 25 10.3
MERIDA . (Estado de Yucatdn) 28.1 220 "2 98 87 52 1.0
MONTERREY - {Estado de Nuevo Ledn) &1.9 5t.8 280 359 323 20.9 87
OAXACA ™ {Estado de Oaxaca) 211 . 228 146 121 S8 68 29
TLAHUAC - (Distrito Federal) . 3028 azr7 3485 3407 329.0 302.7 208.8
- TLALNEPANTLA .(Estado de México) 354.8 aa?? asz2 364.8 355.9 3427 238.8
TLAXCALA {Estado de Tiaxcala) 78 20.0 198 23.4 331 244 93
TOLUCA - (Estado de México} - C 0.0 [-X] 26.1 6.7 332 ar.t 127
TEPIC ' (Estado de Nayasit) : 0.0 0.0 N.D. 139 oo 0.0 ce
'MORELOS _(Estado de Coahuila) ND. ND. N.D. 00 oo oo oc
. QUERETARO_ (Estadky de Querdtaro) 0.9 0.0 310 168 2100 267.31 . .1808
: PLANTAS MAQUILADORAS
Pastsurizadora Guerrero ST N.D. ND. c.c 0.0 ¢.0 001
Ledesa (Distrito Federal) X 2 103.0 804 204 78.3 75.7 §6.5!
Paswmurizadoras del Estado de Tamaulipes 03} 21 25 58 X a6
Past. UAT Cd. Victoria 37 a3 2.1 25 N.D. ac 28
Past. UAT Tampico 4f LY 0.0 o N.D. 19 1.8
Past. Mante . ] 0.0 20 oo ND. 1o 0.0
Past. Fronteriza : s a.0 00 00 N.D. 0.7 LX)
- Past Chiapas - (Edo. de Chiapas) - - &/ 0.0 0.0 N.D. 34 24} .0
Fastledn _(Edo. de Guanajsaio) i} Q.0 0.0 0.0 08 1.1 0.0
Alprodel {Edo. de Guanajuen) 8f 0.0 8.0 9.0 0.0 2.4 45
- LaPotosina - {Edo, de Sen Luis Potos) 1.9 6.3 7.2 65 57 4.6
Paswurizadora iz Fresnifiense {Edo. de Zacatecas) .o/ 0.0 LX) ND. 7.4 80 o
Alimentos Nutritivos de Zacateces _(Edo. de Zacatecas) 10/ o8 0.0 8.0 [-X:) 30 £8
L__ Grupo TUPEKEN _{Edo. de Nayerit) 11/ 0.0 00 0.0 00 158 47
10018} 1,047, 1.0241] 1,379.4{ 12242 17,1662 7213
12/ 12 1
W F que defd - o 1983,
" ol y 1993, .
128 En lascitras L) 7, yaque o1 tarnbidn las plantas
FLENTE: . .

A
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CUADRO 4

PLANTAS PARA LA PRODUCCION DE LECHE FLUIDA DEL
PROGRAMA DE ABASTQ SOICAL A FINALES DE 1988

"PLANTA

UBICACION

Tlatnepantia

Tiéhuac
Monterrey 1/
Mérida 1/
Oaxaca
Guadalajara
Calima

Jiquilpan

|t Tlaxcala
' derelos

| ‘Jalapa -

Estado de México

Distrito Federal
Santa Catarina, Nuevo Ledn
Mérida, Yucatan

Guadalupe Etfa, Oaxaca

Guadalajara, Jafisco
~Colima, Colima
Jiquitpan, Michoacén

Santa Isabel, Tlaxcala.

Moreiés'; Coahulla

'Xa!abé."Veracruz _

1/ Eipredioy lss instalaciores de esias plantas son rentadas,

FUENTE:: LICONSA
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONI
NO SWETAS A PROCESO DE DESINCORPORAC!

CUADRO §

OGN

(Nusvos pesos)

ES EN PLANTAS EN OPERACION

1

—d
INEASY EXIPODE TRASAONTEEN (990,

: . 1903 1994 TOTAL DE LA INVERSION
SE— ,.____.? S S— .
CBRA CBAA ] ADQUISICIONI OBRA JADQUISI ADOUIST E: OBAA | ADCUISICIONES;  OBRA PUB. | PAR Ot
PUBLICA PUBLICA PUBLICA i PUBLICA Y ADQUISICIONES *
45,000 1171798 1sesTR|" | S5828% 225058 2,063,678 475,684 X 428078 220m 353853 27922941 64
[ -8 .8 1532521 o 202374 5148073 o 3562570 1731,150 o 92,502 12270739 116
242453 1153280 2895286 437867 $73.310 1.484.200 2853051 508280 2.20055¢ 1520858 135,000 250,000 15151988 153
1116345} - S74084 514,050 22317 o 1,640,202 231.75¢ 89,047 87330 5,300,500 25590 100
gy .0 -0 [] [ [ D o [] €.509.000 17.398.268 226
15837 8181409 13513 2691885 28841 320,508 262,15 657 654 © 572N 150,000 338082 140
ToTAL 4 1 se2am7 9,080,527 arsseoel 14206141 1,228,100 4,080,034 10,002,204 5.874.423 8,027,818 8030448 | t2318420) 25516165 | 105715786 10 1000
) 105,715.766.0
PLANTA TLAINEPANTLA
FEHABILITACION O SUS TSRUCION T e 700823 1376210 3rE274 43565 98e000 397801 2433420 373748 952,000 70,000 64325 w2snt0
. o o o ] © [ 49,02 [ 241575 203,195 [3 £5.000 3372013
NCREMENTO DE LA CAPACTDAD o 347,415 e 862.0% 3 o o o c o c o 1.216.45¢
A 755884 a7 134871 L] o [ o o c ° 1200 000 755000 327443
'GRANEL PORENVASADD © o L o o 0 o o o L] 3,220,000 727383% 10483836
OS2 o o © 322678 [ 40,251 o 5173 o 124934 ° 320,505 923620
TOTAL 7c5.684 1,474,130 12315,081 4974420 43,405 1,008,999 ays,823 2,400,800 2,785,043 1,280,132 4,490,000 9,109,350 | 31,631.538
- PLANTA TUASUAC -
REHABRITACION O SUSTITUCION RS 220,78 192890 33z _ 108911 e 36,187 356533 8153% 1400935 ° 198000 5776846
- o o - o 2] [} [} © o 32,508 © 16,000 42508
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD 24248 o 676,163 1354415 STz [ [] o o 646,656 0 o 3491762
RE © 10328 42377 5413 [ [ 55 451 o o o 2,900,000 70,000 3390567
GRANEL POR ENVASADO - .0 © 3 o o [ 0 ° o 1.810,600 7.3120% 802623
owmos W 19,340} 4,757.814 © 1300421 o 131277 o s0093 o 850,135 150,000 288823 10,037,311
TOTAL - 252803 4,897,858 918,470 3,098,260 678,032 443,101 301,838 406 828 815339 2,749,244 4,863,000 12,267.067 31,677.438
PLANTA GUADALAJARA
AEHABIUTACION O SUSTITUCION 45,000/ 15315 R E ) 3075 25823 85730 192848 32297 422 877 168,307 138325 5a
MCDERNIZACION - = - a o o 153252 ° -] 2431210 ° 126,876 ° 4,140.627 340 f
INCREMENTO DE 1A CAPACIDAD - LIE - 221,408 1.500 . o 24054 [ [} o 287,511 ¢ X 220955 68
REGULACION AMBENTAL * 133075 6,158 750 216908 c a2 o [ [ a6z *,00000 o 167732 s §
GRANEL POR ENVASADO 2 B .0 c o o o o G o o 1550000 555,000 2.105.000 173 g
OmWOS e - 1405% 1349550 o 15217 o 45088 ° s3020 o o 3 7370 1557497 28 §
NN P A I
: azamg . 1,530.322 507,845 2208230 295372 114,850 2673858 85917 506,954 176,459 2,510,000 775,620 12,193,589 1000 4
i = = o
"o o MITIC) PARLA B, 1003, CAMASTALAS OF PLASTICS EN 1964,
.. e A2 ¥ CAMSTILAS Y 1004



CUADRO 5

© EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN PLANTAS EN OPERACION
NO SUSETAS A PROCESO DE DESINCORPORACION

(Mueves pesos)
REHABILITACION O SUSTITUCION o 31339 o 529.057 22758 anzm 29868 260331 270 482 653,53 153920 563750 2,892,267
MODEFRZACION B s [ o o o o [3 [ [} o 3 [ [
INGREMENTO DE LA CAPACIDAT . o 13620 219221 - 9TSRT 78473 TROR o £09.2m ] 635036 60000 © 2468056
FEGULACION AMBIENTAL T §e . 21838 149 600 20018 3 [ [ o 4,832 o 53680 120,000 [ 564586
GRANEL FOR ENVASADO - o . o o o o o o © o ] ] 0 o
OTRCS. S/ : - -0 me ° 1T 28841 a2 o 69685 ° 21706 c ag 727 Sa0.853
ToTaL - 218308 490,498 239,239 814,576 120,073 FE2IXT 20,886 844,134 270,452 1,363,966 323920 613,477 €.457.765
PLANTA TOLUCA
’ b | g T B
FEHABILITACION O SUSTITUCION o o < 36824 ° 1407 Ar.473 353258 118274 108776 3 69.800 729812 120
[ o o o [ o 0 o o 0 o [ c 02
MENTO DE UA CAPACIDAD o 440350 © 594,431 “a% 25549 150,020 o © €51,559 ° ) 2,146,180 352 i
REGULACION AL o of- ° o o 1293 831 o o 5488 o 30930 1330247 218
GRANEL POR ENVASADO o o o o o .o o c o 0 129,000 1,300 56% 1.420,504 2as &
OTROS. o o nxR o 13847 o S4170 e 148,400 c 68,548 L] 22,800 459,363 75
. YOTAL o 451,921 ] 785302 44,334 4022 1,492,122 50170 118274 834,468 129,000 1.424,724 6,095,206
PLANTA JQUILPAN
REHABRITACION O SUSTITUCION ° 14,987 T | a21.8% [ A3 1,850,880 T [} 881 a4t [ 30218 3332475
MODE! B .9 o c o -] 202374 2.155,74% o 1.620,205 1374055 0 7832 4893377
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD o o o 1232504 [ w3705 205223 o o c 15,000 [ 1947 AR
ENTAL [} o o o o c o o o o 80,500 o 80,500
GRANEL PORENVASADG © ;o o o o o o 0 3 o ° 950,000 950,600
u [ 9529 o 109238 o 53,112 ° 177277 o 38188 3 18300 56592
TOTAL ° 104,318 el  reasn o 252,314 4,258,824 177277 1,020,205 25,500 1,026,317 11,770,208
PLANTA QUERETARO -
REHABIUTACION O SUETITUCION o 337975 -0 167,436 a 235827 o 39823 10832 11370 o 36.40C 73013
08 - o o o o ] o [} o ] o 21 433 [+ o 21428
NCREMENTO DE LA CAPACIDAD s 7,508 1,788,463 25,683 28,833 ° 3 o 1512040 56597 ° 250,600 4082135
AMBENTAL | ° ° L [ 3 ° o 13 22692 29,087 ° o 3 31558
GRANEL POR ENVASADO o 4 a . o -] c o [ o o [ o °
OTROS ~ ar : ° ° 13513 288624 o [ 26215 103,30 0 33,650 L] 13600 7229%
- - - — . Lo
TOoTAL 3 ep 41,283 1811974} 42753 28,839 235627 262,155 370,148 2,107,812 232, c 300,000 5.872.665
W BRSSO ORA COMPOTIO0R ; 5.3 GG Y VI - == T
& SICLUVE ECLIPO OE COMPUTO EM 80, ¥ EQLIFO DE TRANIPONTE AS EX 1004, .
% 1980 De: (Z]

(3 ECAwODE v . R A BATIOG Y
FUENTE: LICONSA - R



CUADRO 6

PLANTILLA DE PERSONAL
ARO ) EMPLEADOS EMPLEADOS TOTAL
CONFIANZA SINDICALIZADOS |  EMPLEADOS

1988 3,906 3,486 7,302
1989 3,625 3,896 7,521
1990 4,086 3321 7,407
1991 3,854 2,370 6,224
1992 3704 2,499 6,203
1993 3147 2,067 5,214
RETI 2,955 1,978 4,933

1/ CIFRAS AL 31 DE AGOSTO DE 1994. .

" FUENTE: LICONSA



lNDiCADORES DE ERROR DE INCLUSION DE LECHERIAS URBANAS

CUADRO 7

: Num-:no bs ‘I;ECHEmAs

D/ 'N° DE FAMILIAS ERROR

FEDERATIV TENDIDAS POR . | INSCRITAS EN DE

EI'_"PRQGRAMA MUESTREADAS 'EL PADRON INCLUSION
'II S LT .

o @ @) (%)
VERACRUZ 162 12 8,044 315 2
DURANGO 27 2 1,735 122 3
v N -
TLAXCALA 6 1 510 25.7 4/
PUEBLA 41 2 1,202 23.1 4/

17 NO INCLUVE (5S ALEERGUES DEC IN!

2/ N° DE FAMILIAS CON TARJETA QUE NO CUMPLEN LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, DERIVADO DE VISITA DOMICILIARIA, MAS
: NUMERO DE FAMILIAS SN’ TARJETA ‘QUE SON ‘BENEFICIARIOS (CON BASE EN EL PASE DE LISTA) 'Y NO CUMPLEN LOS
.- CRITERICS DE ELEGIBILIDAD, DE ACUERDO A LA VISITADOMICILIARIA,
3/ N° DE FAMILIAS CON TARJETA QUENO CUMPLEN CON CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, DERIVADC DE LA VISITA DOMICILIAFUA.

4/ N°DE FAMILIAS CON TAFUEI’A QUE NOCUMPLEN LOS CRITERICS DE ELEGIBIUDAD. DERIVADO DEL REGISTRO DE TARJETA
- MAGNETICA. -

FUENTE: LICONSA -

76



CUADRO 8
SEGUMIENTO PRESUPUESTAL 19881995

¥ ' {miles de nuevos pesos)
B ' CO'N CEPTO 8 1988 - 1980 1991 1982 1983 1994 1995
. P —
g -#1. INGRESO . ] 608.596.0 826,554.0 | 11099400 | 12166180 850,470.0 780,893.0 671224.0 649 647.1
R VENTA BIENES Y SERV. 583,619.0 803,757.0 1,100,241.0 1,149,3200 800,052.0 734,789.0 626.052.0 6496471
—VENTADEBIENES - - ‘00 803.757.0 | 1.100.241.0 ; 1,1493200 800,052.0 734.789.0 626,052.0 649,647.1
INTERNOS ~ ~ - . 0.0 803,757.0 | 11002410 | 11493200 800,052.0 734.789.0 626,052.0 649 647.1
EXTERNOS - .0 [ X} 0.0 0.0 0.0 [-X:] 0.0 co
~VENTA DE SERVICIOS” . £83619.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 fa X ] 0.0
INTERNQS - . . . - 5836190 oo 0.0 c0 00 0o 0.0 oo
"EXTERNOS - . . 00 { . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 oo 0.0
INGRESOS DIVERSOS 25277.0 154920 9.6990 26,0130 47.398.0 46,104.0 25,632.0 o0
- OPERACIONES AJENAS 0.0 7.305.0 (%] 412860 30200 0.0 19,5400 0.0
- ~TERCEROS : . c.o 0.0 8.0 412860 0.0 2.0 18.530.0 0.0
—RECUPERABLES 0.0 73050 80 o0 30200 0.0 0.0 2.8
2. EGRESC . - 6043120 829,8000 | 1,942,0330 | 11603740 | 1.509.2730 | 1.4651940 | 10094800 | 1.518.2311
GASTODE OPERACION - 575422.0 813,1550 | 10802420 | 10924610 | 14970080 | 1.417,9160 | 1.071,9920 | 1.470.4347
INTERNOS -~ 575.422.0 B813,155.0 1,080,2420 1.002.4610 1,497,008.0 1,817.916.0 1,071,8920 1.469.650.7
EXTERNOS - 0.0 - 80 ©.0 0.0 0o 0.0 0.0 784.0
—SERV.PERSONALES 89.502.0 115,260.0 161 .909.0 206,104.0 225.211.0 282 EB8 0 243,386.0 267.405.0
—MAT. Y SUMINISTROS 4138040 800,648.0 762,718.0 €86,076.0 | 1,100,7100 981,354.0 628,153.0 9492067
B} . ~SERV. GENERALES . - 72,0280 972470 155,615.0 200,281.0 1710870 17386740 200,453.0 253,733.0
o . —EROGACIONES EXTRAGA. 0.0 , 0D 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
INVERSION FISICA 16,343.0 16,845.0 23,429.0 24,272.0 12,265.0 35286.0 27.485.0 48796.4
~BIENES MUEB. E INMUEBLES 147870 11,8868.0 19,905.0 18,799.0 8.768.0 20,361.0 17,612.0 28,462.6
" INTERNOS : 14,787.0 11.886.0 18,905.0 18,799.0 8,768.0 20,361.0 17.612.0 28.462.6
EXTERNOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
—OBRA PUBLICA . 1.558.0 4779.0 3.524.0 5473.0 3,497.0 14,925.0 9876.0 20,3338
INVERSION FINANCIERA . 0.0 0.0 0.0 G0 0.0 0.0 0.0 X
OPERACIONES AJENAS 12.554.0 : 0.0 38,362.0 43,641.0 0.0 11.992.0 0.0 0.0
~TERCEROS - 00’ 0.0 20,076.0 43641.0 0.0 11,992.0 0.0 0.0
~RECUPERABLES i 125540 0.0 18,286.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
b g 2. (DEF}SUP. ANTES DE INT {1 -2} 4,577.0 {3,2480) (32,093.0) 562450 (658,803.0) (684,301.0) (428.256.0) | (869,564.0) |
¢ : 4. INT.Y GASTOS DE LA DEUDA 0.0 - 0.0 ) 0.0 c.0 0.0 c.0 (X o0
- . “CINTERNO . .. - L7 . 0.0 Q.0 0.0 00 [X'] 0.0 0.0 0.0
EXTERNO 7. . a.0 0.0 00 0.0 oo 0.0 0.0 0.0
5. (DEF)SUP. ANTES DE TRANSF.(3-4) §° 4577.0 {3,246.0} {32.093.0) 56245.0 {658.803.0) | (8B4,3010) ! (4282560 | {869,580}
6. - TRASFERENCIAS DEL. GOB. FED. 197.0 0.0 43731.0 17.253.0 653,438.0 874611.0 438.525.0 872.946.8
—GASTO CORRIENTE DE OPER. E 0.0 0.0 0.0 0.0 648.755.0 854248.0 424,035.0 8290435
PARA SERV.PERSONALES i oo 0.0 00 Q.0 2.0 0.0 co 0.0
PARA GASTO CORRIENTE ‘0.0 0.0 : oo 0.0 648,755.0 654,248.0 4240350 822,044.5
—PARA INVERSION FISICA - 1870 0.0 43,7310 17.253.0 46830 20.563.0 14,4900 43,902.3
—PARA INVERSION FINANC. . 00 0.0 00 00 00 oo c.0 0.0
~PARA-PAGO DE INTERESES 0.0 0.0 o0 0.0 c.o 0.0 0.0 0.0
. . —AWOHRTIZACION DELADEUDA c.0 co 0.0 0.0 0.0 DO c.o 00
7.7 (DEFISUP.D/TRANSF.(CAJA) (5+6) 47740 {3.2460) 41,6380 73,498.0 {5.265.0) (9.490 .0} 10.269.0 3,328
_ §8.  {OEF) SUP. PRIMARIO (7 —4) 437740 {3,246.0) 11,638.0 73,498.0 5,365.0) | {9,450.0 15,269.0 3.3628 |
19, ENDEUDAMIENTO NETO - 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0 c.0 0.0 00
DISPOSICIONES . a0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00
INTERNA 00 3.} 00 0.0 o0 0.0 0.0 [X¢]
INA 0.0 0.0 o0 00 o0 0.0 0.0 0.0
AMORTIZACIONES 0.0 oo 0.0 0.0 0.0 0.0 X} 0.0
INTERNA A 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
NA L 0.0 8.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0
10. - VAR. DE DISP. (AUMENTO) 4.7740) 32460 (11,638.0) {73.498.0) 53650 9.490.0 (10,269.0) (3.362.8)
- INICIAL . . 10,9640 |.  15738.0 23,399.0 35037.0 103,0150 $7.650.0 89,480.0 490130
- - 157380 | 124020 1 950370 | 1030150 $7.850.0 £8.160.0 87,873.0 _52,375.8 |
FUENTE: 1908-1924; CUENTA PUBLICA DE LA HACIENDA FEDERAL, !u.—wooem OF LA FEDERATION.




"CUADRO 9

GASTO SOCIAL EN MEXICO

- CONCEPTO | 1988 | 1o | 1990 | 1991 | 1902 1993 1994

S e e S L - {miles de miliones de pesos) {millones de nuevos pesos)

,EDU‘CACS'QN ) 6,358.8 ‘ 8,447.9 11,2042 15,7376 21,6452 45.964.0 56,086.0

SAUD - 1,153.3 1,404.0 1,795.2 2,777.0 3581.6| 46,4747| 537980

TﬁAéAJo Y éRE\nson' SOCIAL 1055 126.6 171.4 234.3 278.2

'DESARROLLO URBANG ECOLOGICO 230.2 4111 522.3 48917 8106.5

Y AGUA POTABLE

DESARROLLO REGIONAL 1,075.2 |

OTRAS DEPENDENCIAS 208.2

SOLIDARIDAD Y DESARROLLO 2,662.4 4,047.4 5,315.4 7,354.0 7,945.0

REGIONAL ‘

'DESARROLLO SOCIAL K 1,014.6

_PROGRAMA SOCIAL DE ABASTO __23023] 27009 |
R OTAL 7.617.6 11,492.1 16,244.3 23,3186 31,8350/ 1069867 1286364

‘FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 19881994
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