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INTRODUCCION

Uno de los temas que revisten gran importancia
dentro de los derechos de los trabajadores, es el del TRA-
BAJO PENITENCIARIO, considerado en la actualidad como un -
medio de readaptacidn social, por tal motivo haremos un eg

tudio pormenorizado acerca del mismo.

Conoceremos cuales son las garantias que la --
ley establece a favor de los trabajadores que laboran den-
tro de las penitenciarfas y si en realidad se les respetan
dichas disposiciones o son violadas por las autoridades de
1os centros penitenciarios; porque las personas que come--
ten algin delito e ingresan a un centro penitenciario, si-
guen teniendo garantfas ya que son seres humanos y por lo
tanto se les debe dar un trato justo; desde luego imponer-
les una pena, que en este caso es la privacién de la liber
tad, la cull origina que existan personas dentro de los es
tablecimientos penitenciarios y en consecuencia el trabajo
penitenciario como un medioc de readaptacién social, pero -
no olvidarnos que tienen derecho a una oportunidad, a que

se les readapte nuevamente a la sociedad.

En el desarrollo de la investigacién, se recu-
rrid a diversas fuentes de carécter laboral, penitenciario,
penal y otras para obtener conceptos apropiados y precisos

de cada término y as{ comprender meior el tema.



Es conveniente hacer una resefia histérica acer
ca del trabajo penitenciario para darnos cuenta que ante--
riormente los que cometfan un delito, desempefiaban labores
humillantes y que no se imponfan con el fin de readaptar.
Afortunadamente, a través de los afios se han ido estable--
ciendo algunas disposiciones jurf{dicas en beneficio de los
internos que laboran dentro de los establecimientos peni--
tenciarios, las cuales sefialan las condiciones en que debe
desempeiiarse el trabajo penitenciario, as{ como obligacio-

nes, derechos y beneficios que tienen los internos.

Es interesante el estudio de este tema, para -
saber cual es el trato que se les d§ a los internos que --
trabajan en los centros penitenciarios, investigar cuales
son sus derechos y obligaciones; gue actividades desarro--
1lan y si perciben una remuneracidn justa; cuales son los
problemas gue existen en 10s establecimientos penitencia--
rios y sobre todo, analizar si en realidad, el trabajo pe-

nitenciario ayuda a la readaptacién social de los internos

El tema del trabajo penitenciario como un me--
dio de readaptacién social, es uno de los més trascendenta
les para lograr la readaptacidén de las personas gue se en-
cuentran privadas de su lihertad y que lakoran en los cen-
tros penitenciarios. Fsperamos que la presente investiga--
cibn pueda contribuir en algo, para mejorar las condicio--

nes le dichas personas, es decir, de log internos.

IT
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.1. TRABAJO.

Antes de hablar sobre el Trabajo Penitenciario
como un medio de Readaptacidén Social, tema principal de esg
te trabajo, es necesario definir determinados conceptos pa
ra una mejor comprensién del mismo, y as{ tenemos que algu
nos autores definen la palabra trabajo desde varios puntos

de vista.

Etimoldgicamente la palabra trabajo deriva del
latfn, con la i{dea de sujecién y de penoso. Para unos pro-
viene de trabs, trabis; traba; porque el trabajo es la tra
ba o sujeciédn del hombre. Para la Academia Eapafiola el ori
gen también es latino y surge de tripalium, que significa

aparato para sujetar las caballerfas.

Fl Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
nos dice que el trabajo es el esfuerzo humano fisico o in-
telectual aplicado a la obtencidn o producciédn de la rique
za, Toda actividad susceptible de valoracién econdmica por

la tarea, el tiempo o el rendimiento,!

fr, 1.~ CABANRIAS, Gillenw, Diasiamrio Meiclapilioy de Nereco Usual, TWVIIT T-2.
Vighsiraprinera edicidn, Heliasta S.R.L, Argatina, 1989, p.130,



BEsta definicidén es en términos generales y el
Doctor José Dévalos Morales seflala: "Para los fines labora
les se entiende por trabajo toda actividad humana, indepen

dientemente del grado de preparacién técnica requerido pa-

ra cada oficiov,?

Aqu{ nos encontramos con un concepto mis eépe-
cffico y no tan general como el primero, pero también hay
autores que definen el vocablo trabajo desde un punto de -
vista econémico y expresan que es la actividad humana, ma-
terial o intelectual, aplicada a la proteccidén de la rique

Za.

El maestro Roberto Mufioz Ramén, define la pala
bra trabajo en términos juridicos diciendo: "El trabajo es
la actividad humana material o intelectunal, prestada libre
mente, por cuenta ajena, en forma subordinada para produ--

cir beneficios".3

Este no es el Gnico concepto jurfdico que en--
contramos; existen otros mds completos y uno de ellos nos
lo d4 el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual sefiala
do anteriormente que i{ndica: “Fn 1o jurfdico el trabajo se

concibe como ta actividad humana ejercida en beneficio de

2.~ DAVALOS MIRALES, Josd, Peredo del Tralmjo 1. Qmnta edicién, Ruri S.A. Mixioo,
1992, p.18.

3.~ MR RMN, Riberto. Daadp del tratajo. "orfa fuvdamantal®. T.I, Rornia S.A.
Madoo, 1976, p.50,



alguien que 1a retribuya, con clara diferenciacién y subor
dinacién del trabajador frente al patrdn o empresario, que
suele revestir los caracteres de un contrata, expreso en -
ia voluntad inicial y mds o menos tdcito, aunque regido ~-

por lo usual en las prestaciones concretas" .4

De este concepto podemos entender que el traba
jo es la prestacibén de una actividad humana realizada a o-
tro, mediante contrato o acuerdo tdcito de voluntades, a -
cambio de una remuneracidn por tal concepto y en situacibn

de subordinaciébn o dependencia.

Otros autores expresan que el trabajo es la ac
tividad humana dirigida a la produccién de cosas materia--
les o espirituales o al cumplimiento de un servicio plbli-

co o privado.

Existen un sin nGmero de conceptos de la pala-
bra trabajo, pero con 1los antes expﬁestos podemos llegar a
una conclusidén de 1o que significa dicho término, no sin -
antes seflalar lo que nos dice el artf{culo 3 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, ya que indica aspectos muy importan--
tess Art, 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales.

No es artfculo de comercfo, exige respeto para las liberta

des y dignidad de quien 1o presta y debe efectuarse en con_

4,- CAWNIZIAS, Giilleiro, @, cit. p.l3l,



diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmi

co decoroso para el trahajador y su familia.

Por Gltimo consideramos que el trabajo es un -

derecho y deber soclales. Es toda actividad humana, inte--

lectual o material, independientemente del grado de prepa
racién téenica requerida para cada profesién u oficio, ~ -

prestada libremente por cuenta propia o ajena patra produ--

1

cir beneficios, ya sean cosas materiales o espirituales:

sl es por cuenta ajena mediante contrato o acuerdo tdcito
de voluntades a cambio de una remuneracién, en situacién -
de subordinacién y dependencia. Debe ser digno, libre y --
protegido por la Lev para que se desarrolle eficazmente --

sin producir riesgos, molestias o abusos.

1.2. TRABAJO PENITENCIARIO.

Una vez definido el concepto de trabajo, debe-

mos explicar lo que es el trabajo penitenciario.

Bernardo de Quirds lo define de la siguiente -
manera: "Es el trabajo que abrevia la larga jornada, que a
leia los pesares, gque a la noche procura el suefio, gue con
cede habilidad y enorgullese de ella, que procura también

algln provecho econdmico: el trabajo, sin duda es uno de -



los elementos principales del régimen penitenciario, como

lo es en toda la vida".?

Recurrimos también para tal efecto al Dicclona
rio Enciclopédico de Derecho Usual, el cudl nos sefiala que
el trabajo penitenciario es: "El que los presos o reclusos
realizan durante el cumplimiento de las penas privativas -
de libertad. Ademds de las actividades-internas del esta--
blecimiento (limpieza, faenas de albafiilerfa, jardinerf{a,
y otras) sin cardcter laboral estricto, El trabajo peniten
ciario se refiere al cumplido sistematicamente, en silen--
cio casi siempre en el mismo establecimiento, a fin de re-
generar a 1o0s reclusos, tornarlos Gtiles, o al menos evi--

tar que seanh gravosos para el presupuesto nacional".®

El trabajo penitenciario afecta a todo deteni-
do o condenade que se encuentre dentro de una cadrcel, una
penitenciaria o de cualguier establecimiento de seguridad,
podemos decir, que es el trabajo que realizan los presos o
reclusos durante el cumplimiento de las penas privativas -
de libertad a que hayan sido condenados, ya sea su perma--
nencia mayor o menor, pero siempre en un establecimiento -

penal.

5.- BERARD IE QJIRK, Grstancio. legrianes de Teredo Raitaciario, thiversidad Na-
cioml Atdam de Mxico, 1953, p.ilt.,
6,- CABNITIAS, GQuillemo. op. cit. p.136.




El producto del trabajo penitenciario suele di

vidirse de la siguiente manera: 30% para el pago de la re-
paracibn del dafio, 30% para el sostenimiento de 105 depen-
dientes econbmicos del reo, 30% para la constitucidn del -
fondo de ahorros del preso y 10% para los gastos menores.

Sin embargo, cuando el trabajo consiste en servicios auxi-
liares de la penitenciarfa o cdrcel, éste no es remunerado
unicamente se le retribuye al preso por prestaciones esta-
bles en talleres, granjas u otras explotaciones, contando

desde luego con la proteccibn de la ley, pero con las limj

tantes derivadas del cumplimiento de la pena.

Se dice que los fines del trabajo penitencia--
rio son de moralizacién y disciplina, se utiliza como un -
medio de tratamiento y no como castigo adicional, ya que -
el objetivo buscado es la readaptacidn social del delin---
cuente, por lo tanto, el trabajo no deberd tener cardcter

aflictivo,

Garcia Basalo distingue cuatro perfodos:

"1,- El trabajo como penat

2.- El trabajo como parte integrante de esa pg
na;

3.- El trabajo como medio de promover la rea--
daptacién social del recluso, cuando se im
pone una sancibn penal privativa de liber-

tad;

G



4.~ El trabajo penitenciario considerado como

parte del trabajo en general".?

El trabajo se considera un derecho y un deber
del recluso, todo aquél que ingrese a la cdrcel debe traba
jar aunque sea por poco tiempo y ese trabajo debe ser (til

provechoso y bien remunerado.

Michel Foucault nos dice: "Con el trabajo se -
introduce la regla en una prisién, donde reina sin esfuer-
zos, sin el emplec de ninglin medio represivo y violento. -
Al tener ocupado al recluso, se le dén hébitos de orden y
obediencia: se le hace diligente y activo, de perezoso que
era con el tiempo, encuentra en los trabajos manuales a --
los que se le ha sometido un remedio seguro contra los deg
vios de su imaginacién., El trabajo de la prisién debe ser
concebido como si fuera de por s{ una maquinaria que trang
forma al penado violento, agitado, irreflexivo en una pie-

za que desempefia su papel con una regularidad perfecta".8

Uno de los principales elementos de la trans--
formacibén y de la readaptacién de los detenidos es el tra-
bajo y para que sea productivo es necesario introducir mi-

quinas y producir mercanc{as que pudieran competir en el -

7.~ Npmtes de Devedp Panltanciarjo. Materia impertida por el Lic. Joel Sapma Mata.
Rarfod %5-1. Facultad de Dereco, UNAM. Mo,

8.- FOUNKAT, Midel, Vigilar y Castigat. "Nacimdento de la prisidn®, ‘Ir, Aurelio Gar-
27 [e Gamino, Dicimovan aﬁd%. Siglo XXI editores, Maxico., 1991, p.245.



mercado libre,

El trabajo es un concepto penoldgico que exis-
te antes, durante y después de la prisidn, tiene virtudes
propias que transforman a las personas y cuando se realiza
dentro de una penitenciarfa, su cardcter es de terapia rea
daptadora,‘de tratamiento, de ayuda para el recluso, por -
lo tanto ya no se considera como un castigo mds para el --

preso.

Como mencionamos anteriormente, el trabajo pe-
nitenciario ademds de ser un derecho es uha obligacibn y -
esta obligatoriedad ha sido contemplada desde antes. Al --
respecto, el ya citado Michel Foucault nos expresa: "Si la
prisién no forzara a los malhechores al trabajo, prolonga-
rf{a en su institucién misma y por el camino indirecto de -
la tributacién, esta exaccién de los unos sobre el trabajo
de los otros., La utilidad de una retribucién por el traba-
jo penal impone al detenido la forma moral del salario co-
mo condicién de su existencia. El salario hace adquirir el
amor y el héblito del trabajo, da a esos malhechores que ig
noran la diferencla de lo mfo y de lo tuyo, el sentido de
la propiedad, de la que se ha ganado con el sudor de la --

frente”,9

9,- Thidan, p.246.



Diversos sentidos ha tenide el trabajo peniten
clario en 1la ejecucién de las penas, algunas veces como -~
castigo, pasatiempo, recurso econémico o como medio educa-

tivo y hasta terapeiltico.

En la actualidad al trabajo penitenciario se -
le ha considerado como uno de los elementos indispensables
dentro de una institucién penitenciaria, para lograr entre
otras cosas, la readaptacidn social del delincuente y su -
habilitacidén para vivir productivamente en sociedad en el
momento en que alcance su libertad y tenga que regresar al

nucleo social que pertenecia,

1.3. PENITENCIARIA.

La palabra penitenciaria tiene su origen en la
ldeologfa religiosa que se impuso sobre el pecador, infrac
tor terrenal de preceptos divinos, ya que la penitencia e-

ra el mejor castigo para el arrepentimiento.

La penitenciarfa es "Fn lo temporal o estatal,
establecimiento penal. En un principio se refirid excilusi-
vamente a los locales destinados a la reforma de los inter
nados y no a su castigo:; posteriormente extendida la encap

celacién en un sentido correccionalista, se convirtié en -



sinénimo de cdrcel o penal. No obstante predomina la apli-
cacién de ese término a los lugares en que se cumplen las
penas largas de privacidén de libertad, con determinada es-
tructura y funcionamiento especial, tendiente a la enmien-

da de los penados".!0

Podemos decir que la penitenciaria es un sitio
o lugar donde se sufre penitencia, para que los presos su-
jetos a un régimen, reflexionen sobre el delito cometido y
se les ayude a readaptarse socialmente., Se distingue de la
cdrcel y de la prisidn, porque la penitenciarfa es un esta
blecimiento destinado para el cumplimiento de las penas -~

largas de los condenados o sentenciados.

"El maestro Carranca y Rivas manifiesta que la
palabra cdrcel proviene del latin Carcer-Eris, indica un -
local para los presos, por lo tantc es el edificio donde -
cumplen condena los presos, y que prisidén proviene del la-
t{n Prehensio-Onis e indica accién de prender, siendo por
tal motivo una cdrcel o sitio donde se encierra y asegura

a los presos".!!

“Las circeles y las prisiones se caracteriza--

ron por tener una forma de vida institucional estereotipa-

10.- CAHRELIAS, Quillemo. ap. cit. T.VI, RQ. 192,
11.- Anntes de Derado Rnitaciario. o, cit.

10



da, donde las actividades de 10s presos eran limitad{simas

y sin objetivos educativos", 12

La penitenciarfa como institucidén se encuentra
dentro de una determinada estructura social, cultural, po-
1itica, econdmica, por lo tanto los objetivos instituciona
les, as{ como la forma de llevarlos a la prdctica estan ip
terrelacionados a los procesos sociales e histbéricos. De -
esta manera surgen las diferencias entre asistir y ayudar
al hombre con los objetivos de rechazar y vengarse por el

delito cometido.

El penitenciarista Elfas Neuman nos dice: "La
penitenciar{a constituye un pequefio mundo activo poblado -
por dos grupos humanos que viven, se sienten potencial o -
abiertamente enemigos: presos y funcionarios y guardianes

unicamente", 13

Por otra parte algunos autores sefialan que la
penitenciarfa es un cuartel estricto, una escuela sin in--
dulgencia, un taller sombrfo y deberfa de ser un aparato -
que se ocupe de todos 1o0s aspectos del individuo, de su e~
ducacidn f{sica, de su aptitud para el trabajo, de su con-

ducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones

12,- MRMIORL, Hilda, Crimdrologfa 2. “Institucidn Rnftanciaria®, Marcos lemer edito

ra. Argantina, 1985, p.26.
13- NAMW, Bfas vy Victor J. Innan. la Sciedd Garoelaria. "Agpectos pavibgias y

sxvioldyions, Teoaa edicién, Bliciaws teuaim, Argnmtin, 1990, p.l4,

11



y de todo lo referente al preso.

El autor citado anteriormente Michel Foucault
nos expresa: "La prisién no tiene exterior, ni vacfo; no -
se interrumpe, excepto una vez acabado totalmente su tarea
su accién sobre el individuo debe ser ininterrumpida; dis-
ciplina incesante. Da un poder casi total sobre los deteni
do;; tiene sus mecanismos internos de represién y de casti

go: disciplina despética".!4

Podemos considerar que la penitenciarfa es una
institucidén aislada y separada del mundo exterior, de la -
sociedad, en donde el poder de castigar organiza silencio-
samente una forma para que el castigo funcione y se apli--

que en pleno dia como terapeutica.

El maestro Sdnchez Galindo, considera que - -
"Las penitenciarfas son pequefias microciudades en donde se
constituyen o se concentran una seleccién de la especie a
la inversa. NO de los'mejores, pero tampoco de los peores,

aunque s{ de los desheredados".l5

“La cdrcel debe ser para guardar los presos y

14,- FOXAET, Midel, op. cit. p.23.
15, SANCHEZ GALIND, Antando, EL Deredp a la Readiptacitn Social, Blicianes Daslm.
Argantima, 1983, p.83,




no para facerlos enemiga, nin otro mal nin darles pena en

ella",16

Con respecto al concepto en estudio, considera
mos que la penitenciar{a como aparato disciplinar y como -
lugar de ejecucién de las penas, es a la vez sitio de ob--
servacién de los presos, en 13 cudl se déd el tratamiento -
progresivo técnico, que estudiaremos mids adelante, seguido
de medidas de control y de asistencia hasta la readapta---
cidén definitiva del preso, sin embargo no deja de ser un -

modo anormal de subsistencia rodeada de limjtaciones.

1.4, DERECHO PENITENCIARIO.

Es importante seflalar que Juan Novelli es la -
persona que dié el nombre de Derecho Penitenciario y consj
dera que es el conjunto de normas jurf{dicas relativas a la
ejecucibén de las penas y a las medidas de seguridad, desde
el instante en que se convierte en ejecutivo el t{tulo que
legitima la ejecucidén, que no es otro que la sentencia pe-

nal basada en autoridad de cosa juzgada.l?

Bernardo de Quiros define al Derecho Peniten--

16, Ibidan, p.5,
17.- pantes de Paracho Rndtenciardo, ap. cit.
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clario de la siguiente manera: "Es la disciplina juridica

que recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal,
del que es continuacidn hasta rematarle, desenvuelve la -~
teorfa de la ejecucidén de las penas, tomada esta palabra -
en su sentido mds amplio, en la cudl entran hoy también --
las llamadas medidas de seguridad y especialmente, de la -
ejecucién de ias penas centripetas de libertad y de las me
didas de seguridad gue implican detencidn o clausura, equi

valentes de aquellas".18

Por su parte Gonzdlez Bustamante indica que: -
"E1 Derecho Penitenciario es el conjunto de normas para la
ejecucidén de las sanciones, de acuerdo con los fines jurf-
dicos y sociales que impone el Estado al realizar su fun--

cién punitiva".l?

Altmann Smythe escribe: "El Derecho Penitencia
rio -que establece la doctrina y las normas jurf{dicas de -
la denominada defensa social después de la sentencia- cong
tituye una nueva disciplina, llamada a tener en el futuro

una importancia cada vez més considerable",20

Sergio Garcia Ramirez nos dice: "El Derecho Pe

nitenciario es una preceptiva, ésto es, un recetario, un -

18,- HRAARD I QUIR®, Omstancio. ap. cit. 1.9,10.
19,- Nantes 42 Dadp Raitaciavio. ap, cit,
2),- GACTA RA4IREZ, Sergio, 1a Prisidn, Fandy de Qultars Fandmica. Madao, 1975, pails




repertorio de reglas, en suma, una técnica para el castigo

la ejemplaridad, la expiacién o la correccién",?l

Es claro que el Derecho Penitenciario es una -~
preceptiva, porque de 1o contrario serfa inétil su existen
cla y es ademds Derecho, porque sus mandatos se revisten -

formalmente con la fuerza de lo jurf{dico.

E1 Derecho Penitenciario pertenece al Derecho
Piblico porque se encarga de regular las relaclones entre
el Estado y los reclusos, a través de una autoridad admi--
nistrativa o judicial: goza de autonomia, ya que no depen-~

de de otro Derecho para subsistir.

El actual Derecho Penitenciario se preocupa --
por readaptar al hombre delincuente, tomando en cuenta los
factores determinantes de su personalidad; trata de perso-
nallzar la pena una vez efectuado el estudio biolégico, --

psfquico y ambiental del sujeto.

El régimen penitenciario consistird en un tra-
tamiento cuya finalidad esencial serd la forma y la readap
tacién social de los penados. Ademds suele haber notmas sg

bre clasificacién y trabajo.

vy

21~ Ihidan, pa22,
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La Cliencia Penitenciaria se considera como el
conjunto de principios de la ejecucién de la pena privati-
va de libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de

la aplicacién.2?

1.5, SENTENCIA.

En cuanto al concepto de sentencia, podemos de
cir que es una resolucidn judicial, probablemente la mls -

importante, que pone fin al proceso.

Una sentencia justa, requiere de un conjunto -
de conocimientos, al respecto el penitenciarista Flfas - -
Neuman nos dice: "El juez penal para ajustar la sentengia
deberd caracterizar la personalidad evaluando: la norma --
transgredida; el mévil que lo ha impulsado; el modo y los
medios con que ha procedido; las circunstancias que reve--
lan mayor o menor peligrosidad en sentido social; el resu}l
tado; la actividad posterior a la comisién del hecho; el -

papel jugado por la victima., A fin de adecuar 1la pena".23

El maestro Cuillermo Col{n Sénchez, nos define

la Sentencia Penal de la siguiente forma: "Es la resolu- -

Cfr, 22,~ Tdan. p.48.
23.- NEMAN, Eifas y Victar J. Truran, op. cit, p.23.



cion judicialmente fundada en los elementos del sujeto. pu-
nible y en lﬁs circunstancias objetivas y subjetivas condji
cionales del delito, resuelve la pretencidn punitiva esta-
tal individualizando el derecho, y poniendo con ello fin a

la instancia".24

Por lo que se refiere a la Sentencia de Conde-
na, el mismo autor, emite su opinién indicando que es la -
resolucién judicial que se sustenta en los fines espec{fi-
cos del Derecho Penal y afirma la existencia del delito to
mando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor inm

poniéndo as{ una pena o una medida de seguridad.

Para Manzini con la sentencia de condena "Reco
noce el juez el fundamento y la realizabilidad de la pre--
tensidén punitiva del Estado, hecha valer mediante la ac---
cién penal declara la culpabilidad: establece gque sancio--
nes éoncretan l1a responsabilidad del culpable; concede ---
cuando sea el caso, los llamados beneficios de la Ley, a--
plica si es necesario, las medidas de seguridad y declara

en los casos procedentes los efectos civiles de la conde-

na".25

Por lo expuesto anteriormente, manifestamos -~

4.~ QXN SN, (uillemo. Deredpo Mxicano d: Proosdimiantos Taales, Saquvh edi-
¢ldn, Rarrta S.A, Mixiw, 1970, p.4da,

25,- MINZINT, Vinaawn, Tratado d: Daedo Proxsat aal, TLIV, Edica S.A. Argantina,
1931, p.474,
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que el juez, a través de la sentencia resuelve el fondo --
del proceso sometido a su conocimiento, que es el acto pro
cesal més trascendente, en el se individualiza el derecho,
seflalando si la conducta o hecho se adecua a uno o mis pre
ceptos legales determinados, para que mediante el estudio

de la personalidad del delincuente se declare su culpabili

dad o inocencia; si se declara culpable, entonces procede

la aplicacién de una pena o medida de seguridad, situaciédn

que al definirse produce la terminacién de la instancia, -
resolviendo por lo tanto la cuestidn principal controvertj

da,

Generalmente en el proceso penal, una vez emi-
tida la sentencia hay posibilidad de ejecutarla, haciendo
efectivas las sanciones derivadas de la propia sentencia -
penal, en la mayor{a de los casos la pzna consiste en una

privacién de 1libertad.

Para finalizar este aparéado sefialamos que la
sentencia penal es el acto jurisdiccional que declara si -
un hecho es o no delito y que resolviendo sobre las preten
siones del Ministerio Pfiblico, condena o absuelve al acusa

do respecto de la pena y de la reparacién del dafio.

A continuacién estudiaremos lo que es la pena

y sus distintas definiciones.

18



1.5.1. PENA.

Hablendo comprendido,qde de la sentencia puede
derivarse una pena, procederemos ahora a estudiar este con
cepto y sobre todo la pena de privaclén de la libertad que
es la que més nos interesa, ya que sin ella no existirfa -
el recluso o preso y por lo tanto tampoco el trabajo peni-

tenciario.

Etimolégicamente la palabra pena deriva del la
tin poena, derivado a su vez del griego poine o penan, que
significa dolor, trabajo, fatiga y sufrimiento; pero esta
genealogfa entronca con el término punya, cuya rafz pu, --

quiere decir purificacidn.

El Diccionario Jur{dico de Derecho Usual sefia-
la que la pena es la sancidén previamente fijada por la ley

para quien comete un dellto o falta,26

Algunos autores definen a la pena como la ven-
ganza del dafio; el mal de pasién que la ley impone con un
mal de accidn; el mal que el juez aplica al delincuente, a
causa del delito, para expresar la reprobacién social con
respecto al acto y al autor; sancibn jurf{dica que se apli-

ca a los delincuentes como consecuencia de la comisién o -

Cfy, - CWRNFIAS, Guillemmm, op. oit. TWVTL b0, p.iS2.



del intento de comisiédn de delito; tratamiento al cual es
sometido por el Estado, con fines de defensa social, quien
quiera que haya cometido un delito o aparezca como social-

mente peligroso.

Por su parte Carrara dice que la pena posee --
tres significados: "EN SENTIDO GENERAL, expresa cualquier
dolor o cualquier mal que causa dolor., EN SENTIDO ESPECIAL
designa un mal que sufrimos por razdén de un hecho nuestro
doloso o imprudente., EN SENTIDO ESPECIALISIMO el mal que -
la autoridad civil impone a un reo por causa de su delito

o delitos",27

As{ como en la sentencia se requieren un con-~
junto de conocimientos para que sea justa, para dictar una
pena son necesarios una serie de requisitos: que se esta--
blezca por autoridad competente; que determine la accién u
omisién reprimida; que se compruebe la infraccién o trans-
gresién que se imputa previo proceso y sentencia: su igual
dad en principio, sin excluir modalidades de aplicacién se
glin los sujetos y su proceder; variedad de ellas al menos
con relaciédn a las distintas infracciones y libertad judi-
cial para imponerla de acuerdo a las circunstancias indivi
duales de los delincuentes y por la posibilidad de error -

las penas deben ser reparables y reformables.

7o~ Tdm.
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"Para Carrara la pena es de todas suertes un -
mal que se inflige al delincuente: es un castigo; atiende
a la moralidad del acto; al igual que al delito, la pena -
es el resultado de dos fuerzas: la f{sica y la moral ambas
subjetivas y objetivas; su fin es la tutela jur{dica de --
los bienes y su fundamento la justicla; para que sea conse
cuente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva, e--
jemplar, cierta, pronta, plblica y de tal naturaleza que -
no pervierta al reo; y para que esté limitada por la justj
cia ha de ser legal, no equivicada, no excesiva, igual, di

visible y reparable",?28

Esto quiere decir que la pena es un tratamien-
to que el Estado impone al sujeto que ha cometido una ac--
cidén antisocial o que representa un peligro soclial, pudiepn
do ser o no un mal para el sujeto y teniendo cémo fin la -
defensa social y que no se vuelva a delinquir, logrando ég
to, por medio de la readaptacidén social del delincuente y
para ello las penas deben tener una base de humanidad, eli
minando todo lo que sea ofensivo para los hombres que de--

lingquen,

Marco del Pont sefiala: "Las penas privativas -
de libertad son la prisién y la reclusibdn. Se cumplen es--

tas penas mediante encierro en un establecimiento carcela-

2,- CNFANA Y TROTHO, Rall. lerady Rnal Medoano, Dacimoeata ediciéh, Rama S.A,
Mo, 1998, 712,



rio",s9

Al respecto Garcfa Valdés manifiesta: “La pena
privativa de likertad fué el nuevo gran invente social, in
tirmidando sierpre, corrigiendo a menudo, que debfa hacer -

retroceder al delite, derrotarlo, encerrarlo entre murost30

La pena no estd determinada por venganza o des
quite social, coro algunos autores manifiestan, tiene su -
fundamento en la educacidén y preparacidén del preso para la
vida futura, su objetivo es la readaptacidén y reinsercidn
social de los sentenciados, yi que como 1o afirma Neuman:
Un hordre debe cumplir una pena y tarde o temprano volverd

al seno de ia sociedad.

Elfas Neurin tartién nos dice: “La pena priva-
tiva de la iibertad tiene dos tendencias: por un lado una
corriente expiacionista, retributiva, gue proviene psicolé
gicamente de un profundo sentimiento de vindicta y contra-
golpe. Y por el ctre, ¥y en el extrerc opueste, una tenden-
cia rmoralizadora. correccional. que, al par de humanizar -
la sancidn penal, pretende, a: renos as{ se exrresa, la --

readaptacidn sccial del delincuente~.’

X~ B RN, Lds Mo, Ranloafa v Sisterms Sareelarice. Raviagiat, T.I. DRele.
Agarie, X, pod
.- GRCIN VNIES, arios. Fempdios de Deraty Rnitanciaris, Tame 5.5 Exala, 1R

a8
2.3
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Por su parte Garcfa Ramfrez al hablar de los -
fines de la pena, sefiala que son cuatro: "Retribuir mal -~
con mal, razdén moral y jurfdica, sustrato del talién, el -
mds 16gico, a la verdad, de los sistemas de castigo; ex---
piar la culpa, en una suerte de purificacién o rescate, en
lazado a motivos éticos y religiosos, que refuerzan el ca-
rdcter doloroso de la reaccién jurfdica frente al delito;
poner ejemplo a malhechores futuros y probables; corregir

al delincuente, modificarlo, transformarlo",32

para finalizar consideramos que la pena es la
reaccibén social jurfdicamente organizada contra el delito,
es el sufrimiento que impone el Estado en ejecucidn de una
sentencia, al culpable de una infraccibn penal. Es el mal
que el juez aplica al delincuente a causa de su delito, pa
ra demostrar 1a reprobacién social con respecto del acto y
del autor. Es el castigo legalmente impuesto por el Estado
al delincuente para conservar el orden jurfdico, y sus fi-
nes son la rehabilitacién (volver a hacer habil en socie--
dad a aquel que deja de serlo), la resoctalizacién (volver
a valer conforme la sociedad quiere), la reestructuracién
de la personalidad dafiada del delincuente y la Readapta---
cibén Social (volver a adaptarse a aquello que la sociedad

obliga).

.- GNUIA FNIREE, Serglo. op. cit. p.oo.
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1.6, SENTENCIADO, PRESO, RECLUSO.

Es conveniente dar la definicién de sentencia-
do, preso y recluso, porque los autores no utilizan un sé-
lo término al referirse a las personas que estan cumplien-

do una pena privativa de libertad,

El diccionario Jur{dico de Derecho Usual los -

define de la siguiente manera:

"SENTENCIADO, es quien cumple en un estableci-
miento penitenciario una pena privativa de libertad, im---

puesta por sentencia firmev.33

*"PRESO, es la persona detenida por sospechas -

criminales, tras haberse dictado prisién preventivav,34d

“RECLUSO, estrictamente el condenado a una pe-
na de reclusién. Con mayor amplitud todo el sentenciado a
una pena privativa de libertad, cuando se encuentra en el

establecimiento penitenciario donde la extingue".33

De estas definiciones podemos considerar que -

el sentenciado, el preso y el recluso son personas que se

33,- CAWNHLIAS, (uillemmo, ap. cit. T.VI, PQ, p. 334,
.- Idm,
.- Ibidan, T.VIL RS. p.3,



encuentran privadas de su libertad por haber cometido un -
delito y se les ha dictado prisidn preventiva o se encuen-
tran cumpliendo pena de prisién en virtud de sentencia fir

mne,

1.7. READAPTACION SOCIAL.

Por Gltimo nos resta dar el concepto de Readap
tacibén social, ya que algunos autores confunden este térmji

no con 10s de rehabilitacién, resocializacibén y otros.

El Diccionario Jur{dico de Derecho Usual nos -
indica que la palabra readaptacibén, deriva del latin re, -
preposicién inseparable que denomina reiptegracién o repe-

ticién y adaptaciédn significa accidn y efecto de adaptarse.

Readaptarse socialmente significa volver a ser
apto para vivir en sociedad, aquella persona que se desa--
hapté y que por tal motivo viold la ley penal convirtiendg
se en delincuente, implica hacer al sujeto apto para poder
vivir en sociedad sin tener conflicto con ella y se inten-
ta por medio de la capacitacidn laboral y cultural del in-

dividuo.

Sergio Garcfa Ram{rez, nos dice: “El Derecho a
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la readaptacién engarza naturalmente en la garantfa social
del nuevo derecho. Impone al Estado la accidn, no apehas -
la omisién. El poder punitivo as{ remodelado, pasa a ser -
poder de readaptacién, en el caso de los adultos y de tute

la en el caso de los menores",36

Como se desprende de esta definicién se le im-
pone al Estado la obligacién de hacer, es decir, de esta--
blecer, aplicar sistemas de tratamiento para gque se dé la
readaptacién social, para que el delincuente al cumplir su

condena sea diferente y no vuelva a delinquir.

"Los términos readaptacién social, parecen per
tenecer a un lenguaje sobreentendido. Existe un tdcito a--
sentamiento cuando se les formula e igual ocurre con sus -
presuntos sinbénimos: correccién, enmienda, reforma, moralji
zacién, adaptacién, rehabilitacién, educacién, reeducacién
resocializacién, repersonalizacién, Con ellos se alude a -~
la accién constructiva o reconstructiva de los factores pQ
sitivos de la personalidad del hombre pfeso y al posterior

reintegro a la vida socialv.37

Todo régimen basado en el tratamiento peniten-

ciario encaminado a la readaptacién social debe tener una

¥.- GARCTA RMIREZ, Sarglo, Bl Deredvo a la Redaptaci@n. “los Deracdhos Hamans y el -
Deradp Ryal", Sounds adicidn. o 5.4, Madm, 1908, p.210,
37.- NAMW, Elfas y Victar J, Trwran, op. cit. pod.
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idea viara sobre el alcance de dicha readaptacidén precisan

do con excatitud que se debe entender y esperar de ella.

Para El{as Neuman, “"Readaptar al delincuente -
ser{a hacer consiente en &1, los traumas psfquicos, apeten
cias y frustraciones que hacen que su conducta se dirija -

hacia la criminalidadv.38

Para lograr la readaptacidn, dice el maestro -
Fernando Barita Lépez, "El régimen penitenciario debe em--
plear conforme a las necesidades individuvales de cada re--
cluso, todos los medios de que pueda disponer: curativos,
educativos, morales, espirituales, de asistencia o de cual

quier otra {ndolev,39

"E}l concepto de readaptacidén social se vincula
por lo general al estudio bioldgico, psiquico y ambiental
de)l sujeto con el fin de individualizar la pena y efectuar

sobre é1 un tratamiento penitenciario aptopiado".40

opinamos que readaptar serfa lograr que los --

condenados se conduzcan en libertad, como las demds perso-

38.~ Ibidan. p.12,

3.~ BRIIA 1OP, Femandd. B Tratajo Bnitariarjo. Institito Tamico de la Prooara-
durfa g2l Distrito Paderal. Mxico, 1977, p.512.

40.- NIMW, Fifas. B problam gzanl en las diroeles, Saavk adicin, Bitorial Uni-
varsidad, Angntim, 1987, 0, 28,9,
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nas, como el hombre comin y que el tratamiento de readapta
cibén se base en el trabajo penitenciario y en la educacién
ya que constituyen una técnica clerta y segura, también --
consideramos que la individualizacidn penitenciaria es uno
de los pasos mds importantes en la readaptacién social que
implica la'persbnalizacién del régimen y tratamiento peni-

tenciario para los condenados.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO PENITENCIARIO
2.1, EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Desde épocas lejanas, el trabajo penitenciario
ha tenido un doble cardcter de sufrimiento y aprovechamien
to del esfuerzo de los reos. Ha sido un trabajo muy duro y
penoso, cuya naturaleza cruel y aflictiva perdurd durante

siglos.

El maestro Elias Neuman, al respecto nos comen
tat"La mis antigua y cruel sancidn contra el delito fué, -
después de la pena capital y la mutilaciédn, el trabajo que
se efectuaba en las minas y mAs tarde en las galeras. El -
trabajo constitufa la pena y era sélo un medio material de

asequrar la ejecucién de la sancién".4l

En un momento histdrico el trabajo es parte --
integrativa de la pena impuesta, se insiste en considerar
a los reclusos como un grupo social privado de obligacio--
nes, derechos y responsabilidades; el trabajo integra el -
castigo considerandose como una agravante de la sancidén --

penal.

41,- NAMW, Eias y victar J. lruran, op. cit. .23,



Posteriormente el trabajo es considerado como
la norma bdsica, el pilar fundamental sobre el cual descan
sa la readaptacién del sujeto que ha caf{do en contradic---

cién con las normas penales.

En el antiguo Oriente como en Egipto, Siria, -
China, etc. los reos eran condenados a dur{simos trabajos,

en particular a los ptiblicos.

En China, en el siglo XVIII, cuando gobernaba
€l Emperador Sun, los chinos tenfan la pena de cércel con
un cierto régimen y en el afio 248 antes de Jesucristo, con
taban ademfs con un reglamento carcelario junto al Cédigo
Penal, A los condenados por lesiones se les imponfa traba-

jos forzados y plblicos.

Los egipcios utilizaban las ciudades y casas -
privadas para alojar a los presos que debfan realizar tra-
bajos. Se aplicaban como pena los trabajos plblicos y en -

las minas.

Eifas Neuman nos dice que durante la antigue--
dad y gran parte de la Edad Media los reos pasaban por cua
tro per{odos:"Anterior a la sancién privativa de libertad:
de la explotacién; correccionalista y moralizador:; de la -
readaptaciédn social. Durante el perfodo de 1a explotacién,

el Estado advierte que el condenado constituye un estima--
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ble valor econdémico. No importa su persona ni su vida. La
privacién de su libertad constituye un medio de asequrar -
su utilizacién en trabajos penosos. Surgen as{ las galeras
los presidios militares, los arsenales, las obras pilblicas
el laboreo de minas e incluso la aeportacién penal ultrama
rina. Convergen por un lado el sentimiento de vindicta y,

par. el otro, el de aprovechamiento utilitario».42

De la condena a obras pliblicas, se pasa al tra
bajo en las minas, al oficioc eterno de las galeras en in--
mundos depdsitos humanos, donde los reos remaban encadena-

dos entre si, siendo vigilados desde un lugar alto,

En las prisiones con que cerrd la Edad Media y
abrié el renacimiento, el trabajo no tenfa importancia, su
objetivo era la meditacién, la contriccién, la enmienda, -
1a contemplacién de las culpas personales y la misericor--
dia divina. Lo dnico que se practicaba era la talla de fi-

gurillas en piedra, en hueso, en cuerno y en madera.

Mds tarde se crean nuevos tipos de estableci--
mientos, como la prisién abierta y las barracas desmanta--
bles donde los reos son destinados a la construccidn y re-
construccién de escuelas, hospitales, carreteras, foresta-

cibn, por lo que tenfan que recibir salarios similares a -

42.- Tbidan. p.25.
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los del obrero libre.

Jaime Cuevas Sosa, nos explica que en el afio -

640 después de Cristo "encontramos la cdrcel en Grecia y

¥

Roma, destinados a encerrar a los enemigos de la Patria...

en el Imperio Romano existfa el "ergastulum" destinado a

todoe los esclavos que tenfan la obligacién de trabajar,

término griego que significa labores forzadas".43

Entre los siglos XVI y XVII, diversos Estados
resolvieron hacer trabajar a los condenados a muerte, en -
servicio de galeras, donde los penados manejaban los remos

de las embarcaciones y el Estado sirviendose de ellos man-

tenfa la preponderancia naviera.

Se hizo trabajar a los penados en obras plbli-
cas hasta principios del siglo XIX. Se llevaban cuadrillas
engrilladas de reos custodiados por personal armado para -
que realizaran trabajos en carreteras, canales y toda cla-
se de servicios pilblicos; después se les utilizd en el man

tenimiento de puertos y adoquinado de calles de la ciudad.

La prohibicién de los trabajos forzados y el -
que se hace como sufrimiento para el penado, se encuentra
ahora en casi todas las legislaciones y convenios interna-

cionales, como el de la 0.I.T., en el afio de 1930,

43,- QEVAS 9B, Jaime, Denado Raitaxdario. Jus. Mxiao. 177, p.25.
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El Congreso Internacional de la Haya de 1950,
aconseja que el trabajo penitenciario no debe ser conside-
rado como un complemento de las penas, sino como un medio

de tratamiento de los delincuentes.

2.1.1. EUROPA.

Es en Europa donde encontramos en realidad los
primeros antecedentes del trabajo penitenciario, sobre to-
do en Italia, Inglaterra y Holanda. Aunque también en o---

tros pafses europeos se dan estos antecedentes.

El maestro Carranca y Trujillo comepta:"La to-
rre medieval, las casas de hilado y los aserraderos de ma-
dera, se dedicaban a la custodia de los deudores remisos a
quienes se obligaba a pagar mediante trabajo. Vinieron deg
pués las casas de trabajo o disciplinarias de Londres - -
(1555), Amsterdam (1595), Hamburgo (1620), Danzing (1630)
y Florencia (1677), para vagos, malvivientes, prostitutas,

criados rebeldes y menores pervertidos",44

En Inglaterra un estatuto de 1530 establece el

registro de los vagabundos, distinguiéndolos entre los que

PP o ——

M- RN Y TRUTILO, Rall, o, cit. p.773,
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podfan trabajar y los que no, ya que era un pal{s en donde

exist{a gran ndimero de ellos y por tal razbn, a peticién -
de algunos miembros del clero, en 1557, el rey concedid u-
tilizar el Palacio de Bridewell para colocar allf a los va
gabundos, ociosos, ladrones, prostitutas y autores de deif
tos menores, el objetivo era reformarlos a través del tra-
bajo obligatorio y la disciplina. El trabajo era en gran -

parte del ramo textil.

En Londres las casas de trabajo se acompafian -
de topes salariales establecidos por la ley, de la prolon-
gaciébn de la jornada de trahajo, de prohibiciones para que
los trabajadores se reunan y se organicen, El trabajo for-
zos0 de las Houses of Correction o Workhouse tenfa como fi
nalidad doblegar la resistencia de la fuérza de trabajo al
hacer aceptar las condicliones que permitfan el miximo gra-

do de extraccidén del plusvalor.

En 1589, en Amsterdam, los magistrados deciden
construir una casa donde todos los vagabundos, los malhe--
chores y delincuentes pudieran ser recluidos como castigo
y obligados a trabajar. Posteriormente, en 1596 se crea u-
na nueva institucidén en un antiguo convento y con el traba
jo de 1os internados la institucién debfa estar en condi--
ciones de asegurar su propio financiamiento, pero no habfa
ganancia personal ni de los directores, ni de los guardias

gue recibfan un salario. La institucién tenfa base celular
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pero en cada celda habia varios detenidos; el trabajo se -
efectuaba en las celdas o en el patio central, dedicéndose

a la manufactura.

Como mencionamos anteriormente es en Italia --
donde surgen la mayoria de 1os antecedentes del trabajo pe
nitenciario, ya que desde el Derecho Romano se originaron

como vamos a ver enseguida.

En el Derecho Romano existfan 3 clases de san-
cionest ad ludus, ad opus publicum y ad metalla., La prime-
ra pena enviaba al sentenciado al circo para distraccién -
del pueblo; la segunda lo remitfa a las obras plblicas que
el Estado llevaba a cabo: edificios, carreteras, puentes;
la tercera ccrrespond{a a aquellos que tenfan que extraer
de la tierra los minerales que contribufan a la riqueza de

los Estados,

El maestro Antonio Sénchez Calindo, nos dice,
que el Derecho Romano reducfa al penado a esclavo. De aquf
que el sujeto quedaba en situacibédn infrahumana y, por lo -
mismo, cualquier situacién humillante, denigrante y elimi-
nante fuese tomada como cosa leve. Miles de penados sucum-
bieron en las obras crueles del Estado, en las diversiones
de los emperadores romanos, en las minas, en las galeras,
en las salinas de las islas de relegacién y en los apara--

tos que sin objeto de productividad, sdlo de ocupacién, se
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utilizaron durante mucho tiempo como la Treadmil o Tread--
wheel de Inglaterra. Y es que el trabajo tenia exclusiva--

mente sentido aflictivo y expiatorio.45

En Roma se construyé el Hospicio de San Miguel
por ordenes del Papa Clemente XI en 1703, Aquf{ el Papa or-
denaba que todos los jovenes menores de 20 afios, que fue--
ran condenados a la cércel, dehfan pagar su pena. En un lo
cal comin se realizaba el trabajo, que consist{a en hilar
algodén y tejerlo, los jovenes permanecfan all{ desde 1la -

mafiana hasta la noche y siempre en silencio absoluto.

"En Italia la concepcibn correccional del tra-
bajo es de inspiracién calvinista y, muestra ya las carac-
terf{sticas que llegaran a ser las del Iluminismo: se consi
dera al individuo como fiera, cuyos instintos se pueden --

controlar con el trabajo y la obediencia".46

En 1769 se construyen en Mildn la prisién y 1la
cérecel de correccidn, ésta (ltima es la fnica parecida a -
las experienclias extranjeras, ya que es una institucién pa
ra criminales, no para pobres o sblo para jévenes y el tra
bajo no tiene como.-fin la instruccibén profesional, sino --

trabajo productivo de manufactura textil que era la activi

Cfr, 45,~ SWHEZ GALIND, Antanio. ap clt. . 13)-135,
46,- MALOB, Tario y Massiro Pavarind, CAroel y Féhrica, “1os Origmes del Sistam pe-
nitariario’. Terera edicién. Siglo XXT editorss, Madm, 197, p.100),
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dad industrial mds importante del per{odo.

El Ccddigo Penal Sardo-Italiano, sefiala en su -
t{tulo primero hasta 6 tipos diferentes de pena detentiva,
separadas en penas'criminalesz trabajos forzados perpetuos
o por un tiempo, reclusidén o destierro y penas correcciona
les: clrcel y custodia, para la cudl, excepto en el destie
rro y la custodia, establecfa la obligacién y la posibili-

dad del trabajo para descontar la pena,

A fines del siglo XVIII, el trabajo productivo

de los presos aparece en varias prisiones europeas.

En Austria existfan muchas casas de correc- -
cién, pero 1la més famosa de todas era la de Gante, La Mai-
son de force, reconstruida totalmente en 1775, en la cudl
el trabajo consistfa en manufacturas textiles y se realiza

ba en grandes ambientes comunes,

En Francia, el Cbédigo Penal revolucionario del
25 de septiembre de 1791, establecid que en los hospitales
y en las prisiones la defensa social se basara en el traba
jo: también sefialé 3 tipos de sancién: la pena de muerte,
los trabajos forzados y la casa de correccibn, indicando -

en ésta la obligacidn de trabajar.

En Espana a leos reos se les consideraba bestia
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para el trabajo, se les amarraba y encadenaba, se les ha--
cfa trabajar en obras plblicas engrillados, custodiados ~-
por personal armado en el adoguinamiento de las calles, en
canteras de piedra, en las minas de azogue, en los bosques
para la tala de &rboles. Se les llamaba esclavos, destinén
dolos a los arsenales en el manejo de bombas para achicar

el agua de los diques, por tal motivo, las prisiones mis -

importantes se encontraban en los arsenales.

En Alemania, a las mujeres que eran condenadas
se les empleaba en la crfa de gusano de seda y en la elabg
racién de medias; los hombres trabajaban en el raspado de

palo de campeche y en oficios como 1a sastrerfa y tejido.

En Suiza hombres y mujeres eran empleados en -~
limpiar calles, quitar escombro, la nieve y el hielo del -
invierno, los beneficios que adquirfan por el trabajo eran

destinadoe generalmente al sostenimiento de 1a prisién.

En Luxemburgo, Magdeburgo y en Praga a los pre
sos se les utilizaba en el trabajo exterior como en la lim
pieza de calles y plazas. En Nuremberg construfan crista--

les para anteojos.

La casa de Trabajo Holandesa se conocfa con el
nombre de Rasp-huis, porque la actividad laboral principal

era raspar con una sierra de varias hojas una madera hasta
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hacerla polvo para los tintes. El trabajo se consideraba -

conveniente para los ociosos y los perezosos.

Dario Melossi nos comenta acerca del trabajo -
en las prisiones de Holanda:“Durante el siglo XVIII el tra
bajo mis practicado sigue siendo el raspado de la madera -
para los tintes y en el tiempo que sobra, los presos hacen
pequefios trabajos de artesanfa, que venden a los visitan--
tes, costumbre que se generalizd: ademis se dedicaban a --

cordar lana, tejer pafios y escoger café",47

2.1.2. AMERICA.

En 1971, en la cércel de Panamia se reclufa a 6
internos por celda y s6lo existfa un taller de carpinteria
no hab{a espacio para construir escuela, biblioteca, ni ta
lleres. En Ecuador, en 1974 el Retén Sur de Quito estaba -
en malas condiciones, existfa la promiscuidad y no habfa -

ningin programa laboral o educativo.

"Clertos pafses han intentado utilizar la mano
de obra penitenciaria para la colonizacién de zonas adn no

explotadas. Tal es el caso del proyecto brasilefio de 1934,

47,- Thidam. p.74,
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que proponfa la transformacién de todas las penas privati-
vas de libertad de més de 5 afios en penas de residencia y
trabajo obligatorio en colonias penales agricolas o mine--
ras localizadas en z2onas saneadas y a gran distancia de --
los centros poblados; los condenados que hubiesen observa-
do buena conducta durante cierto tiempo podrfan adquirir -

mis tarde la tierra con el producto de su trabajo".48

En Estados Unidos se introdujo el Sistema Penji
tenciario de Filadelfia, este sistema se fundaba en el aisg
lamiento celular de los internados, en la obligacibn al si
lencio, en 1a meditacibn y en 1a oracién, por 1o tanto, el
sistema del empleo de la fuerza de trabajo carcelario era
antieconbmico, ademds porque era de carfcter artesanal y -
sblo se consideraba como un instrumento terapedtico., Se em
pezb a introducir el trabajo productivo en las cérceles pe
ro se mantuvo sin cambio el sistema de aislamiento, vician
do as{ toda la experiencia; obligar a 10s internados a tra
bajar en las propias celdas era un obstdculo para introdu-
cir la organizacién manufacturera, las miquinas y el co---
mmon work, La cdrcel seqgufa siendo una inversién improduc-

tiva al no poder competir con la produccidn externa.

Para resolver algunos de 10s problemas antes -

48.~ RIOD, José M, Crfmm y Justicia en érica Tatina, Slglo Veintium editores, Mad-
0, 1987, 28,
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mencionadés,.se creb un nuevo sistema penitenciario, el de
Auburn, que se basaba en dos criterios fundamentales: el -
Solitary Confinment durante la noche y el Common Work du--
rante el dfa; lo que se querfa era tener una mejor organi-
zacibn en el trabajo. Se permitibé a capitalistas privados

tomar en concesién la cércel, con posibilidad de transfor-
marla a costa suya en fébrica; después la organizacién ing
titucional estaba en manos de la autoridad administrativa,
permaneciendo a su vez bajo la direcciébn del empresario, -
el trabajo y la venta de la produccidn: posteriormente la

empresa privada se limitbé a colocar la produccibn en el --
mercado, ésto marcd el momento de la {ndustrializacibn cap
celaria, abarcé fenbémenos como la educacién y la discipli-
na y todo gracias al trabajo productivo en el cumplimiento

de las sentencias.

Los Sistemas principales del empleo de la fuer
gza de trabajo carcelario conocidos en América fueron los -
siguientest Publiic Account; Contract: Plece price: Lease;

State use; Public Worke.

~ El Sistema State Use trata de evitar las des--
ventajas de la explotacién privada de la mano de obra penj
tenciaria, ya que produce manufacturas, perc en vez de lap
garias al mercado, se consume en la misma penitenciarfa o
en otras administraciones estatales. En el Public Work los

internos son utiilizados para la adiinistracién carcelaria
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para hacer obras plblicas fuera de las penitenciarfas, co-
mo construir carreteras, vias de ferrocarril o hasta otras
circeles, En el Public Account, podemos decir que la clr--
cel se convierte en empresa, porque se compran las mate---
rias primas, se organiza el proceso productivo y se venden
los productos en el mercado a precios convenlentes; se fa-
brican cuerdas, sandalias, botas, cepillos, etc. En el Pie
ce-price se intenta conciliar la presencia de un empresa--
rio privado, sin renunciar por parte de la administracién,
a la implantaciédn de la disciplina y del trabajo, el empre
sario suministra sblo 1a materia prima, recibe después las
manufacturas terminadas pagando el precio pactado por cada

pieza y el internado es retribuido a destajo.

Meloss! nos habla acerca del Solitary Confin--
ment:"Las caracterf{sticas esenciales del sistema filadel--
fiano en cuanto al trabajo son: trabajar es un premio: se
suspende o se niega a quien no colahora con el proceso edy
cativo., El trabajo resulta la tdnica alternativa posible a
la inercia y al ocio forzado; es la lnica tabhla de salva--
cibn para huir de la locura, que de otro modo aparece como
segura. En las cérceles de este tipo se fabrican zapatos y
botas, se esteriilan sillas, se trabaja la estopa, se ha--
cen puros, se cortan y cosen uniformes, trabajos que re---
quieren esencialmente tiempo, habilidad manual y pocos u--
tensilios. Es el dnico trabajo que puede ser practicado --

por un trabajador solitario en un local pequeilo, con pocos
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instrumentos de trabajo".49

En 1919, una comisién de trabajo penitenciario

de la American Prision Assocliation informé que el 70% de -

las prisiones de Nueva York demostraban que segufa el tra-
bajo forzado., Después de la guerra civil al sur de los Es-
tados Unidos los condenados eran alquilados a empresarios

privados y fueron explotados por sus patrones.

Después de haber analizado todos los anteceden
tes expuestos, observamos, que el trabajo penitencliario se
inicio con los trabajos éorzados que se imponfa a los vaga
bundos, a las prostitutas y a quienes cometfan delitos me-
nores, condenandolos al trabajo en las galeras, en las mi-
nas, a las obras plblicas y siempre sin ninguna remunera--
cién, obteniendo siempre el beneficlo de ese trabajo el Eg
tado; y aungue posteriormente se crearon algunos sistemas
penitenciarios para mejorar el trabajo en las cérceles y -
las condiciones de los internos, no se ha podido lograr --
tal objetivo, porque afin los reos siguen siendo explotados

y no son remunerados debidamente,

49,- MAOSST, Mario y Massimo Pavarini, op. cit. p.193,
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2.2, EN MEXICO.

2.2,1, EPOCA PRECORTESIANA,

Desde esta época en nuestro pafls, encontramos
antecedentes si no exactamente de trabajo penitenciario, -
si del trabajo como medio para sancionar las penas median-

te una especie de esclavitud.

El maestro Carranca y Rivas nos dice que en la
época de los aztecas "Existfa el Cédigo Penal de Netzahual
coyotl para Texcoco, en él se sefialaba que el juez tenfa -
amplia libertad para fijar las penas entre las que se con-

taban principalmente las de muerte y esclavitud".50

Los delitos que se castigaban con esclavitud -
eran: encubrimiento de los aprientes, malversacidn, venta
de tierras ajenas que se tienen en administracién, despil-
farro del patrimonic de los padres. A quienes cometfan es-
tos delitos se les colocaba en un estatus de inferioridad
llamandoles Tlatlacot{n y eran entregados a un amo, quien
aprovechaba su trabajo sin darles remuneracidn alguna, pe-
ro les daba comida, techo y vestido en condiciones satis--

factorias,

adicidn, Rt S Maim, 1%L, pal7,



El pueblo maya tenfa un Cédigo Penal en el ---
cufl se contemplaban tres clases de penas: la de muerte, -
la esclavitud y el resarcimiento del dafioc que se causaba.
La esclavitud se imponfa al ladrén, el deudor, al extranje

ro y al prisionero en guerra.

2.2.2. EPOCA COLONIAL.

Durante esta época se daba la diferencia de --
castas, existfa un crue! sistema intimidatorio para los ne
gros, mulatos o berberiscos, las penas que se les aplica--
ban eran las de trabajo en minas y azotes. Por lo que res-
pecta a los indios, eran entregados a sus acreedores para
pagarles con su servicio y los mayores de 18 afios podfan -
ser empleados en los transportes donde se carecfa de cami-

nos o de hestias de carga.

La recopilacién de las Leyes de los Reynos de
las indias, de 1680, constituyb el cuerpo principal de le-
yes de la colonia, completado con los autes acordados, hag
ta Carlos IIT (1759); a partir de este Monarca comenzé una
legislacibn especial m4s sistematizada, que di6 origen a -

las Ordenanzas de Intendentes y a las de minerf{a.

La Recopilacién de las lLeyes de Indias se com-



pone de IX libros divididos en tf{tulos integrados por un

conjunto de leyes cada uno. En el tftulo cuarto del libro

VII, se habla de los vagabundos y los gitanos, a los prime
ros se les castigaba con trabhajos en sus oficios si los te
nfan y si no debfan aprender en que ejercitarse. El tftulo
quinto con 29 leyes titulado "De los mulatos, negros, ber-
beriscos e hijos de indios" contiene un cruel sistema intji
midatorio para estas castas, penas de trabajo en minas y -
de azotes. El tftulo VIII, con 28 leyes, denominado "De -~
los delitos y penas y su aplicacién", sefiala penas de tra-
bajos personales para los indios, por excusarles las de --
azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos, ocupa-
ciones o ministerios de la Repiiblica y siempre que el delj

to fuera grave,d!

En este perfodo la pena de galeras y la de mi-
nas de azogue son abolidas, quedando nadamas las de presi-

dio, arsenales y trabajos pilhlicos.

Las primeras cdrceles que se conocieron en - -
México, fueron la Cércel Perpetua de la Inquisiciédn y ia -
Real Cdrcel de Corte, por lo que respecta a esta dltima, -
Javier Pifia Palacios cita a Fernéndez de Lizardi, quien a-
firma que los reos "S8lo se dedicaron a hacer curiosidades

como cajitas, monitos, matraquitas, utilizando como herra-

Cfr. 51.~ CARRWA Y TRIUTLIO, Rall. ap. cit. pp.117 y 118,
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mienta un pedazo de cuchillo o de hoja de lata",52

2,2.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

El 2 de septiembre de 1823, los ladrones fue-
ron condenados a trabajos en obras piblicas, en fortifica-
ciones, servicio de bajeles o de las Californias. Se regla
hentaron las cérceles en 1814, 1820 y 1826, estableciendo-
se en ellas talleres de artes y oficios y disponiendose un

ensayo de colonizacién penal en las Californias y en Texas.

"En 1826 quedaron abolidos los derechos carce-
larios y se ordend que los presos trabajasen en obras pl--
blicas y proveyesen a su propia alimentacidédn. Una ley de -
1833, ordend que se establecieran talleres de trabajo para
los condenados, Un decreto del 27 de enero de 1840 dispuso

1a organizacién del trabajo en las prisiones“.53

Una forma de explotar a los reos en esta época
fué utilizdndolos en la construccidn y acondicionamiento -

de caminos y carreteras, mediante una circular expedida --

52,- PINA Y PALACICB, Javier, 1a Gireel Repetis de 1a Inquisicidn y 1a Real Glnwl do
Qute deo 13 Neva Paafa, Botas. Madom, 1971, p. 1R,

53, GARCTA RAMIRIZ Serglo, F1 art{culo 18 axstiticiamnl, prisiin prevantiva, siste-
ms pnitaciarios, mimes infractoms, A Mxioo, 1937, p.6d,




por el Ministerio del Interior en 1838, por tal motivo fue
ron establecidos varios presidios, dos en el camino México
a Veracruz, otros dos en el Estado de Tamaulipas, todo és-
to tenfa como finalidad el trabajo forzado de los reos, en
el que el Estado utilizaba la mano de obra necesaria, sin

tener que retribuir al reo.

En 1843, la orden del Ministerio de Justicia -
aprobd el pacto celebrado para el establecimiento de tallg
res en la cércel de la Acordada. Este es el primero y més
importante acontecimiento dentro de las prisiones, ya que
por medio de este contrato se aprobd la intervencibn de em
presarios. En esta cdrcel de la Acordada se establecié el
trabajo como obligatorio y se crearon 5 talleres: de sas--
trerfa, carpinterfa y zapaterfa para los hombres y lavado

y costura para las mujeres.,

En la Cdrcel de Belém, conocida también como -
Cércel General de México, se consiguié aumentar el nimero
de talleres con el fin de que los internos ganaran un sala
rio por su trabajo y eran de sastrerfa, zapaterfa, carpin-
ter{a, hojalaterfa, artesanfas con fibra de palma, alfare-
r{a, panaderfa, lavanderfa y bordado. En esta cdrcel se en
contraban 780 hombres y 336 mujeres, trabajando en total -

solamente 209 internos.

1.a situacién del presidio de San Judn de Ulia
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era de 1o més degradante y la regeneracidn del preso se --
hacfa mediante el trabajo forzoso, consistente en picar ~--

piedra y realizar labores propias del mar.

"En nuestro pafs el traslado penal de rateros
Y vagos a Yucatdn para que trabajasen en las fincas hene--
queneras, se hizo a partir de 1860 y con apoyo en el art{-
culo segundo del Decreto del 22 de mayo de 1894, se llevd
a cabo la transportaciédn de sentenciados por robo al Valle

Nacional para su empleo en el cultivo del tabaco",54

En el Cédigo Penal de 1871, elaborado por Anto
nio Mart{nez de Castro, se establece que quedan abolidas -
las penas de presidio y obras piblicas y se prohibe mandar
a los delincuentes a algtn trabajo fuera de las prisiones.
Se organizb el plan de trabajo de los reclusos atendiendo
al sexo, la edad y el estado de salud; dejando a los arresg
tados y reos polfticos la libertad de elegir el trabajo -~
que mejor se acomodara a sus intereses. En el artfculo 126
se establece que sblo en el arresto mayor serd forzoso el
trabajo, pero en ningln caso se incomunicari a los reos, -

sino por via de medida disciplinaria.

"En 1871, el Cédigo Penal de Mart{nez de Cas--

4.~ GARCIA RMIREZ, Sergio. Mweml de Prisiaes. 'Ta Rawm y la Prisién*, Sagada adi-
cifn, fana S.A Mo, 1980, p.27,
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tro incluye ya un sistema penitenciario propio, partiendo
de la base de la progresividad del mismo y de la clasifica
cién del reo, que debe trabajar y educarse para que vuelva

al sendero del honor y la virtud",35

La Penitenciarfa del Distrito Federal, conoci-
da también como el Palacio Negro de Lecumberri, fué cons--
truida en 1900, debido a la sobrepoblacién de la Cércel de
Belém. En ella se implantd el Sistema Progresivo Irlandés
de Croffton, el cual se dividfa en 4 perfodos: el primero
con duracién de cuatro a nueve meses que estaba dividido -
en dos tiempos, uno de aislamiento celular absoluto y otro
donde el aislamiento era relativo; el segundo perfodo con-
sistfa en el aislamiento nocturno y en comin durante el ~-
dfa; el tercer perfodo permite al preso trabajar fuera de
l1a penitenciar{a con la obligacién de dormir en su celda;

y el cuarto perfodo era el de la libertad condicional.

El trabajo en Lecumberri quedé reglamentado en
1a seccibén V del Reglamento de la Penitenciarfa. Inicial--
mente se establecieron los talleres de fundicién, granito,
herrer{a, sastrerfa, zapaterié, carpinterfa y ebanister{a,
hilados, curiosidades, imprenta, trabajos de mimbre y som-

brerfa, todos éstos para los hombres y corte y costura pa-

EL-E!EgyggugLuljg!gngggjtggbcnmm&nhdanltanmthlumus.—
. 191, p. 34,
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ra las mujeres.

Como en todas las cdrceles, también hubo sobre

poblacidn en Lecumberri y se crearon nuevas instituciones,

2.2.4. EPOCA ACTUAL.

Mencionamos anteriormente que se construyeron
nuevas penitenciarfas debido a la sobrepoblacién y esas -~
fueron, la Penitenciarfa de Santa Martha Acatitla en 1957
y los reclusorios preventivos del Distrito Federal en 1976
ubicados, uno en el norte, otro al oriente y el dltimo al

sur de la ciudad.

vEl Cédigo Penal de 1929, expedido por el Pre-
sidente Emilio Portes Gil, en su articulo 105 nos dice: La
segregacién consiste: en la privacién de la tibertad por -
més de un afio, sin que pueda exceder de 20 y tendré dos pe
riodos: el primero consistird en incomunicacidn parcial --
diurna e incomunicacién nocturna, con arreglo a los articu
1os 106 a 109 de este Cébdigo. El segundo perfodo es el pre
visto por el artfculo 110. En ambos perfodos serd obligatg

rio el trabajo,36

56,- CARRANCA Y RIVAS, Rafll. op, cit. p.401.



"La Ley Penal de 1931, daba también las bases
para la reglamentacién de los penales, estableciendo el --
trabajo okligatorio dirigido hacia la individualizacién, -
Del producto del trabajo se deducird primero lo de la manu
tencién y vestido del recluso. De lo que restara se desti-
narfa un 40% para la reparacién del dafio y un 60% para su

ahorro",57

La Penitenciarfa del Distrito Federal tenfa en
sus talleres un medio para readaptar a los delincuentes. -
En 1937 habfa talleres mecdnico, de imprenta, de fundicién
de ebanisterfa, de sastrerfa, de mosaicos y el de corte y
confeccibén de ropa donde trabajaban mujeres. S5in embargo,
s6lo trabajakan una quinta parte de los internos, por tal
motivo, "Ldzaro Cérdenas ordenéd que se compraran miquinas
para mejorar los talleres de imprenta, sastrerfa y mosaico
con esto se querfa proporcionar medios de trabajo a los ip
ternos para hacer mds pronta y efectiva su regeneracibn. -
Asimismo se aumentaron los salarios de los presos en un --
25%".58

Durante el perfodo de 1940 a 1946 se logré que
las autoridades penitenciarias admitieran orientaciones so

bre los procedimientos que se deben emplear para lograr la

57.~ CASTANHTA GARCIA, Camen. Prevaci@n y Rdaptacién Social en Madoo. Ouadermo Ni-
mao 3 dal INCIE, Mxio, 1984, p.34
58,- Thida. p.47,
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readaptacién social de los delincuentes. Se insistid en --
que todas las circeles de la Replblica cumplieran con el -
artfculo 18 Constitucional, que indica organizarlas bajo -

un régimen de trabajo.

El 15 de junio de 1967 empezé a funclonar el -
Centro Penitenciario del Estado de México, dirigido por el
Doctor Sergio Garcf{a Ramfrez y desde esa fecha puso en - -
préctica la politica penitenciaria sefialada en el artfculo
18 Constitucional. Los internos trabajan en los talleres -
de mosaico, tabique, tubos de asbesto, carpinterfa, sastre
rfa, tapicerfa y artesanfas, as{ como en el cultivo de hor

talizas, cuidado de cerdos, conejos y ganado mayor.

Desde que tomé la Presidencia Luis Echeverria
(1970-1976), en su polftica de defensa social, se propuso
emplear la mano de obra de los internos en la industria y
es en este perfodo cuando se somete al Congreso la inicia-
tiva de Ley que establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacién Social de Sentenciados. Después de su estudio se a-

probé y fué expedida el 8 de febrero de 1971,

"El Presidente Echeverrfa, en su primer infor-
me de gobierno puntualizé que 1a finalidad de la Ley que -
establece las Normas M{nimas era hacer posible la readapta
cién del delincuente por medio de la educacién y el traka-

jo, a través de un sistema progresivo que culmine en instj
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tuciones ablertas que faciliten su reincorporacién a la co
munidad".59 La Ley de Normas M{nimas propuso y fundé la --
coordinacién penitenciaria nacional y el trabajo cobré una

importancia excepcional para los presos,

2.3, ANTECEDENTES DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Los principales antecedentes del Art{culo 18 -
de la Constitucién de 1917, en orden cronolégico, son los

siguientes:

El artf{culo 297 de la Constitucién Polftica de
la Monarqufa Espafiola, promulgada en C&diz el 19 de marzo
de 1812 que decfa: Se dispondrén las clrceles de manera --
que sirvan para asegurar y no para molestar a los presos;
as{ el alcaide tendrd a éstos en buena custodia, y separa-
dos los que el juez mande tener sin comunicacién, pero nup

ca en calabozos subterrdneos ni malsanos.

El Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de oc-
tubre de 1814, en su art{culo 21 dec{a que sdlo las leyes

pueden determinar los casos en que dehe ser acusado, preso

53,- Ibidan, p.93,
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o detenido algtn ciudadano.

En el Reglamento Provisional Politico del Impg
rio Mexicano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de di-
ciembre de 1822, en.el art{culo 72 se sefialaba que ningdn
mexicano podr{a ser presc por queja de otro, sino cuando -
el delito mereciera pena corporal y constara en el mismo -
acto, o el quejoso se obligara a probarlo dentro de sels -
dfas y en su defecto a satisfacer al arrestado 105 atrasos

Yy perjuicios que se le ocasionaran por aquella detencién,

Los artfculos 31 al 35 del Proyecto de Consti-
tucién formulado por J. Joaqufn Fern&ndez de Lizardi, pu--
blicado de mayo a junio de 1825 establecfan:

Art. 31.- Debiendo ser las cérceles no unos de
pbsitos de perdidos, semilleros de vicios y lugares para -
atormentar la humanidad, como por desgracia 1o son las - -
nuvestras, sino unas casas correccionales de donde los hom-
bres salgan menos viclosos que lo que han entrado, se dis-
pondrén en lo que adelante en edificios seguros; pero capa
ces, sanos y bien ventilados.

Art. 32.- En todas ellas habri departamentos -
de oficios y artes mecdnicas, dirigidos por profesores hé~‘

biles, no delincuentes,

Art. 33.- Si el preso tuviere algln oficio, co
mo sastre, zapatero, etc,, se pondré con el respectivo - -

maestro, quien lo hard trabajar diariamente, y de 1o que -



gane el preso se hardn dos partes, Qna para el fondo de 1la
misma cdrcel y otra para él, para que pueda socorrer a su
familia si la tuviere.

Art. 34.-~ Si el preso no tuviere ningin oficio
se le dejard a su eleccién que aprenda el que quisiere; y
puesto con el maestro respectivo, no saldri de la cércel -
hasta no estar examinado de oficial; y ésto aln cuando ha-
ya compurgado el delito porque entro.

Art. 35.- Por ningin motivo se permitirén en -
las cérceles naipes, dados, licores, ni armas cortas; siep
do de la responsabilidad de los directores de oficios el -
recoger y guardar diariamente todos los instrumentos de --

éstos,

Las Siete Leyes de 1836, en sus artfculos 43 y

46, vincularon la prisién preventiva y la pena corporal.

La fraccién IX del artfculo 5, del Voto Parti-
cular de la Minorfa de 1a Comisién Constituyente de 1842,
indicaba: La Constitucién otorga a los derechos del hombre
las siguientes garantfas: Seguridad: El edificio destinado
a la detencibn, debe ser distinto del de la prisién; uno y
otro estarén en el lugar de la residencia del juez compe--
tente que ha de juzgarlos, y tanto el detenido, como el --
preso, quedan exclusivamente a la disposicién del juez que
conoce de su causa, sin que ninguna otra autoridad pueda -

intervenir en cosa alguna relativa a su persona, sus bie--
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nes o su juicio, debliendo 1limitarse a prestar a la judi---
cial los auxilios que le pida y quedando éstos enteramente

a su ordenes.

El Segundo Proyecto de Constitucién Politica -
de la Repidblica Mexicana de 1842 sefiala que la Constitu- -
cibn reconoce en todos los hombres los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgéndoles
por 1o tanto la garant{a de seguridad y establece que la -
detencién y la prisibn se verificardn en edificlos distin-
tost y una y otra son arbitrarias desde el momento que - -~
exceden los términoa prescritos en la Constitucién., Ni el
detenido, ni el preso deben ser custodiados fuera de la rg
sidencia del juez que ha de juzgarlos, ni preso en otro e-
dificio que el que sefialare el juez, conservandose allf a
su absoluta disposicién, Ni a los detenidos, ni a los pre-
sos, puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una
pena, La ley especificard los trabajos fitiles a que los --
jueces puedan sujetar a los formalmente presos para su ocy
pacidn y los medios estrictamente necesarios para la segu-

ridad de las prisiones.
En las Bases Orgénicas de 1843, la prisién pre
ventiva se 1imitd a los delitos sancionados con pena corpo

ral y se dispuso la separacién entre presos y detenidos,

Fl Estatuto Orgénico Provisional de la Replblji
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ca Mexicana de 1856, estableciéd la separacibn de los pre--
s0s, prohibid la comunicacién y sefialé que las leyes fija-

rfan los trabajos Gtiles a que pueda obligareeles.

El Proyecto de Constitucién Polftica de la Re-
piblica Mexicana de 1856, comentaba que sélo por delito -~
que mereciera pena corporal habria lugar a prisién; que en
cualquier momento del proceso al acusado se le pod{a poner
en libertad bajo fianza, cuando no se le aplicara la pena
de prisibén y que si se le aplicaba, no podfa prolongarse -

por falta de pago de honorarios.60

"Art{culo 18 de la Constitucién Polftica de 1la
Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General - -
Constituyente el 5 de febrero de 1857: Sélo habrd lugar a
prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier
estado del proceso en que aparezca que el acusado no se le
puede imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo fianza.
En ningln caso podrd prolongarse la prisién o detencién --
por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra minig

tracién de dinero".6!

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexica-

Cfr, 60.- CINRED [E 1A UNIN, Ios Devados del nahm%mm Madao a travis de -
sis anstituciaesy T IV, (Ateadantas y ewol de 1os artfoutos 16 a 27 -
anstitucionles).Segunds edicién.Mainel Ruma 8.4, Mxim, 1978, pp.6l a 8.

61.- Thidan, p.85.
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no de 1865, se decfa que las cdrceles sblo se utilizar{an
para asegurar a los presos, existiendo desde luego la sepa

racién entre presos y los detenidos.

. El Programa del Parti&o Liberal Mexicano, fe--
chado en la ciudad de San Luis Missouri, E.U.A.,, el lo. de
junio de 1906, proponfa que se establecleran colonias penji
tenciarias de regeneracién en lugar de las cérceles y las

penitenciarf{as.

El proyecto del artfculo 18 Constitucional, en
viado por Don Venustiano Carranza al lo. de diciembre de -
1916, al Constituyente, a la letra decfa:

nsé1o habr& lugar a prisién por delito que me-
rezca pena corporal o alternativa de pecuniaria y corporal
El lugar de prevencidén o prisiédn preventiva serd distinto
y estarf completamente separado del que se destinare para
1a extincién de las penas.

Toda pena de més de dos afios de prisién, se --
hard efectiva en colonias penales o presidios que depende-
rén directamente del Gobierno Federal, Y que estar&n fuera
de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federa
cién los gastos que correspondan por el nimero de reos que

tuvieren en dichos establecimientos",62




Como podemos ver, se limitd la prisién preven-
tiva por delito que mereciera pena corporal o alternativa
de pecuniaria y corporal, ademis ordend la completa separa
cibdn entre procesados y sentenciados. Asimismo el proyecto
hace referencia al sistema de colonizacidén penal que ante-
riormente, en el Programa del Partido Liberal Mexicano, se

habfa propuesto.

En el dictdmen de la Comisién se acepté 1la re-
gulacién de la prisién preventiva, pero fué rechazado el -
segund6 pdrrafo del artfculo, por lo tanto, se elaboré un
nuevo proyecto que fué sometido y examinado nuevamente por
" el Congreso, siendo por fin aprobado de la siguiente mane-
ra: S6lo por delito que merezca pena corporal habré ;ugar
a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del -
que se destinare para la extincién de las penas y estarén
completamente separados. Los Gobiernos de la Federacién y
de los Estados organizarén, en sus respectivos territorios
el sistema penal-colonias, penitenciarfas o presidios- so-

bre la base del trabajo como medio de regeneraciénm.

"El texto constitucional finalmente aprobado y
en vigor hasta 1965, mencioné colonias, penitenciarfas y -
presidios como institutos del sistema penal, pero cerrd la
puefta al traslado de los reos estaduales a los estableci-
mientos federales. Sohre esta base 1a Suprema Corte de Jug

ticia de 1a Naciédn sentd jurisprudencia en el sentido de -
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que los gobernadores de los Estados no pod{an enviar a los
sentenciados comunes de su entidad a las Islas Marfas, con
apoyo en convenios concertados con la Federacidn, puesto -
que tal cosa implicarfa modificacién sustancial de la naty
raleza de la pena e inobservancia de lo dispuesto por el -

segundo pArrafo del artfculo 18 Constitucional",63

La necesidad de mejorar nacionalmente, los prg
cedimientos de readaptacibn social, determind la iniciati-
va de adicidén constituclonal presentada en 1964 por el Pre
sidente Lépez Mateos, que fué turnada para elaboracién del
Dictémen, a las Comisiones Primera de Puntos Constituciona

les, Segunda de Gobernacién y Primera de Justicia,

En la reforma intentada por el Ejecutivo, se -
contempla la posibilidad de gue los Gobernadores de los Eg
tados, con la previa autorizacibén de sus legislaturas, pug
dan celebrar convenios con el Ejecutivo Federal para gque -
10s reos sentenciados por delitos del orden comin extin---
guieran su condena en establecimientos penales de la Fede-

raciédn,

El primer Dictémen de las Comisiones introdujo
algunos cambhios y adiclones importantes: Que la Ley regla-

mentara el funcionamiento de los penales de la Federacibn,

63.- GANRCIA RAMIREZ, Sergio. Manal & Prisiows, op. cit, p.27,
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a fin de que, conforme a las técnicas més avanzadas, se 1o
gre la readaptacién social del delincuente: que se crearan
establecimientos y régimen especial, conforme a la resalu-
cidén judicial de la autoridad competente, para menores, en
fermos mentales, toxicbmanos, clegos y sordomudos; las pri
siones preventivas y establecimientos penales federales y

estatales exclusivos para mujeres; proscripcidén de la pena
de relegacidn para reos politicos, delincuentes primarios,
menores de edad y sentenciados a pena de tres afios o de me
nor duracidn; organizacibén zonal de las instituciones pena
les federales y mantenimiento por parte de los Esgtados de

sus propios sistemas penales, en su respectivo territorio;
celebracidén por parte de los Gobiernos Federales y Estata-
les de los convenios econdmicos necesarios para la organi-

zacibn, mejora o mantenimiento de dichos sistemas.

Retirado el Primer Dictdmen, las comigiones --
presentarcn un nuevo documento, cuyo texto fué el definiti
vamente aprobado por la Cémara de Diputados y por el Cons-
tituyente Permanente. En este proyecto no se reformd el pi
rrafo primero referente a la prisidn preventiva, por lo --
tanto permanecid como al principio; pero el sistema penal
estudiado en los pirrafos segundo y tercero sl tuvieron --
cambios y guedaron de la siguiente manera: "Los Gobiernos
de la Federacidn y de los Estados organizardn el sistema -
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la bhase --

del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn

62



como medios para la readaptaciédn social del delincuentes -
Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres péra tal efecto, Los Goberna-
dores de los Estados, sujetandose a 1o que establezcan las
leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la federa--
cién convenios de carécter general, para que los reos sen-
tenciados por delitos del orden comin extingan su condena

en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal",64

La parte final del artfculo 18 quedd de la si-
guiente forma: La Federacién y los Gobiernos de los Esta--
dos estableceran instituciones especiales para el trata---

miento de menores infractores".85

En época reciente hubo otra reforma para poner
en vigor un sistema de intercambic de reos de nacionalidad
mexicana que se encontraran compurgando penas en pafses ex
tranjeros, a fin de permitir su traslado al pafs, con el -
propésito de cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro sis
tema penitenciario; y para que reos de nacionalidad extran
jera sentenciados por delitos del orden Federal en toda la
Repiblica, o del fuero comin en el Distrito Federal, pudie
ran a su vez ser trasladados a su pafs de origen y residen

cia, sujeto dicho traslado a los Tratados Internacionales

- GNCTA RWMIREZ, Sargio, B art{oulo 18 awtituciaet, prisi@n prewntiva, siste—
m pnitecjarics, mavaes infractores. @ cit. p.i2.
Cfr, €65.~ ONBED [E [A (NI, gp. cit. pp.166-17%,



celebrados con tal objeto, con base en una reciprocidad pe
nal. Esta reforma fué publicada en el Diario Oficlal del 4

de febrero de 1977.

El maestro Sergio Garc{a Ram{rez sefiala: "En -
nuestro tiempo, el artfculo 18 Constitucional, constituye
una pieza maestra, singularmente completa entre las demds
normas de su género, as{ del plano Constitucional como del
Sistema Internacional Plblico. Vista desde la perspectiva
del Derecho Comparado, La Constitucidn Mexicana expohe y -
recoge las dos tendencias del constitucionalismo en mate--
ria de ejecucidén penal: la de fecha mis antigua, exclusiva
mente humanitaria, y la de consagracién mis reciente, de -

signo terapéutico".66

Para concluir este tema del art{culo 18 Constf
tucional, transcribiremos el texto vigente del mismo:

Art. 18.~ Sélo por delito que merezca pena cor
poral habréd lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta -
serd distinto del que se destinare para la extincién de --
1as penas y estarin completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Esta--
dos organizarén el sistema penal, en sus respectivas juris
dicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para

el mismo y la educacién como medios para la readaptacién -

€6,- GARCIA RWIFEZ, Sergio. Manml de Prisigws. ap. cit. p.3%,
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social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de 10s destinados a los hombres para
tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a
lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrén -
celebrar con la Federacibén convenios de cardcter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del -
Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados -
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se en---
cuentren compurgando penas en pafses extranjeros, podrén -
ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus conde-
nas con base en los sistemas de readaptacién social previg
tos en este artfculo, y los reos de naclionalidad extranje-
ra sentenciados por delitos del orden federal en toda la -
Repiiblica, o del fuero comin en el Distrito Federal, po---
drédn ser trasladados al pafs de su origen o residencia, su
jetandose a los Tratados Internacionales que se hayan cele
brado para ese efecto. Los Gobernadores de los Estados po-
drdn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las le--
yes locales respectivas, 12 inclusién de reos del orden cg
min en dichos tratados. El traslado de los reos sdlo podré

efectuarse con su consentimiento expreso,



2,4. ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO
EN MEXICO REALIZADO POR LA COMISION NACIONAL DE DERE-

CHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en --
1991, hizo un estudio acerca de las penitenciarfas en Mé-

xico, llegando a considerar lo siguiente:

Desde hace tiempo se ha luchado por terminar -
con la idea de la pena como castigo o retribucién, sustity
yendola por huevas técnicas, que utilizan la ciencia y el
humanismo. Nuestro pafs ha pasado por varias épocas en --
las cuales se ha ido transformando el sistema de ejecu- -
cién penal, con el fin de mejorarlo, pero los cambios en -
la estructura y funcionamiento social aparejadas al alto -
crecimiento de la poblacién, repercuten en el aumento de
los indices delincuenciales y por lo tanto en el incremen-

to de la poblacién penitenciaria.

Sabemos que la prisidn es una institucién nece
saria para salvaguardar los intereses de 1la colectividad;
sin embargo la pena privativa de libertad se ha venido a--
plicando en forma indiscriminada, en el afén por sancionar
a quienes violaron la normatividad vigente y con ello pu--
sieren en peligro la seguridad piblica. A pesar de ello, -
el protlema ha aumentado a causa de la promiscuidad exis--

tente y a la contaminacidn social que genera, ya gue no se
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cumple con lo dispuesto en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados en cuanto a la realiza
cibén del estudio y diagnéstico para una adecuada clasifica

cidn,

"Los postulados constitucionales en torno a la
readaptacién social del infractor de la Ley penal son hoy
tarea diff{cil, debido a los altos niveles de sobrepobla---
cidén penitenciaria, a los problemas de seguridad en el in-

terior de los centros y a los problemas de corrupcién®,67

Diversos han sido los Congresos Penitenclarios
celebrados en México, con el objeto de soluclionar el pro--
blema de la ejecucidén de la pena en prisién, pero desgra--

cladamente ese problema no se ha resuelto por completo.

"La reforma de los afios setenta fué el partea-
guas que marcd el paso de las intenciones a la préctica. A
partir de all{ podemos hablar del inicio de un sistema pe-
nitenciario propio, vanguardista en su Ley de Normas M{ni-
mas, que vid la luz el 19 de mayo de 1971, el cudl fué uno
de los acontecimientos més notables en la materia, ya que
a partir de este ordenamiento, todos los Estados de la Re-

plblica cuentan hoy con sus respectivas leyes de ejecucibn

67.- Dlagpstico & las Prisiawes en Madao, o, cit, p.6a,
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de penas, Lo mismo sucedid con la construccibén de nuevos -
establecimientos penitenciarios en diferentes Estados de -
la Replblica, donde se implantaron novedosos sistemas de -

trato y tratamiento del interno".68

Con la entrada en funcionamiento del Centro --
Penitenciario del Estado de México, que estuvo bajo la di-
reccién del Doctor Garc{a Ram{rez, se demostrd que la rea-
daptacién social en México es posible, siempre y cuando se
cuente con los medios, las condiciones y el personal nece-

sario,

En la actualidad algunos de los internos tie--
nen ocupaciones productivas redituables, se dedican a la -
prestacién de servicios de mantenimiento, a elaborar arte-
sanfas de manera desorganizada en el interior de su celda,
pero otros se encuentran sin empleo, por lo tanto no es po
sible que tengan una remuneracién, elemento fundamental pa
ra la readaptacién social. Esto es consecuencia de la so--
brepoblacién y de la falta de técnica para administrar ade
cuadamente un establecimiento que proporcione empleo sufi-

ciente para todos los internos,

“F1 problema de sobrecupo, lejos de aliviarse

ha adquirido con el transcurrir del tiempo un rostro deses

63.~ Idm,
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peranzador: hacinamiento, mezcla de reos de alta peligrosi
dad con recluéos de mediana y baja peligrosidad, incluso -
con personas afectadas de sus facultades mentales; asimis-
mo se origind que los recursos econémicos, técnicos y huma
nos fueran insuficientes, ya que los costos de operacién -
se elevaron en demasfa; al igual que hoy, el costo de in--
ternamiento promedio rebasé considerablemente el salario -

m{nimo general",69

Por 1o que se refiere a la seguridad en las --
prisiones, ésta casi no existe, debido a que el delito or-
ganizado se ha incrementado y la poblacién interna por de-
litos de narcotréfico y patrimoniales, con altos recursos
econbmicos y capacidad de liderazgo ha propiciado que los
niveles de seguridad penitenciaria no sean los adecuados -
para garantizar la custodia de dichos internos y por ende

mantener el orden dentro de los centros penitenciarios.

México tiene grandes establecimientos peniten-
ciarios, lo cudl estd originando que las personas encarga-
das de dirigir estos establecimientos, cada dfa conozcan -
menos a los internos que estan bajo su responsabilidad y -
su tipo de tratamiento y avances de su readaptacidn social

se analice en base a expedientes sin conocer al individuo.

0.~ Didan, p.74.
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"Los informes rendidos por los responsables de
las instituciones penales del pafs, hablan de avances y al
tos nimeros de personas readaptadas; sin embargo, detras -
de estas cifras se esconde una realidad que rebasa lo ima-

ginable, que dista mucho de 1lo deseable" .70

En nuestras leyes se encuentran plasmadas las
disposiciones jurfdicas necesarias para combatir la crimi-
nalidad y readaptar al delincuente, sin embargo, en la ---
préctica se dan situaciones que ofenden los sentimientos -
de los internos y de la sociedad. Se debe procurar porque
el sistema penitenciario tenga una continuidad; a pesar de
los cambios sexenales y que dicha continuidad tambfén exis
ta entre el sistema penitenciario y el tratamiento de rein

corporacién social,

0.~ Ihidan. p.80,
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL TRABAJO PENITENCIARIO

En el marco jur{dico que contempla el Trabajo
Penitenciario, estudiaremos los art{culos de la Constitu--
cidén pPolftica de los Estados Unidos Mexicanos referentes -
al Derecho Penitenciario y analizaremos detalladamente los
que corresponden al tema en estudio; también estudiaremos
los art{culos establecidos en la Ley Federal del Trabajo,
en el Cbdigo Penal para el Distrito Federal, en la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de
Sentenciados y en el Reglamento de Reclusorios y Centros -
de Readaptacién Social del Distrito Federal que regulan el

Trabajo Penitenciario.

3.1, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS.

Antes de estudiar los artf{culos referentes al
Derecho y al Trabajo Penitenclario, es muy importante sefia
lar el artfculo 133 constitucional, el cudl indica que - -
nuestra Constitucién es la de mayor jerarqufa y ninguha --
ley secundaria puede oponerse a lo que la misma establece.
Es por ello que analizaremos el contenido de los articulos

que tienen relacién con el tema que se plantea.
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El artfculo lo. de nuestra Constitucién esta--
blece la preferencia de los derechos humanos consagrados -
en la misma, su &mbito de aplicacién a todos los habitan--
tes del pafs y los li{mites de su restriccidn o suspensibn.
De esto consideramos que el Estado debe respetar las garan
t{as individuales que nuestra Carta Magna establece, excep

to en los casos que la misma seflala.

En el artfculo 20. de la Constitucién, se esta
blece la prohibicién de la esclavitud en nuestro pais y cg
mo dicho precepto se encuentra dentro del capftulo de las
garantfas individuales, entendemos que dicha disposicién -
es aplicable también a los individuos que han transgredido
el orden jurf{dico, por lo tanto, a los internos que desem-
pefien algin trabajo dentro de los establecimientos penales

no se les considerard, ni se les tratard como esclavos.

El artfculo 50. constitucional, establece la -
libertad del trabajo siendo lf{cito; este precepto es apli-
cable en el campo del Derecho Penitenciario y sefiala lo si

guiente:

"A ninguna persona podré impedirse que se dedj
que a la profesibn, industria, comercio o trabajo que le -
acomode, siepgo l{citos. El ejercicio de esta libertad sbé-
10 podr§ vedarse por determinacién judicial, cuando se ata

quen los derechos de tercero, o por resolucibn gubernativa



dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado -

del producto de su trabajo, sino por resolucibn judicial.

La ley determinaré en cada Estado, cufles son
las profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, --
las condiclones que dehan llenarse para obtenerlo y las au

toridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajo per
sonales sin la justa retribucién y sin su pleno consenti--
miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autori-
dad judicial, el cudl se ajustard a lo dispuesto en las --

fracciones I y I1 del artfculo 123."

Este art{culo establece una serie de prohibi--
ciones con el fin de evitar que cualquier persona sea obli
gada a prestar determinado trabajo sin su consentimiento;
deje de percibir una justa retribuciédn por sus servicios o
renuncie a ejercer una determinada profesién, industria o
comercio. No obstante lo anterior queda ahierto el camino
para imponer el trabajo como pena a los privados de su 1i-
bertad, pero esta situacién de hecho es inexistente, ya --
que generalmente en nuestro pals el trabajo no se impone -

como pena, sino como un medic de readaptacién social.

Para poder determinar el trabajo como derecho
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de los reclusos, es hecesario tomar en cuenta algunos ele-
mentos:

a) Libertad de Trabajo.

b) Licitud de Trabajo.

c) Trabajo impuesto como pena por resolucién

judicial y gubernativa.

En el primero de estos elementos se consagra -
la garantfa de trabajo y expresa la libertad que el indivi
duo tiene para escoger la profesién, industria, comercio o

trabhajo que le acomode.’!

Podemos darnos cuenta que no se incluye expre-
samente, en el art{culo que estamos analizando, el trabajo
penitenciario, pero esto no impide el desempefio de activi-
dades laborales por parte de los reclusos y es suficlente
con gue las mismas se ajusten a la licitud para que no - -
gean privados de este derecho y puedan llevarlas a cabo en
el lugar en que se encuentren recluidos, ya que todo traba
jo que se desarrolle debe ser lfcito para desempefiarse sin

ninguna restriccién.

En relacién al trabajo impuesto como pena por

resolucibén judicial, implica que el juez ha emitido la sen

Cfr, 71.- Ometitucifn Mlftic de los Fstads Unidos Maxicens, Qunntada por —
MRAE Sindez, ando y otros, Blitada por 1a Retorfa y el Instituto
de Inestigaciaws Jurfdicas, [N, Mexioo. 1965, pp. 14-17,
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tencia condenatoria respectiva y como consecuencia, el su-
jeto es recluido en alglin establecimiento penal para el --
cumplimiento del trabajo, considerdndose éste, segin el pd
rrafo tercero del artfculo quinto, como una pena; pero co-
mo mencionamos anteriormente el trabajo penitenciario no -
es considerado como tal, sino como un medio de readapta- -

cién social.

Podemos considerar que ademds de ser una obli
gacién impuesta por el Estado al recluso, el trabajo es un
derecho, ya que el objetivo principal es obtener su readap
tacién social y por otra parte el trabajo es un derecho --
consagrado a favor de todos 1cs individuos, por lo tanto,
las actividades de los internos necesariamente estan regu-
ladas y tuteladas por un ordenamiento legal, que estudiare
mos mis adelante, evitando as{ la violacién de sus garan--

tfas individuales.

“El artf{culo %So. tiene un doble reconocimiento
por un lado que el trabajo l{citc ennoblece, por modesto -
que sea y contribuye al progreso de la comunidad, pero a -~
condicidén de que el Estado respete las inclinaciones pro--
pias de cada individuo; de 1o contrario ni es verdaderamepn
te Gtil a la sociedad y acaba por convertirse en una pesa-
da rutina para gulen 1o ejecuta y por otro que, el Estado
ha tenido que introducir excepciones a la fdrmula de que -

nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
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la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,"72

Al analizar el art{culo anterior, observamos -
que regula el trabajo en general, aunque desde luego, tam-
bién aplicable albtrabajo de los internos; pero el gue ver
daderamente menciona y establece lo referente ai trabajo -
penitenciario como medioc de readaptacién sacial es el si--

guiente:

Artfculo 18.- "Sbla por delito gque merezca pe-
na corporal habré lugar a prisién preventiva. El sitio de
ésta serd distinto del que se destinare para la extincién

de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacibn y de los Esta--
dos organizarén el sistema penal, en sus respectivas jurig
dicciones, sobre la hase del trahajo, la capacitacién para
el mismo y la educacién como medios para la readaptacién -
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto,

Los gobernadores de 1los Estados, sujeténdose a
1o que establezcan las leyes locales respectivas, podrén -

celebrar con la Federacibn convenios de carfcter general,

72.- QUEVAS S0RA, Jaire. a cit. p'IS‘a
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para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del -

Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los gobiernos de los Estados -
establecerén instituciones especiales para el tratamiento

de menores infractores,

Los reos de nacionalidad mexicana que se en- -
cuentren compurgando penas en pafses extranjeros, podrén -
ser trasladados a la Repidblica para que cumplan sus conde-
nas con base en los sistemas de readaptacidn social previg
tos en este artfculo, y los reos de nacionalidad extranje-
ra sentenciados por delitos del orden federal en toda la -~
Replblica, o del fuero comin en el Distrito Federal, po- -
drdn ser trasladados al pa{s de su origen o residencia, su
jetandose a los Tratados Internacionales que se hayan cele
bfado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados po-
drén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las le--
yes locales respectivas, la inclusién de reos del orden co
min en dichos tratados, El traslado de los reos s6lo podrd

efectuarse con su consentimiento expreso".

Es de gran importancia para el Derecho Peniten
ciario y para el Derecho Penal este precepto, el cuil esta
blece en su primer pérrafo que sdlo cuando el delito que -

se impute a un probahle responsable merezca pena corporal,



esto es, pena de prisidn serd positle rantenerio reciufde
mientras dure el proceso. En este miswmo pirrafo se consa--
gra un principic a favor de los reos, el de gue los suje--
tos a proceso esten detenidos en un lugar distinte ai de -

los ya sentenciados.

El segunde ;irrafa estadlece ic referente 3 ia
organizac:&n del sistema penal, sobre la base del trakaio,
la capacitacién para el mismo y 13 educacidn, pone en cia-
ro que 1la finalidad de ia pena es 13 readaptscién de ics -
delincuentes a la sociedad., para convertirics en hormbres -
ttiles cuando vuelvan a ella. Jcrmo nos damos cuenta, el --
trabajc de los recs no correspende 3 i3 e
sentencia condenateoria, sinc a ia actividad gue tieng come

ohretive 13 readapracidn soctal dei delincuente.
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de la pena. El hibito del trabajo es el presupuesto indis-
pensable para la readaptacidén a la vida libre; si faltara,
serfa indtil todo esfuerzo de buena voluntad por parte del
interesado y al mismo tiempo ser{a negativa cualquier for-
ma de asistencia material y moral de parte de las autorida
des penitenciarias para llegar a la meta constitufda por -

la readaptaci6n social."73

El Doctor Sergio Garcia Ramf{rez nos dice: "En
realidad el artfculo 18 de la Constitucién consagra sblo -
dos de los elementos del tratamiento penitenciario: el tra
bajo y la educacibén. La capacitacidn para el trabajo cons-
tituye capitulo de ambos: como educacidén laboral para la -

vida libre."74

El art{culo en estudio también ordena la sepa-
racidn de hombres y mujeres para compurgar sus penas, tra-
ta lo referente a los menores infractores y el traslado de

10s reos.

El pérrafo tercero del artfculo 19 se refiere

también al Derecho Fenitenciario al sefialar:

“Todo maltratamiento que en la aprehensibn o -

73.- oidan, p. 157,
74,~ GARCIA RWMIREZ, Sergio. EL artfaulo 18 amstitucian!, prisifn pevantiva, sistams
pnitaciarios, maees infractares, ap. cit. p. 71,

ESTA TESIS NO DEBE

SALR DE LA BIBLIOTECA
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en las prisiones, toda molestla que se inflera sin motivo
legal, toda gabela o contribucién en las cérceles, son aby
508, que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por -

las autoridades".

En este precepto se sefiala una orientacién de
orden penitenciario que limita las acciones que durante my
chd tiempo se llevaron a cabo en las antiguas clrceles me-
xicanas, sin embargo, todav{a en la actualidad esta garan-
tfa es violada por las autoridades que tienen a su cargo -

la custodia de 1os {nternos.
El artfculo 20 en su fraccién X indica:

"En ningln caso podré prolongarse la prisién o
detencibén por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de res

ponsabilidad civil o algin otro motivo anélogo.
Tampoco podr4 prolongarse la prisién preventi-
va por mis tiempo del gque como méximo fije la ley al deii-

to que motivare el proceso.

En toda pena de prieién que imponga una sentep

cia, se computard el tiempo de la detencién",

Esta fraccién extingue la prieidn por deudas e
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impide la prisidén preventiva por mis tiempo del fijado por
la ley, por lo tanto, al hablar de prisién también tiene -

relacién con el Derecho Penitenciario.

El Derecho Penitenciario en sentido amplio, a-
barca todo lo referente a la privacién de la libertad im--
puesta por autoridad competente, por lo que el artfculo 21
también tiene relacién al referirse al arresto administra-

tivo:

"La imposicién de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial. La persecucién de los deli-

tos incumbe al Ministerio Plblico y a la Policfa Judicial,

la cudl estard bajo la autoridad y mando inmediato de a---

quel. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién

de sanciones por las infracciones de los reglamentos guber
nativos y de policfa, las que unicamente consistirén en --
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, -
se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no -

excederd en ningin caso de treinta y seis horas.'
para conclulr con este punto, referente a nuesg
tra Constitucién, mencionaremos el artfculo 22, que a la -

letra dice:

vQuedan prohibidas las penas de mutilacién y -
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de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento -
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién -
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-

dentales.

No se considerard como confiscacién de bienes
la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la respon
sabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o
para el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los -
bienes en caso de enriquecimiento ilfcito en los términos

del artfculo 109.

Queda prohibida también la pena de muerte por
delitos polfticos, y en cuanto a los demds, sbélo podrd im-
ponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al pa
rricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al

pirata y a los reos de delitos graves del orden militar".

Observamos que el artf{culo anterior tiene mu--
cha relacién con el Derecho Penitenciario, ya que prohibe
determinadas acciones que van en contra de los derechos hu
manes y que suelen darse algunas veces dentro de los esta-

becimientos penales.

A continuacién estudiaremos nuestra Ley Fede--
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ral del Trabajo, que es también uno de los ordenamientos -

més importantes para todos los mexicanos.

3.2, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Este ordenamiento legal que es reglamentario -
del artfculo 123 constitucional, que consagra todos los de
rechos de los trabajadores, no tiene aplicacidén en el Tra-

bajo Penitenciario.

Consideramos que los preceptos legales para el
trabajo de los internos, deberfan estar contemplados den--
tro de los Trabajos Especiales que se encuentran estableci

dos en el T{tulo Sexto de nuestra Ley Federal del Trabajo.

Dentro de los trabajos especiales que regula -
el tftulo mencionado se encuentran: los trabajadores de --
confianza; de los buques; de las tripulaciones aeronafti--
cas; ferrocarriles; de autotransportes; de maniobras de --
servicio piblico en zonas bajo jurisdicciédn Federal; del -
campo; agentes de comercio y otros semejantes; deportistas
profesionales; actores y misicos; a domicilio; domésticos;
trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros estableci-
mientos andlogos; de la industria familiar: de Médicos re-

sidentes en perf{odo de adiestramiento en una especialidad

83



Yy el trabajo en las Universidades e Instituciones de Educa

cién Superior Auténomas po ley.

Si todos los anteriores tralajos son regulados
por la ley que estamos estudiando, porque no agregar un ca
pitulo mds denominado el Trabajo Penitenciario, gue tam---
hién se rige por las normas generales para cualquier traba
jador como son, salario minimo, es decir, remuneracién por
su trabajo, jornada laboral, horas extraordinarias, pro---
tecciédn a la maternidad, etc, y establecer algunas excep--

ciones.

Sin embargo, aunque esta ley no se refiere al
tema que estamos analizando, s{ establece una definicién -
de 1o que es el trabajo y la transcribiremos a continua~---

cidn:

Art{culo 3o0.- "El trabajo es un derecho y un -
deber sociales. No es artficulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe -
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su fami--

iia.

No podrdn establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religio

s0, doctrina polftica o condicidn soctal.



Asimismo, es de interés social promover y vigi
lar la capacitacién y el adiestramiento de los trabajado--

res.

3.3, EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 24 del Cédigo Penal, establece las

Penas y Medidas de Seguridad en los siguientes términos:

"Las Penas y Medidas de Seguridad son:

1. Prisibn.

2, Tratamiento en libertad, semilibertad y --
trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en lihertad de
inimputables y de quienes tengan el hébito o la necesidad
de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4, Confinamiento,

5. Prohibicibn de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. {(Derogada}.

8. Decomiso de instrumentos, objetos y produc
tos del delito.

9, Amonestacién,

10. Apercibimiento.

11, Caucién de no ofender.

85



12. Suspensién o privacién de derechos.

13, Inhabilitacién, destitucién o suspensién -
de funciones o empleos.

14. Publicacién especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensién o disolucién de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.,

18. Decomiso de bienes correspondientes al en-
riquecimiento ilfcito.

Y las demds qie fijen las leyes."

Primeramente debemos darnos cuenta, de que den
tro del enlistado de penas y medidas de seguridad que esta
blece el artfculo, no aparece el trabajo como tal, por lo

tanto, el trabajo no tiene el cardcter de pena.

La pena de prisién que es la que nos interesa,
porque sin ella, no existirfa el trabajo penitenciario, con
siste en la privacién de la libertad corporal y su dura---
cibén serd de tres dfas a cuarenta afios, con algunas excep-
ciones en las que el 1{mite mdximo de la pena serd de cin-
cuenta afios; y se extinguird en las colonias penitencia---
rias, establecimiento o lugares que al efecto sefialen las
leyes o el Organo ejecutor de las sanciones penales, as{ -
lo establece el artfculo 25 del ordenamiento que estamos -

estudiando.
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Otras de las penas que se sefialan en el art(cg
1o 24 es la del Trabajo en favor de la comunidad y al res-

pecto el artfculo 27 establece:

"E1l Trabajo en Favor de la Comunidad consiste
en la prestacién de servicios no remunerados, en institu--
ciones piblicas educativas o de asistencia soclal o en ing
tituciones privadas asistenciales., Este trabajo se llevaré
a cabo en jornadas dentro de perfodos distintos al horario
de las labores que representen la fuente de ingresc para -
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley
laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad

ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser

pena autdnoma o sustitutivo de la pristén o de la multa.

Cada dfa de prisién serd sustituido por una --

jornada de trabajo en favor de la comunidad.

La extensién de la jornada de trabajo serd fi-
jada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del

caso,.

por ningln concepto se desarrollarf este traba

jo en forma que resulte degradante o humillante para el --
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condenado."

Consideramos que este tipo de trabajo, que no
es realmente trabajo penitenciario tiene mucho que ver con
éste, ya que se aplica a las personas que fueron sentencia
das y alcanzan el beneficio de la libertad condicional, es

decir, que su sentencia es menor a cinco afios de prisién.

Asimismo existe la sustitucidén de un dfa de --
prisiéh, por una jornada de trabajo en favor de la comuni-

dad, lo que se asemeja a la remisidén parcial de la pena.

La aplicacibn del trabajo en favor de la comu-
nidad, debe cumplir con los mismos principios del trabajo
penitenciario, consistentes en alcanzar la readaptacidn sg
cial del sentenciado mediante el trabajo, no obstante ha--

ber alcanzado éste su libertad condiclonal.

Dicho trabajo se debe realizar bajo la autori-
dad y vigilancia de la autoridad ejecutora, que en este ca
go corresponde a la Pireccibn General de Servicios Coordi-
nados de Prevencién y Readaptacidn Social, dependiente de

la Secretarfa de Gobernacién.

Esta pena no sblo benficia al reo sino también
a la sociedad, no se trata de una pena de trahajo forgzado,

ni afecta a la subsistencia del sentenciado ni de su fami-
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lia, beneficia al reo ya que no permanece en prisién.

Los articulos 45 y 46 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, establecen que la suspensién de derechos

es de dos clases:

I. La que por Ministerio de la Ley resulte de
una sancién como consecuencia necesaria de ésta; y
II. La que por sentencia formal se lmpone como

sancién.

La pena de prisién produce la suspensién de --
1os derechos polfticos y los de tutela, curatela, ser apo-
derado, defensor, albacea, perito, depositario o inventor
judicial, sfndico o interventor en quiebras, 4rbitro, arbi

trador o representante de ausentes.

De lo que sefialan los art{culos antes menciona
dos, podemos ver que en ninglin momento se indica como sus-
pensién el derecho de trabajar, por lo que las personas --
que estan privadas de su libertad pueden desempefiar la la-
bor que deseen, en el establecimiento donde esten cumplien

do su pena de prisidn.

Existe un precepto dentro del ordenamiento que
estamos estudiando, que no sélo menciona el trabajo, sino

también 1a readaptacién social y es el artfculo 78, gue a
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la letra dice:

"En la ejecucién de las sentencias y medidas -
preventivas, déntro de los términos que en éstas se sefla--
lan y atentas las condiciones materiales existentes, el --
Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimientos gque -
se estimen conducentes para la correccibn, educacién y a--
daptacibn social de éste, tomando como base de tales proce

dimientos:

I. La separacién de los delincuentes que re-
velen diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta -
las especies de los delitos cometidos y las causas y mbvi-
1es que se hubieran averiguado en los procesos, ademis de
las condiciones personales del delincuente;

II. La diversificacién del tratamiento duran-
te la sancién para cada clase de delincuentes, procurando
llegar, hasta donde sea posible, a la individualizacién de
aquéllas;

111, La eleccidén de medios adecuados para com-
batir los factores que mis directamente hubieren concurri-
do en el delito, y la de aquellas providencias que desarrg
llen los elementos antitéticos a dichos factores; y

1V, La orientacién del tratamiento en vista -
de la mejor readaptacién del delincuente y de la posibili-
dad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus necesida-

des.,"
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Este art{culo adopta el sistema de clasifica--
cidn y al mismo tiempo el trabajo como medio de readapta--

cibén social del delincuente,

Por fi1timo, sefialaremos que anteriormente el -
Cdédigo Penal para el Distrito Federal reglamentaba el tema
que estamos estudiando, en su Capitulo Segundo del T{tulo
Cuarto denominado,"Trabajo de los Presos", dentro de los -
articulos 79 al 83, mismos que fueron derogados y cuyas --
disposiciones se encuentran en la actualidad contenidas --
dentro de la Ley que establece las Normas Minimas sobre --
Readaptacién Social de Senteunciados, que a continuacidén es

tudiaremos.

3.4. LN LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SUBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENQIADOS.

Esta ley fué promulgada el 8 de febrero de --
1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
19 de mayo del mismo afio, entrando en vigor el 19 de junio
de 1971 y modificada por Gltima vez por decreto publicado

el 28 de diciembre de 1992.73

Cfr. 5.~ CAIRNYZA Y TRUTLIO, Rafl, Daadn Penal Hadarp, op. dit. p. 783,
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La Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacibén Social de Sentenciados estd compuesta de 18 -
artfculos y expone la forma de readaptar a los sentencia--
dos, as{ como de organizar el Sistema Penitenciario en to-
da la Replblica Mexicana y es consecuencia de la preocupa-
cién del Gobierno de la Repiéiblica de crear el orden jurfdi
co que permita incorporar integramente a la sociedad a ---
quienes han sido separados de la misma por haber cometido

algin delito.

El art{culo lo. nos dice dua las normas conte-
nidas en la ley tienen como finalidad organizar el sistema
penitenciario en la Repilblica, conforme a lo establecido -

en ella,

En el artfculo 20. se sefiala: "El sistema pe--
nal se organizar4 sobre la base del Trabajo, la Capacita--
cién para el mismo y la Educacidén como medios para la rea-

daptacién social del delincuente",

Como nos damos cuenta, este art{culo deriva dj
rectamente del art{culo 18 constitucional, siendo una dis-

posicibén que lo complementa.

Con respecto a la organizacibn del trabajo, de
be existir congruencia entre las labores que desarrollan -

los reclusos Y las que realizan los obreros libres, con el
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objetivo de preparar a los internos para su vida en liber-
tad. Asimismo se procura el equilibrio entre la produccién
carcelaria y los requerimientos del mercado, con el prop-
sito de asegurar la autosuficiencia de los establecimien--

tos penitenciarios.

Por lo que se refiere a la capacitacibén, la es
tancia de los internos en los centros penitenciarios debe
servir para capacitar laboralmente a todos aquellos que no

tienen ningln oficio y as{ ayudarlos a su readaptacién.

En nuestro paf{s es necesario realizar progra--
mas de capacitacién al reo trabajador, ya que las activida
des que desempefian son en gran parte puro pasatiempo y an-
te tal situacién los internos al no saber ningidn oficion, -
ocupan su tiempo en hacer cosas manuales que no les otorga
ningin beneficio, por lo que ademis de ser improductivos -
economicamente no readapta socialmente al interno, ni ayu-

da a mejorar la situacién econbmica de su familia.

El artfculo 10 establece lo siguiente:

“La asignacién de los internos al trabajo se
haré tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitp
des, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y
el tratamiento de aquellos, as{ como las posibilidades del

reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizarf --
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previo estudio de las caractristicas de la econom{a local

especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la -

correspondencia entre las demandas de ésta y la produccidn

penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica -

del establecimiento. Para este (ltimo efecto, se trazarh -

un plan de trabajo y produccién que serd sometido a la a--

probacién del gobierno del Estado, y en los términos del -

convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios

Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclu-

sorio con cargo a la percepcién que en éste tengan como -

resultado del trabajo que desempefien, Dicho pago se esta--

blecerd a base de descuentos correspondientes a una propor

cién adecuada

de la remuneracién, proporcién que deberd --

ser uniforme para todos los internos de un mismo estableci

miento. El resto del producto del trabajo se distribuiri -

del modo siguiente:

30% para el pago de la reparaciébn del dafio,
30% para el sostenimiento de los dependien--
tes econbémicos del reo,

30% para la constitucibn del fondo de aho---
rros de éste, y

10% para los gastos menores del reo.

Si no hubiese condena a reparacibn del dafio o

éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del --
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reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se apli-
cardn por partes iguales a los fines seflalados, con excep-

cién del indicado en dltimo término.

Ningin interno podrd desempefiar funciones de -
autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo o --
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones bhasa-
das, para fines de tratamiento, en el régimen de autogo- -

bierno,

En el artfculo anterior se prevé la manera de
asignacién al trabajo a cada interno tomando en cuenta va-
rios factores; les crea la responsabilidad de trabajar pa-
ra su sostenimiento dentro del reclusorio; indica en que -
forma se distribuye el salario que perciben e indica las -

funciones que no pueden desempefiar.

La Remisién Parcial de la Pena se encuentra --

contemplada en el artfcule 16, en los siguientes términos:

"Por cada dos dias de trabajo se har§ remisién
de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena -~
conducta, participe reqgularmente en las actividades educa-
tivas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacibén social. Esta Gltima serd
en todo caso, el factor determinante para la concesién o -

negativa de la remisién parcial de la pena, que no podré -
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fundarse exclusivamente en los dfas de trabajo, en la par-
ticipacién de actividades educativas y en el buen comporta

miento del sentenciado.

La remisién funcionard independientemente de -
la libertad preparatoria. Para este efecto, el cémputo de
plazos se har§ en el orden que beneficie al reo. El Ejecu-
tivo regulari el sistema de cémputos para la aplicacién de
este precepto, que-en ningin caso quedard sujeto a normas
reglamentarias de los establecimientos de reclusidn o a --
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia

y de la readaptaciédn social.

El otorgamiento de la remisién se condicionaré
ademds de lo previsto en el primer parrafo de este articu-
10, a que el reo repare los dafios y perjuicios causados o
garantice su reparacién sujetédndose a la forma, medidas y
términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cu

brirla desde luego.

Al disponer la remisibn, la autoridad que la -
conceda establecerd las condiciones que deba observar el -
reo, conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la

segunda parte del artfculo B4 del cédigo Penal.

La remisidén es revocable pot la autoridad que

la otorga, en los casos y conforme al procedimiento dis---
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puestos para la revocacién de la libertad preparatoria.

No se consederd la remisién parcial de la pena
a los sentenciados por los delitos contra la salud en mate
ria de estupefacientes o psicotrépicos previstos por las -
fracciones I a IV del articulo 197, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural -
aislamiento social y extrema necesidad econdémica; por el -
delito de violacién previsto en el primero y sequndo pérra
fos del articulo 265, en relacibén al 266 bis fraccién I; -
el delito de plagio o -secuestro previsto por el artfculo -
366 con excepcidén a lo previsto por la fraccién VI de di--
cho artficulo en relacién con su antepentltimo pérrafo y lo
dispuesto en el pendltimo pdrrafo por el delito de robo en
el inmueble habitado o destinado para habitacién con vio--
lencia en las personas, conforme a lo previsto en el art{-
culo 367, en relacién con los artfculos 372 y 381 bis, del
Cbédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero

comin y para toda la Replblica en materia de fuero Federal,

Encontramos en este artfculo la manera de moti
var a los internos directamente para lograr, por ellos mig
mos, &in necesidad de alguna presién, el que obtengan su -
readaptacién por medio del trébajo que desarrollen; se dan
cuenta que les conviene comportarse adecuadamente, acatan-
do las disposiciones internas, porque de esa manera pueden

lograr que se reduzca la pena a que fueron condenados y --
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obtener su libertad antes de lo previsto en la sentencia.

El maestro Sergio Garc{a Ram{rez menciona que
"Una de lis instituciones mas trascendentales que se con--
tienen en la Ley que establece las Normas M{nimas sobre --
readaptacién social de sentenciados, con relacién a}l traba
jo de los internos, es la denominada remisidén parcial de -

la pena."’6

“Nuestra Ley que establece las Normas Mi{nimas
sobre readaptacién social de sentenciados contempla la re-
misibén parcial de la pena que junto con el tratamiento pre
liberacional, la libertad preparatoria, la condena condi--
cional, la retencién, la individualizacién de la pena y el
arbitro judicial, forma el eje de un Derecho Penitenciario

justo y humano."77

Como conclusién de todo lo que contempla la --
ley que estamos estudiando, podemos decir que se adopta el
sistema progresivo individualizado, que toma en cuenta las
circunstancias personales del interno; se clasifica a los
sentenciados para destinarlos a instituciones especializa-
das y se prepara al detenido desde su ingreso al recluso--
rio para su readaptacidn social. El sistema progresivo com

prende los capitulos de estudin, tratamiento y prueba, El

76,- GARCIA R¥IREZ, Sergio. la Refoum Ramal de 1771, Botas, Midan, 1976 p. Bi.
77,~ CARANA Y TRITTUD, Rafil, Deredo Paal Medocaw. ap. cit. p. 2.
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tratamiento a su vez se divide en tratamiento, clasifica--

cién y tratamiento preliberacional,

3.5. EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTA---

CION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social del Distrito Federal, regula el sistema -
de reclusorios y centros de readaptacién social en el Dis-
trito Federal y su aplicacién corresponde al Departamento
del Distrito Federal, a través de la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social. Se aplicaré
en las instituciones de reclusidén dependientes del Departa
mento del Distrito Federal, destinadas a la ejecucién de -
penas privativas de libertad, a la prisién preventiva de -

indiciados y procesados y al arresto.

En cuanto al sistema de reclusorios y centros
de readaptacidn social, va a establecer programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacita
cidn, la educacidén y la recreacidn que faciliten al inter-
no sentenciado, su readaptacién a la vida en libertad y sg
claimente productiva, evitando as{ la desadaptacién de in-

diciados y procesados,

i
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La organizacibén y el funcionamiento de los re-
clusorios tenderin a conservar y a fortalecer en el inter-
no, la dignidad humana, la proteccién, la organizacibn y -
el desarrollo de la familia, a propiciar su superacidn per
sonal, el respeto a s{ mismo, a los demds y a los valores
sociales de la nacibn, El tratamiento a los internos tiene
como finalidad su readaptacidén a la comunidad libre y so--

cialmente productiva.

El Departamento del Distrito Federal, a través
de la Direccibén General de Reclusorios y Centros de Readap
tacién social, organizari un sistema de estimulos e incen-
tivos en beneficio de los internos, estudiando y aplicando
en los reclusorios, programas que permitan valorar las con
ductas y evaluar esfuerzo, calidad y productividad en el -~
trabajo, estos incentivos y estfmulos que los internos po-
drén obtener entre otros es la autorizacidn para trabajar
horas extraordinarias. También el Departamento, establece-
rd las bases‘mediante 1as cuales los ingresos derivados de
las actividades productivas en los establecimientos bajo -
su dependencia, se apliquen en beneficio de las propias -~
instituciones de acuerdo con los programas espec{ficos que
en cada caso y anualmente sean autorizados por el jefe del
mismo departamento, a propuesta de la Direccibn General de

reclusorios y centros de readaptacibén social,

por lo que se refiere a la aplicacidn de la re
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munerscibén que obtengan los internos por su trabajo en in-
ternamiento, la Direccidn General de Reclusorios vigilaré

el cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 10 de la ~--
Ley que establece las Normas M{nimas sobre Readaptacién Sg

cigl de Sentenciados.,

En el artfculo 29 se seflala lo siguiente:

"En los reclusorios y centros de readaptacién
social, las tiendas que expendan a los internos articulos
de uso o consumo deberdn ser administradas, supervisadas y
financiadas de acuerdo al sistema de tiendas del Departa--
mento del Distrito Federal, y las cuales serdn vigiladas -
por la Contralor{a General del Departamento: en ellas po--

drén prestar sus servicios los reclusos".

Durante la prisidn preventiva como medida res-
trictiva de la libertad corporal, aplicable en los casos -
previstos por la ley, se deberd evitar mediante el trata--
miento que corresponda, la desadaptacidén social del inter-
no y propiciar cuando proceda su readaptacidn, utilizando
para este fin, el trabajo, la capacitacién para el mismo y

1a educacién.

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y -
mantenimiento, en el 4rea de ingreso por parte de los indi

ciados.



En el tratamiento que se dé a los internos, no
habrd mis diferencias que las que resulten por razohes mé-
dicas, psicolégicas, psiquidtricas, educativas o de aptitu

des y capacitacién en el trabajo.

El Reglamento que estamos estudiando, en el Ca
pftulo IV, seccién segunda, estipula todo lo referente al
trabajo de 105'internos, denomindndosele "Del Trabajo" y -
comprende los artfculos 63 al 74, los cuales estudiaremos

a continuacidén, en forma de resumen:

En cuanto al sistema de tratamiento del traba-
jo, la Direccién General de Reclusorios y Centros de rea--
daptacién social, tomard las medidas necesarias para que -
todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo -
remunerativo, social y personalmente (til y adecuado a sus

aptitudes, personalidad y preparacién.

El trabajo de los internos en los reclusorios,
de acuerdo al artfculo 16 de la Ley que establece las Nor-
mas Minimas sobre readaptacién social de sentenciados, se-
rd indispensable para el efecto de la remisién parcial de
la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimu-
108; es un elemento del tratamiento para la readaptacién -
social del interno y no podrd imponerse como correccién --
disciplinaria, ni ser objeto de contratacién por otros in-

ternos,
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Las actividades industriales, agropecuarias y
artesanales deberdn ser realizadas de acuerdo con los sis-
temas de'organizacién, produccidn, operacién, desarrollo,
supervisién, fomento, promocién, comercializacién que esta
blezca el Departamento del Distrito Federal a través de la
Direccién General de Reclusorios y Centros de readaptacién

social.

El Consejo de la Direccibén General, elaborard
y supervisard programas semestrales de organizacién del --
trabajo y de la produccién. Asimismo vigilard el suminis--
tro oportuno y suficiente de los insumos y el desempefio de

los capacitadores, opinando sobre sus nombramientos.

El trabajo de los internos en los reclusorios

se ajustard a las siguientes normas:

1.~ La capacitacién y adiestramiento de los -
internos tendr4 una secuencia ordenada para el desarrollo
de sus aptitudes y habilidades propias:

2.~ Tanto la realizacién del trabajo, como la
capacitacién para el mismo, serdn retribuidas al interno;

3.~ Se tomard en cuenta la aptitud fisica y -
mental del individuo, su vocacién, sus intereses y deseos,
experiencia y antecedentes laborales;

4.~ En ningln caso el trabajo que desarrollen

los internos seri denigrante, vejatorio o aflictivo;
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5.~ La organizacién y métodos de trabajo se -
asemejardn lo mds posible a los del trabajo en libertad;

6.~ La participacién de los internos en el --
proceso de produccidn no serd obstaculo para que realicen
actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas
civicas, sociales y de recreacién;

7.~ Se prohibe la labor de trabajadores li---
bres en las instalaciones de los reclusorios, destinados a
actividades de produccién a excepcién de los maestros e --
instructores:

8.- La Direccidén General de Reclusorios podréd
contratar a los internos para que realicen labores relati-
vas a la limpieza de la institucién, mediante el pago res-
pectivo que nunca serid menor al salario minimo vigente;

9.- La Direccién General de Reclusorios debe-
rd cubrir a los internos, por labores contratadas distin--
tas a las que nos referimos anteriormente, un salario que
nunca seré menor al minimo general vigente en el Distrito

Federal, por jornada laborada.

En esta situacién se llenan 1os requisitos de
toda relacién de trabajo, se tiene un patrén que es la Di-
reccibn General de Reclusorios, la cudl aprovecha los ser-
vicios de un trabajador, mismo al que debe retribuir con -

un salario minimo vigente por jornada laborada.

Ahora bien, si tomamos como punto de partida -~
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que el trabajo penitenciario no es considerado una pena y
s{ un instrumento de readaptacién social y que la iibertad
para el trabajo es un principio de carécter universal, de
ésto se desprende que el recluso puede escoger Yy realizar
la actividad que le acomode, siempre y cuando se ajuste a
las condiciones legales, tal citcunstancia lo convierte en
sujeto de una relacién de trabajo (Se entiende por rela---
cién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé ori-
gen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a u-

na persona, mediante el pago de un salario).

Uno de los aspectos importantes de ser estudia
dos profundamente es el de las remuneraciones por el traba
jo de los internos, ya que el salario es la fuente princi-
pal y muchas veces fnica de ingresos para el trabajador y
constituye el medio de satisfacer las necesidades del tra-

bajador y su familia.

Sin embargo, por lo que hace al trabajo peni--
tenclario, la realidad indica que salvo contadas excepcio-
nes, las remuneraciones son muy bajas; por lo general son
inferiores a las que requiere el trabajo desarrollado, de
esta circunstancia se desprende la explotacidén del recluso

por el Fstado.

"Sobre remuneraciones del trabajo, se conside-

ra que el sistema mds justo es el que otorga a todos los -
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trabajadores penados la misma remuneracién, cualquiera que
sea su situacibén procesal o la gravedad de la pena impues-
ta, pero nos inclinamos por la idea de que el reo trabaja-
dor debe ser remunerado conforme al valor de su trabajo, -

segtin su cantidad pues as{ lo exige la justicia",78

Fl Reglamento que estamos estudiando, también
establece que en las actividades laborales se observardn -
las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad
del trabajo y la proteccibédn de la maternidad, pero observa
mos que aln y cuando se establecen dichas medidas, no exis
te ni 1a mds m{nima seguridad y mucho menos la higiene ne-

cesaria para el desempefio de sus actividades.

Por lo que respecta a los fines del tratamien-
to que sea aplicable y del cémputo de d{as laborados, se -
consideran como trabajo, las actividades que los internos
desarrollen en las unidades de produccién, de servicios ge
nerales, de mantenimiento, de ensefianza y cualesquiera o--
tras de carécter intelectual, art{stico o material que, a
juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario y con la a--
probacién de éste, sean desempefiadas en forma programada y
sistemdtica por el interno, quedando prohibidas la précti-
-ca de la fajina (Trabajo extraordinario, faena), debiendo

realizarse los trabajos de limpieza de las &reas comiines -

8.~ GAICIA RMIRZ, Setgio. 12 Refams Raal de 1971, ap. cit. p.85,
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por los internos de manera voluntaria en horarios diurnos
y se tomard en cuenta para el efecto del cédmputo de dfas -
laborados, Estas actividades no deberdn realizarse de las

veinte a las seis horas.

El dfa de trabajo comprende la jornada de ocho
horas, si es diurna; de siete horas si es mixta:' y de ---
seis horas si es nocturna, en cualesquiera de las activida

des a que se refiere el pdrrafo anterior.

Si se autorizan los horas extraordinarias, és-
tas se retribuirén con un cien por ciento mis de la remung
racibén que corresponde a las horas de la jornada y se com-
putarén al doble para el efecto de la remisibén parcial de
la pena. Las horas extraordinarias no podrdn exceder de --

tres horas diarias, ni de tres veces en una semana.

El interno que haya trabajado cinco dfas dis--
frutard de dos df{as de descanso, computéndose éstos como -
laborados, para efectos, tanto de la remuneracién como de
ia remisién parcial de la pena. Si alglin interno delibera-
damente no cumple con sus obligaciones laborales, queda su

jeto a las correcciones disciplinarias del Reglamento.

En cuanto a las mujeres si son madres internas
que trabajen, tienen derecho a que se compute, para efec--

tos de 1a remisién parcial de 1la pena, los perfodos pre y
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postnatales,

Como podemos obserQar del estudio de este Re--
glamento, la ley establece las normas que deben seguirse -
para el desempefio del trabajo penitenciario y establece mu
chas garantfas en beneficio de los internas, pero desgra--
ciadamente no se siguen dichas disposiciones y se cometen

demasiados abusos con los internos trabajadores,

Hemos analizado los ordenamientos legales mds
importantes que se refieren al trabajo penitenciario y nos
damos cuenta que en ellos s{ se habla del trabajo de los -
internos y de la readaptacién social, por lo tanto corres-
ponde a continuacidn investigar si se respetan dichos orde
namientos o son violados por las autoridades que tienen a
su cargo los establecimientos de reclusidn. Esto lo trata-

remos en el capitulo siguiente.
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CAPITULO CUARTO
EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO UN MEDIO

DE READAPTACION SOCIAL

4.1. EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO DERECHO Y COMO OBLIGA-
CION.

De acuerdo con nuestra Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos, el Sistema Penitenciario
Mexicano debe estar organizado sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y 1la edﬁcacién, por lo que -
estas actividades al estar comprendidas dentro del capitu-
10 de Garantfas Individuales, deben ser consideradas como
derechos inalienables de todos los internos. La privacién
de la libertad no es un obstdculo para ejercitar estos de-
rechos, porque en todos los casos se tiene el derecho a --
trabajar, a recibir capacitacién o a estudiar de acuerdo -
con las posibilidades que el establecimiento penitenciario

ofrezca.

Lo anterior significa que todas las prisiones
del sistema penitenciario mexicano estan ohligadas a crear
puestos de trabajo y a ofrecer programas de capacitacién -
laboral; que el interno tiene el derecho a participar en -

ellos y a recibir sus beneficlos,

El trabajo es inherente a la personalidad huma



na, el interno tiene el derecho de pretender que su fuerza
y su capacidad de trabajo no sufran dafio ni menoscabo por

el hecho de su reclusién, pues tiene el derecho a conser--
var sus conocimientos técnicos o profesionales y solo pue-
de lograrlo trabajando, ya que el Estado cometerfa una gra
ve injusticia sl {ntentara privar al interno de su derecho

a trabajar.

El trabajo es expresién del hombre. Si{ el in--
terno pone en 1la actividad que realiza todo su esfuerzo, -
capacidad e imaginacién, no tendrd tiempo para planear fu-
gas o cualquier otro acto {l{cito dentro de la penitencia-
rfa; ademés que los internos tienen la misma garantfa de -
libertad de trabajo que tienmen los hombres libres, porque
el derecho al trabajo es un derecho humano y los internos

son hombres como los obreros libres.

En México el trabajo en la prisidn es un dere-
cho, esto significa que los internos deben tener la posibi
lidad de desarrollar una actividad productiva que les per-
mita ganar dinero dentro del establecimiento penitenciario
sin importar su raza, sexo, situacibén jurfdica, condicién

econémica o social, que implique distinciones.

El Estado tiene la obligacién de proporcionar
trabajo a todo individuo que se lo pida, de acuerdo a las

condiciones que existan y que les permita vivir dignamente
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pero a su vez, tiene el derecho de exigirles el ejercicio
de una actividad Gtil y honesta, por lo tanto se convierte
el trabajo también en una obligacibén. No se trata de una -
concesién que la administracidén penitenciaria le hace a --
los internos, ni tampoco de una actividad terapeidtica para
mantenerlo ocupado; se trata del reconocimiento de que en
nuestro pafs la pena de privacién de la libertad no signi-
fica la privacidén del derecho constitucional que los sen--
tenciados tienen para realizar una actividad legal remune-

rada.

El maestro Sergio Garcfa Ram{rez, nos dice: --
"El trabajo es un concepto que se halla antes, durante y -
después de la prisibén y que posee, por tanto, virtudes pro
pias y eficacia personal, independientemente del carfcter
institucional o extrainstitucional con que se preste",79
Por lo tanto podemos decir, que si el trabajo es una acti-
vidad que existe siempre, es un derecho del cudl a nadie -

se le debe privar.
El trabajo penitenciario no solamente es un de
recho, sino también una obligacidn, aunque desde luego no

debe tener cardcter aflictivo.

Podemos decir que las prisiones no deben ser -

79,- GNUTA RAMIFEZ, Sargio, La Prisi@n. ap. cit. p. 7.



lugares de castigo y degradacidn, pero tampoco pueden ser-
lo de descanso, entretenimiento y buena vida, ya que al --
mantener al interno en la ociosidad, alimentandolo y vis--
tiendolo, significa crearle, hasta cierto punto, una situa
cién de privilegio frente al hombre honesto, por tal razén
consideramos que el trabajo también es una obligacién para

los internos.

Consideramos también que el Estado no estd o--
bligado a mantener gratuitamente a los individuos que vio-
lan las normas jurfdicas establecidas por é1; los internos
tienen la obligacién de trabajar, ya que cuestan las cérce
les construidas para lograr la readaptacién social de los
delincuentes, por lo tanto es justo que contribuyan a su -

mantenimiento.

El trabajo es un derecho y una obligacién para
el interno; al cumplir su obligacién y ejercer su derecho
beneficia a la sociedad en que habita, porque al ser pro--
ductivo, no lesiona los intereses de otros, ya que no ac--
tua como parésito y al broducir bienes y serviclios, satis-
face las necesidades de otros, As{, el interno trabaja pa-
ra obtener recursos econémicos que le permitan satisfacer

gus necesidades y lo ayude a readaptarse.

El trabajo le brinda al interno la posibilidad

de sentirse nuevamente Gtil a la comunidad, ademfs de otor



garle seguridad en é1 mismo por la adquisicién de un ofi--
cio o el perfeccionamiento del que ya tenfa y con el desem

pefio del trabajo, el reo se ve invadido de un sentimiento

de bienestar como resultado de la obtencién de dinero ad--

quirido en forma honesta.

"El trabajo es el elemento principal que el --
hombre tiene a su disposiciédn para llenar los altos fines
de su conservacién, de su desarrollo y de su perfecciona--
miento; resultado de la combinacidén de su inteligencia, de
~ sus facultades f{sicas, provee a sus necesidades y le pone
en aptitud de desempefiar los principales deberes que tiene
para la sociedad; es uno de sus primeros derechos, porque
corresponde a una de sus primeras obligaciones; importa cog
mo todos los derechos del hombre, por consiguiente la ley
que jimpide el trabajo., que lo restrinja, que le imponga --
condiciones irracionales viola los derechos de la humani--

dad" .80

Consideramos al trabajo penitenciario como un
derecho y como una obligacién para el interno, ademds de -
ser el medio mis idoneo y eficaz para logfar la readapta--
cién social, para que cuando vuelvan a incorporarse a la -
sociedad sean individuos {itiles a la misma, ya que como eg

tablecimos es algo inherente a la persona humana.

80,- LA, José Marfa. Tratado de 1o derads da} hadwe. Sapida edicidn. Romi,
Medoo. 1972, p 150,
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También es importante sefialar que al desempe--
fiar el trabajo penitenciario se obtienen miltiples benefi-
cios, va sea para sus efectos terapelticos o para la remi-

sidén parcial de la pena, que estudiaremos mids adelante.

4.2. DERECHO A LA CAPACITACION.

Vinculado al del.trabajo, el derecho a la capa
citacién, garantiza la posibilidad de aprender o de perfec
cionar las habilidades necesarias para el desempeiio de una
actividad laboral. As{ como los establecimientos peniten--
ciarios estdn obligados a proporcionar puestos de trabajo,
también 1o est&n a desarrollar programas de capacitacién -
que permitan a los internos, ingresar a dichos puestos e -
incluso progresar en los mismos. Estos programas deben ser
impartidos por profesionales que tengan un conocimiento am
plio en la rama de su especialidad. Este derecho a la capa
citacidén se encuentra regulado en el artfculo 18 de la ---

Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Algunas de las personas que ingresan a los e&-
tablecimientos penitenciarios, provienen de los medios més
humildes donde viven sin ninguna proteccién y generalmente
no tienen oficio alguno. Ante esta situacién su estancia -

en el establecimiento debe aprovecharse para capacitarlo -
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laboralmente y as{ cuando se encuentre en libertad pueda -
satisfacer sus necesidades desempefiando la actividad para

la que fué capacitado.

La capacitacidn es un derecho orientado a que
el trabajador pueda tener una vida decorosa, ya gque se pre
tende mejorar sus aptitudes e incorporarlo al desarrollo -
econémico, es decir, prepararlo para que se adapte al rit-

mo tan acelerado y cambiante de la sociedad actual,

El objetivo de la capacitacién es hacer que el
trabajador preste més eficazmente su trabajo; adquiera los
elementos que le permitan aspirar a superarse laboralmente,
es decir, tenerlo en aptitud de desempeflar una actividad -

superior a la que realiza a través de la obtencién de cong

cimientos nuevos.,

En nuestro pals es necesario realizar progra--
mas de capacitacibén al interno gue trabaja, ya gue las ac-
tividades son en gran parte puro pasatiempo, debido a gue
la administracién penitenciaria se ha olvidado de este as-
pecto tan importante y ante tal situyacidn los internos al
no saber ningdn oficio, tienden a ocupar su tiempo en pe--
quefios trabajos que no les otorgan beneficio alguno, por -
10 gque ademés de ser improductivo economicamente, no rea--

dapta socialmente,



El Estado como patrén, para la cﬁpacitacién -
del interno, deberd tomar en cuenta las aptitudes y voca--
cidén del mismo, para el efecto de crear programas que beng
ficien directamente a toda la poblacién penitenciaria en -
iguales circunstancias que los trabajadores libres. Deben
tener por objeto dichos programas asegurar el acceso a un
empleo segiin las aspiraciones de cada trabajador, proteger
1o contra el desempleo y los riesgos profesionales, y con-

sequir en &1, el avance social, cultural y econémico.

Se ha propuesto la orientacidén y capacitacién
profesional por medio de talleres dentro de los estableci-
mientos penitenciarios, ya que sin ella, lo lnico que se -

obtendri serd el desplazamiento del interno laboralmente.

Consideramos que la capacitacién debe estar di
rigida a preparar al interno para que pueda desarrollar u-
na actividad dentro o fuera de la prisién y tiene derecho
a elegirla de entre las posibilidades que le ofrezca el es

tablecimiento penitenciario en el que se encuentra.

Los internos tienen derecho a reciblir la capa-
citaciédn gratuitamente para el aprendizaje de una activi--
dad; que la misma se desarrolle en las instalaciones ade--
cuadas, en condiciones de seguridad laboral e higiene, con
el material necesario y sobre todo debe ser computada para

el otorgamiento de los bheneficios de la remisién de pena.
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4.3. BENEFICIOS QUE SE OBTIENEN AL DESEMPENAR EL TRABAJO
PENITENCIARIO.

El trabajo penitenciario origina miltiples be-
neficios, ya sea para sus efectos terapelticos o para los
que reciben los internos que se han dedicado durante su es
tancia en la prisidén a desempefiar cualquier trabajo u ofi-
cio. A uno de los beneficios se le llama Remisién Parcial

de la Pena.

La Remisién Parcial de la Pena, consiste en --
que por cada dos dfas de trabajo se hard remisién de uno -
de prisién, siempre que el interno observe huena conducta,
participe regularmente en las actividades que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva --

readaptacidén socijal.

Los internos le llaman el "Dos por uno" o se -
refieren a la remisidén parcial de la pena, simplemente ba-
jo el nombre de "Normas M{nimas" y algunas veces dicen, --
"Que me apliquqn 0 que no me apliquen las normas minimas",
"Que me den o que ho me den las normas mf{nimas": esto sig-

nifica para ellos la reduccibén de la pena.

La remisibén parcial de la pena que se aplica a
los internos es un verdadero estf{mulo para trabajar, ya --

que no obstante que se cuenta con los heneficlos laborales
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el hecho de cambiar dos dias de trabajo por uno de prisién
resulta provechoso para el sentenciado, por tal razén el -
interno busca obtener trabajo en cualquier actividad que -
se desarrolle en los establecimientos penitenciarios, con-
servarlo y as{ tener la esperanza de obtener su libertad -

mis répido.

El fundamento legal de la remisidn parcial de
la pena, se encuentra en el Capftulo V, art{culo 16 de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién So

cial de Sentenciados.

No podemos negar la positiva aplicacién de es-
te beneficio, si tomamos en cuenta que el interno que lo -
obtiene, es aquel que ha demostrado su readaptacidén a tra-
vés de su buena conducte y de la dedicacidén de superarse -

por medio del trabajo,

Podemos decir que la remisidén parcial de la pe
na es el beneficio que deriva directamente del trabajo pe-
nitenciario; pero también existen otros que aunque no re--
sulten del desempefio de una actividad laboral sf{ tienen re

lacién con ella,

El Departamento del Distrito Federal a través

de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readap

tacién Social, organiza un sistema de est{mulos e incenti-
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vos en beneficio de los internos, estudia y aplica en los
reclusorios, programas que permiten valorar las conductas
Yy evaluar esfuerzo, calidad y productividad en el trabhajo
y cooperacidn en las actividades educativés, culturales, -

deportivas y de recreacién que realizan los reclusos.

Tales estimulos e incentives scn otorgados a -
los internos con apego a criterios generales, objetivoas de
valoracidn en el cumplimiento de las normas de conducta --
del reclusorio, registrindose los mismos en el expediente

personal de cada interno.

Son estimulos e incentivos que los internos --

pueden obtener:

{ - La autorizacién para trabajar horas extraor-

dinarias.

- Las notas laudatorias que otorgue la direc--

cidn, razén de las cuales se integrard el ex
pediente respectivo.

- La autorizacién para introducir y utilizar -
artfculos que unicamente podrén ser secadao--
ras de pelo, planchas, rasuradoras, radiogra
badoras, cafeteras, televisiones portédtiles,
1ibros y los instrumentos de trabajo que no
constituyan riesgo para la seguridad de los
internos y del estabhlecimiente, ni constitu-

yan lujos que permitan crear situaciones de



privilegio para los internos.

Para la obtencién de los incentivos y esgimu—-
los, el interno deberd solicitarlo por escrito y comprobar
ante el Consejo Técnico Interdisciplinario, que desempefia
un trabajo, estudia y observa buena conducta, que muestra
respeto a sus compafieros y a los servicios piblicos de 1la

institucién.

La Libertad Preparatoria, es otro beneficio --
del que puede gozar el interno. Consiste en que una vez --
que haya cumplido, si el delito fué inﬁencional, las tres
quintas parées de su condena, o si el delito fué impruden-
cial, la mitad, puede concedersele la libertad preparato--
ria siempre que ademds cumpla con los siguientes requisi--
tos:

- Haber tenido buena conducta durante el perio
do de ejecucién de 1a sentencia.

- Que del exdmen de personalidad se presuma --
que esta socialmente readaptado y en condiciones de no vo}l
ver a delinquir.

- Haber reparado el dafio causado o comprometer

se a hacerilo.

Ademds, si la autoridad ejecutora lo considera
pertinente, le fijard ciertas restricciones, es decir, se

le puede pedir que:
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- Viva o que no viva en lugar determinado.

-.Desempeﬁe un oficio, arte o profesién licita

- No consuma bebidas embriagantes o drogas.

- Se sujete a medidas de orientacién y supervi
s8ién o bien a la vigilancia de una persona -

que informe sobre su conducta.

El Tratamiento Preliberacional, es un benefi--
cio que se le puede conceder al interno, una vez que este
por concluir su sentencia; generalmente se traduce en el -
otorgamiento de la libertad absoluta, adn cuando de acuer-
do con las leyes, la libertad se debe otorgar bajo ciertas
restricciones como, permanencia en la prisién, pero con ma
yor libertad dentro del establecimiento; traslado a una --
institucibén abierta; otorgamiento de permisos para salir -
del penal los fines de semana o diario con reclusién noc--
turna, o salida en dfas hdbiles con reclusién de fin de se

mana.

Adn cuando para el otorgamiento de beneficios
de libertad se basen en los estudios de personalidad, es -
importante seflalar que se deben otorgar en fgualdad de con

diclones respecto de otros internos.

Ni el delito cometido, ni su modalidad podrén
ser invocados por las autoridades administrativas para ne-

garle los beneficios que la Ley le concede al interno, ya



que el juez tomé en cuenta estas circunstancias cuando dic

to la sentencia.

Por lltimo, es importante sefialar algunas con-
sideraciones que el interno debe tener en cuenta para el -

otorgamiento de los beneficios.

Su concesidédn no es obligatoria, pero tiene de-
recho a solicitarlos una vez cumplidos todos los requisi--
tos que se le piden; tiene derecho a gque las autoridades -
del establecimiento informen a la dependencia que corres--
ponda, el momento en el que esté en posibilidades de reci-
bir los beneficios; tiene derecho a conocer en que momento
puede solicitarlos y nadie puede cobrarle por tramitar los

beneficios de reduccién de la pena.

4.4. LA OCIOSIDAD EN LAS PENITENCIARIAS.

La privacidén prolongada del trabajo es una a-
menaza para la salud mental, por lo tanto, la actividad la
boral es una necesidad impuesta por la naturaleza., La per-
sona reclufda en un establecimiento penitenciario y que no
desarrolla ninguna actividad, lentamente sufrird un dese--
quilibrio emocional que impedird su readaptacibén; ademds -

de que 1la reclusién por s{ sola, no constituye un medio de
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readaptacién, La oclosidad provocard en el interno proble-
mas emocionales y facilmente podréd amotinarse o cometer ~-

nuevos delitos.

La ociosidad es un factor negativo dentro de -
los establecimientos penitenciarios, pues es evidente que
como inactividad de los internos dafia individualmente a 1la
persona en forma tan grave, que produce un malestar colec-

tivo.

La oclosidad podemos considerarla como el vi--
cio de malgastar el tiempo sin alguna ocupacidn honesta, 1
til o conveniente. Se le puede concebir también como en ~--
germen de los vicios: como enfermedad del individuo y sin-
toma de decadencia en una sociedad, pues ésta es contraria

a la 2ctividad de la naturaleza,

El trabajo penitenciario es un medio eficaz pa
ra mantener la disciplina en los establecimientos peniten-
ciarios. La ociosidad es mala consejera, muchos de los mo-
tines y agitaciones en los penales han surgido por la desg

cupacién de los internos.

Al alejar de la ociosidad a los internos e in-
quietdndolos y motivéndolos en la ocupaciédn de alguna ta--
rea gue les llame la atencién o algquna por la que posean -

facultades para desarrollarla, se'puede evitar en gran par
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te la comisién de delitos. Teniendo ocupados a los inter--
nos podrédn reducirse las resistencias organizadas, los mo-
tines u otro tipo de dificultades, que pueden originar con
secuencias negativas para todo tipo de organizacién peni--

tenciaria.

El tener ocupados a los internos se considera

entonces una necesidad, por lo cual se les debe asignar y

promover el trabajo de acuerdo a sus condiciones, faculta-,

des y situacién que exista en el establecimiento peniten--
ciario que se trate. Lo anterior lo deducimos de los efec-
tos negativos que produce la ociosidad. Por lo anterior se
puede decir que el trabajo penitenciario es un deber so---
cial de los internos, ademds de gue es un derecho que se -
"les asigna por parte del Estado, como lo estudiamos ante--

riormente.

Consideramos que se ha consagrado como una li-
bertad el derecho de todo individuo a dedicar su actividad
a un fin 1fcito, es por esto que la falta de trabajo, esti
mado como la integracién del individuo a la sociedad, cong
tituye uno de los problemas més serios de la actualidad, -
porque la privacién prolongada del trabajo es una amenaza
para la salud mental, lo que constituye una necesidad im--

puesta por la naturaleza.
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4.5. EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO UN MEDIO DE READAPTA-
CION SOCIAL.

De acuerdo con la Constitucibdn Polftica de los
"Estados Unidos Mexicanos y la Ley que establece las Normas
M{nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, 1os sis
temas penales se deben organizar sobre la base del trabajo
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios -
para la readaptacién social del delincuente, por lo tanto,
el trabajo penitenciario es considerado como un medio de -

readaptacidn social.

Consideramos al trabajo penitenciario como el
medio mds idoneo y eficaz para lograr la readaptacidn so--
cial de los internos, para que cuando vuelvan a incorporar
se a la sociedad, sean {ndividuos dtiles a la misma; tam--
bién es una medida para salvaguardar los intereses del in-
terno y los de su familia, as{ como los del establecimien-
to penitenciario., pero debe tomarse en cuenta el problema
particular de la psicologfa del delincuente y para ello, -
desde el momento en que el {ndividuo entre a una prisién,
se le tienen que practicar varios estudios como el psicold
gico, psiquidtrico, vocacional y de trabajo, pedagbgico, -
médico y de trabajo socfal. Solo as{ se podrd llevar a ca-
bo una buena organizacidn del trabajo y por consiguiente -

una efectiva readaptacidn social.



"La organizacién del trabajo interno, a la al-
tura de las mejores técnicas, ha de plegarse a las exigen-
cias del tratamiento. Por esto mayoritariamente se prefie-
te el manejo directo de las fuentes de trabajo y produc- -
cibn por las autoridades penitenciarias. En efecto sélo la

administracién penitenciaria se halla orientada en su con
junto, sin otros propésitos, a la readaptacidén social del

penado, No ocurre lo mismo con la intervencidén de empresa-
rios del exterior cuyo mévil bésico natural es el lucro --

Gnicamenter,81

El trabajo es un factor muy importante para 1o
grar la readaptacién social, por lo tanto, no puede consi-
derarse como una actividad rutinaria, sino como la accién
del hombre que le produce placer, satisfaccién, alivio, o-

~rientada hacia la creacién de bienes que le permitan su e-
xistencia como ser humano. El trabajo debe ser una activi-
dad creadora por sus resultados, ya que podemos decir que
es una de las formas précticas de la cultura y la educa- -

cién.

La intervencidén del trabajo como un instrumen-
to para readaptar al interno tiene la ventaja de que consi
dera no solo los {ntereses del interno sino también los de

toda la sociedad. Al crear la disciplina y los hébitos del

Bl.- GARCTA FAIFFZ, Sargio. la Prisidn. ap. cit. p.7.




trabajo, el proceso de readaptacidn transforma al interno
en un hombre {(til para la sociedad, apto para el trabajo,
reestableciendo as{ la relacién armbénica con la sociedad.
De ah{ que el trabajo penitenciario debe entenderse como -
una forma de ensefianza que a la vez readapta y capacita al
interno para el futuro. Solo dando al trabajo un cardcter

creador, puede tener un papel positivo en la readaptacidn,

"El trabajo penitenciario, sin perder de vista
que es un trabajo humano y que quien lo realiza no ha muer
to ni ff{sica ni socialmente, siendo que estd en un trance
pasajero, que le deben mantener vivos sus valores de digni
dad, de respeto, para que realmente la pena readapte e in-
corpore en su oportunidad a un hombre que retome el camino

de la realizacién de los valores humanos®.B8?

Si el interno no es otra cosa que un trabaja--
dor privado de la libertad y sl el propésito final de la -
pena de prisién es preparar al individuo para un desempefio
libre positivo, es decir, readaptarlo y no crear solo bue-
nos reclusos, es necesario que el trabajo penitenciario se
organice y se ejerza en condiciones técnicas y hasta donde
sea posible administrativas, iguales o semejantes a las --
que existen en la vida libre; pero lo que en realidad suce

de es 10 contrario, el interno se dedica a la elaboracién

82.- RIRIAEZ CAAUS, Iamel. Tanjo Rnitaviario, Codealn, Mntervey, 1987, p.2.



dv pequefilas artesanias, totalmente indtiles en el aspecto
de la formacién laboral y de la economfa, y el resultado -
gue se va a obtener serd el desplazamiento del liberado, -
que hace de éste un incapaz y origina con ello el fendmeno
de la reincidencia, ya que la sociedad evoluciona acelera-

damente y las condiciones de trabajo se modifican,

Algunas personas opinan que los talleres en --
las prisiones son industrias de la miseria por el cardcter
improductivo y rudimentario del trabajo que se realiza; --
por otra parte existen actividades mis modernas que se pue
den desempefiar, pero no es posible obligar al interno a --
que trabaje intensamente en una actividad que el sabe que
es productiva pero sus resultados no los alcanza a ver, ya
que son negocios de otros propiciados por la corrupcién pe
nitenciaria. Esto conduce a la repulsién al trabajo y al -
odio hacia el personal del establecimiento, impidiendo as{
la readaptacién social del interno y el derecho a obtener

la remisién parcial de la pena.

Podemos darnos cuenta que al no organizarse de
bidamente el trabajo penitenciario, la administracién del
establecimiento se conforma con computar las actividades -
artesanales para el otorgamiento de los beneficios de re--
duccidn de pena y evitar cualquier esfuerzo por crear fuen
tes laborales efectivas; su argumento es que el trabajo es

una terapia ocupacional que forma parte del tratamiento --
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penitenciario. El interno puede preferir hacer artesan{as,
pero es bueno que sepa que tiene derecho a desarrollar una
actividad organizada, que ademis de ser Gtil para obtener
un beneficio de reduccién de pena, le permita obtener una
remuneracién que le ayude a solventar algunos de sus gas--

tos y los de su familia.

Por otra parte, también se dan casos en los --
gue las actividades laborales se otorgan a internos con po
sibilidades econémicas o se facilitan a quienes tienen la
capacidad para comprar herramientas y materias primas, 1i-
mitandose el establecimiento a proporcionar los locales pa
ra el trabajo. Todo esto es algo violatorio del derecho al
trabajo y del derecho a la integridad moral de las perso--
nas, porque le impiden al interno desarrollar una activi--

dad productiva en razén de diferencias econémicas.

Es necesario que en el trabajo realizado den--
tro de los establecimientos penitenciarios se adopten las
precauciones necesarias para proteger la seguridad y salud
de los internos, al respecto, el Reglamento de Reclusorios
Yy Centros de Readaptacién Social del Disﬂrito Federal esta
blece gue en las actividades laborales se ohservarén las -
disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del
trabajo, aunque en realidad a pesar de que se establecen -
dichas medidas, no existe seguridad y mucho menos higiene

para el desempefio de las actividades, vioclando sistemitica
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mente las normas establecidas a favor de los internos como

resultado de una mala administracibn pénitenbiaria.

Sobre remuneracién del trabajo penitenciario,
se considera que el sistema mds justo es el que otorga a ~
todos los internos la misma retribucibn, cualquiera que --
sea su situacibn o la gravedad de la pena impuesta, sin em
bargo, el interno deber{a ser remunerado conforme al valor

de su trabajo, segln su cantidad y calidad.

En la mayorfa de las penitenciarias el interno
es explotado econdmicamente, no se toman en cuenta sus de-
rechos laborales, se le paga un salario raquftico, tan ba-
jo que no se le pide retribucién por concepto de alimenta-
cién y vestido, ni siguiera se entera cual es el porcenta-
je que supuestamente se utiliza de su ingreso para esos e-
fectos; tampoco seile descuenta una cantidad para efectos
de la reparacibn del dafio, ni para las necesidades econémi
cas de su familia, es decir, se-violan todas las disposi--

ciones legales relativas al trabajo.

Al considerar el trabajo dentro de los estable
cimientos como un sistema para la readaptacibn soclal, se
ie atribuye una gran responsabilidad al personal directivo,
técnico, administrativo y de custodia, que debe estar alta
mente preparado en lo técnico y lo clent{fico, dotado de -

equilibrio ffsico, moral y afectivos; ya que en la responsa
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bilidad de readaptar al interno, no debe darse lugar ni a

la arbitrariedad, ni a la improvisacién; pero desgraciada-
mente no hay en su totalidad personal especializado que se
encargue de la supervisién y cuidado de los internos, del

contrdl del establecimiento y las personas con disposicién
de hacerlo carecen de conocimientos en la materia y a menu
do son presas de la corrupcién, olvidando la verdadera la-
bor que deben desarrollar, lograr la readaptacién soctal -

del interno.

Existen una serie de problemas en los estable-
cimientos penitenclarios, los cuales deben resolverse para
que se otorgue el derecho a trabajar a todos los internos
y puedan de esa manera readaptarse socialmente. Entre esos
problemas estén la sobrepoblacién que hace deficiente a la
pristén, por no poder otorgar a todos un trabajo readapta-
dor; la insalubridad, la violencia y venta de proteccién;
el presupuesto, éste es muy comin y desafortunadamente si
no se obtiene el financiamiento necesario, no se podr a--
plicar como 10 ordena la Constitucién un tratamiento ade--
cuado pata lograr la readaptacién social y como consecuen-

cia no se alcanzardn los fines de la pena.

En la actualidad algunos establecimientos han
puesto en marcha programas para ia instalacién de empresas
maquiladoras dentro de la prisién, en estos casos el traba

jo es ofrecido por un particular que se encarga de propor-



cionar las herramientas, la materia prima y los controles

de calidad necesarios: as{mismo comercializa los productos
que se elaboran. En otros casos es la misma administracién
del establecimiento la que crea talleres y organiza y admi

nistra el trabajo de los internos.

Todas las unidades de trabajo generan ingresos
al establecimiento, a excepcién de la cocina y los servi--
clos de limpleza, pero en ninguna de ellas se deja de remu
nerar, con salarios muy bajos, al interno. Entre las acti-
vidades que se realizan, ademds de las dos ya mencionadas
tenemos las calderas, electricidad, labores industriales -
como la fabricacién de mosaicos, carpinter{a, sastrerfa, -
lavanderf{a, planchadurfa, peluquerfa, panaderfa, fabrica--
cibn de tubos de albafial y postes, fabricacién de tabique,
la unidad agropecuaria que presenta diversos cultiveos se--
gln la época y hortaliza, las artesanfas, plomerfa y pintu

ra.

Después de todo lo que hemos analizado, consi-
deramos que el trabajo penitenciario para que en realidad
sea un medio de readaptaciédn social para el interno, debe
tener clertas caracterfaticas, que a nuestro juicio son --

las sigulentes:

- Debe ser itil y productivo, ya que el traba-

jo esteril, sin finalidad es deprimente y desmoralizador;
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el trabajo impuesto con el sblo propdsito de causar una a-
fliccién debe ser completamente desechado ya que humilla y
perjudica al interno.

- En lo posible ha de servir de medio de forma
cién profesional del interno, para que llegado el df{a de -
su libertad pueda satisfacer sus necesidades y las de su -
familia, por lo tanto, los internos deben ser ocupados en
labores de oficios o profesiones que puedan ejercer facil-
mente en la vida libre.

- Debe adaptarse a la capacidad y aptitudes -~
del interno, pues cuanto mayor sea la posibilidad de adap-
tacidén a ellos, mayor serd su eficacia como medio de rea-~
daptacién social: serd preciso que en los establecimientos
penitenciarios se organice una variedad de oficios de a---
cuerdo con las diversas aptitudes y capacidades laborales
de la poblacidén penitenciaria: ademds el trabajo no debe -
ser tan absorvente para que deje al interno la posibilidad
de desempeflar otras actividades.

- El trabajo penitenciario ha de ser sano, ya
que debe desempeflarse en condiciones'higiénicas y sanita--
rias que eviten las enfermedades o accidentes que pongan -
en peligro la salud y la vida de los trakajadores.

- No serd contrario a la dignidad humana y de-
be asemejarse lo mids posible a la organizacién y métodos -
del trabajo libre, de modo que los liberados puedan adap--
tarse facilmente a las condiciores ijsborales del exterior.

- E1 trabajo se debe aexignar en forma indivi-



dual, ya que cada interno posee diferente capacidad inte--
lectual, distintos intereses y aptitudes f{sicas y menta--
les que 1o hacen un ser singular. El personal técnico debe
incorporarlo al tipo de trabajo en que mejor pueda desarro
llarse y readaptarse.

- Se debe remunerar al interno en tal forma, -

que pueda solventar sus gastos y los de su familia.

Pensamos que el trapajo puede y debe ser ense-
flado como un medio de superacién, de readaptacién, digno -
del hombre que puede ser capaz de provocar el desarrollo -
de sus facultades f{sicas e intelectuales. As{ el interno
se interesa por el desempeifio de sus habilidades, participa

activamente en la organizacibén y puede transformar el tra-

bajo en el centro de su atencién.

. Desafortunadamente "La conservacién de técni--
cas, de equipos, de propésitos rebasados, acentla la grie-
ta entre el mundo libre y el prisionero e tmpide la rein--
corporacién flufda del excarcelado. Esto es su mayor defi-
ciencia. Se ha tratado de recrear un hombre libre, de cali
ficar al descalificado: en cambio se ha producido un reza-
gado. Una vez mds el producto es un buen prisionero, no un

buen hombre librev.83

83.- GARCIA RAMIREZ, Sergio. 1a Prisién. ap. cit. p.7%.
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Hemos establecido que el trabajo penitenciario
funciona como un medio de readaptacién social para el in--
terno, siempre y cuando cumpla con determinadas caracter{s
ticas: pero no se lograrfa una completa readaptacidn sin -

la intervencién de otros factores.

El fin de la privacién de la libertad debe ser
lograr por medio de la readaptacidn del interno, el que --
cuando reingrese a la sociedad no solamente quiera llevar
una vida normal bien adaptado y satisfacer sus propias ne-
cesidades como miembro Gtil de la sociedad, sino también -
que sea capaz de hacerlo sin rechazo. Para lograr esto el
sistema penitenciario debe emplear todos los medios de que
pueda disponer, como los curativos, educativos, morales, -~
espirituales, de asistencia, etcétera; debe reducir la di-
ferencia entre la vida en rectusidn y la libertad que ayu-
den a alimentar el respeto a la dignidad del interno, por
lo que antes del cumplimiento de la pena, se le debe asegu

rar su retorno progresivo a la vida normal en sociedad.

Los internos siguen formando parte de la socle
dad, por lo tanto, debe recurrirse a la colaboracién de -~
trabajadores sociales que se encarguen de mantener y mejo-
rar las relaciones del interno con su familia y con los or
ganismos sociales que puedan ser ltiles, Los servicios mé-
dicos de 108 establecimientos penitenciarios han de procu-

rar por todos los medios de eliminar las deficiencias fisi
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cas o mentales que sean un obstéculo para la readaptacidn

del interno.

La difusién de la cultura forma parte de la a-
sistencia social. El ser humano tiene derecho a la cultura
Y a que el Estado lo asista con ella; para los fines que -
se busca, que es la readaptacidn social, es necesario con-
tar con la asistencia de cardcter cultural. Creemos que el
factor cultural es de vital importancia para el tratamien-

to de los internos.

Para finalizar con este capftulo, unicamente -
sefialaremos que las prisiones no deben ser establecimien--
tos de beneficencia piblica, ni campos de explotacidn, por
1o tanto, hay que transformarlas en instituciones de rea--
daptacién social, donde el trabajo organizado sobre bases
de productividad y calificacién de la mano de obra, al mis
mo tiempo que permita readaptar al interno, le proporcione
una ayuda econdmica para &l y su familia y permita librar
al Estado de una carga que recae sobre gu presupuesto. To-
do esto se logrard cuando se organice debidamente el traha
jo penitenciario y sobre todo se respeten y apliquen al --
ple de la letra las disposiciones establecidas en las le~-
yes, ya que como nos dimos cuenta la mayorf{a de dichas nor

mas, son violadas.
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Al remodelar la organizacién del trabajo en --
los establecimientos penitenciarios, demostraremos nuestro
respeto a los derechos individuales y sociales. Respetando
1as garantfas individuales, luchamos por la readaptacidn -
individualizada del interno, por su trato como persona y -
por su dignidad. Respetando las garantfas sociales, logra-
remos la reorganizacién del trabajo en los establecimien--
tos penitenciarios déndoles un sentido social y dtil para

toda la comunidad.
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CONCLUSIONES

1.- Por Trabajo Penitenciario entendemos a to
do aquél que se realiza en los establecimientos que tienen
a sujetos privados de su libertad, es decir, incluimos a -

todos los internos ya sean procesados o sentenciados.

2.- Las normas constitucionales referentes a
1a readaptacién social del interno, son hoy tarea diffcil,
debido a los altos niveles de sobrepoblacién penitenciaria,
a los problemas de seguridad en el interior de los centros
y a los problemas de corrupcién. Es necesario eliminar la
estorcidn, ia corrupcién e inseguridad en las penitencia--
r{as, as{ como otros problemas del establecimiento, para -

lograr una completa readaptacién social,

3.~ En nuestras leyes, ge encuentran estable-
cidas las disposiciones jur{dicas necesarias para combatir
1a criminalidad y readaptar al delincuente, sin embargo, -
en la prdctica se dan situaciones que ofenden los senti- -
mientos de las personas privadasg de su libertad y los de -
la sociedad misma, Se requiere conjugar una serle de accig
nes debidamente sustentadas en la ley y puestas enh marcha
por especialistas y técnicos que busquen en todo momento,
que el sujeto que delinquid, vuelva a ser una persona de ~
bien a la sociedad y a su familia, es decir, que se readap

te socialhente.
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4.~ La Ley de Normas M{nimas que establece 1la
Readaptacién Social de Sentenciados reclama para su eficaz
cumplimiento, la aplicacién sobre bases pricticas y con --

criterios de productividad y de un programa nacional orien

tado a transformar el trabajo en los establecimientos penj’

tenclarios en un verdadero medio de readaptacién social.

5.- Hasta ahora, no existen en nuestro pais ;
normas que regulen las relaciones de carécter laboral de -
las personas privadas de su libertad. La cantidad de su sa
lario, las prestaciones, sus derechos y obligaciones, han
quedado al margen de un despotismo legal. No cabe duda que
el establecimiento de un salario justo, puede generar un -
mayor interés por el trabajo y una verdadera confianza en

la readaptacién.

6.~ El trabajo es un elemento indispensable -
dentro de una institucién penitenciaria para lograr la rea
daptacién social del interno y su habilitaciédn para vivir
productivamente en sociedad, en el momento en que alcance
de nueva cuenta su libertad, Sin embargo, el trabajo como
medio de readaptacién social puede lograrse sélo si los eg
tablecimientos son dotados de una arquitectura moderna y -
funcional, en cuanto a talleres y al conjunto de las insta
laciones; también es necesario que el trabajo se organice
y se ejerza en condiciones técnicas y hasta donde sea posi

ble administrativas, iguales o semejantes a las que exls--



ten en la vida libre, ya que los internos son hombres como

los obreros libres,

7.- Una y otra vez sa ha querido, que la acti
vidad de los internos se desarrolle en condiciones simila-
res a la de los obreros libres, en forma tal que aquellos
queden calificados para el desempefio de futuras ocupacio-~
nes, pero lo que en realidad sucede es lo contrario, el in
terno se entrega a faenae rudimentarias que harén de &1, -
en detarminado momento,; un desplazado enh el gran mercado -
laboral, ya que la sociedad evoluciona aceleradamente y ~-

las condiciones de trabajo se modifican.

8.~ Mientras el trabajo en los establecimien-
tos penitenciarios mantenga un cardcter rudimentario y - -
constituya un medio de explotacién de los internos por par
te de administraciones corruptas, segquird siendo improduc-

tivo, ya que la actitud del interno serd la repulsién.

9.- El trabajo es un elemento importante para
lograr la readaptacién social, por tal razén, no puede ser
creado como una actividad rutinaria, agobiadora y tediossa,
sino como 1a accién del hombre orientada hacia 1a creacién

de bienes que le permitan la continuidad como ser humano.

10.~ Toda institucién penitenciaria debe esta-

blecer un tratamiento adecuado y contener todos los elemep
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tos necesarios para conceder las caracter{sticas que son -
necesarias para vivir normailmente en sociedad. Es por eso
que el trabajo penitenciario debe en la actualidad reunir
determinadas condiciones y atender especialmente las caracg

ter{sticas personales del recluso y las de la institucién.

11.- La capacitacién para el trabajo tiende a
readaptar al interno haciendo de é1 un sujeto apto para el
trabajo. La reincorporacién a la vida social, una vez com-
purgada la pena resulta as{ mds fécil. Sin embargo el ex--
reo debe iuchar todavia con un medio que puede ser héstil,
que le puede provocaf la reincidencia en el delito., Con- -
clente o inconcientemente 1os hombres tienen una actitud -
hacia los liberados que no es de apoyo y comprensidn, por
tal razén las instituciones que prestan asesoramiento al -

exreo, deben ser fortalecidas y mejoradas.

12.~ El tratamiento de readaptacién social se
ha manejado dentro de las prisiones por costumbre, sin em-
bargo hoy que la poblacién penitenciaria ha cambiado tanto
cualitativa como cuantitativamente y por 1o mismo el siste
ma penitenclario se encuentra en crisis, es necesario hus-

car otras alternativas.

13,- Se debe vigilar porque el sistema peniten

clario tenga una continuidad, a pesar de los cambios sexe-

nales, ya que al na hacer ésto se contribuye de alguna for
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wa al deterioro de nuestro sistema.

14.- Conjuntamente con el desarrollo econdmico,
social y polftico de un pafs, el sistema penitenciario de-
be avanzar hacia 1a prepatracién de un personal capacitado,
recto y honesto para atender las instituciones de readapta
cién social. Debe exigtir en los establecimientos peniten-
ciarios personal altamente calificado en todos los niveles
Y con una verdadera vocacién para readaptar socialmente al
interno. La técnica interdisciplinaria require la coordina
cibén del personal directivo, administrative y de custodia,

con el personal técnico.

15.~ Pensamos que la preparacién del personal
que trahaja en los establecimientos penitenciarios, la mo-
dernizacién con criterios de productividad de los talleres
y el reacondicionamiento de las prisiones son tareas que -
dehen tener prioridad, si queremos aplicar el trabajo como

medio de readaptacién social.
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